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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksbanken &r Sveriges centralbank. Det & Riksbanken som ser till att

pengar behaller sitt varde 6ver tid och att betalningar kan goras sakert och

effektivt. Det & dessutom Riksbanken som ger ut sedlar och mynt i

svenska kronor.

Den nuvarande riksbankslagen tradde i kraft den 1 januari 1989. Sedan
dess har det ekonomisk-politiska landskapet forandrats betydligt, bl.a
avseende den svenska vaxelkursregimen, de finansiella marknadernas
avreglering och internationalisering och det svenska EU-medlemskapet.
Vidare har det tagits fram nya regelverk kring makrotillsyn av det finan-
siella systemet och ett nytt regelverk om hantering av finansiellaforetag i
krisi spéren av den globala finanskrisen.

Det &r viktigt att Riksbanken omfattas av en modern och dandamalsenlig
réttslig reglering.

Regeringen foreddr darfor en ny riksbankslag. Forslaget innebér i
huvudsak féljande.

e Mal, uppgifter och befogenheter for Riksbanken tydliggorsi fragaom
penningpolitik, det finansiella systemet, betalningsmedel, fredstida
krissituationer och héjd beredskap samt internationell verksamhet.

e Det tydliggors hur Riksbankens ansvarsomréden forhaller sig till
varandra, liksom hur de férhaller sig till Finansinspektionens och Riks-
géldskontorets ansvarsomraden.

o Det tydliggors att Riksbanken inom ramen fér penningpolitiken ska ta
realekonomiska hansyn och det skapas forutsattningar for en demo-
kratisk forankring av preciseringen av prisstabilitetsmal et.
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Grundernafér Riksbankens organisation behalls men antal et ledaméter
i direktionen minskas frén sex till fem. En mer andamélsenlig ansvars-
fordelning mellan fullmaktige, direktionen och riksbankschefen inférs.
Riksbankens stallning som en oberoende centralbank och gélvsténdig
forvatningsmyndighet tydliggors.

Riksbankensfinansiella oberoende stérks genom nyabestdmmel ser om
vinstdisponering, struktur for det egna kapitalet och upplaning till
valutareserven, varvid forhallandet till unionsrétten tydliggors.
Forutséttningarna for granskning av Riksbankens verksamhet okar.
Forutsdttningarna for insyn och dppenhet i Riksbankens verksamhet
Okar.

Riksbanken ska identifiera hot mot hdllbar utveckling. Dessa fér be-
aktasi verksamheten och innebér att Riksbanken kan bidratill hallbar
utveckling pé finansmarknaden.

Den nya lagen ges en redaktionell och spraklig utformning som syftar
till att gora den dverskadlig och l&ttillganglig.

| propositionen foreslas ocksa andringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen samt en rad foljdandringar i annan lagstiftning. Andringarnai
regeringsformen innebér fortydliganden om Riksbankens uppgifter och
utokade majligheter att bemyndiga Riksbanken att meddela foreskrifter
inom dess verksamhetsomraden. Andringarnai riksdagsordningen innebéar
att det blir tydligt att riksdagens finansutskott ska folja upp och utvérdera
Riksbankens verksamhet.

Lagandringarna foresl8s trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Fordlag till riksdagsbesiut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i regerings-
formen.

2. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i riksdags-
ordningen.

3. Riksdagen antar regeringensforslag till lag om Sveriges riksbank.

4. Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om andring i lagen
(1936:81) om skuldebrev.

5. Riksdagen antar regeringens férdlag till lag om éandring i lagen
(1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden.

6. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1982:1161) om vissa ddre sedlar.

7. Riksdagen antar regeringens férdlag till lag om éndring i lagen
(1988:1515) om dldre sedlar pa tiotusen kronor.

8. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

9. Riksdagen antar regeringens fordlag till lag (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

10. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1996:168) om vissa dldre sedlar.

11. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(1998:1404) om valutapolitik.

12. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

13.Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i lagen
(2004:864) om vissa dldre sedlars upphdrande som lagliga betalnings-
medel.

14. Riksdagen antar regeringensforslag till lag om é&ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

15. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om éndring i budgetlagen
(2011:203).

16. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i lagen
(2012:674) om vissa dldre sedlars upphorande som lagliga betalnings-
medel.

17.Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(2013:287) med kompl etterande bestammel ser till EU:sférordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

18. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen
(2014:484) om en databas for dvervakning av och tillsyn éver finans-
marknaderna.

19. Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &andring i lagen
(2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappers-
bolag.

20.Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i lagen
(2014:1030) om vissa sedlars upphorande som lagliga betalnings-
medel.
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21. Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om éndring i lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om @ndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivsi fréga om regeringsforment
dels att 8 kap. 13 8 och 9 kap. 13 och 14 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 15 och 16 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
138

Riksdagen kan genom lag uppdra
at Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom dess ansvarsomrade
enligt 9 kap. och i frdga om dess
uppgift att framja et sdkert och
effektivt betal ningsvasende.

Riksdagen kan  bemyndiga
Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvars
omraden enligt 9kap. och dess
Ovriga uppgifter i fraga om det
finansiella systemet, kontanter och
andra betalningsmedel, fredstida
krissituationer och héjd beredskap
och internationell verksamhet.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela fore-
skrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

9 kap.
138§

Riksbanken &r rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for
penningpoalitiken. Ingen myndighet
far bestamma hur Riksbanken ska
besluta i fragor som rér penning-
politik.

Riksbanken har elva fullmaktige,
somvaljsav riksdagen. Riksbhanken
leds av en direktion, som utses av
fullméktige.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.

Riksbanken &r rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken ansvarar for att

1. utforma och genomféra pen-
ningpolitiken,

2. genomféra  valutainterven-
tioner,

3. inneha och forvalta en valuta-
reserv,

4.frAmja ett val fungerande
betal ningssystem, och

5. utféra andra grundldggande
uppgifter somféljer av sarskild lag.
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Riksdagen provar om
ledamdterna i fullméktige och
direktionen ska beviljas
ansvarsfrihet. Om riksdagen vagrar
en fullméktig ansvarsfrihet @ han
eller hon darmed skild fran sitt
uppdrag. Fullmaktige far skilja en
ledamot av direktionen frén
anstallningen endast om ledamoten
inte 1&ngre uppfyller de krav som
stélls for att han eller hon ska
kunna utféra sina uppgifter eller
om han eller hon gjort sig skyldig
till allvarlig forsummel se.

Bestémmel ser omval av fullmék-
tige och om Riksbankens ledning
och verksamhet meddelasi lag.

148

Endast Riksbanken har rétt att ge
ut sedlar och mynt. Bestammel ser
om penning- och betalnings
vasendet meddelas i 6vrigt genom
lag.

Endast Riksbanken har rétt att ge
ut sedlar och mynt. Foreskrifter om
utgivning och giltighet av sedlar
och mynt meddel as genom lag.

158

Ingen myndighet f&r bestamma
hur Riksbanken ska besluta i fragor
som den ansvarar for enligt 13 8.
Inom dessa ansvarsomraden far
Riksbanken inte heller begara eller
ta emot instruktioner fran nagon.

168

Riksbanken har elva fullméktige,
somvaljsav riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av

fullmaktige.
Riksdagen provar om leda-
moterna i fullméktige och

direktionen ska beviljas ansvars-
frihet. Om riksdagen végrar en
fullméktig ansvarsfrihet ar han
eller hon darmed skild fran sitt
uppdrag. Fullmaktige far skilja en
ledamot av direktionen fran
anstéllningen endast om|ledamoten
inte langre uppfyller de krav som
stalls for att han eller hon ska
kunna utféra sina uppgifter eller



om han eller hon gjort sig skyldig
till allvarlig forsummel se.

Foreskrifter om val av full-
maktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelas
genom lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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2.2

Fordlag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 9 8§ riksdagsordningen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
98
Finansutskottet ska bereda drenden om
1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om

statens budget, och

2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska dessutom bereda
fordag till beslut om statens budget
enligt 11 kap. 18 § tredje och femte
styckena. Vidare ska utskottet
granska berdkningen av statens
inkomster och &rsredovisningen for
staten. Utskottet ska sammanstélla
riksdagens beslut om statens
budget.

Utskottet ska dessutom
1.félja upp och
Riksbankens verksamhet,

2. bereda fordag till bedut om
statens budget enligt 11 kap. 18 §
tredje och femte styckena,

3. granska berdkningen av statens
inkomster och &rsredovisningen for
staten, och

4. ssmmanstdlla riksdagens
beslut om statens budget.

utvardera

Y tterligare bestdmmel ser om utskottets uppgifter finnsi regeringsformen

och dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.3 Fordlag till lag om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestdmmel ser

Lagensinnehall

18 Denna lag innehdller bestdmmelser om Sveriges riksbanks (Riks-
banken) verksamhet, organisation och kapital. | lagen finns ocksa bestam-
melser om finansiella foretag, foretag som bedriver verksamhet som
paverkar tillgangen till kontanter i Sverige och foretag som bedriver verk-
samhet som &r av sdrskild betydelse for genomforandet av betalningar.

Definition av finansiella foretag

2 8§ Med finansiellaforetag avses

1. juridiska personer som star under tillsyn av Finansinspektionen,

2. utléndska juridiska personer som

a) i hemlandet & under motsvarande tillsyn som de foretag som avsesi 1,
och

b) bedriver verksamhet i Sverige,

3. AP-fonder, och

4. Svenska skeppshypotekskassan.

Riksbankens stéllning

3 § Riksbanken &r enligt 9 kap. 13 § regeringsformen rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.

Riksbanken har tillgdngar som den forvaltar. Staten garanterar Riks-
bankens forpliktel ser.

Europeiska centralbank ssystemet

4 8 Riksbanken ingér i Europeiska central bankssystemet och & delagarei
Europei ska centralbanken.

Allmanna krav pa verksamheten

5 § Riksbanken fér bara bedriva eller delta i sddan verksamhet som har
stéd i lag eller unionsrétten.

6 § Riksbanken fér inte |lamnakrediter till eller forvarva skul dférbindel ser
direkt frén

1. staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund eller juridiska
personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var fér
sig eler tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestdmmande
inflytande 6ver, eller

2. ingtitutioner, organ eller byraer inom Europeiska unionen, som inte &r
centralbanker.

Riksbanken far dock
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1. forvarva skuldforbindel ser p& andrahandsmarknaden enligt 2 kap. 4 §
forsastycket 3 och 4 och 3 kap. 6 § 2 och 3,

2. lamna staten sddana krediter som avsesi 3 kap. 3 § andrastycket, och

3. lamnakrediter till eller forvarva skuldférbindel ser direkt fran offent-
ligt &gda kreditingtitut under samma forutséttningar som géler for andra
kreditingtitut enligt dennalag.

7 81 Riksbankens verksamhet ska hog effektivitet efterstrévas och god
hushallning med statens mede! iakttas.

8 § Riksbanken far vidta en dtgard baraom

1. &gérden kan antas ledatill det avsedda resultatet,

2. &garden inte & mer |&ngtgdende dn vad som behdvs, och

3. det avsedda resultatet stér i rimlig proportion till de kostnader och
risker som atgarden medfor for Riksbankens och statens finanser.

Om en dtgard innebér ett ingreppi ett enskilt intressetillampas5 § tredje
stycket férvaltningslagen (2017:900).

9 § Riksbanken ska fdlja den allménna ekonomiska utvecklingen och
utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Riksbanken ska identifiera hot mot en héllbar utveckling som péverkar
forutsdttningarna for verksamheten enligt dennalag.

Forskning

10 § Riksbanken far bedriva och ekonomiskt bidra till forskning som har
betydel se fér myndighetens verksamhet.

Statistik
11 8 En av Riksbankens grundldggande uppgifter & att samla in den
statistik som behdvs enligt stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken.
Riksbanken ska Idpande framstélla och offentliggbra statistik 6ver
finansmarknaderna, betal ningsbal anser och utlandsstaliningen.
Riksbanken far ocksa framstélla och offentliggora statistik som behdvs
1. for att banken ska kunna utféra sina uppgifter enligt dennalag, eller
2. for samarbetet inom Europeiska centralbankssystemet, Banken for
internationell betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller andra
internationella organi sationer.

Referensvarden

12 § Riksbanken fér tillhandahdlla och offentliggora referensvarden enligt
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiellainstrument
och finansiellaavtal eler for att méta investeringsfonders resultat, och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU)
nr 596/2014.

Riksbanken far ta ut avgifter frdn dem som anvander referensvérden
enligt forsta stycket.



2 kap. Penningpolitik
Allménna bestdmmel ser

1 § Det dverordnade mélet for Riksbanken &r att uppratthallavaraktigt |8g
och stabil inflation (prisstabilitetsmalet). Utan att &sidosétta prisstabilitets-
malet ska Riksbanken dessutom bidra till en balanserad utveckling av
produktion och sysselséttning (real ekonomiska hansyn).

2 8§ Rikshanken ska tilldmpa det véxelkurssystem som regeringen har
beslutat om enligt lagen (1998:1404) om valutapolitik.

3 § Riksbanken ska, efter riksdagens godkannande, beslutaom precisering
av prisstabilitetsmalet.

Uppgifter och befogenheter

4 8 Riksbanken fér, i forhdlandetill finansiellaforetag,

1. taemot inlaning,

2. lamnakrediter i svenska kronor och utldndsk valuta mot betryggande
sakerhet,

3. inga dterkopsavtal, och

4, kbpa och sélja svenska statspapper.

Riksbanken ska bestdmma styrrénta for transaktioner som angesi forsta
stycket 1-3.

5 § Riksbanken far

1. genomfdra valutainterventioner,

2. ge ut och omsétta egna skuldebrev i svenskakronor, och

3.om det finns synnerliga skdl kopa och sdlja andra finansiella
instrument &n sidana statspapper som avsesi 4 § forsta stycket 4.

6 § Riksbanken far kravaatt en viss andel av ett finansiellt foretags placer-
ingar eller forbindel ser ska motsvaras av foretagetsinlaning i Riksbanken
(kassakrav).

Riksbanken fér besluta att ett finansiellt foretag som inte uppfyller
kassakraven ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska uppga
till ett belopp som motsvarar en ranta pa underskottet som for varje dag
uppgér till den gallande styrrantan med ett tillagg av tva procentenheter,
dock l&gst 1 procent.

Sanktionsavgiften far helt eller delvis séttas ned, om det finns sérskilda
skal.

Information

7 § Riksbanken skaskyndsamt informera det statsrad som regeringen utser
om viktiga penningpolitiska beslut som banken har fattat.
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3 kap. Det finansiella systemet
Allméanna bestammelser

1 8 Riksbanken ska, utan att asidosatta prisstabilitetsmalet, bidratill att det
finansiella systemet &r stabilt och effektivt, inbegripet att allmanheten ska
kunna gora betalningar.

Uppgifter och befogenheter
Betalningar

2 § Rikshanken skatillhandahalla system for avveckling av betalningar.

Riksbanken bestdmmer vilka finansiella foretag och myndigheter som
far deltai bankens system for avveckling av betalningar. Banken far ta ut
avgifter frén deltagarna.

3 8§ Riksbanken far, i fraga om bankens system for avveckling av betal-
ningar,

1. taemot inl&ning frén deltagarna, och

2. mot betryggande sékerhet |amna kortfristiga krediter i svenska kronor
till deltagarnai syfte att fréamja systemets funktionssétt.

En kredit enligt forsta stycket 2 far [amnastill Riksgal dskontoret om den

1. inte |6per l&ngre 8n 24 timmar, och

2. &r forenlig med de &aganden som féljer av Sveriges mediemskap i
Europei ska unionen.

Riksgé dskontoret behdver inte stélla sékerhet.

4 § Riksbanken ska ta emot betalningar till staten och formedla utbetal-
ningar for statens rakning.
Riksbanken far ta emot inldning fran staten.

5§ Riksbanken f& medverka i andra avvecklings-, betalnings- och
clearingsystem inom Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet an sadana
som avsesi 2 8.

Generellt likviditetsstod

6 8 Om det behovs for att motverka en allvarlig storning i det finansiella
systemet i Sverige, f&r Riksbanken

1. mot betryggande sdkerhet |amna krediter i svenska kronor eller
utlandsk valutatill

a) finansiellaforetag som avsesi 1 kap. 281,

b) finansiella féretag som avsesi 1 kap. 2 § 2 och bedriver verksamhet
franfilial i Sverige,

c) finansiella foretag som avses i 1 kap. 28 1 och 2 och & centrala
motparter.

2. inga &terkpsavtal med finansiella foretag som avsesi 1, och

3. om det finns synnerliga skél képa och sdlja finansiella instrument till
forutbestdmda priser i syfte att tillfaligt stodja systemviktiga finansiella
marknaders funktionssétt.



Sarskilt likviditetsstod
7 8 Riksbanken f&r mot sikerhet och pa andra sarskilda villkor 1amna
krediter i svenskakronor eller utléandsk valutatill ett livskraftigt finansiellt
foretag som avsesi 6 § i syfte att tillfaligt tillgodose foretagets behov av
likviditet, om

1. det behdvs fér att motverka en allvarlig stérning i det finansiella
systemet i Sverige, eller

2. det finns andra synnerliga skal.

Overvakning

8 § Rikshanken ska tvervaka

1. avvecklings-, betalnings- och clearingsystem,

2. kontoféring av finansiellainstrument,

3. transaktionsregister, och

4. annan verksamhet som & av sarskild betydelse for den finansiella
infrastrukturen i Sverige.

Riksbanken ska folja betal ningsmarknadens utveckling.

9 § Rikshanken ska beddma om det finansiella systemet & stabilt och
effektivt, identifierarisker for allvarliga storningar eller betydande effekt-
ivitetsforluster och redovisa sina bedémningar.

Om Rikshanken bedomer att dessa risker kan paverka andra myndig-
heters verksamhet, ska banken underrétta dessa myndigheter och andra
berérda.

Krisférberedande arbete

10 § Riksbanken ska ha en god formaga att motverka allvarliga stérningar

i det finansiella systemet i Sverige. Riksbanken skaidentifieralikviditets-

stodjande atgarder som kan anvandas for att motverka sddana storningar.
Riksbanken fér deltai krisforberedande arbete i Sverige och utomlands.

Samverkan

11 § Riksbanken ska

1. ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare frégor som har samband med det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet eller som ber6r Finansinspektionenstillsynsverk-
samhet,

2. ge Riksgadldskontoret tillféle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare frégor som har samband med myndighetens verksamhet
enligt lagen (2015:1016) om resolution, och

3. ge 6dmyndigheten tillfdle att yttra sig innan Riksbanken fattar bedut i
viktigare frégor som har samband med myndighetens verksamhet enligt lagen
(2015:1017) om férebyggande statligt stéd till kreditinstitut.

Riksbanken ska I[émna den myndighet som banken samverkar med de
uppgifter som myndigheten behtver for samverkan.

Forsta stycket galler inte om ett beslut & brédskande. | sa fall ska
Riksbanken utan dréjsmal underrétta berérda myndigheter om beslutet.
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Information

12 § Riksbanken ska

1. informera det statsrdd som regeringen utser innan Riksbanken
beslutar om en kredit enligt 7 §,

2. underrétta regeringen, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och
stédmyndigheten enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod
till kreditinstitut om genomforda likviditetsstédjande &tgarder och lamnade
uppgifter som behdvs, och

3. underrétta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om en sadan kritisk situation
som avsesi 6 kap. 3 § forstastycket 7 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vardepappersholag.

4 kap. Kontanter och andra betalningsmedel

Allméanna bestammelser

1 § Sveriges valuta benamns krona. En krona bestér av 100 Gre.
Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till sedlar och mynt i
kronor (kontanter) i betryggande utstréckning i hela Sverige.

Uppgifter och befogenheter
Kontantutgivning

2 8§ Rikshanken ska gélv eller genom ndgon annan ge ut och Isa in
kontanter.

3 § Sedlar f& ges ut med vadrernatjugo, femtio, etthundra, tvdhundra, fem-
hundra och ettusen kronor.

Mynt f& ges ut med valérerna en krona, tvakronor, fem kronor och
tio kronor. Minnes- ller jubileumsmynt far ges ut &ven med andraval rer.

4 8 Rikshanken f& l6sain kontanter som & skadade eller forditna.
Riksbanken féar 16sa in kontanter som har upphdrt att vara lagliga
betalningsmedel, om det finns sérskilda skél.
Riksbanken fér ta ut avgifter vid inlosen av kontanter.

Tillverkning av kontanter

5 § Rikshanken far galv eller genom nagon annan tillverka kontanter,
medaljer och liknande féremal.

Depaer
6 8§ Riksbanken skagéalv eler genom nagon annan tillhandahdlla minst
fem platser for lagring och ut- och inlamning av sedlar i Sverige (depaer).
Det skafinnas minst en depa i
1. Norrbottens eller V asterbottens 18n, och
2. Jamtlands eller V asternorrlands | &n.
Riksbanken bestammer vilka foretag som ska fa tillgang till depaerna
Banken fér taut avgifter av dessa foretag.



7 8 Riksbanken far betala rantekostnadserséttning eller 1amna rantefri
kredit till féretag som avskilt och lagrat kontanter.

Overvakning

8 § Riksbanken ska f6lja, analysera och vid behov samordna hanteringen
av kontanter i Sverige.

Ett foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen till
kontanter i Sverige ska underrétta Riksbanken om foretaget avser att
upphora med denna verksamhet.

Digitala betal ningsmedel

9 § Rikshanken far, efter riksdagens medgivande, ge ut digitala betal-
ningsmedel.

Beredskapspengar
10 § Vid hojd beredskap fér Riksbanken ge ut beredskapspengar.

Kontanter som har forandratseller bearbetats
11 § Kontanter som har férandrats eller bearbetats fér inte spridas.

L agliga betalningsmedel
12 § Kontanter och beredskapspengar &r lagliga betalningsmedel.

5 kap. Fredstida krissituationer och hojd beredskap
Allmanna bestammel ser

1 8§ Rikshanken ska ha en god forméaga att upprétthdla sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap, inbegripet att
allménheten ska kunnagdrabetal ningar under fredstidakrissituationer och
vid hdjd beredskap.

Uppgifter och befogenheter

2 8§ Rikshanken ska planera och férbereda for att kunna fortsétta sin verk-
samhet under fredstidakrissituationer och vid hdjd beredskap. Riksbanken
ska beakta totalférsvarets krav.

3 § Riksbanken ska genomfdra gemensamma utbildningar och évningar
for bankens egen personal och for arbets- och uppdragstagarei foretag som
bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomférandet av
betalningar.

4 § Ett foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for
genomférandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsétta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,

2. deltai verksamhet enligt 2 och 3 88, och
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3. se till att arbets- och uppdragstagare f&r den uthildning och 6vning
som behovs.

Riksbanken ska tvervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter
enligt forsta stycket.

5 8 Nér det gdler foretag som bedriver verksamhet som &r av sarskild
betydelse for genomférandet av betalningar f&r Riksbanken, i den omfatt-
ning som behdvs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid héjd
beredskap, besluta

1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare alman tjansteplikt ska full-
goras, och

2. vilkaarbets- eller uppdragstagare som skaomfattas av allman tjanste-
plikt.

Ett beslut enligt forsta stycket fér avse arbets- och uppdragstagare som
intetasi ansprék av totalforsvaret i dvrigt.

Tystnadsplikt

6 § Den som pa grund av bestdmmelser i detta kapitel har fatt kannedom
om en enskilds affars- eller driftforhallanden eller forhdllanden av betyd-
elsefor totalforsvaret eller annarsfor Sveriges sakerhet far inte obehdrigen
rojaeller utnyttja vad han eller hon har fatt veta.

| Riksbankens verksamhet tillémpas i stélet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretessagen (2009:400).

Information

7 8 Under fredstidakrissituationer och vid hdjd beredskap ska Riksbanken
hélla regeringen och Riksgal dskontoret underrattade om viktigare frégor.

6 kap. Internationell verksamhet
Allménna bestdmmel ser

1 8§ Riksbanken far verka som forbindelseorgan i forhallande till inter-
nationella finansorgan som Sverige & medliemi.

Riksbanken far deltai sadant internationellt samarbete som

1. har betydelse for bankens verksamhet, eller

2. ror kunskapsutbyte med andra centralbanker.

Riksbanken ska i sin internationella verksamhet utga fran regeringens
och riksdagens Gvergripande stdndpunkter inom olika politikomraden.

Uppgifter och befogenheter
Internationella valutafonden

2 § Rikshanken far vara finansiell motpart till Internationella valutafonden.
Rikshanken far ocksa forvarva sarskilda dragningsrétter.

Riksbanken ska fullgéra de skyldigheter som foéljer av Sveriges del-
tagande i Internationella valutafondens system for sérskilda dragnings-
rétter.



3 § Riksbanken far, i frdga om Internationella valutafonden,

1. efter riksdagens medgivande, |&mna krediter eller delta i annan
finansiering som inte avser |&ginkomstlander, och

2. goraen framstélining till regeringen om att

a) tillskjutainsatskapital, eller

b) lamnakrediter eller deltai annan finansiering som avser |aginkomst-
lander.

4 8 Riksbanken ska besluta om upplaning som motsvarar belopp enligt
3 8. Riksgaldskontoret skata upp lan till staten i syfte att tillgodose Riks-
bankens behov av sédan upplaning.

Riksgaldskontoret ska ta ut erséttning som motsvarar den ranta som
Riksbanken tar emot fran Internationella valutafonden. Riksbanken ska
betala tillbaka |an till Riksgaldskontoret nar det inte langre finns skal for
upplaningen.

Riksbanken skafatta beslut om upplaning eller dterbetalning av 1an efter
att Riksgaldskontoret har fétt tillfalle att |amna synpunkter.

Andra internationella finansorgan

5 § Riksbanken fér, i fraga om andra internationella finansorgan an Inter-
nationella val utafonden och efter riksdagens medgivande,

1. ldmna krediter,

2. inga avtal om langsiktigainternationella kreditétaganden, och

3.i Ovrigt delta i finansiering av verksamhet som har anknytning till
Riksbankens verksamhet.

Internationella betal ningar

6 § Riksbanken f&r, med eller utan réanta, taemot insittningar i valutaeller
guld frén eller gora sddana inséttningar hos

1. kreditingtitut,

2. utlandska kreditinstitut,

3. andra central banker,

4. stater, och

5. internationella finansorgan.

Rikshanken fér medverkavid och ta ut avgifter for avveckling av betal-
ningar till eller frn andra centralbanker eller internationella finansorgan.

Riksbanken fér inga avtal om skyldigheter och réttigheter som anknyter
till sidana insittningar och betalningar som avses i forsta och andra
styckena.

Infor mation

7 8 Riksbanken ska i sin internationella verksamhet hdlla regeringen
underréttad om viktigare frégor.
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7 kap. Organisation
Allmanna bestdammelser om Riksbankens or ganisation

1 81 Riksbanken ska det, utdver ett fullméktige och en direktion, finnas
1. eninternrevisionsavdelning,
2. en personalansvarsnamnd,
3. enrevisionsfunktion som leds av fullméktige, och
4. de organisatoriska delar i évrigt som direktionen bestammer.
Riksbanken ska ha sitt huvudkontor i Stockholm, dar ocksa fullméaktige
och direktionen ska ha sitt séte.

Beslutsordning

2 § Arenden som inte ska avgoras av fullmaktige avgors av direktionen.
Direktionen far besluta att &renden far avgoras av riksbankschefen eller
nagon annan anstalld i Riksbanken. Om inte direktionen beslutar annat far
rikshankschefen besluta att &renden fér avgoras av ndgon annan anstélld i
Riksbanken.

Fullmaktige

3 § Fullméktige skainom sig vélja en ordférande och en vice ordférande.

Fullmaktige & beslutsfort nar minst atta av ledaméterna & narvarande.
Ett beslut om att skilja en ledamot i direktionen fran anstéllningen forut-
sitter dock att minst &tta av fullmaktiges ledamoter &r Gverens.

4 § Fullméktige ska folja direktionens arbete och Riksbankens verksamhet.
Fullmaktige ska underrétta riksdagens finansutskott om frégor av storre
betydelse och regelbundet eler pa begédran redovisa sina iakttagelser till
utskottet.

Revisionsfunktionen ska granska direktionens arbete.

5 § Fullmaktige ska beduta vilka motiv som ska finnas pa de kontanter som
Riksbanken ger ut.

Fullmaktige fér for Riksbankens rakning Iamna remissyttranden inom
sitt ansvarsomréde.

Fullmaktige ska besluta om 16n och andra anstaliningsvillkor for leda-
mater i direktionen.

Direktionen

6 8§ En ledamot i direktionen far inte

1. varaledamot av riksdagen,

2. varastatsréd,

3. varaanstdlld i Regeringskangliet,

4. varaanstdld pa central nivai ett politiskt parti,

5. varaledamot eller suppleant i styrelsen for ett finansiellt foretag som
avsesi 1kap. 281, eler

6. innehaannan angtdIning eler annat uppdrag som gér honom eller henne
oldmplig att vara direktionsledamot.

En ledamot fér inte heller vara underdrig, i konkurs, underkastad
naringsforbud eller haforvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
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strida mot forsta stycket, skaledamoten genast anméala det till fullmaktige.

7 § Direktionen ska bestd av fem ledaméter som utses for en tid av fem
eller sex &r. Av dessa ska fullmaktige utse en ordforande (riksbankschef).
Ovrigafyraledaméter skavara vice riksbankschefer.
Rikshankschefen och en vice riksbankschef far utses pa nytt en gang.
En vice riksbankschef far utsestill riksbankschef.

8 § Direktionen skaansvarafor Riksbankens verksamhet och setill att den
drivs enligt dennalag.

Direktionen ska

1. besluta om arbetsordning fér Riksbanken som reglerar organisation,
arbetsfordel ningen mellan direktionen och riksbankschefen, delegering av
beslutanderdtt, handléggningen av arenden och formerna i Ovrigt for
verksamheten,

2. besluta om verksamhetsplan fér Riksbanken,

3. setill att det vid Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sétt, och

4. besluta om foreskrifter och @&renden av principiell karaktér eller storre
betydelse.

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
Riksbanken med rimlig sékerhet fullgor de krav som féljer av forsta
stycket. | denna process ska momenten riskanalys, kontroll&tgarder,
uppfoljning och dokumentation inga.

9 § Riksbhankschefen skaleda direktionens arbete.

Riksbankschefen ska ta upp fragor som avsesi 8 § andra stycket 4 till
behandling och bedut i direktionen. En ledamot i direktionen far altid ta
upp ett drende till behandling och beslut i direktionen.

Riksbankschefen ska forbereda direktionens sasmmantraden och se till
att dessa halls vid behov eller efter begéaran av en direktionsledamot.

10 § Direktionen & bedlutsfor nér minst tre ledaméter & narvarande.
Ordféranden och vice ordféranden i fullméaktige har rétt att nérvara vid
direktionens sammantréaden med yttranderétt men utan forslagsrétt eller
rostrétt.

Om ett drende &r sa bradskande att direktionen inte hinner sasmmantrada
for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan leda-
moterna.

Om inte heller detta hinns med eller & lampligt far drendet avgoras av
tva ledamoter, om de &r ense om beslutet. Ett sadant beslut ska anméas
vid ndsta sammantrade med direktionen.

11 § Ledaméternai direktionen ska utses efter ett ansokningsférfarande.

12 § Fullméktige far bestamma i vilken inbordes ordning de vice
riksbankscheferna skatjanstgorai riksbankschefens stélle.
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13 § Under ett & efter att en direktionsledamots anstélining har upphort
far han eller hon inte utan fullmaktiges medgivande inneha en sddan
anstdlIning eller ett sddant uppdrag som avsesi 6 § forsta stycket 5 eller 6.

Riksbankschefen

14 § Riksbankschefen skaansvarainfér direktionen och skdtaden |6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Gemensamma bestdmmelser for fullmaktige och direktionen
15 § Vid fullmaktiges och direktionens ssmmantréden ska protokoll foras.

16 § Fullméktige och direktionen far inom sina respektive ansvarsom-
raden gora framstalIningar till regeringen.

Fullmaktige och direktionen ska ge varandra tillféle att 1dmna syn-
punkter innan de gor framstallningar till regeringen eller riksdagen.

En framstallning till riksdagen enligt 2 kap. 3 § skagorasav direktionen.

17 § Fullméktige och direktionen far inte sammantrada pa omréade som &ar
ockuperat av frammande makt. En ledamot i fullméaktige eller direktionen
far inte heller paannat sétt deltai besl utsfattande om han eller hon befinner
sig pa ett sddant omréde.

I nternrevisionsavdelningen

18 § Internrevisionsavdelningen ska utifran en analys av verksamhetens
risker gdlvstandigt granska om direktionens interna styrning och kontroll
& utformad s3 att Riksbanken med rimlig sakerhet fullgor de krav som
foljer av 8 § forsta stycket.

Internrevision ska drivas enligt god sed for internrevision och intern-
revisorer.

Direktionen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for internrevi-
sionsavdelningen och atgarder med anledning av internrevisionsavdel-
ningens iakttagel ser och rekommendationer.

Per sonalansvar snamnden

19 § Personal ansvarsnamnden ska besta av riksbankschefen (ordférande),
personalforetréadare och de dvriga ledamdter som direktionen utser.

Fdljande fragor ska, om de ror andra an direktionsledamdter, provas av
namnden:

1. skiljande fran anstdlIning pa grund av personliga forhallanden, dock
intei fréga om provanstdlining,

2. disciplinansvar,

3. &alsanmélan, och

4. avstangning.

Namnden & beslutsfor nér ordféranden och minst hélften av de andra
ledaméterna &r ndrvarande.



Anmalan om finansiella instrument

20 § Ordféranden och vice ordfdranden i fullméktige och ledamoterna i
direktionen ska ndr uppdraget eller anstallningen paborjas skriftligen
anmalafoljande till riksdagen:

1. innehav av finansiella instrument enligt 1 kap. 4 § lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden,

2.innehav av andel i ett handelsbolag eller en ekonomisk férening utom
bostadsréttsforening och andel i en motsvarande utléndsk juridisk person,

3. &gande, helt eller delvis, av en néringsfastighet enligt 2 kap. 14 8§
inkomstskattelagen (1999:1229),

4, ett avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare sdsom ett
avtal om I6ne- eller pensionsférman som Idmnas under den tid som om-
fattas av uppdraget i fullméktige eller anstaliningen i direktionen, och

5. skulder och villkoren for dessa.

Forsta stycket géller inte, om

1. tillgangarna och avtalen enligt forsta stycket 2—4 tillsammans under-
stiger ett marknadsvéarde p& 500 000 kronor, €ller

2. skuldernaenligt forstastycket 5 tillsammans understiger 500 000 kro-
nor.

Om tillgéngar, avtal eller skulder som enligt andra stycket inte behtver
anmalas uppnér en sdan grans som anges dar, ska anmalan goras senast
inom fyra veckor.

21 § En anmélan ska dérefter géras av forandring som innebdar att

1. tillgang som avsesi 20 § forsta stycket 1 forvarvas,

2. det sammanlagda vérdet av tillgdngar och avtal enligt 20 § forsta
stycket 2—4 eller det sammanlagda beloppet av skulder enligt 20 § forsta
stycket 5 féréndrats med mer &n 100 000 kronor sedan anmélan senast
gjordes, under forutséttning att det sammanlagda vérdet eller beloppet
efter férandringen inte understiger 500 000 kronor, eller

3. villkoren fér anmélda skulder éndras.

Anmdan av forandringar enligt forsta stycket ska goras senast fyra
veckor frén forandringen.

22 § Bestammelsernai 20 § forsta stycket 1 och 21 § forsta stycket 1 och
andra stycket géller &ven for

1. dvrigaledamoter i fullméktige, och

2. de arbets- eller uppdragstagare som Riksbanken bestammer.

Arbets- eller uppdragstagare som avses i forsta stycket 2 ska géra sin
anmdlan till Riksbanken.

Under rattelse om brott

23 § Rikshanken ska, trots det som anges i 31 kap. 1§ forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), underrétta Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten om det i verksamhet som avses i den
bestdmmelsen framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
brott har begétts.

Om det finns sérskilda skal far Rikshanken avstafran att |amnaen sadan
underréttel se.
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8 kap. Budget och redovisning
Budget

1 § Direktionen skavarje & fore utgangen av december ménad upprattaen
budget for nésta kalenderar (rakenskapsar).

Fullméaktige, riksdagens finansutskott och Riksrevisionen ska under-
réttas om budgeten.

Redovisning

2 § Rikshanken &r bokforingsskyldig och direktionen ska upprétta en ars-
redovisning for varje rakenskapsar.

Bokforingsskyldigheten ska fullgoras och &rsredovisningen ska uppréttas i
enlighet med denna lag och god redovisningssed, inbegripet Europeiska
centralbankens riktlinjer i tillampliga delar. Sidana avvikelser fran
riktlinjerna som inte féljer av dennalag skamotiveras.

3 § Arsredovisningen ska bestd av en balans- och resultatrakning och en
forvaltningsberéattel se.

Forvaltningsberéttelsen ska innehdlla en redogorelse for penning-
politiken och 6vrig verksamhet.

Arsredovisningen ska innehélla en bedémning av om den interna styr-
ningen och kontrollen & betryggande.

4 8§ Direktionen ska senast den 21 februari 1amna arsredovisningen till
riksdagen, Riksrevisionen och fullméktige.

Fullmaktige ska besluta om disposition av arets resultat. Riksdagen och
Riksrevisionen ska underréttas om besl utet.

5 § Riksdagen ska besluta om ansvarsfrihet for
1. fullméktige for dess verksamhet, och
2. direktionen for forvaltningen av Riksbanken.

Ansvarsfrihet far vagras bara om det finns skl att fora talan om
ekonomiskt ansvar mot en ledamot i fullméaktige eller direktionen eller om
ledamoten bor atalas for brottdligt forfarande i samband med sitt uppdrag
dler sin anstallning.

6 8§ Riksdagen ska faststélla balans- och resultatrékningen och godkénna
fullmaktiges beslut om disposition av &rets resultat. Riksdagen fér vagra att
godkénnaett beslut baraom det strider mot dettakapitel. Om godkénnande
vagras ska fullméktige fatta ett nytt beslut.

Utdelning till staten ska ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

7 8 Riksbhanken ska varje ar redovisa for riksdagen vilka &gérder banken
har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel ser.

Eget kapital

8 § Rikshankens eget kapital skabestdav en grundfond, en reservfond och
balanserade vinstmedel . Grundfonden och reservfonden utgdr bundet eget
kapital.



Medel pa sadana varderegleringskonton som avsesi Europeiska central-
bankens riktlinjer ingdr inte i det egna kapitalet.

9 § Det egna kapitalet far uppga till htgst 60 miljarder kronor (maniva),
om inte riksdagen beslutar annat.

Ett belopp som motsvarar tva tredjedelar av malnivan ska vara grund-
nivafor det egna kapitalet.

10 § Manivan ska varje & réknas om i enlighet med den férandring av
konsumentprisindex som Statistiska centralbyran publicerar. Om forand-
ringen understiger noll kronor skaingen omrakning ske.

Finansiella avsattningar

11 § Rikshanken far i skélig utstréckning gora finansiella avséttningar i
enlighet med Europeiska centralbankens riktlinjer.

Disposition av resultat

12 § Om resultatrékningen uppvisar vinst ska den dverforas till reservfon-
den, om inte annat féljer av 14 § tredje stycket. Overforingen far inte Gver-
stiga ett belopp som motsvarar forandringen av grundnivan for det egna
kapitalet. Overskjutande vinstmedel ska Overforas till balanserade vinst-
medel.

Om eget kapital efter dverforingar till reservfonden och balanserade vinst-
medel Gverstiger malnivan, ska overskjutande vinstmedel delas ut till
Staten.

Né&r reservfonden overstiger 5 miljarder kronor ska medlen i reservfon-
den 6verforastill grundfonden.

13 § Fullmaktigefar, efter direktionens medgivande, besluta om utdelning
av balanserade vinstmedel.

14 8 Om resultatrékningen uppvisar forlust ska den téckas i foljande
ordning:

1. av balanserade vinstmedel,

2. av reservfonden,

3. av grundfonden.

Om balanserade vinstmedel efter forlusttéckning enligt forsta stycket
dverstiger noll kronor, far det fran balanserade vinstmede! till reserv-
fonden dverforas ett belopp som hogst motsvarar férdndringen av grund-
nivan for det egna kapitalet.

Om grundfonden har tagits i ansprék for forlusttackning, ska grund-
fonden med kommande ars vinster dterstallas till den niva som den upp-
gick till innan forlusten uppkom. Overskjutande vinstmede! far 6verforas
till reservfonden till dess att det egna kapitalet uppgar till den omréknade
grundnivan.
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Aterstélining av det egna kapitalet

15 § Om det egnakapitalet understiger en tredjedel av manivan, skaRiks-
banken gora en framstallning till riksdagen om &terstalining av det egna
kapitalet.

Framstéllningen ska avse ett belopp som innebér att det egna kapital et
aerstalls till grundnivan, om inte orealiserade vinster pa balansrakningen
motiverar att derstallning sker till en lagre nivaeller inte als.

Om det krévs for att sakerstalla Riksbankens formaga till langsiktig
galvfinansiering, far framstalIningen motsvara higst ett belopp som inne-
bér att det egna kapitalet aterstallstill malnivan.

M ervér desskatt

16 § Riksbanken har rétt till kompensation for belopp, motsvarande ingé
ende skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), som hanfér sig till
verksamheten.

Forsta stycket géller inte om den ingdende skatten omfattas av begréns-
ningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 § mervérdesskatte-

lagen.

9 kap. Tillgangsforvaltning
Allmanna bestammel ser

1 8 Riksbanken ska forvalta tillgangar i syfte att kunna fullgra sina
uppgifter och befogenheter och generera tillrécklig avkastning for att
finansiera sin verksamhet.

Tillgangarna skaforvaltas med 1&g risk och med beaktande av Rikshank-
ens stallning som centralbank och syftet med tillgangsinnehavet.

Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar utveckling
kan framjas utan att det gors avkall pakraven i forsta och andra styckena.

Riktlinjer
2 § Direktionen ska besluta om riktlinjer for tillgangsforvaltningen.

K 6p och forsdljning av vissa tillgangar

3 § Riksbanken far

1. kdpa och sélja aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande
réttigheter,

2. ingaforpliktelser som & forenade med réttigheter som avsesi 1, och

3. képa och sdlja fastigheter och inventarier som &r avsedda for den
verksamhet som banken bedriver eller deltar i.

Riksdagens medgivande krévs, om

1. ett kop eller ingdende av en forpliktelse som avses i forsta stycket 1
eller 2 sker for att fullgéra andra uppgifter an Riksbankens uppgift som
centralbank,

2. en forsdljning som avsesi forsta stycket 1 eller 2 sker for att fullgora
andra uppgifter &n Riksbankens uppgifter som centralbank och férsélj-
ningen innebé&r en minskning av statens égarandel i ett foretag i vilket
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betydande samhéllsintresse, eller

3. ett forvarv eller en forsaljning som avsesi forsta stycket 3 sker for att
fullgdra andra uppgifter &n Riksbankens uppgifter som centralbank och
vardet av tillgangen dverstiger 20 miljoner kronor.

Foérvarv av sdkerheter och minskning av fordran

4 § Rikshanken far forvarva varje slag av egendom i syfte att skydda en
fordran. Egendomen ska siljas sa snart det & [ampligt och senast nér det
kan ske utan forlust.

Rikshanken f&r medge ackord och besluta om avskrivning, nedsattning
eller eftergift av en fordran.

10 kap. Utlandsk valuta
Valutareserven
1 8 Rikshanken skainnehatillgangar i utlandsk valuta (valutareserven).

2 § Riksbanken far besluta om upplaning i utlandsk valutatill valutareser-
ven. Den samlade upplaningen far vid tidpunkten for ett beslut om upp-
I8ning motsvara hdgst fem procent av bruttonational produkten.

Om det finns synnerliga skal far Riksbanken, i syfte att tillfalligt for-
stérkaval utareserven, besluta om upplaning som Gverskrider det som anges
i forsta stycket.

Riksdagens finansutskott ska underréttas om ett beslut enligt andra
stycket.

3 § Om valutareserven har tagitsi ansprak for agérder enligt 3 kap. 6 och
7 88, far Riksbanken besluta om upplaning i utlandsk valuta i syfte att
aterstdlla reserven. Den del av vautareserven som inte har finansierats
med upplaning i utlandsk valuta ska med de upplanade medien &terstéllas
till den niva som den hade innan &gérderna vidtogs.

Bestammelseni 2 § gdller inte vid &terstélining av valutareserven enligt
forsta stycket.

4 8 Om Riksbanken beslutar om upplaning enligt 2 eller 3 §, ska Riks-
géldskontoret ta upp 1an till staten i detta syfte. Riksgaldskontoret ska ta
ut full ersattning for statens kostnader for upplaningen.

Riksbanken ska betalatillbaka ett 1an till Riksgédskontoret nér det inte
langre finns skal for upplaningen.

Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller dterbetalning av |an efter
att Riksgaldskontoret har fétt tillfalle att |amna synpunkter.

Handel med utlandsk valuta

5 § Rikshanken far kdpaoch sdljautlandsk vautafor att finansieradtgarder
enligt 3kap. 6 och 7 8§8.
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Krediter och valutadterkopsavtal

6 81 syfte att kunna fullgora sina uppgifter och befogenheter enligt denna
lag fér Rikshanken ingd avtal om

1. 1&ni utlandsk valuta, och

2. valutadterkopsavtal eller liknande avtal.

Avtal enligt forsta stycket far ingads med en annan centralbank eller
Banken fér internationell betal ningsutjamning.

7 § Riksbanken far Iamna krediter eller inga valutadterkopsavtal eller
andra liknande avtal for att tillgodose en annan centralbanks behov av
valuta

1. om det tydligt forbattrar forutsittningarna for att Riksbanken ska
uppna malet att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller

2. efter riksdagens medgivande.

Riksbanken far 1amna krediter till eller ingd valutadterkopsavtal eller
andra liknande avtal med

1. Banken for internationell betal ningsutjémning inom ramen for verk-
samheten i den banken, och

2. Europei ska unionens system for medelfristigt finansiellt stéd.

11 kap. Insyn och dppenhet

Redogor elser till riksdagens finansutskott

1 § Rikshanken skaregelbundet eller pa begéran 1amna en redogorel setill
riksdagens finansutskott fér den penningpolitiska verksamheten, sarskilt

1. den penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut som
banken har fattat och skélen for dessa,

2. bankens penningpolitiska strategi, och

3. bankens bedémning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhallanden som paverkar forutsattningarna att uppna prisstabilitets-
madlet och ta realekonomiska hansyn.

2 § Rikshanken ska regelbundet eller pa begéran 1amna en redogorelse till
riksdagens finansutskott for hanteringen av kontanter i Sverige och for sin
Ovriga verksamhet.

Information till allméanheten

3 § Rikshanken skainformera alméanheten om

1. prisstabilitetsmalet, realekonomiska hansyn och bankens penning-
politiska strategi,

2. penningpolitiska bedut, skdlen for dessa och eventuella avvikande
meningar inom direktionen, och

3. bankens beddmning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhalanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och



c) forhadlanden som paverkar forutsattningarna att uppna prisstabilitets-
malet och ta realekonomiska hansyn.
Riksbanken ska ocksdinformeraallmanheten om sin dvrigaverksamhet.

4 § Riksbanken ska offentliggéra almant gédlande villkor for in- och
utlaning, aterkopsavtal och de sdkerheter som accepteras enligt 2 kap.
4 § forsta stycket 2.

Omdet intedr olampligt med hansyn till det finansiella systemets stabili-
tet eller effektivitet, ska Riksbanken offentliggtra vilka likviditetsstod-
jande &gérder som Riksbanken kommer att vidta for att motverka all-
varliga storningar i det finansiella systemet i Sverige och de ndrmare
villkoren for dessa.

5 § Riksbanken ska offentliggdra protokoll fran penningpolitiska méten
och andra sammantréden inom direktionen och fullméaktige.

Motivering av beslut

6 § Riksbankens beslut skai lamplig utstrackning innehdllaen motivering.
Protokollen fran de penningpolitiska métena ska aterge vilka standpunkter
som forts fram.

Om ett beslut kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sétt tillémpas 32 § forvaltningslagen (2017:900).

Avgifter for allménna handlingar

7 § Riksbanken far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allménnahandlingar.

Avgifterna ska bestdmmas med ledning av de regler som géller for stat-
ligamyndigheter i alménhet.

12 kap. Administrativa bestdmmel ser

Uppgiftsskyldighet for vissa aktorer

1 8§ P begéran av Riksbanken ska

1. finansiella foretag 1dmna de uppgifter som & nddvandiga for Riks-
bankens verksamhet enligt dennalag,

2. foretag med kvalificerat innehav i deltagarei Riksbankens betalnings-
avvecklingssystem och underentreprendrer till sddana deltagare 1amna de
uppgifter som & nédvandiga for Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,

3. foretag som bedriver verksamhet som avses i 3kap. 88 och
underentreprendrer till sddana foretag lamna de uppgifter som &
nodvandiga for Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,

4, utgivare av vardepapper |amna de uppgifter som &r nddvandiga for
Riksbankens verksamhet enligt 2 och 3 kap.,

5. foretag som bedriver verksamhet som & av sérskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar 1dmna de uppgifter som & nédvandiga for
Rikshankens verksamhet enligt 4 och 5 kap., och

6. den som for egen eller ndgon annans rakning utfor transaktioner med
utlandsk motpart eller innehar tillgangar och skulder med utlandsanknyt-
ning lémna uppgifter som & nddvandiga for Riksbankens verksamhet
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enligt 1 kap. 11 § nér det géller framstélining av statistik dver betalnings-
balanser och utlandsstélIningen.

Forelagganden

2 § Rikshanken far besluta om de forelagganden som behdvs for att en
fysisk eler juridisk person ska félja uppgiftsskyldigheten enligt 1 § och
foreskrifter som har meddelats med stod av 13 kap. 1 8.

Riksbanken far ocksa besluta om féreldgganden for den fysiska eller
juridiska person som bryter mot 4 kap. 11 § och som vésentligen har bi-
dragit till spridningen och varit medveten om att kontanternavar foréndrade
eller bearbetade.

Ett beslut om forel ggande fér forenas med vite.

Overklagande

3 § Rikshankens beslut enligt 28, 2kap. 6 § och 4 kap. 4 § forsta och
andra styckenafar 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol .
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Vackande av talan om att skilja direktiondedamot fran anstéllning

4 § Talan mot fullmaktiges beslut om att skilja en ledamot av direktionen
fran anstdliningen ska véackas inom tva ménader frén delgivning av
beslutet. Om talan inte vacks inom dennatid, &r rétten till talan forlorad.

Talan far vackas

1. vid EU-domstolen av riksbankschefen, och

2. i Hogsta domstolen av 6vrigaledaméter i direktionen.

Hogsta domstolen far forklara att ett beslut om att skilja ndgon fran
anstallningen &r ogiltigt.

13 kap. Bemyndiganden

1 8 Rikshanken far meddela foreskrifter om

1. avgifter enligt 1 kap. 12 §,

2. villkoren fér transaktioner enligt 2 kap. 4 § forsta stycket och 5 §,

3. kassakrav enligt 2 kap. 6 §,

4. system for avveckling av betalningar och avgifter enligt 3 kap. 2 §,

5. villkoren for likviditetsstod enligt 3 kap. 6 §,

6. kontanters form enligt 4 kap. 2 § och forutséttningarna fér inlsen av
dem och avgifter enligt 4 kap. 4 §,

7. depder och avgifter enligt 4 kap. 6 §,

8. rantekostnadsersattning eller rantefri kredit enligt 4 kap. 7 §,

9. underréttel seskyldigheten enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

10. vilkaforetag som avsesi 5 kap. 3 § och vilken verksamhet som avses
i 5kap. 48§,

11. uppgiftsskyldigheten enligt 12 kap. 1 §, och

12. att uppgifter som enligt 12 kap. 1 8 ska ldmnas till Riksbanken i
stéllet ska lamnastill Statistiska central byran.



2 § Finansinspektionen och Statistiska centralbyran skafatillfale att yttra Prop. 2021/22:41

sig innan Rikshanken med stod av 1 8 12 meddelar foreskrifter om upp-
gifter enligt 12 kap. 1 § 1-4.

3 § Innan Riksbanken bedutar foreskrifter eler allménna réd ska banken gora
en konsekvensutredning.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

3. Kontanter som har getts ut fore ikrafttradandet ska fortfarande vara
lagliga betalningsmede!, om inte n&got annat &r sarskilt foreskrivet.

4. En ledamot i direktionen som har utsetts fore ikrafttradandet kvarstar
som s&dan ledamot under den tid som han eller hon har utsetts for och far
utses pa nytt tva ganger.

5. Direktionen far besta av sex ledaméter fram till utgéngen av 2028.

6. Bestdmmelsernai 8 kap. 1-4 och 6-15 8§ tillampas forsta géngen for
det rakenskapsér som borjar den 1 januari 2023.

7. Den 1 januari 2023 ska grundfonden uppga till 40 miljarder kronor,
och reservfonden till noll kronor.

8. Om Riksbankens eget kapital den 1 januari 2023 Gverstiger malnivan
i 8kap. 98 forsta stycket, ska Overskjutande belopp foras over till
balanserade vinstmedel.

9. Om summan av utestdende 18n i utlandsk valuta till valutareserven
den 1 januari 2023 6verskrider den begransning som féljer av 10 kap. 2 §
forsta stycket och férutsdttningarna enligt andra stycket i samma paragraf
inte & uppfyllda, skaldn motsvarande den 6verskjutande delen aterbetalas
i takt med att de forfaller till betalning.
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2.4
om skuldebrev

Fordag till lag om &ndring i lagen (1936:81)

Héarigenom foreskrivs att 22 och 31 88 lagen (1936:81) om skuldebrev ska

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228

Overlételse av |6pande skuldebrev
vare g gallande mot Gverlédtarens
borgendrer, med mindre den till
vilken verlatelsen skett fatt hand-
lingen i besittning.

Sljer bank, kreditmarknadsfore-
tag eler véardepappersingtitut
|6pande skuldebrev, vare forsdlj-
ningen gallande mot bankens,
kreditmarknadsforetagets eler
vardepappersinditutets borgenérer,
anda att skuldebrevet for forvaring
kvarlamnats hos banken, foretaget
eller institutet.

En oOverlatelse av ett |Gpande
skuldebrev galler mot 6verlatarens
borgendrer endast om den till
vilken Overldtelsen skett har fatt
handlingen i sin besittning.

Om ett kreditinstitut eller et
vardepappersngtitut  sdljer  eller
pantsatter ett |6pande skuldebrev,
galler forsdjningen eller pantsatt-
ningen mot inditutets borgenérer,
aven om skuldebrevet lamnas kvar
for forvaring hos ingtitutet eller
n&gon annan for dess rakning.

318§

Overldter ndgon enkelt skulde-
brev, vare odverlatelsen g gallande
mot hans borgenédrer, med mindre
gddendren om &tgarden under-
rattats av Overldtaren eller den till
vilken overldtelsen skett; innebar
Overldtelsen gava, gélle om dess
verkan vad dérom &r sirskilt stadgat.

Varder enkelt skuldebrev Gverlatet
till flere, gélle tidigare Gverlatelse
framfor senare; dock &age den
senare Overlatelsen foretrade, dar
den tidigare an den andra med-
delats galdenaren pa satt nu ar sagt
och forvéarvaren davar i god tro.

! Senaste lydelse 2001:171.

Om nagon Overlater ett enkelt
skuldebrev, galler 6verlatel sen mot
Overlatarens borgenarer endast om
gdldendren har underrattats om
atgérden av overldtaren eller den
till vilken Gverldtelsen har skett.
Om Gverldtelsen innebar gava, ska
det som &r sérskilt foreskrivet om
gavor galla i fraga om Over-
|atel sens verkan.

Om ett enkelt skuldebrev har
Overlatits till flera, galler en tidi-
gare Overldtelse framfor en Gver-
latelse som har skett senare. En
senare Gverlatelse galler dock fram-
for en tidigare, om galdenaren forst
underrdttas om den senare Over-
|&telsen och forvarvaren davar i god
tro.



Har ndgon avhant sig rorelse
varmed foljer skyldighet att fora
handelshocker, och omfattar av-
handelsen de i rorelsen uppkomna
fordringar, age vad i forsta stycket
ar stadgat g tillampning.

Forsta stycket géller inte

1. om ndgon har avhant sig en
bokforingspliktig rorelse och av-
héndandet omfattar fordringar som
har uppkommit i rérelsen, eller

2.0m ett kreditinstitut eller ett
vardepappersingtitut pantsatter ett
enkelt skuldebrev till Riksbanken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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2.5

Fordag till lag om é&ndring i lagen (1957:684)

om betalningsvasendet under krigsforhallanden

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1957:684) om betalningsvéasendet
under krigsforhallanden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ar Sverigei krig, fér regeringen,
efter horande dar sa & majligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggdrande av Riksban-
kens rékenskaper att gdlla i stélet
for vad som & foreskrivet i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank
och i annan lag.

Ar Sverigei krig, fér regeringen,
efter horande dar sa & mojligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggérande av Riksban-
kens rékenskaper att gdla i stéllet
for vad som & foreskrivet i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank
och i annan lag.

Ar Sverigei krigsfaraeller réder det sddana utomordentliga férhéllanden
som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att
Sverige har varit i krig dler krigsfara, fér regeringen, efter framstélining av
direktionen i Riksbanken, meddela sdana foreskrifter som avses i forsta

stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 1998:1409.



2.6

Forslag till lag om éndring i lagen (1982:1161)

om vissa ddre sedlar

Hérigenom féreskrivs att lagen (1982:1161) om vissa ddre sedlar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar pa 1 krona samt dldre sedlar
pas5, 10, 50, 100, 1 000 och 10 000
kronor &n de somanges nedan skall
upphora att vara lagligt betalnings-
medel den 31 december 1987.

1. Sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor;

2.sedlar pd 10 kronor och
50kronor  enligt  kungorelsen
(1965:68) om nya sedlar pa femtio
kronor och tio kronor;

3.sedlar pa 100 kronor enligt
kungorelsen (1965:510) om nya
sedlar pa etthundra kronor;

4. sedlar pa 1 000 kronor enligt
forordningen (1976:758) om nya
sedlar pa ettusen kronor; samt

5. sedlar pa 10 000 kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar &
tio tusen kronor.

Om inlésen av sedlar som ¢
langre ar lagligt betalningsmedel
finns bestammelser i lagen (RFS
1975:6) med reglemente for riks-
banken (Bankor eglementet).

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar p& 1 krona samt dldre sedlar
pa5, 10, 50, 100, 1 000 och 10 000
kronor ska upphtra att vara lagligt
betalningsmedel den 31 december
1987.

Forsta stycket galler inte

1. sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pé
fem kronor,

2.sedlar pd 10 kronor och
50kronor  enligt  kungorelsen
(1965:68) om nya sedlar pa femtio
kronor och tio kronor,

3.sedlar pa 100 kronor enligt
kungorelsen (1965:510) om nya
sedlar pa etthundra kronor,

4. sedlar pa 1 000 kronor enligt
forordningen (1976:758) om nya
sedlar p& ettusen kronor, eller

5. sedlar pa 10 000 kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar &
tio tusen kronor.

Bestammelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2.7

Fordag till lag om é&ndring i lagen (1988:1515)

om &ldre sedlar patiotusen kronor

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:1515) om dldre sedlar pa tiotusen

kronor ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbhank utgivna
sedlar om tiotusen kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar & tio
tusen kronor skall upphora att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1991.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagligt betanings
medel finns bestdmmelser i lagen
(1988:1385) om Sveriges rikshank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar om tiotusen kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar & tio
tusen kronor ska upphéra att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1991.

Bestdmmelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1602)

om valuta- och kreditreglering
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8, 2 kap. 2 och 3 88 och 3 kap. 2, 8, 10

och 14 88 lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering ska ha
fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Med finansingtitut enligt denna
lag avses de institut som anges i
6 kap. 18 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.

Med finansiella foretag enligt
denna lag avses de foretag som
angesi 1 kap. 2 § lagen (0000: 000)
om Sveriges riksbank.

2 kap.
28

Om regeringen har férordnat om
valutareglering, fér regeringen
forordna att Riksbanken for ett
tillstand till valutatransaktion far

1. ta ut en avgift som skall till-
falla Riksbanken, eller

2. bestdmma att ett visst belopp
under en visstid skall varainsatt pa
konto i Riksbanken.

Om regeringen har forordnat om
valutareglering, far regeringen for-
ordna att den som innehar utlénd-
ska betalningsmedel, tillgodohav-
anden pa konton i utlandskt mynt-
dag eler utlandska fondpapper
skall erbjuda Riksbanken att mot
betalning i svenska kronor l6sa in
tillgangarna. Riksbanken far, helt
eller delvis, Overldta namnda
befogenhet till ett finansinstitut.

Om regeringen har beslutat om
valutareglering, fé& regeringen
beduta att Riksbanken for ett
tillstand till valutatransaktion fér

1. ta ut en avgift som ska tillfala
Riksbanken, eller

2. bestdamma att ett visst belopp
under en viss tid ska vara insatt pé
konto i Riksbanken.

Om regeringen har beslutat om
valutareglering, fér regeringen
besluta att den som innehar utland-
ska betalningsmedel, tillgodohav-
anden pa konton i utlandskt mynt-
slag eller utléndska fondpapper ska
erbjuda Riksbanken att mot betal-
ning i svenska kronor Iésa in till-
gangarna. Riksbanken far, helt eller
delvis, overldta den befogenheten
till ett finansiellt foretag.

38

Riksbanken fé&r bemyndiga ett
finansinstitut att meddela tillstand
enligt detta kapitel. Anser sig
ingtitutet inte kunna bifala en
ansbkan, skall denna 6verlamnas
till Riksbanken.

! Senaste lydelse 1998:1415.
2 Senaste lydelse 1998:1415.
3 Senaste lydelse 1998:1415.

Riksbanken f&r bemyndiga ett
finansiellt foretag att meddela
tillstand enligt detta kapitel. Anser
sig foretaget inte kunna hifalla en
ansokan, ska denna dverlamnas till
Riksbanken.
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3 kap.
28

Ett férordnande om kredit-
reglering kan géla ett eller flera
dlag av finansinstitut.

Regeringen kan p& begéran av
Riksbanken forordna att &ven
annan som yrkesmassigt och i
betydande omfattning bedriver
kreditgivning, samt, nar det géller
emissionskontroll, annan  som
offentligen utbjuder obligationer
och andra fordringsrétter som ar
avsedda for allman omséttning,
skall kunna omfattas av kredit-
regleringen.

For den som omfattas av ett for-
ordnande enligt andra stycket
gdler i tilllampliga delar vad som
sdgs om finansinstitut.

Ett beslut om kreditreglering kan
gédla ett eller flera slag av finan-
siella foretag.

Regeringen kan pa begéran av
Riksbanken besluta att &ven négon
annan som yrkesmassigt och i
betydande omfattning bedriver
kreditgivning, samt, nar det galler
emissionskontroll, nagon annan
som offentligen utbjuder obliga-
tioner och andra fordringsrétter
som & avsedda for almén
omséttning, ska kunna omfattas av
kreditregleringen.

For den som omfattas av ett
beslut enligt andra stycket géller i
tillampliga delar vad som ségs om
finansiella foretag.

88

Med placeringskrav avses att
vissa av ett finansinstituts placer-
ingar vid en viss berdkningstid-
punkt skall utgdra en viss andel av
ingtitutets totala placeringar eller
att fordndringen under en berdk-
ningsperiod av sadana placeringar
skall utgdra en viss procent av for-
andringen av de totala placering-
arna.

Med placeringskrav avses att
vissa av ett finansielt foretags
placeringar vid en viss berdknings-
tidpunkt ska utgdra en viss andel av
institutets totala placeringar eller
att fordndringen under en berdk-
ningsperiod av sadana placeringar
ska utgora en viss procent av for-
andringen av de totala placering-
arna.

10 §°

Ett finansinstitut som &sidosatter
en foreskrift som har meddelats
med stod av ett forordnande om
kreditreglering skall betala en sér-
skild avgift till staten.

Ett finansiellt foretag som asido-
sétter en foreskrift som har med-
delats med stod av ett forordnande
om kreditreglering ska betala en
sarskild avgift till staten.

Fréga om sarskild avgift provas av Riksbanken.

4 Senaste lydel se 1998:1415.
5 Senaste lydelse 1998:1415.
5 Senaste lydelse 1998:1415.



14§

Riksbanken far forelagga ett
finansingtitut att |&mna de uppgifter
som Riksbanken anser nédvéndiga
for att beddma om kreditreglering
behovs eller for att tillampa ett
meddelat férordnande.

Riksbanken far foreldgga ett
finansiellt foretag att l1dmna de
uppgifter som Riksbanken anser
nodvandiga for att beddma om
kreditreglering behovs eller for att
tilldmpa ett meddelat férordnande.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

7 Senaste lydelse 1988:1415.
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2.9 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ska
inféras en ny paragraf, 6 kap. 3 a8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3a8§
| lagen (0000:000) om Sveriges
rikshank finns bestammelser om
allméan tjansteplikt pa Riksbankens
omrade.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.10

Forslag till lag om éndring i lagen (1996:168)

om vissa ddre sedlar

Hérigenom foreskrivs att lagen (1996:168) om vissa ddre sedlar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar skall upphora att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1998.

1. Sedlar pa 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor,

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphdra att vara lagligt betal-
ningsmedel den 31 december 1998:

1. sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor,

2. sedlar pa 10 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nya sedlar pa

femtio och tio kronor,

3. sedlar pa 10 kronor med anledning av Riksbankens 300-arsjubileum
enligt kungorelsen (1968:128) om nya sedlar patio kronor,
4. sedlar pé 50 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nya sedlar pa

femtio och tio kronor,

5. sedlar pa 100 kronor enligt kungorelsen (1965:510) om nya sedlar pa

etthundra kronor,

6. sedlar pa 500 kronor enligt Riksbankens kungorelse (RBFS 1985:2)
om utgivande av sedlar pafemhundra kronor,
7. sedlar pa 1 000 kronor enligt férordningen (1976:758) om nya sedlar

pa ettusen kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagligt betalnings-
medd finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Bestdmmelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av lagen 1998:1416.
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2.11
om valutapolitik

Fordag till lag om &ndring i lagen (1998:1404)

Héarigenom foreskrivs att 2—4 88 lagen (1998:1404) om vautapolitik ska

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Regeringen skall besluta om det
system som skall gélla for att fast-
stélla kronans vérde i forhdlande
till utlandska vautor (vaxelkurs
system).

Regeringen ska besluta om det
system som ska gélla for att fast-
stéllakronansvérdei forhdlandetill
utlandska valutor (vaxelkurssystem).
Vid behov ska regeringen ocksa
besluta om centralkurs och band-
bredd.

Bedut enligt forsta stycket ska
vara foérenliga med prisstabilitets-
malet.

38

Riksbanken f& hos regeringen
hemdtélla att regeringen skall fatta
beslut om véxelkurssystem. En
sadan hemstallan skall regeringen
behandla skyndsamt.

Riksbanken f&r gora en framstall-
ning om att regeringen ska fatta
beslut om vaxelkurssystem, cen-
tralkurs eler bandoredd. En sidan
framstéllning ska behandlas skynd-
samt.

48

Regeringen skall innan den be-
dutar om véxelkurssystem sam-
rada med Riksbanken.

Regeringen ska fatta beslut om
vaxelkurssystem, centralkurs eller
bandbredd efter att Riksbanken har
fatt tillfalle att lamna synpunkter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



212

Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1022)

om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 58 lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Den granskning som avsesi 3 §
skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning &r till-
forlitig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning — om led-
ningens forvaltning foéljer tilldmp-
liga féreskrifter och sérskilda
beslut (&rlig revision).

Granskningen skall efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av
en deldrsrapport skall avdutas med
ett revisorsintyg.

Revisonsheréttelsen for Riksbank-
en skall innehdlla ett uttalande om
balansrékningen och resultatrék-
ningen bor faststéllas och om full-
maktige och direktionen i Riks
banken bor beviljas ansvarsfrihet.

Den granskning som avsesi 3§
ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning &r till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen fér
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning — om led-
ningens forvaltning foljer tillamp-
liga foreskrifter och sdrskilda
beslut (arlig revision).

Granskningen ska efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsheréttelse. Granskningen av
en deldrsrapport ska avslutas med
ett revisorsintyg.

Revisonsberéttelsen for Riks
banken ska innehdlla ett uttalande
om huruvida

1. balans- och resultatrékningen
bor faststédllas,

2. fullmaktiges bedut om disposi-
tion av rets resultat bor godkannas,

3. fullméktige och direktionen i
Riksbanken bér beviljas ansvarsfri-
het, och

4. forvaltningen av  Riksbanken
foljer tillampliga foreskrifter.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta géngen for rakenskapsaret 2023.

Prop. 2021/22:41
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Prop. 2021/22:41
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2.13

Fordlag till lag om andring i lagen (2004:864)

om vissa ddre sedlars upphdrande som lagliga

betal ningsmedel

Harigenom foreskrivs att lagen (2004:864) om vissa aldre sedlars upp-
hérande som lagliga betalningsmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbank utgivha
sedlar enligt nedan angivna forfatt-
ningar skall upphéra att varagiltiga
betalningsmedel den 31 december
2005.

Sedlar pa 20 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1991:1499)
om sedlar patjugo kronor.

Sedlar pa 100 kronor enligt Riks-
bankens kungorelse (RBFS 1987:3;
A:17) om utgivande av sedlar pa
etthundra kronor.

Sedlar p&500 kronor enligt Riks-
bankensforeskrifter (1989:716) om
utgivande av sedlar pa femhundra
kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings-
medel finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphdra att vara giltiga betal-
ningsmedel den 31 december 2005:

1. sedlar p&d20 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1991:1499)
om sedlar patjugo kronor,

2. sedlar pa 100 kronor enligt
Riksbankens kungorelse (RBFS
1987:3; A:17) om utgivande av
sedlar p& etthundra kronor,

3. sedlar pa 500 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (1989:716)
om utgivande av sedlar pa fem-
hundra kronor.

Bestammelser om inlésen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.14

Fordlag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 8a8§, 32kap. 68 och 39kap. 5b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydel se.

30 kap.
8ag!
Sekretessenligt 4 a § forsta stycket hindrar inte att en uppgift lamnastill

1. Rikshanken i dess verksamhet
for att framja ett sékert och effektivt
betal ningsvasende,

1. Rikshanken i dess verksamhet
avseende det finansiella systemet,

2. Finansinspektionen i dess verksamhet fér tillsyn over finansiella

marknader och féretag, eller

3. Rikshanken, Finansinspektionen eller Statistiska centralbyran i deras
verksamheter for framstéllning av statistik.

32 kap.
6 &

Sekretess géller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har lamnatstill en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften har
lamnatstill f6ljd av anmalningsskyldighet enligt

1.9kap. 58 lagen (1988:1385)
om Sverigesrikshank,

1. 7 kap. 22 §lagen (0000:000) om
Sveriges rikshank,

2. 7kap. 28 lagen (2000:192) om alménna pensionsfonder (AP-

fonder),

3. 5kap. 2 §lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden,
4. 14 a § forga och andra styckena lagen (2002:1023) med ingtruktion for

Riksrevisionen, eller

5. lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionarer att
anmélainnehav av finansiella instrument.
For uppgift i en alman handling galler sekretessen i hogst tjugo &r.

39 kap.
5b§

Sekretess géller i drende om an-
stallning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen for
uppgift som [amnar eller kan bidra
till upplysning om en enskild kan-
didats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

! Senaste lydelse 2014:492.
2 Senaste lydelse 2018:1626.
8 Senaste lydelse 2010:85.

Sekretess gédller i d&rende om an-
stallning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen, riks-
bankschef eller vice riksbankschef
for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

Prop. 2021/22:41

49



Prop. 2021/22:41 Sekretessen gdler inte i sAdana drenden som avsesi forsta stycket i den
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det.
Sekretess gdller inte heller beslut i &rende eller uppgift om den som har
fatt anstallningen.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tio ar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som har lamnats fore ikraft-
tradandet.

50



2.15
(2011:203)

Forslag till lag om andring i budgetlagen

Harigenom féreskrivs att 5 kap. 1 och 3 88 budgetlagen (2011:203) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i sander far
regeringen eller efter regeringens bestdmmande Riksgadskontoret ta upp

[&n till staten for att

1. finansieraldpande underskott i statens budget och andra utgifter som

grundar sig pariksdagens bedlut,

2. tillhandahdlla sidana krediter och fullgora sddana garantier som

riksdagen beslutat om,

3. amortera, 16sain och kdpa upp
statslan,

4. i samréd med Riksbanken till-
godose behovet av statsdn med olika
|6ptider, och

5. tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv.

Riksbanken ska betala full er-
sattning for statens kostnader for
upplaning for att tillgodose Riks-
bankens behov av valutareserv.
Regeringen far dock, efter samrad
med Riksbanken, beduta annat om
det finns sarskilda skal.

3. amortera, 16sain och kdpa upp
statslan, och

4. i samréd med Rikshanken till-
godose behovet av statsldn med olika
|Optider.

38

L&n som har tagits upp av staten
enligt 1 eller 2 § forvatas av reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, av Riksgéldskontoret
eller affarsverk.

Om staten tar upp ett 1&n for att
tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, f& de medel som
Riksbanken tillfor staten i utbyte
mot de |&nade medlien endast an-
vandas for aterbetalning av samma
I&n. Regeringen fér dock, efter

Lén som har tagits upp av staten
enligt 1 eller 28 eller 10kap. 4 §
lagen (0000:000) om Sverigesriks-
bank forvaltas av regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande,
av Riksgéldskontoret eller afférs-
verk.

Om staten tar upp ett [8n enligt
10 kap. 4 8§ lagen om Sveriges riks-
bank, f&r de medel som Riksbanken
tillfor staten i utbyte mot de lanade
medien endast anvéandas for &er-
betalning av samma |an. Regeringen
far dock, efter att Riksbanken har

* Andringen innebér bland annat att andra stycket tas bort.

Prop. 2021/22:41
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Prop. 2021/22:41
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samrad med Riksbanken, besluta fatt tillfalle att lamna synpunkter,
annat om det finns séarskilda skél. beduta annat om det finns sarskilda
skal.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.16

Forslag till lag om éndring i lagen (2012:674)

om vissa ddre sedlars upphdrande som lagliga

betal ningsmedel

Harigenom foreskrivs att lagen (2012:674) om vissa sedlars upphérande
som lagliga betalningsmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar ska upphora att vara lag-
liga betalningsmedel den 31 dec-
ember 2013.

Sedlar pa 1 000 kronor enligt
Rikshankensforeskrifter (1989:818)
om utgivande av sedlar pa ett tusen
kronor.

Sedlar pa 50 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1996:66) om
sedlar pafemtio kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings-
medd finns bestammelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphéra att vara lagliga betal-
ningsmedel den 31 december 2013:

1. sedlar pa 1 000 kronor enligt
Riksbankens féreskrifter (1989:818)
om utgivande av sedlar pa ett tusen
kronor,

2.sedlar pa 50 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (1996:66)
om sedlar p&femtio kronor.

Bestdmmelser om inldsen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2021/22:41

53



Prop.2021/22:41 217  Fordag till lag om andring i lagen (2013:287)
med kompl etterande bestammel ser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:287) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

delsatt 4 kap. 5 § skahaféljande lydelse,

delsatt det skainférasen ny paragraf, 1 kap. 3 §, och nérmast fére 1 kap.
3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Riksbanken

38

Riksbanken féar besluta om krav
p& en central motpart fran tredje-
land som avses i artikel 25.2bb i
forordning (EU) nr 648/2012.

4 kap.
58

Finansinspektionens beslut enligt Finansinspektionens och Riks-
denna lag och enligt férordning bankensbeslut enligt dennalag och
(EU) nr 648/2012 far dverklagastill  enligt férordning (EU) nr 648/2012
allmén forvaltningsdomstol. far overklagas till allman forvalt-

ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



218  Fordagtill lagom andring i lagen (2014:484)
om en databas for dvervakning av och tillsyn
Over finansmarknaderna

Hérigenom foreskrivsaatt 2, 3 och 6 §§ lagen (2014:484) om en databas for
Overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstalining och analys av
information som behdvsi

1. Riksbankens verksamhet for 1. Riksbankens verksamhet avse-
att framja ett sdkert och effektivc  ende det finansiella systemet,
betal ningsvasende,

2. Finansingpektionens verksamhet for tillsyn over finansiella marknader
och foretag, samt

3. Rikshankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans verk-
samheter for framstéllning av statistik.

38

| databasen fér sddana uppgifter behandlas som har samlats in med stéd
av

1.6kap. 98 forsta och andra 1. 12 kap. 1 § 14 lagen
styckena lagen (1988:1385) om (0000:000) om Sveriges riksbank,
Sveriges rikshank,

2. 9 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:1479) om véardepapperscentraler
och kontofdring av finansiellainstrument,

3. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

5. 8kap. 5 8 forsta stycket lagen (2018:1219) om forsakringsdistribu-
tion,

6. 5 kap. 10 och 11 8§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn Gver finansi-
ellakonglomerat,

7. 23 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. 17 kap. 5 § forsakringsrorel selagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

12. 6 kap. 1 8 lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditingtitut
och vérdepappersbolag,

13. 6 kap. 28 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsék-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet,

14. 14 kap. 5 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

! Senaste lydelse 2021:502.

Prop. 2021/22:41
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Prop. 2021/22:41
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15. artiklarna 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditingtitut och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012, och

16. artiklarna54 och 55 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EVU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for vérde-
pappersféretag och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EV) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

Rikshanken ska ha direktatkomst
till uppgifternai databasen i bank-
ens verksamhet for att framja ett
sikert och effektivt betalnings-
vasende samt i bankens verksamhet
for framstélining av statistik.

68

Rikshanken ska ha direktatkomst
till uppgifternai databasen i bank-
ens verksamhet avseende det
finansiella systemet och i bankens
verksamhet for framstéllning av
statistik.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter som har samlats
in med stdd av 6 kap. 9 § forsta och andra styckenalagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank.



219  Fordagtill lag om andring i lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag skainforas tvanya paragrafer, 1 kap.
4 a8och 10 kap. 4 §, och ndrmast fére 1 kap. 4 a 8 en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1kap.
Riksbanken

4a8

Riksbanken far tillhandahalla
ochtaut avgifter for likviditets- och
kreditfaciliteter som avsesi artikel
412.1 i tillsynsforordningen.

Riksbanken ska fatta beslut om
likviditetss och kreditfaciliteter
efter att Finansinspektionen har
fatt tillfalle att lamna synpunkter.

10 kap.
48
Riksbanken far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 1 kap.
4as.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2021/22:41
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Prop. 2021/22:41
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2.20

Fordag till lag om é&ndring i lagen (2014:1030)

om vissa sedlars upphtrande som lagliga

betal ningsmedel

Harigenom foreskrivs att lagen (2014:1030) om vissa sedlars upphérande
som lagliga betalningsmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar ska upphora att vara lag-
liga betalningsmedel vid utgangen
av juni 2016.

Sedlar pa 20 kronor enligt Riks-
bankensféreskrifter (1997:671) om
sedlar patjugo kronor.

Sedlar pa 50 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2006:31) om
sedlar p&femtio kronor.

Sedlar pa 1 000 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (2006:30)
om sedlar pd ett tusen kronor.

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt nedan angivna forfatt-
ningar ska upphora att vara lagliga
betalningsmedel vid utgangen av
juni 2017.

Sedlar pa 100 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2001:713) om
sedlar pa etthundra kronor.

Sedlar p&500 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2001:714) om
sedlar p& femhundra kronor.

Om inldsen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings-
medel finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphéra att vara lagliga betal-
ningsmedel vid utgéngen av juni
2016:

1.sedlar pa 20 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (1997:671)
om sedlar patjugo kronor,

2.sedlar pa 50 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (2006:31)
om sedlar p&femtio kronor,

3. sedlar pa 1 000 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (2006:30)
om sedlar pd ett tusen kronor.

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphtra att vara lagliga betal-
ningsmedel vid utgéngen av juni
2017:

1. sedlar pa 100 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (2001:713)
om sedlar pa etthundra kronor,

2. sedlar pa 500 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (2001:714)
om sedlar p& femhundra kronor.

Bestammelser om inlésen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



221

Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1091)

om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelsernai lagen géller for
sadan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
méan och Riksrevisionen ansvarar
for. Bestdmmelser om Riksbanken
finns i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.

Bestdmmelsernai lagen géller for
sédan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen ansvarar
for. Bestdmmelser om Riksbanken
finns i lagen (0000:000) om
Sveriges riksbank.

Vad som ségs om resultatredovisning i 9 kap. 3 § andrastycket ska dock
inte gélla for Riksdagsforvaltningen i fraga om resultatet for riksdagens

ndmndmyndigheter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2021/22:41
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3 Arendet och dess beredning

| juni 2016 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle tillsdtta en
parlamentarisk utredning av det svenska penningpolitiska ramverket och
lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank (1988 arslag) samt att regeringen
snarast skulle lémna fordag till riksdagen om Riksbankens finansiella
oberoende och balansrakning (bet. 2015/16:FiU41, rskr. 2015/16:313).

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att géra en dversyn av det penning-
politiska ramverket och lagen om Sveriges riksbank (dir. 2016:114).
Utredningen antog namnet Riksbankskommittén. Regeringen gav den 12
oktober 2017 Riksbankskommittén i uppdrag att aven lamna férslag om
Riksbankens finansiella oberoende och balansrékning och pa vilkavillkor
Riksbanken far forstarka valutareserven genom lan av Riksgal dskontoret
(dir. 2017:100).

| juni 2018 6verlamnade utredningen delbeténkandet Tryggad tillgang
till kontanter (SOU 2018:42). | det foreslogs att kreditinstitut ska vara
skyldiga att tillhandahdla kontanttjanster. Forslaget behandlades i
propositionen Skyldighet for kreditingtitut att tillhandahalla kontant-
tjanster (prop. 2019/20:23). Lagandringarna trédde i huvudsak i kraft den
1 januari 2020.

| november 2019 overlamnade utredningen slutbeténkandet En ny
riksbankslag (SOU 2019:46). | det foreslas bl.a. att det ska inféras en ny
rikshankslag. En ssmmanfattning av slutbetdnkandet finnsi bilaga 1. Slut-
betankandets lagforslag finnsi bilaga 2.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2019/04029).

Finansdepartementet har, enligt artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 2.1 sjétte strecksatsen i
radets beslut av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med
Europeiska centralbanken rérande forslag till réttsregler (98/415/EG),
berett Europeiska centralbanken (ECB) tillfédle att yttra sig 6ver prome-
morians férslag. Yttrandet finnstillgangligt i lagstiftningsérendet.

Vid beredningen i Regeringskansliet av forslagen i propositionen har
overlaggningar hallits med foretradare for riksdagspartierna. Under lag-
stiftningsarbetet har dessutom underhandskontakter tagits med Finansin-
spektionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret, varefter Riksbanken in-
kommit med ett yttrande som finnstillgangligt i lagstiftningsarendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 maj 2021 att inhamta L agrédets yttrande dver
delagforslag som finnsi bilaga 4, dvs. samtligalagférdag i propositionen
utom forslagen om andringar i regeringsformen och riksdagsordningen
(2.1 och 2.2). Lagrédets yttrande finnsi bilaga 5.

Regeringen foljer i propositionen Lagrédets forslag och synpunkter.
Lagradets forsag och synpunkter behandlas i avsnitt 7.4.1, 8.1.4, 8.2.2,
9.24 och 14.6 och i forfattningskommentaren. | forhdlande till
lagradsremissen gors dven vissa sprékliga och redaktionella andringar.


www.regeringen.se

4 Riksbanken och dess verksamhet |
huvuddrag

4.1 Grundldggande uppgifter

Riksbanken &r Sveriges centralbank. Central bankernas uppgifter och funk-
tioner har varierat genom aren och mellan |ander men det gér att identifiera
vissa grundléggande uppgifter som & gemensamma for moderna central -
banker.

En centralbanks verksamhet syftar liksom annan offentlig verksamhet
padet ekonomiskaomradet till att understtdja statens ekonomisk-politiska
mda. En centralbank kan, bade via grundidggande och andra vanligt
forekommande uppgifter, bidratill att dessama uppfylls.

Central bankers historiskaframvaxt har en stark koppling till tvacentrala
ekonomiska funktioner — behovet av betalningsmedel och kommersiell
bankverksamhet. Betalningsmedel och banker kan férvisso existera utan
att det finns en centralbank men for att samhéllet ska kunna dra nytta av
den fullapotentialen i dessaverksamheter har erfarenhet visat att en sddan
statlig institution behdvs. Béde forekomsten av betalningsmedel och
kommersiell bankverksamhet har ocksa starkt bidragit till de val defini-
erade, men skilda, roller som centralbanker har i normalatider och i kris-
tider.

Den uppgift som &r unik for en centralbank &r att tillhandahdlla sk. slut-
liga betalningsmedel. Allmént accepterade betalningsmedel som atnjuter
fortroende i savél fysisk som elektronisk form &r av avgorande betydelse
for samhallsekonomin. Det forutsétter att staten behdver ta ett ansvar for
att sikerstélla att betalningsmedel finns tillgangliga och fungerar val. |
moderna ekonomier erbjuder staten dels sedlar och mynt — dvs. fysiska
betal ningsmedel —till ekonomins samtligaaktorer, dels elektroniska betal -
ningsmedel som vissafinansiella aktorer (framst banker) anvéander i betal-
ningar mellan varandra, vilka i sin tur mojliggdr betalningar via over-
foringar mellan konton i bank som hushdll och foretag héller. Detvabetal-
ningsmedlen som central banken tillhandahdller utgor fordringar pa staten.

En naturlig foljd av uppgiften att tillhandahalla sl utliga betal ningsmedel
&r att en centralbank uppréatthaller ett centralt system for betalningsavveck-
ling. Detta system utgor navet i betalningssystemet och bidrar till att nd
mdlen for den ekonomiska politiken. Systemet méaste fungera bade i
normalatider och i kristider.

Av den grundlidggande uppgiften att tillhandahdlla slutliga betalnings-
medel foljer uppgiften att stabilisera betalningsmedlets vérde (penning-
politik). Med denna uppgift avses att centralbanken bestdmmer villkoren
for de finansiella aktdrernas tillgang till slutliga betalningsmede!, vilket
den kan gora eftersom den & ensam utgivare av detta. | praktiken styr
centralbanker rantan pa |&n (eller insittningar) av central bankspengar,
vilket pdverkar andra rantor och, via olika kanaler, utvecklingen av
betal ningsmedlets varde. De instrument som kan anvandasi detta syfte &r
unika for en centralbank.

Slutligen har centralbanken genom uppgiften att ge ut betalningsmedel
som bankerna anvander sinsemellan unika forutséttningar att ge 1an till
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finansiella aktorer som har akut brist pa betalningsmedel och pa detta satt
agerasistalaneinstansi ekonomin. Genom att forbéttra likviditeten for de
finansiella aktdrerna kan en centralbank bidra till att det finansiella
systemet & stabilt och effektivt. Kommersiellabanker omvandlar inlaning
med kort |6ptid till utldning med 1&ng 16ptid. Dennas.k. 16ptidsomvandling
fyller en fundamental funktion i samhéllsekonomin genom att bl.a
underl&tta investeringar och omfdrdelning av konsumtion 6ver tid, men
kan medféra att banker tar pa sig en likviditetsrisk genom att tillgangarna
(utl&ningen) har langre 16ptid an skulderna (exempelvis inséttningar och
utgivna vardepapper). Bankernas likviditetsrisk beror &ven pa att
tillgangar som 1an till foretag &r forknippade med privat information och
kan darfor varasvarafor banken att sélja snabbt. Genom att en centralbank
kan agera som sista laneinstans kan staten 16sa en situation dar solida
banker drabbas av likviditetskris pa grund av att valdigt manga kunder
védjer att taut sinamedel ur banken samtidigt eller att marknadsaktorerna
inte vill férnya bankens 1an och kopa dess vardepapper.

Dessa fyra grundldggande uppgifter och ansvarsomraden har varit det
som kénnetecknat de moderna centralbankerna— inbegripet Riksbanken —
sedan slutet av 1800-talet, &en om forekomsten av andra uppgifter och
relationen till det Gvriga politiska systemet varierat 6ver tid och mellan
[énder.

4.2 Riksbankens internationella verksamhet

Sverige ar en liten och dppen ekonomi som paverkas starkt av utveck-
lingen i vérldsekonomin. Eftersom finansiella kriser snabbt sprids dver
geografiska grénser gynnas den svenska ekonomin av globala rekommen-
dationer som minskar de finansiella spridningsriskerna.

Sverige har lange varit en stark anhéngare av internationell finansmark-
nadsreglering och Riksbanken, har liksom t.ex. Finansinspektionen och
Riksgéaldskontoret, omfattande kontakter och samarbeten med myndig-
heter i andralander och internationella organisationer.

Riksbanken representerar Sverige i ett flertal internationella organi-
sationer, bl.a. pa det valutapolitiska omradet. Samtidigt & regeringen
ansvarig for utrikespolitiken och har det dvergripande ansvaret for valuta-
politiken. Det & i dag inte tydligt reglerat hur arbetet i internationella
organisationer skaférdelas mellan regeringen och dess myndigheter, ena
sidan, och Riksbanken, & andra sidan, eller hur arbetet i internationella
organisationer ska samordnas.

4.3 Riksbankens oberoende

En viktig frdga vad galler centralbankers forhadlande till det politiska
systemet har varit vilken grad av oberoende centralbanken ska ha och hur
detta ska kommatill uttryck.

Pa EU-nivafinns ett forbud for Europeiska centralbanken (ECB) och de
nationella centralbankerna inom Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) och ndgon medlem av deras beslutande organ att begéara eller ta



emot instruktioner fran EU:s institutioner, organ eller byrder, fran
medlemsstaternas regeringar eller frén ndgot annat organ da de fullgor
uppgifter och skyldigheter enligt férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) och stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet (ECBS-stadgan), det s.k. instruktionsférbudet. Dessa uppgifter —
de ECBS-relaterade uppgifterna— bestar i att utformaoch genomféraEU:s
monetéra politik, genomfdra valutatransaktioner, inneha och forvalta
medlemsstaternas valutareserver, framja ett val fungerande betalnings
system och samlain statistik.

| Sverige & Riksbankens uppdrag och stallning grundlagsskyddad.
Riksbanken & Sveriges centralbank och en gélvsténdig forvaltnings-
myndighet under riksdagen samt har ansvaret for penningpolitiken. Ingen
myndighet far bestamma hur Riksbanken ska besluta i fragor som rér
penningpolitik. Vidare & utrymmet for att skiljaen ledamot av Riksbank-
ens direktion fran anstallningen synnerligen begréansat, &ven om direk-
tionsledaméternas mandat &r tidsbegransade. Harigenom ges Rikshanken
en oberoende stéllning.

Riksbankens oberoende omfattar emellertid inte bara penningpolitiken
utan dven de uppgifter utanfor penningpolitikens omréade som tillkommer
Riksbanken i och med att den & en del av ECBS och det grundlagsfasta
oberoendet innefattar alla ECBS-relaterade uppgifter.

Riksbankens oberoende stalIning kommer ocksatill uttryck i hur den ar
finansierad. Riksbanken har egna fonder som hdlls skilda frén statens
formogenhet. Det finnsi statens budget inte heller nagon sérskild anslags-
post for Riksbanken.

4.4 Forandrade forutsdttningar och ekonomiska
utmaningar

Efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet genomférdes en rad
viktiga ingtitutionella forandringar inom sdva finans- som penning-
politiken. For att forbattra forutsittningarna for en langsiktigt hallbar
ekonomisk politik infordes sdlunda gradvis ett nytt ekonomiskpolitiskt
ramverk, bl.a. dvergavs den fasta vaxelkursen. Vidare inférdes en ordning
som innebér att finanspolitiken ska styras med utgangspunkt frén centrala
budgetpolitiska ma och penningpolitiken har delegeratstill en oberoende
centralbank med malet att uppratthalla ett fast penningvarde. Sdsom en
myndighet under riksdagen ska Riksbanken darut6ver, utan att asidosétta
prisstabilitetsmalet, stddjamaen for den allmanna ekonomiska politiken i
syfte att uppna hallbar tillvaxt och hog sysselsittning.

Sedan den 1 januari 1995 driver Riksbanken den operativa penning-
politiken med utgangspunkt i ett inflationsmal, definierat som en forand-
ring av ett prisindex. Riksbhanken stodjer den alménna ekonomiska
politiken genom att, férutom att stabilisera inflationen kring inflations-
malet, strava efter att stabilisera produktion och sysselséttning i forhall-
ande till 1&ngsiktigt hallbar utveckling. Riksbanken driver darmed en sk.
flexibel inflationsmé spolitik.

Den globala finanskrisen 2007—-2009 och dess efterverkningar har visat
att storningar pa de finansiella marknaderna kan f& konsekvenser for
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ekonomin och arbetsmarknaden p& bade kort och lang sikt liksom for
inflationsforvantningarna. Under och efter finanskrisen har Riksbanken
dessutom stdlltsinfor problem sominteforutsags nér 1988 arslaginfordes.
Inflationen har under en langre tid legat lagre an malet. For att na
inflationsmdlet har Riksbanken, i likhet med flera andra centralbanker,
sankt styrrantan (en kortare period ocksa till en minusnivd) och kopt
statsobligationer, vilket gjort penningpolitiken mer expansiv. Riksbanken
har dven pabdrjat kop av obligationer utgivna av kommuner, regioner,
Kommuninvest i Sverige AB och icke-finansiella foretag och uttalat att
den kan komma att intervenera pa valutamarknaden om inflationen inte
nér inflationsmalet.

| finanskrisens efterdyningar har det ocksd genomforts betydande
forandringar i de internationella och europeiska regelverken for att framja
den finansiella stabiliteten. Dérutdver har omfattande och snabba foérand-
ringar pa betalningsmarknaden till foljd av teknikutveckling och digitali-
sering paverkat Riksbankens verksamhet inom betalningssystemet. Forut-
sdttningarna for Riksbankens kontantverksamhet har paverkats av den
snabbaminskningen av kontantanvandningen i Sverige, en utveckling som
accelererat den senaste tiodrsperioden. Aven frégan om beredskapen i
betalningssystemet har blivit alltmer aktuell. Inte minst har bedutet att
ateruppta en sammanhéangande totalférsvarsplanering inklusive Forsvars-
beredningens inriktningsférslag avseende totalforsvaret och utformningen
av det civilaforsvaret bidragit till detta.

Enligt nuvarande regelverk ska Riksbanken, utdver att uppratthdlla ett
fast penningvérde, framja ett sakert och effektivt betalningsvésende. Om
det finns synnerliga skal, far Riksbanken i likviditetsstodjande syfte pa
sarskilda villkor bevilja kredit eller 1dmna garanti till framfor alt banker.
Riksbanken har dessutom ansvar for kontantférsorjningen och for att
tillhandahalla ett centrat betalningssystem. Genom detta system kan
Riksbanken tillfora likviditet till det finansiella systemet som helhet vid
finanskriser eller andra kriser sdsom covid-19.

Utifran lagstiftningen gér det emellertid inte tydligt att utldsa var
gransen for Riksbankens ansvar gér i forhallande till Finansinspektionen,
som &r tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet, eller mot Riksgélds-
kontoret, som &r garanti-, resolutions- och stédmyndighet pa finansmark-
nadsomradet.

4.5 En myndighet under riksdagen som regleras pa
lagniva

Riksbanken & en myndighet under riksdagen. Av detta skél skiljer sig
Riksbanken frédn den sedvanliga ansvars- och delgeringskedjan for
myndigheter som ansvarar infor regeringen, som i sin tur & ansvarig infor
riksdagen for den verksamhet som myndigheterna driver. Bland de
myndigheter som lyder under riksdagen & Riksbanken den myndighet
som mest liknar myndigheter under regeringen i sina verksamhetsformer
och bredden i verksamheten.

En véasentlig skillnad i styrningen av myndigheter under regeringen och
riksdagen & att regeringen i forhdlande till sina myndigheter har
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brev eller fatta andra sérskilda férvaltningsbesiut som rér myndigheternas
verksamhet. Inom den finansiella styrningen av myndigheterna har reger-
ingen vidare befogenheter att besluta om flexibilitet, eller begrénsningar,
i anvandandet av anslag.

Riksdagen kan emellertid bara reglera sina myndigheter genom lag.
Eftersom Riksbankens verksamhet i hogre grad @n andra myndigheter
under riksdagen paminner om myndigheter under regeringen f&r denna
begransning storre effekt for Riksbanken &n for t.ex. Riksrevisionen, som
huvudsakligen har en funktion inom ramen for riksdagens kontrollmakt.

Enligt gallande rétt far Riksbanken endast bedriva eller ta del i sddan
verksamhet som enligt lag ankommer pa banken.

4.6 Granskning av Riksbankens verksamhet

| sin verksamhet utévar Riksbanken offentlig makt. Det sker genom de
penningpolitiska besluten men ocksé i bankens 6vriga verksamhet sdsom
att driva ett system for betal ningsavveckling, forse finansiellaféretag med
likviditetsstéd och ansvara for kontantférsorjningen.

Som framgatt ovan tillforsakras Riksbanken ett stort métt av oberoende.
For att behdlla ett hogt fortroende for Riksbanken & det dock viktigt att
dess penningpolitik och Gvriga verksamhet granskas pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt. Mot bakgrund av att Riksbankens verksamhet &r ett
utfléde av offentlig makt och bankens oberoende & behovet stort av
mekanismer for granskning och ansvarsutkrévande.

| dag granskas Riksbanken av riksdagen (finansutskottet) och Riks-
revisionen. En andamdlsenlig granskning forutsétter att Riksbankens
ansvarsomraden & klart avgransade och att myndighetens policybedut,
dvs. beslut som inte direkt ber6r enskilda, motiveras.

4.7 Raéttdlig reglering

De grundldggande bestdmmelserna om Riksbankens verksamhet finns i
regeringsformen (8 kap. 13 § och 9 kap. 13 och 14 §8). Bestdmmelserna
innebér i korthet att Riksbanken &r Sveriges centralbank och en myndighet
under riksdagen. Riksbanken ansvarar fér penningpolitiken, for att framja
ett sikert och effektivt betalningsvasende och utgivning av sedlar och
mynt. Riksbankensledningsstruktur bestar av fullmaktige och direktionen.

Bestdmmelser om Riksbankens verksamhet finns i 1988 ars lag. Den
innehdller alménna bestdmmelser om verksamhetsmd@ och ledning
(1 kap.), fullmaktige (2 kap.), direktionen (3 kap.), gemensamma bestam-
melser for fullmaktige och direktionen (4 kap.), sedlar och mynt (5 kap.),
penningpolitik och betalningssystem (6 kap.), valutapolitik (7 kap.),
ovriga uppgifter (8 kap.), administrativa bestémmelser (9 kap.), budget,
vinstdisposition och ansvarsfrinet (10 kap.) och avgifter, vite m.m.
(11 kap.).

Bestammel ser om Riksbankens verksamhet finns ocksa i bl.a. riksdags-
ordningen, lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhall-
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anden, lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering och lagen
(1998:1404) om valutapolitik.

5 Regeringsformen

Regeringensforsag: Riksdagen ska kunnabemyndiga Riksbanken att
meddelaforeskrifter inom dess ansvarsomraden enligt regeringsformen
och dess 6vriga uppgifter i fragaom det finansiella systemet, kontanter
och andrabetal ningsmedel, fredstidakrissituationer och hdjd beredskap
och internationell verksamhet.
Det ska fortydligas att Riksbanken ansvarar for att

utforma och genomféra penningpolitiken,

genomfdra val utainterventioner,

inneha och férvalta en valutareserv,

frémja ett vél fungerande betal ningssystem, och
— utféra andra grundlaggande uppgifter som foljer av séarskild lag.
Det ska ocksd fortydligas att ingen myndighet far bestdmma hur
Riksbanken ska beslutai de frégor som avses ovan och att Riksbanken
inte heller far begéra eller ta emot instruktioner fran nagon i sddana
fragor.

Det ska dlutligen fortydligas att foreskrifter om utgivning och giltig-

het av sedlar och mynt ska meddel as genom lag.

Utredningens fér slag 6verensstdammer delvis med regeringens fordlag.
Utredningen foreslér att Riksbankens fem ansvarsomréden ska regleras i
regeringsformen och att tvd av dessa — att framja ett va fungerande
betalningssystem och att samla in statistik — ska begréansas till EU-
forhdlanden. Utredningens forslag har dessutom en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Kammarratten i Sockholm och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anser att det kan ifragasittas om riksdagens méjligheter att
bemyndiga Riksbanken att meddela foreskrifter bér ges en sadan vid
utformning att det omfattar Riksbankens ansvarsomraden enligt regerings-
formen ochi dvrigt enligt sérskild lag. Enligt dessaremissinstanser bor det
i dla handelser framgd av lagtexten att delegation av normgivningsmakt
inte kan ske pa ett omrade som enligt regeringsformen kraver att fore-
skrifter meddelas genom lag. Kammarrétten i Stockholm menar vidare att
det bor tydliggoras vilken verksamhet som omfattas av delegations-
bestémmel sen och att hanvisningen till Riksbankens uppgifter & for vag.

Europeiska centralbanken (ECB) och Riksbankens direktion anser att
regleringen av Riksbankens grundldggande uppgifter i regeringsformen
bor utformas pa samma satt som i unionsrétten. Riksbankens direktion
anser dessutom att det behdver fortydligasi regeringsformen att inte heller
fullméktige har rétt att ge instruktioner till direktionen. Kammarrétten i
Stockholm menar att forslaget kan leda till oklarheter kring instruktions-
forbudets omfang da begreppet penningpolitik inte &r tydligt avgransat.



Skalen for regeringensforslag

Delegationsbestammelsen i fraga om Riksbankens ansvar somraden
utvidgas

Bestdmmelser om normgivningsmakten finns i 8 kap. regeringsformen.
Av regleringen framgar bl.a. att foreskrifter meddel as av riksdagen genom
lag och av regeringen genom férordning. Efter bemyndigande i lag eller
forordning kan foreskrifter ocksd meddelas av andra myndigheter &n
regeringen eller av kommuner. | regeringsformen finns b&de allménnaoch
sérskilda bestammel ser om vilken normniva foreskrifter kan meddelas pa.

Normgivningsmakten delasi forstahand upp i riksdagens primaromréde
(det primara lagomrédet) och regeringens primaromrade. Det primara
lagomrédet delas i sin tur in i tva delar, det obligatoriska respektive det
fakultativa lagomradet. Inom det obligatoriska lagomradet &r delegation
av normgivningsmakten utesuten medan det inom det fakultativa
lagomradet & majligt for riksdagen att delegera rétten att meddela
foreskrifter. Foreskrifter om verkstéllighet av lag kan — med undantag for
vissaspecialfall som rér riksdagen och dess myndigheter — alltid meddelas
av regeringen utan bemyndigande i lag (jfr 8 kap. 7 § regeringsformen)
eftersom det ingdr i regeringens primaromréde.

Allmanna bestdmmelser om det priméra lagomradet — det omréde inom
vilket ett krav pa lagform alltsd som utgdngspunkt géller — finnsi 8 kap.
28§ regeringsformen. Dessa allmanna bestammelser om lagomradet
kompletteras av sarskilda normgivningsbestémmelser som férekommer i
andra kapitel i regeringsformen. Dar anges krav pa lagform for sarskilda
amnen. Detta gdller tex. i frdga om flertalet inskrankningar av
grundldggande fri- och réttigheter (2kap.) och om domstolarnas
réttskipningsuppgifter, om huvuddragen i deras organisation och om
réttegangen (11 kap. 3 §).

Bestdmmel ser om delegation av normgivningsmakten finnsi bl.a. 8 kap.
3-5, 9 och 13 88 regeringsformen. Dessa bestdmmelser ger inte stod for
delegation pd omréden dar ett lagkrav dés fast genom en sarskild
normgivningsbestdmmelse, exempelvis nér det géller inskrénkningar av
enskildas fri- och réttigheter.

Av regleringen i 8 kap. regeringsformen framgér bl.a. att utrymmet for
delegation & omfattande pé offentligrattens omrade och pétagligt snavt pa
civilréttens. Utrymmet fér riksdagen att del egeranormgivningsmakt direkt
till ngon annan myndighet &n regeringen &r vidare mycket begransat. Det
& huvudsakligen avgransat till att avse forhallanden inom riksdagen och
dess myndigheter.

Dérutover foljer av 8kap. 138 forsta stycket regeringsformen att
riksdagen genom lag kan uppdra &t Rikshbanken att meddela foreskrifter
inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. regeringsformen och i fraga om
dess uppgift att framja ett sékert och effektivt betalningsvésende.

Utredningen fored ar att Riksbanken — efter riksdagens prévning av varje
enskilt bemyndigande — ska kunna meddela foreskrifter inom samtliga av
dess ansvarsomréden som regleras i regeringsformen eller sarskild lag.
Med uttrycket séarskild lag avses den nya riksbankslagen. Enligt
utredningen kan en sidan ordning mojliggora att regleringen av
Riksbanken anpassas till skiftande forhallanden.

Prop. 2021/22:41
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Flertalet remissinstanser stéller sig bakom fordaget eller har inga
invandningar mot det. Kammarrétten i Sockholm och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser dock att det kan ifragasittas
om delegationsbestammelsen bor ges en sddan vid utformning.
Regeringen noterar for sin del att forslaget innebédr en utvidgning av de
delegationsmdjligheter som riksdagen har enligt nuvarande ordning. Det
kan konstateras att den fdresagna utvidgningen av delegations
bestammelsen kan bidra till en okad flexibilitet i regleringen pa
Riksbankens omrade, bl.a. pa sa sétt att den Gppnar for att detaljerade
foreskrifter av materiell karaktér inte behtver tynga riksbankslagen utan
vid behov kan riksdagen delegera till Riksbanken att meddela sddana
foreskrifter i en lagre valor, s.k. myndighetsforeskrifter.

Frén saklig synpunkt framstar det enligt regeringen som rimligt att
riksdagen ges foérutsattningar att ge Riksbanken ett 6kat utrymme att utbva
sitt uppdrag inte bara genom forvaltningsbeslut i enskilda fall utan aven
genom en utbkad mojlighet att meddela normbeslut inom sina
ansvarsomraden. Det bor samtidigt framhdllas att det inte kan bli aktuellt
att delegera hela eller stora delar av det omrade som formellt kommer att
omfattas av delegationsregeln till Riksbanken. Nér det géller foreskrifter
som & av mera vasentlig betydelse fér Riksbankens verksamhet bor
riksdagen exempelvis, i férekommandefall, ange de mera precisaramarna
for foreskriftsratten pa ett klart och tydligt sétt (jfr prop. 1973:90 s. 209).

Vid utformningen av en ny delegationsregel & det, som Kammarrétten
i Stockholm framhaller, av stor vikt att granserna for regelns rackvidd gar
att avgtragenom en tolkning av bestdmmel ser som finnsdirekt i grundlag.
En hanvisning till vad som framgér av vanlig lag uppfyller inte detta krav.
En s&dan bestdmmelse skulle i praktiken innebara att delegationsregelns
rackvidd avgors genom vad som féreskrivs i vanlig lag. Regeringen
foresldr mot den bakgrunden att bestZmmelsen ges en ndgot annan
utformning an den som utredningen foreslr.

Delegationshestammel sen bor i stallet tasin utgangspunkt i Riksbankens
olika verksamhetsomraden (se 26 kap. i den nya riksbankslagen). Dessa
sammanfaller delvis med Riksbankens ansvarsomraden si som dessa
foresldsangesi 9 kap. 13 §, dvs. utformaoch genomfdra penningpolitiken,
genomfdra valutainterventioner, inneha och forvalta en valutareserv och
framja ett va8l fungerande betalningssystem samt utfora andra
grundldggande uppgifter som foljer av séarskild lag (se n&rmare nedan
under rubriken Rikshankens ansvar regleras mer ingdende i grundlag).
Del egationsbestémmel sen bor déarfér, utbver hanvisningentill 9 kap., &ven
hanvisa till Riksbankens uppgifter i 6vrigt betraffande det finansiella
systemet, kontanter och andra betalningsmedel, fredstida krissituationer
och hojd beredskap och internationell verksamhet.

Riksbankens ansvar regleras mer ingdendei grundlag

| regeringsformen anges att Riksbanken &r rikets centralbank och en
myndighet under riksdagen och att Riksbanken har ansvaret for penning-
politiken (9 kap. 13 §).

Bestammelser om ECBS finns i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, EUF-fordraget och stadgan for Europeiska centralbanks-
systemet (ECBS-stadgan). De grundlaggande uppgifterna fér ECBS ska
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valutatransaktioner, att inneha och forvalta medlemsstaternas officiella
valutareserver och att framja ett va fungerande betalningssystem (artikel
127 i EUF-fordraget och artikel 3 i ECBS-stadgan). Nationella
centralbanker ska dessutom samla in statistiska uppgifter (artikel 5 i
ECBS-stadgan).

ECB och nationella centralbanker fér inte begéra eller ta emot
instruktioner frn ndgot annat organ nér de utdvar de befogenheter och
fullgor dessa uppgifter och skyldigheter (artikel 130 i EUF-fordraget och
artikel 7 i ECBS-stadgan).

Den nuvarande ordningen innebdr att regleringen i regeringsformen av
Riksbankens ansvar &r begransad till penningpolitiken. Med hansyn till
den stora betydelse som Rikshankens uppgifter inom ramen for ECBS &r
for bankens verksamhet, anser regeringen —i likhet med utredningen och
flertalet remissinstanser — att det bor tydliggoras i regeringsformen att
Riksbankens ansvar &ven omfattar de évriga uppgifterna som kommer till
uttryck i EUF-fordraget. Det bor darfor i grundlagen anges att Riksbanken
ansvarar for att utforma och genomféra penningpolitiken, genomfdra
valutainterventioner, innehaoch forvaltaen valutareserv och framjaett vl
fungerande betal ningssystem.

De nationella central bankernas uppgift att samlain statistik regleras som
ndmns ovan i ECBS-stadgan. Uppgiften &r viktig eftersom det insamlade
statistiska underlaget kan anvandas som viktiga delar i det beslutsunderlag
som behovs for verksamheten. Men uppgiften & samtidigt inte lika
framtrddande som de uppgifter som reglerasi EUF-fordraget nér det géller
sava ansvaret att uppnd huvudmdlet med ECBS verksamhet,
prisstabilitet. Det bor dessutom framhdllas att vissa bestammelser i ECBS-
stadgan, t.ex. delar av bestéammelsen om statistikinsamling, kan andras
genom ett forenklat andringsforfarande (artikel 40). Regeringen bedémer
sammantaget mot den bakgrunden att statistikuppgiften ldmpar sig mindre
val for en uttrycklig reglering i grundlag. | stéllet bor den uppgiften
komma till uttryck i den nya riksbankslagen och regeringsformen endast
upplysa om att Riksbanken &ven ansvarar for att utfora andra
grundl&ggande uppgifter som angesi den lagen. | avsnitt 7.6 |amnas darfor
foreslag om att det av den nya riksbankslagen ska framga att en av
Riksbankens grundldggande uppgifter & att samla in den statistik som
behovs enligt ECBS-stadgan. Eftersom EUF-fordraget inte begransar
regleringen av de grundldggande uppgifterna till EU-forhallanden anser
regeringen, i likhet med Riksbankens direktion och ECB, att det inte finns
skl att begransaregleringen av Riksbankens ansvarsomraden pa detta sitt
i regeringsformen.

I nstruktionsfor budet

Enligt regeringsformen far ingen myndighet bestémma hur Riksbanken
ska besluta i frdgor som ror penningpolitik (9 kap. 13 § forsta stycket
tredje meningen) och ledaméter av direktionen far inte soka eller ta emot
instruktioner nér de fullgér penningpolitiska uppgifter (3 kap. 2 81 1988
arslag), det sk. instruktionsforbudet.
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Instruktionsférbudet &r inte begransat till penningpolitiken. Aven upp-
gifter utanfor penningpolitikens omréde som enligt unionsratten tillkom-
mer ECBS omfattas av instruktionsforbudet (prop. 1997/98:40 s. 76).

Den nuvarande ordningen innebér att den ena sidan av instruktions-
forbudet — férbudet mot att ge instruktioner i enskilda fall — regleras i
regeringsformen medan den andra sidan av forbudet — forbudet mot att
begéra och taemot instruktioner —reglerasi 1988 arslag. Dessa badasidor
av instruktionsforbudet hanger néra samman och & sinsemellan
samverkande. Regeringen anser déarfor, i likhet med utredningen, att det
framstér som andamélsenligt att bada sidorna regleras i regeringsformen.
Genom en sadan andring blir det tydligare att forbudet avser olika sidor av
samma sak och att bada sidorna &r lika betydelsefulla for att sakerstélla
Riksbankens oberoende i sitt beslutsfattande. Regeringen anser ocksa att
det finns anledning att lyfta fram dess betydelse och tka regleringens
overskadlighet genom att ge regleringen i denna del en négot annan
redaktionell utformning an enligt den nuvarande ordningen.

Riksbankens direktion anser att det behdver fortydligas i regerings-
formen att inte heller fullmaktige har rétt att ge instruktioner till direk-
tionen. Eftersom Riksbanken & en myndighet under riksdagen och
ansvarsfordelningen mellan olika organ inom Riksbanken — t.ex. full-
maktige och direktionen—reglerasi regeringsformen (9 kap. 13 8) och den
nya riksbankslagen (se avsnitt 13) bor en sadan bestammelse inte tasin i
regeringsformen.

Nar det galler begreppet penningpolitik och dess férhdlande till
Riksbankens uppgift att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system,
som Kammarrétten i Stockholm tar upp, behandlas dennafragai avsnitt 6.

Normgivningsbestdmmel sen om utgivning och giltighet av sedlar och
mynt fortydligas

Enligt regeringsformen har Riksbanken rétt att ge ut sedlar och mynt och
i ovrigt meddelas bestdmmelser om penning- och betalningsvéasendet
genom lag (9 kap. 14 8).

Bestammelsen i regeringsformen om att foreskrifter om penning- och
betalningsvasendet i 6vrigt meddelas genom lag innebér att dessa frégor
inte omfattas av mojligheternatill delegering av normgivningskompetens
till Riksbanken enligt 8kap. 13§ forsta stycket regeringsformen.
Uttrycket pennings- och betalningsvasendet i Gvrigt tar sikte pa utgivning
och giltighet av sedlar och mynt, t.ex. sedlars och mynts val6rer och status
som lagligt betalningsmedel. Bestdmmelsen utgdr emellertid inget hinder
mot att bemyndiga Riksbanken att meddela foreskrifter om utformningen
av sedlar och mynt och forutsdttningarna for inlésen av dem (se 13 kap.
186 den nyariksbankslagen).

Regeringen instdmmer i utredningens mening att det finns anledning att
fortydliga bestammelsen. Bestammelsen bor darfor utformas s att det
klart framgar att foreskrifter om utgivning och giltighet av sedlar och mynt
meddelas genom lag.



6 En ny riksbankslag

Regeringens férslag: En ny riksbankslag ska ersédtta den nuvarande
riksbankslagen.

Regeringens bedémning: Den nya riksbankslagen bor innehélla
mdl, uppgifter och befogenheter for Riksbankens olika ansvarsom-
raden.

| den nya rikshankslagen bor bestdmmelser om Riksbankens ansvar
for penningpolitik respektive det finansiella systemet behandlas i tva
olika kapitel.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstammer med reger-
ingens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invdnda mot dem.

Finansbolagens Férening och Riksbankens direktion anser att den nya
riksbankslagen bor préglas mer av principiella bestdmmelser och mindre
av detaljreglering.

Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Svenskt Néaringdliv vél-
komnar uppdelningen mellan ansvaret for penningpolitik och delansvaret
for det finansiella systemet.

Ekonomistyrningsverket och Myndigheten for tillvéaxtpolitiska analyser
och utvarderingar (Tillvaxtanalys) anser att gransen mellan ansvarsom-
radena bor fortydligas ytterligare.

Kammarratten i Stockholm, Riksbankens fullméktige och Riksbankens
direktion anser att indelningen mellan ansvarsomradena kan skapa
tilldmpningsproblem, framfér allt i defall dar Riksbanken har dverlappan-
de verktyg och dessa &r tillampliga samtidigt eller om vartannat. Dessa
remissinstanser anser ocksa att indelningen gor att det penningpolitiska
omrédet, pa vilket Riksbanken &r oberoende, inte far en klar avgransning.
Riksbankens direktion menar vidare att indelningen péverkar tillamp-
ningen av statsstédsreglernai unionsrétten och att indelningen inskranker
den penningpolitiska verktygsl&dan. Direktionen anser dessutom att det
inte & meningsfullt att dra en grans mellan ansvarsomradena, eftersom
delansvaret for det finansiella systemet &r ogjavstandigt i forhallande till
ansvaret for penningpolitiken. Direktionen, som framhaller att instruk-
tionsforbudet ar begransat till penningpolitiska verktyg, anser ocksa att
olika former av samverkan mellan myndigheter inte kommer i konflikt
med instruktionsforbudet, givet att Riksbanken fattar beslut pa galv-
sténdiga grunder. ECB anser att indelningen kan komma i konflikt med
instruktionsférbudet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
1988 arsrikshankslag bor ersittas av en ny riksbankslag

Den nuvarande riksbankslagen — 1988 arslag —trédde i kraft den 1 januari
1989. 1988 &rs lag har andrats flera ganger, bl.a. i Slutet av 1990-talet i
syfte att stérka Riksbankens stalIning. Daremot har det aldrig gjorts ndgon
samlad redaktionell och spréklig éversyn av 1988 &rs lag.

Prop. 2021/22:41
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Sedan dutet av 1980-talet har det ekonomisk-politiska landskapet dess-
utom forandrats betydligt, bl.a. avseende den svenska véxelkursregimen,
de finansiella marknadernas avreglering och internationalisering samt det
svenska EU-medlemskapet.

Det finns darfor skdl att ersétta 1988 ars lag med en ny riksbankslag.

En tydlig indelning av Riksbankens ansvarsomraden

| 1988 ars lag finns bestammel ser om verksamhetsmal (1 kap.). Malet for
Riksbanken &r att — inom ramen fér ansvaret fér penningpolitiken — upp-
rétthalla ett fast penningvérde (2 § andra stycket). Darutover ska Riks-
banken framja ett sékert och effektivt betalningsvasende (2 § tredje
stycket). Bestdmmelser om uppgifter och befogenheter pa dessa ansvars-
omraden har samlatsi ett kapitel (6 kap.). Bestammelser om Riksbankens
ansvarsomraden, uppgifter och befogenheter i dvrigt finnsi tre kapitel (5,
7 och 8 kap.).

Ocksa den nyariksbankslagen bor innehdllamal, uppgifter och befogen-
heter p& olika ansvarsomraden.

Det finns flera skél for att Riksbankens verksamhet bor regleras av ett
eller flera lagstadgade mal. For det forsta innebar unionsrétten att malet
for penningpolitiken & prisstabilitet (prisstabilitetsmalet) och att pris-
stabilitetsmalet & det Gverordnade mélet for Riksbankens verksamhet. Det
innebar att Riksbankens ansvarsomraden i 6vrigt behover forhdllasigtill det
Overordnade mélet (prisstabilitetsmalet). For det andra innebédr deleger-
ingen av omfattande och viktiga samhallsfunktioner till en oberoende
myndighet att Riksbankens verksamhet pa de olika ansvarsomradena bor
klargoras, vilket ocksd & en forutsittning for att verksamheten ska kunna
foljas upp och utvarderas pa ett andamalsenligt sitt. For det tredje innebér
Riksbankens konstitutionella stéllning som en myndighet under riksdagen
att verksamheten pa de olika ansvarsomradena behover kommatill uttryck
palagniva

Bestammelserna om mal, uppgifter och befogenheter pé olika ansvars-
omrédena i 1988 &rs lag & allméant hélina och det &r oklart hur de olika
ansvarsomradena forhaller sig till varandra och till Finansinspektionens
och Riksgal dskontorets ansvarsomraden. Det finns darfor ett behov av att
klargora granserna for de olika ansvarsomrédena, dels i forhallande till
varandra, dels i forhdllande till Finansinspektionens och Riksgalds-
kontorets ansvarsomréden. Det kravs samtidigt en viss flexibilitet vid
utformningen av den nya rikshankslagen med tanke p& att stora férand-
ringar kan kommaatt ske framaover, t.ex. inom det finansiellasystemet och
pa betal ningsmarknaden.

Aven om ett visst métt av flexibilitet & onskvart och nédvandigt vid
utformningen av den nya riksbankslagen & det, i frdga om Riksbankens
verksamhet, av avgérande betydel se for legitimitet, ansvarsutkrévande och
kontroll att det finns en dverensstdmmelse mellan Riksbankens faktiska
handlande & ena sidan och bankens lagstadgade mal, uppgifter och
befogenheter pa olika ansvarsomréden & andra sidan. Det forutsitter en
viss detaljeringsgrad i fréga om utformningen av malen, uppgifterna och
befogenheterna. En sadan ordning skapar ocksd forutsittningar for
samverkan mellan de tre myndigheterna pa finansmarknadsomrédet, inte
minst i en finanskris. Utgangspunkten vid utformningen av den nya
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uppgifter och befogenheter pa olika ansvarsomraden.

Regeringen anser darfor, till skillnad frén Finansbolagens Forening och
Riksbankens direktion, att den nya riksbankslagen bor innehdlla mal,
uppgifter och befogenheter for de olika ansvarsomradena och att dessa bor
uttryckas pa ett sddant sétt att det blir tydligt for Riksbanken — och de som
granskar verksamheten — var granserna for bankens mandat gér.

Det innebar sammanfattningsvis att de olika ansvarsomradena bor
regleras i olika kapitel i den nya riksbankslagen med angivande av mal,
uppgifter och befogenheter pa respektive omréde.

Riksbankens ansvar fér penningpolitiken och det finansiella systemet

Enligt 1988 &s lag har Riksbanken ansvaret for penningpolitiken.
Riksbanken ska ocksa framja ett sékert och effektivt betalningsvésende
(1 kap. 2 8).

Ett stabilt och effektivt finansiellt system & av stor betydelse for sam-
héllsekonomin. En situation dar det finansiella systemet inte kan upprétt-
hélla sina grundl dggande funktioner skulle darfor snabbt skada samhallet.
Det kan leda till att betalningar inte kan genomforas, krediter inte kan
lamnas eller att hushall och foretag star utan forsakringsskydd. Betydande
storningar i kreditgivningen skulle ocksd kunna smitta av sig pa
betalningsvasendet, t.ex. genom att hushall och foretag inte far tillgang till
de betalningsmedel de behdver. Riksbanken har en viktig roll i att bidra
till ett stabilt och effektivt finansiellt system genom i férsta hand bankens
roll i likviditetsforsorjningen.

Finansinspektionen ansvarar i egenskap av tillsynsmyndighet foér
tilldmpningen av det unionsréttdiga regelverket om kapitaltéckning, dvs.
krav pa kapital och organisation samt tillsyn vid drift av banker, och &r
ansvarig myndighet for olika makrotillsynsdtgarder. Ett centralt mal med
regelverket om kapitaltackning och makrotillsynsatgérder &r att forebygga
stérningar av det finansiella systemet men det kan ocksd motverka stor-
ningar genom att exempelvis tillsynsmyndigheten, i syfte att upprétthala
kreditgivningen till den reala ekonomin, kan tilléta kreditingtitut att
anvanda likviditets- och kapitalbuffertar.

Riksgéaldskontoret ansvarar i egenskap av resolutions- och stédmyndig-
het for tilldmpningen av det unionsréttsiga regelverket om hantering av
finansiellaforetag i kris. Ett centralt m@ med regelverket om hantering av
finansiella foretag i kris ar att pa ett effektivt sétt hantera de finanskriser
som kan uppsta

Det innebdr sammanfattningsvis att tre forvaltningsmyndigheter har
ansvar for att forebygga och motverka stérningar av det finansiella
systemet, varav tva & myndigheter under regeringen (Finansinspektionen
och Riksgéldskontoret) och en & myndighet under riksdagen (Riks-
banken). En sadan ordning stéller inte bara stora krav p& samarbete och
utbyte av information mellan myndigheterna utan ocksd avgransade
ansvarsomraden f6r myndigheterna.

De allmént hallna bestdmmelserna i 1988 &rs lag lever emellertid inte
upp till kravet pa ett avgransat ansvarsomrade i fraga om det finansiella
systemet for Riksbanken. | den nya riksbankslagen bér Riksbankens
ansvar for det finansiella systemet darfor klargoras, dels i forhallande till
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Riksbankens 6vriga ansvarsomréden, framfor allt penningpolitiken, delsi
forhdlande till Finansinspektionens och Riksgaldskontorets ansvarsom-
raden.

Det sker 1ampligen genom att de tva ansvarsomradena regleras i tva
olika kapitel i den nya riksbankslagen. Det & emellertid viktigt att
framhdlla att det handlar om en indelning av den nya riksbankslagen for
att skapa tydlighet, dels i syfte att skapa forutséttningar for legitimitet,
ansvarsutkrdvande och kontroll av Riksbankens verksamhet, dels i syfte
att underldtta samarbete och utbyte av information mellan de tre
myndigheterna pa finansmarknadsomradet. Det & emellertid inte efter-
stravansvért att, som Ekonomistyrningsverket och Tillvaxtanalys efter-
frégar, drivaindelningen langre dn s | det avseendet ska framhdllas att
prisstabilitetsmélet (penningpolitiken) & det Overordnade mdaet for
Rikshankens verksamhet, vilket innebér att malet och ansvaret for det
finansiella systemet behover forhallasig till prisstabilitetsmalet.

ECB, Kammarratten i Sockholm, Riksbankens fullméktige och Riks-
bankens direktion &r kritiskatill indelningen av de tva ansvarsomradena.

En konsekvens av indelningen &r att Riksbanken behéver tastédlning till
om en viss atgard syftar till att uppnd malet for penningpolitiken eller
malet for det finansiella systemet eller bade och. Det géller oavsett om det
handlar om 6verlappande verktyg eller inte. Genom detta skapar indel-
ningen forutsdttningar for legitimitet, ansvarsutkrévande och kontroll av
Riksbankens verksamhet. Det bor inte medféra ndgra svarigheter for
Rikshanken att avgora om syftet med en atgérd &r penningpolitiskt eller
om syftet &r att varna ett stabilt och effektivt finansiellt system eller béde
och. Det férhallandet att en och samma dtgard kan anvandas for att uppna
tva olika mal, eller bada malen, bor darfor inte heller medféra nagra
tillampningssvarigheter. Darutéver bér malet for Riksbankens ansvar for
det finansiella systemet vara underordnat prisstabilitetsmalet, vilket
innebér att en &tgérd som vidtasfor att varnaett stabilt och effektivt finans-
iellt system ocksa behover utvarderasi forhalandetill prisstabilitetsmalet.

Om Rikshanken behtver ta stallning till syftet med en viss &gérd
underlttar det ocksa for det samarbete och utbyte av information som &r
nodvandig for att motverka stérningar i det finansiella systemet. Att det
finns ett behov av att oka forutséttningarna for ett sddant samarbete och
utbyte av information pa finansmarknadsomradet & dessutom n&got som
ala myndigheter pA omrédet — Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgél dskontoret — foresprakar.

Eftersom samverkan med Finansinspektionen och Riksgaldskontoret
handlar om att bredda Riksbankens beslutsunderlag paverkas inte Riks-
bankens rétt att som oberoende centralbank och gdlvstéandig forvaltnings-
myndighet fatta beslut om olika &tgérder pa sina ansvarsomraden. Av det
skélet innebér varken samverkan mellan myndigheterna eller indelningen
av ansvarsomrdden i olika kapitel i den nya riksbankslagen nagon
inskrankning av instruktionsférbudet eller forvaltningens gavstandighet.

Enindelning i ansvarsomradena medfor i sig inte en begrénsning av den
sk. penningpolitiska verktygsddan. Frdgan om vilka verktyg som
Riksbanken behdver inom respektive ansvarsomrade behandlasi avsnitten
8och9.

Slutligen ska framhallas att tillampningen av unionsratten — t.ex. forut-
sdttningarnafor att |amnalikviditetsstod till finansiellaforetag vid tillamp-
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ning av Riksbankens ansvarsomréden i olika kapitel i den nya riksbanks-
lagen. Det innebér t.ex. att fragan om likviditetsstad till en bank i syfte att
motverka stérningar av det finansiella systemet i Sverige utgor ett statligt
stod eller inte far prévas mot bakgrund av unionsrétten, t.ex. villkoren i
meddelandet fran kommissionen om tillampning, fr.o.m. den 1 augusti
2013, av reglerna om statligt stod pa stoddtgarder till forman for banker i
samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (2013/C 216/01), punkt 62.
Prévningen paverkas inte av om stodétgarden i nationell rétt klassificeras
som en atgard i syfte att uppna malet om prisstabilitet eller mélet om det
finansiella systemet eller bade och.

Utgangspunkter for den nya riksbankslagen

Den nyariksbankslagen bor

— vara Gverskadlig och l&ttillganglig ur en redaktionell och spréklig
synvinkel och spegla det moderna ekonomisk-politiska landskapet
samhélls- och strukturomvandlingar ur en materiell synvinkel,

— klargdra Rikshankens ansvar inom penningpolitiken, det finansiella
systemet, betalningsmedel, fredstida krissituationer och héjd bered-
skap och internationell verksamhet i forhallande till varandra och till
Finansinspektionens och Riksgél dskontorets ansvarsomraden,

— klargora forhadlandet mellan de mal som penningpolitiken ska strava
efter att uppfylla och skapa forutséttningar for demokratisk férankring
av prisstabilitetsmalet,

— dl&dvakt om grunderna for Riksbankens organisation men skapa forut-
séttningar for en mer andamdlsenlig ansvarsfordelning mellan full-
maéktige, direktionen och riksbankschefen,

— dl&dvakt om Riksbankens stallning som en oberoende centralbank och
géalvsténdig forvaltningsmyndighet och stérka det finansiella obero-
endet,

— stai dverensstammelse med unionsrétten, framfor allt EUF-fordraget
och ECBS-stadgan,

— Okaforutséttningarna for granskning av Riksbankens verksamhet, och

— Okaforutséttningarna for insyn och dppenhet i Riksbankens verksam-
het.

7 Allmanna bestammel ser

7.1 Definition av finansiella foretag

Regeringens férdag: Med finansidlla foretag ska avses juridiska
personer som st&r under tillsyn av Finansinspektionen, utlandska
juridiskapersoner somi sitt hemland star under motsvarandetillsyn och
som bedriver verksamhet i Sverige, AP-fonder och Svenska
skeppshypotekskassan.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget invénda mot det.

Sveriges advokatsamfund anser att det & oklart vilka foéretag som
omfattas av uttrycket finansiella foretag.

Skalen for regeringens forslag: | 1988 &rs lag finns en definition av
finansinstitut. Med detta avses kreditinstitut, vardepappersingtitut, forsak-
ringsforetag, tjanstepensionsforetag, AP-fonderna, Svenska skeppshypo-
tekskassan och utlandska kreditinstitut som bedriver verksamhet fran filial
i Sverige (6 kap. 1 § andra stycket).

Bestammelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att definitionen bor avse finansiella foretag och att kretsen av
foretag bor utvidgasi forhallandetill i dag.

Sveriges advokatsamfund anser att det & oklart vilka foretag som
omfattas av uttrycket finansiella foretag.

Den nya definitionen omfattar samtliga féretag som stér under Finans-
inspektionens tillsyn, dvs. foretag som bedriver tillst3ndspliktig
verksamhet pd  finansmarknadsomradet  sasom  kreditinstitut,
vérdepappersbolag och forsdkringsforetag. Det & i huvudsak dessaforetag
som kan bli aktuella som motparter nar Riksbanken vidtar dtgarder pasina
centrala ansvarsomraden. Utlandska foretag som bedriver verksamhet i
Sverige och som stdr under motsvarande tillsyn i hemlandet omfattas
ocksd av den nya definitionen. Det handlar om utlandska finansiella
foretag som har sitt sétei hemlandet men som bedriver gransdverskridande
verksamhet i Sverige, t.ex. frén en filial hér i landet men etablering av en
s&dan &r inte nodvandig for att omfattas av begreppet.

Foretag som inte bedriver tillstdndspliktig verksamhet pa
finansmarknadsomréadet, t.ex. foretag som ansoker om registrering av sin
verksamhet enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet, omfattas inte av den nya definitionen.

7.2 Riksbankens stallning

Regeringens forslag: Riksbanken ska hatillgéngar som den forvaltar.
Staten ska garantera Riksbankens forpliktel ser.

Utredningens férslag 6verensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foredar att Riksbanken ska vara ett sarskilt rattssubjekt som
&gs av staten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget eller
har inget att invanda mot det.

Bokféringsnamnden, Kammarratten i Sockholm, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund anser att
fordaget om att Riksbanken ska vara ett sdrskilt réttssubjekt som &gs av
staten ar dverflodigt.

Skalen for regeringens forslag: Att Riksbanken har en tillgangsmassa
som &r skild fran statenstillgangar &r ett vl etablerat st att skerstélla att
den kan uppratthalla en tillrackligt hog grad av finansiellt oberoende frén
staten. Det innebér bl.a. att verksamheten inte behdver andagsfinansieras.
Rikshankens tillgangar ska generera en tillracklig avkastning for att
finansiera Riksbankens kostnader. Att det gors en &tskillnad mellan statens
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réttens regler om bl.a. férbud mot monetér finansiering och férvaltningen
av valutareserver. De egnatillgangarna gor att Riksbanken skiljer sig fran
Ovriga forvaltningsmyndigheter som i stéllet finansieras med anslag eller
avgifter.

Att Riksbanken & en myndighet under riksdagen foljer av regerings-
formen (9 kap. 13 8). Det bor darfor framgd av den nya rikshankslagen att
Riksbanken sjalv forvaltar sinatillgangar och att staten garanterar bankens
forpliktelser (prop. 1986/87:143 s. 63). Syftet med forslaget &r att fram-
hélla skillnaden mellan Riksbanken, som & en myndighet under riks-
dagen, och andra myndigheter under regeringen nér det géller det finans-
iella oberoendet. Allamyndigheter & dessutom offentligréttsligajuridiska
personer och kan vidta réttshandlingar i statens namn. Riksbanken har
ingen speciell stéllning i det avseendet. Regeringen anser mot den bak-
grunden, i likhet med Bokféringsndmnden, Kammarratten i Stockholm,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Sveriges advokat-
samfund, att det saknas skd att behandla frégan om Riksbanken &r ett
sarskilt réttssubjekt som &gs av staten.

7.3 Forhallandet till Europeiska
central bankssystemet

Regeringens férdag: Det ska i den nya riksbankslagen inféras en
upplysning om att Riksbanken ingar i Europeiska central bankssystemet
och &r deldgare i Europeiska centralbanken.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Kammarratten i Stockholm ifrégasatter om det i svensk lagstiftning ska
finnas upplysningar om &ganderéttsliga forhallanden hanforliga till EU-
institutioner och att begreppet delégare dessutom har en oklar innebérd,
sett till relationen mellan Riksbanken och Europeiska centralbanken.

Skélen for regeringens férdag: ECBS utgors av ECB och nationella
centralbanker, inbegripet Riksbanken. ECB &r i sin tur en unionsréttslig
juridisk person och det &r bara de nationella centralbankerna som far
teckna och inneha kapital i ECB (artikel 282 i EUF-fordraget och artikel
28 ECBS-stadgan).

Det bor finnas en upplysning i de alméanna bestdmmelserna om Riks-
bankens stéllning och verksamhet i den nya riksbankslagen att banken
ingdr i ECBS. Riksbanken har dessutom en andel i ECB:s kapital. Reger-
ingen anser dérfor, trots det som Kammarratten i Stockholm anfor, att
Riksbanken i enlighet med vedertagen terminologi pa finansmarknads-
omradet & att anse som delégare i ECB.
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7.4 Allméannakrav pa verksamheten
74.1 L egalitet

Regeringensforslag: Riksbanken skabarafabedrivaeller deltai sddan
verksamhet som har stod i lag eller unionsrétten.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Av 1988 ars lag framgar att Riksban-
ken endast far bedriva eller ta del i sddan verksamhet som enligt lag
ankommer pa Riksbanken (1 kap. 1 8).

Riksbanken har en sarstéllning som myndighet, eftersom den &r finans-
iellt oberoende. Riksbanken & vidare en myndighet under riksdagen och
kan déarfor bara styras genom lag eller unionsrétten. For att sdtta en gréns
for vilken verksamhet som banken skafa bedrivafinns det darfor ett behov
av en bestdmmelse i den nya riksbankslagen som tydliggor att banken
endast far bedriva eller deltai verksamhet som har stod i lag.

Bestdmmelsen i 1988 &rs lag bor darfor foras Gver till den nya riks-
bankslagen men anpassastill att Sverige & medlem i EU.

Lagradet anser att uttrycket driver verksamhet bor andras till bedriver
verksamhet och att samma andring bor goras pa Gvriga stéllen i lagtexten
dér termen driver anvénds. Regeringen konstaterar att uttrycket driva
verksamhet visserligen kan anvandas synonymt med bedriva verksamhet
och att det forekommer i reglering pa finansmarknadsomrédet (se t.ex.
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). | den nya
riksbankslagen bor dock, som Lagradet forordar, uttrycket bedriva
verksamhet anvéndas.

742 Samverkan

Regeringens bedémning: Det behdvsinga almanna bestdmmel ser om
samverkan i den nya riksbankslagen.

Utredningens forslag dverensstammer inte med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt forvaltningslagen géller att
en myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra
myndigheter (8 §).

Den nya rikshankslagen stéller stora krav pa att Riksbanken samverkar
med olika myndigheter, beroende av ansvarsomréde. Det innebér t.ex. att
Riksbanken bor sasmverka med Finansinspektionen och Riksgé dskontoret
inom ramen for ansvaret for det finansiella systemet. Vidare bdr samverk-
an ske med Finansinspektionen, lansstyrel sernaoch Post- och tel estyrelsen
inom ramen for ansvaret for kontanter och andra betalningsmedel. Ett
tredje exempel & att samverkan bor ske med Arbetsférmedlingen,
Finansinspektionen, Forsvarsmakten, Myndigheten for digital forvaltning,
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Riksgéddskontoret och Totalforsvarets plikt- och provningsverk inom
ramen for ansvaret for fredstida krissituationer och hojd beredskap.

| det avseendet ska framhdllas vikten av att Riksbanken och Finans-
inspektionen samverkar pa flera omraden. Riksbanken &r centralbank och
Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet over finansiella foretag. | egen-
skap av tillsynsmyndighet ansvarar Finansinspektionen for tillampningen
av det unionsréttsligaregelverket om kapitaltackning for kreditinstitut och
vérdepappersbolag. Trots att Riksbanken och Finansinspektionen har
skilda uppgifter i den svenska foérvaltningsstrukturen kan det inom ramen
for myndigheternas olika verksamheter finnas berdringspunkter och det &r
i dessafal viktigt att myndigheterna samverkar med varandra. Det géller
t.ex. vid tillémpning av kassakrav (avsnitt 8), utformning av villkor for
deltagandei betal ningsavvecklingssystem (avsnitt 9) och vid framtagandet
av internationella rekommendationer p& bankomradet inom ramen for den
s.k. Baselkommittén for banktillsyn (avsnitt 12).

Skyldigheten att samverka behéver emellertid inte kommatill uttryck i
den nya riksbankslagen genom en specifik utfyllnad av den allménna
bestdmmelsen i forvaltningslagen. Trots skyldigheten att samverka har
Riksbanken ratt att sjalvstandigt fatta besut inom sitt verksamhetsomréde
efter genomfdrd samverkan.

| avsnitt 8.3 foreslas att Riksbanken ska samverka med Finansinspek-
tionen och Riksgé dskontoret vid vissa viktigare frégor.

743 Forbudet mot monetér finansiering

Regeringens fordag: Riksbanken ska inte f& 1amna krediter till eler
forvarva skuldférbindelser direkt frén staten, kommuner, regioner eler
kommunalférbund eller juridiska personer som staten, regioner, kommuner
dler kommunaférbund, var for g eler tillsammans, har ett direkt dler
indirekt réttdigt best@mmande inflytande dver dler indtitutioner, organ eler
byréer inom Europeiska unionen, som inte & centralbanker.

Rikshanken ska dock f& forvarva skuldforbindelser pa andrahands-
marknaden i enlighet med bestdmmelserna om detta och ge staten
sadana kortfristiga krediter som behovs for funktionen i Riksbankens
system for betalningsavveckling.

Riksbanken ska ocksa fa [amna krediter till eller forvarva skuldfor-
bindelser direkt fran offentligt agda kreditinstitut och utlandska kredit-
institut under samma forutsdttningar som géller for andra kreditinstitut.

Utredningens for slag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

ECB papekar att undantaget frén férbudet mot monetar finansiering for
offentligt &gda kreditinstitut bara galler vid tillfoérsel av centralbanks-
reserver. Kammarrétten i Stockholm anser att det av lag bor framga att
centralbanker inte omfattas av forbudet mot monetér finansiering.

Skélen for regeringens férdag: | EUF-férdraget finns ett férbud mot
sk. monetér finansiering. Forbudet innebér att ECB eller en nationell
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centralbank inte far ge EU:s ingtitutioner, organ eller byréer, centrala,
regionala, lokaa eller andra myndigheter, andra offentligréttsliga organ
eler offentliga foretag i medlemsstaterna rétt att dvertrassera sina konton
eller att ge dem andra former av krediter; detsamma géller ECB:s och de
nationella centralbankernas forvarv av skuldférbindelser direkt fran dem
(artikel 123.1).

Fran forbudet undantas offentligt agda kreditinstitut. Dessa ska av de
nationella centralbankerna och ECB behandlas pa samma sétt som privata
kreditinstitut vad géller tillforseln av centralbanksreserver (artikel 123.2).

Forbudet motsvaras av bestammelser i 1988 &rs lag (8 kap. 1 § tredje
och fjarde styckena). Enligt dessa géller att Riksbanken inte far bevilja
kredit till eller forvarva skuldforbindel se direkt fran staten, annat offentligt
organ éler ingtitution inom EU. Riksbanken far dock bevilja kredit till
staten under dagen. Riksbanken far ocksd inom ramen fér Ovriga
bestammelser i 1988 ars lag bevilja kredit till och forvarva skuldfor-
bindelse fran finansinstitut som &gs av staten eller annat offentligt organ.

Bestdmmel serna bor foras dver till den nya riksbankslagen.

| likhet med Kammarrétten i Stockholm anser regeringen att det
uttryckligen bor framg& av den nya riksbankslagen att forbudet mot
monetér finansiering inte omfattar ECB, trots att ECB i och fér sig & en
EU-institution.

Undantaget fran forbudet mot monetar finansiering for offentligt dgda
kreditinstitut géller, som ECB papekar, bara vid tillforsel av central-
banksreserver. Enligt regeringens mening & emellertid de nuvarande
begreppen krediter och skuldférbindelser mer lampliga @n begreppet
centralbanksreserver.

744  Effektivitet och god hushallning

Regeringens férdag: | Rikshankens verksamhet ska hog effektivitet
efterstrévas och god hushallning med statens mede! iakttas.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att Riksbanken i sin verksamhet ska kunna
beakta identifierade hot mot en hdllbar utveckling.

Skalen for regeringensforslag: | 1988 &rs lag finns bestdmmelser om
direktionens ansvar for verksamheten (9 kap. 1 a § forsta stycket). Enligt
den bestémmelsen ska direktionen se till att verksamheten bedrivs
effektivt och att Riksbanken hushaller vdl med statens medel. Det ger
uttryck for en generell princip for ledningens ansvar i forvaltningsmyndig-
heter nér det géller effektivitet och hushdllning med statens medel.

Bestammelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att den bor uttryckas som ett allmant krav pa Riksbankens
verksamhet. | likhet med Riksbankens direktion anser regeringen att kravet
pa effektivitet och god hushalining & val forenligt med att beakta de hot
mot h&llbar utveckling som identifieratsi verksamheten.



745 En proportionalitetsprincip vid sidan av den
allmanna proportionalitetsprincipen

Regeringens forslag: Riksbanken skafa vidta en &tgéard baraom

1. &gérden kan antas ledatill det avsedda resultatet,

2. &garden inte & mer langtgéende &n vad som behdvs, och

3. det avsedda resultatet stér i rimlig proportion till de kostnader och
risker som dtgarden medfor for Riksbankens och statens finanser.

Om en agard innebar ett ingrepp i ett enskilt intresse géller
forvaltningslagens proportionalitetsprincip.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion och Svenska Bankforeningen anser att forslaget
bor utformasi enlighet med den unionsréttsliga proportionalitetsprinci pen.

Skalen for regeringens férslag: Enligt den unionsréttsliga propor-
tionalitetsprincipen ska EU:s tgarder till innehal och form inte ga utover
vad som & nédvandigt for att ndmalen i fordragen (artikel 5.4 i fordraget
om Europeiska unionen). Det innebar att en ingripande dtgard ska vara
&gnad att tillgodose det 8syftade andamélet, vara nddvandig for att uppna
detta andamal och medfdra fordelar som stér i rimlig proportion till den
skada som &tgérden riskerar att fororsaka

| svensk rétt kan det sdgas vara en allman forvaltningsréttslig princip att
forvaltningsmyndigheter inte ska vidta mer |angtgéende eller ingripande
atgarder an vad som kravs for att uppna ett efterstravat méal. Principen
kommer till uttryck i forvaltningslagen, men &r begransad till ingripanden
i enskildaintressen (5 8 tredje stycket).

Flertalet av Riksbankens beslut & policybeslut och penningpolitiken
paverkar manga samhallsekonomiska omraden utdver inflation och
realekonomisk utveckling. | normalfallet &r dessa effekter begrénsade och
tar ut varandra dver en konjunkturcykel. Vissa dtgarder som innebar att
Riksbankens balansrékning andrar storlek och sammansattning kan dock
medféra stora och snabba konsekvenser for vissa samhéllsekonomiska
omraden. Det & ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv darfor rimligt att
penningpolitiska &garder st&r i proportion till de konsekvenser som
atgardernakan f& En &gard bor siledes inte vara mer |angtgéende an vad
som behdvs for att uppna det avsedda resultatet. Riksbanken bor givetvis
inte heller vélja att vidta en &tgard som inte kan antas ledatill det avsedda
resultatet.

Det kan ocksa namnas att beslut som avser att stérka den finansiella
stabiliteten i vissa fall kan medfdra ett storre risktagande, sarskilt vad
gdller motpartsrisker, jamfort med penningpolitiska besut. Sddana beslut
kan paverka sdva Riksbankens som statens finanser. Att ta risker — &ven
stora sddana — kan dock mycket val vara proportionerligt med tanke pa de
stora samhall sekonomiska varden som star paspel i en finanskris.

Mot denna bakgrund bér det i den nya riksbankslagen inforas en
proportionalitetsprincip. Det finns skél att i lagtext fortydliga vad som
avses med den foredagna principen. Den utformning av
proportionalitetsprincipen som & almant vedertagen inom EU & inte
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sarskilt anpassad till centralbankers verksamhet. Regeringen anser dérfor,
till skillnad frén Rikshankens direktion och Svenska Bankforeningen, att
den inte behdver utformas i enlighet med hur denna princip brukar
utformasi unionsréttsliga réttsakter.

7.4.6 Omvérldsbevakning

Regeringens férsag: Riksbanken skafélja den allmanna ekonomiska

utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna.
Riksbanken ska identifiera hot mot en hdlbar utveckling som

paverkar forutsittningarna for verksamheten enligt den nya riksbanks-

lagen.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 1988 ars lag ska Riksbanken
folja utvecklingen pavaluta- och kreditmarknaderna (6 kap. 2 8).

For att Rikshanken ska kunna utféra sina uppgifter & det nddvandigt att
den &gnar sig & en omfattande omvarldsbevakning. Det innebéar att banken
behover analysera den ekonomiska utvecklingen ur olika perspektiv, t.ex.
vad géller prisutveckling, I6nebildning och hur finanspolitiken paverkar
forutséttningarna for penningpolitiken. Vidare behdver Riksbanken folja
utvecklingen pa de finansiella marknaderna, bl.a. vad géller kreditgivning,
den finansiella infrastrukturens funktionssétt och véxelkurser. Detta &r av
betydelse for att Riksbanken ska kunna fullgéra sin penningpolitiska
uppgift, men ocksa for att den ska kunna bidratill ett stabilt och effektivt
finansiellt system. Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de
finansiella marknaderna kan dock &ven ha betydelse for Riksbankens
arbete med kontanter respektive krisberedskap och hojd beredskap. Den
globala ekonomiska utvecklingen kan, férutom penningpolitik och det
finansiella systemet, paverka Riksbankens internationella arbete. Utveck-
lingen pavalutamarknaden paverkar &ven valutariskernai valutareserven. En
val fungerande omvarldsbevakning &r sdledes av betydelse ocksdi frdgaom
Riksbankens tillgangsforvatning.  Omvarldsbevakningen har  darmed
betydelse for Riksbankens uppgifter i stort.

Om samhéllsekonomin utvecklas pé ett ohdllbart sitt, t.ex. vad galler
klimatpaverkan, kan det innebara ett langsiktigt hot mot sivd den
ekonomiska utvecklingen i stort som stabiliteten i det finansiella systemet.
Med en hallbar utveckling avses langsiktig miljoméassig, social och
ekonomisk utveckling. For att det finansiella systemet skafungeravé och
kunna utféra sina grundldggande funktioner som kapitalférsorjning och
riskhantering, kravs att hansyn tas till risker som kan hota en hallbar ut-
veckling. Sadana hdllbarhetsrisker kan péaverka t.ex. forsakringsmark-
naden och vardet pafinansiellatillgdngar som exempelvis banker har. En
centralbank har genom sina uppgifter goda forutséttningar att analysera
och ta initiativ till diskussioner kring héllbarhetsfragor i det finansiella
systemet. Riksbanken bor deltai diskussioner med andra centralbanker om
implikationerna av klimatférandringarna. Det kan ndmnas att det finns ett
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systemet.

Bestammelsen om omvérldsbevakning i 1988 &rslag bor foras Gver till den
nya riksbankslagen med den skillnaden att omvérldsbevakningeni stéllet bor
ta sikte pa den allmanna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pade
finansiella marknaderna. Riksbanken bér dessutom identifiera de hot mot
en hallbar utveckling som péverkar forutsittningarna for verksamheten
enligt den nya riksbankslagen.

7.5 Forskning

Regeringensforsag: Riksbanken skafa bedrivaoch ekonomiskt bidra
till forskning som har betydelse fér myndighetens verksamhet.

Utredningens fér slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foredar inte att Riksbanken ska fa bidra ekonomiskt till
forskning som har betydelse for myndighetens verksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget eller
har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion anser att frégan om Riksbanken ska fa ekonom-
iskt bidratill forskning som &r av betydelse fér myndighetens verksamhet
behover regleras.

Skalen for regeringensforslag: | 1988 arslag finnsinga bestammel ser
om forskning. Riksbanken bedriver emellertid forskningsverksamhet,
sjalv eler genom nagon annan, och bidrar ekonomiskt till forskning, t.ex.
priset i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne.

For att Rikshanken ska f& bedriva forskningsverksamhet som har betyd-
else for verksamheten, bor det inforas en bestémmelse om detta i den nya
riksbankslagen. | likhet med Riksbankens direktion anser regeringen att
det uttryckligen bor framga av lagen att Riksbanken far bidra ekonomiskt
till forskning som har betydel se for verksamheten.

7.6 Statistik

Regeringens férslag: Det skai den nya rikshankslagen tas in en upp-
lysning om att en av Riksbankens grundldggande uppgifter & att samla
in den statistik som behdvs enligt stadgan fér Europeiska centralbanks-
systemet och Europeiska centralbanken.

Riksbanken ska I6pande framstélla och offentliggora statistik dver
finansmarknaderna, betalningsbalanser, och utlandsstallningen.

Riksbanken ska ocksa fa framstélla och offentliggtra statistik som
behovs fér att banken ska kunna utféra sina uppgifter enligt denna lag,
eler samarbetet inom Europeiska centralbankssystemet, Banken for
internationell betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller
andra internationella organisationer.
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Utredningens for dlag dverensstdmmer med regeringens fordlag.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Enligt unionsrétten & en av Riks-
bankens grundlédggande uppgifter att samla in den statistik som behévs
(artikel 5 i stadgan for europeiska centralbankssystemet och europeiska
centralbanken). Det bor i den nya riksbankslagen inforas en upplysning
om det.

| 1988 ars lag finns bestammelser om statistik. Riksbanken ansvarar for
framstélining och offentliggdrande av statistik éver valuta- och kreditfér-
héllanden, betalningsbalanser och utlandsstallningen (6 kap. 4 och 9 8§8).

Bestammel serna bor foras over till den nyariksbankslagen. Det innebar
att Riksbanken |opande ska framstélla och offentliggtra statistik dver
finansmarknaderna, betal ningshal anser och utlandsstallningen.

Det & dock intemgjligt att i den nyariksbanksagen uttdommandereglera
den statistik som Riksbanken bor fa framstélla och offentliggora. Det bor
déarfér inforas en bestdmmel se som ger Riksbanken stod for att framstélla
och offentliggora statistik som & nddvandig for att banken ska kunna
utféra sina uppgifter och befogenheter enligt den nya riksbankslagen.

Dérutover behdver Riksbanken ta fram statistik med anledning av
samarbetet inom ECBS, BIS, Internationella valutafonden och andra
internationella organisationer. Det bor darfér i den nya riksbankslagen
inféras en bestdmmel se om att Riksbanken far framstalla och offentliggéra
statistik i dessa syften.

7.7 Referensvarden

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa tillhandahdlla och offentlig-
gora sadana referensvéarden som foljer av EU:s forordning om referens-
vérden.

Riksbanken skafataut avgifter frén de som anvander referensvarden
som banken tillhandahédller. Banken ska harétt att meddela foreskrifter

om sddana avgifter.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvands som
referensvérden for finansiellainstrument och finansiella avtal eller for att
maétainvesteringsfondersresultat, och om andring av direktiven 2008/48/EG
och 2014/17/EU och foérordning (EU) nr 596/2014 (EU:s férordning om
referensvarden) innehdller bestammelser om tillhandahdllare av refer-
ensvéarden, rapportering av dataunderlag for referensvérden och anvand-
ning av referensvérden.

Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referensvérden
finns i lagen (2018:2024) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om referensvérden.
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detillhandahaller referensvarden ar de 5jdvaansvarigafor att inrattalamp-
ligainternaforfaranden som sékrar att dessa referensvérden & réttvisande
och inte har utsatts for otillborlig paverkan samt att de &r tillforlitliga och
oberoende (skal 14).

Svensk rétt innehdller inte nagot uttryckligt stod for att Riksbanken ska
fatillhandahalla och offentliggéra sddanareferensvarden som avsesi EU:s
forordning om referensvérden. Det bor darfor inforas sddana bestammel-
ser. Med en sadan ordning kan ett referensvarde som baseras pa faktiska
transaktioner och som administreras av en oberoende aktor tillhandahallas
och offentliggérasi Sverige.

For att finansiera verksamheten bor Riksbanken fa ta ut avgifter och fa
meddela foreskrifter om avgifterna

8 Penningpolitik

8.1 Allmanna bestammel ser
811 Prisstabilitetsmalet

Regeringens fordag: Det dverordnade malet for Riksbanken ska vara
att upprétthalla varaktigt 1&g och stabil inflation (prisstabilitetsmalet).
Utan att asidositta prisstabilitetsmélet ska Riksbanken dessutom bidra
till en balanserad utveckling av produktion och sysselsdttning (real-
ekonomiska hénsyn).

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens fordag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget eller
har inget att invanda mot det.

Landorganisationen (LO) anser att prisstabilitetsmalet inte ska vara
Overordnat realekonomiska hansyn. Svensk Handel, Svenskt Naringsliv
och Handelshdgskolan i Sockholm efterlyser en redogérelse for avvag-
ningen mellan prisstabilitetsmdlet och realekonomiska hansyn, varvid
Svensk Handel anser att utrymmet att ta realekonomiska hénsyn behdver
fortydligas.

Skalen for regeringens forslag: Huvudmalet for den gemensamma
penning- och valutapolitiken inom EU & att upprétthalla prisstabilitet.
Utan att asidosétta detta mal ska den gemensamma penning- och valuta-
politiken understddja den allménna ekonomiska politiken inom EU. Den
allménna ekonomiska politiken for unionens del syftar i sin tur till att
uppna en hallbar utveckling som bygger pa en vl avvagd ekonomisk
tillvaxt, prisstabilitet, en socia marknadsekonomi med hég konkur-
renskraft, full sysselsittning, sociala framsteg, en hog miljoskyddsniva
och en béttre milj6 (artiklarna 3.3 och 119.2 i férdraget om Europeiska
unionen, jfr artikel 282.2 i EUF-fordraget och artikel 2 i ECBS-stadgan).
Dessa underordnade mal innebar att realekonomiska hansyn skatas.

85



Prop. 2021/22:41

86

Enligt 1988 ars lag ska mdlet for Riksbankens verksamhet vara att
uppréatthalla ett fast penningvéarde (1 kap. 2 § andra stycket).

Bestammelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att prisstabilitetsmalet bor anpassas till unionsrétten och
uttryckas som att malet & att upprétthalla en 1ag och stabil inflation.

Eftersom Riksbanken & en myndighet under riksdagen forutsétts
banken redan i dag stédja den allmanna inriktningen pa den ekonomiska
politiken, dvs. ta realekonomiska hansyn. Riksbanken anger déarfor vilka
realekonomiska hénsyn som banken beaktar i sin penningpolitiskastrategi.
Det bor emellertid i den nya riksbankslagen klargoras att Riksbanken ska
ta realekonomiska hédnsyn, dvs. — sdvitt avser en centralbanks verksamhet
—bidratill en balanserad utveckling av produktion och syssel sdttning.

Vad gdler forhdllandet mellan de tvd mdlen, prisstabilitet och
realekonomiska hansyn, foljer av unionsratten att prisstabilitetsmalet ska
vara det 6verordnade malet. Till skillnad fran LO anser regeringen darfor
att det inte finns utrymme for att likstéllamden.

8.1.2  Motverkandeav finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

Regeringens bedémning: Riksbanken bor, inom ramen for penning-
politiken, beakta finansiella obalanser pa kreditmarknaden och vid
behov anpassa den tidsram inom vilken prisstabilitetsmalet ska uppnas.

Utredningens beddmning overensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eler har inget att invéanda mot den.

Finansinspektionen anser att gransdragningen mellan Riksbankens
ansvar for penningpolitik och det finansiella systemet forsvaras genom
beaktandet av finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Riksgalds-
kontoret menar att Riksbanken har ett altfér sndvt mandat for att agera
mot hoga och dkande tillgangspriser. Facken inom industrin papekar att
om Rikshanken anpassar den tidsram inom vilken prisstabilitetsmalet ska
uppnas finns det risk for att prisstabilitetsmal ets trovardighet gér forlorad.

Skalen for regeringens bedémning: Finansiella obalanser pa kredit-
marknaden kan medftra makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker. | Sverige &r det Finansinspektionen som ansvarar for olika makro-
tillsynsdtgarder. Finansinspektionen har ocksa ett allmant uppdrag att
vidta atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
kreditmarknaden, men med beaktande av &gardernas effekt pa den
ekonomiska utvecklingen (1 § forordningen [2009:93] med instruktion for
Finansinspektionen). Riksbanken ansvarar for penningpolitiken.

I likhet med Riksgéldskontoret anser regeringen att det saknas skél att
frangd den ovan beskrivna ansvarsfordelningen mellan Finansinspek-
tionen och Riksbanken. Riksgéldskontoret anser dock att hansyn till
finansiella obalanser ska rymmas inom mandatet for real hénsyn och en
flexibel penningpolitik. Det aktuaiserar frdgan om vilket utrymme som
Riksbanken inom ramen fér penningpolitiken bor ha att beakta finansiella
obalanser pa kreditmarknaden. Penningpolitiken paverkar utbudet av och
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genom styrrantans niva. Det framstar darfor som naturligt att Riksbanken,
inom ramen for penningpolitiken, beaktar finansiella obalanser pa kredit-
marknaden. En forutsattning for detta bor vara att Riksbanken kan upprétt-
halla en varaktigt tillfredsstéllande trovardighet for prisstabilitetsmalet.
Ytterligare en forutsattning bor varaatt den férvéntande och sammantagna
maluppfyllelsen nér det géller prisstabilitet inklusive realekonomiska han-
syn forbéttras. Den sistnamnda forutséttningen innebar ocksa att mot-
verkandet av finansiella obalanser inte bor vara ett gévstandigt, under-
ordnat, mal inom ramen for penningpolitiken.

Finansinspektionen anser att grénsdragningen mellan Riksbankens
ansvar for penningpolitik och det finansiellasystemet forsvaras om banken
ska fa beakta finansiella obalanser pa kreditmarknaden inom ramen for
penningpolitiken. Regeringen konstaterar att det faktiska utrymmet for
Riksbanken att, inom ramen fér penningpolitiken, motverka finansiella
obalanser pa kreditmarknaden inte utgor ett sjalvstandigt mal for Rikshan-
kens verksamhet. | stéllet handlar det om att inom ramen for prisstabili-
tetsmalet och realekonomisk hénsyn beakta finansiella obalanser pa
kreditmarknaden och vid behov gdra anpassningar av den tidsram inom
vilken prisstabilitetsmalet ska uppnds. Under forutsittning att Riksbanken
& transparent nar det galler den tidsram inom vilken prisstabilitetsmalet
ska uppnas gor regeringen, till skillnad frén Facken inom industrin,
bedémningen att beaktandet av finansiella obalanser pa kreditmarknaden
stérker prisstabilitetsmélets trovardighet.

8.1.3  Forhallandet till vaxelkurssystemet

Regeringens forslag: Riksbanken ska tilldmpa det vaxelkurssystem
som regeringen har beslutat om.
Vaxelkurssystemet ska vara forenligt med prisstabilitetsmélet.
Regeringen ska besluta om centralkurs och bandbredd.

Utredningensfor slag dverensstdmmer i allt vasentligt med regeringens
fordag. Utredningen foreslér att Riksbanken ska tillampa vaxelkurs-
systemet utan att 8sidosztta prisstabilitetsmal et.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har ansvaret fér 6vergrip-
ande valutapolitiska frégor (9 kap. 12 § regeringsformen).

Bestammelser om valutapolitik finns i lagen (1998:1404) om valuta-
politik. Av den foljer att det & regeringen som beslutar om véxelkurs-
systemet (fast eller rorlig vaxelkurs). Vidare framgar att Riksbanken far
hemstélla att regeringen ska fatta beslut om véxelkurssystem och att
Riksbanken ska fatillfale att [amna synpunkter innan regeringen beslutar
om véxelkurssystem.

Om regeringen beslutar om fast véaxelkurs, dvs. knyter den svenska
kronan till en annan valuta eller en korg av valutor, anges genom central-
kursen och bandbredden vilket varde som kronan ska hai férhallande till
den andravalutan eller de andra valutorna. Bandbredden &r i det samman-
hanget skillnaden mellan den 6vre och nedre vaxelkurs som kan goditas.

87



Prop. 2021/22:41

88

Innebdrden av fastkursarrangemanget & i stor utstréckning beroende av
inom vilka grénser som kursen tilléts variera. Det bor darfor vara rege-
ringen, inte Riksbanken, som beslutar om centralkurs och bandbredd.

Enligt 1988 ars lag ska Riksbanken besluta om tillampningen av
véxelkurssystemet (7 kap. 1 §).

Hur prisstabilitetsmal et skauppnas &r beroende av om det réder fast eller
rorlig vaxelkurs.

Vid en fast vaxelkurs behtver den svenska prisnivan utvecklas i linje
med den prisniva som géller i det valutaomrade som den svenska kronan
knytstill. Om den svenska prisnivan under en tid utvecklats |angsammare
an prisnivan i det valutaomréde som kronan &r knuten till, behdver den
svenska prisnivan utvecklas snabbare for att den nominella vaxelkursen
skakunna uppratthdllas pasikt. | ett sddant fall ska Riksbankeni stéllet for
att besluta om ett inflationsmdl vidta dtgéarder som innebér att kursen kan
upprétthdllas. En fast vaxelkurs forutsitter att prisstabilitetsmalet kan
uppnas genom att Riksbanken kan upprétthalla aktuell kurs och att det
rader prisstabilitet i de aktuella valutaomrédena.

Vid en rorlig vaxelkurs ska istéllet en varaktig 18g och stabil inflation
efterstravas. Det aktualiserar en precisering av prisstabilitetsmalet som &r
uttryckt i en procentsats (ett sk. inflationsmal). | ett sidant fall ska
Riksbanken vidta penningpolitiska atgarder som sakerstéller att infla-
tionen kan upprétthallas kring en malsatt niva

For att klargora sambandet mellan vaxelkurssystemet och prisstabilitets-
malet bor det i den nya riksbankslagen anges att Riksbanken ska tillampa
det vaxelkurssystem som regeringen beslutar om. Att Riksbanken ska
tillampa vaxelkurssystemet utan att sidosatta prisstabilitetsmal et behover
inte kommatill uttryck i lagtexten, eftersom prisstabilitetsmalet & malet
for penningpolitiken, &ven om metodernafor att uppna prisstabilitetsmal et
& beroende av om det rader fast eller rorlig vaxelkurs.

8.14  Precisering av prisstabilitetsmalet

Regeringens fordag: Riksbanken ska, efter riksdagens godkénnande,
besluta om precisering av prisstabilitetsmalet.

Regeringens beddmning: Den nuvarande preciseringen av prisstab-
ilitetsmalet — tva procents inflation per &, matt med konsumentpris-
index med fast ranta (KPIF) — bor kunnavara en [amplig precisering av
malet tills vidare.

Rikshanken bor redovisa den tidsram inom vilken prisstabilitetsmal et
kan forvantas uppnas.

Utredningens férslag och beddmning Overensstdmmer i sak med
regeringens forslag och bedémning. Utredningens férslag har emellertid
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget och
beddémningen eler har inget att invanda mot dem.

ECB anser att fordlaget kommer i konflikt med det unionsréttsliga
instruktionsfoérbudet.

Riksbankens direktion menar att det behdver analyseras om Riksbankens
beslut om faststéllande av prisstabilitetsmalet & att anse som tillampning



av lag enligt regeringsformen. Riksbankens fullmaktige anser att medgiv-
ande till beslut om precisering av prisstabilitetsmalet bor [amnas av full-
maktige, inte riksdagen. Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringdliv
motsatter sig forslaget pa den grunden att det forsvarar forandringar av
prisstabilitetsmalet.

| frégaom bedémningen anser Ekonomihogskolan vid Lunds universitet,
Konjunkturinstitutet, Svensk Handel och Svenskt Né&ringsliv att Riks-
banken med viss regelbundenhet bor se ver preciseringen av prisstabil-
itetsmélet.

Skélen for regeringens forsdag och bedomning: Prisstabilitetsmalet
syftar till att upprétthalla varaktigt 1&g och stabil inflation. Det & emeller-
tid inte [ampligt att i lag ndrmare precisera prisstabilitetsmalet, t.ex. fast-
stélainflationstakt med ett visst matt. 1988 ars lag vilar i stéllet pa for-
utsattningen att det & Riksbanken som ska precisera prisstabilitetsmal et
(prop. 1997/98:40 s. 51-53). Den ordningen bor som utgangspunkt kvar-
std Hur prisstabilitetsmalet preciseras & emellertid avgorande for den
ekonomiska politiken i Sverige och har stor betydelse for samhélls-
ekonomin. Preciseringen av prisstabilitetsmalet bor darfor i fortsattningen
forankras i demokratisk ordning. En sadan ordning sakerstdller ett hogt
fortroende for penningpolitiken. Regeringen anser darfor, till skillnad frén
Riksbankens fullmaktige, Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringdliv,
att preciseringen av prisstabilitetsmalet bor faststdllas av riksdagen.

Fragan & dahur en s&dan ordning forhaller sig till EU-rétten. ECB anser
att den foreslagna ordningen kommer i konflikt med det unionsréttsliga
instruktionsforbudet.

Instruktionsforbudet i EUF-fordraget forbjuder alla utomstéende parter
att godkénna, upphéva, ogiltigforklara eller uppskjuta en nationell central-
banks beslut (artikel 130). Enligt praxis &@r syftet med instruktionsférbudet
att skydda centralbanken mot politiska pétryckningar for att gora det
majligt for centralbanken att arbeta effektivt for de faststallda malen for
dess verksamhet (set.ex. EU-domstolens dom den 26 februari 2019 i mél
nr C-202/18 och C-238/18 p. 47).

Som regeringen tolkar EU-domstolens praxis far domstolen anses ha
utgétt fran att lagstiftaren faststéllt vissa ma for verksamheten och att
forbudet bara omfattar beslut som syftar till att uppnd dessa mal. Det
innebar att EU-domstolen gor skillnad mellan beslut om vilkamal som ska
gédlla for verksamheten och operativa bedut som banken fattar for att
uppna malen.

Den avgorande fragan blir d& om ett beslut om att precisera prisstabili-
tetsmalet utgor ett beslut om prisstabilitetsmalet eller ett operativt beslut
for att uppna méalet.

Det Gverordnande mélet for Riksbanken ska vara att uppratthdlla
varaktigt 1&g och stabil inflation, prisstabilitetsmalet (avsnitt 8.1.1). Det nu
aktuellaforslaget innebér att Riksbanken far en exklusiv initiativratt till att
precisera prisstabilitetsmalet. Mot bakgrund av malpreciseringens stora
betydelse for sdval den ekonomiska politiken som for samhéllsekonomin
bor, som Lagradet framhéller, riksdagens godkdnnande av en sadan
precisering anses inga som en naturlig och kompletterande del av det av
riksdagen faststallda prisstabilitetsmal et.

Ett beslut om att precisera prisstabilitetsmalet utgor alltsd ett led i att
faststélla mélet for penningpolitiken och innebar ingen begransning av
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Riksbankens utrymme att inom ramen for preciseringen av prisstabili-
tetsmdlet verka for att malet uppnas. Regeringen anser darfor, i likhet med
Lagradet, att bedutsordningen inte kan anses sta i strid med
instruktionsforbudet i EUF-fordraget.

Sammanfattningsvis syftar forslaget till att preciseringen av prisstabili-
tetsmalet ska forankras i demokratisk ordning, att besutsordningen ska
utgora en del av det av riksdagen faststéllda prisstabilitetsmalet som inte
paverkar Riksbankens operativa beslut i syfte att uppna malet och att det
ocksa i Gvrigt ska vara forenligt med Sveriges &aganden enligt
medlemskapet i EU. Vidare handlar férslaget om att i lag féreskriva en
beslutsordning. Det kan inte, som Rikshankens direktion vill gora
gdllande, anses som att riksdagen i ett sérskilt fall beslutar i ett &rende som
ror tilldmpning av lag (12 kap. 2 8 regeringsformen).

Om Riksbankens beslut om precisering av prisstabilitetsmalet inte
godkanns galler Riksbankens narmast foregéende bes ut om precisering av
prisstabilitetsmalet.

Den nuvarande preciseringen av prisstabilitetsmalet — tva procents
inflation per & — har tillampatsi 25 &r, dock forst fr.o.m. september 2017
métt med konsumentprisindex med fast ranta (KPIF). Regeringen anser
darfor — till skillnad fran vad Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet,
Konjunkturinstitutet, Svensk Handel och Svenskt Naringdliv efterlyser —
att preciseringen av prisstabilitetsmalet inte behover ses 6ver med viss
regelbundenhet. Vidare framstér den nuvarande preciseringen av prisstab-
ilitetsmélet som lamplig tills vidare.

Riksbanken bor redovisa den tidsram inom vilken prisstabilitetsmal et
kan forvantas uppnas (jfr regeringens bedémning i avsnitt 8.1.2).

8.2 Uppgifter och befogenheter
8.2.1  Inlaning, krediter, aterkopsavtal och statspapper

Regeringens fordag: Rikshanken ska, i forhallande till finansiella
foretag, fa

1. taemot inl&ning,

2. lamnakrediter i svenskakronor och utléndsk val utamot betryggande
sékerhet,

3. inga dterkopsavtal, och

4. kdpa och sdlja svenska statspapper.

Riksbanken ska bestdmma styrranta for transaktioner som anges i
1-3.

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om villkoren for inléning,
kreditgivning, dterkOpsavtal och statspapperstransaktioner.

Regeringens beddmning: Riksbanken bor fa lamna krediter i
penningpolitiskt syfte for att motverka stérningar pa de finansiella
marknaderna

Utredningens férsdag och beddmning Overensstammer i sak med
regeringens foérslag och beddmning. Utredningens forslag har emellertid
en annan lagteknisk utformning.
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beddmningen eller har inget att invanda mot dem.

Nér det galer krediter anser Riksbankens direktion att Riksbanken —
inom ramen for den foreslagna regleringen — bor fa villkora utlaning till
finansiella foretag med att dessa 6kar sin utlaning till foretag. Riksgalds-
kontoret anser att krediter i utléndsk valuta inte ska vara ett penning-
politiskt verktyg.

Nér det géller handel med statspapper anser Ekonomihdgskolan vid
Lunds universitet att det inte bor ingd i Riksbankens penningpolitiska
uppgifter eller befogenheter. Konjunkturinstitutet anser att det & oklart om
forslaget omfattar kop av kommunobligationer. Riksbankens direktion
anser att Riksbanken inte ska behova folja ECB:s allménna principer pa
omradet.

Nar det galler motpartskretsen anser Riksbankens direktion att AP-
fonderna inte ska ingd, eftersom det kan komma i konflikt med forbudet
mot monetér finansiering.

Nar det galler bedomningen att Riksbanken far |amnakrediter i penning-
politiskt syfte for att motverka stérningar pa de finansiella marknaderna
anser Ekonomistyrningsverket och Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) att detta skapar en otydlig
grans mellan Riksbankens ansvar for penningpolitik och det finansiella
systemet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Rattdlig reglering

For att forverkligamélen for ECBS och utfora dess uppgifter far ECB och
de nationella centralbankernaverka for de finansiella marknaderna genom
att képa och sdlja fordringar och |&tt omséttningsbara vérdepapper med
leverans (omgaende eller patermin) eller enligt aterkopsavtal och genom
att ge och taupp 1&n i sddanafordringar och vardepapper, sdval i euro som
i andra valutor, samt genom transaktioner med &delmetaller, utfora
| 8netransaktioner med kreditinstitut och andra marknadsaktérer, varvid [8n
ska lamnas mot tillfredsstallande skerheter. ECB ska faststélla allménna
principer for marknads- och kredittransaktioner som utfors av ECB gélv
eller av de nationella centralbankerna samt for hur de villkor skatillkanna-
ges enligt vilka de &r beredda att ing& i sddana transaktioner (artikel 18 i
ECBS-stadgan).

Enligt 1988 &rslag (6 kap. 5 § forsta stycket) far Riksbanken i penning-
politiskt syfte
1. beviljakredit mot betryggande sakerhet och ta emot inlaning,

2. kopa, silja och formedla vardepapper, valuta samt sidana réttigheter
och skyldigheter som anknyter till sddanatillgéngar, och
3. geut egna skuldebrev.

Utifrdn dessa befogenheter har Riksbanken rétt att besluta om en
styrranta och bestamma villkoren for krediter, aterkpsavtal och egna
skuldebrev. Atgardernaér inte begransadetill transaktioner som rér en viss
kategori finansiella foretag (sk. penningpolitiska motparter) sdsom
kreditinstitut, eller vissa loptider.
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Inl&ning och krediter

Rikshbanken bor ocksd fortsittningsvis fa ta emot inldning i penning-
politiskt syfte.

En central penningpolitisk atgard & Riksbankens kreditgivning. Riks-
banken bor darfor ocksd i fortsattningen, mot betryggande sakerhet, fa
l&mna krediter i penningpolitiskt syfte. Om det skulle uppkomma en
situation dar kreditgivning i utlandsk valuta framstdr som dndamélsenlig
bor det finnas utrymme for det. Till skillnad frén Riksgél dskontoret anser
regeringen darfor att det inte finns ské att begrénsa kreditgivningen till
svenskakronor.

Utover kravet pa betryggande sakerhet bor det inte heller i fortséttningen
finnas nagra begransningar nér det géller villkoren for rantesatser, volymer
och langd pa de krediter som Riksbanken tillhandahdller finansiella
foretag. Riksbanken bor altsa i penningpolitiskt syfte fa tillhandahalla
krediter med langre tidsramar och till andra villkor &n t.ex. de som i
normalatider erbjuds pa veckobasis. Utformningen av sdana krediter bor
kunna variera beroende pa omstandigheternai det enskilda fallet.

Riksbankens direktion tar upp frégan huruvida Riksbanken bor kunna
villkora kreditgivningen genom att ange vilken typ av 1an de finansiella
foretagen ska erbjudanér de anvander beviljade krediter. Det skulle kunna
vara penningpolitiskt motiverat att Riksbanken stéller upp vissa villkor
gentemot de penningpolitiskamotparternai sin kreditgivning. Ett exempel
skulle kunna vara da det finansiella systemet fungerar val men en kraftigt
forhdjd ekonomisk osékerhet innebér att en réntesdnkning motverkas i
delar av ekonomin av att banker och andra langivare kréver hdgre utlan-
ingsréntor. Regeringen anser darfor, i likhet med Riksbankens direktion,
att Riksbanken bor ha mgjlighet att villkora utlaningen till bankerna med
att bankerna t.ex. okar sin utlaning till foretag. Det finns emellertid en
gréans for hur detaljerade denna typ av villkor fér vara nar det géller att
formulerakretsen av |&ntagare till bankerna. Exempelvis bor det inte vara
penningpolitiskt motiverat att Riksbanken &r s& specifik i sina villkor att
vissa branscher uttryckligen gynnas med férmanliga krediter.

Om det uppkommer stérningar pé de finansiella marknaderna kan detta
leda till Okade riskpremier, vilket kan hindra att penningpolitiken far
Onskat genomslag. Det kan dérfér i vissafall varamotiverat att Riksbanken
[amnar krediter i penningpolitiskt syfte med langre tidsramar for att
motverkasddanastorningar. Till skillnad fran Ekonomistyrningsverket och
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxt-
analys) anser regeringen att den foreslagna utformningen av lagen inte
paverkar utrymmet for nu aktuella dtgérder. Det handlar om att inom
ramen for prisstabilitetsmélet och realekonomisk hansyn motverka att
s&dana stérningar far genomslag i penningpolitiken.

Aterkopsavtal

Enligt 1988 arslag far Riksbanken i penningpolitiskt syfte kdpa, siljaoch
formedla vardepapper, valuta samt sédana réttigheter och skyldigheter
som anknyter till sddanatillgéngar (6 kap. 5 § forsta stycket 2), inbegripet
ingdende av dterkopsavtal.

Ett &terkopsavtal &r ett avtal om kdp av vérdepapper med ett samtidigt
avtal om att kdpet ska ga tillbaka vid en viss senare tidpunkt till ett forut-
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en narmare koppling till kreditgivning mot sakerhet an till véardepappers-
handel (prop. 1997/98:164 s. 24).

Aterkopsavtal & en internationellt vedertagen metod for bl.a. central-
bankers likviditetsoperationer. Forutséttningarna for pantrétt i finansiella
instrument kan daremot skilja sig & mellan olika réttsordningar. Det bor
darfor i den nya riksbankslagen klargoras att aterkOpsavtal & en penning-
politisk atgard.

Aterkopsavtal bor kunnaavse alla slags vardepapper under forutséttning
att dessa, efter eventuellt vardeavdrag m.m., motsvarar betryggande saker-
het vid kreditgivning. Det innebér att Riksbanken ocksa fortsattningsvis
bor ha frihet att vélja mellan krediter mot betryggande sékerhet och
aterkopsavtal, beroende pé vad som & mest 1ampligt i det enskildafallet.

Pa motsvarande satt bor Riksbanken vid indragning av likviditet kunna
véaljamellan inldning i vanlig mening och utgivning av riksbankscertifikat
eller liknande kortfristiga skuldebrev i svenskakronor (se avsnitt 8.2.2).

Satspapper

Utgangspunkten bor vara att Riksbanken ska f& vidta de penningpolitiska
atgarder som krévs for att prisstabilitetsmalet ska uppnas. Utvecklingen
under de senaste &ren ger vid handen att styrréntan kan komma att vara
begransad av den effektiva nedre gransen for rantan. Detta gor att Riks-
banken aven i framtiden beddms ha behov av att kdpa statsobligationer.
Dessutom &r det viktigt att en centralbank i en liten dppen ekonomi som
den svenska har tillgang till liknande instrument som centralbanker har i
lé&nder vars valutarelativt den svenska kronan &r av stor betydelse bl.a. for
utvecklingen av export, import och importerad inflation. Erfarenheten
visar ocks att kop av statspapper kan bidra till battre maluppfyllelse for
centralbanker. Regeringen anser darfor, till skillnad frén Ekonomihog-
skolan vid Lunds universitet, att Riksbanken ska ha majlighet att kopa och
sélja statsobligationer och statsskuldvaxlar pa andrahandsmarknaden.

Konjunkturinstitutet anser att det & oklart om utredningens férslag
omfattar kép av kommunobligationer. Regeringen konstaterar att med
statspapper avses detsamma som i lagen (2007:528) om véardepappers-
marknaden (1 kap. 4 8). Kommunaobligationer, som & en annan typ av
véardepapper som bl.a. & forenade med hogre finansiell risk, omfattas dér-
for inte av fordaget i denna del. Det finns emellertid majlighet for Riks-
banken att med stéd av andra bestdmmelser handla med kommun-
obligationer under vissa forutsdttningar (se avsnitten 8.2.2 och 9.2.4).

Riksbankens direktion anser att Riksbanken inte skabehdvafdlja ECB:s
allménna principer pa omrédet. Det & inte en fraga for regeringen att ge
vagledning om hur Riksbanken bor forhdlla sig till ECB:s alménna
principer.

Motpartskretsen

For att penningpolitiken ska paverka den reala ekonomin vidtas de aktuella
agardernai forhdlandetill finansiella foretag. Det bor kommatill uttryck i
den nya riksbankslagen.

Det innebar att finansiella foretag bor ingd i den sk. motpartskretsen,
inbegripet AP-fonderna. Riksbankens direktion anser att AP-fondernainte
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bor inga i motpartskretsen, eftersom det kan komma i konflikt med for-
budet mot monetér finansiering. Det forhallandet att AP-fondernaomfattas
av begreppet finansiellaforetag innebér emellertid intei sig att Riksbanken
kan vidta alla tgarder i forhdllande till dem. Riksbanken far prova detta
frén fall till fall och inte vidta atgarder i forhdlande till AP-fonderna, om
det kommer i konflikt med férbudet.

Bemyndiganden
Riksbanken far enligt 1988 ars lag utfarda foreskrifter pa omrédet (1 kap.
2 §fjarde stycket).

Bestammelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att bemyndigandet bor preciserasi forhallandetill i dag.

8.2.2 Andra vardepapper an statspapper,
valutainter ventioner och skuldebrev

Regeringens fordag: Riksbanken ska f& genomfora valutainterven-
tioner och ge ut och omsétta egna skuldebrev i svenska kronor.

Riksbanken ska fa kpa och sdljaandrafinansiellainstrument an stats-
papper om det finns synnerliga skél.

Rikshanken ska fa meddela foreskrifter om villkoren for valutainter-
ventioner och utgivning av skuldebrev och kép och forsdljningar av
andra finansiellainstrument an statspapper.

Regeringens beddmning: Valutainterventioner bor genomféras med
beaktande av det vaxelkurssystem som regeringen beslutat.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar att Riksbanken
endast ska fa handla med vérdepapper som &r upptagna till handel pa en
reglerad marknad. Vidare har utredningens forslag en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem.

Handelshdgskolan vid Goteborgs universitetet och Ekonomihdgskolan
vid Lunds universitet anser att handel med vardepapper inte bor vara en
penningpolitisk atgard. Finanspolitiska radet menar att det & oklart nar
Riksbanken bor fa kdpa vardepapper. Svenska Bankforeningen menar att
fordlaget innebér en for hig troskel for Riksbanken. Riksbankens direktion
anser att det inte bor inforas ndgra krav pad synnerliga skal eller
begransningar till vardepapper som & upptagnatill handel pa en reglerad
marknad for att Riksbanken ska fa handla med véardepapper.

Néar det gdler valutainterventioner anser Finanspolitiska radet och
Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet att det behdver klargoras
vilka slags interventioner som kan anses vara forenliga med en rorlig
vaxelkurs och om fordaget utesluter ett vaxelkursmdl for Riksbankens
agerande. Rikshankens direktion anser att fordlaget innebér en alltfor stor
begransning av bankens befogenheter, eftersom det inte ger utrymme for
valutatransaktioner i syfte att paverka banksystemets likviditetsposition i
svenska kronor gentemot Riksbanken utan att det péverkar vaxelkursen.



Direktionen anfor vidare att Riksbanken bor far ge ut egna skuldebrev i
utlandsk valuta

ECB anser att forslaget kan strida mot EUF-férdragets forbud mot
positiv sarbehandling (artikel 124) och att det avviker fran ECBS-stadgans
bestémmel se om marknads- och kredittransaktioner (artikel 18.1).

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Valutainterventioner och skuldebrev

Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken kopa, sdlja och férmedla valuta och
réttigheter och skyldigheter som anknyter till valuta (6 kap. 5§ forsta
stycket 2 och 7 kap. 3§ 1).

Bestdmmel serna bor foras ver till den nya riksbankslagen.

Det skai det avseendet framhéllas att valutainterventioner bor genom-
foras med beaktande av det vaxelkurssystem som géller. Sedan november
1992 har Sverige haft en rérlig vaxelkurs. Det &r regeringen som beslutar
om vaxelkurssystemet enligt lagen (1998:1404) om valutapolitik.

Syftet med fordaget &r att klargora att Riksbanken, med det nuvarande
vaxelkurssystemet (rorlig vaxelkurs), inte ska genomfora val utainterven-
tioner i sadan utstrackning eller pa sddant sitt att véxelkurssystemet i
praktiken far skepnaden av en fast véaxelkurs. Riksbankens direktion
uppfattar forsaget som att det inte ger utrymme for valutatransaktioner i
syfte att pdverka banksystemets likviditetsposition i svenska kronor
gentemot Riksbanken utan att det paverkar vaxelkursen. Enligt direktionen
ar den hér typen av transaktioner ett standardverktyg for centralbanker och
genomfors mer eller mindre dagligen for att t.ex. undvika effekter pa
kronans vaxelkurs mot euron av en stor betalning inom EU. Enligt rege-
ringens mening utgdr emellertid forslaget inte hinder mot att Riksbanken
ocksa fortséttningsvis genomfor valutainterventioner i syfte att mildra
kortsiktig volatilitet i vaxelkursen. Till skillnad fran Finanspolitiska radet
och Handelshtgskolan vid Goteborgs universitet anser regeringen
sammanfattningsvis att tillémpning av fordaget inte forutsétter att gransen
mellan rorlig och fast vaxelkurs slas fast.

Slutligen bor i den nyariksbankslagen klargoras att Riksbanken bara ska
fa ge ut egna skuldebrev i svenska kronor. Det & Riksgaldskontoret som har
till uppgift att 1&na upp pengar for statens rakning. Regeringen anser darfor,
till skillnad frén Riksbankens direktion, att Riksbanken inte i férhallande till
finandellaforetag bor fa ge ut egnaskuldebrev i utlandsk valuta.

Andra vardepapper an statspapper

Erfarenheter efter finanskrisen 2008-2009 visar att forandringar i styrran-
tor kan vara ett otillréckligt instrument i vissa situationer, t.ex. i en djup
lagkonjunktur, for att inom en rimlig tidsram uppna malsatt inflationstakt.
Vidare kan méngden svenska statspapper vara begrénsad och minska om
statsskulden minskar. Rikshanken bor kunna vidta de atgarder pa det
penningpolitiska omrédet som skapar trovardighet for att uppnd pris-
stabilitet. Regeringen anser darfor, till skillnad frén Ekonomihogskolan vid
Lunds universitet och Handelshégskolan vid Géteborgs universitetet, att
Riksbanken bor fa kopa och sdlja andra vardepapper an statspapper i
penningpolitiskt syfte.

Prop. 2021/22:41
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Det bor eméllertid framhallas att handel med detta slag av vardepapper
innebdr ett betydligt storre finansiellt risktagande for Riksbanken och for
statens finanser an styrréanteférandringar och kép av statspapper. Kép och
forsdljningar av andra véardepapper an statspapper bor darfér komma i
fraga om Riksbanken gor bedémningen att forandringar i styrréntor och
kop av statspapper, om de hade vidtagits, inte skulle ge nskvéard effekt pa
ekonomin i den aktuella situationen eller om styrranteférandringar eller
kop av statspapper inte framstdr som proportionerliga. Som Lagréadet
framhaller handlar det om ett hypotetiskt test.

Kop och forsdljningar av andra vérdepapper an statspapper bor vidare
tillampas pa ett sddant sitt s att kredit- och resursallokeringen mellan
olika branscher paverkasi saliten utstrackning som mgjligt.

Mot bakgrund av det storarisktagandet som den aktuella dtgérden inne-
béar bor den anvandas bara i undantagsfall. Regeringen anser darfér, till
skillnad fran Riksbankens direktion och Svenska Bankforeningen, att detta
[dmpligen bor uttryckas med att det ska foreligga synnerliga ska for
atgarden.

Utredningen foreslar vidare att Riksbanken endast ska fa handla med
vérdepapper som &r upptagnatill handel paen reglerad marknad. | syfte att
minska den finansiella risken bor Riksbanken frémst handla med privata
vardepapper som praglas av ett visst matt av transparens och ar latt
omsattningsbara, vilket skulle kunna motivera ett sdant krav. Andra
allmanna krav pa Riksbankens verksamhet — sasom att banken endast far
vidta proportionerliga &garder i visst syfte och att banken inte far tapasig
for stor finansiell risk — kan emellertid ocksa sakerstdlla detta. Eftersom
det kan finnas situationer nér det kan vara penningpolitiskt motiverat att
handla med privata vardepapper som inte & upptagna till handel pa en
reglerad marknad, framstér det inte som andamal senligt att infora ett krav
pa att Rikshanken endast far handla med sddana vardepapper. Regeringen
anser darfor, i likhet med Riksbankens direktion, att ett sddant krav inte
bor stéllasi den nya riksbankslagen.

ECB anser att forslaget gynnar statspapper pa bekostnad av andravérde-
papper och kan strida mot EUF-fordragets forbud mot positiv sdrbehand-
ling (artikel 124) och att det avviker fran ECBS-stadgans bestammel ser
om marknads- och kredittransaktioner (artikel 18).

Enligt EUF-fordraget géller att varje dtgard som ger EU:s institutioner,
organ eller byrder, centrala, regionala, lokaa eller andra myndigheter,
andra offentligréttsliga organ eller offentliga foretag i medlemsstaterna en
positiv sarbehandling hos finansinstitut & forbjuden i den man atgarden
inte & baserad patillsynsmassiga hansyn (artikel 124).

Fordagen i denna proposition innebar att Riksbanken far flera penning-
politiska verktyg. Vissa verktyg begrénsas till finansiella foretag. Det
gdler verktyg kopplade till inldning, kreditgivning, &erkopsavtal och
handel med statspapper (se avsnitt 8.2.1). Andraverktyg begrénsasintetill
en viss motpartskrets. Det géller verktyg som avser valutainterventioner,
utgivning av skuldebrev i svenska kronor och handel med privata
vardepapper. Det sagda innebér att de tva nu aktuella verktygen — handel
med statspapper och handel med privata vardepapper — inte stélls mot
varandra. Med hansyn hartill och till att EUF-férdraget inte utgor hinder
mot att risknivan med olikaslag av investeringar beaktas vid utformningen
av Riksbankens penningpolitiska verktyg, star enligt regeringens mening
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aktuella bestémmelsen i EUF-fordraget.

Enligt ECBS-stadgan géller att ECB och de nationella centralbankerna,
i syfte att forverkligamélen for ECBS och utfora dess uppgifter, far verka
for de finansiella marknaderna genom att kdpa och séljafordringar och 1&tt
omséttningsbara vardepapper med leverans (omgaende eller pa termin)
eller enligt &terkpsavtal och genom att ge och taupp |8n i sddan fordringar
och vérdepapper, sdval i euro som i andra valutor samt genom trans-
aktioner med &delmetaller och utfora |anetransaktioner med kreditinstitut
och andra marknadsaktorer, varvid |an ska lamnas mot tillfredsstéllande
sékerheter. ECB ska faststédlla allménna principer for marknads- och
kredittransaktioner som utfors av ECB gjdlv €eller av de nationella central-
bankerna samt for hur de villkor skatillkénnages enligt vilkade &r beredda
att inga i sddana transaktioner (artikel 18).

Forslaget innebar att Rikshanken — sasom foreskrivs i ECBS-stadgan —
far ett penningpolitiskt verktyg i form av handel med privata vardepapper.
Med héansyn hértill och till att ECBS-stadgan inte utgdr hinder mot att
risknivan med olika slag av investeringar beaktas vid utformningen av
Riksbankens penningpolitiska verktyg, innebar forslaget inte négon
positiv sérbehandling i ECBS-stadgans mening. Enligt regeringens
mening ar darfor férsaget férenligt med de aktuella EU-bestdmmel serna.

Bemyndiganden

Riksbanken far enligt 1988 &rs lag utfarda foreskrifter pa omradet (1 kap.
2 §fjarde stycket).

Bestdmmel sen bor foras Over till den nya riksbankslagen med den skill-
naden att bemyndigandet bor preciserasi forhdlandetill i dag.

8.2.3 K assakrav

Regeringens fordag: Riksbanken ska fa krava att en viss andel av ett
finansiellt foretags placeringar eller forbindelser ska motsvaras av
foretagetsinlaning i Riksbanken (kassakrav).

Riksbanken far beduta att ett finansiellt foretag som inte uppfyller
kassakraven ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska
uppga till ett belopp som motsvarar en ranta pa underskottet som for
varje dag uppgédr till den gallande styrrantan med ett tillagg av tva
procentenheter, dock l&gst 1 procent.

Sanktionsavgiften ska helt eller delvis fa sittas ned, om det finns
sarskilda skal.

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter pd omrédet.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1988 ars lag far Riksbanken
stélla kassakrav pafinansiellaforetag i penningpolitiskt syfte (6 kap. 6 8).
Med kassakrav avses att en viss andel, dock hégst femton procent, av det
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aktuella foretagets placeringar eller forbindelser ska motsvaras av
inséttningar i Riksbanken.

Ett foretag som inte uppfyller uppstéllda kassakrav ska enligt 1988 ars
lag betalaen sérskild avgift till staten. Den sérskilda avgiften skamotsvara
en ranta p& underskottet for varje dag som uppgar till tva ganger den ut-
I8ningsranta som Riksbanken tillampar vid beviljande av penningpolitisk
kredit. Avgiften far séttas ned helt eller delvis om det finns sirskilda skél
(11 kap. 1 och 2 88).

Riksbanken f&r meddela foreskrifter pd omrédet (1kap. 2§ fjarde
stycket i 1988 arslag).

Bestammelser om kassakrav finns é&ven i ECBS-stadgan (artikel 19.1).
Enligt bestémmel serna finns ingen begrénsning av kravens storlek.

Kassakrav & ett penningpolitiskt verktyg som kan anvéndas for att
paverka bankernas likviditet och kreditgivning, vilket i sin tur paverkar
marknadsrantorna

Bestammelserna om kassakrav i 1988 ars lag bor foras Gver till den nya
riksbankslagen med den skillnaden att kravet pa kassakravens storlek bor
tas bort. Eftersom en negativ styrrénta kan férekommaboér sanktionsavgif-
ten beréknas utifran den géllande styrrantan med ett tillagg av tva procent-
enheter. Den bor dock uppgatill 14gst en procent.

8.3 Information

Regeringens fordag: Riksbanken ska skyndsamt informera det stats-
rad som regeringen utser om viktiga penningpolitiska beslut som ban-

ken har fattat.

Utredningens férdag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 1988 ars lag ska Riksbanken
infor allaviktiga penningpolitiska beslut informera det statsrad som reger-
ingen utser (6 kap. 3 §).

Bestdmmel sen bor foras dver till den nyariksbankslagen med den skill-
naden att informationen bdr 1amnas forst efter det att beslutet har fattats.

9 Det finansiella systemet

9.1 Allmanna bestammel ser

Regeringens forslag: Riksbanken ska, utan att asidosatta prisstabili-
tetsmalet, bidra till att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt,

inbegripet att allménheten ska kunna gora betalningar.

Utredningens férsdag dverensstammer i sak med regeringens foérslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller  Prop. 2021/22:41

har inget att invénda mot det.

Ekonomihogskolan vid Lunds universitet anser att Riksbanken bor fadet
fulla ansvaret for finansiell stabilitet och att Riksbankens ansvar for detta
omrade bor prioriteras Gver prisstabilitetsmalet.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen har beslutat att malet for
finansmarknadsomrédet &r att det finansiella systemet ska vara stabilt och
praglas av hogt fértroende med vé fungerande marknader som tillgodoser
hushallens och foretagens behov av finansiella tjanster samtidigt som det
finns ett hogt skydd for konsumenter, att det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling och att statens finansforvaltning ska bedrivas
effektivt (prop. 2015/16:1, utgiftsomréde 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr.
2015/16:118).

Enligt 1988 &rs lag ansvarar Riksbanken for penningpolitiken och ska
frémja ett sdkert och effektivt betalningsvasende (1 kap. 2 8). Det innebér
att Riksbanken kan 1dmna s.k. nodkrediter och att banken har ett ansvar
for den finansiella infrastrukturen, sasom kontantforsorjningen och ett
system for avveckling av betalningar (5 kap. 3 8 och 6 kap. 7 och 8 §8).

Bestdmmel serna & allmant hdllnaoch Riksbankens ansvar for det finan-
siella systemet har en oklar avgrénsning. Riksbanken bor darfor i den nya
riksbankslagen fa ett uttryckligt och avgransat ansvar for det finansiella
systemet.

Till skillnad frén Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet anser rege-
ringen emellertid att det saknas skdl att se dver den grundldggande
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa finansmarknadsomrédet.
Det innebér att tre férvaltningsmyndigheter ansvarar for att motverka stér-
ningar av det finansiella systemet, Finansinspektionen (tillsynsmyndig-
het), Riksgdldskontoret (garanti-, resolutions- och stédmyndighet) och
Riksbanken (centralbank). Dessa tre myndigheter har olika roller pa
omradet. Aven om rollerna skiljer sig & handlar det dock om att bidratill
samma Gvergripande mal, namligen ett stabilt och effektivt finansiellt
system.

Enligt EUF-fordraget ska huvudmalet for ECBS vara att uppratthalla
prisstabilitet (artikel 127.1). Till skillnad frén Ekonomihtgskolan vid
Lunds universitet anser regeringen darfor att prisstabilitetsmalet bor vara
Overordnat malet for det finansiella systemet.

9.2 Uppgifter och befogenheter
9.2.1 Betalningsavvecklingssystem

Regeringens fordag: Riksbanken ska tillhandahdlla system for av-
veckling av betalningar.

Riksbanken ska bestdmma vilka finansiella foretag och myndigheter
som fér deltai bankens system for avveckling av betalningar. Banken
skafata ut avgifter fran deltagarna

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om bankens system for av-
veckling av betalningar.
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Riksbanken ska dven fa medverka i andra avvecklings-, betalnings-
och clearingsystem inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invénda mot det.

Bankgirocentralen BGC AB anser att Riksbanken bor ha en skyldighet
att samréda med marknadsaktorer innan banken lagger ut driften av system
till tredje part och att det &r viktigt att det stélls krav pa deltagarnai betal-
ningsavvecklingssystem. Riksbankens direktion anser att ett betalnings-
avvecklingssystem &r en penningpolitisk tgard som omfattas av instruk-
tionsforbudet. Riksgaldskontoret anser att Riksbanken ska underrétta
Riksgéaldskontoret om en deltagare i ett betalningsavvecklingssystem inte
uppfyller kraven.

Skalen for regeringensfordag: Enligt 1988 arslag far Riksbanken till-
handahdlla system for avveckling av betalningar och pa annat sétt med-
verkai betalningsavveckling. For att framja betal ningssystemets funktion
far Riksbanken beviljadeltagarnai systemet kredit under dagen. Kredit far
beviljas endast mot betryggande sdkerhet. Staten behdver dock inte stélla
sékerhet (6 kap. 7 8). Riksbanken har foreskriftsrétt pa omradet (1 kap.
28).

Bestammelserna bor foras dver till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att det bor vara obligatoriskt for Riksbanken att tillhandahdlla
betal ningsavvecklingssystem.

Riksbankens betalningsavvecklingssystem & inte bara navet i betal-
ningssystemet i vid mening, dvs. den finansiella infrastrukturen, utan
ocks av stor betydelse for det penningpolitiska styrsystemet. Aven om
betal ningsavvecklingssystem har kopplingar till penningpolitiken anser
regeringen, till skillnad frén Riksbankens direktion, att bestammelserna
om betalningsavvecklingssystem systematiskt sett hor hemma bland
Ovriga bestdmmelser om Riksbankens ansvar for det finansiella systemet.
Syfte med indelningen i dessa ansvarsomraden &r vidare att oka transpa-
rensen och tydliggéra hur samarbetet med andra myndigheter ska se ut.
Denna samverkan syftar till att bredda Riksbankens beslutsunderlag och
paverkar inte Riksbankens rétt att galvstandigt fatta besut om olika
atgéarder pa sina ansvarsomréden. Den foreslagna ordningen stér darfor i
Overensstdmmel se med instruktionsférbudet (se avsnitt 5).

Grundl&ggande bestdmmelser om Rikshankens betal ningsavvecklings-
system finnsi lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktel ser
pafinansmarknaden. Darutéver bor krav pa driftssakerhet stédllas pa syste-
met. Det géller inte minst motstandskraft mot yttre stérningar sdsom bl.a.
cyberattacker, andraslags intrang i it-systemen, strémavbrott, terroratten-
tat, naturkatastrofer, brander och andra slags olyckor. Riksbanken bor
beakta samma internationellt vedertagna principer, t.ex. Principles for
Financia Market Infrastructures (PFMI), som utldndska centralbanker
gor.

Det bor 6verldmnastill Riksbanken att organi serabankens betalningsav-
vecklingssystem och besluta om eventuel It samrad med marknadsaktorer.
Detta gdller i dag och har inte lett till ndgra kanda tillampningsproblem.



Regeringen anser darfor, till skillnad fran Bankgirocentralen BGC AB, att
dettainte bor regleras sarskilt i lag.

Riksbanken bor fa ta ut avgifter fran deltagare i betalningsavvecklings-
system.

Slutligen bor Riksbanken famedverkai andra system for avveckling av
betalningar inom EES.

9.2.2 Inlaning och krediter

Regeringensforslag: Riksbanken ska, i fraga om bankens system for
avveckling av betalningar, fata emot inlaning frén deltagarna, och mot
betryggande sékerhet |amna kortfristiga krediter i svenska kronor till
deltagarnai syfte att framja systemets funktionssétt.

Krediter till Riksgadskontoret ska fa lamnas om krediten inte |6per
langre an 24 timmar och & forenlig med de &aganden som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Riksgéldskontoret ska inte behdva stélla sékerhet.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringensforslag
Inlaning

Enligt 1988 arslag far Riksbanken taemot inldning i penningpolitiskt syfte
(6kap.581).

Det kan forekomma att deltagare i Riksbankens betal ningsavvecklings-
system inte & penningpolitiska motparter. Systemets funktion forutsitter
emellertid att alla deltagare har tillgodohavanden hos Riksbanken och i
den nya riksbankslagen bér det dérfér tas in en bestémmel se som utvidgar
Riksbankens méjlighet att taemot inl&ning till att &ven avse inldning inom
ramen for ett sddant system, oavsett om inlaningen fyller nagot penning-
politiskt syfte eller inte.

Krediter

Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken bevilja deltagarna i ett betalnings-
avvecklingssystem kredit under dagen mot betryggande sékerhet. Staten,
som via Riksgédldskontoret deltar i systemet, behdver dock inte stélla
sékerhet (6 kap. 7 § andra stycket).

Dessa s.k. intradagskrediter gor det mojligt fOr deltagare att genomfora
betalningar |16pande under dagen oavsett om deltagaren har dverskott eller
underskott p& sitt konto. Genom intradagskrediter behtver deltagare som
har underskott pa sitt konto eller ett otillrackligt Gverskott inte vanta pa
betalningar fran andra deltagare for att kunna genomféra betalningar. Det
gor ett betal ningsavvecklingssystem effektivare och Riksbanken bor ocksa
i fortsattningen falamnakrediter till deltagarei ett betal ningsavvecklings-
system.
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| syfte att anpassa regleringen till utvecklingen pabetalningsmarknaden
och for att mdjliggora ett dygnetruntdppet betal ningsavvecklingssystem
bor emellertid krediterna géllakortfristigakrediter i stéllet for kredit under
dagen. For att forslaget inte ska komma i konflikt med férbudet mot
monetéar finansiering bor krediter till staten (Riksgéldskontoret) falamnas
om deninteldper l&ngre &n 24 timmar och i dvrigt & férenlig med férbudet
(ifr artikel 4i rédetsforordning (EG) nr 3603/93 av den 13 december 1993
om faststéllande av definitioner for till&mpningen av de forbud som avses
i artiklarna 104 och 104 b.1 i fordraget).

9.2.3 Betalningar for statensrakning

Regeringens forslag: Riksbanken ska ta emot betalningar till staten
och formedla utbetalningar for statens rakning. Riksbanken ska fa ta
emot inlaning fran staten.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Riksbanken ska enligt 1988 ars lag ta
emot betalningar till och géra utbetalningar for staten samt ta emot
inldning fran staten (8 kap. 1 8). | paragrafen kommer &ven principen om
monetér finansiering till uttryck.

Bestammel sen bor foras dver till den nyariksbankslagen. Forbudet mot
monetér finansiering behandlasi avsnitt 7.4.3.

9.24 Generédllt likviditetsstod

Regeringens fordag: Om det behdvs for att motverka en alvarlig
storning i det finansiella systemet i Sverige, ska Riksbanken fa lamna
krediter i svenskakronor eller utlandsk valutamot betryggande skerhet
till svenska finansiella foretag, utlandska finansiella féretag som
bedriver verksamhet fran filial i Sverige och centrala motparter samt
ingd dterkopsavtal med sidana foretag

| ssammasyfte ska Rikshanken fakodpaoch siljafinansiellainstrument
till forutbestdmdapriser i syfte att tillfaligt stodja systemviktigafinans-
iella marknaders funktionssétt om det finns synnerliga skél.

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter pa omradet.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Finansholagens Forening anser att fler foretag skaingdi motpartskret-
sen. Riksbankens direktion anser att de aktuella befogenheterna &r pen-
ningpolitiska verktyg och att ett beslut om att |amna krediter behover stai
Overensstdmmel se med EU:s statsstodsregler. Vidare anser direktionen att
Riksbanken inte bara ska fa kopa och sdja finansiella instrument till
forutbestamda priser och att en sadan dtgérd inte ska behova varatillfallig



samt att det bor tydliggéras att Riksbanken savstandigt fattar bedut i
frégor om generellt likviditetsstod. Riksgaldskontoret anser att det bor
klargoras hur forslaget forhaller sig till myndighetens ansvarsomréde
genom att det i lagen framgar att det & Riksbanken som har huvudansvaret
att ge krediter eller andra former av stéd for att motverka en systemom-
fattande likviditetskris.

Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anser att Riksbanken inte
ska fa agera som marknadsgarant, eftersom vardepappershandel &r risk-
fyllt. Finansbolagens Forening anser att Riksbankens mgjlighet att handla
med vérdepapper inte bor begrénsas till synnerliga skal. Enligt Kammar-
ratten i Sockholm bér det tydligare framgé vad som utgor synnerliga skél
vid handel med vardepapper.

Skalen for regeringens forslag
Krediter

Enligt 1988 é&rs lag far Riksbanken i penningpolitiskt syfte bl.a. bevilja
kredit mot betryggande sakerhet och inga aterkopsavtal (6 kap. 5 §). Med
stdd av denna bestémmelse har Riksbanken historiskt gett krediter i
finansiella kriser i syfte att motverka effekterna av krisen. Motiveringen
till detta har varit att en fordjupad finansiell kris far effekter pa pris-
stabiliteten. Kreditgivningen har dérfor kunnat motiveras med penning-
politiska hénsyn.

Finansiell stabilitet var inte foremal for diskussion och analys néar 1988
ars lag togs fram. En krisi det finansiella systemet far ofta konsekvenser
for prisstabiliteten, varfor en krisdtgard som bidrar till stabilitet i det
finansiella systemet, som Riksbankens direktion framhdler, vanligtvis
ocksafyller ett penningpolitiskt syfte. Av dettaskal har det varit motiverat
att Riksbanken, med st6d av nuvarande penningpolitiska mandat, l|éamnat
krediter for att motverka effekterna av en finansiell kris.

Eftersom Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet tydliggorsi den nya
riksbankslagen behdver Riksbankens mandat att bidratill detta genom sin
generella kreditgivning ocksa fortydligas. Detta bor lampligen goras
genom att Riksbanken ges méjlighet i form av en befogenhet att |amna
krediter till fleraaktorer samtidigt pagenerellavillkor i syfte att stabilisera
det finansiella systemet. Regeringen anser darfor att en mdjlighet for
Riksbanken att |1amna krediter inte bér ses enbart som ett penningpolitiskt
verktyg, vilket Riksbankens direktion menar, utan att det dven ska kunna
vara en dtgard som syftar till att stabilisera det finansiella systemet. Detta
skapar béttre forutsdttningar for dppenhet, ansvarsutkravande, samarbete
och utbyte av information mellan Riksbanken och de andra myndigheterna
som har ansvar pa omradet for finansiell stabilitet.

Mot den angivna bakgrunden bor Riksbanken, om det behovs for att
motverkaen alvarlig stérning i det finansiellasystemet i Sverige, t.ex. nér
befarade kreditférluster gor att fortroendet for det finansiella systemet
minskar snabbt och kraftigt, f& |amna generellt likviditetsstod i form av
kredit mot sakerhet eller dterkpsavtal. Dettabor kunnaskei svél svenska
kronor som utléndsk valuta.

Generellt likviditetsstod bor [&mnas mot betryggande sékerhet.

Finansbolagens Forening tar upp frégan vilka foretag som ska ing i
motpartskretsen.
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Det &r det finansiella systemets uppgift att setill att hushall och foretag
har tillgang till betalningsmede!, krediter och andra viktiga finansiella
tjanster, aven om Riksbanken via utformningen av villkoren for krediter
indirekt kan bidratill det. Det bor darfor vara svenska finansiella féretag,
utlandska finansiella foretag som bedriver verksamhet fran filial i Sverige
och centrala motparter som bor vara motparter nér Riksbanken tillhanda-
héller generellt likviditetsstod.

Riksbankens direktion framhéller att ett beslut om generellt likviditets-
stod behdver stai dverensstammelse med EU:s statsstodsregler.

Fragan om generellt likviditetsstod utgor ett statligt stod far provas mot
bakgrund av EU:s statsstodsregler, t.ex. villkoren i meddelandet frén
kommissionen om tilldmpning, fr.o.m. den 1 augusti 2013, av reglernaom
statligt stod pa stodatgarder till forman for banker i samband med finans-
krisen (bankmeddelandet) (2013/C 216/01), punkt 62. Denna prévning
paverkas inte av om stodatgarden i nationell ratt anses vara en dtgard i
syfte att uppna prisstabilitetsmalet eller malet for det finansiella systemet
eller bade och.

Riksgaldskontoret anser att det bor klargoras hur forslaget forhaller sig
till myndighetens ansvarsomrade.

Riksgaddskontoret & garanti-, resolutions- och stédmyndighet. Det
innebdr att Riksgaldskontoret ansvarar for beslut om férebyggande statligt
stod till kreditinstitut (kapitaltillskott och garantier) vid tilldmpning av det
unionsréttsligaregelverket om hantering av finansiellaforetag i kris. Riks-
banken &r centralbank och det aktuella forslaget klargér att Riksbanken
kan lamna generellt likviditetsstod (krediter) till finansiella foretag vid
tilldmpning av nationel| rétt.

Handel med vardepapper

Marknadsfinansiering &r en viktig del av kreditforsorjningen till ekonomin
och foretag & beroende av att finansiella marknader fungerar val. N&r
marknadslikviditeten kraftigt forsamras, eller forsvinner, kan det halangt-
géende konsekvenser for det finansiella systemet och for realekonomin i
stort. For att garantera likviditeten hos en viss tillgang kan det finnas ské
att ndgon agerar marknadsgarant. En sadan erbjuder sig att stélla priser i
négot finansiellt instrument, s att det hela tiden kan kdpas och siljas till
bestamda kurser. Denna funktion & viktig for att upprétthdla en god
likviditet pa vardepappersmarknaden, t.ex. i statspapper och bostadsobli-
gationer.

En tillgangs likviditet beror dels pa fortroendet for det féretag som har
emitterat en obligation, dels pa hur val marknaden dar den handlas funge-
rar. En marknad som &r baserad pa marknadsgaranter ar beroende av att
dessa snabbt och billigt kan minskainnehav av tillgdngar som de har kdpt.
Sadana transaktioner sker vanligen genom att marknadsgaranter handlar
med varandra.

| ett 1&ge dér handel med vardepapper inte langre fungerar adekvat eller
& mycket dyr kan en statlig aktor, t.ex. centralbanken, gain och agerasom
marknadsgarant i Sista instans och pa s sétt kan bristande likviditet pa
marknaden avhja pas.



En centralbank har den unika egenskapen att tillhandahdlla slutliga Prop. 2021/22:41

betalmedel och har darfor befogenhet att vara sista laneinstans. Detta ger
centralbanken majlighet att &ven agera marknadsgarant i sistainstans.

Né&r en centralbank agerar marknadsgarant i sista instansinnebar det att
den koper och séljer vardepapper till angivnapriser. Uttrycket sistainstans
innebér att centralbanken ska agera nér det foreligger ett marknadsmiss-
lyckande. Under en finansiell kris kan dock centralbanken antas initialt
agerasom kopare i sitainstans. Det beror pa att vid allvarliga marknads-
stérningar &r det sannolikt fler som vill sdlja &n som vill képa.

Regeringen anser darfor, till skillnad fran Handelshdgskolan vid Gote-
borgs universitet, att Riksbanken bor f& agera som en marknadsgarant i
sistainstans. Detta bor, till skillnad frén vad Riksbankens direktion anfort,
uttryckas som att Riksbankens har mgjlighet att kdpa och sdljafinansiella
instrument till forutbestdmda priser i syfte att tillfaligt stodja system-
viktiga finansiella marknaders funktionssatt.

Det bor emellertid betonas att vérdepappershandel innebér ett relativt
stort finansiellt risktagande for Riksbanken och fér statens finanser.
Atgarden bor darfor endast vidtas om behévs for att motverkaen alvarlig
stérning i det finansiella systemet i Sverige. Den ska alltsa syfta till att
forbattralikviditeten pa en systemviktig marknad varsillikviditet utgor ett
hot mot den finansiella stabiliteten. For att marknaden ska vara system-
viktig bor dess funktionssétt vara viktigt for att det finansiella systemet ska
kunna upprétthdlla sina grundiaggande funktioner, t.ex. kreditforsorj-
ningen. Hur viktig en marknad &r beror bl.a. pa dess storlek och utbytbar-
het liksom dess kopplingar till andra marknader.

Atgarderna ska vidare bedémas kunna leda till att marknadens funk-
tionssatt starks betydligt och de ska vidtas sa att marknaden sa snart som
majligt fungerar utan att Riksbanken agerar markandsgarant igen. | detta
ligger att Riksbankensinnehav alltid ska varatillfélligt.

Dessa &tgérder bor vidare endast tillgripas om andra tgarder som stér
till Riksbankens férfogande inte férvantas ge de effekter som banken vill
uppna.

Mot bakgrund av det risktagande som den aktuella 8tgarden innebar bor
instrumentet darfor anvéndas i undantagsfall. Regeringen anser, till
skillnad frén Finansbolagens Forening och Kammarréatten i Stockholm, att
detta lampligen uttrycks som att det ska féreligga synnerliga skal.

Fordaget innebar inget krav paatt Riksbanken har provat andra atgarder
innan banken agerar marknadsgarant. Som Lagradet framhaller handlar
det alltsd om ett hypotetiskt test. Riksbankens direktion anser att dven
denna befogenhet & en penningpolitisk atgard. Regeringen behandlar den
fragan ovan.

Foreskrifter
Riksbanken bor fa meddela foreskrifter pa omradet.
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9.25 Sar skilt likviditetsstod

Regeringens forslag: Riksbanken ska, mot sakerhet och pé andra sar-
skilda villkor, fa |amna krediter i svenska kronor eller utlandsk valuta
till livskraftiga svenskafinansiellaforetag, utlandskafinansiellaforetag
som bedriver verksamhet fran filial i Sverige och centrala motparter i
syfte att tillfaligt tillgodose féretagens behov av likviditet, om det
behtvs for att motverka en allvarlig stérning i det finansiella systemet i

Sverige dler det finns andra synnerliga skéal.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Finansholagens Forening anser att fler foretag skaingdi motpartskret-
sen. Riksbankens direktion anser att det bor fortydligas att nodkrediter far
ges pa sarskilda villkor och att krediter ska kunna lamnas till utlandska
finansiella foretag inom EES, oavsett om de har filial i Sverige eller inte.
Riksgéldskontoret anser att ett beslut om resolution ska utgéra grund for
ett beslut om nodkredit och att en garanti fran resolutionsreserven ska
utgora en tillrécklig sékerhet. Riksgaldskontoret anser dessutom att Riks-
banken i vart fall bor uppdras att uppréatta en sarskild resolutionsfacilitet
dar det framgér pa vilkavillkor ett foretag i resolution kan erhdllalikvidi-
tetsstod fran Riksbanken.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 érs lag far Riksbanken i
likviditetsstodjande syfte pa sarskilda villkor bevilja kredit eller 1amna
garanti till sdana bankinstitut och svenska foretag som star under tillsyn
av Finansinspektionen om det finns synnerliga ské (6 kap. 8 8), sk.
sarskilt likviditetsstod (nddkrediter).

Bestdmmelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att det bor klargoras att Riksbanken kan 1&mnaen nodkredit nér
det behdvs for att motverka allvarliga storningar av det finansiella syste-
met i Sverige och att stéd kan |amnas ocksai utlandsk valuta. Riksbankens
mdjlighet att stallaut garantier bor emellertid tas bort, eftersom det saknas
skél for att behdlla den ordningen, bl.a. med hansyn till de garantier som
kan lamnas vid tilldmpning av regelverket om hantering av finansiella
foretag i kris.

Det bor vidare framga av den nya riksbankslagen att en nodkredit bara
far lamnas mot sakerhet och pa andra sarskilda villkor, men lagen bor inte
specificera sékerhetskraven. Nér ett foretag begér en nédkredit kommer
Rikshanken att behtva anpassa sékerhetskraven till de foretagsspecifika
forhdlandena. Tillgangarna kan vara svara att vardera, samtidigt som
varderingen maste goras under en forha landevis kort tid och under osékra
forhdllanden. Det bor sammanfattningsvis foreligga en skillnad i for-
hallandetill de sikerheter som géller vid annan form av kreditgivning, dar
kravet &r betryggande sékerhet.

En sakerhet kan bestd av en garanti. Regeringen anser emellertid, till
skillnad frén Riksgaldskontoret, att det inte & majligt €ller 1ampligt att pa
forhand precisera vilken typ av sikerhet som Riksbanken far acceptera.

En nodkredit bor lamnasi syfte att tillfalligt tillgodose ett féretags behov
av likviditet. N&r Riksbanken 1&mnar en nddkredit bor den darfor ta ut en



s.k. straffrénta. Att det i dessa avseenden foreligger speciella forutsétt-
ningar for denna typ av krediter bor, som Riksbankens direktion anfor,
komma till uttryck i lagtexten genom att nodkrediter kan l[amnas pa sér-
skilda villkor (jfr 6 kap. 8 §i 1988 ars lag). | den nya riksbankslagen bor
emellertid inte rantesats, berékningsgrund eller |6ptider nérmare regleras.
Det bor inte heller anges négon 6vre beloppsgrans for nodkrediter.

Nar det géller motpartskretsen bor Riksbanken liksom i dag f& lamna
nodkrediter till svenskafinansiellaforetag. Det bor ocksaklargoras att stod
kan lamnastill utlandska finansiella foretag som bedriver verksamhet fran
filia i Sverige. Utdver denna krets kan centrala motparter inom eller
utanfér EES varakritiskafor det svenskafinansiella systemet. Riksbanken
bor dérfor dven kunna ldmna nodkrediter till dessa féretag. Till skillnad
fran Finansbolagens Forening och Riksbankens direktion anser rege-
ringen emellertid inte att det i dagsléget finns skal att utvidga motparts-
kretsen ytterligare.

En nodkredit bor, som angetts ovan, lamnasi syfte att tillfalligt tillgodo-
seett foretagsbehov av likviditet. Det forutsétter att foretaget beddmsvara
livskraftigt i meningen att det sannolikt ater kommer att kunna finansiera
sin verksamhet p& den privata marknaden och att nddkrediten &r tillfallig.
| det ligger att 1988 arslag vilar paforutsittningen att det aktuellaforetaget
inte uppenbarligen &r insolvent (prop. 2015/16:5 s. 658). Det krav som
stélls pa foretagets finansiella stélIning for att kunna beviljas en nddkredit
av Riksbanken bor darfor i den nyariksbankslagen formuleras som ett krav
pa livskraft.

Riksgaldskontoret aktualiserar frdgan om, och i sa fall under vilka
forutséttningar, nodkrediter kan lamnas till ett foretag som har forsatts i
resolution.

Svensk rétt utgdr inte hinder mot att nodkrediter 1amnas till féretag som
har forsattsi resolution (prop. 2015/16:5 s. 657—659). Fragan far provasi det
enskildafallet och mot bakgrund av EU:s statsstédsregler, t.ex. villkoreni
meddelandet fran kommissionen om tillampning, fr.o.m. den 1 augusti
2013, av reglerna om statligt stod pa stoddtgarder till forman for banker i
samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (2013/C 216/01), punkt 62.
Riksgaldskontoret anser att Riksbanken bor fa i uppdrag att upprétta en
sarskild resolutionsfacilitet dar det framgér pa vilka villkor ett foretag i
resolution kan erhdla likviditetsstod frén Riksbanken. Regeringen
behandlar den fragan i avsnitt 18.3.

9.26  Overvakning

Regeringensfordag: Rikshanken ska dvervaka

1. avvecklings-, betalnings- och clearingsystem,

2. kontoféring av finansiellainstrument,

3. transaktionsregister, och

4. annan verksamhet som & av sarskild betydelse for den finansiella
infrastrukturen i Sverige.

Riksbanken ska f6lja betal ningsmarknadens utveckling.

Riksbanken ska beddma om det finansiella systemet & stabilt och
effektivt, identifiera risker for alvarliga stoérningar eller betydande
effektivitetsforluster och redovisa sina beddmningar.
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Om Riksbanken beddmer att risker for alvarliga stérningar i den
svenska ekonomin kan paverka andra myndigheters verksamhet, ska
banken underrétta dessa myndigheter och andra berérda.

Utredningens for slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att Riksbanken ska redovisa sina bedémningar.
Utredningens forslag har dessutom en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Handelshogskolan i Stockholm anser att forslaget kommer i konflikt
med Finansinspektionens ansvarsomréde. P27 Nordic Payments Platform
AB anser att Rikshankens dvervakning kan innebéra intressekonflikter i
fréga om bankens eget betalningsavvecklingssystem. Riksbankens direk-
tion anser att dvervakningen boér begransas till systemviktig infrastruktur
samt att Riksbanken inom ramen fér sin 6vervakning bor kunna stéllakrav
pa att foretag som bedriver sddan verksamhet ska delta i Riksbankens
betalningsavvecklingssystem och att en centra motpart ska ha
inlaningskonto i Rikshanken. Vidare anser direktionen att det bor framga
av lagtext att Riksbanken ska redovisa sina beddmningar om den
finansiella stabiliteten och att banken aven ska hatill uppgift att analysera
finansiella obalanser.

Skéalen for regeringensforslag
Géllande ordning

Riksbanken har enligt 1988 ars lag i uppdrag att framja ett sikert och
effektivt betalningsvasende (1 kap. 2 § tredje stycket). Vidare far banken
under vissaforutsattningar lamnakredit i likviditetsstodjande syfte (6 kap.
88).

Med utgangspunkt i dessa uppgifter ansvarar Riksbanken i dag for Gver-
vakning av vissa finansiella infrastruktursystem. Det géller system som
drivs av sdval svenska som utlandska foretag.

Vidare bedriver Riksbanken krisférebyggande arbete, bl.a. genom
analyser och beddémningar av det finansiella systemets effektivitet och
stabilitet. Riksbanken informerar om sin syn paden finansiella stabiliteten
bl.a. genom en rapport som publicerastvaganger per &r. Riksbanken deltar
aven i finansiella stabilitetsrédet och flera internationella organisationer
som syftar till att analyserafrégor kring finansiell stabilitet.

Overvakning av den finansiella infrastrukturen

Genom att Riksbanken tillhandahaller ett betalningsavvecklingssystem &r
det nddvandigt att banken har viss bevakning av den finansiella infra-
strukturen. Riksbanken har ocks3, som ett led i sin likviditetsstodjande roll,
skdl att identifiera sdrbarheter och risker som kan leda till alvarliga stor-
ningar i det finansiella systemet.

Mot den bakgrunden bor det i den nyariksbankslagen klargoras att Riks-
banken ska 6vervakaavvecklings-, betalnings- och clearingsystem, konto-
foring av finansiella instrument, transaktionsregister, och annan verksam-
het som & av sarskild betydelse for den finansiella infrastrukturen i
Sverige.



Overvakningen syftar till att Riksbankens ska kunna bidratill ett sakert
och effektivt finansiellt system. Det & darfor naturligt att dvervakningen
begransas till delar av verksamheten. Till skillnad frén Riksbankens
direktion anser regeringen att det saknas skél att begransa forslaget till
systemviktig infrastruktur.

Inom ramen for sin uppgift att Gvervaka den finansiella infrastrukturen
ska Riksbanken dvervakasitt eget betal ningsavvecklingssystem. Dettainne-
bar, som P27 Nordic Payments Platform AB papekar, en viss intressekon-
flikt. Dessa intressekonflikter behtver hanteras t.ex. genom en organisa
torisk atskillnad mellan drift och évervakning. Med hansyn till Riksban-
kens oberoende kan dock inte Finansinspektionen utdvatillsyn éver bankens
verksamhet. Vidare har den intressekonflikt mellan enskilda féretags intres-
sen och bredare samhéa lsintressen, som normalt motiverar finansiell tillsyn,
inte har ndgon motsvarighet i en verksamhet som bedrivs av en myndighet.
Dessutom framstar det som att den nuvarande ordningen i detta avseende
fungerar vé.

Riksbankens direktion anser att Riksbanken inom ramen for sin dver-
vakning bor fastallakrav paatt vissa aktorer skaanslutasig till dess betal-
ningsavvecklingssystem eller ha inldning i banken. Dessa frégor ryms
emellertid inte inom detta | agstiftningsérende.

Beddmningar av det finansiella systemet

| den nya riksbankslagen regleras Rikshankens ansvar for det finansiella
systemet.

For att Riksbanken ska kunna fullgora sina uppgifter pa detta omrade
behdver Rikshanken sdkerstdlla en bred kompetens vad géller de finan-
siella riskerna i hela ekonomin, t.ex. hushdllens och de finansiella och
icke-finansiella foretagens risker. Banken bor déarfér dvervaka det finan-
siella systemets funktionsstt och identifiera srbarheter och risker.

De analyser som Riksbanken gér kommer att ge banken en god bild av
riskerna i det finansiella systemet och finansiella risker utanfor det
finansiella systemet. Till finansiellarisker utanfor det finansiella systemet
hor risker kopplade till hushallens och de icke-finansiella foretagens skuld-
séttning. Det & emédlertid inte nédvandigt att, som Riksbankens direktion
efterfrégar, fortydliga att det handlar om att analysera finansiella
obalanser. Det behdver inte heller uttryckligen anges att Riksbanken kan
deltai projekt som syftar till att starka finansiella foretags motstandskraft
i olika avseenden.

I likhet med Riksbankens direktion anser regeringen att Riksbanken bér
redovisa sinabeddmningar for omvérlden, t.ex. somdeni dag gér i rappor-
ten Finansiell stabilitet. De ndrmare formerna for hur dessa redogorel ser
skagatill benéver emellertid inte reglerasi den nya riksbankslagen.

| vissafall kan de finansiella risker som Riksbanken identifierar beréra
andra myndigheters verksamhet. Riksbanken bér da underrdtta dessa
myndigheter och andra berérda.

Forhallandet till Finansinspektionens ansvarsomrade

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstands-
prévningen som ror finansiella marknader och finansiella féretag och att
vidta &tgérder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
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kreditmarknaden, men med beaktande av atgérdernas effekt pa den ekono-
miska utvecklingen (1 §&forordningen [2009:93] med instruktion for
Finansinspektionen).

Forslaget om Riksbankens dvervakning av finansmarknaden innebér i
huvudsak fortydliganden av gélande ratt. Vad galler forhallandet till
Finansinspektionens ansvarsomréde har detta fungerat val. Regeringen
anser darfor, till skillnad frén Handel shogskolan i Stockholm, att forslaget
inte kan anses kommai konflikt med Finansinspektionens ansvarsomrade.

927 Krisforberedande arbete

Regeringensforslag: Riksbanken skahaen god férméga att motverka
alvarligastérningar i det finansiellasystemet i Sverige. Rikshanken ska
identifiera likviditetsstodjande &tgérder som kan anvandas for att mot-
verka sadana stérningar.

Riksbanken ska fa delta i krisforberedande arbete i Sverige eller

utomlands.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens fordag: For att Riksbankens atgarder inom
dess verksamhet med finansiell stabilitet ska fa avsett resultat ar det
avgorande att Riksbanken &r vé forberedd for att motverka en framtida
kris som drabbar ett enskilt foretag eller som &r systemomfattande.

En viktig del i Riksbankens krisforberedande arbete &r att identifiera
m&jligakrisscenarier och vilka atgarder som skulle kunnavara verknings-
fullai olika situationer. Det bor darfor av den nya riksbankslagen framga
att Riksbanken ska planera och forbereda sig for att skapa en god formaga
att motverka en alvarlig stérning i det finansiella systemet i Sverige i
héndelse av en kris.

Riksbanken bor ocksafadeltai annat krisforberedande arbetei Sverige
eller internationellt.

9.3 Samverkan

Regeringens forslag: Riksbanken ska

1. ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare frégor som har samband med det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet eller som berdr Finansinspektionens
tillsynsverksamhet,

2. ge Riksgaldskontoret tillféle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare frégor som har samband med myndighetens verksam-
het enligt lagen om resolution, och

3. ge stdédmyndigheten tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare fragor som har samband med myndighetens verksam-

het enligt lagen om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut.



Riksbanken skaldmna den myndighet som banken sasmverkar med de
uppgifter som behovs.

Det skainte gallaom ett beslut & bradskande. | safall skaRiksbanken
utan dréjsmd underratta berérda myndigheter om beslutet.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att den samverkan som ska ske mellan myndig-
heterna ska uttryckas som ett krav pa samrad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksgéldskontoret efterlyser ett fortydligande av vad som avses med
viktigare frégor.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag ska Rikshanken
samréda med Finansinspektionen i viktigare frégor som har samband med
betal ningssystemets stabilitet eller berér Finansinspektionenstillsynsverk-
samhet (4 kap. 3 8). Vid ett sddant samrad ska Rikshanken |amna Finans-
inspektionen de uppgifter som behovs.

Pa motsvarande sétt ska Finansinspektionen samréda med Riksbanken i
viktigare fragor som har samband med betal ningssystemets stabilitet eller
som berdr Riksbankens ansvar for valuta- och kreditpolitiken och for
betalningsvasendet. Vid ett sddant samrad ska Finansinspektionen 1amna
Riksbanken de uppgifter som behdvs (7 § forordningen [2009:93] med
instruktion for Finansinspektionen).

Det finns ocksa speciella bestammelser om samréd, samarbete och
utbyte av information mellan myndigheterna pa finansmarknadsomrédet
vidtillampning av regelverket om krishantering (set.ex. 6 kap. 8a §i 1988
ars lag, 28 kap. 4 § lagen [2015:1016] om resolution, 4 kap. 2 § lagen
[2015:1017] om forebyggande statligt stéd till kreditinstitut och 12 §
forordningen [2007:1447] om instruktion for Riksgal dskontoret).

Bestammelserna om den aktuella samverkansformen i 1988 ars lag bor
foras Over till den nya riksbankslagen med den skillnaden att det bor
klargoras att det handlar om att 6vriga myndigheter ska fa tillfdle att
[dmna synpunkter i syfte att bredda Riksbankens bedlutsunderlag innan
Riksbanken fattar beslut pa gévstandiga grunder. Uttrycket samréd bor
darfér inte anvandas.

Liksom i dag bor den aktuella samverkansformen gélla viktigare beslut
paomrédet. | forhlandetill Finansinspektionen bor den aktuella samver-
kansformen avse det finansiella systemets stabilitet och effektivitet i stéllet
for betalningssystemets stabilitet. Detta innebér en anpassning till det nya
malet for Riksbanken. Motsvarande bor gédllai forhallande till resolutions-
och stédmyndigheterna.

Riksgéaldskontoret efterlyser ett fortydligande av vad som avses med
viktigare frégor. Regeringen konstaterar att beslut om generellt likviditets-
stod eller en nodkredit till ett finansiellt foretag & exempel pa sadana
viktigare fragor som Finansinspektionen samt resolutions- och stédmyn-
digheterna bor fatillfalle att |amna synpunkter pa. Slutligen bor den aktu-
ella samverkansformen fa underl&tas om ett beslut & bradskande. | safall
bor berérda myndigheter underréttas om beslutet.
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94 Information

Regeringens forsdag: Riksbanken ska

1. informera det statsrdd som regeringen utser innan Riksbanken
beslutar om en nodkredit,

2. underrétta regeringen, Finansinspektionen, Riksgédskontoret och
stddmyndigheten enligt stodlagen om genomfoérda likviditetsstodjande
atgarder och lamna de uppgifter som behdvs, och

3. underrétta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om Rikshanken far kénne-
dom om en kritisk situation som kan &ventyra likviditeten pa finans-

marknaden eller stabiliteten i det finansiella systemet.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 ars lag ska Riksbanken
omgaende underrétta berérda myndigheter inom EES med ansvar for
gruppbaserad tillsyn, om Riksbanken far kannedom om en kritisk situation
som kan aventyra likviditeten pa finansmarknaden eller stabiliteten i det
finansiella systemet (4 kap. 4 a §).

Bestdmmelsen bor foras dver till den nya riksbankslagen.

Riksbanken skaldmna de uppgifter om genomférda likviditetsstodjande
atgéarder till regeringen, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och
stodmyndigheten som respektive myndighet behover for sin verksamhet
(6 kap. 8a8§).

Bestammelsen bor foras 6ver till den nya riksbankdagen. Det innebér att
Riksbanken ska lamna de uppgifter om genomforda likviditetsstodjande
atgarder, daribland nodkrediter, till regeringen som regeringen behtver for sin
verksamhet. Givet den betydelse som ett beslut om att [amna en nddkredit
till ett visst finansiellt foretag kan ha for den finansiella stabiliteten, bor
Rikshanken dessutom informera regeringen innan ett beslut om en nod-
kredit fattas.

10 Kontanter och andra betal ningsmedel

10.1  Allménna utgangspunkter

Regeringens bedémning: Riksbankensroll i kontantkedjan bor tydlig-
gorasi den nyariksbankslagen. Uttrycket svara for landets férsorjning
av sedlar och mynt bor inte anvandasi lagen.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remisstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att
invénda mot bedémningen.



Bankomat AB anser att Riksbanken ska ha ett storre finansiellt ansvar
for kontantkedjan och subventionera upprakningsverksamhet och kontant-
transporter.

Skélen for regeringens beddmning: Flédet av kontanter i samhéllet
kan beskrivas som en kontantkedja. | Sverige & det Riksbanken som utgér
start- och slutpunkten i kontantkedjan genom att ge ut och [6sain kontan-
ter.

Grossistledet av kontanthanteringen bestdr av depaverksamheten.
Denna omfattar lagring av kontanter samt in- och utlémning till 6vriga
aktorer pa kontantmarknaden. | dag bedrivs denna av Bankomat AB som
ags av de storre bankerna.

Detaljistledet av kontanthanteringen bestér av kontanttransporter, upp-
rakningsverksamhet som bl.a. bestdr i att rakna och akthetskontrollera
kontanter samt forsdjning av kontanter till slutkunder sdsom handeln och
banker. Denna verksamhet skétsi dag till storstadel av ett privat foretag.

Nasta del av kontantkedjan utgor tillgdngen till kontanttjanster och
mdjligheten att betala med kontanter.

Riksbanken ansvarar for forsorjningen av kontanter (5 kap. 3 § forsta
stycket i 1988 arslag). | forarbetenatill den nuvarande lagen konstaterades
att Riksbankens uppgift att ansvara for forsorjningen av kontanter
omfattade saval utgivning som distribution. | fréga om distribution angavs
att det var hér som Riksbankens kontorsnét hade sin framsta uppgift (SOU
1986:22 s. 108-110). Det var ocksd via sina regionala kontor som Riks-
banken tidigare bedrev depaverksamhet. | dag bedrivs depdverksamhet i
stéllet av Bankomat AB och Riksbanken har en anléggning utanfor
Stockholm d&r Bankomat AB hdmtar ut och 1&mnar in sedlar.

K ontanthanteringsutredningen ansag i mitten pa 2010-talet att Riksban-
kens forsorjningsuppdrag omfattade kontantutgivning och ett distribu-
tionsansvar i sndv mening, dvs. att ansvar enbart uppstar om ingen annan
distribuerar kontanter. Kontanthanteringsutredningen menade dock att det
inte var galvklart att uppdraget skulle tolkas pa det sittet (SOU 2014:61
S 164f1.).

Hur langt Riksbankens kontantforsorjningsuppdrag stracker sig &r s&
ledesinte helt klart. Forutsattningarna for kontantkedjan har ocksa forand-
rats under senare tid mot bakgrund av den minskade anvéndningen av kon-
tanter. Enligt regeringens mening finns det darfér skél att tydliggora vilket
ansvar Riksbanken har for de olika delarna av kontantkedjan och att inte
anvanda uttrycket att svara for landets férsorjning av sedlar och mynt i
lagstiftningen.

Riksbanken bor ha ansvar for kontantutgivning, depéverksamhet och
dvervakning (se avsnitten 10.3.1-10.3.3.). Till skillnad frén Bankomat AB
anser regeringen darfor att det for nérvarande inte bor 18ggas ytterligare
ansvar for kontantkedjan pa Riksbanken. Det innebdr att t.ex. upprak-
ningsverksamhet och kontanttransporter, som omfattas av andra myndig-
heters tillsynsansvar, aven fortsdttningsvis kommer att drivas av privata
aktorer.
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10.2 Allmanna bestammel ser

Regeringens férslag: Bestémmelsen om att Sveriges valuta ska be-
namnas krona och att en krona ska besta av 100 6re ska foras Gver till
den nya riksbankslagen.

Rikshanken ska bidra till att det finns tillgang till sedlar och mynt i

kronor (kontanter) i betryggande utstréckning i hela Sverige.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion anser att mélet bor omfatta dven andra betalnings-
medel an kontanter.

Skéalen for regeringensférsag: Penningenheteni Sverige kallaskrona.
Kronan delasi etthundra dre (5 kap. 1 § tredje stycket i 1988 ars lag).

Bestdmmelsen bor foras dver till den nya riksbankslagen.

Sedlar och mynt (kontanter) har en sarstél|ning pa betal ningsmarknaden,
inte bara p& grund av att det &r ett lagligt betalningsmedel som tillhanda-
hélls av staten och vars vérde staten ocksa ytterst garanterar, utan aven for
att kontanter pagrund av sin fysiskaform besitter vissa egenskaper som fa
andra betalningsmedel har. Vid en kontantbetalning upphor den fordran
som siljaren har pa koparen vid galva betalningen, dvs. nar koparen
Overlamnar kontanterna till sdljaren. Inga mellanhander krévs for att
genomféra en sadan betalning och inget tidsglapp uppstér fran det att
betalningen har inlettstill dess att den & genomford. Kontanta betal ningar
kan darfor genomfoérasfritt och omedelbart mellan de inblandade parterna.
Detta innebar att kontanter kan spela en viktig roll for beredskapen pa
betal ningsmarknaden i handelse av extraordinédra héndelser, t.ex. vid stora
storningar i betalningssystemet. Kontantbetalningar kan i praktiken vara
det betalningsmedel som stér till buds i manga situationer for dem som
inte altid har tillgang till eller kan anvanda den teknik som kravs for att
utféradigitala betalningar. Det kan t.ex. handla om vissa dldre, nyanlanda,
personer med funktionsvariationer eller andra personer som befinner sig i
ett sk. digitalt utanforskap. Regeringen har som mdl att allai samhallet
ska ha tillgang till grundldggande betaltjanster, inbegripet kontantuttag
och dagskasseinsattningar, till rimliga priser. Det finns ocksa en generell
efterfrdgan hos konsumenter och foretag pa dessa tjanster aven om de
anvander andra betalningsmedel i allt storre omfattning (prop. 2019/20:23
s. 31). Det &r darfor viktigt att Sia vakt om kontanters funktionalitet som
betalningsmedel och Riksbanken boér — vid sidan av marknadens aktérer
och olika myndigheter pa omradet — bidra till att det finns kontanter i
betryggande utstrackning i hela Sverige.

Kontanter har en sarstélining i forhallande till andra betalningsmedel.
Till skillnad fran Rikshankens direktion anser regeringen darfor att det nya
malet bara bér omfatta kontanter.



10.3  Uppgifter och befogenheter
10.3.1 Kontantutgivning

Regeringens forslag: Riksbanken ska sdv eller genom ndgon annan
ge ut och I6sain kontanter.

Bestdmmel serna om kontanters valorer och att foréndrade eller bear-
betade kontanter inte far spridas ska foras 6ver till den nyalagen.

Riksbanken ska f& |6sa in kontanter som & skadade eller forditna
och, om det finns sdrskilda skal, kontanter som upphort att varalagliga
betalningsmedel . Riksbanken skafataut avgifter vid inldsen av kontan-
ter.

Riksbanken ska sjalv eller genom nagon annan tillverka kontanter,
medaljer och liknande foremal.

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om kontanters form och
forutsdttningarna for inlésen av dem.

Utredningensfor slag 6verensstammer i allt vasentligt med regeringens
fordag. Utredningen foredér att Riksbanken inte langre ska fa tillverka
medaljer och liknande féremal. Utredningens forslag har dessutom en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Kammarréatten i Stockholm anser att uttrycket ge ut kontanter inte bor
anvandas, eftersom utkontraktering tillats. Riksbankens direktion anfor att
&ven minnes- och jubileumsmynt bor fa |6sas in eftersom de i praktiken
inte tas emot av marknadens aktorer. Direktionen anser vidare att det bor
tydliggoéras att banken ska kunna ta ut avgifter vid inlésen. Ekobrotts-
myndigheten anser att Riksbanken bor vara tillsynsansvarig fér under-
entreprendrer.

Skélen for regeringens férdag: Enligt regeringsformen &r det endast
Riksbanken som har rétt att ge ut sedlar och mynt (9 kap. 14 8). Bestam-
melsen ger uttryck for att Riksbanken har monopol pa att ge ut kontanter,
dvs. att ingen annan aktor far gora det.

Av 1988 ars lag foljer att sedlar fér ges ut med val6rerna tjugo, femtio,
etthundra, tvéhundra, femhundra och ettusen kronor. Mynt far ges ut med
valorerna en krona, tva kronor, fem kronor och tio kronor. Dessutom far
minnes- och jubileumsmynt med andra val6rer ges ut (5 kap. 2 8). Vidare
anges att Riksbankens ansvar for att Sveriges forsorjning med sedlar och
mynt f& bedrivas i samarbete med annan (5kap. 3 § andra stycket).
Bestammel serna bor foras ver till den nya riksbankslagen.

Det & bara Riksbanken som far ge ut kontanter. Till skillnad fran
Kammarratten i Stockholm anser regeringen att Riksbankens monopol pa
kontantutgivning inte utgér hinder mot att banken utkontrakterar den
operativa verksamheten, eftersom det altjdmt & Riksbanken som ger ut
kontanterna &ven om den operativa verksamheten bedrivs av en privat
aktor.

Sedlar och mynt som &r skadade eller fordlitna fér |6sas in av Riksban-
ken. For sedlar som blivit helt forstorda far Riksbanken betala erséttning.
Om sarskilda skal finns, f&r Riksbanken |6sa in sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel (5 kap. 4 §i 1988 ars lag).
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Bestammelserna bor foras dver till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att Rikshanken inte langre bor fa betala ersittning for helt
forstordasedlar. Det beror paatt den regleringen saknar praktisk betydelse.
Riksbanken bor, som Riksbankens direktion pdtalat, kunnata ut avgifter i
inldsenverksamheten.

Riksbanken far i dag meddela foreskrifter sdvitt avser verksamhet med
anknytning till Riksbankens betalningssystem eller kontantf&rsorjnings-
uppdrag (1 kap. 2 § fjarde stycket i 1988 arslag).

Riksbanken bor ocksa i fortsittningen f& meddela foreskrifter om
utformningen av kontanter och foérutsattningarna for att [6sain kontanter.

Det finns inte anledning att ifragasétta att minnes- och jubileumsmynt i
praktiken inte tas emot av marknadens aktorer. Till skillnad frén Riks-
bankens direktion anser regeringen emellertid att det for nérvarande inte
bor inféras en inlésensmgjlighet for dem. Anledningen till det &r att
minnes- och jubileumsmynt &r lagliga betalningsmedel .

Riksbanken far enligt nuvarande regler sjalv eller genom bolag som &gs
av banken bedrivatryckerirdrelse, papperstillverkning och tillverkning av
sedlar samt tillverkning av mynt, medaljer och liknande foremal (8 kap.
38i1988 arslag).

Utredningen fored r att Riksbanken inte |angre skafatillverka medaljer
och liknande féremdl. | avsnitt 7.5 fored s att Riksbanken ska fa bedriva
och ekonomiskt bidra till forskning som har betydelse fér myndighetens
verksamhet, t.ex. priset i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne.
Svitt kant tillverkar Riksbanken (genom négon annan) medaljer till Riks-
bankens prisi ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne. Riksbanken
bor darfor fafortsitta tillverka medaljer och likande foremal.

Bestammelsen om tillverkning av sedlar, mynt, medaljer och liknande
foremd bor sammanfattningsvis foras Gver till den nya riksbankslagen.

Ekobrottsmyndigheten anser att Riksbanken bor vara tillsynsansvarig
for underentreprendrer. Regeringen konstaterar att Riksbankens ansvar
inte paverkas av om verksamhet drivsi egen regi eller av en underentre-
prenor.

Sedlar och mynt som forandrats eller bearbetats far enligt dagens regler
inte spridas (5 kap. 58§ i 1988 ars lag). Det & viktigt att det & l&tt att
kontrollera att kontanter &r &kta och att det & svart att forfalska kontanter.
Bestdmmelsen om spridningsférbud bér darfor foras éver till den nya
riksbankslagen.

10.3.2 Depaer

Regeringens forslag: Riksbanken ska sdv eller genom ndgon annan
tillhandahalla minst fem platser for lagring och ut- och inldmning av
sedlar i Sverige (depaer).

Det skafinnas minst en depadi Norrbottens eller V asterbottens14n och
i Jamtlands eller Vasternorrlands Ién.

Riksbanken ska fa bestamma vilka foretag som ska f4 tillgang till
depderna och skafataut avgifter av dessaforetag.

Riksbanken ska fa betala rantekostnadsersattning eller |amna rantefri

kredit till foretag som avskilt och lagrat kontanter.



Riksbanken ska fa meddela féreskrifter om avgifter, om depaer och
om rantekostnadserséttning eller rantefri kredit.

Utredningens fér slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att riksdagen genom ett sérskilt riksdagsbesiut ska
kunna andra antalet depder och lokaliseringen av dessa. Utredningens
fordlag har dessutom en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Bankomat AB, Konkurrensverket, Riksbankens direktion och Svenska
Bankforeningen motsétter sig att antal depéer och dess lokalisering regle-
ras i lag. Riksbankens direktion menar att den verksamhet som banken
bedriver utanfor Stockholm utgor depaverksamhet. Loomis Sverige AB
och Sakerhetsforetagen anfor att det inte finns behov av tva depder i
Norrland och att det ur ett totalfGrsvarsperspektiv bor finnas en depé pa
Gotland. Aven Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att det finns behov av
depaverksamhet pa Gotland. Lansstyrelsen i Norrbottens l1an anser att
Riksbanken bor inrdtta minst en depdi vart och ett av de fyra nordligaste
lanen. Lansstyrelsernai Dalarnas och Norrbottens |an anser dessutom att
det bor 6vervagas att dven inkluderamynt i Riksbankens ansvar for depéa-
verksamhet.

Loomis Sverige AB och Sakerhetsféretagen menar att &ven andra fore-
tag an banker och bankagda foretag ska kunnavara underentreprendrer till
Riksbanken, sdsom betaltjanstleverantorer. Svenska Bankfdreningen och
Bankomat AB anser att upprakningscentraler ska kopplas till depaerna.
Kammarrétten i Sockholm anser att antalet depaer och lokaliseringen av
dessa ska andras genom lag och inte sdrskilda riksdagsbes ut.

Bankomat AB och Svenska Bankforeningen anser att privat depaverk-
samhet ska finansieras med rantefria lan. Loomis Sverige AB och Saker-
hetsforetagen anfor att rantekostnadsersattning &r for |ag och att det behdvs
ett grundldggande verksamhetsstod.

Skalen for regeringens forslag
Riksbanken ska ansvara for depéer

Riksbanken bor ansvara for att det drivs depaer i Sverige. Med depder
avses platser for lagring samt ut- och inlamning av sedlar. Depaverk-
samheten bor kunnadrivas av Riksbanken sjév eller genom nagon annan.
Riksbanken bor bestamma vem som ska fa tillgang till depaerna och bor
fata ut avgifter vid ut- och inlamning av kontanter. Riksbanken bor dven
f& meddela foreskrifter om avgifter och depaer.

Utredningens forslag om depder p&fem platser i Sverige bor sakerstdlla
en fungerande kontantkedja. Ett flertal remissinstanser, sdsom Riksban-
kens direktion och Svenska Bankforeningen, motsdtter sig att antalet
depder och lokaliseringen av dessa skareglerasi lag. Visserligen innebar
en reglering av antalet depéer och lokaliseringen av dessa en begransning
av Riksbankens mojlighet att fritt avgora hur depéderna ska drivas.
Regeringen delar dock utredningens beddmning att det finns skal for en
sadan begransning, eftersom depaverksamheten bor utformas pa ett sdant
sétt att den svarar mot det dvergripande malet att bidra till att det finns
tillgang till kontanter i betryggande utstrackning i hela Sverige. Enligt
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regeringens mening bor staten darfor garantera en miniminivai fraga om
antalet depéer.

Som utredningen forsagit bor tva av depéerna ligga i nedre och 6vre
Norrland. Skélet for det & att de kommersiella férutséttningarna for att
uppréatthalla kontantkedjan i norra Sverige & betydligt sdmre a@n i sodra
delarnaav landet. Det finns déarfér anledning att sérskilt specificera att det
ska finnas minst tva depaer i norra Sverige. Depaverksamheten bor vara
spridd 6ver hela landet, men férutom de tva depdernai Norrland, stér det
Riksbanken fritt att besluta var Gvriga depder ska lokaliseras. Det &
sdledes méjligt for Riksbanken att forlagga en depa p& Gotland, sdsom
Loomis Sverige AB, Lansstyrelsen i Dalarnas [an och Sékerhetsforetagen
efterfragar.

Utredningen foreslér att riksdagen genom ett sarskilt riksdagsbeslut ska
kunna &ndra antalet depder och lokaliseringen av dessa. Skalet for det &
att mojliggora en viss flexibilitet och anpassning efter snabbt férandrade
forhalanden. Enligt regeringens mening ar emellertid forslaget om att det
ska finnas fem depder, varav minst tva i Norrland, ett uttryck for att det
ska finnas kontanter i betryggande utstréackning i hela landet. En omprov-
ning av detta bor ske efter noggranna évervaganden och vara foremal for
beredning med remissinstanser. | likhet med Kammarréatten i Stockholm
anser regeringen darfor att en dndring av antalet depaer eller lokaliseringen
av dessa bor ske genom lag och inte sérskilt beslut.

Riksbankens direktion anser att den befintliga verksamheten utanfor
Stockholm utgér en depa. Det &r i forsta hand en fréga for Riksbanken att
beddmai vilken utstrdckning nuvarande verksamhet uppfyller lagkraven.

Depéerna bor som miniminivatillhandahdlla sedlar av samtliga valorer.
Som Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
anfor omfattar miniminivan inte mynt. Det st&r emellertid Riksbanken fritt
att tillhandahdla mynt i depaerna om banken bedomer att det finns ett
s&dant behov.

Bankomat AB och Svenska Bankféreningen foreslér att det ska finnas
en upprakningscentral kopplad till varje depa och Loomis Sverige AB och
Sdkerhetsforetagen anser att betaltjdnstleverantdrer ska kunna vara
underleveranttrer till Riksbanken. Regeringen konstaterar emellertid att
det bor 6verlamnas till Riksbanken att organisera depaverksamheten.

Privat depaverksamhet

| syfte att effektivisera kontantcirkulationen far Riksbanken utge ersitt-
ning eller ge rantefri kredit till foretag som avskilt och lagrat sedlar och
mynt enligt Riksbankens anvisningar (5 kap. 3 § tredje stycket i 1988 ars
lag). Mgjligheten att kunna betala rantekostnadserséttning eller ge rantefri
kredit & en viktig forutsattning for att mojliggora for ndgon annan aktor
4n Riksbanken att driva depéverksamhet. Det beror pa att det ar forknippat
med en finansieringskostnad att lagerhdla kontanter. Riksbanken bor
déarfor &ven fortséttningsvis kunna betala rantekostnadserséttning eller ge
réntefri kredit till féretag som avskilt och lagrat kontanter. Till skillnad
frén den nuvarande regleringen, dér ersittning enbart kan lamnas i syfte
att effektivisera kontantcirkulationen, bor det inte anges ndgot specifikt
syfte for att Riksbanken ska kunna betala rantekostnadsersattning eller
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ersdttning eller rantefri kredit.

Till skillnad fran Bankomat AB och Svenska Bankforeningen anser
regeringen att det bor vara upp till Riksbanken att besluta om, hur och till
vem ersdttning skaldmnas.

Genom forslaget infors en skyldighet for Riksbanken att driva depaer.
Till skillnad fran Loomis Sverige AB och Sakerhetsforetagen anser rege-
ringen darfor att det — vid sidan av den offentliga depaverksamheten —
saknas anledning att finansiera privat depaverksamhet p& annat sitt &n
genom rantekostnadsersttning eller rantefritt |an.

10.3.3 Overvakning

Regeringens forslag: Riksbanken ska félja, analysera och vid behov
samordna hanteringen av kontanter i Sverige.

Ett foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen till
kontanter i Sverige ska underrétta Riksbanken om foretaget avser att
upphdra med denna verksamhet.

Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om underréttel seskyldig-
heten.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

| fréga om Gvervakning anser Lansstyrelsen i Vastra Gotaland att det &
viktigt med kontinuerlig dialog for att mota eventuella grénsdragnings-
problem mellan Riksbankens ansvar och lansstyrelsernas uppdrag kring
grundl&ggande betaltjénster.

| fréga om avveckling av verksamhet anser Lansstyrelseni Vastra Gota-
lands l&n att ett foretag som har underréttat Riksbanken om att verksam-
heten ska upphtra bor féljaen i fortid uppréttad avvecklingsplan. Svenska
Bankforeningen anser att det behdvs en grans for hur langt i forvag ett
foretag ska behdva underrétta Riksbanken om att verksamheten ska upp-
hora.

Skéalen for regeringensforslag
Rikshanken ska ansvara for évervakning av hanteringen av kontanter

Riksbanken bor ha ett ansvar for att Gvervaka hanteringen av kontanter.
Detta ansvar bor besta dels i att folja och analysera kontanthanteringen,
dels att haen samordnanderoll om det finns ett behov av det. | avsnitt 18.1
foresl&s att Riksbankens uppfaljning och analys av kontanthanteringen ska
rapporteras till riksdagen.

For att kunna fullgora sin uppgift behéver Riksbanken information fran
olika aktorer. Det fored s att Riksbanken ska kunnainhamtainformation
fran foretag i fraga om Riksbankens verksamhet med kontanthantering (se
avsnitt 19.1). Ett annat sétt for Riksbanken att inhdmta information &r
genom den samverkan som i dag sker i Kontanthanteringsradet, vilket &
ett forum som Riksbanken bedriver tillsasmmans med 6vriga berdrda
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myndigheter i kontantkedjan pa frivillig basis. Som utredningen
konstaterat bor det inte inforas nagot lagstadgat krav att driva ett sadant
rad, utan Riksbanken bor ha flexibilitet att vélja andra former av
samverkan om det framstar som lampligare. Genom samverkan kan
Riksbanken bidra till informations- och erfarenhetsutbyten mellan
myndigheter, men ocksdA mellan andra centrala aktorer pa
kontanthanteringsomradet. Samverkan okar ocksa Riksbankens majlighet
att pa ett tidigt stadium uppmérksamma problem eller svagheter som kan
finnas pa kontanthanteringsomradet.

Riksbankens évervakning av kontanthanteringen kan innebéra grans-
dragningar i forhallande till andra myndigheter, t.ex. Post- och telestyrel-
sens och lansstyrelsernas ansvar for grundldggande betatjanster. | likhet
med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands anser regeringen darfor att det &
viktigt att myndigheterna samverkar med varandra (se avsnitt 7.4.2).

Underréattel se om avveckling av verksamhet

Ett foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen till kontanter
i Sverige bor underrétta Riksbanken om foretaget avser att upphéra med
dennaverksamhet. Riksbanken bor fa meddelaforeskrifter om underréttel-
seskyldigheten.

Lansstyrelseni Vastra Gotalands lan anser att ett féretag som har under-
réttat Riksbanken om att verksamheten ska upphdra bor folja en i fortid
uppréttad avvecklingsplan. Svenska Bankforeningen efterlyser en gréns
for hur langt i forvag ett foretag ska behdva underrétta Riksbanken om att
verksamheten ska upphéra.

Riksbanken bor underréttas efter att foretaget beslutat sig for att upphora
med verksamheten. Underréttelsen bor ske i sddan tid att Riksbanken har
mojlighet att agera utifran de forandrade forutsattningar som avvecklingen
av verksamheten innebéar for tillgangen till kontanter i Sverige.

10.34 Digitala betalningsmedel

Regeringensforsag: Riksbanken ska, efter riksdagens medgivande, fa
ge ut digitala betalningsmedel.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

ECB och Riksbankens direktion anfor att kravet pa att riksdagens med-
givande kan strida mot EU:s regelverk om elektroniska pengar och direk-
tionen anser ocksa att det kan strida mot instruktionsforbudet. Direktionen
framfor ocksd att processen for riksdagens godkannande bor tydliggoras.

Skéalen for regeringens fordag: Ett digitalt betalningsmedel ska mot-
svara en valuta. Om Riksbanken skulle ge ut ett nytt digitalt betalnings-
medel, t.ex. en e-krona, till allménheten skulle det medfora en stor forand-
ring av betalningsmarknaden. Till skillnad frdn ECB och Riksbankens
direktion anser regeringen dérfér att riksdagens medgivande bér krévas
innan ett nytt digitalt betalningsmedel ges ut.
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k&nnande kan strida mot unionsréatten.

EU:s regelverk om utgivning av elektroniska pengar finns i Europa
parlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009
om rétten att starta och driva afférsverksamhet i institut fér elektroniska
pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om andring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG.
Det har i svensk rétt genomforts genom lagen (2011:755) om elektroniska
pengar. Enligt den lagen kravs det tillstdnd frén Finansinspektionen att
driva verksamhet i form av utgivning av elektroniska pengar. Riksbanken
omfattas inte av lagen om elektroniska pengar. Den omsténdigheten att
Riksbanken inte omfattas av EU:sregelverk om elektroniska pengar utgor
emellertid inte hinder mot att det stélls krav pa riksdagens medgivande for
utgivning av digitala betalningsmedel, inbegripet elektroniska pengar.

Det unionsréttsiga instruktionsforbudet finns i EUF-fordraget (arti-
kel 130). Instruktionsforbudet tar sikte pé att skydda en centralbank mot
styrning av bankens operativa beslut (se avsnitt 8.1.4). Fragan om Riks-
banken ska fa ge ut digitala betalningsmedel, utéver kontanter och bered-
skapspengar, kan knappast anses vara ett sidant operativt beslut.

Den féreslagna ordningen beddéms sammanfattningsvis inte komma i
konflikt med unionsrétten.

Riksbankens direktion vill att processen fér riksdagens godkannande
tydliggors. Regeringen konstaterar att bestammelser om framstallning till
riksdagen finnsi riksdagsordningen (9 kap. 17 § och tillaggsbestammelse
9.17.4).

Det kan i det avseendet framhéllas att regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att analysera fér- och nackdelar med digitala central-
bankspengar, sérskilt effekterna for allménheten, penningpolitiken, den
finansiella stabiliteten, kreditinstitutens verksamhet och konkurrensen pa
betalningsmarknaden, samhéllets beredskap vid kriser och krig samt
arbetet med att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism.
Utredaren ska ocksa ta stallning till behovet av att Riksbanken ger ut
digitala centralbankspengar, s.k. e-kronor, sérskilt med beaktande av den
internationella utvecklingen av digitala centralbankspengar, och om dessa
ska vara lagliga betalningsmedel. Utredaren ska dérutdver ta stéllning till
om forfattningsforslag eller andra &tgéarder & nédvandiga och i fore-
kommande fall foresl& sidana (direktiv 2020:133). Uppdraget har sin
grund i ett tillkannagivande fran riksdagen (bet. 2018/19:FiU44).

10.3.5 Beredskapspengar

Regeringens fordag: Vid hojd beredskap ska Riksbanken f& ge ut
beredskapspengar.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.
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Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Riksgaldskontoret anser att beredskapspengar bor fa ges ut
aven under fredstida krissituationer.

Skélen for regeringensférslag: Vid hojd beredskap, t.ex. krig, kan det
finnas behov av andra betalningsmedel &n under normala forhallanden.
Det bér darfor finnas en mojlighet fér Riksbanken att ge ut beredskaps-
pengar vid hojd beredskap. Till skillnad fran Lansstyrelsen i Norrbottens
[an, Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap och Riksgéldskontor et
anser regeringen att det i dagsléget inte finns tillréckliga skal att utvidga
forslaget till fredstida krissituationer, t.ex. ett langvarigt elavbrott.

104  Lagliga betalningsmedel

Regeringensfordag: Kontanter och beredskapspengar skavaralagliga
betalningsmedel.

Utredningens for slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att innebtrden av begreppet lagliga betal ningsmedel
skaklargorasi lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker fordaget eller
har inget att invénda mot det.

Fleraremissinstanser — ECB, Handel shdgskolan vid Géteborgs universi-
tet, Konkurrensverket, Loomis Sverige AB, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Riksbankens direktion, Sockholms tingsrétt, Svenskt Naringsliv och
Sakerhetsforetagen — vacker olika fragor som har koppling till forslaget
om att klargora innebdrden av lagligt betalningsmedel, varvid vissa av
dessa remissinstanser & kritiska till att innebdrden av lagligt betalnings-
medel skavaraolikafor kontanter och beredskapspengar.

Skéalen for regeringens férslag: Sedlar och mynt som ges ut av Riks-
banken &r lagligabetalningsmedel (5 kap. 1 § andrastycket i 1988 &rslag).
Innebdrden av lagligt betalningsmedel &r att var och en & skyldig att ta
emot sedlar och mynt som betalning (prop. 1986/87:143 s. 64).
Skyldigheten kan dock avtalas bort i civilréttsliga forhallanden eller vissa
offentligrattsigaforhallanden av civilrattslig karaktar (HFD 2015:49). Det
kan ocksa goras undantag fran skyldigheten i forfattning (se t.ex. 62 kap.
2 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Kontanter (dvs. sedlar och mynt, se avsnitt 10.2) bor fortsatt vara ett
lagligt betalningsmedel. Aven beredskapspengar, som skakunnages ut vid
hojd beredskap, bor vara ett lagligt betalningsmedel .

Utredningen foredar att inneborden av begreppet lagliga betalnings-
medel ska klargoras i lag. Flera remissinstanser vécker fragor som har
koppling till forslaget.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att ta stéllning till
innebdrden av att vissa betalningsmedel har stélining som lagliga betal-
ningsmedel, om det fortfarande finns behov av att vissa betalningsmedel
har stélining som lagliga betalningsmedel och om innebérden av uttrycket
lagliga betalningsmede! i sa fall bor forandras i forhdlande till i dag. |
uppdraget ligger ocksa att foresl & eventuellaforfattningsforslag eller andra



atgarder (dir. 2020:133). Mot den bakgrunden anser regeringen att det for
narvarande inte finns ska att ga vidare med utredningens férslag om att
klargdrainnebdrden av lagligt betalningsmedel.

11 Fredstida krissituationer och h¢jd
beredskap

11.1  Allménna utgangspunkter

Totalforsvar et

Totalférsvar & verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestdr av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Riksdagen, regeringen, statliga myndigheter,
kommuner, regioner, naringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda
individer & alladelar av det samlade totalforsvaret. For att stérka landets
forsvarsformaga kan beredskapen hojas. HGjd beredskap & antingen
skarpt beredskap eller htgsta beredskap. Nar Sverige ar i krig réder hogsta
beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller réder det sddana utomordentliga
forhalanden som &r foranledda av att det & krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fér regeringen besluta
om skérpt eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap &r totalforsvar
al samhéllsverksamhet som da ska bedrivas (1 kap. 1 och 3 8§ lagen
[1992:1403] om totalforsvar och hojd beredskap).

Vid planering och genomférandet av Riksbankens verksamhet i fred ska
banken beakta de krav som totalférsvaret stéller. Vid beredskapsplane-
ringen ska Riksbanken samréda med Finansinspektionen i fragor om
finansiella tjanster och med Kommerskollegium i frégor som har samband
med utrikeshandeln (9 kap. 7 § i 1988 &rs lag). Bestammelsen fick sin
nuvarande lydelse 1995 d& ansvaret for banker och finansiella foretag
flyttades frén Riksbanken till Finansinspektionen for att beredskapsplane-
ringen skulle fdlja ansvarsprincipen. Principen innebér att den som har
ansvar for en verksamhet under normala forhallanden, om inget annat
reglerats, ocksa har ansvaret under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap. | Ovrigt saknas bestdmmelser for Riksbankens beredskaps-
ansvar. Ansvaret avser darfor endast den egna verksamheten och omfattar
inte ndgot ansvar for foretag verksammainom Riksbankens ansvarsomrade
i fred. Riksbanken har darfor inte befogenhet att meddel a foreskrifter eller
méjlighet att begéra uppgifter fran foretag eller dlagga foretag att vidta
nagon atgard for att stérka krisberedskapen.

Riksbanken och andra berérda myndigheter samarbetar med foretag
inom finanssektorn pa frivillig grund inom ramen f6r samverkansorganet
FSPOS (Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan). FSPOS
verkar for att stérka den finansiella infrastrukturen genom att samverka,
Ova, kartlagga och delainformation och pa sa sétt varna sektorn och sam-
héllet. Bland FSPOS medlemmar finns banker, forsakringsbolag, fond-
kommissionérer (vérdepappersbolag), finansiellainfrastrukturbolag, Riks-
galdskontoret, Forsakringskassan, Riksbanken och Finansinspektionen.

Prop. 2021/22:41
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Statliga myndigheter s ber edskapsansvar

For statliga myndigheter finns bestémmelser om skyldighet att vidta
forberedelser infor och under fredstida krissituationer och hojd beredskap
bl.a. i férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansva
rigamyndigheters 8tgarder vid hdjd beredskap (krisberedskapsforordning-
en) och férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hdjd beredskap. Av
dessa forordningar féljer att myndigheterna ska planera fér och vidta
atgarder for att haen god formagaatt hanterasina uppgifter under fredstida
krissituationer och vid hdjd beredskap. Myndigheterna ska analysera om
det finns sarbarheter eller hot och risker inom myndighetens ansvars-
omrade som synnerligen alvarligt kan férsamra forméagan till verksamhet
inom omradet. Myndigheten ska dven se till att dess anstéllda far den
utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunnalsa sina uppgifter
i samband med krissituationer. Vid en krissituation ska myndigheter sam-
verka och stidja varandra och vidta de atgarder som behdvs for att hantera
konsekvenserna av denna (1, 5, 8 och 9 88 krisberedskapsforordningen).
Av férordningen om totalforsvar och hdjd beredskap foljer vidare att varje
myndighet i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav.

Myndigheter ska aven planera foér att under héjd beredskap kunna
fortsitta sin verksamhet s& 1&ngt det & méjligt med hansyn till tillgangen
papersonal och forhallandenai 6vrigt. Myndigheternas planering for total -
forsvaret ska ske i samverkan med de statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och néringsidkare som &r berdrda (4 § forord-
ningen om totalférsvar och héjd beredskap).

Ett antal utpekade myndigheter, bevakningsansvariga myndigheter, har
ett sarskilt ansvar for krisberedskapen och ska vidta ytterligare forbere-
delser infor och vid héjd beredskap &n andramyndigheter. De bevaknings-
ansvariga myndigheterna ska bl.a. samverka med andra myndigheter,
kommuner och néringsidkare och vissa av dem ska vid en kris kunna
upprétta en ledningsfunktion. Dérutéver ska dessa myndigheter bl.a. pla-
nera for att kunna anpassa verksamheten infér en foréndrad sdkerhets-
politisk situation samt ta ut, utbilda och éva personal for myndighetens
verksamhet vid hojd beredskap (10 och 16 88 krisberedskapsforord-
ningen). For att framja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och
hdjd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheternas planering
bedrivas inom samverkansomraden. Syftet med arbetet i samverkans-
omradena & att myndigheternas planering ska samordnas. Inom samver-
kansomradet Ekonomisk Sakerhet har bl.a. Finansinspektionen, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap och Riksgaldskontoret ett sadant
ansvar.

For svar sher edningen

Under senare tid har fokus i arbetet pa finansmarknadsomradet i Sverige
och internationellt framst varit finansiell stabilitet och olika former av
atgarder for att motverkastorningar i det finansiella systemet under finans-
kriser.

Frégan om Riksbankens ansvar for fredstida krissituationer och hdjd
beredskap behandlas i Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66 s. 181-188). Forsvarsberedningen konstaterar att
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avregleringen i mitten pa 1980-talet, vilket har gjort att det saknas rele-
vanta strukturer att falla tillbaka pa i totalforsvarsplaneringen. Forsvars-
beredningen pekar ut kontanter som betalningsmedel och reservrutiner for
att hantera betalningar i Riksbankens betal ningsavvecklingssystem (RIX)
som tva grundl&ggande faktorer som bidrar till det finansiella systemets
funktionalitet. For att uppratthdlla grundldggande ekonomiska trans-
aktionsmgjligheter maste befolkningen aven ha tillgang till alternativa
betalningsmede! eller ndgon form av statliga krediter. Det finansiella
systemet, inklusive manga av leden i kontanthanteringskedjan, &r
beroende av att b&de elforsorjning och elektroniska kommunikationer
fungerar. Det bor darfor finnas béde en totalférsvarsplanering och Gvade
forberedelser och reservforfaranden for att sdkerstélla det finansiella
systemets grundldggande funktionalitet ocksd nar e och elektroniska
kommunikationer slagits ut.

Forsvarsberedningen anger darfor att den fredstida utvecklingen av kris-
beredskapen i finanssektorn bér kompletteras med en totalférsvarsplane-
ring och forberedelser for att hantera héjd beredskap. En sddan planering
bor, enligt Férsvarsberedningen, innefatta relevanta krigsplaceringar, t.ex.
av kreditingtitutens och vérdetransportfdretagens personal, tydligare krav
och beredskapsforeskrifter for foretag i det finansiella systemet och ut-
vecklade planer for att hantera forvantade problem med elférsorjning och
elektroniska kommunikationer under krigsfara och krig, t.ex. avseende
kontanthantering. Forsvarsberedningen foreslér vidare att Riksbanken ska
utsestill sektorsansvarig myndighet for betal ningsvasendet med ett tydligt
mandat att leda planeringen och forbereda sektorn infér héjd beredskap.
Vidare maste, enligt Forsvarsberedningens uppfattning, delar av lagstift-
ningen som rér betalningsvasendet ses Over.

Regeringens proposition Totalfor svar et 2021-2025

| propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) beddmer
regeringen att det under perioden 20212025 &r sarskilt viktigt att arbetet
med att stérka motstandskraften i de viktigaste samhallsfunktionerna
vidareutvecklas och férdjupas, bl.a. vad géller finansiell beredskap. Reger-
ingen delar Forsvarsberedningens beddmning att utvecklingen av den
fredstida krisberedskapen i finanssektorn bdr kompletteras med fortsatt
total férsvarsplanering och férberedel ser for att hantera hdjd beredskap och
da ytterst krig. Regeringen delar vidare bedémningen att det maste finnas
forutsittningar att upprétthalla grundldggande ekonomiska transaktions-
m6jligheter genom tillgang till kontanter, alternativa betalningsmedel eller
négon form av statligakrediter. Det maste finnas en totalforsvarsplanering,
Ovade forberedelser och reservforfaranden som syftar till att uppratthélla
det finansiella systemets grundldggande funktionalitet aven vid alvarliga
stérningar. For att uppna detta bor de berorda statliga myndigheterna fort-
sitta arbetet med att stérka beredskapen si att de kan fullgora sina upp-
gifter. | detta ligger att det maste finnas relevanta beredskapsforeskrifter
och planer for personalforsorjning i krissituationer och att finanssektorns
internationella beroenden beaktas. Regeringen anser att det finns skal att
Overvaga om lagstiftning som rér betalningsvésendet bér uppdateras.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast ska tillsétta en
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utredning av digitaliseringens och den minskade kontantanvandningens
konsekvenser for betalningsmarknaden och statens och den privata
sektorns roller pa denna marknad (bet. 2018/19:FiU44 punkt 1, rskr.
2018/19:293). Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att se
over statens roll pa betalningsmarknaden (dir. 2020:133). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2022. Regeringen konstaterar att
berérda statliga myndigheters uppgifter inom det civila forsvaret har stor
betydelse for andra aktorer, sdval myndigheter som foretag och individer.
Vissa personafdrstarkningar kan behdvas hos de berérda myndigheterna
for att sakerstdla formaga att fortsitta totalforsvarsplaneringen och
utveckla arbetet och starka formagan ytterligare. Det finns ocksé behov av
investeringar i bl.a it-infrastruktur och lokaler som ytterligare bidrar till
att starka formagan.

11.2 Allmanna bestdmmel ser

Regeringens forslag: Riksbanken ska ha en god férmaga att upprétt-
héllasin verksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd bered-
skap, inbegripet att allmdnheten ska kunna gora betalningar under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningen foresldr dock att allmanheten ska kunna gora nodvandiga
betalningar &en under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
Utredningens forslag har dessutom en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Bankgirocentralen BGC AB och Riksgal dskontoret anser att det inte ska
stallas ndgot nodvandighetskrav i frdga om allmanhetens betalningar,
eftersom det inte gar att vardera olika betalningar eller att prioritera vissa
betalningar framfor andra.

Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Riksgédldskontoret och Sikerhetspolisen
anser att det & oklart hur Riksbankens ansvar forhaller sig till det bered-
skapsansvar som myndigheter under regeringen har, inbegripet Finans-
inspektionen. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Svenska
Bankforeningen framhdller i det avseendet att ett delat beredskapsansvar
mellan Riksbanken och Finansinspektionen kan leda till ékade kostnader
for de foretag som omfattas av det delade beredskapsansvaret. Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap anser att Riksbanken skaldmnade
uppgifter som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap behdver.
Forsvarsmakten och Riksgadskontoret anser att dtgarder for att starka
beredskapen i finanssektorn behdver vidtas omedel bart.

Skélen for regeringens forslag: | egenskap av centralbank har Riks-
banken en avgdranderoll for det finansiella systemet. Att Riksbanken kan
fortsétta med sin verksamhet &en under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap har stor betydelse for Sveriges motstandskraft.

Den finansiella sektorn hanterar dagligen ett stort antal betalnings-
transaktioner som i manga fall & beroende av varandrai form av att de
sker i sekvens eller smultant. Riksbankens betal ningsavvecklingssystem



(RIX) har en central roll i den finansiella infrastrukturen, eftersom flera Prop. 2021/22:41
andra system och dess operattrer ar sammanlankade med systemet sdsom
VPC-systemet, Bankgirosystemet och systemet Betalningar i realtid
(BIR). Dessa system & beroende av att avveckling av betalningar slutligt
kan gorasi centralbankspengar, vilket sker i RIX-systemet. Aven tillgang
till kontanter har en central roll for att allménheten ska kunna géra betal -
ningar, inte minst vid hojd beredskap eftersom efterfragan pa kontanter i
sa fall kan forvantas oka kraftigt. Stérningar i systemen som mdjliggor
elektroniska betalningar eller betalningar med kontanter far stora konse-
kvenser for bl.a. allménhetens méjlighet att gora betalningar. Den finan-
siella infrastrukturen for att kunna genomféra betalningar maste darfor
fungera &ven under stark pafrestning.

Mot bakgrund av Riksbankens uppgift att tillhandahalla betalningsav-
vecklingssystem och dess 6vriga uppgifter bor Riksbanken vara ansvarig
for att allménheten ska kunna gora betalningar under fredstida kris-
situationer och vid h6jd beredskap. Det ansvaret gar inte langre an Riks-
bankens ansvarsomrade under normala forhallanden. | likhet med Bank-
girocentralen BGC AB och Riksgaldskontoret anser regeringen darfor att
det inte finns sk&l att koppla mélet for Riksbankens verksamhet till betal-
ningar av visst slag, t.ex. nédvandiga betalningar.

Malet for Riksbankens ansvar paomrédet bor darfor varaatt Riksbanken
ska ha en god formaga att upprétthdlla sin verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hdjd beredskap, inbegripet att allmanheten ska
kunna gdra betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd bered-
skap.

Allastatligamyndigheter har ett beredskapsansvar att forberedasig infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap inom omradet for finansiell
sékerhet. Flera remissinstanser — FOrsvarsmakten, Lansstyrelsen i Norr-
bottens Ian, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Riksgalds-
kontoret, Svenska Bankforeningen och Sikerhetspolisen — vécker olika
frégor kring hur Riksbankens ansvar forhaller sig till det beredskapsansvar
som myndigheter under regeringen har. Regeringen konstaterar att Riks-
bankens nyaansvarsomrade ligger vid sidan av det ansvar som regeringens
myndigheter har och att det stéller stora krav pa samverkan mellan Riks-
banken, som & en myndighet under riksdagen, och myndigheter under
regeringen i syfte att samordna beredskapsatgarder.

11.3  Uppgifter och befogenheter
11.3.1 Riksbhankensansvar

Regeringens forslag: Riksbanken ska planera och férbereda for att
kunna fortsétta sin verksamhet under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap. Riksbanken ska beakta totalforsvarets krav.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.
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Skélen for regeringens forslag: Fér myndigheter under regeringen
finns reglering av vilka dtgéarder myndigheterna ska vidta infér och under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap for sin egen verksamhet
och for omraden som de har getts ett sarskilt ansvar for. For Riksbanken
har det dverlamnats till banken att n&rmare bestamma vilka planeringst-
gérder som ska vidtas. Det finns déarfér behov av att fortydliga Riksban-
kens beredskapsansvar. Rikshanken bor planera och vidta forberedel ser
for att kunna fortsdtta sin verksamhet under fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap. Riksbanken bor beakta totalférsvarets krav.

Riksbanken bor i sin planering beakta regeringens bedémning i proposi-
tionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) Férsvarsberedning-
ens bedomning om totalforsvarets uthallighet. Regeringen bedomer i
propositionen att utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor
vara att under minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk krisi
Europa och Sveriges n&romréde som innebar alvarliga storningar i
samhéllets funktionalitet samt krig under del av denna tid. Planerings-
horisonten bor vid behov anpassas till andrade sékerhetspolitiska for-
héllanden och andra nya omstandigheter.

11.3.2 Verksamhet som &r av sarskild betydelse for
genomfoérandet av betalningar

Regeringensforsag: Riksbanken ska genomféragemensamma utbild-
ningar och évningar fér bankens egen persona och for arbets- och
uppdragstagare i féretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild
betydel se fér genomférandet av betalningar.

Ett foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydel se for
genomfdrandet av betalningar ska planera och forbereda for att kunna
fortsétta verksamhet som avser betalningar under fredstida krissitua
tioner och vid hojd beredskap, deltai Riksbankens verksamhet och se
till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och 6vning som
behdvs.

Riksbanken ska 6vervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter.

Né&r det géller foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild
betydelse for genomforandet av betalningar f&r Riksbanken, i den
omfattning som krévs for att allménheten ska kunna gora betalningar
vid hojd beredskap, besluta hos vilka arbets- eller uppdragsgivare
allman tjansteplikt ska fullgéras och vilka arbets- eller uppdragstagare
som ska omfattas av allman tjansteplikt. Ett beslut far avse arbets- och
uppdragstagare som inte tas i ansprék av totalforsvaret i dvrigt.

Den som har fétt kéannedom om en enskilds affars- eller driftfor-
héllanden eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars
for Sveriges sakerhet far inte obehdrigen rojaeller utnyttjavad han eller
hon har fatt veta.

| Riksbankens verksamhet ska i stdllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen tilldmpas.

Utredningens fér slag 6verensstammer delvis med regeringens fordag.
Utredningen foreslar dock att foretag som bedriver verksamhet som &r av
vasentlig betydel se fér genomférandet av betal ningar skavara skyldiga att
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beslutar n&got annat. Utredningen foreslar ingen tystnadsplikt. Utredning-
ens férdlag har dessutom en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget att foretag skavaraskyldiga
att fortsétta att driva sin verksamhet under krig och krigsfara. Riksbankens
direktion anser att man bor kunna ingripa mot foretag som inte uppfyller
sina skyldigheter. Post- och telestyrelsen avstyrker att Riksbanken — vid
sidan av Post- och telestyrelsen och Myndigheten fér digital férvaltning —
ska bvervaka foretag som tillhandahaller e-legitimation for inloggning till
internettjanster.

Forsvarsmakten anser att det behdvs en bestdmmel se om tystnadsplikt.

Skalen for regeringens forslag
Gemensamma utbildningar och évningar

For att Riksbankens beredskapsansvar ska innebéra en reell formaga att
hantera fredstida krissituationer och hjd beredskap bor Riksbanken setill
att det genomférs gemensamma utbildningar och évningar med foretag
som bedriver verksamhet av sdrskild betydel se.

Foretagens ansvar och Riksbankens dvervakning

Utredningen foreddr att foretag som bedriver verksamhet som & av
véasentlig betydel se fér genomforandet av betalningar skavara skyldiga att
fortsétta sin verksamhet under krig och krigsfara, om inte Riksbanken
beslutar ndgot annat. Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget.

Enligt regeringens mening framgér det inte av utredningens forslag hur
det skatillémpasi praktiken, framfor allt de faktiskaoch réttsligaforutsétt-
ningarna for de aktuella féretagen att driva verksamhet under krig och
krigsfara. Forslaget saknar dessutom motsvarighet i totalférsvarslag-
stiftningen. Enligt regeringens mening & en mer lamplig ordning att i den
nya riksbankslagen féreskriva att foretag som bedriver verksamhet som &r
av sarskild betydelse fér genomférandet av betaningar ska ha en
krigsorganisation, dvs. ett ansvar for att planera och vidta forberedelser i
syfte att kunna fortsétta sin verksamhet med betalningar under fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap (jfr 2 8 i Post- och telestyrelsens
foreskrifter [1995:1] om fredstida planering for totalférsvarets behov av
telekommunikation m.m.).

Riksbankens 6vervakning

For att det skabli en sammanhéngande och heltéckande beredskapsplane-
ring bor foretagen delta i Riksbankens verksamhet och se till att arbets-
och uppdragstagare far den utbildning och 6vning som behovs.

Riksbanken bor dvervaka att foretagen uppfyller sina skyldigheter i
dessa avseenden.

| Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektro-
niska transaktioner p& den inre marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG (EU:s férordning om elektronisk identifiering) finns bestam-
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melser om devillkor pavilkamedlemsstaterna erkanner medel for elektro-
nisk identifiering av fysiska och juridiska personer som omfattas av ett
anmalt system for elektronisk identifiering hos en annan medlemsstat,
betrodda tjanster och en réttsig ram for elektroniska underskrifter m.m.
Post- och telestyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med
kompletterande bestdmmel ser till EU:sfdrordning om elektronisk identifi-
ering (4 § forordningen [2007:951] med instruktion for Post- och tele-
styrelsen) medan Myndigheten for digital forvaltning ansvarar for de
svenska forbindel sepunkterna for gransoverskridande elektronisk identi-
fiering enligt EU:s férordning om elektronisk identifiering (3 § forord-
ningen [2018:1486] med instruktion for Myndigheten for digital forvalt-
ning).

Till skillnad frén Post- och telestyr el sen anser regeringen att foretag som
tillhandahaller e-legitimation for inloggning till internettjanster inte bor
undantas fran Riksbankens Gvervakning av att foretagen uppfyller sina
skyldigheter enligt den nya riksbankslagen. En sadan ordning stéller
emellertid stora krav pa samverkan mellan Riksbanken, Post- och tele-
styrelsen och Myndigheten for digital férvaltning.

Enligt regeringens mening bor Riksbanken se till att skyldigheterna for
foretagen inte medfor betydande kostnader for dessa.

Riksbankens direktion anser att man bér kunna ingripa mot féretag som
inte uppfyller sina skyldigheter. Enligt regeringens mening saknas det
tillrackliga skal for en sadan ordning, inte minst sett mot bakgrund av att
foretagen inte har rétt till ersattning fér de merkostnader som forslaget kan
ledatill.

Sammanfattningsvis foresldr regeringen att foretag som bedriver
verksamhet som &r av sarskild betydel se for genomférandet av betal ningar
ska planera och vidta forberedelser i syfte att kunna fortsitta sin
verksamhet med betalningar under fredstida krissituationer och vid hgjd
beredskap. Féretagen ska @ven delta i Riksbankens beredskapsplanering
och se till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och 6vning
som behovs.

Totalforsvarsplikt

Den dterupptagna totalforsvarsplaneringen och &teraktiverade varnplikten
har panytt aktualiserat behovet av ett strukturerat arbete med beredskaps-
frégor kopplat till personalforsorjning och arbetskraft.

| lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och forordningen (1995:238)
om totalforsvarsplikt ges forutsattningar for totalforsvaret att fa tillgang
till personal, ytterst genom att staten far tillampa tvangsmedel. Totalfor-
svarsplikt géler for varje svensk medborgare som & mellan sexton och
sjuttio & gammal. Totalforsvarsplikten géller ocksaunder motsvarandetid
for andra 8n svenska medborgare om de & bosattai Sverige. Det finnstre
typer av totalforsvarsplikt; varnplikt, civilplikt och almén tjansteplikt.
Allmén tjansteplikt intrader forst efter beslut av regeringen vid hojd bered-
skap (1 kap. 3-6 88).

For varnpliktiga och civilpliktiga fattas beslut om krigsplacering av
Totalforsvarets plikt- och provningsverk efter framstallningar frén bl.a
statliga myndigheter, kommuner, regioner och foretag. Ett besut om
krigsplacering avser i vilken verksamhet en person eventuel It ska fullgdra
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uppdragsgivare liksom arbets- och uppdragstagare & skyldiga att |amna
upplysningar om forhéllanden som har betydelse fér den allmanna tjans-
teplikten. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk genomfdr en sk.
disponibilitetskontroll pabegaran av en arbetsgivare for att kontrolleraom
den aktuella arbetstagaren redan &r krigsplacerad nagon annanstans (3 kap.
158och 6 kap. 5 §).

Vid hojd beredskap kan regeringen foreskrivaom allman tjansteplikt om
det behdvs for att verksamhet som &r av sérskild vikt for totalforsvaret ska
kunna upprétthallas. Beslutet kan avse en del av landet eller viss verksam-
het. Statligamyndigheter dér allman tjénsteplikt skafullgoras, beslutar om
vilka arbets- eller uppdragstagare hos myndigheten som ska omfattas av
tjansteplikten. Den som & totalforsvarspliktig fullgor da sin allméanna
tjansteplikt genom att bl.a. kvarstd i sin anstéllning (6 kap. 1 och 2 88
lagen om totalférsvarsplikt och 6 kap. 1 § férordningen om totalférsvars:
plikt).

Statligamyndigheters ansvar for beredskapsplanering och atgarder infor
och vid hdjd beredskap regleras bl.a. i forordningen om totalforsvar och
hojd beredskap. Varje myndighet ska beakta totalforsvarets krav och
planera for att, under héjd beredskap, kunna fortsétta sin verksamhet sa
langt det & majligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhallan-
denai 6vrigt. Personal som &r anstélld hos en myndighet och som inte tas
i ansprék i totalforsvaret i ovrigt far, med stod av anstdliningsavtalet,
krigsplaceras vid myndigheten (4 och 6 §8). Forordningen géller myndig-
heter under regeringen.

Arbetsférmedlingen beslutar om hos vilka foretag som allmén tjanste-
plikt ska fullgéras och om vilka arbets- eller uppdragstagare hos dessa
foretag som ska omfattas av den allmanna tjansteplikten (6 kap. 3 § lagen
om totalférsvarsplikt och 6 kap. 2 § forsta stycket 2 férordning om total-
forsvarsplikt).

Beredskapsplanering for att sékra personalférsorjningen i de foretag
som deltar i Riksbankens betal ningsavvecklingssystem och som ingdr i
kontantkedjan & avgodrande for att dessa foretag ska kunna fortsétta sin
verksamhet &ven under hojd beredskap. Regeringen anser darfor att
Riksbanken, i den omfattning som kravs for att allménheten ska kunna
gora betalningar vid héjd beredskap, bér fa besluta hos vilka arbets- eller
uppdragsgivare som almén tjansteplikt ska fullgoras, och vilka arbets-
eller uppdragstagare som ska omfattas av allméan tjansteplikt. Riksbankens
beslut bor dock endast f& avse foretag som &r av sirskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar och arbets- och uppdragstagare som inte tas
i ansprék av totalforsvaret i Ovrigt. Det specifika samspelet och
Riksbankens sarskilda stalIning motiverar har en sddan 16sning. Eftersom
Riksbanken & en myndighet under riksdagen och endast kan styras genom
lag bor en bestdmmelse om dettatasin i den nya riksbankslagen. Det bor
aven tas in en upplysningsbestammelse i lagen om totalférsvarsplikt om
det finns ytterligare bestammel ser om allman tjansteplikt i riksbankslagen.

Ett brett arbete med att utveckla samhéllets arbete i stort med totalfor-
svarsfragor pagar. Néaringslivets roll kan i olika sammanhang komma att
aktualiseras och fortsatt behdva 6vervégas.

Riksbankens befogenhet att besluta om hos vilka arbets- eller uppdrags-
givare som alman tjansteplikt ska fullgoras, och vilka arbets- eller upp-
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dragstagare som ska omfattas av allméan tjansteplikt stéller stora krav pa
samverkan mellan Riksbanken och Arbetsférmedlingen eller motsvarande
myndighet.

Samarbete och utbyte av information mellan myndigheterna omfattas av
sekretess (18 kap. 13 8, 15kap. 2 § eller 38 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

Tystnadsplikt

Foretag som deltar i Riksbankens verksamhet kan komma att fa del av
uppgifter som omfattas av sekretess.

Forfattningsreglerad tystnadsplikt utgor en inskrankning av yttrandefri-
heten, oavsett om den foljer av offentlighets- och sekretesslagen eller av
bestammel ser om tystnadsplikt. Y ttrandefriheten far begransas genom lag.
En sadan begransning far goras endast for att tillgodose andamal som &r
godtagbarai ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som & nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
For yttrandefriheten géller vidare att den fér inskrankas med hansyn till
bl.a. rikets sakerhet. Vid bedomandet av vilka begransningar som far goras
ska sérskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angelagenheter (2 kap. 20 § forsta stycket, 21 § och 23 § forsta och andra
styckena regeringsformen).

| likhet med Forsvarsmakten anser regeringen att det behdvs en
bestdammelse om tystnadsplikt. En sadan begransning av yttrandefriheten
gér inte utéver vad som & nddvandigt med hansyn till dndamalet.
Sammantaget bedoms den varaforenlig med det skydd for yttrandefriheten
som regeringsformen innebér.

| 20 kap. 3 § brottsbalken regleras det generella straffansvaret for brott
mot tystnadsplikt. Straffansvaret géller var och en som har skyldighet att
hemlighdlla en uppgift enligt lag eller annan forfattning, forutsatt att
straffansvaret inte har reglerats sarskilt.

114 Information

Regeringens forslag: Under fredstida krissituationer och vid hgjd
beredskap ska Riksbanken halla regeringen och Riksga dskontoret
underréttade om viktigare fragor.

Utredningens férsdag dverensstammer i sak med regeringens férsag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag eller har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion anser att det tydligare bor framga att det & Riks-
banken som avgor nér en storning & sdalvarlig att information skalamnas
till regeringen eller Riksgéldskontoret.

Skalen for regeringens fordag: Riksbanken bor hélla regeringen
informerad om viktigare fragor under fredstidakrissituationer och vid hojd
beredskap. Motsvarande bor géllai forhallandetill Riksgal dskontoret, som
deltar i Riksbankens betal ningsavvecklingssystem och ansvarar for statens
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samverka med regeringen eller berdrda andra myndigheter i fragor om
planering och forberedel ser infor fredstida krissituationer och hojd bered-
skap (8 § forvaltningslagen).

I likhet med Riksbankens direktion anser regeringen att det i forsta hand
& upp till Riksbanken att ta stéllning till om, né& och hur regeringen och
Riksgé dskontoret bor informeras. Regeringen ser dock inte behov av att
fortydliga detta ytterligare.

11.5 Bemyndigande

Regeringensfordag: Riksbanken skafameddelaforeskrifter om vilka
foretag som & av sérskild betydelse for genomfdrande av betalnings-
transaktioner och foretagens beredskapsansvar.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att Finansinspektionen och Post- och telestyrelsen
ska ges tillfélle att 1&mna synpunkter innan Riksbanken meddelar fore-
skrifter. Utredningens foérslag har dessutom en annan lagteknisk utform-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Svenska Bankforeningen och Bankgirocentralen BGC AB framhaller att
Riksbanken vid framtagande av foreskrifter maste beakta finanssektorns
internationella karaktér och stélla konkurrensneutrala krav pa samtliga
aktorer pa den svenska marknaden.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 ars lag far Riksbanken
meddela foreskrifter sdvitt avser verksamhet med anknytning till Riks-
bankens betalningssystem eller kontantforsorjningsuppdrag (1 kap. 2 §
fjarde stycket).

P& motsvarande sitt bor Riksbanken f& meddela foreskrifter om vilka
foretag som &r av sérskild betydelse for genomférande av betal ningstrans-
aktioner och foretagens beredskapsansvar.

Utredningen foresldr att foreskrifterna ska foregds av samrédd med
Finansinspektionen och Post- och telestyrelsen. Regeringen konstaterar att
det nya ansvarsomradet stdller stora krav pa samverkan mellan Riks-
banken och olika myndigheter under regeringen, framfér allt Arbetsfor-
medlingen, Finansinspektionen, Forsvarsmakten, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Post- och
telestyrelsen, Riksgaldskontoret och Totafdrsvarets plikt- och prov-
ningsverk. Det bedoms darfor inte tillrackligt att bararegleraformernafor
samverkan mellan Riksbanken och tva av dessa myndigheter. Fragan om
samverkan mellan myndigheter i ett vidare perspektiv behandlas i avsnitt
7.4.2.

Svenska Bankforeningen och Bankgirocentralen BGC AB framhaller att
Riksbanken vid framtagande av foreskrifter maste beakta finanssektorns
internationella karaktar och stélla konkurrensneutrala krav pa samtliga
aktorer p& den svenska marknaden. Regeringen konstaterar att Riksban-
kens foreskrifter och allmannaréad skaforegds av en konsekvensutredning
(se avsnitt 19.1).
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12 Internationell verksamhet

12.1 Allmanna bestdmmel ser

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa verka som forbindelseorgan i
forhallande till internationella finansorgan som Sverige & medlemii.
Rikshanken ska fa delta i sadant internationellt samarbete som har
betydelse for bankens verksamhet, eller ror kunskapsutbyte med andra
centralbanker.
Rikshanken skai sitt internationella arbete utga fran regeringens och
riksdagens Gvergripande stdndpunkter inom olika politikomraden.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringensbedémning: Enligt 1988 &rslag far Riksbanken
verka som forbindelseorgan i forhdllande till internationella finansorgan
som Sverige & medlem i (7 kap. 6 8).

Bestammelsen &r ett uttryck for kérnan i Riksbankens internationella
verksamhet, dvs. att verka som forbindel seorgan mellan Sverige och vissa
av de internationella finansorgan som Sverige & medlem i sdsom Inter-
nationella valutafonden (IMF).

Bestammelsen om forbindelseorgan boér féras éver till den nya riks-
bankslagen.

Det &r viktigt att Riksbanken deltar i internationellt samarbete av olika
slag. Samtidigt bor det vara begransat till samarbete som framfér allt har
koppling till Riksbankens olika verksamhetsomraden. Det bor déarfor
komma till uttryck i den nya riksbankslagen att Riksbanken far delta i
internationellt samarbete som har betydelse for bankens verksamhet eller
som ror kunskapsutbyte med andra centralbanker.

Som ett led i att Riksbanken far vara forbindelseorgan i forhdllande till
internationellafinansorgan som Sverige & medlem i, far Riksbanken, efter
riksdagens medgivande, deltai finansieringen av dessa organs verksamhet
(seavsnitten 12.2.2 och 12.2.3). Ur ett svenskt perspektiv bedriver fleraav
dessa internationella finansorgan verksamhet pa andra omraden &n inom
penningpolitiken, t.ex. finans- och utrikespolitik. Det bor darfor i den nya
rikshankslagen klargoras att Riksbanken i sitt internationella arbete ska
utga frén regeringens eller riksdagens Gvergripande standpunkter inom
olika politikomraden.

Né&r det sérskilt géller IMF bedrivs arbetet inom ramen for olika organ —
t.ex. guvernorsstyrelsen, exekutivstyrelsen, Internationella monetéra och
finansiella kommittén och Nordisk-baltiska monetéra och finansiella
kommittén — och det & tjansteman vid Finansdepartementet och Riksban-
ken som gemensamt tar fram svenska stndpunkter. Forslaget innebar t.ex.
att vid eventuell oenighet mellan tjdnstemannen om vilken position som
Sverige bor foretrada géller regeringens eller riksdagens standpunkter, om
det inte handlar om penningpolitik eller 6vriga ECBS-relaterade frégor.



12.2  Uppgifter och befogenheter
12.2.1 Internationell verksamhet i allménhet

Regeringens férdag: De nuvarande bestdmmelserna om Riksbankens
internationella verksamhet ska foras dver till den nya riksbankslagen.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens fordag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: | 1988 &rs lag finns bestammelser om
Riksbankens internationella verksamhet. Efter medgivande av riksdagen
far Riksbanken i valutapolitiskt syfte bevilja kredit till andra internatio-
nella finansorgan som Sverige & medlem i och duta avtal med annan &n
centralbank om langsiktigainternationellalanedtaganden (7 kap. 4 § andra
stycket). Rikshanken far med eller utan rantegottgtrelse ta emot insétt-
ningar i valuta eller guld frén, och gora sddana inséttningar hos, banker,
utlandska bankforetag, centralbanker, kreditmarknadsforetag, utldndska
kreditféretag, Banken for internationell betalningsutjdmning (BIS) och
Internationella &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD). Riks-
banken fé&r dven ta emot sddana inséttningar fran andra stater och mellan-
statliga organ. Riksbanken far dven inga avtal om skyldigheter och réttig-
heter som anknyter till de insdttningar som anges i forsta stycket (7 kap.
78).

Riksbanken fér, efter riksdagens medgivande, finansiera internationella
organs verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verksamhet
(8kap. 7 8).

Bestammel serna bor foras 6ver till den nya riksbankslagen.

12.2.2 Internationella valutafonden

Regeringens forsag: Riksbanken ska fa vara finansiell motpart till
Internationella valutafonden. Riksbanken ska ocksd fa forvérva
sarskilda dragningsrétter. Riksbanken skafullgora de skyldigheter som
foljer av Sveriges deltagandei | nternationella valutaf ondens system fér
sarskilda dragningsrétter.

Riksbanken ska, i frdga om Internationella valutafonden, efter riks-
dagens medgivande, fa lamna krediter eller deltai annan finansiering
som inte avser |aginkomstlander. Riksbanken ska géraen framstélning
till regeringen om att tillskjuta insatskapital och |&mna krediter eller
deltai annan finansiering som avser 1&ginkomstlander.

Riksbanken ska fa besluta om uppléning och Riksgéldskontoret ska
taupp lan till staten i syfte att tillgodose Riksbankens behov av sdan
upplaning.

Riksgé dskontoret ska ta ut erséttning som motsvarar den ranta som
Riksbanken tar emot fran Internationella val utafonden. Riksbanken ska
betala tillbaka 1an till Riksgaldskontoret nar det inte langre finns skal
for upplaningen. Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller
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aterbetalning av |an efter att Riksgaldskontoret har fétt tillfalle att |amna
synpunkter.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens fordag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Flertalet remissinstanser tillstyrker foreslaget eller har inget att
invanda mot det.

ECB anser att det behover klargoras att forslaget om finansiering av
IMF:s verksamhet inte kommer i konflikt med forbudet mot monetér
finansiering. Riksbankens direktion avstyrker forslaget om upplaning for
att finansiera IMF:s verksamhet pa den grunden att forslaget inte tar bort
den osZkerhet som &tagandena till IMF har inneburit for valutareserven.
Direktionen framhaller att Riksbanken, i enlighet med IMF:s stadgar, ska
halla Sveriges tilldelning av sérskilda dragningsrétter (SDR) i sin valuta-
reserv. Om IMF vill véxla SDR mot utlandsk valuta pverkar dettalikvidi-
teten i Riksbankens val utareserv d&ven om storleken pa val utareserven inte
paverkas. Fordaget leder dessutom till mer byrakrati och administration
for saval Riksbanken som Riksgaldskontoret.

Skalen for regeringens forslag
Finansiell motpart

Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken forvarva de sarskilda dragningsratter
som tillkommer Sverige genom deltagandet i Internationellaval utafonden.
Det dligger vidare Riksbanken att fullgora de skyldigheter som féljer av
Sveriges deltagande i detta system (7 kap. 5 8).

Bestammel sen bor foras dver till den nya riksbankslagen.

Riksbanken har sedan Sverige gick med i IMF 1951 varit finansiell
motpart till den. Det bor kommatill uttryck i den nya riksbankslagen.

Finansiering av IMF:s verksamhet

Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken, sdvitt avser IMF:s verksamhet, efter
riksdagens medgivande tillskjuta insatskapital av egna medel, léamna
krediter i valutapolitiskt syfte och delta i finansiering inom ramen for
IMF:s verksamhet. Om finansiering av IMF:s verksamhet sker i valuta-
politiskt syfte eller om det finns sérskilda skél behdvs inte Riksdagens
medgivande (7 kap. 4 § andra—fjérde styckena).

Riksbanken bor ocksa i fortsattningen, efter riksdagens medgivande, fa
lamna krediter eller deltai annan finansiering som inte avser |&ginkomst-
lénder.

En 6kning av insatskapitalet innebér en andring av en redan ingangen
internationell dverenskommelse och ska darfor, enligt regeringsformen,
ingas av regeringen (10 kap. 1 8). Den senaste héjningen av insatskapital et
skedde 2011 (prop. 2011/12:13). | den nya riksbankslagen bor det dérfor
anges att Riksbanken ska fa géra en framstallning till regeringen om att
tillskjutainsatskapital .

IMF:s utlaning till 1aginkomstlander sker for narvarande inom ramen for
Poverty Reduction and Growth Trust. Det & en subventionerad utldning
med férmanliga rantevillkor och/eller Iangre &terbetalningstid pa l&nen.
Utlaningen ar mer riskfylld &n de krediter som Riksbanken lamnar till IMF
i 6vrigt och handlar i princip om internationellt bistand.
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en framstéllning till regeringen om att 1dmna krediter eller deltai annan
finansiering som avser |aginkomstlander.

Uppléning

Riksbanken har en valutareserv i syfte att bl.a. kunna uppfylla de atagan-
den som foljer av Sveriges medliemskap i IMF (7 kap. 2 §i 1988 arslag).
Efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i sander far
regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Riksgal dskontoret taupp
18n till staten for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv (5 kap.
1 § forsta stycket 5 budgetlagen [2011:203]).

Den nuvarande ordningen innebar att &aganden mot Internationella
valutafonden finansi eras med fortida avsattningar till valutareserven vilket
gor att Riksbanken behdver anpassa vautareservens storlek till
verksamheten inom ramen for IMF. Att Riksbanken héller tillgangar i
valutareserven &r forenat med kostnader for staten och forfonderingen
innebér brister i insyn och dppenhet avseende kostnader och intékter for
dtaganden mot IMF, eftersom det inte framgdr hur stor del av
valutareserven som har avsatts for dessa &aganden. Ordningen innebar
ocksa att det finns osakerhet kring i vilken utstrackning val utareserven kan
anvandas for andra andamal, framfor allt olika former av likviditetsstod i
finanskriser.

Riksgaldskontoret forvaltar statsskulden, ansvarar for statens betal-
ningar och ger statligagarantier och Ian. Regeringen anser darfor, till skill-
nad frén Riksbankens direktion, att Riksbanken bor fa besluta om upp-
I&ning som motsvarar dtagandena mot IMF och att Riksgal dskontoret bor
taupp lantill stateni syfte att tillgodose Riksbankens behov av sadan upp-
l8ning. Rantan bor motsvara den ranta som Riksbanken mottar fran IMF.

Med en sidan ordning gér det, till skillnad frén i dag, att berdkna ett
réntenetto for dtaganden mot IMF genom att jamfoéra den ranta som Riks-
banken betalar till Riksgaldskontoret for upplaningen med Riksgaldskon-
torets upplaningskostnader. Rantenettot hamnar darmed direkt pa statens
budget i stéllet for indirekt via Riksbankens resultat. P& sa sétt blir det en
tydlig redovisning av statens kostnader och staten kan ha minsta méjliga
skuld vid varje given tidpunkt och darmed storsta méjliga statsfinansiella
handlingsfrihet for att hantera ovantade behov av utgifter.

Nar IMF &terbetalar medd till Riksbanken bor banken dterbetala de 1an
som banken har tagit upp i dettasyftetill Riksgé dskontoret. Aven om IMF
enligt praxis &tnjuter en sarskild stéllning i fréga om férmansordning gar
det inte att utesluta kreditforluster som i forlangningen skulle kunna
drabba langivarna. | handelse av kreditforluster avseende ataganden till
IMF behtver Riksbanken inte &erfora den delen av |&nebeloppet som
kreditforlusten motsvarar till Riksgéldskontoret. Eventudla kreditforluster
belasgtar i SAfall statsbudgeten och inte Riksbankens resultat.

Riksgéldskontoret bor fatillfalle att |amnasynpunkter innan Riksbanken
fattar beslut om uppléning eller aterbetalning av 1an.

Fordaget innebar att Riksbanken, i frdga om krediter till IMF eller
deltagande i annan finansiering av IMF:s verksamhet, ska besluta om
upplaning och att Riksgaldskontoret ska ta upp lan till staten i syfte att
tillgodose Riksbankens behov av sadan upplaning. Regeringen delar
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ECB:s bedomning att en sadan ordning inte kommer i konflikt med
forbudet mot monetér finansiering.

12.2.3 Betalningsavveckling

Regeringensforsag: Riksbanken skafémedverkavid och taut avgift-
er for avveckling av betalningar till eler fran andra centralbanker eller
internationella finansorgan.

Utredningens férdag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker foreslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens fordag: Centralbanker och internationella
finansorgan samarbetar i betydande omfattning med varandra vid avveck-
ling av internationella betalningar for att bl.a. underl&tta forvaltningen av
nationella val utareserver. Riksbanken medverkar i sddant samarbete. Det
bor darfor kommatill uttryck i den nya riksbankslagen att Riksbanken far
medverkavid och ta ut avgifter for sddan betal ningsavveckling.

12.3 Information

Regeringens férdag: Rikshanken skai sin internationella verksamhet

halla regeringen underréttad om viktigare frégor.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker féreslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen, som bade har ansvar for
Sveriges utrikespolitik och foretrdder Sverige i internationella samman-
hang, inte minst inom EU, har behov av att f&information om Riksbankens
internationella verksamhet. Aven om Riksbanken inte & en myndighet
under regeringen bor Riksbanken hélla regeringen underréattad om viktig-
arefragor i sin internationella verksamhet.

13  Organisation

13.1  Riksbankens organisation skai huvudsak besta

Regeringens fordag: De nuvarande bestémmel serna om Riksbankens
organisation ska foras over till den nya riksbankslagen.

Direktionen ska bestémma vilka organisatoriska delar som Riksban-
ken ska bestd av.

Utredningens férsag dverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.
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Skélen for regeringensforslag: | 1988 ars lag finns bestammelser om
Riksbankens organisation (1, 2, 3, 5, 9 och 11 kap.). Bestdmmel serna bor
foras Over till den nyariksbankslagen.

Enligt 9kap. 13 8§ regeringsformen leds Riksbanken av direktionen.
Direktionen bor darfor bestdmma vilka organisatoriska delar som Riks-
banken ska bestd av. Aven detta bor angesi den nyalagen.

13.2 Direktionen

Regeringens forslag: Direktionen ska bestd av fem ledamdéter. Av
dessa ska fullméktige utse en ordférande (riksbankschef). Ovriga fyra
ledamoter ska vara vice riksbankschefer.

Riksbankschefen och en vice riksbankschef ska fa utses pa nytt en
gang.

En vice rikshankschef skafa utsestill riksbankschef.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Finansbolagens Forening, Handel shdgskolan vid Géteborgs univer sitet
och Konjunkturinstitutet anser att direktionsledamoterna ocksa i fortstt-
ningen ska vara sex, varvid Konjunkturinstitutet anser att en ledamot inte
skafavdljas panytt.

Riksbankens fullmaktige framhaler att med farre ledaméter minskar
bredden hos direktionen.

Skalen for regeringensforslag
Antalet direktionsledaméter

Enligt 1988 ars lag ska direktionen bestd av sex ledamoter som utses for
fem eller sex & (1 kap. 4 8). | forarbetenatill den nuvarande lagen anges
att det &r viktigt att direktionen har erforderlig kompetens utan att den &r
onddigt stor (prop. 1997/98:40 s. 70).

En ordning med fem ledaméter i direktionen skulle medféraatt allaleda
moter har samma vikt och att riksbankschefen inte behdver anvénda sin
utdagsrost. Till skillnad fran Finansbolagens Forening, Handelshog-
skolan vid Goteborgs universitet och Konjunkturinstitutet anser regeringen
darfor att direktionen bor besta av fem ledamoter.

Vice riksbankschef

Fullméktige utser direktionen (9 kap. 13 § regeringsformen). Enligt 1988
ars lag utser fullmaktige ordférande i direktionen som samtidigt ska vara
riksbankschef och minst en vice ordférande som ocksa ska vara vice
rikshankschef (1 kap. 4 §).
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Fullméktige har i praktiken utsett alla ledaméter i direktionen som inte
ar riksbankschef till vice riksbankschef. Det bér kommatill uttryck i den
nya rikshankslagen.

Omval

| 1988 &rslag finnsinga bestdmmelser nar det géller omval for direktions-
ledamoter.

Det &r viktigt med kontinuitet i direktionens arbete, dvs. att erforderlig
kompetens hos en direktionsledamot kan tas tillvara. Till skillnad fran
Konjunkturinstitutet anser regeringen darfér att en direktionsledamot,
inbegripet riksbankschefen, bor kunna véljas p& nytt en géng. Med en
s&dan ordning kan en direktionsledamot utses for tva mandatperioder, dvs.
maximalt tolv &r.

En direktionsledamot f&r som utgangspunkt antas varalamplig somriks-
bankschef. En direktiondedamot bor darfor fa utses till riksbankschef.
Med en sddan ordning kan en direktionsledamot utses for tva mandat-
perioder som vice riksbankschef och for tva mandatperioder som riks-
bankschef, dvs. totalt som mest tjugofyra &r. Forslaget ger mojlighet till
fornyelse inom direktionen och undvikande av att maktpositioner cemen-
teras samtidigt som det sdkerstéller att viktig kunskap och erfarenhet hos
direktionsdedamoéter kan tastillvara

13.3  Bedlut som ska avgoras av direktionen

Regeringens for slag: Direktionen ska besluta om

— arbetsordning for Riksbanken som reglerar organisation, arbetsfor-
delningen mellan direktionen och riksbankschefen, delegering av
beslutanderétt, handldggningen av drenden och formerna i dvrigt for
verksamheten, och

—foreskrifter och d@enden av principiell karaktér eller storre betyd-
else.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Det & direktionen som leder och
ansvarar for Riksbankens verksamhet medan fullméktige har en kontroll-
funktion. Enligt 1988 &rslag & det emellertid fullmaktige som beslutar om
arbetsordning (9 kap. 4 8). En mer dndamdlsenlig ordning & att det ar
direktionen, inte fullmaktige, som beslutar om arbetsordning. Det bor
kommatill uttryck i den nyariksbankslagen.

Det bor ocksa komma till uttryck i den nya riksbankslagen att det ar
direktionen som ska besluta om féreskrifter och &renden av principiell
karaktér eller storre betydelse.



134 Riksbankschefens ansvar som ordforande i
direktionen

Regeringens forslag: Riksbankschefen skaleda direktionens arbete.
Riksbankschefen ska ta upp fragor som géller foreskrifter eller & av
principiell karaktér eller stdrre betydelse till behandling och beslut i
direktionen. En ledamot i direktionen far altid ta upp ett drende till
behandling och beslut i direktionen.
Riksbankschefen ska forbereda direktionens sammantréden och setill
att dessa halls vid behov eller efter begdran av en direktionsledamot.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag ska ordféranden i
direktionen vara chef dver Riksbanken (1 kap. 4 8).

| Riksbankens arbetsordning och instruktion finns bestémmelser om
riksbankchefens ansvar for arbetet i direktionen. For att fortydliga
riksbankschefens roll som ordférande i direktionen bor bestdmmelser om
att riksbankschefen ska leda direktionens arbete, ansvara for att forbereda
direktionens sammantraden, se till att fragor som géller foreskrifter eller
ar av principiell karaktér eller stérre betydelse tas upp for beslut i direk-
tionentasini den nyariksbankslagen. Det bor &ven tasin en bestdmmelse
om att en direktionsedamot alltid fé&r lyfta fragor till direktionen for
avgorande dar.

13,5  Delegering av beslut och riksbankschefens
ansvar for den |6pande verksamheten

Regeringens forslag: Direktionen ska fa beduta att drenden ska fa
avgoras av riksbankschefen eller ndgon annan anstalld i Riksbanken.
Om inte direktionen beslutar annat ska riksbankschefen fa beduta att
drenden ska fa avgoras av nagon annan anstalld i Riksbanken.
Riksbankschefen ska ansvara infor direktionen och skéta den |6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen bedlutar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresl&r dock &ven att riksbankschefen ska vara
myndighetenschef. Utredningens forslag har ocksa en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag géller att arenden
som inte ska avgoras av fullméktige ska avgoras av direktionen. Direk-
tionen kan besluta att &renden far avgoras av riksbankschefen eller négon
annan tjansteman i Riksbanken (1 kap. 5 §).

Bestdmmel sen bor foras dver till den nya riksbankslagen med den skill-
naden att rikshankschefen ska fa vidaredel egera sin beslutanderétt.
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Det bor ocksakommatill uttryck i den nyariksbankslagen att riksbanks-
chefen ansvarar infor direktionen och ska skéta den |6pande verksamheten
enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Riksbankschefen, som & en av ledaméterna i direktionen, & myndig-
hetens chef, dvs. administrativ chef. Utredningen foreslar att riksbanks-
chefen skavaramyndighetschef. Av utredningensforslag framgér inte vad
som & inneborden av forslaget och hur det forhaller sigtill den omstandig-
heten att det &r direktionen som leder Riksbanken. Regeringen konstaterar
att en myndighet under regeringen kan ledas av en myndighetschef, en
styrelse eller en namnd. Riksbanken leds av direktionen. Enligt reger-
ingens mening framstar det mot den bakgrunden inte som lampligt att fore-
skriva att riksbankschefen ska vara” myndighetschef”.

13.6 Sammantraden och bedutsfattande

Regeringens fordag: Direktionen ska vara beslutsfor né&r minst tre
ledaméter & narvarande. Om ett drende & sa bradskande att direktionen
inte hinner sammantrada for att behandla det, ska drendet fa avgéras
genom kontakter mellan ledaméterna.

Omiinte heller dettahinns med eller & lampligt skadrendet faavgoras
av tva ledaméter, om de & ense om beslutet. Ett sddant beslut ska
anmélas vid nasta sasmmantrade med direktionen.

Utredningens férdag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker utredningens férslag eller har inget att
erinramot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag ar direktionen
beslutfor nar minst hélften av ledaméterna & narvarande. Arenden som
kréaver ett skyndsamt beslut far dock avgoras av tva ledaméter, om de &
ense om beslutet (3 kap. 3 §).

Bestammel sen bor foras dver till den nya riksbankslagen med den skill-
naden att ocksa beslutsformen per capsulam, dvs. beslut genom kontakter
mellan ledaméterna utan formligt sammantréde, bor regleras.

13.7  Okad insyn och 6ppenhet vid anstallning av
direktionsledamaoter

Regeringens férslag: Ledamdterna i direktionen ska utses efter ett
ansokningsférfarande.

Regeringens beddmning: Till grund for ansdkningsforfarandet bor
en kravprofil tas fram. Vid anstélining av riksbhankschef bor kravpro-

filen innehdlla krav pa god ledarskapsférméaga.

Utredningens for slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att en kravprofil skatas fram och att den i fraga om
anstéllning av riksbankschefen ska innehalla krav pa god ledarskapsfor-
maga.
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Skélen for regeringens fordag: Néar fullméktige anstéller en direk-
tionsledamot ska avseende fastas bara vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet (4 8§ lagen [1994:260] om offentlig anstélining).

For myndigheter under regeringen ska, utdver skickligheten och for-
tjansten, sidana sakliga grunder som stammer Gverens med allmanna
arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselséttningspolitiska mal
beaktas. En myndighet som avser att anstélla en arbetstagare ska pa nagot
lampligt sétt informera om detta s& att de som &r intresserade av anstall-
ningen kan anmala det till myndigheten inom en visstid. N&r det galler en
anstallning som regeringen ska besluta om efter forslag eller anmélan frén
en myndighet eller dess chef, ska myndigheten informera om den lediga
anstéllningen. Nagon information behtver inte lamnas, om sarskilda skél
talar mot det (4 och 6 88 anstallningsforordningen [1994:373]). Det som
gdler for myndigheter under regeringen géller ocksa for riksdagen och
myndigheter under riksdagen (RFS 1995:1)

For att 6kainsyn och 6ppenhet vid anstélining av en direktionsledamot
bor anstélIningen foregas av ett ansokningsforfarande.

Till grund for ansokningsforfarandet bor en kravprofil tas fram. | krav-
profilen bor personligakunskaper, fardigheter och egenskaper som behdvs
for att utfora arbetsuppgifterna, t.ex. krav pa god ledarskapsformaga hos
riksbankschefen, nérmare anges.

Kravprofilen och dess innehdl bor emellertid inte regleras i den nya
riksbankslagen, eftersom ndgon motsvarande reglering inte finns for
myndigheter under regeringen eller évriga myndigheter under riksdagen.

Vid rekryteringen av ledaméter i direktionen bor fullméktiga stréva efter
att direktionen i dess helhet har bred och lamplig kompetens, sett mot
bakgrund av Riksbankens verksamhetsomraden.

Beslut om anstdllning som ledamot i direktionen far (oavsett anstéll-
ningsférfarande) inte dverklagas (3 § lagen [1989:186] om dverklagande
av administrativabeslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndig-
heter).

13.8 Anméaan av innehav av finansiella instrument

Regeringens férdag: Ledaméter i fullméaktige ska anmélainnehav av
finansiellainstrument och andringar av sddant innehav till riksdagen.

Utredningens fér slag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker utredningens forslag eller har inget att
invanda mot det.

Skélen for regeringensférslag: Enligt 1988 &rslag skaordforande och
vice ordférande i fullmaktige och ledamoéterna i direktionen skriftligen
anmala bl.a. innehav av finansidla instrument till riksdagen. Ovriga leda-
méter i fullméktige ska skriftligen anméla innehav av finansiella instru-
ment till Riksbanken (4 kap. 4 § och 9 kap. 5 §).
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Riksdagen véljer ala ledaméter i fullmaktige (9 kap. 13 § regerings-
formen). Samtliga ledaméter i fullméktige bor dérfor anméla innehav av
finansiellainstrument till riksdagen.

14 Budget och redovisning
14.1  Budget, bokféringsskyldighet och rékenskapsar

Regeringens fordag: Direktionen ska varje & fore utgangen av
december manad upprétta en budget for nasta kalenderdr (rakenskaps-
ar). Fullmaktige, finansutskottet och Riksrevisionen ska underrattas om
budgeten.

Riksbanken ska vara bokféringsskyldig och direktionen ska upprétta
en &rsredovisning for varje rakenskapsar. Bokforingsskyldigheten ska
fullgoras och arsredovisningen ska uppréttas i enlighet med denna lag
och god redovisningssed, inbegripet Europeiska centralbankens rikt-
linje om den réttdiga ramen for redovisning och finansiell rapportering
inom Europeiska centralbankssystemet i tillampliga delar. Sadana
avvikelser fran riktlinjerna som inte foljer av riksbankslagen ska
motiveras.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag ska direktionen
varje & fore utgangen av december manad faststalla en budget for Riks-
bankens forvaltningsverksamhet under det f6ljande rakenskapsaret. Direk-
tionen ska lamna budgeten till riksdagens finansutskott, Riksrevisionen
och fullméktige for kdnnedom. Riksbankens rakenskapsar & kalenderdr
(10 kap. 2 8).

Riksbanken & bokfdringsskyldig och denna skyldighet ska fullgoras i
enlighet med god redovisningssed. Dérvid ska i tillémpliga delar ECB:s
riktlinjer pd omradet tillampas (10 kap. 3 § forsta stycket).

Dessa bestémmel ser bor foras dver till den nyariksbankslagen. Det finns
dock skdl att fortydliga att Riksbanken, nér den fullgdr sin bokfdrings-
skyldighet, ska motivera eventuella avvikelser frén ECB:sriktlinjer i den
man négot annat inte foljer av bestdmmelsernai den nya riksbanksl agen.

14.2  Arsredovisningen

Regeringens forsag: Arsredovisningen ska bestd av en balans- och
resultatrakning och en forvaltningsheréttel se.

Forvaltningsberattel sen skainnehallaen redogorel se fér penningpoli-
tiken och 6vrig verksamhet.

Arsredovisningen ska innehdlla en bedémning av om den interna
styrningen och kontrollen & betryggande.



Direktionen ska senast den 21 februari 1amna arsredovisningen till
riksdagen, Riksrevisionen och fullméaktige.

Fullmaktige ska besluta om disposition av drets resultat. Riksdagen
och Riksrevisionen ska underréttas om beslutet.

Utredningens for slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar, i frAga om arsredovisningen, att direktionen ska
upprétta forvaltningsberattelsen och att fullmaktige ska upprétta balans-
och resultatrakning och Gverlamna &rsredovisningen till riksdagen och
Riksrevisionen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion och Riksrevisionen anser att det kan leda till
svarigheter att utkréva ansvar om arsredovisningens olika delar ska upp-
réttas av olika organ. Riksbankens direktion anser dessutom att det inte ar
forenligt med unionsrétten att fullméktige ska upprétta balans- och
resultatrakning och att direktionen bor upprétta arsredovisningen och
beslutaom arets resultat. Riksbankens fullmaktige anser att direktionen ska
l&gga fram ett fordag till balans- och resultatrékning.

Skalen for regeringensforslag
Arsredovisningens innehdll

Enligt 1988 ars|ag ska Riksbankens &rsredovisning omfatta en balans- och
resultatréakning och en forvaltningsberéttel se. Forvaltningsberéttelsen ska
innehdlla en redogorelse for penning- och valutapolitiken samt for hur
Riksbanken har framjat ett sdkert och effektivt betalningsvasende. |
arsredovisningen ska direktionen ocksa 1amna en bedomning av om den
interna styrningen och kontrollen vid Riksbanken &r betryggande (10 kap.
3 8 tredje ach fjarde styckena).

Bestammelsen bor foras Over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att forvaltningsberdttelsen bor innehdlla en redogorelse for
penningpolitiken och 6vrig verksamhet.

Upprattande av arsredovisningen

Enligt 1988 ars lag ska direktionen varje ar fore den 22 februari |amna en
arsredovisning for det foregéende rakenskapsaret till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmaktige (10 kap. 3 § andra stycket).

Utredningen foreslar att direktionen ska upprattaforvaltningsberattel sen
och att fullméktige ska upprétta balans- och resultatrdkning och éverlamna
arsredovisningen till riksdagen och Riksrevisionen.

I likhet med Riksbankens direktion och Riksrevisionen anser emellertid
regeringen att det innebér svérigheter att granska arsredovisningen och
utkréva ansvar om tva olika organ ansvarar for olika delar av &rsredo-
visningen. Mot den bakgrunden bor direktionen, liksom i dag uppréttaalla
delar av arsredovisningen och 6verlamna den till riksdagen, Riksrevi-
sionen och fullmaktige.
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Disposition av arets resultat

Enligt 1988 ars lag ska fullmaktige till riksdagen och Riksrevisionen
lamna férslag till disposition av Riksbankens vinst (10 kap. 3 § andra
stycket). Det finnsriktlinjer for hur Riksbankens vinst ska disponeras (bet.
1988/89:FiU27). Det &r riksdagen som beslutar om hur Riksbankens vinst
ska disponeras (10 kap. 4 § forsta stycket).

| syfte att sékerstélla Riksbankens finansiella oberoende foreslas i det
foljande att den nya riksbankslagen ska innehdla bestdmmelser om hur
bankens vinst ska disponeras. For att ytterligare tydliggora Riksbankens
oberoende gentemot riksdagen bor det inte langre vara riksdagen som
beslutar om disposition av arets resultat.

Regeringen anser, till skillnad frén Riksbankens direktion, att det inte
finns skal att franga utredningens forsag om att det ska vara fullméktige,
inte direktionen, som beslutar om disposition av retsresultat. Fullmaktige
bor underrétta riksdagen och Riksrevisionen om besl utet.

143  Riksdagens beslut

Regeringens forslag: Riksdagen ska besuta om ansvarsfrihet for
fullméktige ndr det géller dess verksamhet och direktionen foér
forvaltningen av Riksbanken.

Ansvarsfrihet ska bara fa vagras om det finns skl att fora talan om
ekonomiskt ansvar mot en ledamot i fullméktige eller direktionen eller
om ledamoten bor &talas for brottsligt forfarande i samband med sitt
uppdrag eller sin anstélining.

Riksdagen skafaststélla balans- och resultatrdkningen och godkénna
fullmaktiges beslut om disposition av aretsresultat. Riksdagen far vagra
att godkdnna ett beslutbara om det strider mot bestdmmelserna i
riksbankslagen. Om godkannande véagras ska fullméktige fatta ett nytt
bedlut.

Utdelning till staten ska ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

Utredningens fér slag 6verensstammer delvis med regeringens fordag.
Utredningen foreslér att riksdagen ska godkanna eller upphéva, inte ska
faststalla, Rikshankens balans- och resultatrakning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skéalen for regeringensforslag
Beslut om ansvarsfrihet

Det &r riksdagen som fattar beslut om ansvarsfrihet for fullmaktiges verk-
samhet och for direktionen avseende forvaltningen av Riksbanken (9 kap.
13 § regeringsformen och 10 kap. 4 § andra stycket 1988 &rslag). Beslutet
om ansvarsfrihet for direktionen kan beskrivas som ett stéllningstagande,
med vissa nedan angivna begransningar, till hur direktionen har skott for-
valtningen av Riksbanken. Det &r sdledes en del av den demokratiska
granskningen och kontrollen av Riksbanken. Beslut om ansvarsfrihet
hanger ndra samman med bedut om att faststélla resultat- och baansrék-



ningen, som i sin tur har en néra koppling till beslut om vinstdisposition. Prop. 2021/22:41
Som beslutsunderlag har riksdagen, vid sidan av Riksbankens egen ars-
redovisning, Riksrevisionens revisionsberéttel se.

Ansvarsfrihet far vagras endast om det finns skl att fora talan om
ekonomiskt ansvar mot en ledamot av fullméktige eller direktionen eller
om ledamoten bor atalas for brottdigt forfarande i samband med sitt upp-
drag eller sin anstéllning (10 kap. 4 § andrastycket 1988 &rslag). Ansvars-
frihet far sdledes inte vagras pa den grunden att t.ex. en direktions edamot
har verkat for en penningpolitisk inriktning som inte dverensstammer med
Riksbankenslagfasta uppgifter och befogenheter. Det innebér att ett beslut
om att bevilja ansvarsfrihet inte ska tolkas som att riksdagen har tagit
stéllning i fragan om penningpolitiken eller andra delar av Riksbankens
verksamhet har skétts pa ett i alla avseenden tillfredsstallande sétt.

Bestdmmel sen om beslut om ansvarsfrihet bor dverforas oférandrad till
den nyariksbankslagen.

Balans- och resultatrékning och disposition av arets resultat

Enligt 1988 arslag faststéller riksdagen Riksbankens balans- och resultat-
rakning (10 kap. 4 8).

Utredningen foreddr att Riksbankens fullmaktige ska besluta om
resultat- och balansrakning och disposition av arets resultat och att riks-
dagen sedan ska godkanna eller upphéva de besluten.

Enligt regeringens mening kan riksdagensbeslut om att faststéllabalans-
och resultatrakning inte skiljas fran det stdllningstagande till den
ekonomiska forvaltningen som beslut om ansvarsfrihet innebéar. Mot den
bakgrunden bor riksdagen ocksa i fortsdttningen faststdlla Riksbankens
balans- och resultatrakning.

Vidare bor riksdagen godkénna fullméktiges beslut om disposition av
drets resultat. Riksdagen bor emellertid bara fa vagra att godkanna
fullméktiges beslut om det strider mot den nya riksbankslagen. Om
godkénnande vagras bor fullmaktige fatta ett nytt beslut.

Utdelning till staten bor ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

144  Uppfdljning av Riksrevisionens iakttagel ser

Regeringens forsag: Riksbanken ska varje & redovisa for riksdagen
vilka 8tgarder banken har vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagel ser.

Utredningens fér slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag ska Rikshanken
arligen redovisa for riksdagen vilka atgéarder banken har vidtagit med
anledning av Riksrevisionensiakttagelser (10 kap. 5 §).

Bestammel sen bor foras over till den nya riksbankslagen.
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145  Eget kapital

Regeringens forslag: Rikshankens eget kapital ska besta av en grund-
fond, en reservfond och balanserade vinstmedel. Grundfonden och
reservfonden ska utgéra bundet eget kapital.

Medel pd sidana vérderegleringskonton som avses i Europeiska
centralbankens riktlinjer om den réttsliga ramen fér redovisning och
finansiell rapportering inom Europeiska central bankssystemet ska inte
ingai det egna kapitalet.

Det egnakapitalet skauppgatill hogst 60 miljarder kronor (malniva),
om inte riksdagen beslutar annat.

Ett belopp som motsvarar tvatredjedelar av mélnivén skavaragrund-
nivafor det egna kapitalet.

Malnivan ska varje & raknas om i enlighet med den forandring av
konsumentprisindex som Statistiska centralbyran publicerar. Om for-
andringen understiger noll skaingen omrékning ske.

Om Rikshankens resultatrdkning uppvisar vinst ska dverforing som
huvudregel goras till reservfonden. Overféringen ska inte fa 6verstiga
ett belopp som motsvarar forandringen av grundnivan for det egna
kapitalet. Overskjutande vinstmedel ska 6verforas till balanserade
vinstmedel.

Om eget kapital efter Gverforingar till reservfonden och balanserade
vinstmede!l Gverstiger mélnivan, ska dverskjutande vinstmedel delas ut
till staten.

Néar reservfonden overstiger 5 miljarder kronor ska medlen i reserv-

fonden dverforas till grundfonden.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion avstyrker forslaget och framhdler att den fore-
slagnavinstutdel ningsmodellen medfor risk for att Riksbanken skabehtva
be staten att tillskjuta medel och att en sadan aterkapitalisering kan skada
fortroende for modellen. Direktionen foresldr alternativa modeller.
Svenska Bankforeningen anser att vérderegleringskonton bor behandlas
som eget kapital.

Skalen for regeringensforslag: Enligt 1988 érs lag ska Riksbanken ha
en grundfond som uppgér till ettusen miljoner kronor, en reservfond som
uppgdr till femhundra miljoner kronor samt en dispositionsfond (10 kap.
18).

Har reservfonden gétt ned under femhundra miljoner kronor ska minst
tio procent av aretsvinst avsittas till reservfonden tills denna dter nétt upp
till dettabelopp (10 kap. 4 8).

Bestammel sernaom fondstrukturen i frdgaom Riksbankens egnakapital
bor foras over till den nyariksbankslagen med den skillnaden att uttrycket
dispositionsfond bor ersittas av balanserade vinstmedel. Det bor ocksa
fortydligas att grund- och reservfonden utgor bundet eget kapital.

Enligt ECB:s riktlinjer pa omradet, som i tillampliga delar géler for
Riksbanken, har Riksbanken varderegleringskonton som inte ingdr i eget
kapital. Padessa konton redovisas orealiserade vinster som utgors av skill-
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vinster kan enligt redovisningsreglerna enbart anvandas som buffert for
framtida guldprisforluster. Oredliserade ranterelaterade vinster utgor
enbart buffert for framtida ranteforluster. Véarderegleringskontona for
oregliserade valutavinster & en buffert som & avsatt for valutakursfor-
luster.

Om de orealiserade forlusterna pa varderegleringskontona dverstiger de
orealiserade vinsterna vid arets slut, ska skillnaden redovisas i resultat-
rékningen. Regeringen anser att vardeforandringar i exempelvis Riksban-
kens guldreserv inte bor paverka forslaget till vinstdisposition eller
aterstalining av bundet eget kapital. Till skillnad frén Svenska Bankftre-
ningen anser regeringen darfor att de aktuella kontona inte skainga i det
egna kapitalet.

Utgangspunkten for det egna kapitalets storlek bor vara att Riksbanken
ska vara finansiellt oberoende. Detta kan uppnas genom att Riksbanken
sidvstandigt och langsiktigt finansierar sina egna driftskostnader. Eget
kapital bor i det avseendet vara tillrackligt stort for att sdkerstélla ett
finansiellt oberoende.

Riksbankens intakter utgorsi forsta hand av avkastningen fran de finan-
sidlla tillgangarna i form av rantebarande papper, medan kostnaderna i
korthet kan delasin i drifts- eller rantekostnader. Dérutver har Riksban-
ken rétt att gora finansiella avsattningar for att técka en kand eller véantad
forlust eller risk vars kostnad inte exakt kan beréknas (se avsnitt 14.6).
Séavfinansiering uppstdr n&r Riksbankens rantenetto, dvs. skillnaden
mellan rénteintékter och rantekostnader, técker driftskostnaderna och de
finansiella avsittningarna eller aterforingarna.

Riksbanken kan uppnd ett positivt rantenetto genom att banken har
tillgang till ett kostnadsfritt kapital, dvs. finansieringskallor som banken
inte betalar ranta pa. Hit hor det egna kapitalet, utestdende sedlar och mynt
och eventuella réntefria kassakrav.

Forluster i Rikshankens verksamhet kan inte utedutas. Det kan ocksa
tankas att Riksbankens réntenetto under kortare eller 1angre perioder blir
negativt, i synnerhet om banken har skulder som inte & kostnadsfria
Forluster och underskott gor att det egna kapitalet, och déarmed det
kostnadsfria kapitalet, minskar i motsvarande grad. Detta minskar
finansieringsutrymmet for en avkastande tillgéngsportfélj och darmed
mojligheten till sjalvfinansiering. For att formagan till savfinansiering
inte ska ga forlorad i och med negativa resultat behovs en viss buffert i
tillgangen till kostnadsfritt kapital, sa att Riksbankens tillgdng pa
kostnadsfritt kapital &r tillracklig ocksai handelse av kannbara forluster.

| fréga om lamplig storlek pa eget kapital méaste konsekvenserna av en
eventuell dverfinansiering, dvs. ett omotiverat stort eget kapital, stéllas
mot konsekvenserna av underfinansiering. Ett eget kapital som med
omotiverat stor marginal sakerstédller Riksbankens forméagatill sjalvfinan-
siering innebdr i princip att staten binder onddigt mycket medel i Riks
banken. Detta kan i sin tur trénga ut andra offentliga finansieringsbehov.
Ett for litet eget kapital riskerar i stillet att forsétta Riksbanken i en
situation dér banken inte varaktigt kan técka sinadriftskostnader och 6vriga
kostnader med sitt réntenetto. Detta kan i forlangningen leda till behov av
aterkapitalisering och i den aktuella situationen minska det finansiella
oberoendet.
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Mot denna bakgrund framstdr 60 miljarder kronor som en lamplig
malnivafor det egnakapitalet. Denna malniva bor realvardesdkras genom
uppskrivning med konsumentprisindex.

Né&r det géler 6vriga delar av det kostnadsfria kapitalet kan det inte
uteslutas att mangden utestdende sedlar och mynt kommer att fortsétta att
minska. Detta skulle minska Riksbankenstillgang till kostnadsfritt kapital.
Med ett realvirdesékrat eget kapital om 60 miljarder kronor beddms
emellertid sedelméngden kunna ytterligare minska utan att det féreligger
nagon risk for Riksbankens formaga till galvfinansering. Det ska i det
avseendet framhdllas att Riksbanken kan géra en framstallning till riks-
dagen om att malnivan hgjs. | syfte att starka Riksbankens finansiella
oberoende i forhallande till staten bor det i lag regleras hur Riksbanken
skadisponerasin vinst. En sddan ordning medfor transparens och forutsag-
barhet i frdgaom hanteringen av vinst och nér utdelning ska sketill staten.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran Riksbankens
direktion, att vinstutdel ningsmodellen bor baseras pa storleken pa det egna
kapitalet i forhdllande till malnivan.

Om Riksbankens resultatrékning uppvisar vinst bor dverféring som
huvudregel goras till reservfonden. Overforingen bor hogst uppga till ett
belopp som motsvarar forandringen av grundnivan for det egna kapitalet.
Resterande vinstmedel ska dverférastill balanserade vinstmedel.

Om Riksbankens eget kapital efter genomfdrda dverforingar till reserv-
fonden och balanserade vinstmedel overstiger malnivan, bor overskjut-
ande vinst delas ut till staten.

14.6  Finansiellaavsattningar

Regeringens forslag: Riksbanken ska i skalig utstrackning fa gora
finansiella avséttningar i enlighet med Europeiska centralbankens
riktlinje om den réttsliga ramen fér redovisning och finansiell rappor-
tering inom Europei ska centralbankssystemet.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

ECB och Riksbankens direktion anser att uttrycket i skélig utstrackning
bor tas bort, eftersom det foljer av ECB:s riktlinjer p& omradet och den
allméanna proportionalitetsprincipen. Riksbankens direktion anser emeller-
tid att det bor regleras att det &r direktionen som gor dessa avséttningar.

Skalen for regeringens forslag: Finansiella avséttningar goérs for att
tacka en kand eller vantad forlust eller risk vars kostnad inte exakt kan
beréknas.

De avsatta medlen bor &terforas till resultatrékningen om kostnaden for
en kand eller vantad forlust eller risk inte rediseras. Om en kand eller
véantad forlust eller risk realiseras ska de avsatta medlen anvéndas till att
dampa dess effekter p& Riksbankens resultat.

Bestdmmelser om dessa finansiella avséttningar finns visserligen i
ECB:s riktlinjer pa omradet men regeringen anser, till skillnad frdn ECB
och Riksbankens direktion, att det bor fortydligas att sadana avsattningar
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anledning att forklara vad som avses med detta uttryck.

Ett bedlut att gora en finansiell avséttning forutsdtter att det & nod-
vandigt att konsolidera Riksbankens balansrakning pa grund av en kand
eller véntad forlust eller risk vars kostnad inte exakt kan berdknas.
Uttrycket i skalig utstréckning avser foljaktligen att Riksbanken inte ska
gora avsittningen om det inte & nodvandigt utifrdn bankens
konsolideringshehov eller om storleken pé avsittningen inte stér i propor-
tion till storleken pa den vantade forlusten eller kostnaden. Rekvisitet tar
alltsa sikte pa sdvé behovet av att gora en finansiell avsittning som stor-
leken p&denna.

Riksbanken &r bokfdringsskyldig och direktionen uppréttar arsredovis-
ningen. Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad fran Riksban-
kens direktion, att frégan om vilket organ som gor finansiella avsattningar
inte bor regleras.

14.7  Beslut om utdelning av balanserade vinstmedel

Regeringensforslag: Fullmaktige ska, efter direktionens medgivande,
f& bed uta om utdelning av balanserade vinstmedel.

Utredningens for slag dverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att det skavaradirektionen som fattar beslut
i dennafraga.

Skalen for regeringens forslag: Riksbanken bor fa gora extraordinara
utdelningar som inte avser resultatet for det senaste rakenskapsaret (balan-
serade vinstmedel). | syfte att sékerstélla Riksbhankens oberoende bor ett
sadant bedut fattas av banken. Eftersom det ar fullmaktige som i Gvrigt
beslutar om disposition av arets resultat anser regeringen, till skillnad fran
Riksbankens direktion, att det ocksa bor vara fullméktige som fattar beslut
om extraordinéra utdelningar efter medgivande av direktionen.

14.8  Forlusttéckning

Regeringensférslag: Om Riksbankensresultatrakning uppvisar forlust
ska denna i forsta hand tackas av balanserade vinstmedel, dérefter av
reservfonden och i sista hand av grundfonden.

Om balanserade vinstmede! efter forlusttackning overstiger noll, far
det frén balanserade vinstmedel till reservfonden Gverforas ett belopp
som hogst motsvarar férandringen av grundnivan for det egna kapitalet.

Om grundfonden har tagits i ansprak for forlusttackning, ska grund-
fonden med kommande arsvinster aterstallastill den nivasom den upp-
gick till innan forlusten uppkom. Overskjutande vinstmedel far Gver-
foras till reservfonden till dess att det egna kapitalet uppgér till den
omréknade grundnivan.
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Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Riksbankens direktion anser att ett belopp som hégst motsvarar férénd-
ringen av den malsatta nivan ska 6verforas till reservfonden, om det efter
forlusttdckningen finns balanserade vinstmedel.

Skalen for regeringens forslag: En forlust bor i férsta hand téckas av
balanserade vinstmedel, darefter av reservfonden och i sista hand av
grundfonden.

Om det efter forlusttéckning finns balanserade vinstmedel kvar anser
regeringen, till skillnad fran Riksbankens direktion, att et belopp som
hogst motsvarar forandringen av grundnivan for det egna kapitalet bor fa
overforas fran balanserade vinstmede! till reservfonden.

Om grundfonden har tagitsi ansprék for att tackaforluster, skakomman-
de arsvinster i forsta hand anvandastill att aterstalla grundfonden till den
niva som den uppgick till innan forlust uppstod. Overskjutande medel far
Gverforas till reservfonden till dess att det egna kapitalet uppgér till den
omraknade grundnivan.

149  Aterstélining av eget kapital

Regeringensforsdag: Om det egnakapitalet understiger en tredjedel av
malnivan, ska Riksbanken gora en framstallning till riksdagen om
dterstallning av det egna kapitalet.

FramstalIningen ska avse ett belopp som innebér att det egna kapital et
aterstélls till grundnivan, om inte orealiserade vinster pa balansrak-
ningen motiverar att aterstéllning sker till en lagre nivaeller inte als.

Om det kravs for att skerstdlla Riksbankens formaga till langsiktig
sjalvfinansiering, far framstallningen htgst avse ett belopp som innebér
att det egna kapitalet aterstalls till malnivan.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

ECB, Riksbankens direktion och Riksbankens fullméktige anser att det
uttryckligen bor anges att Riksbanken fé&r gora en framstallning om ater-
stallning av det egnakapitalet, oavsett niva padetta. ECB och Riksbankens
direktion anser dessutom att orealiserade vinster inte ska beaktas vid ater-
stéllandet av det egna kapitalet.

Skalen for regeringensférslag: Det kan inte uteslutas att storaforluster
kan intréffa och att det egna kapitalet minskar avsevart. Det & darfor
viktigt att det finns ett tydligt regelverk for att aterstélla det egna kapitalet
eftersom en snabbt minskad omfattning av Riksbankens balansrdkning
skulle kunna leda till osékerhet och instabilitet i det finansiella systemet.
Det bor darfor inforas en skyldighet for Riksbanken att begéra att riks-
dagen &terstéller bankens egna kapital. Detta bor ske nar det redovisade
egna kapitalet understiger en tredjedel av malnivan.



FramstélIningen bdr som huvudregel avse ett belopp som innebér att det  Prop. 2021/22:41

egna kapitalet efter aterstallningen uppgar till grundnivan. Regeringen
anser vidare, till skillnad fran ECB och Riksbankens direktion, att hansyn
i denna situation ocksa bor tas till om det finns orealiserade vinster pa
balansrakningen. Om dessa uppgdr till betydande belopp kan detta
motivera att en framstdlIning inte gors eller att den avser dterstdllning till
en lagre niva A andra sidan bor en framstélining ocks& kunna avse ett
hogre belopp, dock hgst det belopp som gor att det egna kapitalet efter
aterstallningen uppgdr till manivan.

Riksbankens fullmaktige och direktion har enligt riksdagsordningen ratt
att gora framstéllningar till riksdagen inom sina respektive ansvarsom-
raden (tillaggsbestammelse 9.17.4). Detta innefattar aven framstallningar
om att det egna kapitalet bor hojas. Till skillnad fran ECB, Riksbankens
direktion och Riksbankens fullmaktige anser regeringen dérfor att nagon
uttrycklig bestémmelse om att Riksbanken fér gora en framstéllning om
dterstalining av det egna kapitalet, oavsett niva pa detta, inte behdvs.

14.10 Mervardesskatt

Regeringensforslag: Riksbhanken ska som huvudregel harétt till kom-
pensation for belopp, motsvarandeingdende mervardesskatt som hanfor
sig till verksamheten.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens fordag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skéalen for regeringensforsag: | 1988 arslag finns en sarskild bestam-
melse om Rikshankens rétt till kompensation fér belopp, motsvarande
ingdende mervardesskatt (9 kap. 8 8).

Bestdmmel sen bor foras dver till den nya riksbankslagen.

15  Forvaltning av tillgangar

15.1 Allmanna bestdmmel ser

Regeringens forslag: Riksbanken ska forvalta tillgangar i syfte att
kunna fullgéra sina uppgifter och befogenheter och genereratillrécklig
avkastning for att finansiera verksamheten.
Tillgangarna ska forvaltas med 1&g risk och med beaktande av Riks-
bankens stéllning som centralbank och syftet med tillgdngsinnehavet.
Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar utveck-
ling kan framjas utan att det gors avkall pa de ovan angivna kraven.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att det bér komma till uttryck att banken
forvaltar sinatillgangar i forsta hand for att kunnafullgora sin verksamhet
och i andra hand fér att generera avkastning for att finansiera verksam-
heten. Vidare framhéller direktionen att principen om att tillgangarna ska
forvaltas med I8g risk begransar hur hog avkastning som kan genereras.
Svenska Bankforeningen anser att Riksbanken bor ha samma finansiella
riskpreferens som staten i sin helhet.

Skalen for regeringens férdag: Riksbanken innehar och forvaltar
finansiellatillgangar till ett mycket stort varde. Detta & en konsekvens av
bankens uppgifter och finansiella oberoende. Riksbanken bor darfér vara
sdvstandig i frégaom tillgangsforvaltningen. Detta utesluter dock inte att
generella principer for dennaférvaltning tasini lag.

Riksbankens tillgangsforvaltning & av sadan vikt att det i den nyariks-
bankslagen bor tasin 6vergripande bestéammelser om malen och principer-
nafar tillgangsforvaltningen.

Riksbanken bor forvalta tillgangar i syfte att kunna fullgora sina upp-
gifter och genereratillracklig avkastning for att finansiera verksamheten.

Regeringen anser, aven med beaktande av det som Riksbankens direk-
tion och Svenska Bankforeningen anfor, att utgangspunkten bor vara att
Riksbanken ska forvalta sina tillgdngar med [8g risk. Inom ramen for
denna risknivd bor Riksbanken efterstrava en rimlig avkastning pa
placeringarna.

Tillgéngsforvaltningen bor ocksa ske med beaktande av Riksbankens
stallning som centralbank och verksamhet. Det innebér, som Riksbankens
direktion framhdller, att Riksbankens verksamhet — t.ex. penningpolitiken
och att bidra till att det finansiella systemet & stabilt och effektivt — har
foretrade framfor dess tillgangsforvaltning. Detta forhallande beror pa att
tillgangsforvaltningen ska ses som ett medel for att Riksbanken ska kunna
utféra sina évriga uppgifter.

Slutligen bor det &ven anges att Riksbanken ska fasta sarskild vikt vid
hur en hallbar utveckling kan framjas, dock utan att gora avkall pAmélen
for tillgangsforvaltningen eller principerna om hansyn till Riksbankens
uppgifter och forvaltning till en 1&g risk. Ofta innebar det dock ingen
motsattning mellan att fastavikt vid hur en hallbar utveckling kan framjas
och beskta kravet pa att tillgdngarna ska forvaltas med |8g risk. Ett
exempel kan varaatt Riksbanken vid kdp av privata vardepapper genomfor
en s.k. negativ screening av de bolag som gett ut dessa, vilket medfor att
Riksbanken képer vardepapper som getts ut av foretag som lever upp till
vissa normer och standarder for hallbarhet. En sddan strategi bidrar
normalt sett till att begrénsa de finansiella riskerna, eftersom det & mer
riskabelt att kdpa vardepapper utgivna av foretag som bryter mot normer
och principer for hallbarhet.



15.2  Riktlinjer for tillgangsforvaltningen

Regeringensforsag: Direktionen ska besluta om riktlinjer for forvalt-
ningen av Riksbankens finansiella tillgangar.

Utredningens for dlag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skélen for regeringens fordag: Riksbankens direktion har tagit fram
ett internt regelverk for tillgangsforvaltningen i form av en finansiell risk-
och investeringspolicy. Genom regelverket sétts ramarna for vilka risker
som fér tas i forvatningen av valutareserven. Av det foljer ocksa hur
Riksbanken ska identifiera, méta, hantera, folja upp och rapportera dessa
risker.

Mot den bakgrunden bor det i den nyariksbankslagen kommatill uttryck
att direktionen ska besluta om riktlinjer for tillgangsforvaltningen.

15.3  Befogenheter inom tillgangsforvaltningen

Regeringensforslag: Bestammelsernai 1988 &rslag om dgandei fore-
tag, fastigheter och inventarier, ackord och foérvarv av sakerheter ska
foras over till den nyariksbankslagen.

Utredningens fér slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skéalen for regeringensforslag: | 1988 ars lag finns bestdmmelser om
kop och férsdljning av olika slag av fast och 16s egendom av olika slag och
i olika syften och vissa av dessa transaktioner kréver riksdagens med-
givande (8 kap. 2, 2 a, 4 och 6 §8).

Dessa bestammel ser bor dverforastill den nya riksbankslagen.

16 Utlandsk valuta

16.1 Riksbanken ska ha en valutareserv

Regeringens forslag: Riksbanken ska inneha tillgangar i utlandsk
valuta (valutareserven).

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningen foreslér inte ndgon uttrycklig bestammelse om att Riksban-
ken skainneha en valutareserv.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Riksbankens direktion anser att det bor inforas en bestdmmelse om att
Riksbanken skainneha en valutareserv.
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Skalen for regeringensforslag: | 1988 &rslag anges att det ankommer
pa Riksbanken att i valutapolitiskt syfte hdllatillgangar i utlandsk valuta,
utlandska fordringar och guld (7 kap. 2 8). De tillgangar som anges i
bestdmmelsen har normalt sett antagits vara sddana som kan hanforas till
valutareserven (prop. 1986/87:143 s. 66).

EUF-fordraget 8lagger medlemsstaternas centralbanker att inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver, men ndgra narmare
bestdmmel ser om storleken och sammanséttningen av dessareserver finns
inte (artikel 127.2).

Riksbanken innehar i dag en valutareserv. Syftet med den &r att Riksban-
ken ska kunna ge likviditetsstéd i utléndsk valuta, géra penningpolitiskt
motiverade valutainterventioner och uppfylla de dtaganden som fdljer av
Sveriges medlemskap i Internationella valutafonden.

Det bor i den nya riksbhankslagen inforas en bestédmmelse om att Riks-
banken ska inneha en valutareserv, dvs. tillgangar i utlandsk valuta. Riks-
banken far ocksdinnehaguld. Guld & emellertid ingen utlandsk valutaoch
bor dérfor inte omfattas av valutareserven.

16.2  Upplaning till valutareserveni fortid

Regeringens forsag: Riksbanken ska f& besuta om uppléning i
utlandsk valuta till valutareserven. Den samlade uppléningen far vid
tidpunkten for ett beslut om upplaning motsvara hgst fem procent av
bruttonati onal produkten.

Om det finns synnerliga skal ska Riksbhanken, i syfte att tillfalligt for-
stérka valutareserven, f& besluta om upplaning som overskrider forsta
stycket. Riksdagens finansutskott ska underrattas om ett sddant beslut.

Utredningens férdag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

ECB och Riksbankens direktion anser att upplaning i utlandsk valutainte
ska begransas och att sddana begransningar inte & férenliga med unions-
rétten. Riksbankens direktion anser vidare att |aneutrymmet inte bor
omfatta dterfinansiering av 18n eller uttryckasi svenska kronor.

Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Finanspolitiska radet,
Handel shégskolan i Stockholm, Konjunkturinstitutet och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys) anser att
upplaning i utlandsk valutainte skakunnaskei syfte att tillfalligt forstarka
valutareserven. Riksbankens direktion och Kammarrétten i Sockholm
anser att det vid sdan upplaning inte ska stéllas krav pa synnerliga skal.

Skalen for regeringens forslag: Ett viktigt skal for Riksbanken att
inneha en valutareserv &r att banken ska kunna férse det finansiella syste-
met med likviditet i utldndsk valutavid en finanskris, t.ex. genom generel It
likviditetsstod. | valutareserven finns utléndsk valuta och vid en finanskris
kan Riksbanken med kort varsel forstérka valutareserven genom upp-
laning av utlandsk valuta. Frégan & om det bor fa ske ocksdi fortid.

Entillréckligt stor valutareserv kan haen forebyggande effekt genom att
den till de internationella finansmarknaderna signalerar att den svenska
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Riksbanken om banken anser det ldmpligt. Detta kan i sin tur 6ka
fortroendet for att finansiella foretag i Sverige har tillgang till likviditet.
Signaleffekten och beredskapen att pa kort tid kunna lamna olika former
av likviditetsstod till finansiella féretag ska emellertid vagas mot behovet
av att hushalla med offentliga medel. Det innebar dels att rantekostnaden
for uppldningen ska kunna motiveras, dels att upplaningen ska kunna
motiverasi forhallandetill andra offentliga finansieringsbehov, inte minst
i en situation med sérskilt anstrangda statsfinanser. Vid en avvégning
mellan dessaintressen bor Riksbanken fa besluta om uppléning i utlandsk
valutatill valutareserveni fortid.

Det & som utgangspunkt Riksbanken som avgér hur stor val utareserven
behdver vara. Med hansyn till de konsekvenser som upplaning till valuta-
reserven har for de offentliga finanserna, anser emellertid regeringen, till
skillnad fran ECB och Riksbankens direktion, att det dock bor finnas en
referenspunkt for storleken pa uppléningen till valutareserven. Till
skillnad fran Riksbankens direktion anser regeringen att |aneutrymmet bor
omfatta &terfinansiering av 1an och uttryckas i svenska kronor. Referens-
punkten bor i stéllet bestammas utifrén det nuvarande behovet av upp-
I8ning och uttryckas som att den samlade upplaningen som huvudregel ska
motsvara hdgst fem procent av bruttonational produkten.

Till skillnad frén Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Finans-
politiska radet, Handelshdgskolan i Stockholm, Konjunkturinstitutet och
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxt-
analys) anser regeringen att det &r viktigt att Riksbanken kan besluta om
fortidaupplaning i syfte att tillfalligt forstarkaval utareserven. Med hansyn
till de konsekvenser for statens finanser som upplaning till valutareserven
innebdr, bor detta dock endast fa ske i undantagsfall, t.ex. vid tydliga
tecken paforhGjd oro pa de finansiella marknaderna eller okad risk for att
svenskafinansiellaforetag kan kommaatt utséttas for allvarlig likviditets-
stress i utlandsk valuta. Till skillnad frén Kammarratten i Sockholm och
Riksbankens direktion anser regeringen att dettalampligen bor kommatill
uttryck som ett krav pa att synnerliga skal ska foreligga. Finansutskottet
bor dessutom underréttas om ett sddant beslut och de synnerliga skal som
foreligger.

EUF-fordraget dagger medlemsstaternas centralbanker att inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver, men nagra narmare
bestammelser om i vilken man upplaning far ske till denna finns inte
(artikel 127.2). Till skillnad frén ECB och Riksbankens direktion anser
regeringen darfor att férslaget & forenligt med unionsréatten.
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16.3  Upplaning efter att valutareserven tagitsi
ansprak

Regeringens forsdag: Om valutareserven har tagitsi ansprak for &tgar-
der som syftar till att varna den finansiella stabiliteten, ska Riksbanken
f& besluta om upplaning i utlandsk valutai syfte att aterstélla reserven.
Den del av valutareserven som inte har finansierats med upplaning i
utlandsk valuta ska med de upplanade medlen aterstéllas till den niva
som den hade innan tgérderna vidtogs.

De bel oppsbegransningar som galler for fortida upplaning till valuta-
reserven ska inte gélla for upplaning i syfte att pa detta sétt aterstélla
valutareserven.

Utredningens férslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

ECB och Riksbankens direktion anser att aterstalIning av valutareserven
ska kunna ske vid fler situationer.

Skalen for regeringensforslag: Nar valutareserven har tagitsi ansprak
for att 1amna olika former av likviditetsstod bor Riksbanken f& beslutaom
upplaning i utlandsk valutai syfte att aterstalla val utareserven. Detta bor
gdllaom valutareserven har tagits i ansprak for dtgarder som syftat till att
framja den finansiella stabiliteten, dvs. generellt likviditetsstdd, nddkredi-
ter eller handel med vérdepapper som inte & statspapper i syfte att till-
faligt stoédja systemviktiga finansiella marknaders funktionssétt. Ett
sadant |aneutrymme, som &r obegrénsat, bor emellertid baragéllai forhal-
lande till den del av valutareserven som inte har finansierats med upp-
l8ning i utlandsk valuta.

Det skulle kunnaforekommaatt val utareserven behover tasi ansprak for
att t.ex. lamna krediter till IMF eller for att genomféra valutainterven-
tioner. Vad géller krediter till IMF foresl&s att sarskilda bestdmmelser om
detta ska gallai avsnitt 12.2.2. Behovet av att tai ansprak valutareserven
for att genomfora valutainterventioner ar begransat. Till skillnad frén ECB
och Riksbankens direktion anser regeringen att &erstallning av valuta-
reserven genom upplaning inte bor f& ske om den har tagits i ansprak for
andrasyften an for atgarder som syftat till att framjaden finansiella stabili-
teten.

16.4  Upplaning genom Riksgal dskontoret

Regeringens fordag: Om Riksbanken beslutar om upplaning for att
forstarkaeller aterstallaval utareserven ska Riksgal dskontoret taupp 1&n
till staten i detta syfte. Riksgaldskontoret ska ta ut full erséttning for
statens kostnader f6r upplaningen.

Riksbanken ska betala tillbaka ett 1an till Riksgéldskontoret nar det
inte langre finns skal for upplaningen.

Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller &terbetalning av 1an
efter att Riksgaldskontoret har fatt tillfalle att |amna synpunkter.
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Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

ECB och Riksbankens direktion anser att Riksbanken ocksa skafataupp
lan pd annat sit, t.ex. genom att ge ut och omsétta egna skuldebrev i
utldndsk valuta.

Riksgéldskontoret anser att det & kontoret som ska avgéra hur upp-
I8ningen ska genomforasi praktiken.

Skalen for regeringens forslag: Efter sarskilt bemyndigande som
lamnas for ett budgetdr i sander far regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Riksgaldskontoret ta upp |an till staten for att tillgodose
Riksbankens behov av vautareserv (5kap. 18 forsta stycket 5
budgetlagen [2011:203]).

Sédan uppléning genomforsi praktiken genom att Riksgaldskontoret tar
upp 1&n pa kapitalmarknaden till ett visst bestamt belopp. Riksbanken ger
ut en for andamélet skraddarsydd obligation till Riksgéldskontoret som
speglar det 18n som kontoret har tagit upp (7 kap. 3§ 2i 1988 &rslag och
5 kap. 1 § andra stycket budgetlagen).

Det ar Riksgaldskontoret som har till uppgift att 1&na upp pengar for
statens rékning. Det & &ven mest kostnadseffektivt att det & Riksgalds-
kontoret som l&nar upp utlandsk valuta for statens rakning, inklusive for
Riksbankens behov. Denna ordning bor darfér komma till uttryck i den
nya riksbankslagen.

Riksbankens utrymme att enligt 1988 arslag ge ut skuldebrev i utlandsk
valuta har endast tillkommit fér att Riksbanken ska kunna ge ut sérskilda
obligationer till Riksgéldskontoret for ett &ndamal som speglar delan som
Riksgal dskontoret tar upp for Riksbankens rakning. Till skillnad fran ECB
och Riksbankens direktion anser regeringen darfor att Riksbanken baraska
fa ta upp 1&n genom Riksgaldskontoret och att banken inte ska ha rétt att
ge ut egnaskuldebrev i utléandsk valutai syfte att férstérka valutareserven.

Riksgédskontoret bor ta ut full erséttning for statens kostnader fér
upplaningen och Rikshanken bor aterbetala ett 1an till Riksgaldskontoret
nar det inte langre finns skél for upplaningen. Riksbanken bor ge Riks-
galdskontoret tillfalle att [amna synpunkter innan banken fattar beslut om
uppléning eller terbetalning av 1an.

Riksgaldskontoret anser att det & kontoret som ska avgéra hur upp-
I&ningen ska genomforasi praktiken. Regeringen konstaterar att forslaget
innebédr att Riksgadskontoret skata upp |an i syfte att tillgodose Riksban-
kens behov av upplaning till valutareserven.

16.5 Handel med utlandsk valuta

Regeringensforslag: Riksbanken skafékopaoch siljautlandsk valuta
for att finansiera atgarder som syftar till att varna den finansiella
stabiliteten.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att Riksbanken ska fa kdpa och sdja
utlandsk valuta for att finansiera dtgarder inom hela sin verksamhet.
Direktionen efterlyser ocksa ett klargorande av hur forslaget forhéller sig
till valutainterventioner i penningpolitiskt syfte.

Skal for regeringensforslag: Valutareserven kan finansieras med kop
av utlandsk valutai svenskakronor. Rikshanken bor darfor, pd motsvaran-
de sitt som vid &erstélining av valutareserven, fa kopa och sélja utlandsk
valutai syfte att finansiera &tgarder som syftar till att varnaden finansiella
stabiliteten, dvs. generellt likviditetsstod, nddkrediter och handel med
privata véardepapper i syfte att tillfaligt stodja systemviktiga finansiella
marknaders funktionssétt.

Till skillnad fran Riksbankens direktion anser regeringen, pa motsvaran-
de sitt som vid &terstéllning av valutareserven, att det saknas skal att
utvidga forslaget till fler atgarder.

Riksbankens direktion efterlyser ett klargorande av hur férslaget for-
haller sig till valutainterventioner i penningpolitiskt syfte. Regeringen
konstaterar att skillnaden bestér i syftet med atgarden. Om syftet &r att
paverka véxelkursen for svenska kronor for att uppna prisstabilitet bor det
penningpolitiska verktyget val utainterventioner anvandas. Om syftet &r att
finansiera valutareserven for att 1amna olika former av likviditetsstod ar
den foreslagna ordningen tillamplig.

16.6  Krediter och valutadterkdpsavtal
16.6.1 Riksbankensbehov

Regeringens férdlag: | syfte att kunna fullgéra sina uppgifter och
befogenheter ska Rikshanken faingdavtal om lan i utlandsk valuta och
valutadterkopsavtal €ller liknande avtal. Ett sddant avtal skaingés med
en annan centralbank eller Banken fér internationell betal ningsutjam-
ning.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens fordlag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Ett valutadterkopsavtal & en dverens-
kommelse mellan tva parter om att tillhandahalla varandra olika valutor,
normalt sett under en i férvag bestdmd tidsperiod, ett dverenskommet
belopp samt ett pris (ranta). Enligt ECBS-stadgan far de nationella
centralbankerna ingé bl.a. valutadterkopsavtal med andra centralbanker
(artikel 23).

Enligt 1988 ars lag kan Riksbanken i valutapolitiskt syfte fatillgang till
utlandsk valuta genom att ingé tillfaliga msesidiga valutaarrangemang
(7 kap. 38 1). Det innebér att Riksbanken kan kdpa, sdlja och formedla
utldndsk valuta, utlandska statspapper, andra l&étt omséttningsbara
skuldebrev i utléndsk valuta och guld samt réttigheter och skyldigheter
som anknyter till némndatillgangar.



Centralbanker anvéande ursprungligen valutadterkOpsavtal som ett satt
at finansiera valutainterventioner, dvs. handel med valuta i syfte att
paverka den egna vaxelkursen. Detta dterspeglas ocksai 1988 arslag, dvs.
att valutadterkopsavtal endast far ingési valutapolitiskt syfte. PAsenaretid
har dock utlandsk valuta som centralbanker far tillgang till genom valuta-
aterkopsavtal internationellt mest anvants for att stéarka den finansiella
stabiliteten och darigenom forebygga att problem pa de finansiella
marknaderna sprider sig till den reala ekonomin. Ett sidant syfte torde
kunna bli aktuellt under béde fast och rérlig vaxelkurs.

Riksbanken bor darfor fa inga laneavtal och valutadterkdpsavtal med
andra centralbanker eller Banken for internationell betalningsutjamning
(BIS) i syfte att kunnafullgbra sina uppgifter och befogenheter.

Syftet kan alltsa vara att finansiera sdva penningpolitiska atgarder som
atgarder som bidrar till att det finansiella systemet ar stabilt och effektivt.

16.6.2 Behov hos utlandska centralbanker och Banken
for internationell betalningsutjamning

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa lamna krediter till eller inga
valutadterkopsavtal eller andraliknande avtal for att tillgodose en annan
centralbanks behov av valuta

1. om det tydligt forbéattrar forutséttningarna for att Riksbanken ska
uppnd malet att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller

2. efter riksdagens medgivande.

Riksbanken ska fa lamna krediter till eller inga valutadterkopsavtal
eller andraliknande avtal med

1. Banken for internationell betalningsutjdmning inom ramen for
verksamheten i den banken, och

2. Europeiska unionens system for medelfristigt finansiellt stod.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Rikshankens direktion anser att Riksbankens ska faingd avtal utan riks-
dagens medgivande om det & motiverat av hansyn till det internationella
finansiella systemets effektivitet och stabilitet. Riksbankens direktion och
Svenska Bankforeningen framhaller att dtgarden inte far strida mot for-
budet mot monetér finansiering.

Skalen for regeringens forslag
Utlandska central banker

Ett valutadterkopsavtal med en annan centralbank kan motverkaallvarliga
stérningar i det finansiella systemet i Sverige, t.ex. om en finanskris
riskerar att intréffai ett land dér svenskafinansiellaféretag har betydande
verksamhet eller exponeringar. Det ligger emellertid i sakens natur att ett
valutadterkdpsavtals koppling till Riksbankens verksamhet och det
svenska finansiella systemet kan vara mer eller mindre stark. Till skillnad
fran Riksbankens direktion anser regeringen darfor att Riksbanken bor f&
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inga valutadterkopsavtd i syfte att tillgodose andra centralbankers behov
av valuta nér atgarden paett tydligt sétt forbattrar forutsattningarna for att
Rikshanken ska uppndmalet att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt
system eller efter riksdagens medgivande.

Ett beslut om att inga ett valutadterkopsavtal far inte, som Riksbankens
direktion och Svenska Bankforeningen framhaller, stridamot forbudet mot
monetdr finansiering. En prévning av detta bor ske vid varje tillfale da
atgarden &r aktuell och oavsett om avtalet skagodkannas av riksdagen eller
inte.

BIS och medelfristigt finansiellt stod

Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken i valutapolitiskt syfte ta upp utlandsk
kredit och kredit i utléndsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank,
inom ramen for verksamheten i BIS och fér EU:s system for medelfristigt
finangiellt stod (7 kap. 4 § forsta stycket).

Bestammelsen bor foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att det ocksa bor gélla valutadterkopsavtal €ller andra liknande
avtal. Det bor emellertid inte langre uppstéllas krav pa att tgérden ska ha
ett valutapolitiskt syfte.

17  Granskningen av Riksbankens
verksamhet

17.1  Finansutskottets granskning

Regeringens forslag: Finansutskottet ska folja upp och utvérdera
Riksbankens verksamhet.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anfor att det &r viktigt att granskningen &r effek-
tiv, sarskilt mot bakgrund av att ansvaret for granskningen &r fordelad pa
flera organ, och att granskningen star i Gverensstammelse med instruk-
tionsforbudet. Riksbankens fullméktige anser att de olika organ som grans-
kar Riksbanken bor samordna sina insatser for att undvika effektivitets-
forluster. Riksrevisionen anser att det behdver klargdras att finansut-
skottets uppdrag att granska Riksbankens verksamhet inte begrénsar
Riksrevisionens granskning. P27 Nordic Payments Platform AB papekar
att granskningen bor beaktaatt Riksbanken évervakar sin egen verksamhet
avseende betal ningsavvecklingssystem.

Konjunkturinstitutet efterlyser en samlad uppféljning och utvardering av
finans- och penningpolitiken.



Skalen for regeringens forslag
Finansutskottets granskning av Riksbanken ska stirkas

| 1988 ars lag finns inga bestdmmelser om riksdagens roll avseende
granskningen av Riksbanken. Det anges bara att Riksbanken mingt tva
génger om &ret ska lamna en skriftlig redogorelse till finansutskottet om
penningpolitiken (6 kap. 4 8). Utskottets ansvar for att utvérdera och
granska penningpolitiken utgar i stallet fran regeringsformens generella
bestdmmelse att varje utskott ska folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
inom utskottets dmnesomrade (4 kap. 8 8).

Den granskning av penningpolitiken som finansutskottet utfor bestar i
en arlig utvardering som utmynnar i ett arligt betankande, i vilket penning-
politiken under de tre narmast foregdende &en utvarderas. Detta
betdnkande beslutas sedan av kammaren. Déarutéver genomfor finansut-
skottet en extern utvardering av penningpolitiken vart fjarde eller femte &r.
| frAga om finansidll stabilitet anordnar finansutskottet sedan nagra &
tillbaka en Gppen arlig utfrégning om finansiell stabilitet, dér Riksbanken
deltar tillsammans med finansmarknadsministern, Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret. Darutéver anordnar finansutskottet ocksd slutna
utfrégningar pa olika sakomréden som t.ex. kontantforsorjning, kontant-
hantering och vissa val utadterkopsavtal.

Det bor &ven fortsdttningsvis ske en granskning och utvardering av Riks-
bankens penningpolitik och hur va banken har uppfyllt prisstabilitets-
mélet. Aven Riksbankens dvrigaverksamhet & emellertid av stor betydelse
for Sveriges ekonomiska utveckling och bor darfér omfattas av en demo-
kratisk granskning. Av dessa skal bor det framgaav riksdagsordningen att
hela Riksbankens verksamhet ska granskas av finansutskottet. Gransk-
ningen bor avse Riksbankens maluppfyllelse och effektivitet.

Riksbankens olika verksamheter har skilda férutséttningar. Det innebar
att granskningen for olika verksamhetsomréden kan se olika ut och kan
behova féréndras Gver tid. For att mojliggora en flexibel granskning boér
det inte i riksdagsordningen regleras hur granskningen ska gatill. | stallet
bor det vara en uppgift for finansutskottet att beddma hur granskningen
ska genomforas.

De redogorelser som Riksbanken ska lamnatill finansutskottet paregel-
bunden basis, eller da finansutskottet begar det, kan ligga till grund for
granskningen (se avsnitt 18.1).

Nar det géller finansiell stabilitet kan nuvarande ordning med utfrag-
ningar av finansmarknadsministern, Riksbanken och 6vriga myndigheter
vara tillrackligt om det inte forekommer ndgra stérre storningar i det
finansiellasystemet. Under och framfor allt efter en finansiell kris, d&olika
myndigheter vidtagit garder padet finansiella stabilitetsomradet, kan det
dock finnas skal for finansutskottet att krava en mer djupgaende redovis-
ning av Riksbanken som kan liggatill grund for granskningen.

Finansutskottet bor dven granska ovrig verksamhet ssom betalnings-
systemet, kontantverksamheten och beredskapsfragor. Som P27 Nordic
Payments Platform AB pdpekar finns det nar det galler betalnings-
avveckling och 6vervakning av den finansiella infrastrukturen ské att
sarskilt beakta att Riksbanken overvakar sin egen verksamhet avseende
betal ningsavvecklingssystem. Finansutskottets granskning bor déarfér avse
béde Rikshankens dvervaknings- och driftsfunktion.
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Konjunkturinstitutet efterlyser en samlad uppf6ljning och utvardering av
finans- och penningpolitiken. Som regelverken ser ut i dag ansvarar rege-
ringen for finanspolitiken medan Riksbanken ansvarar for penningpoliti-
ken. Frégan om en samlad uppfoljning och utvéardering av olika politikom-
raden ryms inte inom detta lagstiftningsérende.

Finansutskottets granskning star intei strid med instruktionsforbudet

En demokratisk granskning av hur penningpolitik eller andra grundl&g-
gande uppgifter har bedrivits i forfluten tid kommer inte i konflikt med
instruktionsforbudet och inkraktar inte pa Riksbankens oberoende.

| det avseendet ska framhdllas att ECB, som enligt unionsrétten har ett
I8ngtgaende oberoende, omfattas av EU:s kontrollmekanismer. EU-dom-
stolen kan granska lagligheten i ECB:s beslut och ECB stér under tillsyn
av EU:s ombudsman. Dérutdver foljer det av praxis att EU-organ som
ansvarar for att bek&mpa korruption m.m. har rétt att granska verksamhet
inom ECB (EU-domstolens dom den 10 juli 2003 i mal C-11/00).

Forhallandet till Riksrevisionens effektivitetsrevision

Bestdmmelser om Riksrevisionens effektivitetsrevision av Riksbanken
finns i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (2 och
4 88). Granskningen tar framfor allt sikte pa férhallanden med anknytning
till statens budget och genomfdrandet och resultatet av statlig verksamhet.
Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med hansyn till
allménna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sinainsatser. Resul-
tatet av en granskning ska redovisasi en granskningsrapport.

Regeringen anser, i likhet med Riksrevisionen, att Riksrevisionens
effektivitetsrevision av Riksbanken inte paverkas av finansutskottets
granskning. De iakttagelser som Riksrevisionen gor inom ramen for
effektivitetsrevisionen kan dessutom utgéra underlag for finansutskottets
granskningsarbete. Som Riksbankens direktion och fullméktige framhaller,
ar det viktigt att ett delat granskningsansvar inte sker pa bekostnad av
effektiviteten i granskningen av Riksbanken. Finansutskottets och Riks-
revisionens granskning kan visserligen i ndgon man komma att 6verlappa
varandramen det faktum att ett och samma omrade kan komma att belysas
av tva olika granskningsorgan, dels av politiker, dels av tjansteman, & i
grunden positivt.

17.2  Riksrevisionens granskning

Regeringensforslag: Riksrevisionensrevisionsberéttel se skainnehdlla
ett uttalande om forvaltningen av Riksbanken fdljer tilldmpliga fore-
skrifter och om fullméktiges beslut om disposition av arets resultat bor
godkénnas.

Utredningens fér slag 6verensstammer delvis med regeringens férslag.
Utredningen foreslar att de allmanna bestdmmelsernaom &rlig revision av
om ledningens forvaltning foljer tillampliga féreskrifter i stéllet ska avse
"géllande rétt”. Utredningens forslag har dessutom en annan lagteknisk
[8sning.
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har inget att invanda mot det.

Revisor sinspektionen, Riksdagens ombudsmén — Justitieombudsmannen
(JO) och Riksrevisionen motsétter sig forslaget om att de allméannabestém-
melsernaom arlig revision av om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter i stéllet skaavse " géllande rét”.

Nar det galler de speciella bestdmmelserna om &rlig revision av Riks-
banken anser Riksrevisionen att granskningen av om forvatningen av
Riksbanken foljer tillampliga foreskrifter ska ske pa en vergripande niva
och inte omfatta frégor som kan vara foremal for prévning av domstolar
eler tillsynsmyndigheter. ECB anfér att Riksrevisionens granskning av
Rikshanken ska st i Gverensstammelse med unionsrétten, varvid ECB
framhaller att det ar viktigt att revisionen genomférs pé icke-politisk,
oberoende och strikt yrkesmassig grund och att revisionsmyndighetens
tillgang till sekretessbelagda uppgifter begransas till vad som ar nédvan-
digt och stér i Gverensstdmmelse med ECBS:s sekretessregler.

Riksbankens direktion foreslér att lagenligheten av Riksbankens beslut
ska kunna prévas av domstol.

Skalen for regeringensforslag
Arlig revision av statlig verksamhet

Allmanna bestammelser om arlig revision finns i lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. (3, 5 och 10 88). Riksrevisionen ska granska
arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och, med undantag for AP-
fonderna, de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen, riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning. Granskningen sker i enlighet med god revisions-
sed och syftar till att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rékenskaperna ér réttvisande. Med undantag
for staten, Regeringskandliet, Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgar-
dens Foérvaltning omfattar granskningen &en om ledningens férvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sirskilda beslut. Den &rliga revisionen
avslutas med en revisionsberéttel se som beskriver Riksrevisionens bedém-
ning av om arsredovisningen innehaller vasentligafel eller inte. Revisions-
beréttelser som avser Regeringskandliet, forvaltningsmyndigheter, Kung-
liga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning lamnas till rege-
ringen senast en manad efter att arsredovisningen |amnats.

Utredningen foresldr att den allménna bestdmmelsen om arlig revision
av om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter (5 8 forsta
stycket lagen om revision av statlig verksamhet m.m.) i stéllet ska avse
"géllande rétt”.

Det & oklart vad som & avsikten med forslaget och hur fordlaget for-
haller sig till ramen for den &rliga revisionen, dvs. en granskning av
arsredovisningen. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med JO,
Revisor sinspektionen och Riksrevisionen, att det inte finnstillréckliga skél
att genomforanagraforandringar av de alménnabestammelsernaom arlig
revision.
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Arlig revision av Riksbanken

For Riksbanken finns speciella bestammelser om innehéllet i revisions-
beréttelsen (5 § tredje stycket lagen om revision av statlig verksamhet
m.m.). Den ska for Riksbanken &ven innehdlla ett uttalande om balans-
och resultatrakningen bor faststallas och om fullmaktige och direktionen i
Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet. Vid granskningen av Riksbanken
provar Riksrevisionen i praktiken om Riksbankens drsredovisning har
uppréttatsi enlighet med bestdmmelsernai 1988 arslag, varvid de regler for
bokforing och &sredovisning som faststédlts av Riksbankens direktion
tilldmpas. Revisionsberéttel sen avseende Riksbanken [émnas till riksdagen
senast en manad efter att &rsredovisningen lamnats. Riksdagen beslutar
darefter om att faststélla balans- och resultatrékningen och om hur Riks-
bankens vinst ska disponeras (10 kap. 4 §i 1988 arslag).

Det & viktigt att den arliga revisionen innefattar en granskning av om
Riksbankens verksamhet foljer géllande foreskrifter, t.ex. bestdmmelserna
i den nya riksbankslagen. Revisionsberéattel sen for Riksbanken bor darfor
innehdlla ett uttalande om forvaltningen av Riksbanken foljer tillampliga
foreskrifter.

Riksrevisionen anser att granskningen ska ske pa en vergripande niva
och inte omfatta frégor som kan vara foremal for prévning av domstolar
dler tillsynsmyndigheter.

Flertalet av Riksbankens beslut & policybesiut, t.ex. penningpolitiska
beslut om reporanta, som inte kan prévas av domstolar €eller tillsynsmyn-
digheter. | avsnitt 14.2 foreslas att Riksbankens forvaltningsberéttelse ska
innehdlla en redogorelse for bankens verksamhet, inbegripet viktigare
beslut under dret. Avsikten & att den drligarevisionen av om forvaltningen
av Riksbanken fdljer tillampliga foreskrifter ska ske med utgangspunkt i
direktionens redogorelse for viktigare beslut i férvaltningsberattel sen. Det
handlar om en allman granskning av lagligheten av Riksbankens beslut pa
grundval av de omstandigheter som framgar av forvaltningsberéttelsen.
Det kan t.ex. géllaom ett beslut har kommit till p&lagligt Sétt, bed utet ror
négot som inte & en angel dgenhet for Riksbanken, det organ som har fattat
beslutet inte har haft rétt att gbra det eller beslutet annars strider mot lag
eller annan férfattning. Granskningen innebér inte att Riksrevisionen ska
ta stéllning till 1&mpligheten av Riksbankens beslut eller gora en full-
standig granskning av lagenligheten av Rikshankens samtliga beslut under
aret. Lagstiftningstekniken i den nyariksbankslagen med tydliga uppgifter
och befogenheter inom respektive ansvarsomrade samt skyldigheten for
Riksbanken att motivera sina beslut underléttar for Riksrevisionens
granskning.

Till skillnad frén Riksbankens direktion anser regeringen att fragan om
lagligheten av Riksbankens beslut ska kunna vara féremal fér domstols-
prévning inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Slutligen boér revisionsberdttelsen fér Riksbanken, som utredningen
foresldr, aven innehdlla ett uttalande om fullmaktiges beslut om disposi-
tion av drets resultat bor godkannas.

ECB anfor att Riksrevisionens granskning av Riksbanken skastai dver-
ensstammelse med unionsrétten. | det avseendet framhaller ECB att det &r
viktigt att revisionen genomfdrs pé icke-politisk, oberoende och strikt
yrkesméssig grund och att revisionsmyndighetens tillgang till sekretess-



belagda uppgifter begransas till vad som & nodvandigt och far anses stai
Overensstdmmelse med ECBS:s sekretessregler.

Riksrevisionens granskning av Riksbanken innebér en kontroll av att
Riksbanken, som utévar offentlig verksamhet, agerar inom ramen fér de
réttsliga ramarna. Granskningen resulterar inte i ndgot egentligt ansvars-
utkrévande, &en om granskningen i vissa sarskilda fall kan vara av
betydelse for ett beslut om ansvarsfrihet eller ett beslut om att skilja en
direktionsledamot fran anstdliningen om denne har medverkat till ett
bedut som innebdr att Riksbanken har agerat utanfor sitt mandat.
Granskningen innebar inte nagon dverprévning av Riksbankens beslut.
Granskningen sker i efterhand och inte i néra andlutning till att besluten
fattas. Av dessa skal stér granskningen i Gverensstammelse med instruk-
tionsférbudet i EUF-férdraget.

Den &rligarevisionen reglerasi lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. och riksrevisorns sjalvstandighet i fréga om granskningens drivande
och beddmningen av granskningens resultat & grundlagsfast (13 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen). Statliga myndigheter skaldmnaden hjdp
och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begéar for
granskningen (13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen). Det ligger i
sakens natur att Riksrevisionen begér uppgifter som & nédvandiga for att
kunna genomfdra en granskning. Slutligen galler att uppgifter som
omfattas av sekretess hos Riksbanken dven omfattas av sekretess hos
Riksrevisionen (16 kap. 1 och 288 offentlighets- och sekretessiagen
[2009:400]).

Det innebar ssmmanfattningsvis att granskningen far ansesstai 6verens-
stdmmelse med unionsrétten.

17.3  Fullméktiges kontrollfunktion

Regeringens forslag: Fullmaktige ska fdlja direktionens arbete och
Riksbankens verksamhet.

Fullméaktiges revisionsfunktion ska granska direktionens arbete.

Fullmaktige ska underratta finansutskottet om fragor av storre bety-
delse och regelbundet eller pa begéran redovisa sina iakttagelser till
utskottet.

Nuvarande bestdmmelser om internrevision ska foras over till den
nya riksbankslagen.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Skéalen for regeringensforslag
Fullméaktiges kontrollerande funktion ska fortydligas och stérkas

Regeringen foredd i denna proposition att riksbanksfullmaktige ska
finnas kvar som ledningsorgan (avsnitt 13.1). Fullmaktiges framsta funk-
tion & att utse direktionsedaméter (9 kap. 13 § regeringsformen). Den
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andra centrala funktionen &r att méjliggora insyn och kontroll fér huvud-
mannen, dvs. riksdagen.

Det framgdr inte uttryckligen av 1988 ars lag att fullmaktige har en
kontrollerande funktion i forhallande till direktionen. Indirekt foljer det
dock av att fullméktige utser direktionen och under vissa sérskilda forut-
séttningar kan skiljaen direktionsledamot fran anstéllningen (1 kap. 4 § och
2 kap. 2 8). Ordférande och vice ordférandei fullmaktige har ocksaratt att
deltai och yttra sig vid direktionens sammantréden (3 kap. 3 §). | Riks-
bankens arbetsordning, som fullméaktige beslutat, berérs den kontrolle-
rande funktionen uttryckligen (3 § fjarde stycket i dess lydelse fran mars
2018). Det framgér ocksa av forarbeten ait avsikten var att fullmaktige, efter
att direktionen inréttades, bl.a. skulle ha en kontrollerande funktion. Rege-
ringen sag d& en stor fordel med att behalla fullmaktige med politiska
representanter eftersom det gav riksdagen som huvudman for Riksbanken
en béttre insyn och kontroll &n vad som annars skulle vara mgjligt. Rege-
ringen ansag aven att det skulle ge Riksbanken en starkare forankring i
samhdllet (prop. 1997/98:40 s. 63).

Den kontrollerande funktionen utférs i dag genom att fullmaktiges
ordforande och vice ordférande foljer direktionens arbete under &ret, bl.a.
genom att deltai direktionens sammantréden och i vissainformella méten.
Direktionens ledamoter deltar ocksd vid fullmaktiges sammantraden,
forutom vid handldggningen av &renden som géller dem personligen, och
l&mnar redogorelser for viktigare beslut och héndelser i Riksbankens
verksamhet.

Mot bakgrund av att fullmaktiges kontrollfunktion &r viktig for den
demokratiska insynen i Riksbankens verksamhet & det regeringens
uppfattning att det bor fortydligasi den nya riksbankslagen att fullmaktige
ska félja direktionens arbete och Riksbankens verksamhet. Denna
kontrollfunktion bedomsinte stai strid med instruktionsférbudet.

Mandatet for fullmaktiges revisionsfunktion ska fortydligas och utvidgas

Fullmaktige har en revisionsfunktion som skéts av en auktoriserad revisor
fran en extern revisionsbyrd. Fullmaktige faststéller &rligen en plan for
revisionsfunktionens arbete (14 § arbetsordningen i dess lydelse fran mars
2018). Det foljer av 1988 arslag att revisionen skavarainriktad pa fragor
som ligger inom fullmaktiges ansvarsomréde (9kap. 28). Enligt
utredningen har tolkningen av detta varit att revisionsfunktionen i huvud-
sak ska granska direktionsledaméternas tjansteutbvning i snév bemérkel-
se. Det har inneburit att revisionen varit inriktad pa vissa sarskilda fragor,
bl.a. hur arbetsordningen har efterlevts och hur vissa direktionsledamdter
har anvant sina mobiltelefoner. Denna funktion har darfor enligt utred-
ningen varit av liten betydelse for den demokratiska granskningen av
Riksbanken.

For att stéarka den kontrollerande funktionen anser regeringen att full-
maktiges revisionsfunktion bor breddastill att omfatta direktionens arbete.
Det innebér att granskningen kan avse hur samarbetet fungerar inom
direktionen avseende informationsspridning, dialog och beredning av de
drenden som direktionen fattar beslut om, direktionssammantrédenas
effektivitet och andamdlsenlighet, arbetsfordelningen inom direktionen
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over bor, liksom i dag, direktionsledaméternas tjénsteutdvning granskas.

Fokuseringen av granskningen till direktionens arbete har en logisk
koppling till fullmaktiges uppgift att rekrytera och utndmna direktions-
ledaméter. Slutsatserna av granskningen kan saledes utgora underlag infor
fullmaktiges beslut att utndmna direktionsledamaéter eller att forlanga
befintliga direktionsledaméters forordnanden. Det & enligt regeringens
beddmning nodvéandigt att fullméktige har mdjlighet att beddma en
ledamots kompetens. Det & i grunden inte nagon annorlunda frége-
stallning an att skicklighet & en central bedémningsgrund nér ledamoten
tillsétts.

Redogorelser till finansutskottet

| dag |amnar fullmé&ktige en verksamhetsberéttelse till riksdagen en gang
om &ret. Det sker i samband med att fullmaktige lamnar fordlag till
riksdagen om disposition av Riksbankensvinst (10 kap. 3 §i 1988 &rslag).
Fullmaktiges ordfrande och vice ordférande tréffar finansutskottet catva
ganger per &.

Enligt utredningens mening finns det behov av ett tétare och mer
omfattande informationsutbyte mellan fullmaktige och finansutskottet nér
det galler frégor av storre vikt i Riksbankens verksamhet. Regeringen
anser darfor att fullmaktige bor underrétta finansutskottet om frégor av
storre betydel se och regel bundet eller pabegéran redovisasinaiakttagel ser
till utskottet.

Riksbankens internrevision

Riksbankens internrevision & av stor betydelse fér Riksbankens interna
kontroll. Av 1988 &rs lag foljer att det &r direktionen som beslutar om
riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen. Rapporteringen sker till
direktionen och det &r direktionens skyldighet att vidta lampliga atgarder
med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer
(9 kap. 2 §). Internrevisionen ska granska om direktionensinternastyrning
och kontroll & utformad sa att lagens krav fullgors (9 kap. 2 a§). | likhet
med andra atgérder fran direktionens sida ska fullmaktige félja upp och
sikerstélla att tillrackligt omfattande och kraftfulla dtgarder vidtas med
anledning av internrevisionens iakttagel ser.

Bestammel sernaom internrevision bor féras éver till den nyariksbanks-

lagen.

174  JO:stillsyn

Regeringens beddmning: Direktionsledaméterna bor ocksa i fortsétt-
ningen vara undantagna fran JO:s tillsyn och omfattas av sérskilda
atalsregler. Finansutskottet bor inte, med eller utan medverkan av JO,
kunna genomféra en séarskild utredning som kan liggatill grund for att
skilja en direktionsledamot fran anstéllningen.

Utredningens forslag dverensstammer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foredar att direktionsledamdterna ska sta under JO:s 169
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tillsyn och att sérskilda dtalsregler inte langre ska galla for direktions-
ledamoterna samt att finansutskottet, med eller utan medverkan av JO, ska
kunna genomféra en sdrskild utredning som kan ligga till grund for att
skilja en direktionsedamot fran anstélIningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

JO motsétter sig att tillsynen 6ver direktionsledaméterna ska omfatta
tillampning av riksbankslagen.

ECB efterfrégar ett fortydligande att en sérskild utredning av finansut-
skottet som kan ligga till grund for att skilja en direktionsledamot frén
anstéllningen inte strider mot det personliga oberoendet.

Skalen for regeringens bedémning
JO:stillsyn och sarskilda atalsregler

JO utgor en del av riksdagens kontrollmakt och utgangspunkten for JO:s
verksamhet & enskildas intresse av att bli forema for en lagenlig och
korrekt behandling av domstolar och forvaltningsmyndigheter (1 8 lagen
[1986:765] med instruktion fér Riksdagens ombudsman, forkortad JO-
instruktionen).

Under JO:stillsyn stér statliga och kommunala myndigheter, tjansteman
och andra befattningshavare vid dessa myndigheter, annan som har tjanst
eller uppdrag varmed féljer myndighetsutévning, samt tjansteman och
uppdragstagarei statliga affarsverk nér defor verkens rakning fullgor upp-
drag i sddana aktiebolag dar staten genom verken utGvar ett bestammande
inflytande (2 § JO-instruktionen).

Frén JO:s tillsyn undantas riksdagens ledamdter, riksdagsstyrelsen,
Valprovningsnamnden, Riksdagens dverklagandendmnd eller riksdags-
direktoren, riksbanksfullméktige samt ledaméter av direktionen i Riks-
banken utom sdvitt avser deltagande i utévning av Riksbankens beslut-
anderédtt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering, reger-
ingen eller statsrad, justitiekanslern samt ledaméter av beslutande kom-
munala forsamlingar (2 § JO-instruktionen). Atal mot nedan angivna
befattningshavare for ett brott begdnget i utévningen av hans eller hennes
uppdrag eller anstallning far beslutas endast av finansutskottet nar det
géller &al mot en fullmaktigi Riksbanken eller en ledamot av Riksbankens
direktion och endast av konstitutionsutskottet nér det géller atal mot en
ledamot av riksdagsstyrelsen, Valprévningsnamnden eller Riksdagens
Overklagandenamnd, mot en av riksdagens ombudsman, riksrevisorn, riks-
revisionsdirektoren eller mot riksdagsdirektoren. Bestammelserna om atal
mot en ledamot av Riksbankens direktion skainte tillampas i fraga om ett
brott beganget i utévningen av Riksbankens bed utanderétt enligt lagen om
valuta- och kreditreglering (13 kap. 24 § riksdagsordningen). JO &
skyldig att véacka och utfora &al som ett riksdagsutskott har beslutat mot
en befattningshavare hos riksdagen eller dess organ. JO &r &ven skyldig att
bitrada ett utskott med forunderstkning mot en sddan befattningshavare
(210 & JO-instruktionen).

Den nuvarande ordningen i fraga om direktionsledamoterna tradde i
kraft den 1 januari 1999 och var en foljd av att Riksbanken fick en ny
ledningsstruktur.
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finansutskottet till foljd av detta inte langre ska besluta om &tal mot en
direktionsledamot.

Direktionen har aldrig statt under JO:s tillsyn och utredningen foredar
inte ndgra forandringar av Rikshankens ledningsstruktur som medfér att
de stéllningstaganden som ligger till grund for den nuvarande ordningen
behdver omprévas. Utredningen har inte heller pekat pandgrabrister i den
nuvarande ordningen.

Riksdagen provar om ledamoterna i fullméktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Ansvarsfrihet far vagras endast om det finns skal att
fora talan om ekonomiskt ansvar mot en ledamot av fullméktige eller
direktionen eller om ledamoten bor &talas for brottdigt forfarande i sam-
band med sitt uppdrag eller sin anstéllning (9 kap. 13 § regeringsformen
och 10 kap. 4 § andra stycket i 1988 &rs lag). Utredningen foreslar inga
forandringar av de nuvarande bestédmmelserna om ansvarsfrihet. Det inne-
bér att den nuvarande ordningen forutsétter att riksdagen ansvarar bade for
atal mot direktionsledaméter och beslut om att bevilja dem ansvarsfrihet
(jfr prop. 1997/98:40 s. 88).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns skd att franga
den nuvarande ordningen i fraga om JO:s tillsyn eller finansutskottets
atalsratt.

Utredning som kan ligga till grund for att skilja en direktionsledamot
frén anstallningen

Konstitutionsutskottet far besluta om en sérskild utredning av omstandig-
heter som kan ligga till grund for att skilja en riksrevisor fran uppdraget
och JO &r skyldig att bitrada utskottet med en sddan utredning (13 kap. 7 §
riksdagsordningen och 10 § JO-instruktionen). Utredningen foreslar att
motsvarande skagéllai frégaom finansutskottet i forhdlandetill en direk-
tionsledamot.

En riksrevisor utses av riksdagen och kan, pa begéran av konstitutions-
utskottet, skiljas fran uppdraget under vissa forutsattningar (13 kap. 8 §
regeringsformen och 13 kap. 7 § riksdagsordningen). Till skillnad fran
riksrevisorer utses direktionsledaméter av fullmaktige och det & ocksa
fullmaktige som kan skilja en direktionsledamot fran anstéllningen under
vissa forutséttningar (9 kap. 13 8 regeringsformen). Mot den bakgrunden
anser regeringen att det inte finns sk&l att finansutskottet, med eller utan
medverkan av JO, ska kunna genomféra en sérskild utredning av omstan-
digheter som kan ligga till grund for att skilja en direktionsledamot fran
anstallningen.
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18 Insyn och dppenhet

18.1  Redogorelser till finansutskottet och
information till allmanheten

Regeringens forslag: Riksbanken ska regelbundet eller pa begéran
lamna en redogorelse till riksdagens finansutskott for den penning-
politiska verksamheten, sarskilt

1. den penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut
som banken har fattat och skélen fér dessa,

2. bankens penningpolitiska strategi, och

3. bankens beddmning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhdllanden som paverkar forutséttningarna att uppnd pris-
stabilitetsmalet och att ta realekonomiska hansyn.

Riksbanken ska regelbundet eller pa begaran 1damna en redogorelse
till riksdagens finansutskott for hanteringen av kontanter i Sverige och
for sin 6vriga verksamhet.

Riksbanken ska informera allménheten om

1. prisstabilitetsmalet, realekonomiska hansyn och bankens penning-
politiska strategi,

2. penningpolitiska beslut, skélen for dessa och eventuella avvikande
meningar inom direktionen, och

3. bankens bedémning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhallanden som paverkar forutsattningarna att uppna prisstabili-
tetsmalet och ta realekonomiska hansyn.

Riksbanken ska ocksdinformeraallmanheten om sin dvrigaverksam-
het.

Riksbanken ska offentliggora protokoll frén penningpolitiska moten
och andra sammantraden inom direktionen och fullmaktige.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Information till riksdagens finansutskott

Riksbankens oberoende stéller krav pa insyn och dppenhet i forhallande
till riksdagens finansutskott.

Enligt 1988 &rs lag ska Rikshanken |amna en skriftlig redogorelse om
penningpolitiken till riksdagens finansutskott tva ganger per & (6 kap.
458).

Bestammelsen bor foras Over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att redogorelser for penningpolitiken bor |émnas regel bundet
eller pa begaran. Redogorelserna bor innehdlla en beskrivning av den



penningpolitik som bedrivits, de penningpolitiska besluten och skélen fér
dessa, den penningpolitiska strategin samt bedémning av den framtida
prisutvecklingen och andra makroekonomiska férhédlanden som har
betydelse for forutsitningarna att uppnd prisstabilitetsmalet och ta
redekonomiska héansyn. Det & ocksa naturligt att Riksbanken beror
eventuell malavvikelsei fraga prisstabilitetsmalet.

Riksbanken bor ocksa regelbundet eller pa begaran till finansutskottet
redogora for kontanthanteringen i Sverige. Redogorelsen bor t.ex. inne-
hélla uppgifter om kontantkedjan och tillgangen till kontanter i Sverige
samt Riksbankens depéverksamhet och roll i dvrigt i kontantkedjan.

Riksbanken bor ocksa regelbundet eller pa begaran till finansutskottet
redogora for ovrig verksamhet, t.ex. redogoérelser om finansiell stabilitet
och de risker som banken identifierat inom det finansiella systemet.
Redogorelserna bor ocksa innefatta Riksbankens uppgifter avseende
betal ningsavveckling och évervakningen av den finansidlainfrastrukturen.

I den redovisningsskyldighet som foljer av férslaget ligger att Riksban-
ken ska informera om riskerna pa bankens balansrakning efter att de har
uppstdtt och om sadana beslut som pétagligt kan paverka de offentliga
finanserna.

Information till allménheten

Riksbankens oberoende staller ocksd krav pa insyn och oppenhet i for-
hallande till allmanheten.

Betraffande penningpolitiken innebér det for det forsta att Riksbanken
bor informera om de faktorer som & styrande fér penningpolitiken, dvs.
prisstabilitetsméal et och realekonomiska hansyn samt den penningpolitiska
strategin. Det innefattar bl.a. hur prisstabilitetsmalet preciseras, fragor om
inom vilken tid ett inflationsma eller liknande mal i normalfalet ska
uppnas och hur prisstabilitetsméalet och realekonomiska héansyn forhaller
sig till varandrainom ramen for t.ex. en flexibel inflationsma spolitik.

For det andra bor Riksbanken informera om de penningpolitiska beslut
som banken har fattat, utférligt redogora for skélen for dessa och eventu-
ella avvikande meningar inom direktionen. For det tredje bor Riksbanken
ocksa informera om bankens bedémning av den framtida prisutvecklingen
samt andra makroekonomiska forhallanden som har betydelse for forut-
séttningarna att uppna prisstabilitetsmalet och ta real ekonomiska hansyn.

Utbver penningpolitiken bdr Riksbanken &ven informera allmanheten
om verksamheten i évrigt. | dessa frégor far kravet painformation bedém-
as med beaktande av Riksbankens verksamhet pa respektive omrade.

Betréffande information om finansiell stabilitet bor denna anpassas till
radande forhallanden. Under normalatider handlar dettaom den omvérlds-
bevakning som & nodvandig for Riksbankens verksamhet men ocksa om
Riksbankens forberedelser och planer for att hantera en kris. Om en kris
intraffar och Riksbanken vidtar dtgarder, bor dessa redovisas och motive-
ras noga. Behovet av information om det finansiella systemet kan darfor
oOka patagligt om det finns sarskildarisker for detta system och i synnerhet
vid en finansiell kris. PAmotsvarande sitt 6kar behovet av information om
krisberedskap och hojd beredskap mycket pétagligt vid hojd beredskap
eller en fredstida krissituation som inte & en renodlad finansiell kris.
Frégor om betalningar och betalningsavveckling kan antas vara av stort
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intresse for allmanheten &en om nagon krisinte réder. | fragaom kontan-
ter kan det exempelvis finnas ett stort behov av information infor sedel-
eller myntutbyte.

Offentliggorande av protokoll

| dag sammantrader direktionen normalt varannan vecka och sex ganger
per & hélls penningpolitiska méten da det fattas penningpolitiska beslut.
Protokoll publiceras ca tva veckor senare. Arenden som & sekretess-
belagdatasin i sarskilda protokoll som normalt inte publiceras. Fullmak-
tige sammantrader vanligtvis en gang per manad och publicerar protokoll
efter att det justerats i samband med péféljande sammantrade.

Det bor i den nyariksbankslagen kommatill uttryck att Riksbanken ska
offentliggtra protokoll frén penningpolitiska moten och andra samman-
tréden inom direktionen och fullméaktige.

18.2  Dialog om penningpolitik

Regeringens bedomning: Riksbanken bor fafora en dialog med rege-
ringen, forvaltningsmyndigheter och organisationer om frégor som
paverkar utformningen av penningpolitiken och forutsittningarna att

uppna prisstabilitetsméalet och att ta realekonomiska hansyn.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foredar att majligheten for Riksbanken att fora en
dialog om penningpolitik ska lagregleras.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringensbeddmning: Riksbanken, som & en myndighet
under riksdagen, ansvarar for penningpolitiken medan regeringen ansvarar
for finans- och utrikespolitiken. De olika politikomradena— penningpolitik
aenasidan och finans- och utrikespolitik & andra sidan — & galvstandiga
i forhdllandetill varandra, sett i ett formellt perspektiv. Samtidigt galler att
regeringens finans- och utrikespolitik paverkar forutséttningarna for
Riksbankens penningpolitik och vice versa. Aven forutsittningarna for att
uppna prisstabilitetsmélet och ta realekonomiska hansyn péverkas av
forhallanden som Rikshanken inte har kontroll Gver. Det ar darfor viktigt
med en allmén, dppen och forutsattningsl6s dialog som har koppling till
penningpolitiken mellan Riksbanken och regeringen. En sadan dialog
skapar forutsittningar for en vl planerad och resurseffektiv politik pa
olikaomraden, hojer kunskapen om olika politikomradens sirdrag och roll
i samhallsutvecklingen och bidrar till en tkad forstéelse for att skapa
forutsittningar till 6kad samexistens mellan olika politikomréden och
andra samhéllsintressen. Motsvarande géller i forhallande till andra for-
valtningsmyndigheter och organisationer sdsom arbetsmarknadens parter.

Sammanfattningsvis ar det alltsa regeringens bedémning att Riksbanken
bor kunna fora en dialog med regeringen, forvaltningsmyndigheter och
organisationer om fragor som paverkar utformningen av penningpolitiken
och férutsittningarna att uppna prisstabilitetsmalet och att ta realeko-
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att dettainte behdver kommatill uttryck i den nyariksbankslagen.

18.3  Offentliggtrande av dtgarder och villkor

Regeringens forslag: Riksbanken ska offentliggéra allméant géllande
villkor for in- och utlaning, aterkopsavtal och de sakerheter som accep-
teras.

Om det inte & olampligt med hénsyn till det finansiella systemets
stabilitet eller effektivitet, ska Riksbanken offentliggora vilka likvidi-
tetsstodjande &gérder som Riksbanken kommer att vidta for att mot-
verka alvarliga storningar i det finansiella systemet i Sverige och de
narmare villkoren for dessa

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Rikshankens direktion och Svenska Bankforeningen avstyrker kravet pa
att Riksbanken ska offentliggora de likviditetsstédjande dtgéarder som
kommer att vidtas for att motverka allvarliga storningar i det finansiella
systemet och villkoren for dessa, eftersom det inte & [ampligt att i forvag
offentliggora sddana uppgifter.

Skalen for regeringensforslag
Allméant gallande villkor

Av 1988 arslag fdljer att allmant gallande rantevillkor for Riksbankensin-
och utldning i penningpolitiskt syfte ska offentliggoras (6 kap. 5 8).

Bestammel sen bor foras dver till den nya riksbankslagen.

Dérutover informerar Riksbanken i dag aven om férutséttningarna for
att fadeltai penningpolitisk kreditgivning, vilka vardepapper som godtas
som sakerhet samt vilkavérderingsavdrag som gors. Ocksadet bor komma
till uttryck i den nyariksbankslagen.

Likviditetsstodjande atgarder

Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet foreslas tydliggorasi den nya
riksbankslagen och banken foresls fa ett fortydligat mandat att bidra till
detta med olika former av likviditetsstod (se avsnitt 9).

Regeringen anser att Riksbanken i denna likviditetsstédjande roll som
utgéngspunkt bor varatydlig och bidratill forutsagbarhet, sa att de finans-
iella foretagen och deras finansiarer vet &tminstone vilken typ av atgarder
som kan bli aktuellavid en kris och under vilkaférutséttningar. De finans-
iella foretagen kan exempelvis bli villigare att 1&na ut till varandra om de
vet att centralbanken kommer att tillféralikviditet om det behdvs. En for-
del med att inte offentliggtra dessa uppgifter skulle kunna vara att Riks-
banken behaller flexibilitet. Riksbanken kan emellertid bibehalla flexibil-
itet genom att varatydlig med vilkagrundfaciliteter banken tillhandahaller
samtidigt som den har utrymme att foréndra dessa vid behov. Tydliga och
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forutsebara regler kan — om de &r tillréckligt strikta och trovéardiga —
minska risken for stigma, den moraliska risken och risken for snedvridet
urval.

Regeringen anser darfor, till skillnad fran Riksbankens direktion och
Svenska Bankforeningen, att Rikshanken bor offentliggora vilka atgarder
som Riksbanken kommer att vidta for att motverka allvarliga storningar i
det finansiella systemet i Sverige och de néarmare villkoren for dessa
Riksbanken bor emellertid inte offentliggdra uppgifter om det & olampligt
med hansyn till det finansiella systemets stabilitet eller effektivitet.

184  Motiveringsskyldighet och vissa andra fragor

Regeringens férdag: Riksbankens beslut ska i 1dmplig utstréackning
innehdlla en motivering. Protokollen frén de penningpolitiska métena
ska &terge vilka standpunkter som forts fram.

Om ett beslut kan antas paverkanagons situation paett inte obetydligt
sétt géller forvaltningslagens bestdmmel se om motiveringsskyldighet.

Nuvarande bestdmmelser om avgifter for kopior, avskrifter och ut-
skrifter av allménna handlingar ska féras over till den nya riksbanks-
lagen.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid utformats efter forebild av forvalt-
ningslagens motiveringsskyldighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det &r oklart
hur den foreslagna motiveringsskyldigheten forhaller sig till den allmanna
motiveringsskyldigheten i férvaltningslagen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt forvaltningslagen (32 8) ska
beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt
innehdlla en klargdrande motivering, om det inte & uppenbart obehovligt.
Av motiveringen skaframgavilkaforeskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande fér stéllningstagandet. En motive-
ring f&r utelamnas bl.a. om beslutet galler anstdlning eller om beslutet
behover meddelas omedel bart. | sddana fall ska myndigheten om méjligt
ge en motivering i efterhand, om nagon enskild begér det och det behdvs
for att han eller hon skakunnatatill varasin rétt.

Bestammel sen om motiveringsskyldighet i férvaltningslagen ar tillamp-
lig vid Riksbankens handl&ggning av &enden, t.ex. en ansdkan om en nod-
kredit, men den & inte tillamplig pa Riksbankens policybeslut, t.ex. de
penningpolitiskabesluten. Sddanabed ut & emellertid av stor betydelsefor
samhéllsekonomin och en utforlig motivering mojliggor en demokratisk
granskning av besluten. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen,
att det finns ett behov av att inféra en motiveringsskyldighet aven for
policybeslut. Forslaget innebar i viss utstréackning en kodifiering av den
praxis som Riksbanken redan tillampar. | fragaom penningpolitiskabes ut
forekommer omfattande redogorelser for skalen for besluten, sarskilt nar
det géller national ekonomiska dvervaganden.
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forebild av forvatningslagen (32 8). En s&dan ordning kan, som Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhdller, ge upphov till oklarhet
i frdga om hur den foreslagna motiveringsskyldigheten forhaller sig till
motiveringsskyldigheten i forvaltningslagen. Regeringen anser darfor att
det & lampligt att den foreslagna motiveringsskyldigheten far en annan
utformning 8n motsvarande bestdmmelse i férvaltningslagen. Motive-
ringsskyldigheten bor i stéllet utformas pd s st att besut som Rikshan-
ken fattar, i 1amplig utstrackning, skainnehallaen motivering.

Det & det huvudsakliga syftet med en dtgard som & avgorande for vilket
omrade som atgarden hanfor sig till, och darmed vilka krav som behover
vara uppfyllda for att dtgarden ska fa vidtas. Att en &géard primért vidtas
for att ett visst syfte ska uppnés utesluter inte att &tgarden aven far effekt
pa ett annat omréde. Riksbanken kan d& dven behdva redogora for indi-
rekta verkningar i beslutet.

Riksbanken publicerar i dag utforliga protokoll frén de penningpolitiska
motena, dar respektive direktionsledamots standpunkt framgéar. Reger-
ingen anser att denna ordning bor lagfastas.

Enligt 1988 &rs lag fér Riksbanken ta ut avgifter for kopior, avskrifter
och utskrifter av allménna handlingar (9 kap. 9 8). Rétten att ta ut avgifter
for allméanna handlingar bor éverfoéras oférandrad till den nya riksbanks-

lagen.

19  Administrativa bestdmmel ser
19.1  Uppgiftsskyldighet och konsekvensutredningar

Regeringens for slag: P& begéran av Riksbanken ska

1. finansiellaforetag lamna de uppgifter som & nédvandigafor Riks-
bankens verksamhet enligt dennalag,

2. foretag med kvalificerat innehav i deltagare i Riksbankens betal-
ningsavvecklingssystem och underentreprendrer till sddana deltagare
lamna de uppgifter som & nodvandiga for Riksbankens verksamhet
med det finansiella systemet,

3. foretag som star under Riksbankens 6vervakning av den finansiella
infrastrukturen och underentreprencrer till sddana foretag, 1amna de
uppgifter som & nodvandiga for Riksbankens verksamhet med det
finansiella systemet,

4. utgivare av vardepapper lamnade uppgifter som & nddvandigafor
Riksbankens verksamhet med penningpolitik och det finansiella syste-
met,

5. foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar 1dmna de uppgifter som & nédvandiga
for Riksbankens verksamhet med kontanter och andra betalningsmedel
samt fredstida krissituationer och héjd beredskap, och

6. den som for egen eller ndgon annans rékning utfor transaktioner
med utlandsk motpart eller innehar tillgangar och skulder med utlands-
anknytning 1dmna uppgifter som & nédvandiga for Riksbankens verk-
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samhet nér det gdller framstéllning av statistik 6ver betal ningsbal anser
och utlandsstallningen.

Nuvarande bestammelser om att Riksbanken ska fa meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten och att vissa uppgifter ska lémnastill
Statistiska centralbyran i stéllet for Riksbanken éverfors till den nya
riksbankslagen. Aven bestémmelsen om att Finansinspektionen och
Statistiska centralbyrén ska fa tillfalle att 1&mna synpunkter innan
Riksbanken meddelar foreskrifter om att uppgifter enligt punkterna 1—
4i stéllet skaldamnastill Statistiska centralbyran ska foras Gver till den
nya riksbankslagen.

Innan Riksbanken bedutar foreskrifter eller dlmannarad skabanken gora
en konsekvensutredning.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Rikshankens direktion foresldr att uppgiftsskyldigheten ska utvidgas i
olika avseenden, delsi forhallandetill olika foretag, delsi forhallande till
olika myndigheter.

Skalen for regeringensfordag: Enligt nuvarande regler skaett finans-
ingtitut eller annat féretag som stér under tillsyn av Finansinspektionen,
efter anmodan av Riksbanken, 1dmna de uppgifter till Riksbanken som
banken anser nddvandiga for att folja utvecklingen p& valuta- och
kreditmarknaderna och 6vervaka betalningssystemets stabilitet. Efter
anmodan av Riksbanken ska ocksa svenska utgivare av vardepapper till
Riksbanken |amna de uppgifter om emitterade véardepapper som Riksban-
ken anser nddvandiga for de ovan angivna andamalen. Den som for egen
eller annans rékning har utfort transaktioner med utléndsk motpart eller
hallit tillgdngar och skulder med utlandsanknytning & skyldig att till
Riksbanken |&mnade uppgifter som behtvs som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik och for statistik 6ver utlandsstallningen. Riks-
banken f&r utfarda narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten (6 kap.
98§i 1988 &rslag).

Riksbanken far &ven meddelaforeskrifter om att vissa uppgifter som ska
lamnas till Riksbanken i stéllet ska lamnas till Statistiska centralbyran.
Innan Riksbanken meddelar sidana foreskrifter for uppgifter som &r
nodvandiga for att folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
och Gvervaka betal ningssystemets stabilitet ska Riksbanken samrada med
Finansinspektionen och Statistiska centralbyran (6 kap. 9-11 88i 1988 &rs
lag).

Bestdmmel serna bor foras dver till den nyariksbankslagen. | forhallande
till i dag bor emellertid fler foretag omfattas av uppgiftsskyldighet. For att
Riksbanken ska kunna fullgdra sina uppgifter behtver Riksbanken samla
in och behandla uppgifter pa en rad olika omréden och banken behéver
kunna f& information direkt frén olika foretag. Mot bakgrund av att
Rikshanken foreslas fa nya uppgifter i den nya riksbankslagen, sasom
storre ansvar vid fredstida krissituationer och héjd beredskap, finns det
anledning att utvidga kretsen av uppgiftsskyldiga aktérer i forhallande till
nuvarande reglering.
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met kan det handla om uppgifter om finansiella foretag, finansiella mark-
nader och finansiell infrastruktur. Inom ramen fér ansvaret for kontanter
och andra betalningsmedel kan det handla om olika uppgifter som har
koppling till kontantkedjan. Inom ramen for ansvaret for fredstida kris-
beredskap och hojd beredskap kan det handla om olika féretags krisbered-
skap. Mot den bakgrunden bor finansiella foretag 1&mna de uppgifter som
ar nédvandigafor Riksbankens verksamhet enligt den nya riksbankslagen.
Foretag med kvalificerat innehav i eller underentreprendrer till deltagarei
Riksbankens betal ningsavvecklingssystem, bor |amnade uppgifter som ar
nodvandiga for Riksbankens verksamhet med det finansiella systemet.
Aven foretag som stér under Riksbankens évervakning av den finansiella
infrastrukturen och underentreprencrer till sidana foretag, bor 1amna de
uppgifter som & nddvandigafor Riksbankens verksamhet med det finansi-
ella systemet. Darutdver bor foretag som bedriver verksamhet som &r av
sarskild betydelse for genomforandet av betalningar 1amna de uppgifter
som & nodvandiga for Riksbankens verksamhet med kontanter och andra
betal ningsmedel samt fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Rikshankens direktion foresldr att uppgiftsskyldigheten ska utvidgas i
olika avseenden, delsi forhallandetill olikaforetag, delsi forhallande till
olikamyndigheter. Enligt regeringens mening ryms dessafragor inteinom
ramen for detta lagstiftningsdrende.

Foreskrifter och allménnaréd fran forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen ska foregas av konsekvensutredningar (forordningen [2007:1244]
om konsekvensutredning vid regelgivning). Motsvarande bér gélla Riks-
banken.

19.2  Forel&gganden

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa besluta om de forel gganden
som behdvs for att en fysisk eler juridisk person ska félja sin
uppgiftsskyldighet i forhallande till Riksbanken och foreskrifter som
har meddelats av Rikshanken.

Riksbanken far ocksa besluta om forel gganden for den fysiska eller
juridiska person som bryter mot bestdmmelsen om att kontanter som
har forandrats eller bearbetats inte far spridas och som vasentligen har
bidragit till spridningen och varit medveten om att kontanterna var
forandrade eller bearbetade.

Ett beslut om forel ggande ska f& forenas med vite.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1988 &rs lag far Riksbanken,
inom ramen for penningpolitiken och framjandet av ett sékert och effektivt
betal ningsvasende, meddel a de foreldgganden eller férbud som behdvs for
uppgiftsskyldighet, bestdmmelsen om att kontanter som har forandrats
eller bearbetatsinte far spridas och foreskrifter som har meddelats av Riks-
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banken ska uppfyllas. Ett beslut om forel sggande eller forbud far forenas
med vite (1 kap. 2 §, 6 kap. 9 § och 11 kap. 2 a§i 1988 &slag).

Bestammel serna om féreldggande boér foras dver till den nya riksbanks-
lagen. | det avseendet ska framhdllas att ett forel aggande kan innebara ett
forbud.

19.3  Overklagande och verkstallighet

Regeringensforslag: Riksbankens bedut om féreldgganden, om kassa-
krav, om sanktionsavgift i fraga om kassakrav och om inlésen av kon-
tanter ska fa overklagastill allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.
Den nuvarande bestémmel sen om véckande av talan mot ett beslut av
fullméaktige att skilja en direktionsledamot fran anstdlining ska foras

over till den nyariksbankslagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att Rikshankens beslut om krigsplacering ska kunna
overklagas och verkstédllas omedel bart. Utredningen foreslar inte att beslut
om kassakrav ska kunna Overklagas. Utredningens forslag har dessutom
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Overklagande av Riksbankens beslut

Rikshankens beslut att meddela férelaggande eller forbud fér Gverklagas
till allman forvaltningsdomstol. Riksbankens évriga beslut f&r Gverklagas
endast i den utstréckning och den ordning som anges i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter (11 kap. 2a8§ och 5 §i 1988 arslag).

Det bor ocksd i fortsdttningen vara majligt att dverklaga beslut om
forel agganden, oavsett om ett sddant beslut har forenats med vite eller inte,
till allman forvaltningsdomstol.

Enligt 1988 &rs lag finns ingen mojlighet att dverklaga ett beslut om
kassakrav €ller ett beslut om sérskild avgift om kassakraven inte uppfylls.
Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att ett beslut om
sanktionsavgift i fréga om kassakrav bor kunna 6verklagas. Det & enligt
regeringens mening emellertid inte [ampligt att infora en sddan Gver-
klagandemdjlighet om inte &en det underliggande beslutet om kassakrav
ar dverklagbart. Regeringen anser darfor att &ven ett beslut om kassakrav
ska kunna dverklagas. Daruttver bor &ven beslut om inlésen av kontanter
kunna dverklagas till allman férvaltningsdomstol. Det bor kréavas prov-
ningstillstand vid éverklagande till kemmarrétten.

Till skillnad frén utredningen anser regeringen att det inte bor ga att
Overklaga Riksbankens beslut om krigsplacering av arbets- eller uppdrags-
tagare hos foretag som bedriver verksamhet som &r av sarskild betydelse
for genomférandet av betalningar. Det motsvarar den ordning som galler



for myndigheter under regeringen (lagen om total forsvarsplikt och férord-
ningen om totalforsvarsplikt).

Eftersom regeringen inte fores &r att ett beslut om krigsplacering skafa
dverklagas, forfaller frégan om ett sddan beslut ska fa verkstallas omedel -
bart.

Véackande av talan mot fullmaktiges beslut att skilja en direktionsledamot
fran anstallningen

Enligt regeringsformen f&r fullméaktige skilja en direktionsledamot fran
anstallningen om ledamoten inte l&ngre uppfyller de krav som stéllsfor att
ledamoten ska kunna utfora sina uppgifter eller om ledamoten gjort sig
skyldig till alvarlig forsummelse (9 kap. 13 §). Talan mot ett beslut om
skiljande frén anstallningen ska ske inom tva manader fran delgivning av
beslutet. Véacks inte talan inom denna tid har parten forlorat sin talan.
Riksbankschefen fér foratalan vid EU-domstolen och 6vrigaledamoter far
vécka talan i Hogsta domstolen. Hogsta domstolen fér forklara ett beslut
om skiljande fran anstélining ogiltigt (2 kap. 2 § i 1988 arslag).

Bestammelsen om véckande av talan mot ett beslut av fullmaktige att
skilja en direktionsledamot fran anstallningen bor foras dver till den nya
riksbankslagen.

20  Ovrigaforfattningsforslag

20.1  Pantséttning av skuldebrev

Regeringensférsag: Om ett kredit- eller vardepappersinstitut pantsétter
ett |6pande skuldebrev ska pantséttningen géla mot pantséttarens
borgenérer redan genom pantavtaet. Detta ska gélla &ven nér skulde-
brevet innehas av tredje man for institutets rékning. Det sistnamnda ska
gdlaéaven vid forsdljning av ett |16pande skuldebrev.

Om ett sadant ingtitut pantsétter ett enkelt skuldebrev till Riksbanken
ska pantséttningen gélla mot pantséttarens borgendrer genom pantav-
talet.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att de foreslagna undantagen bér gélla
samtliga finansiella féretag som kan vara motparter till Riksbanken och
tredje parter som stéller pant som sékerhet for en nddkreditmottagares
skuld.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av &ndringar i bestémmel serna om sakréttsligt skydd i vissa fall

Enligt lagen (1936:81) om skuldebrev (skuldebrevslagen) far en 6verl tel-
se av ett |6pande skuldebrev skydd mot dverltarens borgenérer genom att
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skuldebrevet dverlamnas i forvarvarens besittning, s.k. tradition, och en
Overldtelse av ett enkelt skuldebrev far sddant skydd genom att géldenéren
underréttas om Gverl &telsen, s.k. denuntiation (22 § forstastycket och 31 §
forsta stycket). Det som i skuldebrevslagen sigs om overlatel se tillampas
aven vid pantsattning (10 8). Ett krav pa besittningsdvergang for 16pande
skuldebrev respektive underréttelse for enkla skuldebrev for borgenérs-
skydd géller alltsd som huvudrege! vid bade 6verldtelse och pantsattning.

Enligt en undantagsbestémmelse i skuldebrevslagen géller att om ett
kredit- eller véardepappersingtitut sédljer |6pande skuldebrev, & forsdj-
ningen géllande mot institutets borgenérer, &en om skuldebrevet kvar-
lamnats hos institutet for forvaring (22 § andra stycket). Att ordet séljer
har valts i stéllet for ordet Gverlater har ansetts innebara att det ar oklart
om undantaget fran traditionskravet for kredit- eller vardepappersinstitut
géller dven pantsattning av 16pande skuldebrev.

Kredit- eller vardepappersinstituts krediter kommer till uttryck i savé
|6pande som enklaskuldebrev. Riksbanken |amnar i sin verksamhet i regel
stora krediter och behdver omfattande sékerheter. Motpartens kreditport-
foljer kan da utgora sakerhet. Tradition respektive denuntiation vid pant-
séttning av |6pande och enkla skuldebrev kan innebéra praktiska problem
for Riksbanken, sarskilt i fraga om nodkrediter vid finanskriser, dar et
snabbt och effektivt sékerhetstagande &r av stor vikt.

Lopande skuldebrev

De skdl som anses béra upp traditionskravet vid férséljning och pantsatt-
ning av |6pande skuldebrev &r att férhindraatt borgenérsbedragerier i form
av skenavtal och antedaterade avta fé& genomslag vid konkurs och
utmétning. Dessa skl for tradition har ansetts saknabéring vid kredit- eller
vérdepappersinstituts forséljningar av 16pande skuldebrev, vilket & bak-
grunden till undantaget for dessa institut (jfr prop. 2000/01:19 s. 24).
Samma skél gor sig emellertid géllande &ven vid pantséttning och det &r
déarfér rimligt att samma princip géller vid pantséttning som vid forsdljning
av ett |16pande skuldebrev.

Det bor mot den ovan angivna bakgrunden i skuldebrevslagen fértyd-
ligas att undantaget for kredit- eller vardepappersinstituts dispositioner
med |6pande skuldebrev dven ska galla pantsattningar sa att sakrattsligt
skydd uppkommer redan genom pantavtalet.

Om ett 16pande skuldebrev inte finns i 8garens besittning utan i stéllet
innehas av ndgon annan, blir en pantsattning som utgangspunkt sakrattsligt
fullbordad genom att innehavaren (tredje man) denuntieras om denna av
antingen pantséttaren eller panthavaren (enligt lagen [1936:88] om pant-
séttning av 16s egendom som innehaves av tredje man). Eftersom énda
malen bakom traditionskravet och det fran detta krav hérledda denuntia-
tionskravet & desamma, och det krav pa rédighetsavskdrande som vid
denuntiation uppstallts for att tillgodose dessa andamal inte fyller nagon
funktion om panthavaren kan erhalla borgenérsskydd utan tradition, finns
det skal att inte stallaupp nagot krav padenuntiation i defall ddundantaget
for kredit- eller vérdepappersingtituts forsdljning och pantséttning av
|8pande skuldebrev &r tillampligt. Undantaget bér darfor galla oavsett om
skuldebreven finns hos institutet eller innehas av tredje man for institutets
rakning.



Enkla skuldebrev

Vad géler kravet pa denuntiation i fréga om enkla skuldebrev skyddar
detta forvéarvarens respektive panthavarens intresse genom att galdenéren
efter mottagandet inte kan betalamed befriande verkan till 6verldtaren eller
pantséttaren. Visserligen kan galdenéren instrueras att fortsétta betala till
Overldtaren eller pantséttaren, men i varje fall d&instruktionen innebar att
Overldtaren respektive pantsattaren ges mojlighet att uppbara betalning for
egen rakning torde det medféra att radigheten inte anses tillrackligt
avskuren for att transaktionen ska uppna borgenarsskydd.

Som anforts ovan & Riksbanken i behov av att snabbt och effektivt
kunna ta emot sdkerheter, inte minst i krissituationer nér krediter kan
behdva lamnas med kort varsel. Ett krav p& denuntiation vid pantsittning
av enkla skuldebrev som sikerhet for sidan kreditgivning kan skapa
onddiga férdrgjningar. Vidare innebér en pantséttning av skuldebrev till
Riksbanken ingen forandring for kredittagarna eftersom betalningar
fortsatt ska ske till det pantsdttande kredit- eller vardepappersinstitutet.
Overvagande ské talar darfor for att det bor inforas ett undantag frén
kravet p& denuntiation i skuldebrevslagen nar ett institut pantsétter enkla
skuldebrev till Riksbanken

Riksbankens direktion tar upp fragan om vilka pantsittare som bor
omfattas av undantaget och anser att samtliga finansiella féretag som kan
varamotparter till Riksbanken och tredje parter som stéller pant till séker-
het for en nddkreditmottagares skuld bor omfattas. Utredningens férslag
bygger emellertid pa att undantaget sdvitt avser enkla skuldebrev ska
omfattamotsvarande kretssomi 22 § andrastycket skuldebrevslagen, dvs.
kredit- eller vardepappersingtitut. Utredningen har inte gjort nagon bedom-
ning av en eventuell utvidgning av dennakrets, varfor den fragan inte ryms
inom ramen for detta lagstiftningsérende.

20.2  Centralamotparter

Regeringens for slag: Riksbanken ska fa besluta om sddana krav pa en
central motpart fran tredjeland som foljer av EU:sférordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Ett sddant beslut ska fa éverklagastill allman forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Forvaltningsrétten i Stockholm anser att det inte & sjévklart att Riks-
bankens beslut ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Skélen for regeringens forsag: | Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EU:s forordning om OTC-derivat,
centralamotparter och transaktionsregister) finns— sdvitt nu &r av intresse
— bestdmmelser om centrala motparter och deras clearingmediemmar.
Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister finns i lagen (2013:287) med
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kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

Enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister far Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) godkannaatt en central motpart fran tredjeland bedriver gransover-
skridande verksamhet inom EES, om den centrala motparten uppfyller
vissa krav (artikel 25). Det gdler bl.a. krav som nationella central banker
stéller pa centrala motparter fran tredjeland (artikel 25.2b b).

Svensk rétt innehaller inte ndgot uttryckligt stod for att Riksbanken ska
fastallasadanakrav pacentralamotparter fran tredjeland som avsesi EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
Det bor darfor inféras sddana bestammelser. Med en sadan ordning kan
Riksbanken motverka allvarliga stérningar av det finansiella systemet i
Sverige.

Finansinspektionens beslut enligt EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister och lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister f&r dverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten (5 8).

Eftersom det inte bor géras nagon skillnad mellan Riksbankens besiut
och Finansinspektionens bedut vid tillampning av EU:s foérordning om
OTC-derivat, centralamotparter och transaktionsregister anser regeringen,
till skillnad fran Forvaltningsratten i Stockholm, att ocksd beslut av
Riksbanken bor fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

20.3 Likviditets- och kreditfaciliteter

Regeringensfordag: Riksbanken skafatillhandahdllaoch ta ut avgifter
for likviditets- och kreditfaciliteter som foljer av tillsynsforordningen.
Riksbanken ska ge Finansinspektionen tillfalle att |&mna synpunkter
innan den tillhandahdller en likviditets- och kreditfacilitet.
Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens fordag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringensfordag: Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinsti-
tut och vérdepappersforetag och om &andring av férordning (EU) nr
648/2012 (tillsynsforordningen) innehdller bestammelser om kapitalkrav
for kreditinstitut och vardepappersholag (ingtitut).

Kompletterande bestdmmelser till tillsynsforordningen finns i lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Tillsynsforordningen innebar — sdvitt nu & av intresse— att kreditinstitut
skauppfyllaett likviditetstackningskrav (artikel 412.1). Enligt kommissio-
nens delegerade férordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
nér det géller likviditetstdckningskravet for kreditinstitut géller bl.a. att likvidi-
tetstéckningskravet skavaralikamed kvoten av ett ingtituts likviditetsbuffert
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ska uttryckas i procent. For att fa inga i likviditetsbufferten ska likvida
tillgangar uppfyllavissa krav. Vid tillampning av férordning (EU) 2015/61
far ingtitut vid berakningen av likviditetsbufferten rakna med likviditets-
faciliteter (artikel 12) och kreditfaciliteter (artikel 19) som tillhandahdlls
av en centralbank i viss utstrackning. Svensk rétt innehdler inte nagot
uttryckligt stod for att Riksbanken skafatillhandahdlla sadana likviditets-
och kreditfaciliteter som avsesi forordning (EU) 2015/61. Det bor darfor
inforas bestammelser om detta. Med en sidan ordning kan ingtitut vid
berakning av likviditetsbufferten faraknamed likviditets- och kreditfacili-
teter som tillhandahdlls av Riksbanken i viss utstréckning.

Riksbanken bor ge Finansinspektionen tillfalle att [&mna synpunkter
innan den beslutar om att tillhandahdlla sddana faciliteter.

For att finansiera verksamheten bor Riksbanken fa ta ut avgifter for
faciliteterna och meddela foreskrifter om avgifterna.

20.4  Databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Regeringens fordag: Databaslagen ska anpassas till den nya riks-
bankslagen.

Utredningensfor slag Overensstdmmer med regeringens forslag. Utred-
ningen foreslér inte att Riksbanken ska ha direktétkomst till uppgifternai
databasen i bankens verksamhet avseende det finansiella systemet.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: For Riksbankens dvervakning och
Finansinspektionens tillsyn finns hos Statistiska centralbyran en databas
for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna. Uppgifter far bl.a.
behandlas i databasen fér sammanstalining och analys om de behdvs i
Riksbankens verksamhet for att framja ett sékert och effektivt betalnings-
vasende. Riksbanken har direktdtkomst till de uppgifterna (2 och 6 88
lagen [2014:484] om en databas for dvervakning och tillsyn éver finans-
marknaderna, férkortad databaslagen). Eftersom uttrycket ett sdkert och
effektivt betalningsvasende utmonstras ur den nya riksbankslagen bor
databaslagen dndras pa sa sétt att uppgifter far behandlas i databasen om
de behtvs i Riksbankens verksamhet avseende det finansiella systemet.
Riksbanken bor ocksa i fortsdttningen ha direktdtkomst till sadana
uppgifter.

| databasen fér bl.a. behandlas uppgifter som har samlatsin med stod av
6 kap. 9 § forsta och andra styckena i 1988 &rs lag (3 § databaslagen).
Eftersom 1988 ars lag upphdr bor hanvisningen i databaslagen ersittas
med en hanvisning till motsvarande bestémmelser i den nya riksbanks-
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20.5  Sekretess
20.5.1 Foljdandringar

Regeringens foérdag: Offentlighets- och sekretesslagen ska anpassas

till den nya rikshankslagen.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Sekretess géller for uppgift om inne-
hav av finansiella instrument som har [amnats till en myndighet, om det
inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider
skada eller men och uppgiften har lamnats till féljd av anméanings-
skyldighet enligt 9 kap. 58 i 1988 ars lag (32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Med anledning av att det infors en ny riks-
bankslag bor sekretess gallafor uppgifter ominnehav av finansiellainstru-
ment som har 1dmnats av ledaméter i fullmaktige, utom nér det géller ord-
foranden och vice ordfdranden, och arbets- och uppdragstagare vid Riks-
banken med stdd av den nya riksbankslagen.

Sekretess hos Statistiska centralbyran i dess verksamhet enligt databas-
lagen hindrar inte att en uppgift lémnas till Riksbanken i dess verksamhet
for att framja ett sdkert och effektivt betalningsvésende (30 kap. 8 a§
offentlighets- och sekretesslagen). Eftersom uttrycket ett sékert och
effektivt betalningsvasende tas bort frén den nya riksbankslagen bor den
sekretesshrytande bestdmmelsen éndrasttill att avse uppgifter som [amnas
till Riksbanken i dess verksamhet avseende det finansiella systemet, vilket
ar ett ndgot vidare begrepp. Denna andring korresponderar mot forsl aget
att uppgifter far behandlas i databasen for Gvervakning och tillsyn Gver
finansmarknaderna om de behtvsi Riksbankens verksamhet avseende det
finansiella systemet (se avsnitt 20.4).

20.5.2  Sekretessvid dvervakning av det finansiella
systemet

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon ny bestdmmelse om
sekretess for uppgifter som inhamtas fér dvervakning av det finansiella
systemet.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foredlar att det skainforas en ny sekretessbestdmmelse
till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiskaforhdllan-
den som forekommer i Riksbankens verksamhet med Gvervakning av det
finansiella systemet.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens bedémning: Tillsynssekretessen pa finans-
marknadsomrédet galler for uppgift om affars- eller driftforhallanden hos
den som tillsynen avser, om det kan antas att denne lider skada om
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personliga forhalanden for annan som har trétt i affarsférbindelse eller
liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser
(30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Begreppet tillsyn ska inte
ges en altfor snav tolkning utan f&r anses omfatta ala de fall dar en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2
Del A s. 233).

Utredningen foresldr att det skainforas en ny sekretessbestammelse till
skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
som forekommer i Riksbankens verksamhet med overvakning av det
finansiella systemet. Regeringen konstaterar emellertid att tillsynssekre-
tessen géller i Riksbankensverksamhet med 6vervakning av det finansiella
systemet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 233, prop. 2013/14:161 s. 36 och
prop. 2015/16:5 s. 708). Det saknas darfor skl att infora en sddan ny
sekretesshestammel se som utredningen foreslar.

20.5.3 Sekretessvid fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Regeringens beddmning: Det behdvs inte ndgon ny bestdmmelse om
sekretess for uppgifter om fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Utredningens forslag éverensstammer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny sekretessbestammelse
for uppgifter som hanfor sig till olika former av avvecklings-, betalnings-
och clearingsystem som tillhandahdlls av privata eller offentliga aktorer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.

Svenska Bankforeningen och Finansiell ID-Teknik BID AB anser att
uppgifterna ska omfattas av ett starkare sekretesskydd. Finansiell 1D-
Teknik BID AB anser dessutom att verksamheter hos de aktorer som &r av
sarskild betydelse for genomférande av betalningar ska omfattas av
sekretessen.

Forsvarsmakten, Riksbankens direktion, Svenska Journalistforbundet,
Sikerhetspolisen och TU Medier i Sverige avstyrker fordaget. Férsvars-
makten, Sakerhetspolisen och TU Medier i Sverige anser att uppgifterna
omfattas av sekretess, bl.a. forsvarssekretess. Svenska Journalistforbundet
menar att sekretessen har fatt ett for brett tillampningsomrade och att det i
vart fal inte finns skd att inskranka meddelarskyddet. Riksbankens
direktion menar att sekretessen har ett oklart tillampningsomréde och att
det & oklart hur sekretessen forhaller sig till tillsynssekretessen.

Skéalen for regeringensbeddémning: | offentlighets- och sekretesslagen
finns bestémmel ser om skydd for det allménnas intressen.

Det finns en allmén bestdmmelse om sekretess vid fredstida krisplane-
ring (18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt den bestam-
melsen galler sekretess foér uppgift som hanfor sig till en myndighets
verksamhet som bestér i risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer, planering och forberedelser infor sddana situationer eller
hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allmannas majlig-
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heter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
rojs.

Vidare géller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planl&ggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller somi dvrigt rér totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pdannat sétt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften réjs
(15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).

| offentlighets- och sekretessagen finns ocksa bestammelser om skydd
for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

Sekretess géller for sddan uppgift om en enskilds affars- eller driftfor-
héllanden som har lamnats till foljd av sarskild lagstiftning om uppgifts-
skyldighet i fragor som ror samhéllsplanering eller f6rsorjningsberedskap
eller forsorjningsberedskap vid oljekriser, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs (38 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen).

Sekretess gdller vidare i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning dler tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsdkringsvasendet, bl.a. for uppgift om
affars- eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften réjs (30 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessgéller dutligeni en statlig
myndighets verksamhet som bestar i dvervakning eller kontroll for sddan
uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som pa
begdran har lamnats av ndgon som & skyldig att |amna uppgifter till
myndigheten, om dvervakningen eller kontrollen sker enligt viss lagstift-
ning pa finansmarknadsomradet (30 kap. 6 § offentlighets- och sekretess-
lagen).

Sammantaget bedomer regeringen att det finns bestdmmelser som pa ett
tillfredsstéllande sétt skyddar uppgifter vid Riksbankens forberedel seinfor
och i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap for system for betal -
ningar och transaktioner med finansiella instrument. Regeringen l&mnar
darfor inte ndgot forslag om en ny sekretessbestammel se p& omradet.

20.5.4  Sekretessvid anstéllning av riksbankschef och
viceriksbankschef

Regeringens férsag: Sekretess ska gélla i arende om anstéllning av
riksbankschef och vice riksbankschef.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det.

Svenska Journalistforbundet och TU Medier i Sverige avstyrker for-
slaget p& den grunden att det & av stort allménintresse att veta vilka
personer som sokt men inte fatt anstalining som riksbankschef eller vice
riksbankschef.

Skélen for regeringens forslag: Sekretess géller i &ende om anstéll-
ning av myndighetschef vid en férvaltningsmyndighet som lyder omedel-
bart under regeringen for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplys-



ning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider men. Sekretess géller inte bedlut i
drende eler uppgift om den som har fatt anstallningen. For uppgift i en
allman handling géller sekretesseni hogst tio &r (39 kap. 5 b § offentlighets-
och sekretesslagen).

Offentlighetsprincipen & av mycket stor betydelse fér allménhetens in-
syni statsforvaltningen, bl.a. i frdgaom anstélningsdrenden. Allméanheten
ska i sa stor utstrackning som majligt ha forutséttningar att bedoma att
endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet beaktats vid en
anstdlining. Varje inskrankning av offentligheten maste mot denna bak-
grund altid 6vervégas noga.

Det &r direktionen, dvs. riksbankschefen och de vice riksbankscheferna
som kollektiv, som leder Riksbankens verksamhet och beslut om anstéll-
ning av riksbankschef och vice riksbankschefer & av stor strategisk
betydelse for Riksbankens verksamhet. Riksbanken ansvarar for verksam-
het av nationell karaktér och & av stort intresse for medborgarna.

Forslaget innebér att riksbankschefen och de vice riksbankscheferna i
fortséttningen skarekryterasi ett dppet anstéllningsforfarande.

Riksbankschefen och de vice riksbankscheferna bor rekryteras ur en
grupp av mycket kvalificerade personer. Riksbankschefen och de vice
rikshankscheferna har emellertid inte tidigare rekryterats i ett Oppet
anstalIningsforfarande och det fér — p& motsvarande sétt som vid rekryte-
ring av myndighetschefer under regeringen (prop. 2009/10:56 s. 19f.) —
antas att offentlighet i ett sadant forfarande kommer att medfora att inte
tillrackligt manga kvalificerade personer anméler sitt intresse. Mot den
bakgrunden anser regeringen, till skillnad frén Svenska Journalist-
forbundet och TU Medier i Sverige, att motsvarande sekretess som géller
vid anstéllning av myndighetschefer under regeringen bor géla vid
anstallning av riksbankschef och vice riksbankschef, dvs. att huvudregeln
bor vara att uppgifter om de som anmaélt intresse for dessa anstéllningar
bor omfattas av sekretess. Genom forslaget Okas rekryteringsbasen vid
anstélining av riksbankschef och vice riksbankschefer och déarmed forut-
séttningarna for att kunna anstélla de 18mpligaste personerna.

20.6  Fullmaktslagstiftningen

Regeringens forslag: Hanvisningen till 1988 &rslag i lagen om betal-
ningsvasendet under krigsforhallanden skaerséttas av en hanvisning till
den nyariksbankslagen.

Utredningens fér slag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foredar, i frdga om lagen om betalningsvasendet under krigs-
forhallanden, att regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter pa
vissa av Riksbankens ansvarsomréden och utbetalningskort ska utvidgas
och att uttrycket konungen ska utménstras. Utredningen foresldr, i fréga
om moratorielagen, att sasmverkansformerna ska gélla Riksbhanken i stéllet
for Riksbankens fullméaktige och, i fraga om véxelprotestiagen, att lagen
ska upphévas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invénda mot det.
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| frdga om lagen om betalningsvasendet under krigsférhallanden avstyr-
ker Forsvarsmakten, Kammarréatten i Sockholm och Riksbankens direk-
tion forslaget om att utvidga regeringens bemyndigande att meddela fore-
skrifter pd vissa av Riksbankens ansvarsomraden. Remissinstanserna
anser att forslaget i praktiken innebér att Riksbanken byter huvudman frén
riksdagen till regeringen under krigsforhallanden. Forsvarsmakten, Bank-
girocentralen BGC AB, Kammarrétten i Stockholm och Pensionsmyndig-
heten avstyrker fordaget om att utvidga regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter om utbetalningskort. Kammarrétten i Stockholm
anser att forslaget kommer i konflikt med grundlagen och Pensionsmynd-
igheten anser att regleringen av utbetalningskort & fordldrad. Riksgalds-
kontoret anser att fler aktorer ska vara skyldiga att |6sain utbetal ningskort
vid hdjd beredskap. Forsvarsmakten och Kammarrétten i Stockholm av-
styrker forslaget om att utmonstra uttrycket konungen.

| frégaom moratorielagen anser Riksbankens direktion att tillampnings-
omrédet for lagen bor utvidgastill att aven géllai fredstida krissituationer.

| fréga om véaxel protestlagen anser Riksbankens direktion att lagen bor
kvarstd. Enligt direktionen framgar det inte av utredningens forslag om
vaxelprotestlagen vilar painternationella dverenskommelser. Direktionen
anser att behovet av fullmaktslagstiftning om véxlar och checkar inte har
utretts tillréckligt.

Skéalen for regeringensforslag
Lagen om betalningsvasendet under krigsforhallanden

Bestammelser om s.k. fullmaktslagstiftning finnsi regeringsformen.

Ar riket i krig eller krigsfara eller r&der sddana extraordinara forhall-
anden som &r féranledda av krig €eller av krigsfara som riket har befunnit
sig i, kan regeringen med stéd av bemyndigande i 1ag genom férordning
meddela sidana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag. | en lag med ett sadant bemyndigande ska det noga
anges under vilka forutséttningar bemyndigandet far utnyttjas (15 kap.
6 8). Ett sddant bemyndigande far inte vidaredel egerasttill ndgon av reger-
ingens myndigheter (15 kap. 8 §).

Lagen (1957:684) om betal ningsvasendet under krigsforhallanden & en
fullmaktslag. Den innebar att regeringen har foreskriftsrétt i fragapavissa
omréden vid krigsforhallanden.

Enligt lagen om betalningsvasendet under krigsforhallanden far reger-
ingen under krigsforhdllanden meddela foreskrifter om Riksbankens
sedel- och myntutgivning och bankrdrel se samt offentliggérande av Riks-
bankens rakenskaper (2 8).

Utredningen foresl ar att till ampningsomrédet for regeringens bemyndig-
ande ska utvidgastill Riksbankens verksamhet i stort.

| likhet med Foérsvarsmakten, Kammarratten i Sockholm och Riks-
bankens direktion anser regeringen att det inte ar |ampligt att tillampnings-
omradet for regeringens bemyndigande ska utvidgas till Riksbankens
verksamhet i stort, dvs. i praktiken att Rikshanken under krigsforhallanden
byter huvudman, och att férslaget inte bdr genomforas.

Enligt lagen om betalningsvasendet under krigsforhallanden far reger-
ingen under krigsforhallanden foreskriva att Riksbanken ska vara skyldig
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ta emot sddana kort som betalning (4 8).

Utredningen foresl &r att Riksbanken vid hojd beredskap skavaraskyldig
att inldsa utbetalningskort som har getts ut av staten och distribuerats till
allménheten och att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, ska fa meddela foreskrifter pa omradet.

En fullmaktslagstiftning karaktériseras av att den innebér ett bemyndig-
ande for regeringen att under krigsforhallanden meddelaforeskrifter i visst
amne som enligt grundlag ska meddel as genom lag. Utredningens forslag
innebér att det i lag faststélls att Riksbanken ska inldsa olika former av
utbetalningskort i vissa fall och skyldigheten & inte beroende av
regeringens foreskrifter. Till det kommer att regeringens bemyndigande
inte & beroende av att det foreligger krigsforhallanden. Enligt regeringens
mening har en sadan ordning inte karaktaren av fullmaktsl agstiftning och
omfattas inte av bestédmmelserna i 15 kap. regeringsformen. | likhet med
Forsvarsmakten, Bankgirocentralen BGC AB, Kammarrétten i Stockholm
och Pensionsmyndigheten anser regeringen att férslaget inte kan genom-
foras och att nuvarande ordning dérfor ska fortsétta att gélla.

Regeringen anser att det inom ramen for detta lagstiftningsérende inte
finns skél att gora en alman dversyn av lagen om beta ningsvésendet
under krigsforhallanden, vilket Riksgaldskontoret efterfragat. Vid sddant
forhallande finns — som Forsvarsmakten och Kammarrétten i Stockholm
&r inne p& — inte heller skal att se 6ver 5 och 6 88§ lagen om betalnings-
vasendet under krigsforhallanden.

Lagen om betal ningsvésendet under krigsforhallanden bor sammanfatt-
ningsvis kvarst of érandrad utom nar det galler hanvisningen till 1988 ars

lag (2 8).

Vaxel protestlagen och moratorielagen

Bestammelser om véxlar och checkar finns i vaxellagen (1932:130) och
checklagen (1932:131). Enligt (1940:79) om utstréckning av tiden for upp-
tagande av vaxelprotest m.m. vid krig eller krigsfara (véxelprotestlagen)
gdller att regeringen, efter horande av Riksbankens fullméktige, under
krigsforhallanden far meddela forordnande om utstrackning av tiden for
uppvisande av vaxel och upptagande av protest till bevarande av véxel-
fordran samt for uppvisande av check och foretagande av annan tgérd till
bevarande av dtergangsfordran pa grund av check.

Enligt lagen (1940:300) angdende forordnande om anstand med betal-
ning av gald m.m. (moratorielag) géller att regeringen, efter horande av
Riksbankens fullméktige, under krigsforhallanden f& meddela forord-
nande om anstand med att fullgora forpliktel ser.

Utredningen foresldr, i fraga om moratiorielagen, att den aktuella sam-
verkansformen ska gélla Riksbanken, inte Riksbankens fullméktige, och,
i frdga om véxelprotestlagen, att lagen ska upphévas. Det forra fordaget
vilar pa uppfattningen att Riksbankens organisation inte ska regleras i
sérlagstiftning. Det senare forslaget vilar pa uppfattningen att vaxlar och
checkar &r ovanligt forekommande betalningsmedel och att det inte finns
négot behov av fullmaktslagstiftning om vaxlar och checkar.
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I likhet med Riksbankens direktion anser regeringen att det i detta lag-
gtiftningsérende inte finns ska att [dmna forslag om att véxel protestlagen
bor upphévas.

Det aktuaiserar fragan om det, i fréga om véxel protestlagen och mora-
torielagen, finns skl att se dver de aktuella samverkansformerna med
Riksbanken och ta stéllning till om de bor gélla Riksbanken som fér-
valtningsmyndighet, Riksbankens fullméktige eller — som vid till&mpning
av lagen om betal ningsvésendet under krigsférhallanden (se ovan) — Riks-
bankens direktion. Sedan den 1 januari 1999 har Riksbanken en ny
organisation. Den innebér att &renden som inte skaavgoras av fullméktige
avgors av direktionen och att direktionen kan besluta att drenden far av-
goras av riksbankschefen eller ndgon annan tjansteman i Riksbanken
(1kap. 58i 1988 arslag).

Bestdmmel serna om de aktuella samverkansformerna med Riksbankens
fullmaktigei vaxel protestlagen och moratorielagen stér i 6verensstammel-
se med Riksbankens organisation, som innebér att bankens lednings-
struktur bestdr av fullmaktige och direktionen. Enligt regeringens mening
saknas det darfor tillréckliga skal att, inom ramen for detta lagstiftnings-
drende, se 6ver de aktuella samverkansformerna med Riksbanken.

Riksbankens direktions férslag om att utdka moratorielagens tillamp-
ningsomrade ryms inte inom detta | agstiftningsarende.

20.7  Behandling av personuppgifter

Regeringens beddmning: Befintlig reglering pd personuppgifts-
omradet & tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att utforas av Riksbanken.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den.

Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser en redogoérel sefor hur forslagen
forhdler sig till regeringsformens bestammelser om integritet och de
unionsréattsliga bestdmmel serna om behandling av personuppgifter, inbe-
gripet en redogorel se for vilka avvégningar som ska goras avseende vilka
personuppgifter som ska behandlas och hur behandlingen ska ga till i
Riksbankens verksamhet.

Skélen for regeringens bedémning

Rattslig reglering

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och det friaflédet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), kallad EU:s data-
skyddsforordning, utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med forordningen &r att
sikerstélla en enhetlig skyddsniva i EU och att undvika avvikelser som
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| dataskyddsférordningen regleras bl.a. grundldgggande principer for
behandling av personuppgifter, den registrerades réttigheter, personupp-
giftsansvar, tillsyn dver personuppgiftsbehandling och rétten foér enskilda
att fatillgang till réttsmedel. Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig
i allaEU:s medlemsstater.

Dataskyddsforordningen kompletteras av nationell lagstiftning, bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmel ser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen).

Utgangspunkten &r att dataskyddsforordningen ska tillampas pa sidan
behandling av personuppgifter som sker helt eller delvis pdautomatisk vag
eller ingar i eller kommer att ingai ett register (artikel 2.1).

Dataskyddsférordningen & dock inte tillamplig pa behandling av
personuppgifter som &r ett led i verksamhet som inte omfattas av unions-
rétten, bl.a. fragor om Sveriges forsvar. Enligt dataskyddslagen ska dock
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, i den ursprungliga lydelsen,
och dataskyddslagen gélla @en vid behandling av personuppgifter som
utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och i verk-
samhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i férdraget om Europeiska
unionen. Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen & darfor tillamp-
ligadven pabehandling av personuppgifter i verksamhet som rér Sveriges
forsvar (artikel 2.2 i dataskyddsforordningen och 1 kap 2 § dataskydds-
lagen). Sarskilda undantag fran detta utvidgade till&mpningsomréde har
gjortsi 1 kap. 3 § dataskyddsagen for lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderréttel severksamhet och
militdra sakerhetstjanst, lagen (2007:259) om behandling av personupp-
gifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelse- och utvecklings-
verksamhet och lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Regeringen beslutade den 9 september 2021
propositionen Behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt (prop. 2020/21:224). | propositionen foreslar
regeringen nya lagar for behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. De nya lagarna, som foreslas
trada i kraft den 1 januari 2022, ska tillampas i stéllet for
dataskyddsfdrordningen och dataskyddslagen.

For att behandlingen av personuppgifter skavaralaglig krévs det att det
finns en réttslig grund (artikel 6 i dataskyddsforordningen). En myndighet
far behandla personuppgifter om behandlingen exempelvis & nddvandig
for att fullgora en réttdig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige eller & nédvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 c och ei dataskyddsforordningen). Om personuppgiftsbehand-
lingen stodjer sig paartikel 6.1 ¢ och e skaden réttsliga grunden faststéllas
i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt (artikel
6.3 aochbi dataskyddsforordningen). Vidare skasyftet med behandlingen
faststéllas i den réttsliga grunden, eller i frdga om artikel 6.1 e, vara
nodvandigt for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.3 andra
stycket i dataskyddsforordningen). Den nationella ratten maste vara
proportionell i forhdllande till det legitima mal som efterstravas (artikel
6.3 andra stycket i dataskyddsf&rordningen).
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Enligt regeringsformen & var och en skyddad gentemot det allménna
mot betydandeintréng i den personligaintegriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebar évervakning eller kartlaggning av den enskildes person-
liga forhadlanden (2 kap. 6 § andra stycket).

Riksbankens nuvarande verksamhet

Riksbanken bedriver i dag verksamhet i form av forskning och fram-
tagande av statistik. Till grund fér den verksamheten ar foretag skyldiga
att |amna vissa uppgifter till Riksbanken (se avsnitten 7.5, 7.6 och 19.1).

For Riksbankens verksamhet finns Statistiska central byréns databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna. | den far personupp-
gifter inte behandlas (5 § lagen [2014:484] om en databas for 6vervakning
av och tillsyn dver finansmarknaderna).

Den nyariksbankslagen innebér ingen foréndring av dessaverksamheter
i fréga om uppgifter som samlasin av Riksbanken.

Utredningen vécker frégan om uppgifter om privatpersoners skuld-
séttning och ekonomi som samlas in pa aggregerad niva utgor behandling
av personuppgifter. Integritetsskyddsmyndigheten pdpekar att &ven insam-
ling av sadana uppgifter kan vara behandling av personuppgifter om de
direkt eller indirekt kan identifiera en fysisk person, t.ex. om det finns en
kodnyckel. Myndigheten anfér vidare att &ven om kodnyckeln forstors kan
det varamgjligt att genom s.k. bakvagsidentifiering hanfora en uppgift till
en identifierbar fysisk person, dvs. en personuppgift, och att det kan vara
svart att helt och héllet anonymisera personuppgifter pa ett sddant sétt att
dataskyddsforordningen inte blir tillémplig. Regeringen konstaterar att i
den utstrackning uppgifter om privatpersoners skuldséttning och ekonomi
& anonymiserade handlar det inte om behandling av personuppgifter.
Detta forutsitter emellertid — som  Integritetsskyddsmyndigheten
framhaller — att kodnyckeln &r forstord och att bakvagsidentifiering inte &r
majlig. Enligt utredningen & det i princip bara anonymiserade uppgifter
om privatpersoners skuldséttning och ekonomi som samlas in. Enligt
regeringens mening behdvs darfor ingen ytterligare reglering pa omrédet.

Det ska i sammanhanget framhallas att regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att ta stéllning till mojligheten att framstalla individ-
baserad statistik 6ver hushdllens tillgéngar och skulder (dir. 2021:4).

Verksamhet som &r av sérskild betydel se for genomférandet av
betalningar

Néar det galler foretag som bedriver verksamhet som & av sérskild
betydelse for genomforandet av betalningar foreslas att Riksbanken, i den
omfattning som kréavs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid
hojd beredskap, ska fa besluta hos vilka arbets- €ller uppdragsgivare som
allman tjansteplikt skafullgdras och vilkaarbets- eller uppdragstagare som
ska omfattas av almén tjansteplikt (se avsnitt 11.3). Riksbanken kommer
i denna verksamhet att behdva samla in uppgifter om namn och person-
nummer pa personer fran foretag som bedriver verksamhet som kan vara
av sarskild betydelse for genomfdrandet av betalningar och foretagen &r i
dennadel uppgiftsskyldiga mot Riksbanken (se avsnitt 19.1).

Den behandling av personuppgifter som Riksbanken kan komma att
genomfora beddms som nddvandig for att utfora den nya beredskapsverk-
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&r att den ar nodvandig for att utfora en rattslig forpliktelse som vilar den
personuppgiftsansvarige eller uppgift av almant intresse eller som ett led
i myndighetsutovning (artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen). Den
réttsliga grunden fér behandlingen av personuppgifter kommer att fast-
stéllasi nationell ratt pa det sétt som krévs enligt dataskyddsforordningen
(artikel 6.3) genom den nya bestdmmelsen om rétt for Riksbanken att
besluta om alman tjansteplikt for arbets- eller uppdragstagare hos vissa
foretag. Andamalet for personuppgiftsbehandlingen, att allmanheten ska
kunna gdra betalningar under fredstida krissituationer och vid hdjd bered-
skap, framgér av bestdmmel sen. Det beddms att kravet pa att den nation-
ellaratten ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell
mot det legitimamal som efterstravas, & uppfyllt (artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen).

Personnummer fér behandlas utan samtycke endast nér det ar klart
motiverat med hansyn till andamélet for behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skal (artikel 87 i dataskydds-
forordningen och 3 kap. 10 § dataskyddslagen). Andamalet med behand-
lingen &r att Riksbanken ska kunna planerafor och fatta beslut om alman
tjiansteplikt. Det bedéms att behandlingen av personnummer & Klart
motiverad med hansyn till det andamalet.

Riksbanken bor darfor & behandla uppgifter om personnummer om det
sker inom ramen for ett &rende om krigsplacering.

Riksbanken bor vara personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbe-
handling som den nya verksamheten medfor.

Sammantaget beddms den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske inom ramen for Riksbankens verksamhet avseende foretag som
bedriver verksamhet som &r av sarskild betydelse fér genomférandet av
betalningar vara forenlig med dataskyddsfoérordningen och négon ytter-
ligare reglering pa personuppgiftsomradet behovs inte.

Enligt regeringsformen & var och en gentemot det almanna skyddad
mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga forhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket). Vid bedémningen av
vad som kan anses utgodra kartlaggning av den enskildes personliga for-
hallanden enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen bor flera om-
standigheter végas in, t.ex. storleken pa uppgiftssamlingen, andelen av
landets befolkning som omfattas och i vilken utstréckning uppgifterna ar
tillgéngliga for myndigheten.

Regeringen beddmer att den personuppgiftsbehandling som kommer att
ske som en foljd av den féreslagna lagandringen inte kommer att ha en
sadan omfattning eller omfatta en sddan stor krets av personer att den kan
sagas utgora en kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden
enligt vad som avsesi ndmnda bestdmmel se.

Tillgangen till personuppgifter kommer dértill att vara begrénsad pa sa
sétt att endast personer som arbetar med dessa fragor hos Riksbanken
kommer att hatillgang till uppgifterna.
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21 | krafttradande- och
overgangsbestammel ser

21.1 | krafttrédandebestammel ser

Regeringens férslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2023.

Utredningens fér slag 6verensstammer delvis med regeringens fordag.
Utredningen foredar att Riksbanken ska fa tillhandahdlla och offentlig-
gorareferensvérden den 1 juli 2021.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller har
inget att invénda mot det.

Riksbankens direktion anser att Riksbanken ska fa besluta om krigs-
placering av sin egen persona och om krav pa en central motpart fran
tredjeland fore den 1 januari 2023.

Skalen for regeringens forslag: | denna proposition foreslas en ny
riksbankslag och éndringar i regeringsformen och riksdagsordningen.
Andringarna i regeringsformen och riksdagsordningen kan trada i kraft
forst den 1januari 2023. Till skillnad frén Riksbankens direktion anser
regeringen att det & lampligt att alla lagéndringar bor trédai kraft vid en
och samma tidpunkt, dvs. den 1 januari 2023.

| det avseendet skaframhallas att Riksbankens beslut om att krigsplacera
sin egen personal & en ensidig atgard med stod av anstallningsavtalet som
inte forutsétter forfattningsstod.

21.2  Overgangsbestammel ser
21.2.1 Lagliga betalningsmedel

Regeringens forslag: Kontanter som har getts ut fore ikrafttradandet
ska fortfarande vara lagliga betalningsmedel, om inte ndgot annat &
sarskilt foreskrivet.

Utredningen fores &r inte nagon dvergangsbestammel se om att kontan-
ter som getts ut fore ikrafttradandet fortfarande ska vara lagliga betal-
ningsmedel.

Remissinstanserna: Riksbankens direktion anser att det behdvs en
Overgéngsreglering fér minnes- och jubileumsmynt som har getts ut fore
ikrafttradandet.

Skéalen for regeringens forslag: | likhet med Riksbankens direktion
anser regeringen att det beh6vs en Gvergangshestammelse for lagliga
betalningsmedel. Den bor emellertid gélla ala slag av kontanter och inte
vara begransad till minnes- och jubileumsmynt. Kontanter som har getts
ut fore ikrafttréadandet bor darfor fortfarande varalagliga betal ningsmedel,
om inte nagot annat &r sarskilt foreskrivet.



21.2.2 Ledamoter i direktionen

Regeringens fordag: En ledamot i direktionen som har utsetts fore
ikrafttradandet ska kvarsta som s&dan ledamot under den tid som han
eller hon har utsetts for och far utses pa nytt tva ganger.

Direktionen far bestd av sex ledaméter fram till utgangen av 2028.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skélen for regeringens fordag: Forslaget innebér att direktionen ska
bestd av fem ledamoéter och att ledamoter endast ska kunna utses pa nytt
en gang. Den som tidigare har varit ledamot ska dock kunna utses till
riksbankschef.

For att sékerstéllakontinuitet i Riksbankens arbete bor ledamot som har
utsetts fore ikrafttradandet fa kvarstd som sadan under den tid som han
eller hon har utsetts for och omvalsbegransningen bor tillampas pa
tillséttningar som sker forst efter ikrafttradandet.

For att fullmaktige ska kunna sdkerstélla att direktionen aven med fem
ledamoter bestar av ledamdter med kompetens inom Riksbankens hela
verksamhetsomrade bor direktionen fa bestd av sex ledaméter under en
overgangsperiod. Overgangsperioden bor vara s lang att samtliga leda-
moters mandatperioder hinner [6pa ut under den tiden och bor darfor 16pa
ut den 31 december 2028.

21.2.3 Eget kapital och arsredovisning

Regeringens forslag: Lagandringarnai frdga om budget och redovis-
ning ska tillampas for forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

Den 1 januari 2023 ska grundfonden uppga till 40 miljarder kronor
och reservfonden till noll kronor.

Om Riksbankens eget kapital for rakenskapsaret 2023 dverstiger den
malsatta nivdn om 60 miljarder kronor, ska 6verskjutande belopp inga
i balanserade vinstmedel.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invénda mot
det.

Skélen for regeringensforslag: Lagandringarnai fraga om budget och
redovisning bor tillampas for forsta géngen for rakenskapsaret 2023. Vid
ingangen av det aret, dvs. den 1 januari 2023, ska grundfonden uppga till
40 miljarder kronor. Eftersom reservfonden anvénds for att
realvardessakra det bundna egna kapitalet bér fonden vid samma tidpunkt
uppgatill noll kronor.

Om det egna kapitalet for rakenskapsaret 2023 dverstiger malniva pa
60 miljarder kronor bor overskjutande medel dverforas till balanserade
vinstmedel. Nagon utdelning till staten kommer sdledes inte att ske av
dessa medel. Vid utgangen av rakenskapsaret 2023 bor det darfor finnas
40 miljarder kronor i grundfonden, noll kronor i reservfonden och den del

Prop. 2021/22:41

197



Prop. 2021/22:41

198

av Riksbankens eget kapita som overstiger 40 miljarder ska inga i
bal anserade vinstmedel.

21.2.4 Befintliga valutalan hos Riksgaldskontor et

Regeringens fordag: Om summan av utestdende 18n i utlandsk valutatill
valutareserven per den 1 januari 2023 Gverskrider begrdnsningen om
fem procent av BNP ska 1&n motsvarande den Gverskjutande delen
aterbetalasi takt med att de forfaller till betalning.

Om det vid ikrafttradandet av den nya riksbankslagen finns syn-
nerliga skél, f&r Riksbanken behdla dven de valutaldn som gor att
|&neutrymmet dverskrids.

Utredningens férdag dverensstammer i sak med regeringens férdag.
Utredningens férslag har emellertid en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanser na tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande valutaldn hos Riksgélds-
kontoret vid tidpunkten for ikrafttradandet ska prévas mot bestémmelserna
i den nya riksbankslagen. Skulle summan av Rikshankens valutaldn hos
Riksgéldskontoret, né&r den nya riksbankslagen trader i kraft, dverstiga
laneutrymmet, dvs. fem procent av BNP, ska lanen aterbetalas i den takt
deforfaller till dess att I&nesumman ryms under 1&neutrymmet.

21.25 Internationdla valutafonden

Regeringens beddmning: Det behtvs ingen 6vergangsbestammelse om
att Riksbanken ska ta upp 18n hos Riksgédskontoret for krediter som
lamnas till IMF och derbetalning av dessa 1&n ska tillampas endast
avseende sadana transaktioner som gors efter ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foresldr att bestdmmelserna om att Riksbanken ska ta
upp 1an hos Riksgaldskontoret for krediter som lamnas till IMF och ater-
betalning av dessa |&n ska till&mpas endast avseende sddana transaktioner
som gors efter ikrafttrédandet.

Remissinstanser na tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: | avsnitt 12.2.2 foreslas, i fraga
om IMF, att Riksbanken ska besluta om upplaning i syfte att finansiera
IMF:s verksamhet, att Riksgaldskontoret ska ta upp 1an till staten i syfte
att tillgodose Riksbankens behov av sddan upplaning och att Riksbanken
ska aterbetala 1an till Riksgadskontoret nar det inte langre finns skal for
upplaningen.

Det ligger i fordagets konstruktion att det avser transaktioner efter
ikrafttradandet. Nagon 6vergangsbestammelse som utredningen foreslar
behdvs darfor inte.



21.26  Sekretess

Regeringens forslag: Aldre bestammelser om sekretess ska gélla for
uppgifter som har |amnats fore ikrafttradandet.

Utredningen fores & inte att &ldre bestammelser om sekretess skagalla
for uppgifter som har lamnats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frégan.

Skélen for regeringensforslag: Sekretessbor fortfarande géllafor upp-
gift om innehav av finansiellainstrument som har [émnats fore ikrafttrad-
andet med stod av 1988 &rs lag (9 kap. 5 §).

21.2.7 Arligrevision

Regeringens forslag: Lagandringarnai fréga om revisionsberéttelsen
for Riksbanken skatillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

Utredningen foredar inte att lagandringarnai fraga om revisionsberétt-
elsen for Riksbanken skatillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

Remissinstanserna: Riksrevisionen anser att lagandringarnai fragaom
revisionsberéttel sen for Riksbanken skatillampas forsta gangen for raken-
skapsdret 2023.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser, i liket med Riks-
revisionen, att lagandringarna i frdga om revisionsberéttelsen for Riks-
banken bor tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

21.2.8 Databasen for overvakning av och tillsyn ver
finansmarknaderna

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for
uppgifter som har samlats in med stod av 1988 ars lag.

Utredningen foreslar inte att &dre bestammelser fortfarande ska gélla
for uppgifter som har samlatsin med stod av 1988 ars lag.

Remissinstanser na: Riksbankens direktion och Statistiska centralbyran
anser att @dre bestdmmelser fortfarande bor gélla fér uppgifter som har
samlats in med stod av 1988 arslag.

Skéalen for regeringensforslag: | likhet med Riksbankens direktion och
Statistiska central byran anser regeringen att uppgifter som samlatsin med
stod av 1988 arslag ocksdi fortsattningen bor fabehandlasi databasen for
Overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna.

Prop. 2021/22:41

199



Prop. 2021/22:41

200

22 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning: Forsaget innebér okade kostnader foér
Riksbanken for depaer, dvervakning av hantering av kontanter och kris-
och beredskapsfrégor. Forslaget medfér inga okade kostnader for
ovriga myndigheter eller domstolar.
Forslaget medfor 6kade kostnader for de berdrda foretagen.
Fordaget innebér att Riksbanken kan bidratill hallbar utveckling pa

finansmarknaden.

Utredningens beddmning Gverensstdmmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen beddmer att férslaget om utvidgad granskning
for Riksrevisionen medfdr tkade kostnader om ca en miljon kronor.

Remissinstanser: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den.

Konkurrensverket menar att det bor analyseras vilka effekter som for-
slagen far for konkurrensen mellan foretag. Landsorganisationeni Sverige
(LO) och Riksgéldskontoret anser att finansutskottet bor tilldelas ytter-
ligare resurser for att kunna utféra den utdkade granskningen som foresl 8s.
Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i frdga om effekter for
foretagen. Riksbankens direktion framhaller att Riksbanken kommer att fa
Okade kostnader for depéverksamheten och det dvergripande ansvaret for
kontanthanteringen. Riksbankens fullmaktige anser att det inte gar att
bedéma kostnaden fér den utvidgade granskningen och att kostnaden
dessutom kan variera 6ver tid. Riksrevisionen anser att fordaget medfor
Okade kostnader for den utvidgade granskningen.

22.1  Samhdlsekonomiska och offentligfinansiella
effekter

Fordaget innebér bl.a. att mal, uppgifter och befogenheter for Riksbankens
olikaverksamhetsomraden tydliggors och att det klargors hur Riksbankens
ansvarsomraden forhdller sig till Finansinspektionens och Riksgélds-
kontorets ansvarsomréden. Detta beddms ha positiva samhéll sekonomiska
effekter.

Nar det galler offentligfinansiella effekter & det via Riksbankens arliga
utdelning som effekterna uppstér pa statens budgetsaldo och det statliga
finansiella sparandet (enligt nationalrékenskapernas definition). Enligt
nuvarande riktlinjer for vinstutdelning ska 80 procent av de fem senaste
arens genomsnittsresultat fore bokslutsdispositioner delas ut till staten.
Under den senaste femarsperioden har vinstutdelningen till staten varierat
mellan 2,3 miljarder kronor och 6,8 miljarder kronor per ar. Enligt for-
slaget ska Riksbanken dela ut den vinst som, efter finansiella avséttningar,
Overskrider malnivan for det eget kapitalet (60 miljarder kronor, real-
vardesikrat). Riksbankens resultat beror i sin tur i hdg utstrackning pa
Rikshankens atgérder inom olika verksamhetsomraden, kontantanvand-
ningen i samhallet och pa ranteutvecklingen. Det & darfor oklart vilken
effekt forslagen har.
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for Riksbanken att begara att riksdagen aterstdller bankens egna kapital
nér det redovisade egna kapitalet understiger en tredjedel av manivan.
Sannolikheten for att Riksbanken kommer att behdva gora en sadan
framstdllan beddms som 1&g. Riksdagen beslutar hur mycket medel som
behover tillskjutas och detta kommer att bero pabehovet av kapital vid det
aktuella tillféllet. | det fall riksdagen beslutar om att tillskjuta medel till
Riksbanken beddms statsskulden dkai paritet med de medel som tillskjuts.

Enligt forsaget far Riksbanken lanautlandsk valuta av Riksgél dskontoret
upp till ett belopp som motsvarar fem procent av BNP i syfte att forstérka
valutareserven. Dettabelopp far tillfaligt Gverskridas om det finns synner-
ligaskal. Beroende pa hur Riksbanken véljer att finansiera valutareserven
kommer altsa inte upplaningen av utlandsk valuta i normalfallet att pa
verka vrigadelar av statsskuldsforvaltningen i ndgon storre utstréckning.
Dessutom ska Riksbanken kompensera Riksgadskontoret fullt ut for
valutal dnens rantekostnader.

Om Riksbanken, pa grund av okad finansiell oro och svaga offentliga
finanser, begar valutaldn fran Riksgéldskontoret i stor omfattning, skulle
detta dock kunna fa konsekvenser for upplaningsverksamheten, eftersom
statens mojligheter att taupp [8n i utlandsk valutakan varamer begransade
da an vid normala forhdllanden. Under sddana forhdllanden &r skyldig-
heten for Riksbanken att inhéamta yttrande fran Riksga dskontoret, kring
de kostnader och risker som den planerade upplaningen innebar for de
samlade offentliga finanserna, av sdrskilt stor betydelse. Den foreslagna
proportionalitetsprincipen for Riksbankens verksamhet spelar ocksaroll i
sadana situationer dar de offentliga finanserna &r anstréngda.

Regeringen foredar vidare att nya dtaganden till IMF ska tas upp pa
statens balansrakning genom att medien I6pande |&nas upp av Riksgads-
kontoret och darmed innebdr den foredagna forandringen att nya
&taganden gentemot |MF kommer att paverka statens budgetsal do och den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Riksgadldskontoret ska
sedan |&na ut beloppet mot en erséttning som motsvarar den ranta som
Riksbanken erhdller fran IMF. Riksbanken blir i det avseendet narmast att
betrakta som en betalningsférmedlare. Detta innebér att Riksbanken kan
ha en mindre valutareserv och att réntekostnaderna for den darmed
kommer att minska. Risken for att kreditforiuster skulle uppstd med
anledning av dessa 1&n beddms som mycket 1&g. Om detta skulle medféra
kreditforluster paverkas dock inte Riksbankens resultat. | stéllet belastar
Sidana forluster statens budgetsaldo och finansiella sparande direkt. Till
skillnad frdn den nuvarande riksbankslagen innebdr den foreslagna
forandringen att de offentliga finanserna i handelse av eventuella
kreditforluster paverkas direkt, istdllet for indirekt genom Riksbankens
resultat. Aven réntenettot i Riksgal dskontorets in- och utléning for &tagan-
denai IMF kommer att paverka statens budget direkt i stallet for indirekt
via Riksbankens resultat. Réntenettot kan vara positivt eller negativt.
Omslutningen av lanen till IMF & normalt relativt liten och stabil sett i
forhdlande till statens samlade upplaning. Fran 2012 till 2020 har
dtagandena till IMF for tolvmanadersperioder varierat mellan ca -4
miljarder kronor till ca8 miljarder kronor. Hur stor upplaningen blir beror
pa vilka beslut som fattas av IMF utifrén hur vérldsekonomin utvecklas.
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Vid en nedgang i varldsekonomin kan utl&ningen okas vasentligt men sa
stora 6kningar bedéms som osannolika.

Forslaget innebér att finansutskottets granskning av Riksbanken ska
stdrkas och omfatta hela Riksbankens verksamhet. Finansutskottet har
redan i dag ansvar for att granska Riksbankens verksamhet och forslaget
innebér darfor ett fortydligande av att granskningen ska avse hela bankens
verksamhet. | likhet med LO och Riksgéldskontoret anser regeringen att
finansutskottet bor ges utdkade resurser for dess granskningsuppdrag.
Utredningen har beddmt att utskottets resurser bor 6kas med sammanlagt
5 miljoner kronor fr.om. 2023. Det & Riksdagsstyrelsen som gor
bedémningen hur stora anslag som krévs for Riksdagsforvaltningen.

22.2  Effekter for forvaltningsmyndigheter och
domstolar

Fordlagen innebér att Riksbankens ansvarsomraden kommer att framga av
den nya rikshankslagen. Flertalet av dessa innebér fortydliganden och
handlar om verksamheter som Riksbanken med stéd av sitt mandat i 1988
ars lag redan bedriver. Detta galler framst Riksbankens ansvar for finans-
iell stabilitet. Arbetet pd dessa omraden bor altsd inte innebdra négra
Okade kostnader for Riksbanken. Emellertid kommer, som Riksbankens
direktion framhaler, bankens nya ansvar for depder, dvervakning av
hantering av kontanter och kris- och beredskapsfragor att medféra okade
kostnader.

Det nyaansvaret for depaverksamhet bedéms medfdramerkostnader om
10-30 miljoner kronor per &, beroende pa om verksamheten drivsi egen
regi eller genom utkontraktering. Det nya ansvaret for 6vervakning av
hantering av kontanter beddms medféra begransade merkostnader for
Riksbanken. Det nya ansvaret for kris- och beredskapsfrégor bedoms
medfora merkostnader motsvarande 1520 arsarbetskrafter. Riksbankens
kosthader exklusive réntekostnader som fdljer av forsagen beddms
sammanlagt uppga till ca 35-65 miljoner kronor per & under 2023-2027
och beréknas belasta statens finanser med lika mycket genom minskad
utdelning fran Riksbanken. Jamfort med det genomsnittliga redovisade
resultatet for Riksbanken under 2014-2018 pa 3,9 miljarder kronor per &r,
motsvarar dessa tkade kostnader ett forsamrat resultat pa 1,0-1,5 procent
per ar.

Till skillnad frén Riksrevisionen anser regeringen att forslaget om att
Riksrevisionens arliga granskning av Riksbankens arsredovisning ska
omfatta en provning av om fullméaktiges beslut om disposition av &rets
resultat bor godkannas och om forvaltningen av Riksbanken féljer tillamp-
liga foreskrifter inte medfor nagra vasentliga merkostnader for Riks-
revisionen.

Forslaget om att utvidga fullmaktiges granskning kan medfdra 6kade
kostnader for fullméktige. | likhet med Riksbankens fullméktige anser
regeringen att merkostnaderna & svéra att berékna.

Forslagen medfér inga 6kade kostnader for forvaltningsmyndigheter
under regeringen, t.ex. Arbetsformedlingen, Finansinspektionen, For-
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telestyrelsen eller Riksga dskontoret.

Utover de beslut som redan i dag kan dverklagastill alman forvaltnings-
domstol innebér forslagen att &en beslut om kassakrav, och sanktions-
avgift i frdga om kassakrav och beslut som avser krav pa centrala mot-
parter i tredjeland kan Gverklagas. Sadana beslut bedoms inte leda till
nagra verklaganden. Eventuella merkostnader for Sveriges Domstolar
ska dérfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

22.3  Effekter for foretag och konkurrensen mellan
fOretag

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i fraga om effekter for
foretagen. Konkurrensverket menar att det bor analyseras vilka effekter som
forslagen far for konkurrensen mellan féretagen.

Forslagen innebdr att en storre krets foretag ska ldamna uppgifter till
Riksbanken och att féretag som bedriver verksamhet som & av sérskild
betydelse for genomférandet av betalningar far ett krisplaneringsansvar.
Det kan medféra tkade kostnader for de foretag som omfattas av for-
slagen. Riksbanken bor se till att kostnaderna for foretagen stér i pro-
portion till nyttan med dtgarderna. Vilka foretag som ska omfattas av
fordagen kommer emellertid att reglerasi Riksbankens foreskrifter. Dessa
ska foregas av en konsekvensanalys som i frdga om foretagen ska inne-
héllafoljande; 1) antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen, 2) vilken tidsétgang regleringen
kan féramed sig for foretagen och vad regleringen innebér for foretagens
administrativa kostnader, 3) vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten
som foretagen kan behovavidtatill féljd av den féreslagnaregleringen, 4)
i vilken utstréckning regleringen kan komma att paverka konkurrensfér-
héllandenafor foretagen, 5) hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen och 6) om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning.

224  Effekter for jdmstéldheten mellan man och
kvinnor

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén & en forutséttning for en hallbar
utveckling. Jamstélldhet handlar om en réttvis fordelning av makt, inflyt-
ande och resurser. Ekonomisk och socia jamlikhet mellan kvinnor och
man bidrar till ala dimensioner av hédllbar utveckling (Agenda 2030,
mal 5).

Forslaget om en ny rikshankslag innebér att ledamdterna i direktionen
ska anstéllas genom ett 6ppet ansdkningsforfarande. Transparenta rekryt-
eringsprocesser gynnar jamstalld representation. (Ett sekel av rostrétt och
valbarhet, Jamstélldhetsmyndighetens rapport 2021:1, s. 18). Det skapar
forutsdttningar for en modern organisation, vilket i sin tur bidrar till att 6ka
jamstalldheten mellan mén och kvinnor.
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225 Effekter for klimatet

Klimatpolitiskar&det har i sin klimatpolitiskarapport fér 2021 rekommen-
derat att klimatperspektivet skainkluderasi den nya riksbankslagen.

Forslaget om en ny riksbankslag innebér att Riksbanken ska identifiera
hot mot héllbar utveckling. Dessa fér beaktas i verksamheten och innebér
att Riksbanken kan bidratill hdllbar utveckling pafinansmarknaden.

Om samhéllsekonomin utvecklas pé ett ohdllbart sitt, t.ex. vad galler
klimatpaverkan, kan det innebara ett langsiktigt hot mot sdva den
ekonomiska utvecklingen i stort som stabiliteten i det finansiella systemet.
Med en hdllbar utveckling avses langsiktig miljomassig, social och eko-
nomisk utveckling. For att det finansiella systemet ska fungera vé och
kunna utfora sina grundldggande funktioner som kapitalférsorjning och
riskhantering, krévs att hansyn tas till risker som kan hota en hallbar
utveckling. S&dana hallbarhetsrisker kan péverka t.ex. forsakringsmark-
naden och vardet pa finansiellatillgngar som exempelvis banker har. En
centralbank har genom sina uppgifter goda forutséttningar att analysera
och ta initiativ till diskussioner kring hallbarhetsfrégor i det finansiella
systemet. Riksbanken bor deltai diskussioner med andra centralbanker om
implikationerna av klimatférandringarna. Det kan ndmnas att det finns ett
natverk for centralbanker och tillsynsmyndigheter vad géller miljohansyn
inom det finansiella systemet.

226  Overensstdmmelse med unionsrétten

Forslagen stér i Gverensstammelse med unionsratten.

23 FOrfattningskommentar

23.1  Fordaget till lag om andring i regeringsformen

8 kap.
13 § Riksdagen kan bemyndiga Riksbanken att meddela féreskrifter inom dess
ansvarsomraden enligt 9 kap. och dess évriga uppgifter i frdga om det finansiella
systemet, kontanter och andra betalningsmedel, fredstida krissituationer och héjd
beredskap och internationell verksamhet

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter som
avser forhdllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Paragrafen reglerar riksdagens mgjlighet att delegera normgivningsmakt
till Riksbanken. Overvagandenafinnsi avsnitt 5.

Riksbanken & en myndighet under riksdagen och myndighetens verk-
samhet reglerasi lag, framfor allt den nya riksbankslagen. Andringarna i
forsta stycket innebér att riksdagen genom lag kan bemyndiga Riksbanken
att meddela foreskrifter avseende de ansvarsomraden som Riksbanken har
enligt 9 kap. regeringsformen och dess 6vriga uppgifter i fraga om det
finansiella systemet, kontanter och andra betalningsmedel, fredstida
krissituationer och hojd beredskap och internationell verksamhet. Med
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riksbankslagen.

9 kap.
13 8§ Rikshanken &r rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken ansvarar for att

1. utforma och genomféra penningpolitiken,

2. genomféra val utainter ventioner,

3. inneha och forvalta en valutareserv,

4. framja ett val fungerande betal ningssystem, och

5. utféra andra grundldggande uppgifter som foljer av sarskild lag.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om Riksbanken. Overvagandenafinns
i avanitt 5.

Andringarna i forsta stycket andra meningen innebar ett fortydligande
av géllande rétt (se prop. 1997/98:40 s. 76).

Punkterna 1 och 2 motsvarar artikel 127.2 férsta och andra strecksatsen
i EUF-fordraget. Bestammelser om penningpolitik och valutainterven-
tioner finns i 2 kap. i den nya riksbankslagen. Med valutainterventioner
avses kop eller forséljning av utléndsk valuta, utléndska statspapper eller
finansiella derivatinstrument som avser valutor, varvid svenska kronor
utgor det enaledet i transaktionen, i syfte att paverka kronans vaxelkurs.

Punkt 3 motsvarar artikel 127.2 tredje strecksatsen i EUF-fordraget.
Bestdmmelser om Riksbankens valutareserv finnsi 10 kap. 1-4 88 i den
nya riksbankslagen.

Punkt 4 motsvarar artikel 127.2 fjérde strecksatsen i EUF-fordraget.
Bestammelser om system fér avveckling av betalningar finnsi 3 kap. i den
nya riksbankslagen.

I punkt 5 finns en hanvisning till andra grundldggande uppgifter som
foljer av sérskild lag. Med sérskild lag avses den nya riksbankslagen och
med grundlédggande uppgifter avses for nérvarande att samla in den
statistik som behdvs enligt artikel 51 ECBS-stadgan (se 1 kap. 10 §i den
nya riksbankslagen).

De nuvarande bestdammelserna i férsta stycket tredje meningen samt
andratill fjarde styckenatas bort och ersétts av 15 och 16 88.

14 8§ Endast Riksbanken har ratt att ge ut sedlar och mynt. Foreskrifter om
utgivning och giltighet av sedlar och mynt meddelas genom lag.

Paragrafen innehaller bestammelser om Riksbankens ensamrétt att ge ut
sedlar och mynt (kontanter). Overvagandena finnsi avsnitt 5.

Andringarnai normgivningsbestammelsen i andra meningen fortydligar
att foreskrifter om utgivning och giltighet av kontanter ska meddelas
genom lag.

Med utgivning och giltighet avsest.ex. tryckning av sedlar och pragling
av mynt samt kontanters val rer och réttsliga status som lagligt betalnings-
medel. Bestdmmelser om kontanter finnsi 4 kap. i den nyariksbankslagen.
Bestdmmelsen i andra meningen omfattar inte utformningen av eller forut-
séttningar for inlésen av kontanter. Riksdagen kan dérfor delegera rétten
att meddela foreskrifter om utformningen av eler forutséttningar for
inldsen av kontanter till Riksbanken (8kap. 138 forsta stycket
regeringsformen och 13 kap. 1 § 6 i den nyariksbankslagen).

205



Prop. 2021/22:41

206

15 § Ingen myndighet far bestamma hur Riksbanken ska besluta i fragor som den
ansvarar for enligt 13 8. Inom dessa ansvarsomraden far Riksbanken inte heller
begara eller ta emot instruktioner fran nagon.

Paragrafen, som & ny, innehdller bestammelser om det sk. instruktions-
forbudet. Overviagandenafinnsi avsnitt 5.

Forsta meningen motsvarar hittillsvarande 9 kap. 13 § forsta stycket
tredje meningen. Bestammelsen fortydligar att instruktionsférbudet i
artikel 130 i EUF-fordraget omfattar de ansvarsomréden som foljer av
unionsrétten.

Andra meningen, som & ny, motsvarar 3 kap. 2 §i 1988 arsriksbankslag
och innebér att ocksa den andra sidan av instruktionsférbudet i artikel 130
i EUF-fordraget, dvs. centralbankens skyldighet att inte sdkainstruktioner,
regleras i bestdmmel sen.

16 8§ Riksbanken har elva fullméktige, som véljs av riksdagen. Riksbanken leds av
en direktion, som utses av fullméktige.

Riksdagen prévar om ledaméterna i fullméktige och direktionen ska beviljas
ansvarsfrihet. Om riksdagen vagrar en fullmaktig ansvarsfrihet &r han eller hon
darmed skild fran sitt uppdrag. Fullmaktige far skilja en ledamot av direktionen
frén anstédlIningen endast om ledamoten inte langre uppfyller de krav som stélls
for att han eller hon ska kunna utféra sina uppgifter eller om han eller hon gjort
sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Foreskrifter omval av fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet
meddelas genom lag.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestdmmel ser om Riksbankens direktion
och fullméktige. | paragrafen finns ocksa en bestammelse med krav pa
lagform for foreskrifter om val av fullméktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet.

Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 9 kap. 13 § andra, tredje och
fjarde styckena.

23.2  Fordaget till lag om andring i
riksdagsordningen

7 kap.

9 § Finansutskottet ska bereda drenden om

1. allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for beslut om statens
budget, och

2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska dessutom

1. félja upp och utvardera Riksbankens verksamhet,

2. bereda fordlag till beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och
femte styckena,

3. granska berdkningen av statens inkomster och &rsredovisningen for staten,
och

4. ssmmanstélla riksdagens beslut om statens budget.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen och
dennalag.

Paragrafen innehdler bestammelser om finansutskottets beredning av
vissa drenden. Overvégandenafinnsi avsnitt 17.1.



Varje utskott foljer upp och utvérderar riksdagsbeslut inom utskottets  Prop. 2021/22:41

amnesomrade (4 kap. 8 § regeringsformen). Andra stycket 1, som &r ny,
fortydligar att finansutskottet ansvarar for att féljaupp och utvérdera Riks-
bankens verksamhet. Granskningen bor avse Riksbankens maluppfyllelse
och effektivitet.

Bestdmmelser om Riksrevisionens granskning av Riksbanken finns i
lagen (2002:1022) om revision av datlig verksamhet m.m. Det stér
emellertid finansutskottet fritt att 18gga Riksrevisionens granskning till
grund for sin egen uppfoljning och utvérdering.

Ovriga andringar &r redaktionella

23.3  Fordaget till lag om Sveriges riksbank

1kap.

18Denna lag innehdler bestammelser om Sveriges riksbanks (Riksbanken)
verksamhet, organisation och kapital. 1 lagen finns ocksd bestammelser om
finansiella foretag, foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen till
kontanter i Sverige och foretag som bedriver verksamhet som & av sérskild
betydelse for genomférandet av betalningar.

Paragrafen innehdller bestammelser om lagens innehdll. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagréadet.
Av paragrafen foljer lagensinnehal i huvuddrag.

2 § Med finansdlaftretag avses
1. juridiska personer som sté& under tillsyn av Finansinspektionen,
2. utléndska juridiska personer som
a) i hemlandet stér under motsvarandetillsyn som de foretag som avsesi 1, och
b) bedriver verksamhet i Sverige,
3. AP-fonder, och
4. Svenska skeppshypotekskassan.

Paragrafen innehdller en definition av finansiella foretag. Paragrafen
utformas efter synpunkter frén Lagrédet. Overviagandena finns i avsnitt
7.1

Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 8 i 1988 &rs lag med den skillnaden att
kretsen av foretag utvidgas.

Punkt 1 géller juridiskapersoner som star under tillsyn av Finansinspek-
tionen, dvs. foretag som bedriver tillstdndspliktig verksamhet pa
finansmarknadsomrédet sisom kreditingtitut. Motsatsvis omfattar be-
stdmmel sen inte foretag som ska ansdka om registrering av sin verksamhet
hos Finansinspektionen, t.ex. enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling
och annan finansiell verksamhet.

Punkt 2 géller utlandska juridiska personer som i hemlandet star under
motsvarande tillsyn som de foretag som avsesi 1 och som bedriver olika
dag av gransdverskridande verksamhet i Sverige. Bestdmmel sen omfattar
t.ex. utlandska kreditinstitut som bedriver verksamhet fran filial i Sverige
eller utlandska kreditinstitut som tillhandahaller tjanster i Sverige utan att
inréttafilial har. Bestdmmelsen géller oavsett om foretagets hemland &r ett
land inom eller utanfor EES.

207



Prop. 2021/22:41

208

Punkt 3 géller AP-fonderna. De & myndigheter under regeringen som
reglerasi lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och
lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden. En av AP-fonderna, Sjunde AP-
fonden, star dessutom under tillsyn av Finansinspektionen.

Punkt 4 géller Svenska skeppshypotekskassan. Det & en offentligréttslig
juridisk person som reglerasi lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypo-
tekskassan och som stér under tillsyn av Finansinspektionen.

3 8 Riksbanken &r enligt 9 kap. 13 § regeringsformen rikets centralbank och en
myndighet under riksdagen.

Riksbanken har tillgdngar som den forvaltar. Staten garanterar Riksbankens
forpliktel ser.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om Riksbankens stdlning. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 7.2.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 18§ i 1988 &rs lag, innehdller en
upplysningsbestdmmel se.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, klargor att Riks-
banken finansierar sin egen verksamhet och & finansiellt oberoende i
forhdlande till staten (se 8-10 kap.). Att staten garanterar Riksbankens
forpliktelser & en foljd av att Riksbanken & en forvaltningsmyndighet
under riksdagen (jfr prop. 1973:90 s. 352 och 1986/87:143 s. 63).

| och med att Riksbanken & en myndighet under riksdagen, dvs. en
offentligréttdig juridisk person, kan banken inga avtal med privata och
offentliga aktorer.

4 8 Riksbanken ingdr i Europeiska centralbankssystemet och & deldgare i
Europeiska central banken.

Paragrafen innehdller bestammelser om Rikshankens forhallande till det
Europeiska central bankssystemet (ECBS). Overvagandena finns i avsnitt
7.3.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innehdller en upp-
lysningsbestammelse. ECBS utgdrs av Europeiska centralbanken (ECB)
och nationella centralbanker, inbegripet Riksbanken. ECB &r i sin tur en
unionsréttslig juridisk person och det & bara de nationella central bankerna
som fér teckna och inneha kapital i ECB, dvs. & deldgare i ECB (artikel
282 i EUF-fordraget och artikel 281 ECBS-stadgan). Det géller oavsett att
Sverige inte har euro som valuta.

5 § Riksbanken far bara bedriva och deltai sddan verksamhet som har stéd i lag
eller unionsrétten.

Paragrafen innehdller bestAmmelser om allmanna krav pa verksamheten.
Paragrafen utformas i enlighet med Lagrédets fordag. Overvagandena
finnsi avsnitt 7.4.1.

Riksbanken ar en forvaltningsmyndighet under riksdagen och en statlig
forvaltningsmyndighet. Det innebér att forvaltningslagen (2017:900)
gdller vid handlaggning av arenden.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 18 i 1988 &rs lag, innebér att det
maste finnas normméssig forankring for all typ av verksamhet som
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inte (jfr prop. 2016/17:180 s. 289 och prop. 1986/87:143 s. 63).

6 § Riksbanken far inte 1amna krediter till eller forvarva skuldforbindelser direkt
frén

1. staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund eller juridiska personer
som staten, regioner, kommuner eller kommunalforbund, var fér sig eller
tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestémmande inflytande over,
eller

2. ingtitutioner, organ eller byraer inom Europei ska unionen, som inte &r central -
banker.

Riksbanken far dock

1. forvérva skuldforbindelser pd andrahandsmarknaden enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 3 och 4 och 3 kap. 6 82 och 3,

2. |amna staten sddana krediter som avsesi 3 kap. 3 § andra stycket, och

3. lamna krediter till eller forvarva skuldforbindelser direkt frén offentligt agda
kreditinstitut under ssmma férutsdttningar som géller for andrakreditinstitut enligt
dennalag.

Paragrafen innehdller bestammelser om allmanna krav pa verksamheten.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.4.3.

Paragrafen, som motsvarar 8 kap. 1 8§ i 1988 ars lag, ger uttryck for det
s.k. férbudet mot monetér finansiering (artikel 123 i EUF-férdraget och
artikel 21 i ECBS-stadgan).

Forsta stycket innebér att Riksbanken som huvudregel inte far 1amna
krediter till eller forvarva skuldforbindel se direkt fran de aktuella aktorerna,
dvs. paden s.k. forstahandsmarknaden. Med kredit avses Gvertrassering av
konton respektive andra former av krediter enligt radets forordning (EG)
nr 3603/93 av den 13 december 1993 om faststéllande av definitioner for
tilldmpningen av de forbud som avses i artiklarna104 och 104 b.1 i
fordraget.

| andra stycket finns undantag fran huvudregeln i forsta stycket.

Punkt 1 klargor att forvary av vissa skuldférbindelser pd andrahands-
marknaden r till&tna. Sddana forvarv sker inte direkt fran de aktérer som
avsesi forsta stycket.

Av punkt 2 foljer att Riksbanken fér ge staten en sadan kortfristig kredit
som behdvs for att framja funktionen i Riksbankens betal ningsavveck-
lingssystem (3 kap. 3 8 andra stycket). Detta forutsétter dock for det forsta
att krediten inte loper léngre &n 24 timmar och for det andraatt deni évrigt
ar forenlig med radets férordning (EG) nr 3603/93 av den 13 december
1993 om faststéllande av definitioner for tillampningen av de forbud som
avsesi artiklarna 104 och 104 b.1 i fordraget.

Av punkt 3 foljer att Riksbanken far ge kredit till eller forvarva skuld-
forbindelser direkt fran offentligt agda kreditinstitut under samma forut-
sattningar som géller for andrakreditinstitut enligt dennalag. Det kan gélla
sdvél svenska som utlandska kreditingtitut. Med offentligt &gda avsesinte
bara statligt &gda kreditingtitut utan ocksa kreditinstitut som &gs av t.ex.
kommuner eller regioner eller utldndska motsvarigheter. Bestdmmelsen
motsvarar artikel 123.2 i EUF-fordraget. Att centralbanken férvéarvar
skuldforbindelser direkt fran eller 1amnar krediter till ett offentligt agt
kreditinstitut innebar att ingtitutets inldning i centralbanken okar, dvs. att
centralbanksreserver tillfors.
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7 8 | Riksbankens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god hushalIning
med statens medel iakttas.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om effektivitet och god hushallning.
Overvigandena finnsi avsnitt 7.4.4.

Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 1 a § forsta stycket i 1988 arslag, har
anpassatstill 1 kap. 3 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadmin-
istration for riksdagens myndigheter med den skillnaden att det klargérs
att Rikshanken ska hushdlla vél med statens medel, men innebér ingen
andring i sak.

8 § Riksbanken far vidta en atgérd baraom

1. 8tgarden kan antas ledatill det avsedda resultatet,

2. &tgarden inte & mer |8ngtgéende an vad som behdvs, och

3. det avsedda resultatet stér i rimlig proportion till de kostnader och risker som
&tgarden medfor for Riksbankens och statens finanser.

Om en dtgard innebér ett ingrepp i ett enskilt intresse tillampas 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innehaller bestammelser om proportionalitet. Paragrafen utfor-
mas i huvudsak enligt Lagrédets fordag. Overvagandena finns i avsnitt
7.45.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innehaller en pro-
portionalitetsprincip.

Forsta stycket galler olika slag av dtgéarder som inte innebar ett ingrip-
ande i enskilda intressen — t.ex. penningpolitiska beslut — och innebér att
Riksbanken ocksa ska vaga in en bedomning av de forvantade effekterna
av en atgard i forhallande till syftet med tgarden och Riksbankens och
statens finanser. Risktagande i samband med en finanskris kan vara
forenligt med proportionalitetsprincipen med tanke pa de stora samhélls-
ekonomiska vérden som stér pa spel. Om tva olika potentiella &gérder
forvantas ledatill i allt vasentligt samma grad av maluppfyllelse, ska dock
Riksbanken vélja den atgard som & minst riskabel ur ett statsfinansiellt
perspektiv. Det kan t.ex. handlaom att vidtaen penningpolitisk &tgéard i form
av ett dterkopsavtal, dvs. i praktiken kreditgivning mot sakerhet, i stallet
for direkta vardepapperskdp, beroende pa omstandigheterna.

Andra stycket innebér att forvaltningslagens proportionalitetsprincip
tillampas i fraga om dtgarder som Riksbanken vidtar och som innebér ett
ingrepp i ett enskilt intresse (5 8 tredje stycket). Bestdmmelsen i forsta
stycket paverkar altsdinte forvaltningslagens tillampningsomrade.

9 § Riksbanken skafdlja den allménna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen
pa de finansiella marknaderna.

Riksbanken skaidentifierahot mot en héllbar utveckling som paverkar forutsétt-
ningarna for verksamheten enligt denna lag.

Paragrafen innehdller bestémmelser om Rikshankens verksamhet med
omvérldsbevakning. Overvigandenafinnsi avsnitt 7.4.6.

Forsta stycket, som motsvarar 6 kap. 2 § i 1988 ars lag, innebér ett krav
paomvarldsbevakning. | forhllandetill 1988 ars lag har uttrycket utveck-
lingen pavaluta- och kreditmarknaderna ersatts av den allménna ekonom-
iska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna.



Andra stycket innebar en specifik utfyllnad av det allmanna kravet pa
omvaérldsbevakning i forsta stycket. Det innebér att Riksbanken vid sin
omvarldsbevakning ska identifiera hot mot en halbar utveckling som
paverkar forutsittningarna for verksamheten enligt denna lag, dvs. 2—
6 kap. Med hdllbar utveckling avses langsiktig ekonomisk, social och
miljéméssig utveckling.

De hot mot en hallbar utveckling som identifieras vid omvarldsbevak-
ningen far beaktasi verksamheten. Det kan vara svart att bedéma hur hot
mot en hallbar utveckling ska beaktas i verksamheten. Rikshanken kan i
det avseendet uppmérksamma forskning som handlar om sambandet
mellan stabiliteten pé finansmarknaden och en hallbar utveckling.

10 § Riksbanken far bedriva och ekonomiskt bidratill forskning som har betydelse
for myndighetens verksamhet.

Paragrafen innehdler bestammelser om Riksbankens forskningsverksam-
het. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.5.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebér att Riks-
banken far bedriva och ekonomiskt bidra till forskning som har betydelse
for myndighetens verksamhet. Paragrafen ger t.ex. stod for att Riksbanken
sjdlv eller genom ndgon annan bedriver forskningsverksamhet inom ramen
for Riksbankens ansvarsomréden och att Riksbanken bidrar till finansi-
eringen av forskning pa dessa omraden, t.ex. Riksbankens pris i eko-
nomisk vetenskap till Alfred Nobels minne.

11 § En av Rikshankens grundldggande uppgifter & att samlain den statistik som
behdvs enligt stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

Rikshanken ska |6pande framstélla och offentliggora statistik éver finansmark-
naderna, betalningsbalanser och utlandsstélIningen.

Riksbanken fér ocksa framstélla och offentliggra statistik som behdvs

1. for att banken ska kunna utféra sina uppgifter enligt dennalag, eller

2. for samarbetet inom Europeiska centralbankssystemet, Banken for inter-
nationell betal ningsutjamning, I nternationellaval utafonden eller andrainternation-
ellaorganisationer.

Paragrafen innehaller bestammelser om Rikshankens statistikverksamhet.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.6.

Forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innehaller en
upplysningsbestdmmelse om att en av Riksbankens grundl&ggande upp-
gifter & att samla in statistik (artikel 5 i stadgan for europeiska central-
bankssystemet och europeiska centralbanken).

Andra stycket, som motsvarar 6 kap. 4 § andra stycket och 9 § tredje
stycket i 1988 ars lag, innebér ett krav pa framstélining och offentlig-
gorande av statistik. | forhallandetill 1988 &rs lag ersétts uttrycket valuta-
och kreditférhallanden av uttrycket finansmarknaderna, dvs. definansiella
marknaderna sdsom betalnings-, forsakrings-, kredit- och vardepappers-
marknaderna. Med betalningshalanser avses en stats position pa den
globala marknaden, dvs. statens transaktioner med omvérlden (bytes-
balans, kapitalbalans och finansiell balans). Med utlandsstallningen avses
en stats totala nettoskul dséttning.

Tredje stycket, som saknar motsvarighet i 1988 arslag, innebér att Riks-
banken ocksa fér framstélla och offentliggora statistik som behovs for att
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utféra uppgifter enligt denna lag (punkt 1) och fér det internationella
samarbetet (punkt 2). Vid behandling av personuppgifter géler EU:s
dataskyddsforordning.

I 12 kap. 1 § finns bestdmmelser om de finansiella féretagens uppgifts-
skyldighet pa omradet. Riksbankens statistik far ocksa basera sig paandra
uppgifter, t.ex. uppgifter i Statistiska centralbyrans databas for Gvervak-
ning av och tillsyn éver finansmarknaderna eller allmant tillgangliga
kéllor.

12 § Riksbanken far tillhandahdlla och offentliggora referensvarden enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index
som anvands som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal
eller for att méta investeringsfonders resultat, och om &ndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014.

Riksbanken far taut avgifter fran dem som anvander referensvarden enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om referensvéarden. Overvagandena
finnsi avsnitt 7.7.

Enligt forsta stycket far Riksbanken tillhandahdla och offentliggora
referensvarden enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvands som referensvérden
for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta invester-
ingsfonders resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014.

Enligt andra stycket far Riksbanken ta ut avgifter fran dem som
anvander referensvérdena

Riksbanken f&r meddela foreskrifter paomradet (13 kap. 1 8).

2 kap.

1 8 Det dverordnade malet for Riksbanken & att upprétthdlla varaktigt 1&g och
stabil inflation (prisstabilitetsmalet). Utan att asidosétta prisstabilitetsmalet ska
Riksbanken dessutom bidra till en balanserad utveckling av produktion och
syssel séttning (realekonomiska hansyn).

Paragrafen innehaller allménna bestdmmelser om Riksbankens verksam-
het med penningpolitik. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.1.1 och 8.1.2.

Forsta meningen motsvarar 1 kap. 2 § andra stycket i 1988 ars lag. Att
prisstabilitetsmalet &r det Gverordnade malet for Riksbankens verksamhet
innebér att det har foretrade framfor verksamheten enligt 36 kap. Upp-
gifter och befogenheter som avses i 46 88 ska vidtas i penningpolitiskt
syfte.

Prisstabilitetsmal et innebar varaktigt 18g och stabil inflation. Med infla-
tion avses den arliga procentuel laforandringen av ett prisindex, i dagslaget
tva procent inflation per &r, métt med konsumentprisindex med fast ranta
(KPIF).

Med uttrycket varaktigt avses att penningpolitiken ska bedrivas pa ett
sadant sitt att inflationen hélls pa en 1&g och stabil niva Gver tid.
Inflationsforvantningar fran ekonomiska aktorer &r i detta sammanhang en
central indikator. Det innebér att det inte altid & lampligt att s& snabbt
som mgjligt anpassa inflationen till den malsatta nivan.
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banken skatask. realekonomiska hdnsyn inom ramen for penningpolitiken.
Med dettaavses att Rikshanken, utan att asidosétta prisstabilitetsmal et, ska
bidratill en balanserad utveckling av produktion och sysselséttning. Riks-
banken ska sdledes ta hansyn till den realekonomiska utvecklingen utéver
dess inverkan pd inflationstakten. Bestammelsen majliggor en sk. flexibel
inflationsmaspolitik, vilket innebdr att Riksbanken samtidigt som den
forsoker uppna inflationsmdlet ocksa tar hansyn till hur realekonomin
utvecklas, t.ex. kan den vid behov anpassa den tidshorisont inom vilken pris-
stabilitetsmaet ska uppnas. Prisstabilitetsmalet hindrar inte att Riksbanken
beaktar finansiella obalanser pa kreditmarknaden inom ramen for atgarder
pa& penningpolitikens omrade genom att anpassa den tidshorisont inom
vilken prisstabilitetsmélet ska uppnas.

2 § Riksbanken ska tillampa det vaxelkurssystem som regeringen har beslutat om
enligt lagen (1998:1404) om valutapolitik.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om hur véaxelkurssystemet skatillam-
pas. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.1.3.

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 1 § i 1988 &rs lag, innebér att Riks-
banken ska tillampa vaxelkurssystemet.

Att tillampningen av vaxelkurssystemet ska ske utan att prisstabilitets-
mdlet dsidostts foljer av 1 8.

Vaxelkurssystemet ska i sin tur vara forenligt med prisstabilitetsmal et
(2 8 lagen [1998:1404] om val utapolitik).

Avsikten & att prisstabilitetsmélet och vaxelkurssystemet ska forhdlla
sig till varandra. Hur de véaxelverkar & beroende av om véxelkursen &r fast
eller rorlig. For Riksbanken kan vaxelkurssystemet paverka utformningen
av styrréntan och valutainterventioner.

3 § Riksbanken ska, efter riksdagens godkénnande, besluta om precisering av pris-
stabilitetsmalet.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om hur prisstabilitetsmélet ska precis-
eras. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.1.4.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebér att Riks-
banken ska besluta om precisering av prisstabilitetsmalet, dvs. utforma
prisstabilitetsmalet utifran t.ex. ett visst index och en viss 6kningstakt av
detta

Paragrafen utformas efter synpunkt fran Lagradet. Om beslutet inte
godkanns, galler Rikshankens narmast foregdende beslut om precisering
av prisstabilitetsmalet.

Paragrafen innebér att den nuvarande preciseringen av prisstabilitets-
malet — tva procent inflation per &, matt med konsumentprisindex med
fast ranta (KPIF) — géller till dess att Riksbanken vécker frégan om en ny
precisering av prisstabilitetsmalet.
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4 8 Riksbanken far, i férhdllandetill finansiella foretag,

1. taemot inl&ning,

2. |dmna krediter i svenska kronor och utl&ndsk valuta mot betryggande séker-
het,

3. inga aterkopsavtal, och

4. kdpa och sélja svenska statspapper.

Rikshanken ska bestdmma styrrénta for transaktioner som angesi forsta stycket
1-3.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om inlaning, kreditgivning, aterkps-
avtal och handel med statspapper. Overvagandena finnsi avsnitt 8.2.1.

Paragrafen, som delvismotsvarar 6 kap. 5 § forstastycket 1 och 2i 1988
ars lag, reglerar vissa sk. penningpolitiska verktyg som géler i forhal-
lande till finansiellaforetag.

Forsta stycket 1 géller inl&ning.

Forsta stycket 2 géller kreditgivning. Eftersom de penningpolitiska
verktygen anvands for att paverka rantorna i Sverige bedrivs penning-
politiken i svenska kronor. Bestammel sen mojliggor dock kreditgivning i
utlandsk valuta om det & ett mer andamasenligt sétt att paverka pris-
stabiliteten i Sverige. | bestdammelsen stélls krav pa betryggande sakerhet.
Med sdkerheter avses t.ex. pantrétt i finansiella instrument och pantsatt-
ning av inldning i Riksbanken eller andra centralbanker.

Forsta stycket 3 galler dterkopsavtal, inbegripet dterkopsavtal om finan-
sidla instrument. Med &terkOpsavtal avses avtal om kop eller byte av
finansiellainstrument med en samtidig Gverenskommelse om en forsdljning
eler derlamnade av sddana instrument av samma méangd och slag vid en
viss senare tidpunkt till ett forutbestamt pris, eller omvant. Aterkopsavtal
kan avse olika dags finansiella instrument si |ange som dessa, efter even-
tuellt varderingsavdrag m.m., motsvarar en betryggande sakerhet som avses
i andra punkten. Aterkopsavtalen kan avse kop i sdval svenska kronor som
utlandsk valuta.

Av forsta stycket 4 foljer att Riksbanken far kopaoch siljasvenska stats-
papper pa andrahandsmarknaden, dvs. handel med statspapper som inte &
nyemitterade. Med statspapper avses detsamma som i 1kap. 4 § forsta
stycket lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden (LVM), dvs. ett
skuldinstrument som har emitterats av staten.

Andra stycket ger uttryck fér en central del av penningpolitiken, namligen
réntestyrning. Den inneb& att Riksbanken utifran prisstabilitetsmalet ska
bestémma styrrénta for transaktioner som avses i forsta stycket 1-3.
Riksbanken bestammer ocksa villkoren for transaktionerna, innefattande
prisséttning och volym.

5 § Riksbanken far

1. genomfora val utainterventioner,

2. ge ut och omsétta egna skuldebrev i svenska kronor, och

3. om det finns synnerliga skél kopa och sélja andra finansiella instrument én
sadana statspapper som avsesi 4 § forsta stycket 4.

Paragrafen innehller bestammel ser om val utainterventioner, utgivande av
skuldebrev och handel med finansiellainstrument som inte &r statspapper.
Overvigandenafinnsi avsnitt 8.2.2.

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3 i
1988 arslag, reglerar vissa penningpolitiska verktyg.
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utlandsk valuta, utléndska statspapper eller finansiella derivatinstrument
som avser valutor i syfte att paverka kronans vaxelkurs. Det handlar om
atgérder som vidtas for att pdverka kronans vaxelkurs i forhallande till
andra valutor, dvs. kronans s.k. externa vérde. Beroende av vaxelkurs-
system kan en valutaintervention vidtas antingen for att sdkerstélla att den
svenska prisnivan utvecklas i linje med den prisnivd som géller i det
valutaomrade som den svenska kronan knytstill genom att upprétthalla ett
vaxelkursmal eller for att uppna prisstabilitet genomt.ex. ett inflationsmal.
Vid rorlig vaxelkurs innebér det att Riksbanken inte kan genomfdra
valutainterventioner som syftar till att sékra kronans varde gentemot en
annan valuta i sddan utstrackning eller pa sdant it att det i praktiken
innebér en fast vaxelkurs.

Bestdmmelsen utgér inte hinder mot att Riksbanken vidtar vauta
interventioner i syfte att mildra kortsiktig volatilitet, dvs. prisrorlighet, i
vaxelkursen. En intervention méste dock alltid vidtas i penningpolitiskt
syfte och maste vara férenlig med prisstabilitetsmal et.

Enligt punkt 2 far Riksbanken ocksd ge ut och omsitta skuldebrev i
svenska kronor. Motsatsvis géller att Riksbanken inte f&r ge ut egna
skuldebrev i utléndsk valuta.

Punkt 3 géller kop och foérsdljning av andra finansiella instrument &n
statspapper (s.k. privata vardepapper). Dessa &tgarder forutsitter att det
foreligger synnerliga skal. Kravet pa synnerliga skdl innebar dels att
transaktioner bor aktualiseras forst om transaktioner enligt 4 § forsta
stycket inte kan antas fa den effekt pa ekonomin som Riksbanken efter-
stravar, dels att handel med privata véardepapper endast far ske om det star
i rimligt forhallande till hur dtgarden forvantas paverka risker for statens
finanser, inbegripet Riksbankens finanser. Atgarder enligt 4§ forsta
stycket méste alltsd inte ha prévats innan transaktioner enligt den aktuella
bestdmmelsen genomfors. Det &r sdledes fréga om ett hypotetiskt test.

6 8 Riksbanken far kréva att en viss andel av ett finansiellt foretags placeringar
eller forbindel ser ska motsvaras av foretagets inlaning i Riksbanken (kassakrav).
Rikshanken far besluta att ett finansiellt foretag som inte uppfyller kassakraven
ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska uppga till ett belopp som
motsvarar en ranta pa underskottet som for varje dag uppgar till den gélande
styrrantan med ett tillagg av tva procentenheter, dock l&gst 1 procent.
Sanktionsavgiften far helt eller delvis sittas ned, om det finns sarskilda skél.

Paragrafen innehaller bestammelser om kassakrav. Overvagandenafinnsi
avsnitt 8.2.3.

Forsta stycket, som motsvarar 6 kap. 6§ i 1988 &rs lag, innehdller
bestdmmel ser om Riksbankens mdjlighet att i penningpolitiskt syfte kréva
att ett finansiellt foretag hdller tillgdngar som motsvaras av inldningen i
Riksbanken, s.k. kassakrav. | forhdllande till 1988 &rs lag har bestammel-
serna om kassakravens storlek tagits bort.

Andra stycket, som motsvarar 11 kap. 1 § och 2 § forsta stycket i 1988
arslag, innehdller bestammel ser om sanktionsavgift. | férhalandetill 1988
arslag har bestdmmel serna om sanktionsavgiftens storlek anpassatstill att
negativ styrranta kan forekomma.
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Tredje stycket, som motsvarar 11 kap. 2 § andra stycket i 1988 ars lag,
innebér att sanktionsavgiften helt eller delvis far séttas ned, om det finns
sérskilda skél.

Kassakrav & ett penningpolitiskt verktyg. Motsatsvis géller att kassa-
krav inte far stéllas vid tillampning av 3 kap.

Riksbanken f&r meddela foreskrifter om kassakraven (13 kap. 1 8).

7 8 Riksbanken ska skyndsamt informera det statsr&d som regeringen utser om
viktiga penningpolitiska beslut som banken har fattat.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om information till statsrdd om
viktiga penningpolitiska beslut. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.3.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 § i 1988 ars lag med den skillnaden att
informationen skalémnas forst efter det att beslutet har fattats. | begreppet
skyndsamt ligger att informationen skalamnas utan dréjsmal, beroende pa
omstandigheterna.

3 kap.
1 § Riksbanken ska, utan att &sidositta prisstabilitetsmélet, bidratill att det finans-

iella systemet & stabilt och effektivt, inbegripet att almanheten ska kunna géra
betalningar.

Paragrafen innehaller allménna bestdmmelser om Riksbankens verksam-
het med det finansiella systemet. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.1.

| paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &s lag, klargors att
Riksbanken skabidratill att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt.

Det finansiella systemet & stabilt och effektivt nar det kan upprétthdlla
sina grundldggande funktioner och &r tillrackligt motstandskraftigt for att
fortsétta att gora det.

Prisstabilitetsmalet & det 6verordnade malet for Riksbankens verksam-
het (2 kap. 1 8). | paragrafen klargors att prisstabilitetsmalet har foretrade
framfor verksamheten enligt detta kapitel. Riksbanken ska alltsd utfora de
uppgifter och befogenheter som den har enligt 2-11 88 i syfte att bidratill
att det finansiella systemet & stabilt och effektivt utan att sidositta
prisstabilitetsméalet.

| att bidratill att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt ingr att
allménheten, dvs. hushdl och foretag, ska kunna gora betalningar. Med
betalningar avses elektroniska betalningar och betalningar med kontanter
och andra betalmedel enligt 4 kap. Bestdmmelser om Riksbankens med-
verkan vid betalningar for statens rakning finnsi 3 kap. 4 8.

2 § Riksbanken ska tillhandahdlla system for avveckling av betalningar.

Riksbanken bestammer vilka finansiella féretag och myndigheter som far delta
i bankens system for avveckling av betalningar. Banken far ta ut avgifter fran
deltagarna.

Paragrafen innehdller bestémmelser om Riksbankens betalningsavveck-
lingssystem. Overvégandenafinnsi avsnitt 9.2.1.

Grundlaggande bestammelser pa omradet finnsi lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden (avvecklings-

lagen).
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skillnaden att det stélls upp ett krav pa att Riksbanken ska tillhandahdlla
(ett eller flera) betalningsavvecklingssystem. Innebdrden av det &r att
Riksbanken ska se till att det svenska finansiella systemet kan genomfdra
betalningsavveckling i centralbankspengar. Kravet utgdr inget hinder mot
att nagon annan tillhandahaler den tekniska plattform som kravs.

Enligt andra stycket bestémmer Riksbanken vilkafinansiellaftretag och
myndigheter som f&r deltai bankens betal ningsavvecklingssystem och far
ta ut avgifter fran deltagarna. Bestammelsen innebar att inte samtliga
foretag som omfattas av avvecklingslagen har rétt att deltai Riksbankens
avvecklingssystem. Riksbanken skadock beakta principer om fritt tilltrade
och neutralitet.

Systemet kan regleras genom att Riksbanken meddelar féreskrifter
enligt 13 kap. 1 § eller genom att Riksbanken ingar avtal med vissavillkor
med berérdaforetag.

3 § Riksbanken far, i frAga om bankens system for avveckling av betalningar,

1. taemot inlaning frén deltagarna, och

2. mot betryggande sékerhet [&mna kortfristiga krediter i svenska kronor till
deltagarnai syfte att framja systemets funktionssétt.

En kredit enligt forsta stycket 2 fér lamnastill Riksgéldskontoret om den

1. inte |6per langre @n 24 timmar, och

2. & forenlig med de &taganden som foljer av Sveriges medliemskap i Europeiska
unionen.

Riksgéldskontoret behdver inte stélla sdkerhet.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om Rikshankens betal ningsavveck-
lingssystem. Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets fordag.
Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2.2.

Enligt forsta stycket 1, som saknar motsvarighet i 1988 &rslag, far Riks-
banken ta emot inlaning fran deltagarnai Riksbankens betal ningsavveck-
lingssystem. Befogenheten att ta emot inldning frén deltagarnai det aktu-
ella systemet ska ske i syfte att bidra till att det finansiella systemet &r
stahilt och effektivt (1 8).

Enligt forsta stycket 2, som motsvarar 6 kap. 7 § andrastycket i 1988 ars
lag, far Riksbanken bevilja kredit om det behdvs for att framja funktions-
sdttet i bankens betalningsavvecklingssystem. Kreditgivning innebar
typiskt sett att betal ningsavveckling effektiviseras. Med kravet pabetrygg-
ande sékerhet avses detsammasom i 2 kap. 4 8.

Enligt andra stycket, som motsvarar 8 kap. 1 § fjarde stycket i 1988 &rs
lag, far kreditgivning enligt forstastycket 2 till Riksgéldskontoret inte 16pa
langre @n 24 timmar. Det innebér att krediterna ska forbli begrénsade till
den aktuella tidsperioden och ndgon forlangning & inte mgjlig. En
ytterligare forutsittning & att sadan kreditgivning ar forenlig med de
ataganden som foljer av Sveriges medlemskap i EU, framfor allt forbudet
mot monetér finansiering (1 kap. 6 8).

Enligt tredje stycket, som motsvarar 6 kap. 7 § andra stycket i 1988 &rs
lag, behdver Riksgaldskontoret inte stélla sdkerhet.

4 § Riksbanken ska ta emot betalningar till staten och férmedia utbetalningar for
statens rakning.
Riksbanken fér ta emot inl&ning fran staten.
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Paragrafen innehdler bestammel ser om betalningar till och fran staten och
inldning frén staten. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2.3.

Forsta stycket motsvarar 8 kap. 1§ forsta stycket i 1988 ars lag och
gdler betalningar till och fran staten. Staten innefattar myndigheter och
afférsverk (prop. 1986/87:143 s. 71). Betalningar for statens rékning ska
goras med medel pa statens konto i Riksbanken eller med en sddan kort-
fristig kredit som far |1amnastill staten och som darefter regleras av staten.

Av andra stycket, som motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket i 1988 arslag,
foljer att Riksbanken far ta emot inldning fran staten. Om staten har kvar
medel i Rikshankens betal ningsavvecklingssystem efter sténgning innebér
det att staten har ett tillgodohavande p& medlen hos Riksbanken.

5 § Riksbanken far medverkai andraavvecklings-, betalnings- och clearingsystem
inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet 4n sddana som avsesi 2 8.

Paragrafen innehdller bestammelser om medverkan i andra avvecklings-,
betalnings- och clearingsystem inom EES an Rikshankens betal ningsav-
vecklingssystem. Overviagandenafinnsi avsnitt 9.2.1.

Paragrafen, som motsvarar 6 kap. 7 § forsta stycket i 1988 &rs lag,
innebér att Rikshanken far medverkai andraavvecklings-, betalnings- och
clearingsystem inom EES &n bankens betal ningsavvecklingssystem sdsom
inom ramen for ECBS:s system for betalningsavveckling, avveckling i
svenska kronor vid vardepapperstransaktioner pa olika plattformar inom
EES eller samarbete med centralbanker eller mellanstatliga organ.

Bestammelser om Riksbankens medverkan vid avveckling av betal-
ningar fran eller till andra centralbanker och internationella finansorgan
finnsi 6 kap. 6 8.

6 § Om det behtvs for att motverka en alvarlig stérning i det finansiella systemet
i Sverige, f&r Riksbanken

1. mot betryggande sdkerhet |&mna krediter i svenska kronor eller utléndsk
valutatill

a) finansiellaforetag som avsesi 1 kap. 2 § 1,

b) finansiella foretag avses i 1 kap. 2 § 2 och bedriver verksamhet fran filial i
Sverige och

¢) finansiellaforetag som avsesi 1 kap. 2 § 1 och 2 och
ar centrala motparter,

2. inga &erkopsavtal med finansiella foretag som avsesi 1, och

3. om det finns synnerliga skl kopa och sdlja finansiella instrument till forut-
bestdmda priser i syfte att tillfaligt stodja systemviktiga finansiella marknaders
funktionssétt.

Paragrafen innehaller bestammel ser om generellt likviditetsstod. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 9.2.4.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att Riks-
banken far |amna generellt likviditetsstod och kdpa och sdja finansiella
instrument sdsom en marknadsgarant for att motverka en allvarlig stérning
i det finansiella systemet.

Riksbanken far enligt punkt 1 |amnastod i form av krediter mot betrygg-
ande sékerhet i svenska kronor eller utldndsk valuta. Med betryggande
sékerhet avses detsamma som i 2kap. 48. Att sékerheten ska vara
betryggande bade for krediter som lamnas enligt 2 kap. och detta kapitel
hindrar inte att de sakerheter som fér accepteras kan skiljasig &t beroende
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att Riksbanken kréver mer sékerheter for ett givet kreditbelopp, dvs. gor
ett storre vérderingsavdrag.

Enligt punkt 2 far Riksbanken ocksd lamna stéd genom aterkopsavtal.
Med &erkOpsavtal avses detsamma som i 2 kap. 4 8. Riksbanken far
acceptera ala dags finansiella instrument under forutséttning att dessa,
efter eventuella véarderingsavdrag, motsvarar en betryggande sdkerhet. Av
det foljer att dterkOpsavtalen far avse bade kdp och byte av finansiella
instrument. Aterkopsavtalen kan avse kop i sdvél svenska kronor som
utlandsk valuta

Punkterna 1 och 2 géller svenska finansiella foretag, utlandska finansi-
ella foretag som bedriver verksamhet fran filid i Sverige och svenska och
utlandska centrala motparter. Det innebér att en utlandsk central motpart
omfattas oavsett om foretaget bedriver verksamhet fran filial i Sverige
eller inte. Stod kan lamnastill en bred krets av foretag pa liknande villkor
nér det galler valuta, sdkerhet och rénta.

Riksbanken far enligt punkt 3 kdpa och sidlja finansiella instrument likt
en marknadsgarant till forutbestdmda priser i syfte att tillfdligt stédja
systemviktiga finansiella marknaders funktionssétt om det finns
synnerliga skal. Kravet pa synnerliga skal innebér bl.a. att Riksbanken
bara f&r vidta denna &tgard om ndgon av Riksbankens 6vriga mindre
riskfyllda dtgarder enligt punkterna 1 och 2 inte beddéms kunna uppna
syftet med &tgérden, dvs. att motverkaen allvarlig stérning i det finansiella
systemet. Atgarder enligt bestammelsernai punkterna 1 och 2 méste inte
ha prévats innan transaktioner enligt punkt 3 genomfors. Det &r sdledes
fréga om ett hypotetiskt test.

Syftet med atgarden skavaraatt forbéttralikviditeten paen systemviktig
marknad vars bristande likviditet utgér ett hot mot den finansiella stabili-
teten. FOr att en marknad skavara systemviktig ska dess funktionssétt vara
viktigt for att det finansiella systemet ska kunna upprétthélla sina grund-
laggande funktioner. | det ligger att syftet med 8tgarden ska vara att stétta
marknadens funktionssétt, inte individuella féretag. Riksbanken behéver
darfor utforma dtgarden si att de traffar en sa bred krets av finansiella
instrument pa den aktuella marknaden som mojligt. Riksbanken kan ocksa
behova stélla upp villkor i syfte att banken inte ska komma att &ga en
altfor stor andel i ett visst foretag eller flera foretag pa en viss marknad.
Atgarder enligt punkterna 1, 2 och 3 kan anvandas var och en fér sig eller
tillsammans.

7 8 Riksbanken far mot sakerhet och pa andra sarskilda villkor 1amna krediter i
svenskakronor eller utlandsk valutatill ett livskraftigt finansiellt foretag som avses
i 6 8i syfteatt tillfalligt tillgodose foretagets behov av likviditet, om

1. det behdvs for att motverka en allvarlig storning i det finansiella systemet i
Sverige, dler

2. det finns andra synnerliga skal.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om sarskilt likviditetsstod. Overvig-
andenafinnsi avsnitt 9.2.5.

| paragrafen, som motsvarar 6 kap. 8 § i 1988 arslag, klargors att Riks-
banken far 1amnas.k. nodkrediter till livskraftiga finansiellaforetag i syfte
att tillfaligt tillgodose féretagets behov av likviditet.
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Enligt punkt 1 far ett sddant sarskilt likviditetsstod |amnas om det behtvs
for att motverka en alvarlig stérning i det finansiella systemet.

Enligt punkt 2 far Riksbanken dven |amna sarskilt likviditetsstod om det
annars finns synnerliga skal. Huruvida det foreligger synnerliga skél fér
bedomas fran fall till fall, sett mot bakgrund av behovet av att tillfalligt
tillgodose ett foretags behov av likviditet i olika extraordinérafall.

Kredit ska |amnas mot sikerhet och pa andra sirskilda villkor. Det
innebar t.ex. att det inte stéllskrav pabetryggande sikerhet och att krediter
ocksa i ovrigt kan |amnas pa andra villkor &n andra krediter som
Riksbanken lamnar.

Med uttrycket livskraftigt avses vid tilldmpning av paragrafen att det
finansiella foretaget inte uppenbarligen & insolvent (jfr prop. 2015/16:5
S. 658).

8 § Riksbanken ska dvervaka

1. avvecklings-, betalnings- och clearingsystem,

2. kontofdring av finansiellainstrument,

3. transaktionsregister, och

4. annan verksamhet som & av sérskild betydelse fér den finansiella infra-
strukturen i Sverige.

Riksbanken ska fdlja betal ningsmarknadens utveckling.

| paragrafen finns bestdmmelser om Riksbankens ansvar for att vervaka
finansmarknaden, inbegripet betalningsmarknaden. Overvégandena finns
i 9.2.6.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 2 § tredje stycket i 1988 ars lag,
innebdr att Riksbanken ska dvervakaolikaverksamheter som & av sérskild
betydelse for den finansiellainfrastrukturen i Sverige.

Riksbanken ska samverka med Finansinspektionen och Riksgalds-
kontoret i den utstréackning som foljer av 11 8.

Tillsynssekretessen i 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen géller
vid Riksbankens dvervakning.

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, ska
Riksbanken fdlja betal ningsmarknadens utveckling. Detta kan ske genom
deltagande i samverkansorganet Betalningsrédet och framtagande av
statistik och analyser pa omréadet.

9 § Riksbanken ska beddma om det finansiella systemet & stabilt och effektivt,
identifierarisker for allvarliga stérningar eller betydande effektivitetsforluster och
redovisa sina bedémningar.

Om Riksbanken bedomer att dessa risker kan paverka andra myndigheters
verksamhet, ska banken underrétta dessa myndigheter och andra berérda.

Paragrafen innehdller bestéammelser om Riksbankens ansvar for att Gver-
vaka finansmarknaden. Overvagandenafinnsi avsnitt 9.2.6.

| forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, klargors att
Riksbanken ska bedéma om det finansiella systemet & stabilt och
effektivt, identifiera risker for allvarliga storningar eller betydande
effektivitetsforluster och redovisa sina beddémningar, t.ex. i Finansiella
stabilitetsrapporten. | arbetet med att identifiera risker har Riksbanken ett
brett mandat och kan t.ex. arbetamed olika projekt for att analysera risker
sésom TIBER (Threat Intelligence-based Ethical Red Teaming), vilket
syftar till att starka finansiella foretags motstandskraft mot cyberattacker.



| andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, finns en under-
réttel seskyldighet i enskilda fall. Underréttel seskyldigheten galler ocksa
finansiella risker utanfor det finansiella systemet, dvs. risker som hérrér
frén andra delar av ekonomin och som kan f& effekter for det finansiella
systemet.

10 § Rikshanken ska ha en god férméaga att motverka allvarliga storningar i det
finansiella systemet i Sverige. Riksbanken ska identifiera likviditetsstodjande
atgarder som kan anvandas for att motverka sadana strningar.

Rikshanken fér deltai krisforberedande arbete i Sverige och utomlands.

Paragrafen innehdller bestammel ser om Rikshankens krisforberedande arbete.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 9.2.7.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, reglerar ansvar for
att motverka finanskriser. Ansvaret for fredstida krissituationer och hjd
beredskap reglerasi 5 kap.

Enligt forsta stycket ska Riksbanken planera och férbereda sig for att
hantera finanskriser. | dettaingdr att identifiera mjliga krisscenarier och
vilka &tgarder som skulle kunnavara verkningsfullai olika situationer.

Enligt 11 kap. 5§ andra stycket ska likviditetsstodjande dtgarder och
villkoren for dessa offentliggoras i vissa fall. Enligt 13kap. 1§ fér
Riksbanken meddela foreskrifter pa omradet.

Andra stycket innebér att Riksbanken far deltai krisforberedande arbete
i Sverige och utomlands, t.ex. krisforberedande arbete i form av resolut-
ionskollegier vid tilléampning av det unionsréttsliga regelverket om hant-
ering av finansiellaféretag i kris eller olikaformer av bi- eller multilateralt
samarbete sdsom med andra centralbanker.

11 § Riksbanken ska

1. ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar beslut i
viktigare fragor som har samband med det finansiella systemets stabilitet och
effektivitet eller som berér Finansinspektionens tillsynsverksamhet,

2. ge Riksgéldskontoret tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar bedlut i
viktigare fr&gor som har samband med myndighetens verksamhet enligt lagen
(2015:1016) om resolution, och

3. ge stddmyndigheten tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar beslut i
viktigare fragor som har samband med myndighetens verksamhet enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut.

Riksbanken skalémna den myndighet som banken samverkar med de uppgifter
som myndigheten behdver fér samverkan.

Forsta stycket galler inte om ett beslut & bradskande. | sa fall ska Riksbanken
utan dréjsmal underrétta berérda myndigheter om beslutet.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om samverkan mellan myndigheter i
viktigare frégor. Paragrafen utformas i enlighet med Lagrédets fordag.
Overvagandenafinnsi avsnitt 9.3.

Paragrafen inneb&r att myndigheter under regeringen pa finansmark-
nadsomradet ska fa tillfalle att yttra sig innan Riksbanken fattar beslut i
viktigare fragor pa olika omréden. Det ankommer pd Riksbanken och
myndigheterna under regeringen att bestdmma formerna for detta.

Forsta stycket 1, som motsvarar 4 kap. 3 §i 1988 &rslag, gdller Finans-
inspektionen (tillsynsmyndighet).
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Forsta stycket 2, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, gdler Riks-
galdskontoret (resolutionsmyndighet).

Forsta stycket 3, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, gdler
stodmyndigheten. Riksgéldskontoret & stddmyndighet (2 § forordningen
[2015:1035] om forebyggande statligt stod till kreditinstitut).

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, ska Riks-
banken [amna en myndighet de uppgifter som behdvs, dvs. de uppgifter
som myndigheten behdver for samverkan. Bestdmmelsen & sekretess-
brytande (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen).

Enligt tredje stycket, som saknar motsvarighet i 1988 &rslag, géller inte
forsta stycket om ett beslut & brédskande. Ett yttrande kan inhamtas
muntligt genom ett telefonsamtal. Ett beslut om exempelvis nddkredit
maste alltsd vara s bradskande att en s&dan kontakt inte hinns med. | ett
sadant fall skaemellertid den berérda myndigheten informerasi efterhand.

12 § Riksbanken ska

1. informera det statsréd som regeringen utser innan Riksbanken beslutar om en
kredit enligt 7 §,

2. underrétta regeringen, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och stédmynd-
igheten enligt lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till kreditinstitut
om genomforda likviditetsstodjande &tgarder och Iamna de uppgifter som behovs,
och

3. underrétta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet om en sidan Kritisk situation som avsesi 6 kap. 3 §
forsta stycket 7 lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

| paragrafen finns bestdmmelser om information. Overvagandena finns i
avsnitt 9.4.

Punkt 1, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, géller information om
nodkrediter.

Punkt 2 motsvarar 6 kap. 8 a§i 1988 &rslag.

Punkt 3 motsvarar 4 kap. 4 a§i 1988 &rs lag. Bestdmmelsen géller myn-
digheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111 i Europa
parlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direkt-
iven 2006/48/EG och 2006/49/EG, i lydel sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/2034 och artikel 46 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av
vérdepappersforetag och om &ndring av direktiven 2002/87/EG,
2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU, i den
ursprungligalydelsen.

4 Kkap.

1 § Sveriges va uta benamns krona. En krona bestar av 100 ore.
Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till sedlar och mynt i kronor
(kontanter) i betryggande utstréckning i hela Sverige.

Paragrafen innehdler bestammelser om Sveriges valuta och allmanna
bestdmmelser om Riksbankens verksamhet med kontanter och andra
betalningsmedel. Overvagandena finnsi avsnitt 10.2.



Forsta stycket, som motsvarar 5 kap. 1 § tredje stycket i 1988 ars lag,
reglerar Sveriges valuta

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebar att
Riksbanken ska bidra till att det finnstillgang till betalningsmedel i form
av sedlar och mynt i kronor (kontanter) i betryggande utstrackning i hela
Sverige. Det ger uttryck for att Riksbanken bara & en av flera aktorer i
kontantkedjan. Det innebar t.ex. att vissa kreditinstitut ska se till att det
finns kontanttjdnster i betryggande utstréckning i hela Sverige (9 kap.
lagen [2010:751] om betaltjanster).

Kontantkedjan bestdr av kontantutgivning, depéverksamhet, upprak-
ningsverksamhet, kontanttransporter, forsajning av kontanter, tillgang till
kontanter och betalning med kontanter. Riksbankens ansvar i fraga om
kontantkedjan galler kontantutgivning, depdverksamhet och Gvervakning
av hanteringen av kontanter (2-8 §8).

2 § Riksbanken ska gjélv eller genom négon annan ge ut och |6sain kontanter.

Paragrafen innehaller bestdmmel ser om utgivning och inlésen av kontant-
er. Overvagandenafinnsi avsnitt 10.3.1.

Paragrafen, som motsvarar 5 kap. 3 § i 1988 &rslag, reglerar Riksbank-
ens utgivning och inldsen av kontanter. Det & Riksbankens ansvar att ge
ut och l6sa in kontanter, vilket framgér av regeringsformen (9 kap. 14 §
forsta meningen), men Riksbanken har mojlighet att driva den operativa
verksamheten genom nagon annan.

Riksbanken far meddela foreskrifter pa omrédet (13 kap. 1 8).

3 § Sedlar fér ges ut med val6rernatjugo, femtio, etthundra, tvahundra, femhundra
och ettusen kronor.

Mynt far ges ut med valérerna en krona, tva kronor, fem kronor och tio kronor.
Minnes- eller jubileumsmynt f&r ges ut dven med andra valorer.

Paragrafen innehdller bestammelser om kontanters val6rer. Overvagand-
enafinnsi avsnitt 10.3.1.

Paragrafen, som motsvarar 5 kap. 2 § i 1988 ars lag, reglerar med vilka
valorer som kontanter far ges ut. Det &r fullmaktige som beslutar om vilka
motiv som kontanterna ska ha (7 kap. 5 8).

4 § Rikshanken far |6sain kontanter som &r skadade €ller forgitna.

Rikshanken fér |6sa in kontanter som har upphort att vara lagliga betalnings-
medel, om det finns sarskilda skal.

Riksbanken fér ta ut avgifter vid inlGsen av kontanter.

Paragrafen innehdller bestammelser om viss inlésen av kontanter. Over-
végandena finnsi avsnitt 10.3.1.

Forsta stycket, som motsvarar 5 kap. 4 § forsta stycket i 1988 ars lag,
reglerar inlésen av kontanter som &r skadade eller forslitna med den skill-
naden att helt forstorda kontanter inte langre fér |6sasin.

Andra stycket, som motsvarar 5 kap. 4 § andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar inldsen av kontanter som har upphort att vara lagliga betalnings-
medel.

Enligt tredje stycket, som saknar motsvarighet i 1988 &s lag, féar
Riksbanken ta ut avgifter vid inlésen av kontanter.

Riksbanken far meddela foreskrifter pa omradet (13 kap. 1 8).
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5 § Riksbanken far gélv eller genom nagon annan tillverka kontanter, medaljer
och liknande foremdl.

Paragrafen innehdller bestammelser om tillverkning av kontanter, medalj-
er och liknande foremdl. Overvégandenafinnsi avsnitt 10.3.1.
Paragrafen, som motsvarar 8 kap. 3 §i 1988 rslag, reglerar tillverkning
av kontanter, medaljer och liknande foremal.
Det & Riksbankens ansvar att tillverka kontanter, &en om Riksbanken
har majlighet att driva verksamheten genom nagon annan.

6 § Riksbanken ska sjalv €ller genom nagon annan tillhandahalla minst fem platser
for lagring och ut- och inldamning av sedlar i Sverige (depaer).

Det skafinnas minst en depai

1. Norrbottens eller Vasterbottens 18n, och

2. Jamtlands eller Vésternorrlands 18n.

Riksbanken bestammer vilka foretag som ska fa tillgang till depéerna. Banken
fér ta ut avgifter av dessa foretag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om depder. Overvéagandena finns i
avsnitt 10.3.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebéar ett krav pa
att Riksbanken ska driva ett visst antal depaer.

Forsta stycket innebér ett krav pa Riksbanken att tillhandahalla minst
fem depder i Sverige, dvs. fysiskaplatser for lagring och ut- och inlamning
av sedlar. Depderna ska omfatta samtliga sedelvalorer. Det star Riks-
banken fritt att utvidga verksamheten till att &ven hantera mynt.

| andra stycket regleras depaernas lokalisering. Det skafinnas minst tva
depéer i Norrland men i 6vrigt tér det Riksbanken fritt att bestamma var
depéerna ska lokaliseras.

Enligt tredje stycket & det Riksbanken som bestdmmer vilka foretag
som ska hatillgang till depderna. Det innebér att ett visst foretag inte kan
krava att fatillgang till en depa. Riksbanken fér ta ut avgifter vid ut- och
inlamning av kontanter och avgifterna far differentieras, t.ex. geografiskt
eller avseende olika valOrer.

Det & Rikshankens ansvar att driva depder, &ven om Riksbanken har
mojlighet att driva verksamheten genom négon annan.

Riksbanken far meddela foreskrifter paomradet (13 kap. 1 8).

7 8 Riksbanken f&r betala rantekostnadsersittning eller 1amna rantefri kredit till
foretag som avskilt och lagrat kontanter.

Paragrafen innehdler bestAmmelser om viss ersdttning till foretag som
lagrat kontanter. Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.3.2.

Paragrafen, som motsvarar Skap. 3 § tredje stycket i 1988 &rs lag,
reglerar rantekostnadsersattning och rantefri kredit med den skillnaden att
sadan ersdttning eller kredit inte langre behdver |amnas i syfte att
effektivisera kontantcirkul ationen.

Riksbanken far meddela foreskrifter paomradet (13 kap. 1 8).

8 § Riksbanken ska fdlja, analysera och vid behov samordna hanteringen av
kontanter i Sverige.



Ett foretag som bedriver verksamhet som péverkar tillgangen till kontanter i
Sverige ska underrétta Riksbanken om foretaget avser att upphéra med denna
verksamhet.

Paragrafen innehdller bestammelser om 6vervakning. Overvigandena
finnsi avsnitt 10.3.3.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar Riksbank-
ens ansvar for dvervakning av kontanthanteringen i Sverige. Utdver
Riksbanken har fleramyndigheter ansvar pa omradet. Finansinspektionen
utdvar tillsyn dver finansiella foretag, lansstyrelserna utdvar tillsyn éver
bevakningsforetag som t.ex. utfor kontanttransporter och Post- och tele-
styrelsen utévar tillsyn over att kreditingtitut tillhandahdller kontant-
tjanster i betryggande utstrackning i helalandet. Lénsstyrelsernaoch Post-
och telestyrelsen har dessutom ett delat ansvar for att trygga tillgangen till
grundldggande betaltjanster pa de platser dar behovet av tjansterna inte
tillgodoses av marknaden. Med den utgangspunkten regleras i forsta
stycket ett allmént ansvar for Riksbanken att 6vervaka hanteringen av
kontanter i Sverige, dvs. folja, analysera och vid behov samordna kontant-
hanteringen. Med hantering av kontanter avses hela kontantkedjan.
Riksbanken ska till finansutskottet redogdra for hanteringen av kontanter
(11 kap. 2 8).

For att underlétta for Riksbankens Gvervakning av hanteringen av
kontanter ska foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen
till kontanter i Sverige enligt andra stycket underrétta Riksbanken om att
foretaget avser att upphora med sadan verksamhet. De foretag som avses
ar t.ex. foretag som bedriver upprékningsverksamhet enligt 1 kap. 6 8§
forsta stycket 1 lagen om betaltjénster och foretag som utfor
vérdetransporter enligt 18 forsta stycket 3 lagen (1974:191) om
bevakningsforetag. Underrattelsen bor ske i sddan tid att Riksbanken har
m6jlighet att agera utifran de forandrade forutsattningar som avvecklingen
av verksamheten innebar for tillgangen till kontanter i Sverige.

Riksbankens samordnande roll pd omrédet handlar om ett ansvar for att
brister i kontanthanteringen hanteras. Det innebér t.ex. att om ett féretag
som avses i andra stycket avser att avveckla sin verksamhet i hela eller
delar av landet, bor Riksbanken pétala behov av olikaformer av agarder,
t.ex. genom att gora en framstaIning till riksdagen.

Rikshbanken far meddela foreskrifter pa omrédet (13 kap. 1 8).

9 § Rikshanken fér, efter riksdagens medgivande, ge ut digitala betalningsmedel.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om digitala betalningsmedel. Over-
vagandena finnsi avsnitt 10.3.4.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebér att Riks-
banken, efter medgivande fran riksdagen, far ge ut digitala betalnings-
medel till allmanheten. Paragrafen innebér t.ex. att en sk. e-krona far ges
ut forst om riksdagen medger det.

10 8 Vid hojd beredskap far Riksbanken ge ut beredskapspengar.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om beredskapspengar. Overvigand-
enafinnsi avsnitt 10.3.5.
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar utgivning
av beredskapspengar till allmanheten vid hojd beredskap. Beredskaps-
pengar géller vid sidan av kontanter och det & som utgangspunkt Riks-
banken som bestdmmer om tillverkning och utformning av beredskaps-
pengar vid hojd beredskap. Beredskapspengar i form av digitala betal-
ningsmedel forutsétter emellertid riksdagens medgivande (9 8).

Uttrycket hdjd beredskap har samma innebtrd som i totalforsvarslag-
stiftningen. Paragrafen utgér inte hinder mot att Riksbanken tillverkar
beredskapspengar innan hojd beredskap foreligger.

11 § Kontanter som har férandrats eller bearbetats far inte spridas.

Paragrafen innehdller bestéammelser om kontanter som har féréndrats eller
bearbetats. Overvagandenafinnsi avsnitt 10.3.1.

Paragrafen, som motsvarar 5 kap. 5 8 i 1988 &rs | ag, innebér att kontant-
er som har forandrats eller bearbetats inte far spridas.

Riksbanken kan enligt 12 kap. 2 § besluta om forelégganden for efter-
levnaden av spridningsférbudet.

12 § Kontanter och beredskapspengar &r lagliga betalningsmedel.

Paragrafen innehdller bestammelser om lagliga betalningsmedel. Over-
vagandena finnsi avsnitt 10.4.

Paragrafen, som motsvarar 5kap. 18§ andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar lagliga betalningsmedel med den skillnaden att, utéver kontanter,
ocksa beredskapspengar &r lagliga betalningsmedel.

5kap.
1 8§ Rikshanken ska ha en god férmaga att upprétthdlla sin verksamhet under

fredstida krissituationer och vid hojd beredskap, inbegripet att allménheten ska
kunna géra betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

Paragrafen innehdller allmanna bestammelser om omradet for fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Overvagandenafinnsi avsnitt 11.2.

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, foljer att Riks-
banken ska ha en god formaga att upprétthdlla sin verksamhet under
fredstidakrissituationer och vid héjd beredskap, inbegripet att allméanheten
ska kunna gora betalningar.

Hojd beredskap regleras i lagen (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd
beredskap. Fredstida krissituationer anvands som uttryck i reglering som
ror krisberedskap, bl.a. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), och
anvands har pd motsvarande Sitt.

Uttrycket betalningar har sasmmainnebtrd som i 3 kap. 1 8.

2 § Rikshanken ska planera och forbereda for att kunna fortsétta sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap. Riksbanken ska beakta
totalférsvarets krav.

Paragrafen innehdller bestammelser om Riksbankens planeringsansvar pa
omrédet. Overvigandenafinnsi avsnitt 11.3.1.

Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 7 § forsta stycket i 1988 ars lag,
reglerar Riksbankens ansvar for planering och férberedel ser for att kunna



fortsétta sin verksamhet under fredstida krissituationer och vid hgjd
beredskap.

Av forsta meningen foljer att Riksbanken ska planeraoch vidta tgarder
vad géller sin egen verksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap. Det innebér att Riksbanken t.ex. ska analysera sarbarheter, hot
eller risker for betalningar s3som aggregerade analyser av
betal ningsfloden fran avsandare till mottagare. Riksbanken ska ocksafatta
bedlut om att, med st6d av anstélIningsavtal, krigsplacerasin egen personal
och setill att personalen far den uthildning och 6vning som behévs. Vidare
ska Riksbanken vidta forberedel ser for alternativarutiner for Riksbankens
betal ningsavvecklingssystem sasom alternativa driftsrutiner vid elavbrott
och anvanda andra driftsrutiner for betalningsavvecklingssystemet om de
elektroniska system som normalt anvands inte fungerar under en fredstida
krissituation eller vid hojd beredskap. Vid stdrningar i genomférandet av
betalningar under fredstida krissituationer ska Riksbanken bl.a. omgéende
upprétta en ledningsfunktion fér samordning och information, vidta
forberedel ser for att vid hojd beredskap kunnadvergatill krigsorganisation
och vidta de &tgarder som behdvs for att hantera konsekvensernaav freds-
tida krissituationer och hdjd beredskap.

Av andra meningen foljer att Riksbanken ska beakta de krav som total-
forsvaret stéller, dvs. att Riksbanken i forsta hand skainrikta sin verksam-
het pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

3 8 Rikshanken ska genomfdra gemensamma utbildningar och évningar for ban-
kens egen personal och for arbets- och uppdragstagare i féretag som bedriver verk-
samhet som & av sérskild betydelse for genomférandet av betalningar.

Paragrafen innehaller bestammelser om Riksbankens ansvar for uthild-
ningar och évningar. Overvagandenafinnsi avsnitt 11.3.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att Riks-
banken i fraga om foretag som & av sarskild betydel se for genomférandet
av betalningar ska setill att det genomfdrs gemensamma utbildningar och
ovningar for den egna personalen och foretagens arbets- eller uppdrags-
tagare. Det &r upp till Riksbanken att ta stéllning till formerna for utbild-
ningarna och évningarna.

Med féretag som & av sérskild betydelse for genomférande av betal-
ningar avsest.ex. foretag som deltar i Riksbankens betal ningsavvecklings-
system, olika betaltjénstleverantorer, kortforetag, foretag som tillhanda-
haller e-legitimation for inloggning till internettjanster, foretag som till-
handahaller mobilapplikationer for Gverforingar av pengar, foretag som
bedriver verksamhet som péverkar tillgangen till kontanter i Sverige och
foretag som tillhandahdller grundlaggande betaltjanster nér det géller uttag
av kontanter och hantering av dagskassor.

Riksbanken far meddela foreskrifter pd omradet (13 kap. 1 8).

4 § Ett foretag som bedriver verksamhet som & av sdrskild betydelse fér genom-
forandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsdtta verksamhet som avser betal-
ningar under fredstida krissituationer och vid hjd beredskap,

2. deltai verksamhet enligt 2 och 3 8§, och

3. se till att arbets- och uppdragstagare far den uthildning och 6vning som
behovs.
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Rikshanken ska 6vervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om krav pa vissa foretag. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 11.3.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar foretagens
ansvar for planering och forberedel ser for att kunna fortsétta sin verksam-
het under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Paragrafen ar
ett uttryck for att Riksbanken och féretagen ska samverkai syfte att kunna
fortsétta de aktuellaverksamheternaunder fredstidakrissituationer och vid
héjd beredskap.

Forsta stycket 1 innebér att fOoretagen ska planeraoch vidtaforberedel ser
for att kunna fortsétta verksamhet som avser betalningar under fredstida
krissituationer och vid hdjd beredskap.

Forsta stycket 2 innebér att foretagen ska deltai Riksbankens verksam-
het pa omradet, dvs. deltai Riksbankens verksamhet med planering och
forberedelser for att kunna fortsétta sin verksamhet under fredstida kris-
situationer och vid hdjd beredskap (2 8§) och i utbildningar och évningar
(38).

Forsta stycket 3 innebér att foretagen ska setill att arbets- och uppdrags-
tagare far den utbildning och 6vning som behdvs.

Enligt andra stycket ska Riksbanken dvervaka att foretagen uppfyller
sina skyldigheter.

Riksbanken far meddela foreskrifter pa omrédet (13 kap. 1 8).

5 8 Nér det géller foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse
for genomférandet av betalningar far Riksbanken, i den omfattning som behévs
for att allmanheten ska kunna gora betalningar vid héjd beredskap, besluta
1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjansteplikt ska fullgdras, och
2. vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt.
Ett bedut enligt forsta stycket fér avse arbets- och uppdragstagare som inte tasi
ansprak av totalforsvaret i Gvrigt.

Paragrafen innehdler bestammelser om beslut om alman tjansteplikt.
Overvigandenafinnsi avsnitt 11.3.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar beslut om
allman tjansteplikt for vissa arbets- och uppdragstagare och ger uttryck for
Riksbankens planeringsansvar for krigsplacering av nyckel personal vid de
aktuella foretagen. Allman tjansteplikt regleras i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Forsta stycket reglerar att beslut om hos vilka arbets- eller uppdrags-
givare som allman tjansteplikt ska fullgoras endast far avse foretag som
bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomférandet av
betalningar. En krigsplacering avser i vilken verksamhet en person, efter
att regeringen vid hojd beredskap foreskrivit om allméan tjansteplikt, ska
fullgbra sin totalforsvarsplikt enligt totalférsvarslagstiftningen.

Andra stycket reglerar att beslut om vilka arbets- och uppdragstagare
som ska omfattas av allméan tjansteplikt endast far avse personer som inte
tasi ansprék av totalforsvaret i dvrigt.



6 § Den som pd grund av bestémmelser i detta kapitel har fatt kannedom om en  Prop. 2021/22:41

enskilds affars- eller driftforhallanden eller forhallanden av betydelse for totalfor-
svaret eller annars for Sveriges sakerhet far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt veta.

| Riksbankens verksamhet tilldmpasi stéllet bestdmmelsernai offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehdller bestammelser om tystnadsplikt. Overvégandena
finnsi avsnitt 11.3.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, reglerar tystnads-
plikt for arbets- eller uppdragstagare hos foretag som bedriver verksamhet
som & av sérskild betydelse for genomforandet av betalningar.

Forsta stycket reglerar tystnadspliktens tillampningsomrade.

| andra stycket finns en upplysningsbestammelse om att i Riksbankens
verksamhet tilldmpas i stéllet bestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen, bl.a. 15 kap. 2 8, 18 kap. 13 §, 30 kap. 4 §eller 38 kap. 6 8.

| 20 kap. 3 § brottsbalken finns regler om straff for brott mot tystnads-
plikt.

7 8 Under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap ska Riksbanken hélla
regeringen och Riksgal dskontoret underrattade om viktigare fragor.

Paragrafen innehdler best&mmelser om information till regeringen och Riks-
galdskontoret. Overvagandenafinnsi avsnitt 11.4.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebér att Riks-
banken ska hélla regeringen och Riksgaldskontoret underrdttade om
viktigare fragor under fredstidakrissituationer och vid hojd beredskap. Det
ar i forsta hand upp till Riksbanken att ta stallning till om, nér och hur
information ska lamnas.

6 kap.

1 § Riksbanken far verka som férbindelseorgan i forhdlande till internationella
finansorgan som Sverige & mediem i.

Rikshanken fér deltai sadant internationellt samarbete som

1. har betydelse for bankens verksamhet, eller

2. ror kunskapsutbyte med andra central banker.

Riksbanken ska i sin internationella verksamhet utgd fran regeringens och
riksdagens 6vergripande stdndpunkter inom olika politikomraden.

Paragrafen innehdller allmanna bestammelser om Riksbankens internat-
ionella verksamhet. Overvigandena finnsi avsnitt 12.1.

Forsta stycket, som motsvarar 7 kap. 6 § i 1988 ars lag, reglerar rollen
som forbindelseorgan i forhallande till internationella finansorgan som
Sverigedr medlemi. Med uttrycket internationellafinansorgan avsesinter-
nationella organisationer for ekonomiskt samarbete sdsom Internationella
valutafonden (IMF), Banken fér internationell betalningsutjamning (BIS)
och Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD).

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, far
Riksbanken deltai sddant internationellt samarbete som har betydelse for
bankens verksamhet eller ror kunskapsutbyte med andra centralbanker.
Med internationellt samarbete avses verksamhet inom internationella sam-
arbetsorgan, kommittéer, kollegier, arbetsgrupper och andrainternationella
samarbetsformer.
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Enligt tredje stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, ska Riks-
banken i sin internationella verksamhet utga fran regeringens och riksdag-
ens overgripande sténdpunkter inom olika politikomréden. Overgripande
standpunkter fran regeringen kan t.ex. framga av regeringsforklaringen,
regeringens utrikesdeklaration eller en proposition. Overgripande
sténdpunkter fran riksdagen kan t.ex. framga av ett utskottsbetankande.

2 8 Rikshanken f&r vara finansiell motpart till Internationella valutafonden. Riks-
banken f&r ocksa forvarva sirskilda dragningsrétter.

Rikshanken ska fullgora de skyldigheter som féljer av Sveriges deltagande i
Internationella val utaf ondens system for dragningsrétter.

Paragrafen innehdler bestammelser om Riksbankens roll inom ramen for
IMF:s verksamhet. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.2.2.

Forsta stycket forsta meningen, som saknar motsvarighet i 1988 arslag,
klargor att Riksbanken — vid sidan av forbindelseorgan — far vara "fiscal
agency” i forhdlande till IMF (se artikel V i the Articles of Agreement of
the International Monetary Fund), dvs. vidta de atgarder som foljer av 3 8.

Forsta stycket andra meningen, som motsvarar 7 kap. 58 forsta
meningen i 1988 ars lag, reglerar sarskilda dragningsrétter. Med sarskilda
dragningsrétter avses en viktad valutakorg som anvands som referens-
valutavid internationella transaktioner.

Andra stycket, som motsvarar 7 kap. 5 § andrameningen i 1988 &rslag,
reglerar ansvaret for att fullgora de skyldigheter som foljer av Sveriges
deltagande i IMF:s system for dragningsrétter.

3 § Riksbanken far, i frAga om Internationella val utafonden,

1. efter riksdagens medgivande, lamna krediter eller deltai annan finansiering
som inte avser |&ginkomstlander, och

2. goraen framstalIning till regeringen om att

a) tillskjutainsatskapital, eller

b) lamna krediter eller deltai annan finansiering som avser 1&ginkomstlander.

Paragrafen innehdller bestammelser om finansiering av IMF:sverksamhet.
Overvigandenafinnsi avsnitt 12.2.2.

Punkt 1, som delvis motsvarar 7 kap. 4 8§ andra och fjarde styckena i
1988 érs lag, reglerar finansieringslGsningar som inte avser 1&ginkomst-
lénder.

Punkt 2 a), som delvis motsvarar 7 kap. 4 § tredje stycket i 1988 arslag,
reglerar tillskjutande av ytterligare insatskapital med den skillnaden att det
krévs en framstallning till regeringen, eftersom det handlar om andring av
en internationell dverenskommelse (10 kap. 1 § regeringsformen).

Punkt 2 b), som delvis motsvarar 7 kap. 4 § andra och fjérde styckenai
1988 ars lag, reglerar finansierings Gsningar som avser |aginkomstlander
med den skillnaden att det krévs en framstallning till regeringen, eftersom
regeringen ansvarar for utrikespolitiken (10 kap. 1 § regeringsformen).

Med I&ginkomstlander avses de stater som av IMF pekas ut som 1&g-
inkomstldnder och som omfattas av olikafinansieringslGsningar, t.ex. som
omfattas av IMF:s Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT).

4 § Riksbanken ska besluta om uppléning som motsvarar belopp enligt 3 8.
Riksgaldskontoret skataupp lantill stateni syfte att tillgodose Riksbankens behov
av sadan upplaning.



Riksgaldskontoret skata ut ersdttning som motsvarar den rénta som Riksbanken
tar emot frén Internationella valutafonden. Riksbanken ska betala tillbaka In till
Riksgéldskontoret nar det inte langre finns skal for upplaningen.

Riksbanken ska fatta beslut om uppléning eller dterbetalning av 18n efter att
Riksgal dskontoret har fatt tillfalle att [amna synpunkter.

| paragrafen finns bestdmmelser om upplaning i Riksgaldskontoret. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 12.2.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar Riksbank-
ens beslut om upplaning i Riksgéldskontoret i syfte att finansieraverksam-
heti IMF.

Av forsta stycket foljer att Riksbanken skal&na motsvarande belopp som
banken 6verfor till IMF enligt 3 § och att Riksgal dskontoret skataupp [an
till staten for detta behov.

| andra stycket regleras ersattning for [&n och dterbetalning av 1an.

| tredje stycket stdlls krav pa att Riksgadskontoret ska fa tillfdle att
lamna synpunkter innan beslut om upplaning eller dterbetalning av 1an.
Det kan t.ex. gallatidpunkt for nar upplaning eller aterbetalning ska ske.

5 § Riksbanken far, i friga om andrainternationella finansorgan &n Internationella
valutafonden och efter riksdagens medgivande,

1. l&mna krediter,

2. ingd avtal om langsiktiga internationella kreditétaganden, och

3.i ovrigt deltai finansiering av verksamhet som har anknytning till Riksbank-
ens verksamhet.

Paragrafen innehdller bestammelser om finansiering av andra internation-
ellafinansorgan an IMF. Overviagandenafinnsi avsnitt 12.2.1.

Punkt 1 och 2, som motsvarar 7 kap. 4 § andra stycket i 1988 ars lag,
reglerar olika former av kreditgivning i forhallande till andra internation-
ellafinansorgan an IMF.

Punkt 3, som motsvarar 8 kap. 7 §i 1988 ars lag, reglerar andrafinansi-
eringsl6sningar an den kreditgivning som avsesi 1 eller 2.

6 8§ Riksbanken far, med eller utan réanta, ta emot insdttningar i valuta eller guld
frén eller gora sddana inséttningar hos

1. kreditinstitut,

2. utlandska kreditinstitut,

3. andra centralbanker,

4. stater, och

5. internationella finansorgan.

Rikshanken far medverkavid och ta ut avgifter for avveckling av betalningar till
eller fran andra centralbanker eller internationella finansorgan.

Rikshanken fér ingd avtal om skyldigheter och réttigheter som anknyter till
sadanainsattningar och betalningar som avsesi forsta och andra styckena.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om internationella inséttningar och
betalningar. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.2.3.

Forsta stycket, som motsvarar 7 kap. 7 § forsta stycket i 1988 ars lag,
reglerar internationellainséttningar.

| andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, klargors att
Riksbanken far medverka vid och ta ut avgifter for avveckling av betal-
ningar till eller frn andra centralbanker eller internationella finansorgan.
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Tredje stycket, som motsvarar 7 kap. 7 § andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar avtal som anknyter till internationella inséttningar och betalning-
ar.

7 8§ Riksbanken ska i sin internationella verksamhet hélla regeringen underréttad
om viktigare frégor.

Paragrafen innehdller bestammelser om information till regeringen. Over-
végandenafinnsi avsnitt 12.3.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, reglerar Riksbankens
informationsskyldighet i forhallande till regeringen. Bestammelsen utfor-
mas efter forebild av 7 8 myndighetsférordningen (2007:515) och innebér
att Riksbanken ska hdlla regeringen underréattad om viktigare fragor, t.ex.
frégor som har koppling till regeringens finans- och utrikespolitik.

7 kap.
1 81 Riksbanken ska det, utdver ett fullmaktige och en direktion, finnas

1. en internrevisionsavdel ning,

2. en personalansvarsnamnd,

3. en revisionsfunktion som leds av fullmaktige, och

4. de organisatoriskadelar i 6vrigt som direktionen bestammer.

Riksbanken ska ha sitt huvudkontor i Stockholm, dar ocksa fullméaktige och
direktionen ska ha sitt séte.

Paragrafen innehéller bestammelser om Riksbankens organisation. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 13.1.

Grundldggande bestammelser om Riksbankens organisation finns i
9 kap. 13 § regeringsformen. Bestémmelser om val av fullméktige och om
Riksbankens ledning och verksamhet meddelasi lag.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 3 och 4 88 och 9 kap. 1 § andra
stycket, 2 § och 6 §i 1988 ars lag, reglerar Rikshankens organisation med
den skillnaden att det & direktionen som bestdmmer Riksbankens
organisation i den utstréckning som organisationen inte regleras i lagen.
Det innebér att det &r direktionen som bestdmmer om t.ex. organisatorisk
struktur vid huvudkontoret, lokalkontor och lokaliseringen av depéverk-
samhet.

| andra stycket, som motsvarar 9 kap. 1 § forsta stycket, regleras |okal-
iseringen av huvudkontoret och sétet for fullmaktige och direktionen. Nar
det galler allmant forum for Riksbanken, i den mening som avsesi 10 kap.
1 § rattegangsbal ken, ska fullmaktige jamstéllas med en styrelse (jfr prop.
1986/87:143 s. 75).

2 § Arenden som inte ska avgoras av fullmaktige avgors av direktionen. Direk-
tionen fér besluta att &renden far avgoras av riksbankschefen eller négon annan
anstélld i Riksbanken. Om inte direktionen bedutar annat far riksbankschefen
besluta att &renden far avgoras av négon annan anstalld i Riksbanken.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om beslutanderdtt och delegering.
Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1 och 13.5.

Paragrafen, som motsvarar 1 kap. 5 8 1988 arslag, med den skillnaden
att riksbankschefen fér delegera uppgifter vidare till en annan tjansteman,
om inte direktionen beslutar annat. Utgangspunkten & att direktionen
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denden vidare. Direktionen f& besluta att riksbankschefen inte féar
delegera ett visst drende eller en viss typ av arenden vidare. Direktionen
far ocksd bed uta att delegera ett drende till ndgon annan tjansteman inom
Riksbanken.

Bestdmmelsen géller inte i de fall som sérskilda bestémmelser i denna
lag pekar ut ett visst organ som beslutsfattare.

3 § Fullméktige skainom sig véja en ordfdrande och en vice ordférande.

Fullméktige &r besl utsfort nar minst attaav ledaméternadr narvarande. Ett beslut
om att skiljaen ledamot i direktionen fran anstalningen forutsétter dock att minst
atta av fullmaktiges ledamoter & Gverens.

Paragrafen innehaller bestammelser om fullmaktiges sammanséttning och
bedutsforhet. Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket i 1988 ars lag,
innebér att fullméaktige véljer sin ordférande och vice ordférande.

| andra stycket, som motsvarar 2 kap. 3 § andra stycket forsta meningen
i 1988 ars lag, anges det antal ledaméter som krévs for fullméaktiges
beslutsforhet. Fullmaktige far enligt 9 kap. 13 § tredje stycket tredje
meningen regeringsformen skiljaen ledamot av direktionen frén hanseller
hennes anstélIning.

4 § Fullméktige ska fdlja direktionens arbete och Riksbankens verksamhet. Full-

maktige ska underrétta riksdagens finansutskott om frégor av storre betydelse och

regelbundet eller pa begéran redovisa sinaiakttagel ser till utskottet.
Revisionsfunktionen ska granska direktionens arbete.

Paragrafen innehdller bestammelser om fullmaktiges kontroll- och revisi-
onsfunktion. Overvagandenafinnsi avsnitt 17.3.

Forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar full-
maktiges kontrollfunktion. Fullmaktige ska underrétta finansutskottet om
frégor av storre betydelse, t.ex. om det foreligger betydande risker for
stabiliteten i det finansiella systemet eller beslut som far stora samhélls-
paverkande effekter, och redovisa sina iakttagelser i dvrigt till utskottet.
Det far ankomma pa fullmaktige och finansutskottet att bestamma de
nérmare formerna for hur utskottet ska underréttas och hur 6vriga iakt-
tagel ser skaredovisas.

Andra stycket, som motsvarar 9 kap. 2 § andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar fullméktiges revisionsfunktion med den skillnaden att gransk-
ningen ska avse direktionens arbete i stallet for frégor som ligger inom
fullméaktiges ansvarsomrade. Med det avses bl.a. samarbete och arbets-
fordelning inom direktionen, sammantradens effektivitet och andamdls-
enlighet och direktionsledaméternas tjansteutévning.

5 § Fullmaktige ska beduta vilka motiv som ska finnas pa de kontanter som Riks-
banken ger ut.

Fullmaktige far for Riksbankens rakning ldmna remissyttranden inom sitt
ansvarsomrade.

Fullmé&ktige ska besluta om 16n och andra anstéllningsvillkor for ledaméter i
direktionen.
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Paragrafen innehdller bestammelser om fullmaktiges bedut i vissa fall.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 13.1.

Enligt 9 kap. 14 § forsta meningen regeringsformen har Riksbanken
ensamrétt att ge ut kontanter. Fullméktige ska enligt forsta stycket, som
delvis motsvarar 5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen i 1988 ars lag,
besluta om motiv pa kontanterna. Det innebdr motsatsvis att det &r
direktionen som ska besluta om utformningen av kontanter, t.ex. storleken
paen sedel (2 8).

Andra stycket, som motsvarar 2 kap. 4 § i 1988 ars lag, reglerar remiss-
yttranden med den skillnaden att fullmaktige f&r 1damna remissyttranden
inom sitt ansvarsomréde i stéllet for verksamhetsomréde. Det motsvarar
inom vilket omréde fullméktige far gora framstallningar till riksdagen
enligt 16 8.

Tredje stycket, som motsvarar 3 kap. 5 § andra stycket i 1988 ars lag,
reglerar [6n med den skillnaden att uttrycket anstallningsformaner ersétts
av anstéllningsvillkor. Det & fullméktige som utser direktionen (9 kap.
13 § andra stycket andra meningen regeringsformen). Genom det nya
uttrycket klargors att fullméktige bedutar om I6n och andra
anstallningsvillkor, t.ex. angd pd mandatperioden (fem eller sex &) och
datum for tilltrade.

Bestammelser om erséttning till ledaméter i fullmaktige finns i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndig-
heter och organ.

6 8§ En ledamot i direktionen far inte

1. varaledamot av riksdagen,

2. vara statsrad,

3. varaanstdlld i Regeringskandliet,

4. varaangtélld pa central nivai ett politiskt parti,

5. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for ett finansiellt foretag som avsesi
lkap.281, eller

6. innehaannan angtélining eler annat uppdrag som gor honom dler henne olémplig
att vara direktionsledamot.

En ledamot fér inte heller vara underarig, i konkurs, underkastad naringsforbud
eler haférvatare enligt 11 kap. 7 § fora drabalken.

Om en ledamot tar en sadan anstélIning eller ett sddant uppdrag som kan strida
mot forsta stycket, ska ledamoten genast anméla det till fullméktige.

Paragrafen innehdler bestammelser om hinder mot att ing& i direktionen.
Overvigandenafinnsi avsnitt 13.1.

| paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1 § forsta-tredje styckenai 1988 &rs
lag, anges vilka som inte fé&r vara ledaméter i direktionen och ett krav pa
direktionsledamoter att anmala om de tar en sddan anstallning eller ett
sadant uppdrag som kan varaett hinder mot att vara direktionsledamot till
fullméktige.

M otsvarande bestdmmel ser for ledaméter i fullméktige finnsi riksdags-
ordningen (till&ggsbestdmmelse 13.21.1).

7 § Direktionen skabestd av fem ledamoter som utsesfor entid av fem eller sex ar.
Av dessa ska fullmiktige utse en ordférande (riksbankschef). Ovriga fyra
|ledamoéter ska vara vice rikshankschefer.

Riksbankschefen och en vice riksbankschef fér utses pa nytt en gang.

En vice riksbankschef fér utsestill riksbankschef.



Paragrafen innehdller bestdmmelser om direktionsledaméter. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 13.2.

Forsta stycket, som motsvarar 1 kap. 4 § forsta stycket i 1988 ars lag,
reglerar antal et direktionsledamdter med den skillnaden att direktionen ska
bestd av fem i stéllet for sex ledamoter och att en ledamot som inte &
riksbankschef &r vice riksbankschef.

| andra och tredje styckena, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag,
regleras omval av direktionsledaméter, inbegripet riksbankschefen. Om-
val som rikshankschef eller vice riksbankschef kan ske en gang. En vice
riksbankschef kan utses till riksbankschef.

8 § Direktionen ska ansvara for Riksbankens verksamhet och se till att den drivs
enligt dennalag.

Direktionen ska

1. besluta om arbetsordning for Riksbanken som reglerar organisation, arbets-
fordelningen mellan direktionen och riksbankschefen, delegering av beslutande-
rétt, handl&ggningen av &renden och formernai ovrigt for verksamheten,

2. besluta om verksamhetsplan for Riksbanken,

3. se till att det vid Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sétt, och

4. besluta om foreskrifter och &enden av principiell karaktér eller storre betyd-
else

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att Riksbanken
med rimlig sékerhet fullgor de krav som foljer av forsta stycket. | denna process
ska momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppfdljning och dokumentation inga.

Paragrafen innehdller bestammelser om direktionens uppgifter. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 13.1 och 13.3.

Forsta stycket, som motsvarar 9 kap. 1 a § forsta stycket i 1988 ars lag,
reglerar direktionens dvergripande ansvar for verksamheten. Direktionen
ska setill att verksamheten bedrivs med hog effektivitet och att Riksban-
ken hushéllar vl med statens medel (1 kap. 7 8).

Andra stycket 1 motsvarar 9 kap. 4 § forsta stycket i 1988 &rs lag med
den skillnaden att det &r direktionen i stéllet for fullméktige som beslutar
om arbetsordning for Riksbanken.

Andra stycket 2, som motsvarar 4 § andrastycket i 1988 arslag, reglerar
beslut om verksamhetsplan.

Andra stycket 3, som motsvarar 9 kap. 1 a § andrastycket i 1988 arslag,
reglerar vissa krav pa direktionen avseende intern styrning och kontroll.

Andra stycket 4, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar beslut
om foreskrifter och viktiga drenden.

Tredje stycket, som motsvarar 9 kap. 1 a § tredje stycket i 1988 arslag,
reglerar innebdrden av intern styrning och kontroll.

9 § Riksbankschefen ska leda direktionens arbete.

Riksbankschefen skata upp frgor som avsesi 8 § andrastycket 4 till behandling
och beslut i direktionen. En ledamot i direktionen far altid ta upp ett drende till
behandling och bedlut i direktionen.

Riksbankschefen ska forbereda direktionens sasmmantréden och se till att dessa
hélls vid behov eller efter begaran av en direktionsledamot.

Paragrafen innehdller bestammelser om riksbankschefen. Overvéagandena
finnsi avsnitt 13.4.
Riksbankschefen & ordférandei direktionen (7 8).
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar riksbanks-
chefens uppgifter som ordférande i direktionen, dvs. att leda direktionens
arbete, ta upp vissa frégor for beslut och forbereda sammantraden och se
till att dessahdlls. | ansvaret for att forbereda sammantraden ingér bl.a. att
forse direktionen med tillréckliga underlag for beslut.

10 8§ Direktionen &ar beslutsfor ndr minst tre ledaméter & nérvarande. Ordféranden
och vice ordféranden i fullmaktige har rétt att nérvara vid direktionens samman-
tréaden med yttranderétt men utan forslagsrétt eller rostrétt.

Om ett drende & sa bradskande att direktionen inte hinner sammantrada for att
behandla det, far drendet avgdras genom kontakter mellan ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller & lampligt f&r &rendet avgoras av tva
ledaméter, om de & ense om beslutet. Ett sddant beslut ska anméalas vid nasta
sammantrade med direktionen.

Paragrafen innehaller bestAmmelser om direktionens sammantraden och
beslut. Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1 och 13.6.

Forsta stycket, som motsvarar 3kap. 38 i 1988 ars lag, reglerar
beslutsforhet med den skillnaden att det krévs att trei stéllet for halften av
ledaméterna & nérvarande for att direktionen ska vara beslutsfor. Det &r
en foljd av att antalet direktionsledaméter &r fem i stéllet for sex (7 8).

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebar att
direktionen vid brédskande drenden féar fatta s.k. per capsulam beslut om
direktionen inte hinner ssmmantrada.

Tredje stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebar att
drenden i vissafall f&r avgoras av tva ledamoter.

For myndigheter under regeringen finns motsvarande bestdmmelser i
12 § myndighetsforordningen.

11 § Ledaméter i direktionen ska utses efter ett ansokningsforfarande.

Paragrafen reglerar forfarandet vid anstélining av direktionsledaméter.
Overvigandenafinnsi avsnitt 13.7.

Vid anstéllning ska avseende fastas bara vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet. Skickligheten ska séttas framst, om det inte finns
sarskilda skal for ndgot annat (4 § lagen [1994:250] om offentlig anstéll-
ning).

For myndigheter under regeringen ska, utdver skickligheten och for-
tjansten, sddana sakliga grunder som stdmmer Gverens med almanna
arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och sysselséttningspolitiska mal
beaktas. En myndighet som avser att anstélla en arbetstagare ska pa nagot
lampligt sétt informera om detta sa att de som &r intresserade av anstéll-
ningen kan anméala det till myndigheten inom en visstid. N&r det géller en
anstallning som regeringen ska besluta om efter forslag eller anmélan frén
en myndighet eller dess chef, ska myndigheten informera om den lediga
anstallningen. Nagon information behtver inte |dmnas, om sarskilda skél
talar mot det (4 och 6 88 anstéllningsforordningen [1994:373]). Det som
gdller for myndigheter under regeringen galler ocksa for riksdagen och
myndigheter under riksdagen (RFS 1995:1).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebér att en leda-
mot i direktionen, inbegripet rikshankschefen, ska rekryteras i ett dppet
anstallningsforfarande. Sekretess géller vid anstélining av ledamot i
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offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

12 § Fullméktige fa&r bestdmma i vilken inbordes ordning de vice riksbanks-
cheferna ska tjanstgorai riksbankschefens stélle.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om ersittare for riksbankschefen.
Paragrafen utformas i enlighet med Lagrédets forslag. Overvagandena
finnsi avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 1kap. 4 § andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar ersdttare for riksbankschefen. Paragrafen tar sikte pa behov av
ersédttarei olikasituationer. Det kan t.ex. handlaom erséttare vid sukdom,
men ocksa om ersittare under en tidsperiod innan en ny riksbankschef har
tilltrétt. Det kan ocksd vara aktuellt med en ersittare om den nuvarande
riksbankschefen inte langre &r i tjangt, t.ex. till foljd av att han eller hon
har avgatt pd egen begéran eller har skilts fran anstal Iningen genom beslut
av fullmaktige, &ven om talan mot beslutet far foras.

13 8§ Under ett & efter att en direktionsledamots anstéllning har upphort
far han eller hon inte utan fullmaktiges medgivande inneha en sdan
anstallning eller ett sddant uppdrag som avsesi 6 § forstastycket 5 eller 6.

Paragrafen innehdller bestammelser om karenstid. Overvaganden finns i
avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 3 kap. 1 § fjarde stycket i 1988 a&rslag, inne-
bér att en direktionsledamot, inbegripet riksbankschefen, under ett ar efter
att han eller hon har avslutat sin anstélning inte f&r vara ledamot eller
suppleant i styrelsen for ett finansiellt féretag eller inneha annan anstall-
ning eller annat uppdrag som gér honom eller henne olamplig att vara
direktionsledamot.

14 8 Riksbankschefen ska ansvara infor direktionen och skéta den |6pande verk-
samheten enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Paragrafen innehdller bestammelser om riksbankschefens ansvar. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 13.5.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 arslag, &r ett uttryck for att
riksbankschefen, som & en av ledaméternai direktionen, & administrativ
chef. Det innebér att riksbankschefen ansvarar infor direktionen som
kollektiv och att han eller hon ansvarar for den I6pande driften av
verksamheten enligt direktionens direktiv och riktlinjer.

15 8 Vid fullmaktiges och direktionens sammantréden ska protokoll foras.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om protokollforing och utformas i
enlighet med Lagréadets forsag. Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 3 § forsta stycket och 3 kap. 3 §férsta
stycket i 1988 ars|ag, reglerar protokoll vid fullmaktiges och direktionens
sammantraden.
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16 § Fullméktige och direktionen far inom sina respektive ansvarsomraden gora
framstalIningar till regeringen.

Fullméktige och direktionen ska ge varandratillfélle att [&mna synpunkter innan
de gor framstalIningar till regeringen eller riksdagen.

En framstéllning till riksdagen enligt 2 kap. 3 8 ska goras av direktionen.

Paragrafen innehdller gemensamma bestammelser for fullméaktige och
direktionen. Overvagandenafinnsi avsnitten 13.1.

| riksdagsordningen finns ytterligare bestammel ser om direktionens och
fullmaktiges framstallningar till riksdagen (tillaggsbestammelse 9.17.4).

| paragrafen, som motsvarar 4 kap. 1 8i 1988 arslag, regleras framstéll-
ningar till regeringen eller riksdagen.

17 § Fullméktige och direktionen far inte sammantrada pa omrade som & ocku-
perat av frammande makt. En ledamot i fullmaktige eller direktionen far inte heller
pa annat st delta i beslutsfattande om han eller hon befinner sig pa ett sédant
omrade.

Paragrafen innehdller administrativa bestammelser. Paragrafen utformasi
enlighet med Lagradets forslag. Overvagandena finns i avsnitt 13.1 och
13.6.

Forsta meningen, motsvarar 4 kap. 6 §i 1988 ars lag.

Andra meningen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, klargor att en
ledamot i fullméaktige eller direktionen inte heller pa annat sétt far deltai
beslutsfattande om han eller hon befinner sig pad omrade som & ockuperat
av frammande makt.

18 § Internrevisionsavdelningen ska utifrén en analys av verksamhetens risker
sjavstandigt granska om direktionens interna styrning och kontroll & utformad sa
att Riksbanken med rimlig sékerhet fullgor de krav som féljer av 8 8§ forsta stycket.
Internrevision ska drivas enligt god sed for internrevision och internrevisorer.
Direktionen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan fér internrevisionsavdel -
ningen och atgarder med anledning av internrevisionsavdel ningens iakttagel ser
och rekommendationer.

Paragrafen innehéller administrativa bestammelser. Overvagandena finns
i avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 2 § tredje stycket andrameningen och
2 a8i 1988 &slag, reglerar Rikshankens internrevisionsavdel ning.

19 § Personalansvarsnamnden ska besta av riksbankschefen (ordférande), person-
alforetrddare och de 6vriga ledaméter som direktionen utser.

Foljande frégor ska, om de rér andra an direktionsledamater, prévas av namn-
den:

1. skiljande frén anstallning pa grund av personliga forhdllanden, dock inte
i fréga om provanstallning,

2. disciplinansvar,

3. &talsanmélan, och

4. avsténgning.

Namnden & bedutfér nér ordféranden och minst hélften av de andra leda-
materna & nérvarande.

Paragrafen innehdller bestammelser om personalansvarsnamnden. Over-
vagandena finnsi avsnitt 13.1.
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ansvarsnamnden.

20 § Ordfdéranden och vice ordféranden i fullméktige och ledaméterna i direkt-
ionen skanéar uppdraget eller anstalIningen paborjas skriftligen anmalaféljandetill
riksdagen

1.innehav av finansiella instrument enligt 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden,

2. innehav av andel i ett handel sholag eller en ekonomisk férening utom bostads-
réttsférening och andel i en motsvarande utléndsk juridisk person,

3. &gande, helt eller delvis, av en néringsfastighet enligt 2 kap. 14 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4, ett avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare sdsom ett avtal om
I6ne- eller pensionsforman som |amnas under den tid som omfattas av uppdraget i
fullmaktige eller anstéliningen i direktionen, och

5. skulder och villkoren for dessa.

Forsta stycket géller inte, om

1. tillgdngarna och avtalen enligt forsta stycket 2—4 tillsammans understiger ett
marknadsvarde p& 500 000 kronor, eller

2. skuldernaenligt forsta stycket 5 tillsammans understiger 500 000 kronor.

Om tillgéngar, avtal eller skulder som enligt andra stycket inte behéver anmélas
uppnar en sidan grans som anges dar, ska anmélan goras senast inom fyra veckor.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om anmélan av vissa tillgangar och
skulder. Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 4 § forsta-tredje styckena i 1988 s
lag, reglerar anméningsskyldighet for innehav av finansiella instrument
m.m. for ordféranden och vice ordféranden i fullméktige och ledaméterna
i direktionen.

21 § En anmédlan ska darefter goras av forandring som innebér att

1. tillgdng som avsesi 20 § forsta stycket 1 forvarvas,

2. det sammanlagda virdet av tillgangar och avtal enligt 20 § forsta stycket 2—4
eller det sammanlagda beloppet av skulder enligt 20 8 forsta stycket 5 forandrats
med mer &n 100 000 kronor sedan anmélan senast gjordes, under forutséttning att
det ssmmanlagda vérdet eller beloppet efter foréndringen inte understiger
500 000 kronor, €ller

3. villkoren for anmélda skulder éndras.

Anmélan av forandringar enligt forsta stycket ska géras senast fyra veckor fran
foréndringen.

Paragrafen innehdller bestammelser om anméan om andring av innehav
av vissatillgéngar och skulder. Overvigandenafinnsi avsnitt 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 4 § fjarde och femte styckenai 1988 ars
lag, reglerar anméa ningsskyldighet avseende forandringar av innehav av
finansiellainstrument m.m.

22 § Bestammelserna i 20 § forsta stycket 1 och 21 § forsta stycket 1 och andra
stycket géller &en for

1. 6vrigaledaméter i fullmaktige, och

2. de arbets- eller uppdragstagare som Riksbanken bestdmmer.

Arbets- eller uppdragstagare som avsesi forsta stycket 2 ska géra sin anméan till
Riksbanken.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om vilka som omfattas av anmal-
ningsskyldighet. Overvagandenafinnsi avsnitten 13.1 och 13.8.
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Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 58 i 1988 ars lag, reglerar anmal-
ningsskyldigheten for innehav av finansiella instrument m.m. for 6vriga
ledaméter i fullméktige och de arbets- eller uppdragstagare som Riksbank-
en bestdémmer med den skillnaden att ledaméterna i fullmaktige ska gora
anmélan till riksdagen i stéllet for Riksbanken.

23 § Rikshanken ska, trots det som angesi 31 kap. 1 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), underrétta Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten om det i verksamhet som avses i den bestdmmelsen framkommer uppgifter
som ger anledning att anta att ett brott har begatts.

Om det finns sirskilda ska far Riksbanken avstd fran att 1amna en sadan
underréttelse.

| paragrafen finns en sekretessbrytande bestéammelse. Overvigandena
finnsi avsnitten 13.1.

Paragrafen, som motsvarar 11 kap. 4 § i 1988 ars lag, reglerar under-
réttel ser om brott.

8 kap.
1 § Direktionen ska varje & fore utgangen av december manad upprétta en budget
for nasta kalenderar (rakenskapsar).

Fullméktige, riksdagens finansutskott och Riksrevisionen ska underréttas om
budgeten.

Paragrafen innehdller bestammelser om budget och rékenskapsar. Over-
végandenafinnsi avsnitt 14.1.

Paragrafen, som motsvarar 10 kap. 2 § i 1988 &rslag, reglerar Rikshankens
budget och rakenskapsar.

2 § Riksbanken & bokforingsskyldig och direktionen ska upprétta en drsredovis-
ning for varje rakenskapsar.

Bokforingsskyldigheten ska fullgoras och arsredovisningen ska uppréttas i
enlighet med denna lag och god redovisningssed, inbegripet Europeiska central-
bankens riktlinjer i tillampliga delar. Sddana avvikelser fran riktlinjerna som inte
foljer av dennalag skamotiveras.

Paragrafen innehdller bestammel ser om bokfdringsskyldighet och upprétt-
ande av arsredovisning. Overvigandenafinnsi avsnitt 14.1.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 3 § forsta stycket i 1988 &'s lag med den
skillnaden att det klargors att en arsredovisning ska uppréattas och att av-
vikelser fran god redovisningssed for centralbanker som inte foljer av
denna lag ska motiveras. De riktlinjer som avses i bestammelsen & Euro-
peiska centrabankensriktlinjer (EU) 2016/2249 av den 3 november 2016 om
den réttdiga ramen for redovisning och finansidl rapportering inom Europe-
iska centralbankssystemet (ECB/2016/34). Skadlen fér avvikelserna ska
framgd av arsredovisningen eller av ett sarskilt beslut.

3 § Arsredovisningen ska bestd av en balans- och resultatrakning och en férvalt-
ningsberéttel se.

Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en redogérelse for penningpolitiken och
Ovrig verksamhet.

Arsredovisningen skainnehéllaen bedémning av om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.



Paragrafen innehdller bestammelser om &rsredovisningens innehdll. Over-
véagandenafinnsi avsnitt 14.2.

Forsta stycket, som motsvarar 10 kap. 3 § tredje stycket i 1988 ars lag,
reglerar innehdllet i arsredovisningen.

Andra stycket reglerar innehdllet i forvaltningsberattelsen. Bestammel-
sen motsvarar 10 kap. 3 § fjarde stycket i 1988 ars lag med den skillnaden
att det fortydligas att forvaltningsberattel sen ska innehdlla en redogorelse
for penningpolitiken och 6vrig verksamhet.

Tredje stycket, som motsvarar 10 kap. 3 § femte stycket i 1988 ars lag,
reglerar vissakrav pa vissa beddmningar i arsredovisningen.

4 § Direktionen ska senast den 21 februari |1amna arsredovisningen till riksdagen,
Riksrevisionen och fullméktige.

Fullmaktige ska besluta om disposition av &rets resultat. Riksdagen och Riks-
revisionen ska underréttas om besl utet.

Paragrafen innehéller bestammelser om 6verlamnande av arsredovisning
och beslut om disposition av &rets resultat. Overvagandena finns i avsnitt
14.2.

Forsta stycket, som motsvarar 10 kap. 3 8 andra stycket forsta meningen
i 1988 arslag, reglerar nar och till vem &rsredovisningen skalamnas.

Andra stycket, som motsvarar 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen
i 1988 ars lag, reglerar beslut om vinstdisposition med den skillnaden att
fullméktige ska besluta om vinstdisposition i stéllet for att 1amna ett
fordag till vinstdisposition. Riksdagen och Riksrevisionen ska underréttas
om beslutet.

Av 6 8§ foljer att riksdagen ska godkanna beslutet om vinstdisposition.

5 § Riksdagen ska besluta om ansvarsfrihet for

1. fullmaktige for dess verksamhet, och

2. direktionen for forvaltningen av Riksbanken.

Ansvarsfrihet far vagras bara om det finns skl att fora talan om ekonomiskt
ansvar mot en ledamot i fullmaktige ller direktionen eller om ledamoten bor &talas
for brottsligt forfarande i samband med sitt uppdrag eller sin anstallning.

Paragrafen innehdller bestammelser om ansvarsfrihet. Overvagandena
finnsi avsnitt 14.3.

Forsta stycket, som motsvarar 10 kap. 4 § andra stycket i 1988 ars lag,
reglerar beslut om ansvarsfrihet. Att det & riksdagen som fattar beslut om
ansvarsfrihet for bade fullmaktige och direktionen foljer ocksa av reger-
ingsformen (9 kap. 13 § tredje stycket forsta meningen).

Andra stycket, som motsvarar 10 kap. 4 § tredje stycket i 1988 ars lag,
reglerar fOrutséttningarna for att végra ansvarsfrihet.

6 8 Riksdagen ska faststélla balans- och resultatrékningen och godkanna full-
maktiges beslut om disposition av &rets resultat. Riksdagen far véagra att godkanna
ett beslut bara om det strider mot detta kapitel. Om bedlutet inte godkéanns ska
fullmaktige fatta ett nytt beslut.

Utdelning till staten ska ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

Paragrafen innehdller bestammelser om faststéllande av balans- och
resultatréakning och godkannande av fullmaktiges beslut om disposition av
drets resultat. Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets forslag.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 14.3.
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Forsta stycket, som motsvarar 10 kap. 4 § forsta stycket forstameningen
i 1988 arslag, reglerar faststéllande av balans- och resultatrékningen med
den skillnaden att riksdagen ska beduta om att godkanna fullméktiges
beslut om vinstdisposition i stéllet for séva besluta om vinstdisposi-
tionen. Bestdmmel sen innebdr att fullmaktiges beslut om vinstdisposition
blir definitivt férst om riksdagen har godkant det. Godkénnande av
fullméktiges beslut om vinstdisposition kan bara vagras om beloppet
strider mot denna lag, dvs. om de aktuella beloppen inte & berdknade i
enlighet med lagen, vilket i sadant fall torde framga av Riksrevisionens
revisonsheréttelse. Om godkannande vagras ska fullmaktige fatta ett nytt
beslut om vinstdisposition.

Av andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, foljer tid-
punkten for utdelning till staten. Utdelning forutsétter att fullméaktiges
beslut om vinstdisposition har medgetts av riksdagen.

7 8 Riksbanken ska varje & redovisa for riksdagen vilka atgéarder banken har
vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel ser.

Paragrafen innehdler bestémmelser om Riksbankens atgarder med anled-

ning av Riksrevisionens iakttagelser. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.4.
Paragrafen, som motsvarar 10kap. 58 i 1988 ars lag, reglerar Riks-

bankens redovisningsskyldighet i fréga om Riksrevisionensiakttagel ser.

8 § Riksbankens eget kapital ska bestaav en grundfond, en reservfond och balans-
erade vinstmedel. Grundfonden och reservfonden utgér bundet eget kapital.

Medel pa sddana varderegleringskonton som avses i Europeiska centralbankens
riktlinjer ingdr inte i det egna kapitalet.

Paragrafen innehdller bestammelser om strukturen pa Riksbankens eget
kapital. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.5.

Forsta stycket, som motsvarar 10 kap. 1 § 1988 ars lag, reglerar struk-
turen p& Riksbankens eget kapital med den skillnaden att uttrycket
dispositionsfonden ersétts av balanserade vinstmedel och att det klargors
vad som utgor Riksbankens bundna egna kapital.

Genom andra stycket, som inte har ndgon motsvarighet i 1988 &rs lag,
klargdrs att orealiserade vinster p& varderegleringskonton inte & en del av
det egna kapitalet. | den méan det & |ampligt kan dock s&dana orealiserade
vinster beaktas vid ett stéllningstagande till &terstalining av det egna
kapitalet (14 8). De riktlinjer som avses i bestdmmelsen & Europeiska
centrabankens riktlinjer (EU) 2016/2249 av den 3 november 2016 om den
réttdiga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska
centrabankssystemet (ECB/2016/34).

9 § Det egna kapitalet far uppgatill hogst 60 miljarder kronor (mélnivd), om inte
riksdagen beslutar annat.

Ett belopp som motsvarar tvatredjedelar av malnivan skavara grundnivafor det
egna kapitalet.

Paragrafen innehaller bestammelser om mélniva och grundniva for Riks-
bankens eget kapital. Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets
fordag. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.5.

| forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, regleras mal-
nivan for Riksbankens egna kapital.



| andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, regleras grund-
nivan for det egna kapitalet.

Nivaerna har betydelse for overforingarnatill reservfonden, vinstutdel-
ning och dterstallningen av det egna kapitalet (12 och 15 §8).

Bestdmmelser om storleken pa grundfonden och reservfonden vid tid-
punkten for ikrafttradandet finns i ikrafttradande- och 6vergéngsbestam-
melserna (punkt 7).

10 § Manivan skavarje & raknasomi enlighet med den forandring av konsument-
prisindex som Statistiska centralbyran publicerar. Om forandringen understiger
noll kronor ska ingen omrékning ske.

Paragrafen innehaller bestammelser om realvardesakring av den mélsatta
nivan for Riksbankens eget kapital. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.5.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att mal-
nivan skaraknas om arligen. Realvardesakring sker genom justering enligt
konsumentprisindex. Beloppet ska avrundastill nérmaste hundratal miljo-
ner kronor.

11 § Rikshanken fér i skalig utstréckning gora finansiella avsittningar i enlighet
med Europeiska centralbankens riktlinjer.

Paragrafen innehdller bestammelser om finansiella avsittningar. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 14.6.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att finansi-
ella avsdttningar enligt god redovisningssed for centralbanker bara far
gbras i skdlig utstrackning. De riktlinjer som avses i bestémmelsen &
Europei ska centralbankensriktlinjer (EU) 2016/2249 av den 3 november 2016
om den réttdiga ramen for redovisning och finansiell rapportering inom
Europeiska centralbankssystemet (ECB/2016/34).

Finansiella avsattningar gors for att téacka en kand eller vantad forlust
eller risk vars kostnad inte exakt kan berdknas. Sadana avsittningar kan
bedutas |6pande under ett rakenskapsar. De avsatta medlen ska dterforas
till resultatrékningen om kostnaden for en kand eller véntad forlust eller
risk inte realiseras. Om en kand eller véntad forlust eller risk realiseras ska
de avsatta medlen anvandas till att dampa dess effekter p& Riksbankens
resultat.

| kravet pa att finansiella avsattningar endast far gorasi skalig utstrack-
ning ligger att en avsattning ska vara nodvandig utifrén konsoliderings-
behovet pa Rikshankens balansrakning och att storleken pa avsittningen
skastai proportion till storleken paden vantade forlusten eller kostnaden.

12 8 Om resultatrakningen uppvisar vinst ska den overforastill reservfonden, om
inte annat foljer av 14 § tredje stycket. Overforingen fér inte dverstiga ett belopp
som motsvarar férandringen av grundnivan for det egna kapitalet. Overskjutande
vinstmedel ska dverforastill balanserade vinstmedel.

Om eget kapital efter dverforingar till reservfonden och balanserade vinstmedel
overstiger malnivan, ska 6verskjutande vinstmedel delas ut till staten.

Né&r reservfonden overstiger 5 miljarder kronor ska medlen i reservfonden
Overforas till grundfonden.

Paragrafen innehaller bestammelser om vinstdisposition. Paragrafen utfor-
masi enlighet med Lagradets forsag. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.5.
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Paragrafen saknar motsvarighet i 1988 arslag.

Forsta stycket gédller avséttning till reservfonden och dverféring till
balanserade vinstmedel som ska goras av resterande vinstmedel, om
Riksbankens eget kapital inte dverskrider malnivan.

| andra stycket regleras forutséttningarna for vinstutdelning till staten.
Darutéver kan utdelning fran balanserade vinstmedel ske (14 §).

Tredje stycket innebar att reservfonden som hogst far uppgatill 5 miljar-
der kronor. Nér reservfonden dverstiger 5 miljarder kronor, skareservfon-
dens samtligamedel 6verforastill grundfonden.

13 § Fullméktige far, efter direktionens medgivande, besluta om utdelning av
bal anserade vinstmedel.

Paragrafen innehaller bestammelser om utdelning av balanserade vinst-
medel. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.7.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, ger uttryck for ett
slags extraordinar utdelning vid sidan av utdelning av dretsresultat (12 §).
Det forutsétter direktionens medgivande.

14 8§ Om resultatrékningen uppvisar forlust ska den téckasi foljande ordning:

1. av balanserade vinstmedel,

2. av reservfonden,

3. av grundfonden.

Om balanserade vinstmedel efter forlusttackning enligt forsta stycket dverstiger
noll kronor, fér det fr8n balanserade vinstmedel till reservfonden dverféras ett
belopp som hogst motsvarar férandringen av grundnivan for det egna kapitalet.

Om grundfonden har tagits i ansprak for forlusttackning, ska grundfonden med
kommande ars vinster dterstallastill den niva som den uppgick till innan forlusten
uppkom. Overskjutande vinstmedel fér dverforas till reservfonden till dess att det
egna kapita et uppgar till den omraknade grundnivan.

Paragrafen innehdller bestammelser om forlusttickning. Overvagandena
finnsi avsnitt 14.8.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, reglerar forlust-
téckning.

Forsta och andra styckena géller forluster enligt resultatrékningen for
det aktuellarakenskapsaret.

Tredje stycket géller forluster som har uppkommit under tidigare réken-
skapsar.

15 § Om det egna kapitalet understiger en tredjedel av mélnivan, ska Riksbanken
goraen framstalIning till riksdagen om aterstalining av det egna kapitalet.

FramstalIningen ska avse ett belopp som innebér att det egna kapitalet aterstélls
till grundnivan, om inte orealiserade vinster pa balansrakningen motiverar att
aterstallning sker till en l&gre nivaeller inte alls.

Om det kravsfor att sakerstalla Rikshankens formagatill 1angsiktig sjalvfinansi-
ering, far framstélningen motsvara hogst ett belopp som innebar att det egna
kapitalet &erstalls till malnivan.

Paragrafen innehdller bestammel ser om &terstallning av det egna kapitalet.
Overvigandenafinnsi avsnitt 14.9.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar en séarskild
form av framstdlining som Riksbanken & skyldig att géra i vissa fall.
Fullméktiges och direktionens rétt att gora framstélIningar till riksdagen i
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genom paragrafen. Paragrafen begransar inte heller riksdagens handlings-
utrymme.

Enligt forsta stycket & en forutsattning for en framstalIning om aterstéll-
ning av det egna kapitalet att det redovisade egna kapitalet enligt arsredo-
visningen understiger en tredjedel av malnivan.

Av andra stycket foljer att framstéliningen som huvudregel ska avse ett
belopp som gor att det egna kapitalet efter &terstallningen uppgar till
grundnivan. Riksbanken bor emellertid ta hansyn till eventuella medel
som finns pa vérderegleringskontona, vilkainte ingdr i det egna kapitalet.
Dessa medel kan beaktas genom att framstéllningen avser ett mindre
kapitaltillskott an vad som krévs for att aterstélla det egna kapitalet till
grundnivan.

| tredje stycket anges forutsattningar for att en framstélining skafa avse
ett belopp som gor att det egna kapitalet Gverskrider grundnivan, men
hogst uppgar till malnivan. For detta kravs att ett hogre belopp behtvs for
att sakerstélla Riksbankens |angsiktiga formagatill gavfinandering.

16 § Riksbanken har rétt till kompensation for bel opp, motsvarande ingéende skatt
enligt mervardesskattelagen (1994:200), som hanfér sig till verksamheten.

Forsta stycket galler inte om den ingdende skatten omfattas av begransningar i
avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 § mervéardesskattel agen.

Paragrafen innehdller bestammelser om mervérdesskatt. Overvagandena
finnsi avsnitt 14.10.

Paragrafen, som motsvarar 9 kap. 8 8 i 1988 &rs lag, reglerar ratt till
kompensation for mervardesskatt.

9 kap.
1 8 Rikshanken skaforvaltatillgangar i syfte att kunna fullgtra sina uppgifter och
befogenheter och genereratillracklig avkastning fér att finansiera sin verksamhet.
Tillgangarna ska forvaltas med 18g risk och med beaktande av Riksbankens
stallning som centralbank och syftet med tillgéngsinnehavet.
Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en héllbar utveckling kan
framjas utan att det gors avkall pa kraven i forsta och andra styckena.

Paragrafen innehéller allménna bestdmmelser om Riksbankens tillgangs-
forvaltning. Overvagandenafinnsi avsnitt 15.1.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar syfte med
och principer for tillgangsforvaltningen, inbegripet valutareserven.

Forsta stycket anger i vilket syfte Riksbanken ska forvata sina till-
gangar, t.ex. aktier, fastigheter, fordringar eller guld. For det forsta syftar
tillgangsforvaltningen till att Riksbanken ska ha tillrackliga medel for att
kunna fullgdra sina uppgifter och befogenheter enligt lag eller unions-
rétten, t.ex. enligt 2-6 kap. i denna lag. For det andra ska forvaltningen
generera tillracklig avkastning for att finansiera verksamheten, dvs. den
|6pande driften av Riksbanken sdsom personalkostnader och andra finans-
iella kostnader.

Enligt andra stycket ska tillgangarna forvaltas med 1&g risk och med
beaktande av Riksbankens stdlining som centralbank och syftet med
tillgangsinnehavet. En tillgangsforvaltning med en s&dan riskniva & som
utgangspunkt forenlig med att Riksbanken ska kunna utféra sina uppgifter
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och befogenheter. For det fall att hanteringen av risknivan begransar Riks-
bankens mgjligheter att kunna fullgéra sina uppgifter eller befogenheter
har dock fullgérandet av dessa foretréde framfor risknivan, t.ex. hanter-
ingen av risknivan i valutareserven.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena &r ett uttryck for att till-
gangsforvaltningen &r ett medel for att Riksbanken skakunnafullgérasina
uppgifter och befogenheter och finansiera verksamheten och inte ett mal i
sig. Detta innebar t.ex. att uppgifterna och befogenheterna i frdga om
penningpolitik och det finansiella systemet har foretrade framfor tillgangs-
forvaltningen.

Enligt tredje stycket ska hallbar utveckling beaktas i Riksbankens till-
gangsforvaltning. Med hallbar utveckling avses langsiktig ekonomisk,
socia och miljéméssig utveckling (jfr prop. 2017/18:271 s. 24-26).

2 § Direktionen ska bes uta om riktlinjer for tillgangsforvaltningen.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om riktlinjer for tillgangsforvaltning-
en. Overvagandenafinnsi avsnitt 15.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebéar att direkt-
ionen ska besluta riktlinjer for tillgangsforvaltningen. Riktlinjerna ska ut-
formasinom de ramar som foljer av 1 8.

3 8§ Rikshanken far

1. képa och sdlja aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande réttig-
heter,

2. ingaforpliktelser som &r forenade med réttigheter som avsesi 1, och

3. kdpa och sdljafastigheter och inventarier som & avsedda for den verksamhet
som banken bedriver eller deltar i.

Riksdagens medgivande krévs, om

1. ett kop eller ingdende av en forpliktelse som avses i forsta stycket 1 eller 2
sker for att fullgora andra uppgifter 8n Riksbankens uppgift som centralbank,

2. en forsdljning som avses i forsta stycket 1 eller 2 sker for att fullgora andra
uppgifter 8n Riksbankens uppgifter som centralbank och forsdljningen innebar en
minskning av statens égarandel i ett foretag i vilket staten innehar minst hélften av
rosterna eller om &garandelen har ett betydande samhéallsintresse, eller

3. ett forvarv eller en férsdljning som avsesi forsta stycket 3 sker for att fullgéra
andra uppgifter n Riksbankens uppgifter som centralbank och vardet av tillgangen
Overstiger 20 miljoner kronor.

Paragrafen innehdller bestammelser om kdp och forsaljning av tillgangar.
Overvigandenafinnsi avsnitt 15.3.

Forsta stycket, som motsvarar 8 kap. 2 § forsta stycket, 2 a§ forsta
stycket och 4 § forsta stycket i 1988 arslag, reglerar Riksbankens kdp och
forsdljningar av vérdepapper och fastigheter.

Andra stycket, som motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket, 2 a§ andra
stycket och 4 § andra stycket i 1988 ars lag, reglerar krav pa riksdagens
medgivandei vissafal.

4 8 Riksbanken far forvéarva varje lag av egendom i syfte att skydda en fordran.
Egendomen ska séljas sa snart det & lampligt och senast nar det kan ske utan
forlust.

Riksbanken f&r medge ackord och besluta om avskrivning, nedsittning eller
eftergift av en fordran.



Paragrafen innehdller bestémmelser om kdp av egendom i vissa fall.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 15.3.

Forsta stycket, som motsvarar 8 kap. 4 § tredje stycket i 1988 ars lag,
reglerar kdp av 16s och fast egendom i syfte att skydda en fordran.

Andra stycket, som motsvarar 8 kap. 6 § i 1988 ars |ag, reglerar ackord
och beslut om avskrivning, nedséttning eller eftergift av en fordran.

10 kap.
1 8 Rikshanken skainnehatillgangar i utlandsk valuta (val utareserven).

Paragrafen innehdller bestdmmelser om valutareserven. Overvégandena
finnsi avsnitt 16.1.

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 2 §i 1988 &rslag, foreskriver att Riks-
banken skainneha en valutareserv. Bestammelser om tillgangsforvaltning,
inbegripet valutareserven, finnsi 9 kap.

2 § Riksbanken far beslutaom upplaning i utlandsk valutatill valutareserven. Den
samlade uppl &ningen far vid tidpunkten for ett besl ut om upplaning motsvara hogst
fem procent av bruttonational produkten.

Om det finns synnerliga sk& far Riksbanken, i syfte att tillfaligt forstarka
valutareserven, besluta om upplaning som Gverskrider det som anges i forsta
stycket.

Riksdagens finansutskott ska underréttas om ett beslut enligt andra stycket.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om fortida upplaning till valuta-
reserven. Overvagandenafinnsi avsnitt 16.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar fortida
upplaning till valutareserven, dvs. upplaning i syfte att vid en senare
tidpunkt kunna vidta atgarder med utlandsk valuta sasom olika former av
likviditetsstod. Upplaning for att dterstalla valutareserven efter att den
tagitsi ansprak reglerasi 3 8.

| forsta stycket regleras |aneutrymmet. Eftersom en fortida upplaning av
valutareserven innebar en kostnad behtver Riksbanken visa att upplan-
ingen & forenlig med principerna om proportionalitet och hushallning av
statens medel (1 kap. 7 och 8 88). Proportionalitetsprincipen innebér i
detta sammanhang att vardet av den extra beredskapsférmagan och andra
fordelar av en uttkad valutareserv ska st& i proportion till den tillkomm-
ande nettorantekostnaden och de ténkbara negativa effekterna av att stats-
skulden 6kar. Med bruttonational produkten (BNP) avses Sveriges BNP i
[6pande priser enligt nationalrékenskaperna enligt Statistiska central-
byrans officiella uppgifter for det foregdende aret. Laneutrymmet ska
avrundas till nérmaste hundratals miljoner kronor. Laneutrymmet géller
ocksa for aterfinansiering av 1an som har tagits upp tidigare. Ett [an som
ska lopa ut far sdledes inte fornyas om detta skulle innebara att [ane-
utrymmet overskrids. Det & vardet i svenska kronor pa det aktuella
beloppet vid respektive utldnings- eller aterfinansieringstilifale som
avses. Om kronans vaxelkurs skulle stéarkas efter utlaningstillfallet, sa att
beloppet i utlandsk valuta motsvarar ett storre belopp i svenska kronor,
medfdr inte detta ndgon omedelbar &terbetalningsskyldighet for Riks-
banken dven om laneutrymmet skulle Gverskridas. Det paverkar dock
forutsattningarna for upplaning vid nastautlanings- eller aterfinansierings-
tillfalle.
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Enligt andra stycket far Riksbanken, i syfteatt tillfalligt forstarkaval uta-
reserven, besluta om upplaning som Gverskrider 1&neutrymmet enligt
forsta stycket, om det finns synnerliga skél. Med synnerliga skél avses
tydliga tecken péférhgjd oro pa de finansiella marknaderna, 6kad risk for
att svenska banker kan komma att utséttas for allvarlig likviditetsstress i
utlandsk valuta eller andra omsténdigheter som innebér att forstarkning av
valutareserven & uppenbart nddvandig for att motverka en allvarlig stor-
ning av det finansiella systemet i Sverige.

Laneutrymmet enligt forsta stycket f&r endast dverskridas under den
tidsperiod da de synnerliga skalen foreligger. Det innebéar att |&n som dver-
skrider 1&neutrymmet ska avvecklas i takt med att de forfaller nar kravet
pasynnerligaskd inte langre &r uppfyllt.

Enligt tredje stycket ska finansutskottet underréttas om beslutet. Inform-
ationen ska ldmnas i andutning till bedutet. | underréttelsen ska
Riksbanken redogora for skélen for beslutet.

3 8 Om valutareserven har tagitsi ansprak for &gérder enligt 3 kap. 6 och 7 88, far
Riksbanken besluta om upplaning i utlandsk valutai syfte att aterstalla reserven.
Den del av vautareserven som inte har finansierats med upplaning i utlandsk
valuta ska med de upplénade medlen éterstallas till den niva som den hade innan
&tgardernavidtogs.

Bestammelsen i 2 § géller inte vid dterstdlining av valutareserven enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om upplaning till valutareserven.
Overvigandenafinnsi avsnitt 16.3.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar forutsatt-
ningarnafor &erstallning av val utareserven om den har tagitsi ansprak for
likviditetsstad.

Forsta stycket innebar att aterstallningen fér avse hogst det belopp som
har anvants for att |amna sadant stod. Nagon aterstalIning far déremot inte
goras av den del av valutareserven som har finansierats med upplaning.

Enligt andra stycket galler inte 2 § vid upplaning. Detta medfor att upp-
laningen kan komma att dverstiga Idneutrymmet som géller for fortida
upplaning om fem procent av BNP.

4 § Om Rikshanken beslutar om upplaning enligt 2 eller 3 §, ska Riksgal dskontoret
skataupp lantill staten i detta syfte. Riksgal dskontoret skata ut full erséttning for
statens kostnader f6r upplaningen.

Riksbanken ska betala tillbaka ett 1an till Riksgaldskontoret nar det inte langre
finns skal for uppl&ningen.

Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller dterbetalning av 1an efter att
Riksgaldskontoret har fétt tillfalle att |amna synpunkter.

Paragrafen innehdller bestammelser om valutareserven. Overviagandena
finnsi avsnitt 16.4.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, reglerar Riksgalds-
kontorets upplaning for Riksbankens behov av valutareserv.

Enligt forsta stycket ska Riksgaldskontoret ta upp 1&n om Riksbanken
beslutar om detta enligt 2 eller 38. Genom upplaning far Riksgdds-
kontoret en fordran pa Rikshanken och fordringsférhallandet ska mani-
festeras i ett avtal mellan de bada myndigheterna. Riksbanken ska till
Riksgal dskontoret betala full ersattning for upplaningskostnaderna.



Av andra stycket foljer att Riksbanken ska betda tillbaka Ian enligt Prop. 2021/22:41

forsta stycket nér det inte langre finns skal for upplaningen, t.ex. for att
behovet av att ha en beredskap for att kunna ge likviditetsstéd i utléndsk
valuta har minskat. Eventuella kreditforluster som uppkommer i samband
med att Riksbanken ger likviditetsstod ska belasta Riksbanken.

Enligt tredje stycket ska Riksgadskontoret fa tillféle at 1amna syn-
punkter fore beslut om sdva upplaning som terbetalning.

5 § Riksbanken far képa och sdlja utlandsk valuta for att finansiera atgarder enligt
3 kap. 6 0ch 7 88.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om handel med valuta. Overvagand-
enafinnsi avsnitt 16.5.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att Riks-
banken far kopa och silja utlandsk valuta, dvs. handla svenska kronor mot
utlandsk valuta, i syfte att kunnafinansieralikviditetsstod. Dettakan goras
utan att det kravs nagot syfte att paverka kronans vaxelkurs eller att bidra
till att uppna prisstabilitetsmalet (2 kap. 5 8). Paragrafen reglerar inte vilka
tillgangar som ingdr i valutareserven.

6 8| syfte att kunna fullgora sina uppgifter och befogenheter enligt denna lag fér
Riksbanken ingd avtal om

1. 1&ni utlandsk valuta, och

2. valutadterkopsavtal eller liknande avtal.

Avtal enligt forsta stycket far ingds med en annan centralbank eller Banken for
internationell betal ningsutjamning.

Paragrafen innehdler bestammelser om |an och valutadterkdp i vissafall.
Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets forslag. Overvéagandena
finnsi avsnitt 16.6.1.

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 4 § forsta stycket i 1988 &rs lag,
reglerar internationella finansieringslésningar med den skillnaden att
Riksbanken far vidta agarderna for att fullgora sina uppgifter och
befogenheter enligt dennalag.

Med valutadterkOpsavtal avsesett avtal mellan Riksbanken och en annan
centralbank eller Banken for internationell betalningsutjdmning som
innebér att avtalsparterna tillhandahdller varandra olika valutor under en
visstid, varefter det belopp som har tagitsi ansprék ska éterbetalas.

7 8 Riksbanken far lamna krediter eller inga valutadterkopsavtal eller andra
liknande avtal for att tillgodose en annan centralbanks behov av valuta

1. om det tydligt forbattrar forutsattningarna for att Riksbanken ska uppndmalet
att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller

2. efter riksdagens medgivande.

Riksbanken far lamna krediter till eller ingd valutadterkopsavtal eller andra
liknande avtal med

1. Banken for internationell betalningsutjamning inom ramen for verksamheten
i den banken, och

2. Europeiska unionens system for medelfristigt finansiellt stod.

Paragrafen innehdller bestémmelser om krediter och valutadterkop i vissa
fall. Overvagandenafinnsi avsnitt 16.6.2.
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Forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 arslag, reglerar avtal om
krediter och valutadterkop for att tillgodose en annan centralbanks behov
av utléndsk valuta.

Enligt forsta stycket 1 far ett sddant avtal ingds om det tydligt forbéttrar
forutsattningarnafor att Riksbanken skauppnamalet att bidratill ett stabilt
och effektivt finansiellt system i Sverige. Det & Riksbanken som f&r ta
stéllning till om forutséttningarna dr uppfyllda. Beslutet ska motiveras och
baseras paden information som &r tillganglig vid beslutet om att ingd avtal
om kredit eller valutadterkdp. Bedomningen av om bestammelsen &r
tillamplig skagorasvid tidpunkten for ingdendet av ramavtalet om krediter
eller valutadterkdp och inte vid genomforandet av de enskilda transakt-
ionerna inom ramen for avtalet. | Gvrigt far ett sddant avtal enligt forsta
stycket 2 ingés efter riksdagens medgivande. Ett avtal behover inte ha
direkt samband med Riksbankens uppgifter eller befogenheter utan det kan
varatillrackligt att det handlar om att stédja den andra centralbanken vid
dess utférande av grundlaggande uppgifter for centralbanker. Avtalet far
emellertid inte strida mot forbudet mot monetér finansiering (1 kap. 6 §).

Andra stycket, som motsvarar 7 kap. 4 8§ forsta stycket i 1988 &rs lag,
reglerar internationella finansieringslésningar med den skillnaden att
ocksa valutadterkGpsavtal omfattas och att det inte langre uppstalls krav
pa att tgarden ska ha ett valutapolitiskt syfte.

11 kap.

1 § Riksbanken ska regelbundet eller p& begdran lamna en redogorelse till riks-
dagens finansutskott for den penningpolitiska verksamheten, sarskilt

1. den penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut som banken
har fattat och skélen for dessa,

2. bankens penningpolitiska strategi, och

3. bankens bedémning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhallanden som péverkar forutsittningarna att uppnd prisstabilitetsmalet
och ta realekonomiska hansyn.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om redogorelser till riksdagen. Over-
vagandena finnsi avsnitt 18.1.

Paragrafen, som ar en specifik utfyllnad av riksdagsordningen (10 kap.
8 8), motsvarar 6 kap. 4 § forsta stycket i 1988 arslag med den skillnaden
att redogorelsernatill riksdagen skalamnas regelbundet eller pa begaran i
stéllet for minst tva ganger om aret. Det stélls ocksa krav pa redogorel ser-
nas innehdll. Redogdrel serna ska &ven innehdlla information om riskerna
pa Riksbankens balansrakning efter att de har uppstétt och om sadana
beslut som pétagligt kan paverka de offentliga finanserna.

Det &r Riksbanken och finansutskottet som bestdmmer de nédrmare for-
merna for redogorel serna, inbegripet frekvensen av dessa.

2 § Riksbanken ska regelbundet eller pa begéran |amna en redogorelse till riks-
dagens finansutskott for hanteringen av kontanter i Sverige och for sin évriga verk-
samhet.

Paragrafen innehéller bestammel ser om redogorelser till riksdagen. Over-
vagandenafinnsi avsnitt 18.1.



Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, ar en specifik ut-
fyllnad av riksdagsordningen (10 kap. 8 8). Redogorelser for hanteringen
av kontanter skainnehalla Riksbankens uppfdljning och analys av hanter-
ingen av kontanter (4 kap. 8 8). Med 6vrig verksamhet avses ansvaret for
det finansiella systemet, fredstida krissituationer och héjd beredskap samt
internationell verksamhet. Redogorel serna ska dven innehdllainformation
om riskerna pa Riksbankens balansrakning efter att de har uppstatt och om
sadana bed ut som pétagligt kan paverka de offentliga finanserna.

Det &r Riksbanken och finansutskottet som bestdmmer de nérmare form-
ernafor redogorel serna, inbegripet frekvensen av dessa.

3 8§ Riksbanken ska informera allménheten om

1. prisstabilitetsmalet, realekonomiska hénsyn och bankens penningpolitiska
strategi,

2. penningpolitiska beslut, skélen for dessa och eventuella avvikande meningar
inom direktionen, och

3. bankens bedémning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhdllanden som péverkar forutsittningarna att uppna prisstabilitetsmalet
och ta realekonomiska hénsyn.

Rikshanken ska ocksd informera allménheten om sin évriga verksamhet.

Paragrafen innehdller bestammelser om information till allménheten.
Overvagandenafinnsi avsnitt 18.1.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1988 arslag.

| forsta stycket regleras informationens innehdl i fraga om den
penningpolitiska verksamheten.

Rikshanken ska ocksa enligt andra stycket informeraom 6vrig verksam-
het s3som arbetet med det finansiella systemet, kontanter, fredstida kris-
situationer och hojd beredskap och internationell verksamhet.

Riksbanken bestdmmer sjélv hur informationen ska l&mnas och det kan
skei olikaformer, t.ex. genom presstréffar eller publicering av information
pa Riksbankens hemsida.

4 § Rikshanken ska offentliggora allmant géllande villkor for in- och utlaning,
&terkopsavtal och de sakerheter som accepteras enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2.

Om det inte & olampligt med hansyn till det finansiella systemets stabilitet eller
effektivitet, ska Riksbanken offentliggora vilka likviditetsstodjande atgérder som
Riksbanken kommer att vidtafor att motverkaallvarligastérningar i det finansiella
systemet i Sverige och de ndrmare villkoren for dessa.

Paragrafen innehdller bestammel ser om offentliggérande av villkor. Over-
végandena finnsi avsnitt 18.3.

Forsta stycket, som motsvarar 6 kap. 5 § andra stycket i 1988 ars lag,
reglerar offentliggdrande av vissa almant géllande villkor med den
skillnaden att, férutom rantevillkor, ocks& andravillkor skaoffentliggoras.
Med det avses t.ex. forutsittningarna for att f& delta i penningpolitisk
kreditgivning, vilka finansiella instrument som accepteras som betrygg-
ande sakerhet eller inom ramen for aterkdpsavtal och vilka vérderings-
avdrag som gors.

I 3kap. 10 § finns en bestémmelse om att Riksbanken ska identifiera
vilka likviditetsstodjande &tgarder som kan anvéndas for att motverka
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alvarliga storningar i det finansiella systemet i Sverige. Riksbanken ska
enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, som
huvudregel offentliggoravilka dtgarder som Riksbanken kommer att vidta
och de narmare villkoren for dessa. Detta géller bade for Riksbankens
generellalikviditetsstdjande &tgarder och for dess nodkrediiter.

Ett undantag fran kravet pa offentliggorande géler om Riksbanken
bedémer att ett sddant offentliggdrande & olampligt med hansyn till det
finansiella systemets stabilitet eller effektivitet eller liknande. Det & Riks-
banken som avgor vilka uppgifter som ska offentliggoras. Bestdmmelsen
innebér t.ex. att Riksbanken far begransa eller underl&ta offentliggtrandet
av atgarder eller villkor.

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) skainte offentliggdras.

5 § Riksbanken ska offentliggtra protokol| fran penningpolitiska méten och andra
sammantraden inom direktionen och fullméktige.

Paragrafen innehdller bestammelser om offentliggérande av protokoll.
Overvigandenafinnsi avsnitt 18.1.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, innebar att Riks-
banken ska offentliggdra protokoll fran penningpolitiska maten och andra
sammantréden inom direktionen och fullméktige. Det & Riksbanken som
bestdmmer hur och nér offentliggtrandet ska ske. For nérvarande brukar
detaljerade protokoll frén de penningpolitiska métena publicerasen till tva
veckor efter motet.

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska inte offentliggdras.

6 8§ Riksbankens beslut ska i lamplig utstrackning innehdlla en motivering.
Protokollen fran de penningpolitiska métena ska terge vilka stdndpunkter som
forts fram.

Om ett beslut kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt
tillampas 32 § forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innehdller bestammelser om motivering av beslut och om
penningpolitiska protokoll. Paragrafen utformas i huvudsak enligt
Lagréadets forsiag. Overvagandenafinnsi avsnitt 18.4.

Forsta stycket, som saknar motsvarighet i 1988 arslag, innebar att Riks-
bankens beslut ska innehalla en motivering. Det galler &ven om ett bes ut
inte kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt (se andra
stycket). Detta innebdr att &en sk. policybeslut som t.ex. penning-
politiska beslut, beslut om uppldning till valutareserven och beslut om
lokalisering av depder behdver motiveras.

M otiveringen skainnehallauppgift om vilkaforeskrifter som har tillam-
pats, vilka omstandigheter som har varit avgdrande for stéllningstagandet
och hur dessa har vérderats. Darutdver ska beslutet &ven normalt innehdlla
en proportionalitetsbeddmning (1 kap. 8 §).

Med uttrycket i |amplig utstréckning avses att en beslutsmotivering kan
underl&tas om beslutet inte har ndgon, eller endast en forsumbar, samhalls-
ekonomisk betydel se.

Betrdffande de penningpolitiska besluten ska direktionsledaméternas
stndpunkter framga av protokollet.



Andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebar att
forvaltningslagens bestdmmelse om motiveringsskyldighet tilldmpas i
fraga om Rikshankens beslut som kan antas paverka nagon situation pa ett
inte obetydligt sitt (32 8). Bestammelsen i forsta stycket paverkar alltsa
inte forvaltningslagens tillampningsomrade.

7 8 Rikshanken far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmanna
handlingar.

Avgifterna ska bestammas med ledning av de regler som géller for statliga
myndigheter i allmanhet.

Paragrafen innehdller bestammelser om avgifter for allménna handlingar.
Overvagandenafinnsi avsnitt 18.4.

Forsta stycket, som motsvarar 9 kap. 9 § forstameningen i 1988 arslag,
reglerar avgifter for allménna handlingar.

Andra stycket, som motsvarar 9 kap. 9 § andra meningen i 1988 &rslag
och 6 kap. 4 § andra stycket lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter, reglerar avgifternas storlek.

Bestdmmelser om avgifter for statliga myndigheter i allménhet finns i
avgiftsforordningen (1992:191).

12 kap.

1 § Pabegéran av Riksbanken ska

1. finansiella foretag 1&mna de uppgifter som & noddvandiga for Riksbankens
verksamhet enligt dennalag,

2. foretag med kvalificerat innehav i deltagare i Riksbankens betal ningsavveck-
lingssystem och underentreprencrer till sddana deltagare |&mna de uppgifter som
& nodvandiga for Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,

3.foretag som bedriver verksamhet som avses i 3kap. 88 och
underentreprendrer till sddana féretag 1amna de uppgifter som & nodvandiga for
Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,

4. utgivare av vardepapper lamnade uppgifter som & nddvandiga fér Riksbank-
ens verksamhet enligt 2 och 3 kap.,

5. foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomfor-
andet av betalningar 1dmna de uppgifter som & nédvandiga for Riksbankens verk-
samhet enligt 4 och 5 kap., och

6. den som for egen eller ndgon annans rakning utfor transaktioner med utlandsk
motpart eller innehar tillgangar och skulder med utlandsanknytning lamna
uppgifter som & nddvandiga for Riksbankens verksamhet enligt 1 kap. 11 § nar
det géller framstélIning av statistik 6ver betal ningsbal anser och utlandsstél I ningen.

Paragrafen innehdler bestdmmelser om uppgiftsskyldighet. Overvagand-
enafinnsi avsnitt 19.1.

Punkt 1, som reglerar uppgiftsskyldighet for finansiella foretag, mot-
svarar 6 kap. 9 § forsta stycket i 1988 ars lag med den skillnaden att upp-
giftsskyldigheten avser samtliga finansiella féretag och omfattar Riks-
bankens samtliga verksamheter enligt lagen. Skyldigheten for ett finans-
iellt foretag att |amna uppgifter kan &ven avse uppgifter om ett annat fore-
tag inom samma koncern. | fraga om penningpolitik kan det t.ex. rérasig
om uppgifter om omséttning och prisséttning pafinansiellamarknader och
uppgifter om bankers in- och utléning till finansiella och icke-finansiella
foretag. | fréga om det finansiella systemet kan det t.ex. réra sig om upp-
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gifter om finansiella féretags likviditetsforsorjning, finansiering och
utlaning.

Punkt 2, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, gdler foretag med
kvalificerat innehav i eller underentreprendrer till deltagarei Riksbankens
betalningsavvecklingssystem och omfattar uppgifter som behdvs for
Rikshankens verksamhet med det finansiella systemet. Med kvalificerat
innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 8 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrérelse (LBF), dvs. ett direkt eller indirekt &gandei ett foretag,
om innehavet berdknat pa det sitt som angesi 1 kap 5 a § LBF representerar
10 procent eler mer av kepitaet eller av samtliga roster eler annars
mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av foretaget. Med under-
entreprentrer avsest.ex. foretag som ansvarar for it-system for en deltagares
rakning. For att uppgifter ska kunna inhamtas fran en underentreprenor
krévs att den utkontrakterade verksamheten har sasmband med deltagandet i
betal ningsavvecklingssystemet.

Punkt 3, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, géller foretag som till-
handahdller verksamhet som &r av sarskild betydelse for den finansiella
infrastrukturen i Sverige och underentreprendrer till sddana foretag och
omfattar uppgifter som behdvs for Riksbankens verksamhet med det
finansiella systemet, t.ex. for att f6lja betal ningsmarknadens utveckling.

Punkt 4, som motsvarar 6 kap. 9 8§ andra stycket i 1988 ars lag, reglerar
uppgiftsskyldighet for utgivare av vérdepapper. Det kan t.ex. rérasig om
uppgifter om enskilda aktorers |anekostnader for vardepappersupplaning,
forfallostruktur och kreditvardering for emissioner.

Punkt 5, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, omfattar féretag som
bedriver verksamhet som &r av sarskild betydelse for genomférandet av
betalningar. | fragaom kontanthantering kan det t.ex. rérasig om uppgifter
om kostnader och prisséttning och i fraga om krisberedskap kan Riks-
banken t.ex. behdva inhdmta uppgifter om enskilda foretags beredskaps-
planering.

Punkt 6, som motsvarar 6 kap. 9 § tredje stycket i 1988 ars lag, reglerar
uppgiftsskyldighet for den som fér egen eller annans rékning utfor trans-
aktioner med utlandsk motpart eller innehar tillgangar och skulder med
utlandsanknytning. Detta ror uppgifter som Riksbanken behdver for fram-
stéllning av viss statistik.

2 8 Riksbanken far besluta om de forel agganden som behgdvs for att en fysisk eller
juridisk person ska folja uppgiftsskyldigheten enligt 1 § och foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 kap. 1 8.

Riksbanken fér ocksa besluta om foérel &gganden for den fysiska eller juridiska
person som bryter mot 4 kap. 11 8 och som vésentligen har bidragit till spridningen
och varit medveten om att kontanterna var féréndrade eller bearbetade.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen innehdller bestammelser om foreldgganden. Overviagandena
finnsi avsnitt 19.2.

Forsta stycket, som motsvarar 11 kap. 2 a § forstastycket i 1988 arslag,
reglerar foreldgganden. Bestammelsen ger t.ex. Riksbanken mojlighet att
besluta om forelaggande mot ett foretag som inte foljer en begéran fran
Riksbanken enligt 1 § att |amna vissa uppgifter.



Andra stycket, som motsvarar 11 kap. 2 a § tredje stycket i 1988 &rslag,
reglerar vem som far meddelas ett forelaggande i fraga om Gvertradel ser
av4kap. 118.

Tredje stycket motsvarar 11 kap. 2 a§ andra stycket i 1988 &rs lag.
Allmanna bestdmmelser om vite finnsi lagen (1985:206) om viten.

3 § Riksbankens beslut enligt 28, 2kap. 68 och 4kap. 4 § forsta och andra
styckena far 6verklagastill allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestammelser om Gverklaganden. Overvagandena
finnsi avsnitt 19.3.

Forsta stycket, som motsvarar 11 kap. 5 § andra stycket i 1988 &rs lag,
reglerar 6verklagande av vissa beslut med den skillnaden att, utdver besl ut
om forelagganden, ocksa kassakrav och sanktionsavgifter i fraga om
kassakrav fér overklagas. Det klargors ocksd att beslut om inlésen av
kontanter far dverklagas.

Enligt andra stycket, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, kravs
provningstillstand vid verklagande till kammarrétten.

| lagen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter finns bestdmmelser om
Overklaganden av bedlut i vissafall.

4.8 Talan mot fullmaktiges beslut om att skilja en ledamot av direktionen fran
anstallningen ska véckas inom tva manader fran delgivning av beslutet. Om talan
inte vacks inom dennatid, &r ratten till talan forlorad.

Talan far vackas

1. vid EU-domstolen av riksbankschefen, och

2. i Hogsta domstolen av dvrigaledamoter i direktionen.

Hogstadomstolen far forklaraatt ett beslut om att skiljanagon frén anstal Iningen
& ogiltigt.

Paragrafen innehdller bestammel ser om talan mot beslut om skiljande fran
anstéllning. Overvagandenafinnsi avsnitt 19.3.

Bestammelser om fullmaktiges mojligheter att skilja en direktionsleda
mot fran anstéllningen finns i 9 kap. 13 § regeringsformen tredje stycket
tredje meningen.

Forsta stycket, som motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket forsta meningen
och fjarde stycket i 1988 &rs lag, reglerar talan mot beslut om skiljande
frén anstalIningen av ledamot i direktionen.

Andra stycket 1, som motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen
i 1988 arslag, reglerar forum for riksbankschefen.

Andra stycket 2, som motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket tredje meningen
i 1988 ars lag, reglerar forum for andraledaméter i direktionen.

Tredje stycket, som motsvarar 2 kap. 2 § tredje stycket i 1988 &rs lag,
reglerar Hogsta domstolens prévning.

13 kap.

1 § Riksbanken far meddela foreskrifter om
1. avgifter enligt 1 kap. 12 §,
2. villkoren for transaktioner enligt 2 kap. 4 § forsta stycket och 5 §,
3. kassakrav enligt 2 kap. 6 §,
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4. system for avveckling av betalningar och avgifter enligt 3 kap. 2 §,

5. villkoren for likviditetsstod enligt 3 kap. 6 §,

6. kontantersform enligt 4 kap. 2 § och férutsdttningarnafor inlésen av dem och
avgifter enligt 4 kap. 4 §,

7. depder och avgifter enligt 4 kap. 6 §,

8. réntekostnadserséttning eller rantefri kredit enligt 4 kap. 7 §,

9. underréttel seskyldigheten enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

10. vilkaforetag som avsesi 5 kap. 3 § och vilken verksamhet som avsesi 5 kap.
48,

11. uppgiftsskyldigheten enligt 12 kap. 1 §, och

12. att uppgifter som enligt 12 kap. 1 § ska lamnas till Riksbanken i stéllet ska
lamnas till Statistiska centralbyran.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om normgivningsbemyndiganden.
Overvigandena finnsi avsnitt 7.7, 8.2.1-8.2.3, 9.2.1,9.2.4, 10.3.1-10.3.3,
11.50ch 19.1.

Punkt 1, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, géller foreskrifter om
avgifter fran de som anvander referensvarden som banken tillhandahdller.

Punkt 2, som motsvarar 1 kap. 2 § fjérde stycket forsta meningen i
1988 arslag, gdler villkoren for vissa penningpolitiska verktyg.

Punkt 3, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, géller kassakrav.

Punkt 4, som motsvarar 1 kap. 2 § fjarde stycket i 1988 &rs lag, géller
Riksbankens betal ningsavvecklingssystem.

Punkt 5, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, géller villkoren for
likviditetsstod. De ndrmare villkoren for likviditetsstod kan ocksd komma
att framga av avtalsvillkor.

Punkt 6, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, galler kontanters form
och forutséttningarna for inldsen av dem. Foreskriftsrétten géller inte
valorer (se 4 kap. 3 8) eller motiv (se 7 kap. 5 8). | fraga om kontanters
form kan foreskrifter t.ex. avse kontanternas storlek och beskaffenhet.
Foreskrifter om inldsen kan t.ex. avse vilka skadade och dlitna kontanter
som léses in, forutsdttningarna for att 16sa in kontanter som upphort att
vara lagliga betalningsmede, till vilket belopp och fran vem inldsen kan
ske och avgifter for inldsen.

Punkt 7, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, géller foreskrifter om
depaer, t.ex. vilka foretag som ska fa tillgang till Riksbankens depéer.
Rikshanken kan ocksa bed uta foreskrifter om avgifter vid in- och uthamt-
ning av kontanter fran depaerna.

Punkt 8, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, géller foreskrifter om
rantekostnadserséttning eller rantefri kredit som kan léamnas till foretag
som bedriver privat depaverksamhet. Sidana foreskrifter kan t.ex. avse
villkoren for och till vem sadan ersattning eller kredit kan |amnas.

Punkt 9, som saknar motsvarighet i 1988 &rs lag, avser skyldigheten for
ett foretag som bedriver verksamhet av betydelse for tillgdngen till
kontanter i Sverige att underrétta Riksbanken om att sadan verksamhet ska
upphora. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse vem som omfattas av
skyldigheten.

Punkt 10, som saknar motsvarighet i 1988 rs lag, galler foreskrifter om
vilka féretag som ska omfattas av Riksbankens planerings- och
kontrollansvar och vilka forberedelse- och planeringsitgéarder dessa
foretag ska vidta infor fredstida krissituationer och héjd beredskap, t.ex.
beredskapsutbildning.



Punkt 11, som motsvarar 6 kap. 9 § fjarde stycket i 1988 arslag, géller Prop. 2021/22:41

uppgiftsskyldighet for finansiella foretag och andra som & uppgifts-
skyldigaenligt 12 kap. 1 8.

Punkt 12, som motsvarar 6 kap. 10 § forsta meningen och 6 kap. 11 § i
1988 arslag, galler mgjligheten att meddela foreskrifter att vissa uppgifter
som ska lémnas till Riksbanken i stéllet ska lémnas till Statistiska
central byran.

2 § Finansinspektionen och Statistiska centralbyran ska fa tillféle att yttra sig
innan Riksbanken med stdd av 1 8§ 12 meddelar foreskrifter om uppgifter enligt
12kap. 18 1-4.

Paragrafen innehdller bestammelser om samverkan mellan myndigheter.
Overvagandenafinnsi avsnitt 19.1.

Paragrafen, som motsvarar 6 kap. 10 § andra meningen i 1988 &rs lag,
innebér att de aktuella myndigheterna ska fatillfale att 1amna synpunkter
innan vissa foreskrifter meddelas.

3 8 Innan Riksbanken beslutar foreskrifter eller allmanna rad ska banken géra en
konsekvensutredning.

Paragrafen innehdller bestammelser om konsekvensutredning. Overvag-
andenafinnsi avsnitt 19.1.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars lag, innebar att Riks-
banken ska gdra en konsekvensutredning innan banken beslutar om fore-
skrifter eller allménnaréd. Sddanautredningar skagenomforas med ledning
av deregler som géller for statliga myndigheter i allmanhet (férordningen
[2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgivning).

I krafttradande- och éver gdngsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

3. Kontanter som har getts ut fore ikrafttrédandet ska fortfarande vara lagliga
betalningsmedel, om inte nagot annat & sarskilt foreskrivet.

4. En ledamot i direktionen som har utsetts fore ikrafttradandet kvarstar som
sédan ledamot under den tid som han eller hon har utsetts for och far utses pa nytt
tva ganger.

5. Direktionen fé&r bestd av sex ledaméter fram till utgangen av 2028.

6. Bestammelserna i 8 kap. 1-4 och 6-15 88 tillampas forsta gangen for det
rékenskapsar som borjar den 1 januari 2023.

7.Den 1 januari 2023 ska grundfonden uppga till 40 miljarder kronor och
reservfonden till noll kronor.

8. Om Riksbankens eget kapital den 1 januari 2023 Gverstiger malnivani 8 kap.
9 § forsta stycket, ska dverskjutande belopp foras dver till balanserade vinstmedel.

9. Om summan av utestdende 1&n i utlandsk valutatill val utareserven den 1 janu-
ari 2023 dverskrider den begransning som foljer av 10 kap. 2 § forsta stycket och
forutsattningarna enligt andra stycket i samma paragraf inte & uppfyllda, skalan
motsvarande den overskjutande delen dterbetalas i takt med att de forfaller till
betalning.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 21.1 och 21.2.
| punkt 1 anges nér lagen tréder i kraft.
Enligt punkt 2 upphavs 1988 &rs lag genom den nya rikshankslagen.

257



Prop. 2021/22:41

258

Punkt 3 innebér att kontanter, t.ex. minnesmynt, som getts ut fore ikraft-
tradandet fortfarande &r lagliga betalningsmedel, om inte nagot annat &r
sarskilt foreskrivet, t.ex. lagen (1988:1515) om &dldre sedlar pa tiotusen
kronor.

Punkt 4 innebér att ledamoternai direktionen skatjanstgora den tid som
han eller hon har utsetts for enligt 1988 arslag &ven om den tiden fortsatter
att |6pa efter att lagen tréder i kraft. For mandatperioder dérefter géller
bestémmelsen i 7 kap. 7 § andra och tredje styckena om omvalsbegréans-
ning.

Av punkt 5 foljer att fullméktige under en Gvergéngsperiod pa fem ar
kan vélja att utse fem eller sex ledaméter i direktionen.

Enligt punkt 6 ska bestdmmel sernaom budget, redovisning, eget kapital,
finansiella avsittningar, arets resultat och arsredovisning tillampas for
forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

Punkt 7 anger till vilkavarden grundfonden och reservfonden ska uppga
till vid lagens ikrafttradande. Bestémmelsen utformas i enlighet med
Lagradets forslag.

Punkt 8 géller den situationen att Riksbankens eget kapital den 1 januari
2023 overstiger den malsatta nivadn om 60 miljarder kronor. | sddant fall
skadet dverskjutande beloppet behdllas av Riksbanken, forastill bal anser-
ade vinstmedel utan att delas ut till staten. Bestdmmelsen utformas i
enlighet med Lagradets forslag.

Punkt 9 avser Riksbankens I8n i utlandsk valuta till valutareserven.
Bestammel sen innebér att Riksbanken, om de utestiende [&nen Gverskrider
laneutrymmet enligt 10 kap. 2 § forsta stycket, ska betala tillbaka |anen
vartefter de forfaller till dess att l&neutrymmet inte langre Gverskrids.
Riksbanken far dock 6verskrida laneutrymmet om det foreligger synner-
ligaskdl enligt 10 kap. 2 § andra stycket.

23.4  Fordaget till lag om andring i lagen (1936:81)
om skuldebrev

22 § En overlatelse av ett |6pande skuldebrev galler mot Gverldtarens borgenérer
endast om den till vilken 6verl telsen skett har fatt handlingen i sin besittning.

Omett kreditinstitut eller ett vardepappersingitut séljer eller pantsétter ett |6pande
skuldebrev, galler forsdjningen eller pantsattningen mot ingtitutets borgenérer, &ven
om skuldebrevet |amnas kvar for forvaring hos institutet eller ndgon annan for
dessrakning.

Paragrafen innehdller bestammelser om férutséttningarna for att Gver-
|4tel se och pantséttning av |6pande skuldebrev skaerhdllaskydd mot Gver-
|&tarens eller pantsittarens borgenarer. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.1.

Andringen i andra stycket innebér att undantaget fran kravet pa besitt-
ningsdvergang géller ocksa vid pantsattning, som darmed far skydd redan
genom pantavtalet.

Bestammelsen innebér att undantaget géler aven for det fall forsélj-
ningen eller pantséttningen avser ett skuldebrev som forvaras hos tredje
man. Det kan t.ex. handla om ett annat bolag i samma koncern.

| bestdmmel sen ersétts begreppen bank och kreditmarknadsféretag med
det gemensamma begreppet kreditingtitut (se 1kap. 58 10 lagen
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31 8 Om nagon overlater ett enkelt skuldebrev, géller Gverldtelsen mot Gver-
|atarens borgenérer endast om géldenéren har underrattats om &tgarden av over-
|&taren eller den till vilken Gverldtelsen har skett. Om Gverl&telsen innebar géva,
ska det som &r sarskilt foreskrivet om gvor géllai fraga om over|atelsens verkan.

Om ett enkelt skuldebrev har Gverldtits till flera, géller en tidigare Gverlatelse
framfor en Gverlatelse som har skett senare. En senare 6verlatelse géller dock fram-
for en tidigare, om géldenéren forst underrattas om den senare Gverlatelsen och
forvarvaren davar i god tro.

Forsta stycket géller inte

1. om négon har avhant sig en bokforingspliktig rérelse och avhandandet om-
fattar fordringar som har uppkommit i rérelsen, eller

2.om ett kreditingtitut eller ett vardepappersinstitut pantsitter ett enkelt
skuldebrev till Riksbanken.

Paragrafen innehdller bestammelser om forutséttningarna for att avtal om
Overldtelse och pantsittning av enkla skuldebrev ska fa skydd mot
overldtarens eller pantsittarens borgenarer. Overvagandena finnsi avsnitt
20.1.

Tredje stycket 2, som &r ny, innebéar att kravet pd underréttelse till ford-
ringarnas galdenérer inte galler om institut pantsétter enkla skuldebrev till
Riksbanken. Andringen innebér att det sakréttsliga skyddet uppnés genom
pantavtalet. Detta forutsdtter att det kan identifieras vilka fordringar som
omfattas av pantforskrivningen.

Det gors ocksa redaktionella andringar.

235  Fordaget till lag om andring i lagen (1957:684)
om betal ningsvasendet under krigsforhallanden

2 8 Ar Sverigei krig, far regeringen, efter htrande dar sd & méjligt av direktionen
i Riksbanken, meddela foreskrifter om Riksbankens sedel- och myntutgivning och
bankrorelse samt offentliggérande av Riksbankens rékenskaper att gélla i stéllet
for vad som &r foreskrivet i lagen (0000:000) om Sveriges riksbank och i annan
lag.

Ar Sverigei krigsfaraeller réder det sddana utomordentliga férhéllanden som &r
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara, far regeringen, efter framstdlning av direktionen i
Riksbanken, meddela sddana foreskrifter som avsesi forsta stycket.

Paragrafen innehdller ett normgivningsbemyndigande. Overvégandena
finnsi avsnitt 20.6.
Andringeni forsta stycket & en foljd av att det infors en ny riksbankslag.

23.6  Fordaget till lagom andring i lagen
(1982:1161) om vissa ddre sedlar

1 8 Av Sveriges riksbank utgivna sedlar p& 1 krona samt ddre sedlar pa 5, 10, 50,
100, 1 000 och 10 000 kronor ska upphéra att vara lagligt betalningsmedel den
31 december 1987.
259
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Forsta stycket géller inte

1. sedlar pa 5 kronor enligt kungorelsen (1966:2) om nya sedlar pa fem kronor,

2. sedlar p& 10 kronor och 50 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nya sedlar
pafemtio kronor och tio kronor,

3. sedlar pa 100 kronor enligt kungorelsen (1965:510) om nya sedlar pa ett-
hundra kronor,

4. sedlar pd 1 000 kronor enligt férordningen (1976:758) om nya sedlar pa
ettusen kronor, €eller

5. sedlar p& 10 000 kronor enligt kungorelsen (1958:582) om utgivande av nya
riksbankssedlar &tio tusen kronor.

Bestammelser om inlésen av sedlar som upphért att vara lagliga betalnings-
medel finnsi lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa dldre sedlars upphdrande som
lagliga betalningsmedel.

Andringen i lagen &r en féljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella éndringar.

23.7  Fordaget till lag om andring i lagen
(1988:1515) om &dre sedlar pa tiotusen kronor

1 8 Av Sveriges rikshank utgivna sedlar om tiotusen kronor enligt kungorelsen
(1958:582) om utgivande av nyariksbankssedlar atio tusen kronor ska upphdra att
varalagligt betalningsmedel den 31 december 1991.

Bestammel ser ominldsen av sedlar som upphért att varalagliga betal ningsmedel
finnsi lagen (0000:000) om Sveriges rikshank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa dldre sedlars upphdrande som
lagliga betalningsmedel.

Andringen i lagen &r en féljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella andringar.

23.8  Fordaget till lagom andring i lagen
(1992:1602) om valuta- och kreditreglering

1 kap.

4 8§ Med finansiella foretag enligt denna lag avses de foretag som angesi 1 kap.
2 § lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

2 kap.

2 8 Om regeringen har beslutat om val utareglering, far regeringen besl uta att Riks-
banken for ett tillstand till valutatransaktion far

1. taut en avgift som ska tillfalla Riksbanken, eller

2. bestamma att ett visst belopp under en viss tid ska vara insatt pa konto i
Riksbanken.

Om regeringen har beslutat om valutareglering, far regeringen besluta att den
som innehar utlandska betalningsmedel, tillgodohavanden pa konton i utlandskt
myntslag eller utldndska fondpapper ska erbjuda Riksbanken att mot betalning i
svenska kronor l6sain tillgangarna. Riksbanken fér, helt eller delvis, dverldtaden
befogenheten till ett finansiellt foretag.



3 § Rikshanken far bemyndiga ett finansiellt foretag att meddela tillstand enligt
detta kapitel. Anser sig foretaget inte kunna bifalla en ansdkan, ska denna dver-
lamnas till Riksbanken.

3 kap.
2 § Ett beslut om kreditreglering kan géllaett eller fleraslag av finansiella foretag.
Regeringen kan pa begédran av Rikshbanken besluta att &ven nagon annan som
yrkesméssigt och i betydande omfattning bedriver kreditgivning, samt, nér det
géller emissionskontroll, ndgon annan som offentligen utbjuder obligationer och
andrafordringsrétter som &r avsedda for allmén omséttning, ska kunna omfattas av
kreditregleringen.
For den som omfattas av ett beslut enligt andra stycket géller i tillampliga delar
vad som ségs om finansiella foretag.

8 8 Med placeringskrav avses att vissa av ett finansiellt foretags placeringar vid en
viss berdkningstidpunkt ska utgora en viss andel av institutets totala placeringar
eller att forandringen under en berékningsperiod av sadana placeringar ska utgéra
en viss procent av férandringen av de totala placeringarna.

10 § Ett finansiellt foretag som asidosétter en foreskrift som har meddelats med
stéd av ett férordnande om kreditreglering ska betala en sérskild avgift till staten.
Fréga om sarskild avgift provas av Riksbanken.

14 § Riksbanken far forelagga ett finansiellt foretag att 1amna de uppgifter som
Riksbanken anser nddvéandiga for att beddma om kreditreglering behovs eller for
att tilldmpa ett meddelat forordnande.

Paragrafernainnehaller bestammelser om kredit- och valutareglering.
Andringarnai paragraferna & en foljd av att det infors en ny definition
av finansiellaforetag i 1 kap. 2 § riksbankslagen.
Det gors ocksa redaktionella andringar.

23.9  Fordaget till lagom andring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

6 kap.
3agl lagen (0000:000) om Sveriges riksbank finns bestémmelser om allmén
tjansteplikt pa Riksbankens omrade.

| paragrafen, som &r ny, finns en upplysningsbestdmmelse. Overvéagand-
enafinnsi 11.3.2.

Paragrafen & en foljd av att den nyariksbanks agen innehaller bestamm-
€lser om alman tjansteplikt (5 kap. 5 §).

23.10 Fordaget till lag om andring i lagen (1996:168)
om vissa dldre sedlar
1 8 Av Sveriges riksbank utgivna sedlar enligt foljande forfattningar ska upphora

att varalagligt betalningsmedel den 31 december 1998:
1. sedlar pa 5 kronor enligt kungorelsen (1966:2) om nya sedlar pa fem kronor,
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2. sedlar p& 10 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nyasedlar pafemtio och
tio kronor,

3. sedlar p& 10 kronor med anledning av Riksbankens 300-argubileum enligt
kungorelsen (1968:128) om nya sedlar patio kronor,

4. sedlar pa 50 kronor enligt kungorel sen (1965:68) om nya sedlar pafemtio och
tio kronor,

5. sedlar pa 100 kronor enligt kungorelsen (1965:510) om nya sedlar pa ett-
hundra kronor,

6. sedlar p& 500 kronor enligt Riksbankens kungorelse (RBFS 1985:2) om
utgivande av sedlar pa femhundra kronor,

7. sedlar pa 1 000 kronor enligt férordningen (1976:758) om nya sedlar pa
ettusen kronor.

Bestammel ser ominldsen av sedlar som upphort att varalagliga betal ningsmedel
finnsi lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa ddre sedlars upphorande som
lagliga betalningsmedel.

Andringen i lagen & en foljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella andringar.

23.11 Fordagettill lagom andring i lagen
(1998:1404) om valutapolitik

2 § Regeringen ska besluta om det system som ska gélla for att faststélla kronans
varde i forhallande till utlandska valutor (vaxelkurssystem). Vid behov ska reger-
ingen ocksa besluta om centralkurs och bandbredd.

Beslut enligt forsta stycket ska vara forenliga med prisstabilitetsmalet.

Paragrafen innehdller bestammel ser om viaxelkurssystem. Overvigandena
finnsi avsnitt 8.1.3.

Forsta stycket andra meningen, som &r ny, innebér att regeringen vid
behov ska besluta om centralkurs och bandbredd i samband med beslut om
vaxelkurssystem. Det kan aktualiseras om regeringen beslutar om fast
vaxelkurs, dvs. att knyta den svenska kronan till en annan valuta éller en
korg av valutor. | ett sadant fall anges genom centralkursen och band-
bredden vilket véarde som kronan skahai forhallandetill den andravalutan
eller de andra valutorna. Innebdrden av ett fastkursarrangemang &r i stor
utstrackning beroende av inom vilka granser som kursen tilléts variera. |
vissa fall forutsétter beslut om centralkurs och bandbredd darfér en
internationell dverenskommelse.

| andra stycket, som & nytt, anges att regeringens beslut enligt forsta
stycket ska vara forenliga med prisstabilitetsmalet (2 kap. 1 § riksbanks-
lagen).

Det gors ocksa redaktionella andringar.

3 § Riksbanken far gora en framstallning om att regeringen ska fatta beslut om
vaxelkurssystem, centralkurs eller bandbredd. En sadan framstéllning ska be-
handlas skyndsamt.

4 § Regeringen ska fatta beslut om véxelkurssystem, centralkurs eller bandbredd
efter att Riksbanken har fatt tillfalle att |amna synpunkter.

Paragrafernainnehdler administrativa bestAmmel ser.
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utvidgastill centralkurs och bandbredd.
Det gors ocksa redaktionella éndringar.

23.12 Fordaget till lag om andring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

5 § Den granskning som avsesi 3 § ska ske i enlighet med god revisionssed och
ha till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning &r till-
forlitlig och rékenskaperna réttvisande samt — med undantag for granskningen av
redovisningen for staten, Regeringskandiet samt Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning — om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut (arlig revision).

Granskningen ska efter varje rakenskapsar avslutas med en revisionsheréttel se.
Granskningen av en delrsrapport ska avsl utas med ett revisorsintyg.

Revisionsherattel sen for Riksbanken ska innehdlla ett uttalande om huruvida

1. balans- och resultatrakningen bér faststéllas,

2. fullméaktiges beslut om disposition av arets resultat bor godkannas,

3. fullméktige och direktionen i Rikshanken bér beviljas ansvarsfrihet, och

4. forvaltningen av Riksbanken foljer tillampliga foreskrifter.

Paragrafen innehdller bestammelser om &rlig revision. Overvégandena
finnsi avsnitt 17.2.

Tredje stycket reglerar revisionsberattelsens innehdll i fréga om Riks-
banken.

Punkt 1 och 3 motsvarar hittillsvarande tredje stycket.

Punkt 2, som & ny, innebar att revisionsberéttelsen ska innehdlla ett
uttalande om fullmaktiges beslut om disposition av &rets resultat bor
godkéannas. Uttalandet har betydelse for riksdagens beslut om ansvars-
frihet och for stallningstagandet till fullméaktiges beslut om arets resultat
(8 kap. 5 och 6 88 rikshankslagen).

Punkt 4, som &r ny, &r en fér Riksbanken specifik utfyllnad av bestémm-
elserna i forsta stycket och innebér att revisionsberttelsen ska innehdla
ett uttalande om forvaltningen av Riksbanken féljer tilldmpliga fore-
skrifter, t.ex. 2—6 kap. riksbankslagen. Det innebér att granskningen inte
ar begrénsad till en prévning av om forvaltningen foéljer tillampliga fore-
skrifter om &rsredovisningens innehdl i 8 kap. riksbankslagen. Gransk-
ningen ska ske med utgdngspunkt i de viktigare beslut som framgar av
Riksbankens &rsredovisning (forvaltningsberattelsen) och & en allman
granskning av lagligheten av dessa beslut.

Det gors ocksa redaktionella andringar.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammelser
1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta géngen for rakenskapséret 2023.

Overvagandenafinnsi avsnitt 21.2.7.
| punkt 1 anges nér lagen trader i kraft.
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Punkt 2 innebar att lagen ska tillampas pa den revisionsberéttelse som
Riksrevisionen skaldmnaavseende Riksbankens arsredovisning for raken-
skapsaret 2023.

23.13 Fordaget till lag om andring i lagen (2004.864)
om vissa ddre sedlars upphorande som lagliga
betal ningsmedel

1 8 Av Sveriges riksbank utgivna sedlar enligt foljande forfattningar ska upphora
att vara giltiga betalningsmedel den 31 december 2005:

1. sedlar p& 20 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (1991:1499) om sedlar pa
tjugo kronor,

2. sedlar pa 100 kronor enligt Riksbankens kungorelse (RBFS 1987:3; A:17) om
utgivande av sedlar pa etthundra kronor,

3. sedlar pa 500 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (1989:716) om ut-
givande av sedlar pa femhundra kronor.

Bestammel ser ominlésen av sedlar som upphort att varalagliga betalningsmedel
finnsi lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa dldre sedlars upphdrande som
lagliga betalningsmedel.

Andringen i lagen & en foljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella &ndringar.

23.14 Fordaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

8 a § Sekretess enligt 4 a 8 forsta stycket hindrar inte att en uppgift |émnastill

1. Riksbanken i dess verksamhet avseende det finansiella systemet,

2. Finansinspektionen i dess verksamhet for tillsyn éver finansiella marknader
och féretag, eller

3. Riksbanken, Finansinspektionen eller Statistiska centralbyran i deras verk-
samheter for framstélining av statistik.

Paragrafen innehaller bestdmmel ser om undantag frén sekretessen i 4 a 8.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 20.5.1.

Andringen i forsta stycket 1 & en foljd av att det infors en ny riksbanks-
lag och innebar att sekretess hos Statistiska centralbyrén i den aktuella
verksamheten inte hindrar att uppgifter lamnastill Riksbanken i dess verk-
samhet avseende det finansiella systemet. Bestammelser om den verksam-
heten finnsi 3 kap. riksbankslagen.

32 kap.

6 § Sekretess géler for uppgift om innehav av finansiella instrument som har
lamnatstill en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften har 1dmnats till f6ljd av
anmalningsskyldighet enligt

1. 7 kap. 22 § lagen (0000:000) om Sveriges riksbank,

2. 7 kap. 2 8 lagen (2000:192) om alménna pensionsfonder (AP-fonder),



3. 5 kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden,

4.14 a§ forsta och andra styckena lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen, eller

5. lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméala
innehav av finansiellainstrument.

For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hdgst tjugo .

Paragrafen innehdller bestammelser om sekretess for uppgift om innehav
av finansiellainstrument. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.5.1.

Andringen i punkt 1 & en foljd av att det infors en ny riksbankslag
(7 kap. 22 8). Sekretess gdller for uppgifter om innehav av finansiella
instrument som ldmnas av fullmaktiges ledaméter, utom ordféranden och
vice ordféranden, och Riksbankens arbets- eller uppdragstagare.

39 kap.

5b § Sekretess géller i &ende om anstdlining av myndighetschef vid en forvalt-
ningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen, riksbankschef eller vice
riksbankschef for uppgift som lamnar eller kan bidratill upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider men.

Sekretessen géller intei sddana &renden som avsesi forstastycket i den utstrack-
ning regeringen meddel ar foreskrifter om det.

Sekretess géller inte heller beslut i &rende eller uppgift om den som har fatt
anstallningen.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretessi drenden om anstélining
av vissa myndighetschefer. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.5.4.
Andringarna i forsta stycket innebér att sekretessen géller ocksd i éren-
den om anstéllning av riksbankschef och vice riksbankschef. | dessa fall
kan regeringen inte meddela foreskrifter om undantag fran sekretessen.

I krafttradande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som har |amnats fore ikrafttradandet.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 21.2.6.

| punkt 1 anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebér att dldre bestdmmel ser géller fér uppgifter om innehav
av finansiellainstrument som har lamnats med stod av 9 kap. 5 § 1988 ars

lag.

23.15 Fordaget till lag om andring i budgetlagen
(2011:203)

5 kap.

1 § Efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetdr i sander far reger-
ingen eller efter regeringens bestammande Riksgal dskontoret ta upp 1an till staten
for att

1. finansiera|6pande underskott i statens budget och andra utgifter som grundar
sig pariksdagens beslut,
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2. tillhandahdlla sddana krediter och fullgora sddana garantier som riksdagen
beslutat om,

3. amortera, l6sain och képa upp statslan, och

4. i samrad med Riksbanken tillgodose behovet av statslan med olika lGptider.

Paragrafen innehdller bestammelser om statens upplaning.
Forsta stycket 5 och andra stycket tas bort och &r en f6ljd av att det inférs
en ny riksbankslag (10 kap. 4 8).

38 Lan som har tagits upp av staten enligt 1 eller 2§ eller 10kap. 4 § lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank forvaltas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av Riksgé dskontoret eller affarsverk.

Om staten tar upp ett 1&n enligt 10 kap. 4 § lagen om Sveriges riksbank, fér de
medel som Riksbanken tillfor staten i utbyte mot de lanade medlen endast
anvandas for &terbetalning av samma |an. Regeringen far dock, efter att Riks-
banken har fatt tillfalle att |amna synpunkter, besluta annat om det finns sarskilda
skal.

Paragrafen innehdller bestammelser om statsskuldsfrvaltningen.
Andringarnai paragrafen & en foljd av att det infors en ny riksbankslag
(10 kap. 4 8).
Det gors ocksa redaktionella andringar.

23.16 Fordaget till lag om éndring i lagen (2012:674)
om vissa ddre sedlars upphdrande som lagliga
betal ningsmedel

1 8 Av Sveriges riksbank utgivna sedlar enligt foljande forfattningar ska upphora
att varalagliga betalningsmedel den 31 december 2013:

1. sedlar pa 1 000 kronor enligt Riksbankens féreskrifter (1989:818) om utgiv-
ande av sedlar pa ett tusen kronor,

2. sedlar pa 50 kronor enligt Rikshankens foreskrifter (1996:66) om sedlar pa
femtio kronor.

Bestammel ser ominlésen av sedlar som upphort att varalagliga betalningsmedel
finnsi lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa ddre sedlars upphdrande som
lagliga betalningsmedel.

Andringen i lagen & en foljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella andringar.
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med kompl etterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

1 kap.
3 § Rikshanken far besluta om krav pa en central motpart fran tredjeland som
avsesi artikel 25.2b bi férordning (EU) nr 648/2012.

Paragrafen, som &r ny, innehdler bestammelser om vissa krav pa centrala
motparter frén tredjeland. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.2.

Den aktuella EU-férordningen innehdler bestammelser om centrala
motparter och clearingmedlemmar. Paragrafen reglerar utrymmet for
Riksbanken att stalla krav pa centrala motparter fran tredjeland, t.ex. USA
och Kina, som bedriver gransoverskridande verksamhet i Sverige.

4 kap.
5 § Finansinspektionens och Riksbankens beslut enligt denna lag och enligt

férordning (EU) nr 648/2012 fé&r dverklagastill allman forval tningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestammelser om overklagande. Overvagandena
finnsi avsnitt 20.2.

Andringen i forsta stycket innebér att Riksbankens beslut enligt 1 kap.
3 8§ fér verklagas.

23.18 Fordaget till lag om andring i lagen (2014:484)
om en databas for vervakning av och tillsyn
Over finansmarknaderna

2 8§ Uppgifter far behandlasi databasen for sammanstélining och analys av inform-
ation som behovsi

1. Rikshankens verksamhet avseende det finansiella systemet,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn éver finansiella marknader och
foretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Stati stiska central byrans verksamheter
for framstéllning av statistik.

Paragrafen innehaller bestammelser om i vilket syfte uppgifter far behand-
lasi databasen. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.4.

Andringen i punkt 1 & en féljd av att det inférs en ny riksbankslag och
innebar att uppgifter far behandlas i databasen for sammanstalining och
analys av information som behévsi Riksbankens verksamhet avseende det
finansiella systemet. Bestdmmelser om den verksamheten finns i 3 kap.
riksbankslagen.

3 § | databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlatsin med stod av

1. 12 kap. 1 § 14 lagen (0000: 000) om Sveriges riksbank,

2.9kap. 38§ forsta stycket lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och
kontoféring av finansiellainstrument,
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3. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

5. 8 kap. 5 § forsta stycket lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,

6. 5kap. 10 och 11 8§ lagen (2006:531) om sarskild tillsyn dver finansiella
konglomerat,

7. 23 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. 17 kap. 5 8 forsakringsrorel selagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av aternativa
investeringsfonder,

12. 6 kap. 1 §lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag,

13. 6 kap. 2 §lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens férsakringsverksam-
het i premiepensionssystemet,

14. 14 kap. 5 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsféretag,

15. artiklarna 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012, och

16. artiklarna 54 och 55 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for vérdepappersféretag och
om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 806/2014.

Paragrafen innehdller bestAmmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.4.

Andringen i punkt 1 & en foljd av att det infors en ny riksbankslag. |
forhdllande till den hittillsvarande lydelsen far fler uppgifter behandlas i
databasen.

6 § Riksbanken ska ha direktatkomst till uppgifternai databasen i bankens verk-
samhet avseende det finansiella systemet och i bankens verksamhet for fram-
stéllning av statistik.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om direktdtkomst. Overvégandena
finnsi avsnitt 20.4.
Andringen i paragrafen &r en féljd av andringarnai 2 8.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammel ser

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for uppgifter som har samlats in med
stod av 6kap. 9§ forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 21.2.8.

| punkt 1 anges nér lagen tréder i kraft.

Punkt 2 innebér att uppgifter som har samlats in med stod av 1988 ars
lag ocksa i fortséttningen far behandlas i databasen.
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om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag

1kap.

4 a § Riksbanken far tillhandahdlla och ta ut avgifter for likviditets- och kredit-
faciliteter som avsesi artikel 412.1 i tillsynsférordningen.

Riksbanken ska fatta beslut om likviditets- och kreditfaciliteter efter att Finans-
inspektionen har fatt tillfalle att [amna synpunkter.

Paragrafen, som & ny, innehdller bestémmelser om likviditets- och kredit-
faciliteter. Overvagandenafinnsi avsnitt 20.3.

Forsta stycket innebér att Riksbanken far tillhandahallaoch taut avgifter
for likviditets- och kreditfaciliteter vid tillampning av tillsynsférordningen
(artikel 412.1). Bestédmmelser om feciliteterna finns i kommissionens
delegeradeforordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om kompl ett-
ering av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 nér
det géller likviditetstackningskravet for kreditinstitut.

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet. Enligt andra stycket ska
Finansinspektionen fa tillfale att |amna synpunkter innan Riksbanken
fattar ett beslut om faciliteter vid tilldmpning av det unionsréttsliga regel-
verket om kapitaltackning.

10 kap.
4 § Riksbanken far meddela foreskrifter om avgifter enligt 1 kap. 4 a 8.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande. Overvagandenafinns
i avsnitt 20.3.

Enligt paragrafen far Riksbanken meddela foreskrifter om avgifter som
avsesi 1kap.4as8.

23.20 Fordaget till lag om andring i lagen
(2014:1030) om vissa sedlars upphorande som
lagliga betal ningsmedel

1 8 Av Sveriges riksbank utgivna sedlar enligt foljande forfattningar ska upphéra
att varalagliga betalningsmedel vid utgangen av juni 2016:

1. sedlar pa 20 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (1997:671) om sedlar pa
tjugo kronor,

2. sedlar pa 50 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (2006:31) om sedlar pa
femtio kronor,

3. sedlar pa 1 000 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (2006:30) om sedlar
pa ett tusen kronor.

Av Sverigesriksbank utgivnasedlar enligt féljande forfattningar ska upphora att
varalagliga betalningsmedel vid utgangen av juni 2017:

1. sedlar p& 100 kronor enligt Riksbankens féreskrifter (2001:713) om sedlar pa
etthundra kronor,

2. sedlar pa 500 kronor enligt Riksbankens foreskrifter (2001:714) om sedlar pa
femhundra kronor.
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Bestammel ser ominlésen av sedlar som upphort att varalagliga betalningsmedel
finnsi lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Lagen innehdller bestammelser om vissa sedlars upphtrande som lagliga
betal ningsmedel.

Andringen i lagen &r en féljd av att det inférs en ny riksbankslag. Det
gors ocksa redaktionella éndringar.

23.21 Fordaget till lag om andring i lagen
(2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter

1 kap.

2 § Bestammelserna i lagen géller for sddan verksamhet som Riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for. Bestdmmel ser
om Riksbanken finns i lagen (0000:000) om Sveriges riksbank.

Vad som ségs om resultatredovisning i 9 kap. 3 § andra stycket ska dock inte
gélafor Riksdagsforvaltningen i frégaom resultatet for riksdagens namndmyndig-
heter.

Paragrafen innehdller bestdmmel ser om lagens till ampningsomréde.
Andringen i paragrafen & en foljd av att det infors en ny riksbanksl ag.



Sammanfattning av betdnkandet
En ny riksbankslag (SOU 2019:46)

Inledning

Riksbanken & av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Sverige, béde pakort och 1ang sikt. Riksbanken, liksom andra centralbanker,
ansvarar for ett antal grundldggande uppgifter som & avgdrande for att
samhéllsekonomin ska fungera val. Tva grundldggande uppgifter &r att
tillhandahalla betalningsmedel och ett centralt system for betalnings-
avveckling. Dessa uppgifter utgdr grunden for ett sdkert och effektivt
finansiellt system. Det & svart att dverdriva betydelsen av att betalningar
kan genomféras i sdvdl normala tider som i kristider och att hushall och
foretag har fortroende for att s& & fallet. En tredje grundlaggande uppgift
& att varna penningvardet genom att verka for en 1&g och stabil inflation.
Inférandet av inflationsma och oberoende centralbanker under 1990-talet
har inneburit en betydligt [agre och mer stabil inflation i bl.a. Sverige. En
|&g och stabil inflation minskar oszkerheten i samband med investeringar och
sparande vilket & positivt for tillvaxten. En 18g och stabil inflation minskar
aven oavsiktliga omférdelningar av formdgenheter. En fjarde grund-
laggande uppgift & att vid behov agera som sista laneinstans till vissa
finansiella foretag och déarigenom begransarisker for att finansiella kriser
ska uppstd och mildra effekter om de anda intréffar. Finanskrisen som
briserade 2008 blev en pdminnelse om att fortroendet — och darmed
finansieringsmgjligheterna — pa de finansiella marknaderna plétsligt kan
forsvinna. | en sddan situation kan Riksbanken, mot sikerheter, erbjuda
finansiering tills oron lagt sig och darigenom férhindra en finansiell
kollaps med alvarliga realekonomiska foljder. Att centralbanker har
kraftfulla befogenheter och kan agera snabbt nar oro sprider sig pa de
finansiella marknaderna &r fortroendeskapande och kan bidratill minskad
oro. Finanskrisen visade vidare pa vikten av flexibilitet. Centralbankerna
behévde vidta olika &tgarder beroende pa vilka specifika problem de
stalldes infor och de forutséttningar som forel&g.

Riksbankens direktion ska inte kunna ges instruktioner inom ramen for
penningpolitiken. Dé&rigenom sdkerstdlls trovérdigheten for  att
prisstabilitetsmalet upprétthalls. Aven inom andra verksamhetsomréden
ska Riksbanken fatta sjal vstandiga besl ut. Riksbanken skaocksd haen hig
grad av finansiellt oberoende som sékerstéller att den kan utféra och
finansiera sina uppgifter. Riksbanken skavidare styras genom lag, i vilken
malen for verksamheten och vilka hansyn som ska tas tydliggors.

Riksbankens centrala roll for samhéllsekonomin och dess oberoende
medfor att det & av stor vikt att dess demokratiska legitimitet sékerstélls.
Det astadkoms genom en demokratisk forankring dér riksdagen tar
stéllning till och tydliggor Riksbankens mal, uppgifter och befogenheter
samt genom tillséttningen av ledamdter i direktionen. Darutdver behtvs
en demokratisk granskning av Riksbanken som mdjliggér ansvarsut-
krévande.
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Bakgrund

Forutsattningarna for Riksbankens verksamhet har féréndrats kon-
tinuerligt Gver tid. Sedan den nuvarande riksbankslagen trédde i kraft 1989
har det ekonomisk-politiskalandskapet forandrats betydligt bl.a. avseende
den svenska vaxelkursregimen, de finansiella marknadernas avreglering
och internationalisering samt det svenska EU-medlemskapet. De
justeringar av rikshanksl agen som gjordes 1999 avsdg framst | agstadgande
av malet om prisstabilitet, stérkt oberoende och en ny ledningsstruktur for
Riksbanken. Nuvarande riksbankslag & darfér i stor utstréckning
utformad under andra halvan av 1980-talet dafast vaxelkurs r&dde och det
finansiella systemet s3g helt annorlunda ut. Det innebér att lagen i manga
delar & omodern vilket bidrar till otydlighet.

Den globala finanskrisen och den period med |&g inflation som féljde
dérefter i stora delar av vérlden satte centralbankernas uppgifter och
befogenheter i blixtbelysning. Under finanskrisens akuta fas agerade
centralbankerna for att avvérjaen finansiell kollaps, framfor alt genom att
agera som sista laneinstans och ge likviditetsstad till finansiella aktorer da
deras finansieringsmarknader inte fungerade. Efter den akuta fasen visade
det sig att penningpolitiken begrénsades av att styrrantorna inte kunde
sinkas mer. D& det fanns behov av ytterligare penningpolitisk stimulans
kompletterades rantestyrningen med kop av finansiella tillgangar (sk.
kvantitativa |attnader). Erfarenheterna fran den globala finanskrisen har
lett till att flera lander har §osatt utredningar for att analysera
centralbankernas framtida mél, uppgifter och befogenheter.

| finanskrisens efterdyningar har det aven genomférts betydande
forandringar i de internationella och europeiska regelverken for att framja
finansiell stabilitet. | Sverige har Finansinspektionen fatt ansvar for den
sk. makrotillsynen och Riksgaldskontoret har fatt ansvar for sk.
resolution. En central fraga i utredningen &r vilka mal, uppgifter och
befogenheter Riksbanken bor ha for att framja finansiell stabilitet och
effektivitet givet dennainstitutionella struktur.

Darutéver har omfattande och snabba forandringar pd betalnings-
marknaden till foljd av teknikutveckling och digitalisering péverkat
Riksbankens verksamhet inom betal ningssystemet. Forutséttningarna for
Riksbankens kontantverksamhet har paverkats av den snabba minskningen
av kontantanvandningen i Sverige, en utveckling som accelererat den
senaste tiodrsperioden. Aven frégan om beredskapen i betalningssystemet
har blivit altmer aktuell. Inte minst har beslutet att &teruppta en
sammanhangande totalférsvarsplanering inklusive Forsvarsberedningens
inriktningsfordag avseende totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret bidragit till detta.

Sammantaget har ett antal av de fragestalningar som kommittén fétt i
uppgift att analysera aktualiserats av finanskrisen medan andra motiveras
av ett mer generellt behov av en éversyn till foljd av de institutionellaoch
ekonomiska férandringar som har skett de senaste 30 &ren. Mot bakgrund
av de forandrade forutsattningarna som beskrivits ovan har svarigheterna
at tolka och tilldmpa nuvarande lag okat oOver tid. Otydligheten i
Riksbankens ansvar inom det finansiella stabilitetsomradet har av flera
aktorer framhdllits som ett séarskilt problem. Aven inom penningpolitiken,
Riksbankens internationella verksamhet, kontantverksamhet och beredskaps-
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forhdllanden och befogenheter inom Rikshankens ledning, sava inom
direktionen som mellan direktionen och riksbanksfullméktige

Kommittédirektiven

Kommitténs direktiv tar sin utgangspunkt i riksdagens stéll ningstaganden
i beténkandet 2015/16:FiU41. Enligt kommittédirektiven (dir. 2016:114) ska
kommittén andysera samt foreda forfattningsandringar inom foljande
omraden:

penningpolitikens mal och medel

Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet

Riksbankens institutionella oberoende

Riksbankens organisation

Riksbankensroll i internationella sasmmanhang

den demokratiska granskningen av Riksbanken och penningpolitiken
Rikshankens ansvar for kontanthanteringen, kontantforsorjningen
beredskapen i betalningssystemet.

Utgangspunkten & enligt kommittédirektiven att malet om prisstabilitet
fortfarande skavara centralt och att Riksbanken ska dtnjuta en hog grad av
oberoende. Kommittén ska ocksa beakta att Sverige inte har euron som
vauta. Vidare ska kommittén utgd ifran den beslutade ansvarsfordel-
ningen betraffande makrotillsyn och resolution.

| oktober 2017 gavs kommittén &en i uppdrag att |dmna férslag
avseende Riksbankens finansiella oberoende och balansrdkning
(dir. 2017:100). | uppdraget ingar &ven att fortydligai lag pa vilkavillkor
Riksbanken far forstarka val utareserven genom |an av Riksgal dskontoret.

Centrala utgangspunkter som vaglett kommitténs forslag

Det behdvs en ny riksbankslag

Den nuvaranderiksbankslagen tréddei kraft den 1 januari 1989. | slutet av
1990-talet gjordes ett antal andringar som i huvudsak var inriktade mot
inforandet av prisstabilitetsmalet, anpassningar i forhallande till unions-
réttens krav pa oberoende centralbanker inklusive en ny ledningsstruktur
for Riksbanken. Bestémmelserna avseende bl.a. valutapolitik, kontantfor-
sorjning samt Riksbankens roll avseende det finansiella systemet i stort
andrades dock inte. De omfattande ekonomisk-politiska och institutionella
foréndringar som har skett efter lagens ikrafttrédande medfor att det behtvs
en omfattande Gversyn av lagen, vilket ocksa framgdr av kommitténs direk-
tiv. Enligt kommitténs uppfattning finns det behov av s pass omfattande
och genomgripande andringar i den nuvarande riksbankslagen att den bor
erséttas av en ny riksbankslag (se kapitel 13).

Anpassning till unionsréatten men inte till inférande av euron

Enligt kommitténs uppfattning bor lagéndringar gérasi den utstréackning som
kréavsfor att det regelverk som géller i Sverige skakunna utl&sas ur svensk
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lag. Svensk lagstiftning ska darfor dterge de mest centrala unionsréttsliga
reglerna for Riksbankens verksamhet med beaktande av att Sverige &r en
sk. medlemsstat med undantag, dvs. inte har euron som valuta
Kommittén bedomer dock inte att det finns skal att 14gga fram sidana
forfattningsforslag om den réttsliga integreringen av Riksbanken i ECBS
som skulle mgjliggora ett omedelbart inférande av euron som valuta i
Sverige. De bor ansta till dess att det eventuellt har fattats ett politiskt
beslut om att Sverige skainféra euro som valuta.

Kommittén har i sina forfattningsforslag beaktat synpunkter pa den
svenskalagstiftningen som framforts av EU-kommissionen vad galler bl.a.
Rikshankens ingtitutionella och finansiella oberoende samt férbudet mot
monetér finansiering (se kapitel 13).

Riksbanken &r en speciell férvaltningsmyndighet med hég grad av
oberoende

Riksbanken &r en forvaltningsmyndighet och omfattas av de krav pa
legalitet, objektivitet och proportionalitet samt samverkan med andra
myndigheter som anges i savéd regeringsformen som i forvatningslagen
(2017:900). Forutséttningarna for och behovet av samverkan med andra
myndigheter ser olika ut inom olika delar av Riksbankens verksamhet.
Riksbanken lyder vidare under riksdagen. Jamfért med Ovriga
myndigheter under riksdagen har Riksbanken en stor bredd i sinauppgifter
och verksamhetsformer. Riksbanken har ocksd en unik ledningsform som
inte liknar andra svenska myndigheters (se kapitel 11).

Till dessa speciella forutsdttningar for Riksbanken som myndighet
tillkommer &ven Riksbankens oberoende i form av det ingtitutionella
oberoendet (instruktionsférbudet), det funktionella oberoendet, det
finansiella oberoendet, det personliga oberoendet for Riksbankens ledning
och det forhallandet att Riksbanken utgor ett sarskilt rattssubjekt skilt fran
staten (se kapitel 12).

Det behovs ett tydligt och lagfast mandat for Riksbankens verksamhet

D& Riksbanken lyder under riksdagen saknas det majligheter att styra den
paannat sitt an genom lag. Detta dr en viktig anledning till att Riksbankens
mal, uppgifter och befogenheter bor framgd av lagen. Den nuvarande
riksbankslagen &r i flera avseenden otidsenlig och svér att tolka och
darmed tilldmpa. Att Riksbankens verksamhet sker inom ramen for ett
lagfast och tydligare mandat forbéttrar Riksbankens mgjlighet att kunna
agera och att vidta nodvandiga och andamdlsenliga atgérder i olika
situationer. Det underl&ttar vidare for andra aktorer att tolka Riksbankens
ansvar inom olika verksamhetsomraden, exempelvis inom arbetet med
finansiell stabilitet, kontantverksamheten och avseende samhéllets
krisberedskap och hdjd beredskap.

Otydligheter finnsinom fleraav Rikshankens verksamhetsomréden. Ett
omréde dar bristernai nuvarande lagstiftning dterkommande har lyfts fram
& Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet. | dag saknas ett mandat
avseende finansiell stabilitet i lagen, utdver att Riksbanken ska framja ett
sikert och effektivt betalningsvasende och att Riksbanken fé&r lamna
nodkrediter till finansiella foretag, om vissa forutséttningar &r uppfyllda.
De uppgifter och befogenheter som kommittén foreslar att Riksbanken ska
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inte avspeglas i den nuvarande riksbankslagen. Det géller exempelvis
Riksbankens internationella arbete, Riksbankens redogorelser till
riksdagen och information till allménheten, samt arbetsformerna inom
direktionen. Kommitténs forslag innebér i flerafall att praxis kodifieras i
lag.

Ett lagfast och tydligare mandat sakerstdller ocksa den demokratiska
forankringen for Riksbankens verksamhet och forbéttrar vidare
forutsattningarna for granskning och ansvarsutkravande fran riksdagen i
forhdllande till Riksbanken.

Kommitténsviktigaste férslag

Nedan ges en kortfattad beskrivning av kommitténs viktigaste férslag
inom de omré&den som direktiven pekar ut.

Mandat inom penningpolitiken (kapitlen 14-19)

| den nyalagen foresl&r kommittén att malet for penningpolitiken skavara
|&g och stabil inflation (prisstabilitetsmalet; se kapitel 15).

Precisering av mélet vad géller malvariabel, utvecklingstakt och pris-
index skagodras av Riksbanken. Kommittén stéller sig bakom Riksbankens
nuvarande precisering, dvs. ett inflationsma métt enligt KPIF och med en
malsatt utvecklingstakt pa 2 procent per &. Kommittén foreslar att
Riksbanken vid behov ska gtra en framstalining till riksdagen nér den vill
andra nuvarande precisering vilket riksdagen sedan kan véljaatt godkanna
eller inte godkéanna.

Kommittén foreddr vidare att Riksbanken, utan att dsidositta pris-
stabilitetsmalet, ska bidra till en balanserad utveckling av produktion och
sysselsditning (realekonomisk hansyn; se kapitel 16). Kommittén har
darutover Gvervagt att inkludera finansiell stabilitet som ett separat mal
inom penningpolitiken och dérmed tahénsyntill finansiell stabilitet utdver
de effekter som gér viainflationen och real ekonomin. Kommittén bedomer
dock att det inte & [ampligt (se kapitel 17).

Riksbankens uppgifter inom ramen for penningpolitiken bestdr i att
bedriva penningpolitik och s.k. véxelkursstyrning, det senare i det fall
regeringen beslutat om ett mal for vaxelkursen (se kapitel 19). Det innebér
att den foreslagna lagen & kompatibel med béde en rérlig och en fast
vaxelkurs. Kommittén anser att vad som ska utgéra penningpolitik, och
darmed innefattas av det sk. instruktionsférbudet (se kapitel 12), definieras
av de penningpolitiska befogenheter som foljer av den foredagna
riksbankslagens andra kapitel (se kapitel 13).

Kommittén foreddr vidare att Riksbanken tilldelas ett antal befo-
genheter inom ramen for penningpolitiken (se kapitel 18). Befogenheter
utgors av instrument (t.ex. att erbjuda krediter) och eventuella begréns-
ningar i anvandningen av instrumenten (t.ex. krav pa sikerheter vid
krediter). Enligt kommitténs fordag ska Riksbankens befogenheter inom
penningpolitiken omfatta foljande:
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e Att ta emot inlaning, erbjuda krediter i svenska kronor och utlandsk
valutaoch bestéammarantan pa dessa. Krediter far dock endast ges mot
betryggande sékerheter.

e Att ge ut skuldebrev i svenska kronor.

e Att kopa statspapper pa andrahandsmarknaden. Kommittén betonar
dock att Riksbanken, nar sa ar pakalat, ska ta hansyn till hur
statspapperskop paverkar de finansiella marknadernas funktionssitt
och forutséttningarna for statsskuldsférvaltningen. Kommittén anser
dock att det sistnamndainte behover framgai den nya riksbankslagen.

e Att kdpa privata vardepapper om synnerliga skal foreligger. Kom-
mittén betonar dock att bade forandringar i styrréntor och stats-
obligationskdp i almanhet & att foredra framfor kdp av privata
tillgdngar da det sistnamnda & betydligt mer riskfyllt i ett finansiellt
perspektiv. Kommittén betonar vidare att atgarden ska utformas s3 att
kredit- och resursallokeringen paverkas i sa liten utstrackning som
majligt, givet de effekter Riksbanken vill uppna Kommittén anser
dock inte att detta behtver framga av den nya riksbankslagen.

e Att genomfdravalutainterventioner men att dessa ska genomforas med
beaktande av vilket vaxelkurssystem som géller.

Inom ramen for penningpolitiken foresld& kommittén darutver att
Riksbanken ska informera allménheten om bl.a. malet f6r penningpoli-
tiken och bankens penningpolitiska strategi. Information om fattade
penningpolitiska beslut skalamnastill regeringen snarast efter beslutet och
om mdjligt innan det tillkannages for allmanheten. Vidare far Riksbanken
foradialog med regeringen och andramyndigheter eller organisationer om
fragor som paverkar utformningen av penningpolitiken och forutsatt-
ningarna att uppna de penningpolitiska malen.

Mandat inom finansiell stabilitet (kapitlen 20-25)

Kommittén foreddr att Riksbanken ges ett mal for sitt arbete med
finansiell stabilitet. Malet skavaraatt bidratill att det finansiella systemet
ar stabilt och effektivt. For att uppna dettamal far Riksbanken i huvudsak
foljande uppgifter:

e Tillhandahdlla ett system for betalningsavveckling och vid behov
medverka i betalningsavveckling i forhdlande till finansiella foretag
och myndigheter.

e Identifiera sdrbarheter och risker i det finansiella systemet som kan
ledatill alvarliga storningar.

o Overvaka den finansiella infrastrukturen, och forbereda sig infor att
hantera kriser.

e Ge likviditetsstdd till det finansiella systemet i form av generdllt
likviditetsstod och nodkrediter.

Dessa uppgifter & i hog grad en kodifiering i lag av den verksamhet
Riksbanken i dagslaget bedriver avseende finansiell stabilitet.

Avseende likviditetsstod far Riksbanken befogenhet att ge generellt
likviditetsstod i finansiellt stabilitetssyfte. Kommittén anser ocksa att
Riksbanken bor ha ett sarskilt ansvar for likviditetsstod till det finansiella
systemet. Mer konkret far Riksbanken ge kredit till eller inga aterkopsavtal
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filia och centrala motparter, om det behdvs for att motverka en alvarlig
stérning i det finansiella systemet i Sverige. Krediter och &terkGpsavtal kan
avse bade svenska kronor och utldndsk valuta. Krediter ska ges mot
betryggande sékerhet.

Riksbanken fér vidare, likt en marknadsgarant kopa och siljafinansiella
instrument till forutbestdmda priser 1 syfte att tillfdligt stodja
systemviktiga finansiella marknaders funktionssétt, om det behévs for att
motverka en alvarlig stérning i det finansiella systemet i Sverige och om
det finns synnerliga skal.

Avseende nodkrediter foredar kommittén att Riksbankens befogenhet
att ge nddkrediter ska foras Over till den nya riksbankslagen, med vissa
fortydliganden och utvidgningar av bestdmmelsen. Av den nya
bestdmmelsen framgér att Riksbanken i likviditetsstodjande syfte far ge
kredit i svenska kronor eller utlandsk valuta mot sakerhet, om det behtvs
for att motverka en allvarlig stérning i det finansiella systemet i Sverige
eller om det finns andra synnerliga skal. En sadan kredit far bara ges till
foretag som & ett svenskt foretag som st& under tillsyn av
Finansinspektionen, eller ett motsvarande utléandskt féretag som driver
verksamhet i Sverige via filial eller en central motpart. Foretaget ska
vidare varalivskraftigt men hatillfalliga likviditetsproblem.

Rikshankens inter nationella verksamhet (kapitlen 26 och 27)

Det fortydligas att Riksbanken fér deltai sddant internationellt samarbete
som har betydelse for forutsittningarna att nd de mal for verksamheten
som anges i riksbankslagen. Kommittén beddmer att Riksbanken med
detta lagstod fortsatt kommer att kunna delta i det internationella sam-
arbete som den i dag deltar i. Riksbanken ska sikerstélla att regeringen
fortlopande &r informerad om forhdllanden av betydelse i det inter-
nationella samarbete som Riksbanken deltar i.

Riksbanken ska samréda med andra svenska myndigheter vid principi-
ellt viktiga sté8llningstaganden i internationella sammanhang som har
samband med en annan myndighets verksamhet. Nér Riksbanken deltar i
ett internationel It forum tillsammans med en annan svensk myndighet, blir
det sérskilt viktigt att myndigheterna forankrar sina positioner och strévar
efter att nd gemensamma stéllningstaganden i principiellt viktiga fragor.

Om Riksbankens huvudman riksdagen, eller regeringen — inom ramen
for sitt ansvar for utrikespolitiken — tar fram uttalanden om dvergripande
svensk inriktning, och dessa har betydelse for myndigheternas internatio-
nella diskussioner, ska Riksbanken ta sin utgangspunkt fran sadana
uttalanden nér den utformar sina standpunkter.

Riksbanken far vara forbindelseorgan och finansiell motpart till
Internationellaval utafonden. Svenskastéllningstaganden i IMF skaliksom
ar fdlet i dag tas fram i samarbete mellan regeringen och Riksbanken.
Eftersom det & landet Sverige som & medlem i IMF & det dock enligt
kommitténs beddmning ytterst regeringen som bestdmmer vilken position
som Sverige bor foretréda. Undantaget fran detta & om det handlar om
penningpolitik eller évriga ECBS-relaterade fragor.
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| samband med att Riksbanken deltar i finansiering av IMF:sverksamhet
ska Riksbanken begéra att Riksgal dskontoret lanar ut motsvarande belopp
till Riksbanken. Réntan ska motsvara den rénta som Riksbanken mottar
frén IMF. Réntenettot och eventuella kreditforluster till foljd av IMF-
ataganden paverkar darmed statens budget direkt i stéllet for, som i dag,
indirekt via Riksbankens resultat och utdelning till statens budget.

Rikshankens institutionella och finansiella oberoende
samt valutareserven (kapitlen 28-31)

Rikshankens finansiella oberoende stérks i flera avseenden i den nya
riksbankslagen. For det forsta foreslds att beslut om faststallande av
balansrékning, resultatrékning och vinstdisposition ska fattas av riks
banksfullméktige i stéllet for av riksdagen. Riksdagens bedlut begrénsas till
att antingen godkanna eller upphéava fullmaktiges beslut. For det andra
lagstadgas forutsdttningarna for vinstutdelning till staten. Det inférs en
realvardesskrad mélsatt niva for Riksbankens eget kapital, med inne-
borden att vinstmedel delas ut till staten endast om den malsatta nivan
Overskrids. For det tredje fortydligas att Riksbanken har rétt att gora
finansiella avséttningar enligt ECB:s redovisningsriktlinje. For det fjarde
skapas en lagstadgad ordning for dterstallning av Riksbankens eget kapital
om det skulle falla under en viss niva. Vidare fortydligas att Riksbanken
ar ett sarskilt réttssubjekt som &gs av staten, att Riksbanken sjdv forvaltar
sinatillgangar och intakterna fran verksamheten samt att staten garanterar
Riksbankens forpliktel ser.

Det ingtitutionella oberoendet stérks genom att Riksbanken inte langre
ska vara skyldig att informera ett statsr&d infor ala viktiga penning-
politiska bedut utan endast efter sidana bedlut. Slutligen fortydligas det i
regeringsformen  att  instruktionsférbudet i regeringsformen  och
rikshankslagen géller for alla fyra sk. ECBS-relaterade uppgifter, samt
statistikinsamling inom ramen fér samarbetet inom ECBS, och inte endast
for penningpolitiken.

| den nyalagen fortydligas dessutom villkoren pa vilka Riksbanken far
lana upp utlandsk valuta av Riksgaldskontoret for att tillgodose behovet
av valutareserv. Riksbanken far 1&na utlandsk valuta av Riksgaldskontoret
motsvarandefem procent av Sveriges bruttonational produkt. Sddan upplaning
ska foregés av en grundlig analys och motivering av behovet av forstark-
ningen av valutareserven. Upplaningen ska vidare foregas av samrad med
Riksgal dskontoret. Om det finns synnerliga skal, far Riksbanken tillfalligt
I8na ytterligare valuta i syfte att forstarka valutareserven. Darutéver ges
Riksbanken mojlighet att ta upp val utalan hos Riksgaldskontoret i syfte att
aterstalla valutareserven om den har tagitsi ansprak for likviditetsstod.

Det fortydligas att Riksbanken far ta upp kredit fran, 1amna kredit till,
ingd valutadterkopsavtal, eller ingd andra liknande avtal med andra
centralbanker utan att detta behdver ha samband med det som i nuvarande
riksbankdag bendmns valutapolitik. Nar Riksbanken ing&r sddana avtal i
syfte att tillgodose en annan centralbanks behov av valutakrévsi vissafall
godkannande av riksdagen.



Organisatorisk tydlighet inom Riksbanken (kapitel 32)

Kommitténs fordag syftar till att ansvarsférdelningen inom Riksbanken
blir tydligare avseende dess organisation och ledning. Detta avser for det
forsa forhallandet mellan fullmaktige och direktionen dér rollerna
tydliggérs och renodlas. Fullméaktiges kontrollerande funktion lagfasts.
Fullméktiges inflytande Over Riksbankens organisation, genom att
fullmaktige beslutar Riksbankens arbetsordning, tas bort. De beslut om
organisations- och ledningsfragor som framgér i arbetsordningen ska
i stallet fattas av Riksbankens direktion for att pa basta och mest effektiva
sétt uppnd Riksbankens mal. Fullmaktige foredas aven framgent ha i
uppgift att utse riksbankschefen och de vice rikshankscheferna
Kommittén foreddr att det infors en tydlig anstkningsprocess vid
tillsdttningen av direktionsledaméter. Vid rekryteringen ska fullméktige
sakerstélla att riksbankschefen och de vice riksbankscheferna tillsammans
har 1amplig kompetens och skicklighet inom alla delar av Riksbankens
verksamhet. Kravprofilen skai frdga om riksbankschefen ocksdinkludera
god ledarskapsformaga.

For det andra foreddr kommittén att riksbankschefens roll som
myndighetschef och ordférande i direktionen fortydligas i lag. Riks
bankschefen ska skéta den 16pande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som direktionen beslutar. Det innebdr att den praxis som
utvecklats under senare & for arbetet inom direktionen, och som
kommittén beddmer fungerat val, lagfasts.

Kommittén foresldr for det tredje att antalet direktionsledamoter
minskas frén sex till fem med 6vergangsregler for de direktionsledamoter
som tillsétts fére den nya riksbankslagen tréder i kraft. | detta finns en
effektivitetsaspekt avseende arbetet i direktionen dér fem ledamdter
bedoms vara tillrackligt for att uppnd bredd i beslutsfattandet. Nar det
kommer till penningpolitiska beslut, och andra samhéalspaverkande
policybedut, ska direktiondedamdterna vara jambordiga och kommitténs
fordag om fem direktionsledaméter innebér att riksbankschefens
utslagsrost sdllan blir aktuell.

En 6kad organisatorisk tydlighet med specificerade ansvarsforhallanden
mellan olika delar av Riksbankens ledning, méjliggor for Riksbanken att
forbéttra effektiviteten och maluppfyllelsen i verksamheten.

Forstarkt demokratisk granskning av Riksbanken (kapitel 33)

Kommitténs uppdrag, enligt direktiven, & att |amna forslag for att starka
den demokratiska granskningen. Brister i den demokratiska granskningen
har identifierats bl.a. vad gdller finansutskottets resurser och tid foér
granskningen, utskottets informations- och kunskapsunderlége samt
bristande dialog mellan riksbhanksfullméktige och finansutskottet. Ingen
extern instans granskar heller Riksbankens regel efterlevnad.

Formerna for information till alménheten och redogorelser till
riksdagen kodifierasi lag i huvudsak i enlighet med den praxis som har
utvecklats av Rikshanken. Det infors en bestdmmelse i riksdagsordningen
om att finansutskottet ska félja upp Riksbankens hela verksamhet
avseende maluppfyllelse och effektivitet. Riksrevisionen ska vidare
granska Riksbankens regel efterlevnad som en del av den arligarevisionen.
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Finansutskottets forstarkta granskning och Riksrevisionens granskning av
regelefterlevnad kréver att ytterligare resurser avsétts.

Riksbanksfullmaktiges kontrollerande funktion lagfasts. Fullméktige ska
ansvara for att folja direktionens arbete och Riksbankens verksamhet i
ovrigt. Fullméktige ska hdlla finansutskottet underréttat om fragor av
storre betydelse. Fullmaktige ska ocksa regelbundet och pa finansut-
skottets begéran redovisa sina iakttagelser till utskottet. Slutligen fértyd-
ligas att fullméktiges existerande revisionsfunktion ska granska direk-
tionens arbetei sin helhet.

Genom kodifiering av befintlig praxis pa flera omréden och genom att
Rikshanken tilldelas tydligare uppgifter och befogenheter bl.a. inom
finansiell stabilitet, kontantverksamheten och avseende samhélets
krisheredskap och hojd beredskap beddémer kommittén att den demo-
kratiska granskningen av Riksbankens verksamhet fran riksdagens sida
underléttas. Det géller aven for externa granskare som exempelvis
Riksrevisionen.

Ansvar for kontanthanteringen och stérkt roll i kontantkedjan

(kapitel 34)

| sitt delbetdnkande (SOU 2018:42) konstaterade kommittén att staten bor

verka for att den fortsatta utvecklingen av tillgangen till kontanttjanster

sker under kontrollerade former sd att allmanhetens och samhéllets behov
av kontanter tillgodoses. Kontanterna och kontantinfrastrukturen fér vidare
inte till8tas férsvinna innan ett stallningstagande gors om kontanters roll
som betalningsmedel i ett langre tidsperspektiv. Kommittén bedomer att
det, utbver de férslag som lamnadesi delbeténkandet, &ven behdver vidtas
atgarder for att stirka Riksbankens roll och fortydliga dess ansvar for

kontanthanteringen i samhéllet. | linje med bedémningar som gjordes i

delbetankandet foreslas att Riksbanken ges ett mal for hela sin kon-

tantverksamhet: att bidra till att det finns tillgang till kontanter i

betryggande utstrackning i hela Sverige. Riksbankens tilldelas aven tre

uppgifter inom kontantverksamheten:

e Att ansvarafor kontantutgivningen i Sverige genom att ge ut och [6sa
in sedlar och mynt.

e Att ha ett dvergripande ansvar for att kontanthanteringen i Sverige
fungerar, vilket innebér att regelbundet rapporteratill riksdagen, samt
vid behov agera som koordinerande aktor i kontanthanteringen.

e Att ansvarafor att det drivs depaverksamhet i Sverige och att det finns
sedeldepder pAminst fem platser i Sverige, varav tvai de norradelarna
av landet.

Utdver befintliga befogenheter inom kontantverksamheten ges Riksbanken
utokad ratt att inhamta uppgifter fran myndigheter och vissa privata
foretag for att kunna félja och analysera kontanthanteringen. Riksbanken
ges ocksd viss utvidgad foreskriftsratt avseende kontanthanteringen.
Begreppet lagligt betalningsmedel i nuvarande riksbankslag fortydligas,
bl.a. i forhallandetill avtal srétten. Kommittén betonar att offentliga aktorer
inte aktivt bor bidra till att kontanternas roll marginaliseras ytterligare
innan riksdagen har tagit stdllning till kontanternas roll i ett langre
tidsperspektiv. Kommittén valkomnar i detta sammanhang riksdagens
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digitala centralbankspengar och innebdrden av begreppet lagligt betal-
ningsmedel.

Utokat ansvar for samhéllets krisberedskap och vid héjd beredskap
(kapitel 35)

Riksbankens ansvar for krisberedskap och vid hdjd beredskap fortydligas
och utdkas. Riksbanken ska liksom tidigare ansvara for planeringen for
fredstida kriser och hojd beredskap sdvitt géler sin egen verksamhet.
Dérutdver ska Riksbanken ha ett planerings- och kontrollansvar for dels
juridiska personer som & av sérskild betydelse fér genomférandet av
elektroniska betalningar, dels ndringsidkare inom kontanthanteringen.

Malen for verksamheten ska vara att allmanheten ska kunna gora
nodvandiga betalningar aven under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap, att srbarheten i fréga om betalningar ska begransas och att
Riksbanken ska ha en god férméga att hantera sina uppgifter &ven under
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

Riksbanken skai fred planerafor att under hojd beredskap kunna dverga
till krigsorganisation. Beslut om krigsplacering ska kunna fattas avseende
savdl Riksbankens persona som viss privatanstdlld persona. Vid
stérningar i fraga om genomforandet av betalningar som uppkommer i
fredstida krissituationer, ska Riksbanken vid behov omgaende uppratta en
ledningsfunktion for samordning och information.

De krav som galler myndigheter under regeringen i fréga om risk- och
sérbarhetsanalys, utbildning och 6vning samt atgarder infor och vid hojd
beredskap tasi huvudsak ini den nya riksbankslagen.

De juridiska personer och néringsidkare som omfattas av Riksbankens
planerings- och kontrollansvar ska som huvudregel vara skyldiga att
fortsitta sin verksamhet under krig och krigsfara. De ska ocksa vara
skyldiga att vidta tgarder i fréga om utbildning av personal, évningar
m.m. Rikshanken ska fa meddela foreskrifter med krav pa vilka atgarder
som de skavidta

Vid hojd beredskap ska béade kontanter och eventuella beredskapspengar
vara lagliga betalningsmedel med inneborden att det inte ska ga att avtala
bort rétten att betala med dessa

Kommitténs fordag innebér en avsevard ambitionshdjning fér Riksban-
kensroll for samhéllets krisberedskap och vid héjd beredskap.

Owriga viktiga forslag

e Det infors en proportionalitetsprincip fér Riksbankens bedl utsfattande.
Principen tar sin utgangspunkt i proportionalitetsprincipen i unions-
rétten och i den svenska férvaltningslagen (se kapitel 13). Inneborden
av proportionalitetsprincipen &r att en &tgérd skavidtas om det avsedda
resultatet stér i rimligt forhallande till de kostnader och risker som
atgéarden medfor for Riksbankens och statens finanser.

e Nér Riksbanken vidtar olika dtgarder ska bed utet motiveras genom att
ange vilka bestémmelser som tillampas och vilka omstandigheter som
har varit avgorande for Riksbankens stéllningstagande (se kapitel 13).
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e Den krets av foretag som & skyldiga att 1amna uppgifter till Riks-
banken utvidgas nagot i forhdlande till nuvarande reglering for att
Riksbanken ska kunna utfora samtliga sina uppgifter enligt den nya
riksbankslagen (se kapitel 36).

e Det infdrs en uttrycklig bestémmelse om Riksbankens rétt att anvénda
insamlade uppgifter for satistikdndamal, saval for att framstala
nationell statistik som fér internationellt samarbete inom bl.a. ECBS
eller BIS (se kapitel 36).

¢ Riksbankens uppgift att forvalta tillgangar fortydligas i den nya
riksbankslagen. Tillgangsforvaltningens syfte & att Riksbanken i
forsta hand ska kunna utféra sina uppgifter och i andra hand generera
avkastning for att finansiera sin verksamhet. Tillgangarna ska, med
hénsyn tagen till de olika syftena med tillgangsinnehavet, forvaltas
med |&g risk. Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en
hallbar utveckling kan framjas (se kapitel 29).

Konsekvenser av kommitténs forsag

En konsekvens av forslaget till ny riksbankslag &r att vissa av de otydlig-
heter som uppmérksammats betréffande Riksbankens uppgifter och
befogenheter minskar med en ny, moderniserad och tydligare lag. Det
forbéttrar Riksbankens majligheter att agera andamélsenligt och for andra
aktorer att tolka Riksbankens ansvar inom olika verksamhetsomraden,
exempelvis inom arbetet med finansiell stabilitet, kontantverksamheten
och avseende samhéllets krisberedskap och hdjd beredskap. De &tgérder
som Riksbanken vidtog i samband med den finansiella krisen och
decenniet darefter ska fortfarande kunnavidtas enligt forslaget till ny lag.

Konsekvenserna for Riksbankens resursbehov avseende arbetet med
finansiell stabilitet beddmsbli begransade eftersom kommitténsférslag i de
flestafall handlar om fértydliganden och kodifiering av praxis. Inte heller
nar det gdller penningpolitiken och Riksbankensinternationellaverksamhet
bedoms behovet av resurser péverkas. Kommitténs fordag avseende
Rikshankens ansvar for kontanthanteringen och kontantverksamheten i
ovrigt innebér delvis nya uppgifter och befogenheter och kommer att leda
till okade kostnader for Riksbanken. Detsamma géller Riksbankens
fortydligade och utokade ansvar for samhallets krisberedskap och vid hdjd
beredskap.

Kommitténs forslag bedéms oka resursbehovet med cirka 16-21 ars-
arbetskrafter. Riksbankens resultat bedoms, bl.a. till foljd av detta,
forsamras med 39-68 miljoner kronor. Den reglering som foresl &s avseende
Riksbankens rétt att i fortid 1ana utlandsk valuta av Riksgaldskontoret,
motsvarande fem procent av Sveriges BNP, bedoms inte ha ndgra effekter
p& Riksbankens kostnader i forhdllande till nuvarande situation da
befintliga valutaldn &r lagre an fem procent av BNP. Forslaget om att
framtidainfrianden av dtaganden gentemot | M F ska bel asta statens budget
i stéllet for Riksbanken innebér dock ett minskat behov av valutareserv.
Beroende pa hur Riksbanken véljer att agera bedoms minskningen av
rantekostnader till f6ljd av detta forslag uppga till mellan 0-125 miljo-
ner kronor.



Resursbehovet dkar vidare med cirka 6 miljoner kronor till foljd av en  Prop. 2021/22:41

stérkt granskning av Riksbankens verksamhet fran riksdagens (finansut-
skottets) och Riksrevisionens sida. Det beddms dock kunna finansieras
inom dessa myndigheters befintliga anslagsramar.

For ovriga statliga myndigheter beddms konsekvenserna som be-
gransade. Riksgaldskontorets statsskuldsforvaltning péverkas genom att
myndigheten ska skéta upplaningen for att finansiera IMF-&aganden och
genom att det regleras hur utlandsk valuta ska lanas upp for att tillgodose
Riksbankens behov av valutareserv. En @nu ndrmare samverkan med
Riksbanken &n vad som sker i dag kommer vidare att krévas av myndig-
heter verksamma inom finansiell stabilitet, kontantkedjan och inom bered-
skapsomréadet.

Sammantaget innebdr kommitténs forslag en effekt pa de samlade
offentliga finanserna som uppgar till mellan -68 och +86 miljoner kronor
per ar.

Den foreslagna vinstdispositionsregeln innebér att Riksbankens redo-
visade resultat fér direkt effekt pa statens budget. Utdel ningen kommer att
variera mer an i dagslaget. Konsekvenserna for storleken pé utdelningen
beror dock i hog utstrackning pa nivan pa Riksbankens egnakapital nar den
nyavinstdispositionsregel n borjar gélla. Framtidautdel ningar kan dérfér bli
béde hdgre och lagre an vad som foljer av dagens vinstutdel ningsprincip.

K onsekvenserna for berdrdaféretag kommer att bero pa hur Riksbankens
foreskrifter utformas dels avseende uppgiftsskyldighet inom alla verksam-
hetsomréden och dels specifika foreskrifter mot bakgrund av de utokade
uppgifterna inom kontantverksamheten och avseende samhéllets kris-
beredskap och hdjd beredskap.

Bilagal
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Betankandets lagforslag

Fordag till lag om éndring i regeringsformen

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 7 §, 8 kap. 13 8 och 9 kap. 13 och 14 88
regeringsforment ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
78

Forfattningar, fordag till riksdagen
och andra bedut som ska
expedieras ska for att bli gélande
skrivas under av statministern eller
ett annat statsrad pd regeringens
vagnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjansteman i sarskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska
expedieras.

Forfattningar, fordag till riksdagen
och andra bedut som ska
expedieras ska for att bli gélande
skrivas under av statsministern
eller ett annat statsrdd pa reger-
ingens vagnar. Regeringen kan
dock genom férordning foreskriva
att en tjansteman i sérskildafall ska
fa skriva under bedut som ska
expedieras.

8 kap.
138§

Riksdagen kan genom lag uppdra
a Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvars-
omrade enligt 9 kap. ochi frégaom
dess uppgift att framja ett sikert och
effektivt betalningsvasende.

Riksdagen kan genom lag be-
myndiga Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvars
omraden enligt 9 kap. och i fréga
om dess uppgifter i ovrigt enligt
sarskild lag.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela fore-
skrifter som avser férhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

9 kap.
138§

Riksbanken &r rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for
penningpolitiken.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.

Riksbanken &r rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken ansvarar for att

1. utforma och genomféra pen-

ningpolitiken,

2. genomféra  valutainterven-
tioner,

3.inneha och foérvalta valuta-
reserven,

4.inom ramen for samarbetet
inom Europeiska centralbankssyste-
met frdmja val fungerande betal-
ningssystem, och



5.samla in den atistik som Prop. 2021/22:41

behdvs for samarbetet inom Euro-
peiska central bankssystemet.

Ingen myndighet far bestamma  Ingen myndighet f&r bestimma
hur Riksbanken ska beslutai fragor  hur Riksbanken skabeslutai fragor
som ror penningpolitik. som den ansvarar for enligt forsta

stycket. Inom dessa ansvars
omraden far Riksbanken inte heller
begéra eller ta emot instruktioner
fran nagon.

Riksbanken har elva fullmaktige, som véljs av riksdagen. Rikshanken
leds av en direktion, som utses av fullméktige.

Riksdagen provar om ledaméterna i fullméktige och direktionen ska
beviljasansvarsfrihet. Om riksdagen vagrar en fullméktig ansvarsfrihet & han
eller hon darmed skild fran sitt uppdrag. Fullmaktige far skiljaen ledamot
av direktionen fran anstéliningen endast om ledamoten inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han eller hon ska kunna utféra sina
uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig ill allvarlig férsummel se.

Bestdmmelser om val av full- Foreskrifter om va av full-
méktige och om Rikshankens maktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelasi  ledning och verksamhet meddelas

lag. genom lag.

148
Endast Riksbanken har rétt att ge Endast Riksbanken har rétt att ge
ut sedlar och mynt. Bestdmmelser  ut sedlar och mynt. Foéreskrifter om
om penning- och betalnings- utgivning och giltigheten av sedlar
vasendet meddelas i 6vrigt genom  och mynt meddelas genom lag.
lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fréga om riksdagsordningen (2014:801)
dels att 7 kap. 9 8 och 13 kap. 24 § och tillaggsbestdmmelse 9.17.4 ska

ha foljande lydelse,

dels alt det skainforas tvanya paragrafer, 11 kap. 18 a§ och 13 kap. 25 §,
och nérmast fore 11 kap. 18 a§ och 13 kap. 25 § rubriker av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
98
Finansutskottet ska bereda &renden om
1. dlménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for beslut om

statens budget, och
2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska dessutom bereda
fordag till beslut om statens budget
enligt 11 kap. 18 § tredje och femte
styckena. Vidare ska utskottet
granska berdkningen av statens
inkomster och &rsredovisningen for
staten. Utskottet ska sammanstélla
riksdagens beslut om statens
budget.

Ytterligare bestdmmelser om
utskottets uppgifter finns i reger-
ingsformen och denna lag.

| frAga om Riksbankens verksam-
het ska utskottet &ven, vid sidan av
Riksrevisionens uppgifter enligt
lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m., ansvara
for att folja upp och utvardera
Riksbankens verksamhet. Utskottet
ska dessutom bereda fordlag till
beslut om statens budget enligt
1llkap. 188 tredje och femte
styckena. Vidare ska utskottet
granska berdkningen av statens
inkomster och &rsredovisningen for
staten. Utskottet ska sammanstélla
riksdagens beslut om statens
budget.

| regeringsformen och denna lag
finns ytterligare bestdmmelser om
utskottets uppgifter.

9 kap.
Tillaggsbestdmmelse 9.17.4
Riksbankens fullmaktige och direktion f&r gora framstallningar hos

riksdagen inom sina ansvarsomraden.

Om Riksbanken har fattat beslut
om utformningen av prisstabi-
litetsmalet enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket lagen (2021:000) om
Sveriges riksbank, ska direktionen
gora en framstéllning hos riks-
dagen om godkénnande av mélet.



11 kap.

Beslut om utformningen av
prisstabilitetsmélet

18a8

Vid beslut med anledning av en
framstallning om utformningen av
prisstabilitetsmélet enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket lagen (2021:000) om
Sveriges riksbank ska Riksbankens
bedut enligt  framstéliningen
antingen godkénnas eller inte
godkdnnas. Om bedlutet inte
godkanns, géller Riksbankens nar-
mast foregaende beslut om utform-
ningen av prisstabilitetsmalet.

13 kap.
24 8!

Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott beganget i
utévningen av hans eller hennes uppdrag eller anstallning far beslutas

1. endast av finansutskottet nér 1. endast av finansutskottet nér
det galler atal mot en fullméktig i  det géller atal mot en fullmaktig i
Riksbanken dler en ledamot av  Riksbanken, och
Riksbankens direktion, och

2. endast av konstitutionsutskottet nar det géller &tal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, Vaprévningsndmnden eller Riksdagens Overklagande-
ndmnd, mot en av riksdagens ombudsman, riksrevisorerna eller mot
riksdagsdirektoren.

Bestdammelserna i forsta stycket
om atal mot en ledamot av Riks-
bankens direktion ska inte tillampas
i frAga omett brott beganget i utév-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

Sarskild utredning

258

Finansutskottet far besluta omen
sarskild utredning av omstan-
digheter som kan ligga till grund
for att skilja en ledamot i Riks-
bankens direktion fran uppdraget.

* Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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2. Aldre bestammelser om &tal géller for brott som har begétts fore den
1 januari 2023.
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Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagensinnehall och allméanna bestammelser

Lagensinnehall

18 Dennalaginnehdller bestammelser om Sverigesriksbank (Riksbanken).
| lagen finns &ven bestémmel ser om finansiellaforetag, vissaandrajuridiska
personer och naringsidkare och betalningsmedel.

Lagen bestér av 13 kapitel. Dessa kapitel avser

—lagensinnehall och allmanna bestdmmelser (1 kap.),

— penningpolitik (2 kap.),

— det finansiella systemet (3 kap.),

— kontanter (4 kap.),

— krisberedskap och hdjd beredskap (5 kap.),

—internationell verksamhet (6 kap.),

— 6vriga bestdmmelser om verksamheten (7 kap.),

— budget, redovisning och eget kapital (8 kap.),

—tillgangsforvaltning (9 kap.),

—valutareserven och valutadterkopsavtal (10 kap.),

—organisation och ledning (11 kap.),

—information till dlmanheten och redogorelser till finansutskottet
(12 kap.), och

— sanktionsavgift, féreldgganden och éverklagande (13 kap.).

Riksbankens stéllning

28 Riksbanken ar ett sarskilt réttssubjekt som &gs av staten. Staten
garanterar Riksbankens forpliktelser. Riksbanken forvaltar gélv sina
tillgangar och intakter fran verksamheten.

38 Riksbanken ingdr i Europeiska central bankssystemet (ECBS) och &r
deldgare i Europeiska centralbanken.

Allmanna bestammelser om Riksbankens ver ksamhet
Effektivitet och hushallning

48 Riksbanken ska i sin verksamhet efterstréva hog effektivitet och
hushéllava med statens medel.

Proportionalitet

58 Riksbanken f&r vidta en agérd enligt dennalag som inte innebér ett
ingripandei ett enskilt intresse endast om

1. &tgarden kan antas ledartill det avsedda resultatet,

2. atgarden inte & mer |angtgéende &n vad som behovs, och

3. det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de kostnader och
risker som atgarden medfér for Riksbankens och statens finanser.

289



Prop. 2021/22:41
Bilaga2

290

Motivering av beslut

68 Riksbankens beslut som inte avser nagot enskilt intresse ska
innehalla en klargrande motivering, om det inte & uppenbart obehovligt.
En sadan motivering skainnehalauppgifter om vilkabestdmmelser som har
tilldmpats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
Riksbankens stéllningstagande.

En motivering far helt eller delvis utelamnas, om

1. bedutet inte har ndgon samhéallsekonomisk betydelse ler endast en
forsumbar sidan betydelse,

2. ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kréver att beslutet meddelas
omedelbart,

3.det & nodvandigt med hansyn till rikets sékerhet, skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden eller ndgot annat
jamforbart forhdllande, eller

4. beslutet gdller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen.

Ramen for Riksbankens verksamhet

78 Riksbanken far endast utfora sddana uppgifter eller ta del i sadan
verksamhet som angesi lag eller i rattsakter fran Europeiska unionen.

ECBS

88 Riksbanken ska ddta i samarbetet med Ovriga centrabanker inom
ECBS.

| 6 kap. finns bestdmmel ser om Riksbankens internationella verksamhet
i Gvrigt.

Omvarldshevakning och forskning

98 | gyfte att kunna utféra sina uppgifter ska Riksbanken fdlja den
almanna ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Riksbanken ska dven identifiera de hot mot en hdllbar
utveckling som paverkar forutséttningarna for att nd malen enligt denna
lag.

Riksbanken far bedriva forskning som har betydelse for forutsittningarna
att ndmalen enligt dennalag.

Forbud mot monetér finansiering

108 Rikshanken far inte ge kredit till eller forvarva skuldforbindelse
direkt fran

1. staten, kommuner, landsting, regioner, andra offentliga organ,
offentligt &gdaforetag, eller

2. ingtitutioner, organ eller byraer inom Europeiska unionen.

Riksbanken far dock forvarva skuldforbindelser pd andrahands-
marknaden i enlighet med bestdmmelsernai 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4
och3kap. 1182 0ch 12 8.

Riksbanken fér ge staten sadan kredit som avsesi 3 kap. 9 §, som inte
|6per dver en dygnsgrans och som & forenlig med rédets forordning (EG)
nr 3603/93 av den 13 december 1993 om faststéllande av definitioner for



tilldmpningen av de forbud som avses i artiklarna104 och 104 b.1 i
fordraget.

118 Trots10 § forstastycket far Riksbanken ge kredit till eller forvarva
skuldférbindelser direkt frén offentligt dgda kreditinstitut under samma
forutsdttningar som géller fér andra kreditingtitut enligt dennalag.

Definitioner
128 | dennalag avses med

finansiella derivatinstrument: detsamma som i 1 kap. 4 8 forsta stycket
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

finansiella foretag: foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen,
motsvarande utldndska foretag, AP-fonder och Svenska skepps
hypotekskassan,

finansiella instrument: detsamma som i 1 kap. 4 § forsta stycket lagen
om véardepappersmarknaden,

kapitaltackningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditingtitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG.

kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61: Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 nér det galler likviditetstéckningskravet for kreditingtitut,

statspapper: detsamma som i 1 kap. 4 § forsta stycket lagen om vérde-
pappersmarknaden,

val utainterventioner: kop eller forsdljning av utlandsk valuta, utléndska
statspapper eler finansidla derivatinstrument som avser vautor, varvid
svenska kronor utgor det ena ledet i transaktionen, i syfte att paverka
kronans vaxelkurs,

val utadterkopsavtal: et avtal mellan Riksbanken och en annan centrabank
eller Banken for internationell betalningsutjdmning, som innebér att de
tillhandahaller varandra olika valutor under en visstid, varefter det belopp
som eventuellt har tagitsi ansprék ska aterbetal as,

vérdepapper: detsamma som Gverldtbara vardepapper enligt 1 kap. 4 8
forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden, och

aterkopsavtal: avtal om

1. kdp av finansiellainstrument med en samtidig 6verenskommelse om
en forsaljning av sddana instrument av samma méngd och slag vid en viss
senare tidpunkt till ett forutbestamt pris, eller omvant, eller

2. byte av finansiéllainstrument med en samtidig dverenskommelse om
att sddanainstrument av samma méangd och slag ska dterlamnasvid en viss
senare tidpunkt.
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2 kap. Penningpolitik
Mal
Prisstabilitet och realekonomisk hénsyn
18 Riksbankens huvudmadl &r att upprétthalla prisstabilitet genom var-
aktigt 1&g och stabil inflation (prisstabilitetsmalet). Riksbanken beslutar
om utformningen av prisstabilitetsmalet. Ytterligare bestammelser om
s&dana besl ut finnsi tillggsbestdmmelse 9.17.4 andra stycket och 11 kap.
18 a § riksdagsordningen.

Utan att asidositta prisstabilitetsmélet ska Riksbanken ocksa bidra till

en balanserad utveckling av produktion och sysselséttning (ta real-
ekonomisk hansyn).

Uppgifter
Penningpolitik

28 Riksbankens uppgift att bedriva penningpolitik innebér att den ska
vidta sddana 8tgarder som anges i detta kapitel, i syfte att uppna det mal
och ta den hénsyn som avsesi 1 8.

Vaxelkursstyrning

38 Om regeringen har beslutat om ett mal for vaxelkursen enligt lagen
(1998:1404) om valutapoalitik, ska Riksbanken tillampa malet utan att
asidositta prisstabilitetsmalet.

Sédana valutainterventioner som avses i 4 8tredje stycket ska
genomforas med beaktande av vilket vaxelkurssystem som géller.

Befogenheter
Rantestyrnings- och likviditetsinstrument

48 Riksbanken far, i forhdllandetill finansiella foretag,

1. taemot inlaning,

2. ge kredit i svenska kronor och utldndsk valuta mot betryggande
sdkerhet,

3. inga &terkopsavtal, och

4. kopa och silja svenska statspapper pa andrahandsmarknaden.

Riksbanken ska bestdmma styrrénta for de transaktioner som anges i
forsta stycket 1-3.

Riksbanken far genomféraval utainterventioner och ge ut och omsitta egna
skuldebrev i svenska kronor.

K&p och forséljning av andra finansiella instrument an svenska
statspapper

58 Riksbanken far kdpa och sdlja andra finansiella instrument som &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad &n sidana statspapper som
avsesi 4 § forsta stycket 4, om det finns synnerliga skal.

Kassakrav

68 Riksbanken far meddela foreskrifter om att en viss andel av ett
finansiellt foretags placeringar eler forbindelser, beréknade pa det sitt



som Riksbanken bestdmmer, ska motsvaras av foretagets inlaning i
Riksbanken (kassakrav).

Sédana foreskrifter far innebéra att ett foretags inneliggande kassa ska
likstdllas med inldning och att kassakravet for en filial till ett utlandskt
kreditinstitut ska beraknas pafilialens placeringar eller forbindel ser.

Kassakrav far ocksd beslutasi enskildafall.

Bemyndigande

78 Riksbanken f& meddela foreskrifter om villkoren foér sddana
transaktioner som avsesi 4 § forsta och tredje styckenaoch 5 8.

Information och dialog
Offentliggorande av villkor

88 Riksbhanken ska offentliggdra allméant géllande villkor for in- och
utlaning, aterkdpsavtal och de sakerheter som accepteras enligt 4 § forsta
stycket 2.

Information till allmanheten

98 Rikshanken skapadlampligt sitt informera alméanheten om

1. prisstabilitetsmalet, realekonomisk hansyn och bankens penningpolitiska
strategi,

2. penningpolitiska beslut som banken har fattat, skalen for dessa och
eventuella avvikande meningar inom direktionen, éven utbver det som
angesi 12 kap. 1 §, och

3.sin bedémning av dels den framtida prisutvecklingen, dels andra
forhdlanden som i betydande omfattning paverkar utformningen av
penningpolitiken och forutséttningarna for att uppna prisstabilitetsmalet
och att ta realekonomisk hansyn.

| 12 kap. 1 § finns bestémmelser om offentliggdrande av protokoll.

Information till regeringen

108 Riksbanken ska informera det statsrdd som regeringen utser om
penningpolitiska beslut som banken har fattat. Informationen ska lamnas
snarast efter beslutet och om mgjligt innan det tillkénnages for
allménheten.

Dialog

118 Riksbanken fé&r fora en dialog med regeringen och andra myn-
digheter eller organisationer om fragor som paverkar utformningen av
penningpolitiken och forutséttningarna att uppna prisstabilitetsmalet och
att ta realekonomisk hansyn.

3 kap. Det finansiella systemet
Mal
18 Malet for Riksbankens verksamhet enligt dettakapitel ar att bidratill

att det finansiella systemet &r stabilt och effektivt. | detta ingdr att
allmanheten ska kunna gora betalningar.
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Riksbanken ska uppna detta mal utan att asidosatta prisstabilitetsmalet
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket.

Uppgifter
Ett system for betalningsavveckling

28 Riksbanken skatillhandahdlla ett system for betal ningsavveckling.

Riksbanken ska bestdmma vilka finansiella féretag och myndigheter
som fér vara deltagare i det system som avses i forsta stycket. Detta ska
goras inom den krets som anges i 8 § lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden. Riksbanken ska beakta
principernaom fritt tilltréde och neutralitet.

Riksbanken ska ta emot betalningar till staten och formedla ut-
betalningar for statens rékning.

Betalningsavveckling i dvrigt

38 Riksbanken skavid behov dven p& annat sétt n som avsesi 2 §

1. medverkai betalningsavveckling i forhdllande till finansiella foretag
och myndigheter, och

2.delta i betalningssystem eller sadana system som avses i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finansmark-
naden eller motsvarande system i en annan stat inom Europei ska unionen.

Overvakning av det finansiella systemet i allmanhet

48 Riksbanken ska beddéma om det finansiella systemet & stabilt och
effektivt och verkafor att identifiera srbarheter och risker i det finansiella
systemet som kan leda till alvarliga storningar eller betydande
effektivitetsforluster.

Om Riksbanken bedomer att atgarder krévs fran ndgon annan myndighet
an Riksbanken for att minska risken for allvarliga finansiella storningar i
den svenska ekonomin, ska Riksbanken uppmérksammamyndigheten och
andra berorda pa detta.

Overvakning av den finansiella infrastrukturen
och betal ningsmarknadens utveckling

58 Rikshanken ska Overvaka centrala motparter och andra clearing-
organisationer, sddana system som avsesi lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden, vardepapperscentraler,
transaktionsregister och den verksamhet som drivs av andra juridiska
personer som &r av sarskild betydelse for den finansiella infrastrukturen i
Sverige.

Riksbanken ska f6lja betal ningsmarknadens utveckling.

Likviditetsstod till det finansiella systemet

68 Riksbanken f& vid behov besluta att ge likviditetsstod enligt 11—
14 88.



Riksbankens krisforberedande arbete

78 Riksbanken ska planera och forbereda sig for att skapa en god
formaga att motverka allvarliga stérningar i det finansiella systemet i
Sverige. Som ett led i detta ska Riksbanken identifieralikviditetsstodjande
atgarder som kan anvandasfor att motverka sddana storningar. Riksbanken
ska offentliggéra vilka faciliteter som Riksbanken kommer att
tillhandahalla och de narmare villkoren for dem, om det inte & olampligt
med hansyn till det finansiella systemets stabilitet eller effektivitet.
Riksbanken far delta i resolutionskollegier och medverka i annat
krisforberedande arbete som organiseras av andrai Sverige och utomlands.

Befogenheter i frdga om betalningsavveckling
Inl&ning och avgifter

88 Riksbanken far ta emot inlaning fran deltagare i dess system for
betal ningsavveckling och fran staten.

Riksbanken far ta ut avgifter frdn deltagarna i dess system for
betal ningsavveckling.

Kredit

98 Riksbanken fa&r ge sddan kortfristig kredit i svenska kronor som
behovs for att framja funktionen i dess system for betal ningsavveckling
och som &r forenlig med 1 kap. 10 och 11 §8.

Kredit f&r endast ges mot betryggande sakerhet. Staten behdver inte
stélla sakerhet.

Befogenheter i fraga om centrala motparter i tredjeland

108 Riksbanken far besluta om sddana krav pa en central motpart som
& etablerad i tredjeland som foljer av artikel 25.2b (b) i Europa
parlamentets och rédets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Befogenheter i fraga om likviditetsstod
Generdllt likviditetsstod

118 Riksbanken fé&r, om det behdvs for att motverka en alvarlig
stérning i det finansiella systemet i Sverige,

1. ge kredit i svenska kronor €eller utlandsk valuta mot betryggande
sakerhet till svenska foretag som stér under tillsyn av Finansinspektionen,
motsvarande utlandska féretag som driver verksamhet i Sverige genom
filia och centrala motparter, eller

2. inga aterkopsavtal med sadana foretag som avsesi 1.

Marknadsgarant

128§ Riksbanken far likt en marknadsgarant kopa och sdja finansiella
instrument till forutbestdmda priser i syfte att tillfaligt stédja system-
viktiga finansiella marknaders funktionssétt, om
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1. det behtvs for att motverka en dlvarlig storning i det finansiella
systemet i Sverige, och
2. det finns synnerliga skél.

Nodkrediter

138 Riksbhanken far i likviditetsstodjande syfte ge kredit i svenska
kronor eller utléndsk valuta mot sékerhet till ett foretag som ar livskraftigt
men har tillfélligalikviditetsproblem, om

1. det behdvs for att motverka en alvarlig storning i det finansiella
systemet i Sverige, eller

2. det finns andra synnerliga skél.

En sadan kredit far bara ges till svenska foretag som star under tillsyn
av Finansinspektionen, motsvarande utldndska féretag som driver
verksamhet i Sverige genom filial och centrala motparter.

Sirskilda likviditetsfaciliteter som far raknasin i likviditetsbufferten

148 Riksbanken far erbjuda sddana sérskilda likviditetsfaciliteter som
foljer av artiklarna 12.1(d) och 14 respektive artikel 19.1(b) i kommissio-
nens delegerade forordning (EU) 2015/61. Rikshanken far ta ut avgifter
for sddana likviditetsfaciliteter.

Riksbanken ska ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan den
beslutar att erbjuda en sérskild likviditetsfacilitet enligt forsta stycket.

Samverkan och samrad med andra myndigheter

158 For att bidratill det finansiella systemets stabilitet och effektivitet,
ska Rikshanken samverkamed Finansinspektionen och Riksgéal dskontoret.

16§ Riksbanken ska samrada med

1. Finansinspektionen, i viktigare fragor som har samband med det
finansiella systemets stabilitet och effektivitet eller som berér Finansin-
spektionens till synsverksamhet, och

2. Riksgaldskontoret, i viktigare frégor som har samband med myndig-
hetens verksamhet enligt lagen (2015:1016) om resolution eller stédmyn-
dighetensverksamhet enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod
till kreditinstitut.

Vid samréd enligt forsta stycket ska Riksbanken |amna den bertrda
myndigheten de uppgifter som den behdver.

Nagot samréd behdver inte ske om det foreligger synnerliga skél. | ett
s&dant fall ska dock Rikshanken informera Finansinspektionen eller
Riksgél dskontoret om frégan.

Information till regeringen och andra

17 8 Innan Riksbanken beslutar om en kredit enligt 13 § ska Rikshanken
informera det statsréd som regeringen utser.

18§ Riksbhanken ska lamna regeringen, Finansinspektionen, Riksgadlds-
kontoret och stddmyndigheten enligt lagen (2015:1017) om forebyggande
statligt stod till kreditinstitut de uppgifter om genomférda likviditets-
stédjande atgarder som respektive myndighet behtver for sin verksamhet.



198 Om Riksbanken far kénnedom om en sadan kritisk situation som Prop. 2021/22:41

avsesi 6 kap. 3 § andra stycket lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver Bilaga 2

kreditingtitut och véardepappersbolag, ska Riksbanken omgaende
underrétta berdrda myndigheter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet med ansvar for gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111
kapitaltdckningsdirektivet.

Bemyndigande

208 Riksbanken far meddela foreskrifter om
1. dess system for betalningsavveckling,
2. villkoren for likviditetsstod enligt 11 och 12 88, och
3. avgifter och villkor fér de likviditetsfaciliteter som avsesi 14 8.

4 kap. Kontanter
Mal
18 Madetfor Riksbankens verksamhet enligt dettakapitel ar att bidratill
att det finns tillgang till kontanter i betryggande utstréckning i hela
Sverige.

| 9 kap. lagen (2010:751) om betaltjanster finns bestdmmelser om krav
pa kreditinstitut att tillhandahdlla kontanttjanster.

Sverigesvaluta
28§ Sverigesvalutabenamns krona. En krona bestar av 100 ore.

Uppgifter
Kontantutgivning

38 Riksbhanken ansvarar for kontantutgivningen i Sverige genom att ge
ut och l18sain sedlar och mynt i kronor.

Sedlar f& ges ut med vadrerna tjugo, femtio, etthundra, tvdhundra,
femhundra och ettusen kronor.

Mynt far ges ut med valdrerna en krona, tvakronor, fem kronor och
tio kronor. Minnesmynt och jubileumsmynt far ges ut &en med andra
valbrer.

Depaverksamhet

48 Riksbanken ansvarar for att det drivs depdverksamhet. Med
depaverksamhet avsesdriften av depéer, dvs. fysiskaplatser for lagring samt
ut- och inlémning av kontanter.

Om inte riksdagen beslutar ndgot annat ska det finnas minst fem depaer
i Sverige dar de foretag som Riksbanken i enskilda fall besutar om far
hamta ut och I1amnain sedlar av samtligavalérer. Minst en av dessa depéer
skafinnasi Norrbottens eller VV asterbottens 18n. Minst en av dem skafinnas
i JAmtlands eller V asternorrlands lan.
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Utkontraktering

58 Riksbanken fér driva sddan verksamhet som avses i 3och 4 8§ i
samarbete med annan.

Overgripande ansvar for kontanthanteringen

68 Riksbanken har det 6vergripande ansvaret for att kontanthanteringen
i Sverige fungerar. Med kontanthantering avses

1. depaverksamheten enligt 4 §,

2. sddan upprakningsverksamhet och yrkesmassig, fysisk transport och
dérmed sammanhdngande hantering av kontanter som avses i lagen
(2010:751) om betaltjanster, och

3. férsdljning av kontanter.

Ansvaret enligt forstastycket innebér att Riksbanken skafélja, analysera
och redogoéra till finansutskottet om kontanthanteringen, samt vid behov
ha en koordinerande roll inom kontanthanteringen.

| 12kap. 48 finns bestdmmelser om redogérelser om kontant-
hanteringen.

Befogenheter
Inlésen av vissa sedlar och mynt

78 Rikshanken far bedutaatt I6sain sedlar och mynt som & skadade eller
forditna

Riksbanken far |6sain sedlar och mynt som har upphort att varalagliga
betalningsmedel, om det finns sdrskilda skal.

Sedeltryckeri

88 Riksbanken far galv eller genom bolag som &gs av banken driva
rérelse for tryckning av sedlar eler tillverkning av mynt.

Rantekostnadser sattning

98 Riksbanken fér betala ersittning eller ge rantefri kredit till foretag
som har avskilt och lagrat sedlar och mynt vad géller sddan verksamhet
som avsesi 4 8.

Beredskapspengar

108 Vid hojd beredskap far Riksbanken ge ut beredskapspengar i form
av:

1. sedlar och mynt av annan utformning &n de som avses av 3 § forsta
stycket,

2. andraslags fordringar pa Riksbanken som ges fysisk form och som &
avsedda for allmanheten, eller

3. sdana elektroniska pengar som avsesi 11 § eller andra elektroniska
betalningsmede! for allmanheten som kontofors eller lagras pa annat stt,
om riksdagen dessférinnan har godkéant dettaenligt 11 8.

| lagen (1957:684) om Riksbanken och betalningsmarknaden under
krigsforhdllanden finns vytterligare bestdammelser om Riksbankens
verksamhet och betalningsmedel vid héjd beredskap och om Sverige &r i



krig eller krigsfara eller om det rader sdana extraordindra forhdlanden Prop. 2021/22:41

som & féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig.

Andra betalningsmedel for allménheten

118 Riksbanken far ge ut eller omsétta el ektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar eller pa annat sétt tillhandahdlla andra
betalningsmedel avsedda for allménheten 8n sddana som avsesi 3 § forsta
stycket och 10 § férsta stycket 1 och 2 enbart om riksdagen har godkant
det. Riksdagens godkdnnande kan vara generellt, begrénsat till hojd
beredskap enligt 10 § eller pa annat st villkorat.

Avgifter

128 Riksbhanken far taut avgifter frén den som hamtar ut eller [amnar in
kontanter hos banken. Avgifterna fér differentieras geografiskt.

Underréattelse om upphérande av verksamhet

138 Riksbanken far bestéamma att finansiella foretag som driver
verksamhet av betydelse for tillgangen till kontanter i Sverige ar skyldiga
att underrétta Riksbanken en viss tid fére det att verksamheten ska
upphora.

Sedlar och mynt som har foréandrats eller bearbetats
148 Sedlar och mynt som har forandrats eller bearbetats far inte spridas.

L agliga betalningsmedel
Sedlar och mynt

158 Var och en har rétt att med befriande verkan betala med sedlar och
mynt som har getts ut av Riksbanken enligt 3 § forsta stycket (lagliga
betalningsmede!), om inte ndgot annat foljer av annan forfattning eller av
avtasvillkor.

Hjd beredskap

168 Vid hojd beredskap har var och en rétt att med befriande verkan
betala med sedlar och mynt som har getts ut av Riksbanken och sadana
beredskapspengar som avses i 10 § (lagliga betalningsmedel), om inte
nagot annat féljer av annan forfattning.

Avtalsvillkor som inskrénker den rétt som avses i forsta stycket i
forhdlande till en konsument & utan verkan.

Bemyndigande

178 Riksbanken far meddela foreskrifter om

1. utformningen av sedlar och mynt och férutséttningarna for inlésen av
dem,

2. depaverksamhet,

3. réntekostnadsersattning,

4. sidana avgifter som avsesi 12 §, och
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5. skyldigheten enligt 13 § att underrétta Riksbanken om att verksamheten
ska upphora.

5 kap. Krisberedskap och h¢jd beredskap
Mal
18 Maenfor Riksbankens verksamhet enligt detta kapitel &r att
1. diménheten ska kunna gora nddvandiga betalningar &en under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,
2. sirbarheten i fraga om betalningar ska begransas, och

3. Riksbanken ska ha en god formaga att hantera sina uppgifter dven
under sidana férhallanden som avsesi 1.

Uppgift
Omfattning

28 Rikshanken ska ansvarafor planeringen for fredstida krissituationer
och hojd beredskap vad géller sin egen verksamhet.

Riksbanken ska ocksé haett planerings- och kontrollansvar i férhallande
till sidana juridiska personer och sadana néringsidkare inom
kontanthanteringen som avsesi 3 och 4 §8.

Planerings- och kontrollansvar i frdga om genomférandet av
€l ektroniska betalningar

38 Riksbankens ansvar enligt 2§ andra stycket omfattar foljande
juridiska personer i deras roll fér genomférandet av betalningstrans-
aktioner i Sverigeenligt 1 kap. 2 § 3 lagen (2010:751) om betaltjanster:

1. sddana deltagare i Riksbankens system for betal ningsavveckling
enligt 3kap. 28 som & av sarskild betydelse for genomfdrandet av
betal ningstransaktioner i Sverige, och

2. andra juridiska personer som & av sarskild betydelse for genom-
forandet av betalningstransaktioner i Sverige.

Ansvaret enligt forsta stycket omfattar inte andra statliga myndigheter.
| frAgaom en utlandsk juridisk person, som genom enfilial i Sverige deltar
i Riksbankens system for betalningsavveckling, omfattas endast
verksamheten i filialen.

Planerings- och kontrollansvar i fraga om kontanthanteringen

48 Riksbankens planerings- och kontrollansvar omfattar &ven néar-
ingsidkare som driver ndgon av féljande verksamheter:

1. s&dan yrkesmassig, fysisk transport av kontanter som avses i lagen
(2010:751) om betaltjanster,

2. upprékningsverksamhet enligt lagen om betaltjanster, eller

3. tillhandahallande av tjanster for uttag och insattning av kontanter som
ar av sérskild betydelse for genomfdrandet av betalningar med sedlar och
mynt.



Krav pa Riksbanken
Forberedelser infor fredstida kriser

58 Riksbanken ska planera och vidta férberedel ser for att skapa en god
forméaga att hantera en kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och
risker i syfte att uppnade ma som avsesi 1 8. Vid behov ska Riksbanken
ocksa forbereda alternativa l6sningar i forhdlande till de system och
rutiner som vanligtvis anvands.

Vid en krissituation ska Riksbanken vidta de tgarder som behévs for att
hantera konsekvenserna av denna. Riksbanken ska dock inte dverta
ansvaret for driften av nagon verksamhet.

Totalforsvarets krav och kontinuitet

68 Riksbanken ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. Vid
hojd beredskap ska Riksbanken i forsta hand inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totaforsvaret. Ovrig verksamhet ska
upprétthallas vid hojd beredskap i den man det & mgjligt.

Risk- och sdrbarhetsanalys

78 Riksbanken ska analysera om det finns sarbarheter, hot eller risker
som synnerligen alvarligt kan forsdmra formagan att genomfora sdana
betalningar som avses i 181 i fredstida krissituationer och vid hgjd
beredskap

Utbildning och 6vning

88 Riksbanken ska

1. se till att berord personal vid Riksbanken fér den uthildning och
6vning som behdvs for att den ska kunna l6sa sina uppgifter i samband
med fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap,

2. kontrollera att personal vid s&dana juridiska personer och nar-
ingsidkare som avses 3 och 4 88 f&r nodvandig utbildning och 6vning
avseende den aktuella verksamheten, och

3. setill att shdana gemensamma utbildnings- och 6vningsinsatser som
en enskild juridisk person eller naringsidkare inte kan ordna pa egen hand
kommer till stand.

Krigsorganisation och fredstida krisledning

98 Riksbanken ska i fred planera for att vid hojd beredskap kunna
overgatill krigsorganisation. Vid storningar i frdga om genomférandet av
sidana betalningar som avses i 181 som uppkommer i fredstida
krisstuationer, ska Riksbanken vid behov omgdende kunna upprétta en
ledningsfunktion for samordning och information.

Atgérder infér och vid hojd beredskap

Sammantr aden och beslutsfattande

108 Varken fullmaktige eller direktionen f&r sammantréada pa ett
omrade som & ockuperat av frammande makt. En ledamot i fullmaktige

eller direktionen far inte heller paannat sétt deltai beslutsfattande om hen
befinner sig i ett sddant omréde.
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Krigsplacering av personal vid Riksbanken

118 Persona som &r anstélld vid Riksbanken och som & nodvandig for
att berord verksamhet ska fungera vid hojd beredskap, fér krigsplaceras
vid Rikshanken med stdd av anstéllningsavtalet. Detta géller persona som
intetasi ansprék i totalforsvaret i Gvrigt.

Krigsplacering av personal hos vissa juridiska personer
och néringsidkare

128 Dejuridiskapersoner och naringsidkare som avsesi 3 och 4 8§ som
Riksbanken bestammer far beduta att krigsplacera sin personal, sina
uppdragstagare och personalen hos sidana uppdragstagare, i den
utstrackning dessa personer inte tasi ansprak av totalforsvaret i Gvrigt.

Forsta stycket géller aven bevakningsforetag som utfér bevakning av
sedlar eller mynt i samband med transport enligt 1 8 forsta stycket 3 lagen
(1974:191) om bevakningsforetag.

Forutséttningar for beslut om krigsplacering

138 Det som anges i 128 om krigsplacering av persona hos vissa
juridiska personer och néringsidkare galler under forutséttning att den
juridiska personen eller néringsidkaren enligt 1583, enligt oOver-
enskommelse eller pd annan grund, & skyldig att fortsétta sin verksamhet
under krig och krigsfara.

Beslut om krigsplacering av sddan personal som avsesi 12 § far fattasi
den utstréckning det behovs for att betalningstransaktioner enligt 1 kap.
283 lagen (2010:751) om betatjnster respektive betalningar med
betalningsmedel enligt 4 kap. ska kunna genomfdras &en vid hojd
beredskap.

Bestémmel ser om allmén tjansteplikt

148 | 6kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns bestam-
melser om allmén tjansteplikt.

Krav pavissajuridiska personer och naringsidkare

158 Dejuridiska personer och ndringsidkare som avsesi 3 och 4 88 ska

1. delta i Riksbankens planering for fredstida krissituationer och hgjd
beredskap i syfte att sdkerstélla att betalningstransaktioner enligt 1 kap.
283 lagen (2010:751) om betaltjanster respektive betalningar med
betalningsmedel enligt 4 kap. denna lag ska kunna genomféras &ven under
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap,

2. delta i Riksbankens arbete med sadana risk- och sdrbarhetsanalyser
som avsesi 7 §,

3. fortsdtta den verksamhet som avsesi 3 § forsta stycket och 4 § under
krig och krigsfara, om inte Riksbanken beslutar ndgot annat,

4. setill att berord personal far den utbildning och Gvning avseende den
aktuella verksamheten som behdvs for att personalen ska kunna l6sa sina
uppgifter i samband med fredstida krissituationer och vid héjd beredskap,
och

5. stélla berdrd personal till forfogande for den gemensamma ut-
bildnings- och 6vningsverksamhet som Riksbanken bestémmer.



Bemyndigande

16§ Riksbanken far, efter att ha gett Finansinspektionen respektive Post-
och telestyrelsen tillfédlle att yttra sig, meddela foreskrifter om

1. verksamheten enligt 15 §,

2.vilka dlags juridiska personer som & av sarskild betydelse for
genomfdrande av betalningstransaktioner i Sverige enligt 3§ forsta
stycket,

3. vilka slags naringsidkare som tillhandahaller tjanster for uttag och
insdttning av kontanter som &r av sarskild betydelse for genomfdrandet av
betalningar med sedlar och mynt enligt 4 § 3, och

4. vilka &tgarder som de juridiska personer och naringsidkare som avses
i 3 och 4 88 skavidtafor att hanteraandra sarbarheter och risker &n de som
avsesi

a) sékerhetsskyddslagen (2018:585),

b) lagen (2018:1174) om informationssdkerhet for samhéllsviktiga och
digitalatjanster,

c) lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter,

d) foreskrifter som har meddelats med stod av de lagar som angesi a)—
c), eller

e) forfattningar som ror Finansinspektionens ansvar som tillsyns-
myndighet eller ansvar for krisberedskap och héjd beredskap.

Samrad och infor mation
Samrad med Finansinspektionen

178 Riksbanken ska samrdda med Finansinspektionen ifraga om
verksamheten enligt detta kapitel.

Information till regeringen mAfl.

188 Vid hojd beredskap och vid alvarliga stérningar ifraga om
genomforandet av sddana betalningar som avses i 181 under fredstida
krissituationer ska Riksbanken ocksa hélla regeringen och Riksgalds-
kontoret informerade om héndelseutvecklingen och om vidtagna och
planerade atgarder.

Information till Forsvarsmakten

198 Vid hdjd beredskap ska Riksbanken |&mna Forsvarsmakten det
underlag som behovs for att Forsvarsmakten ska kunna fullgéra sin
informationsskyldighet till regeringen.

6 kap. Internationell verksamhet

Foérbindelseorgan

18 Riksbanken far verka som forbindelseorgan i forhdlande till
internationella finansorgan som Sverige & medlem i.
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Kredit till internationella finansor gan

28 Riksbanken far ge kredit till internationella finansorgan som Sverige
& medlem i och dluta avtal med sddana organ om langsiktiga
internationella l&nedtaganden, om riksdagen har godkant detta.

| frégaom Internationellaval utafondens verksamhet tillampas 3-8 §8.

Finansiering av I nternationella valutafondens ver ksamhet

38 Riksbanken f& vara finansidl motpart till Internationella valuta
fonden.

48 Riksbankenfar av egnamedel tillskjutainsatskapital i Internationella
valutafonden, om riksdagen har godkant detta.

58 Riksbanken far forvarvade sarskildadragningsrétter som tillkommer
genom deltagande i Internationella valutafonden. Det dligger Riksbanken
att fullgéra de skyldigheter som foljer av Sveriges deltagande i detta
system.

68 Riksbanken far ge krediter till eller delta i annan finansiering av
Internationella valutafondens verksamhet, om finansieringen har godkénts
av riksdagen.

| frAga om finansiering av Internationella valutafondens verksamhet
riktad mot laginkomstlander, géller dock att Riksbanken far delta nér
regeringen har 1dmnat besked om att riksdagen har godkéant detta.

78 | samband med att Riksbanken 6verfor medel till Internationella
valutafonden vid en transaktion med stéd av 4 eller 6 § ska Riksbanken 1&na
motsvarande belopp i Riksgéldskontoret.

Riksbanken ska betala erséttning till Riksgédskontoret motsvarande
den ranta som Riksbanken mottar fran Internationella valutafonden. |
lagen (2021:000) om Riksgaldskontorets upplaning for Riksbankens
behov finns ytterligare bestdmmelser om upplaning.

88 Kapitalbelopp som Rikshanken far tillbaka fran Internationella
valutafonden ska Riksbanken dterforatill Riksgal dskontoret.

Inséttningar i valuta eller guld och medverkan vid internationella
betalningar

98 Rikshanken far, med eller utan rantegottgorel se, taemot insattningar
i valutaeller guld frén, och gora sddanainsattningar hos, banker, utlandska
bankforetag, centralbanker, kreditmarknadsftretag, utldndska
kreditféretag, Banken fér internationell betalningsutjamning och
Internationella &eruppbyggnads- och utvecklingsbanken. Riksbanken fér
&ven ta emot sddana insdttningar frén andra stater och mellanstatliga
organ.

Riksbanken f&r medverka vid avveckling av betalningar fran eller till
andra centralbanker och mellanstatliga organ. Riksbanken fér taut avgifter
for sadan medverkan.
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till sddanainséttningar och betalningar som avsesi forstarespektiveandra Bilaga2

stycket.

Ovrig internationell verksamhet

108 Riksbanken fér deltai sddant internationellt samarbete som
1. har betydelse for forutséttningarna att namélen enligt dennalag, eller
2. ror kunskapsutbyte med andra centralbanker.

118 Riksbanken skasékerstéllaatt regeringen fortldpande & informerad
om forhdllanden av betydelse for det internationella samarbete som
Riksbanken deltar i.

128 | frdga om principiellt viktiga stallningstaganden i internationella
sammanhang som har samband med en annan myndighets verksamhet ska
Riksbanken samrada med myndigheten i fraga.

138§ Riksbanken skai sitt internationella arbete ta sin utgangspunkt fran
uttalanden som regeringen eller riksdagen har gjort i frdga.om évergripande
svensk inriktning.

7 kap. Ovriga bestammelser om verksamheten
Uppgiftsskyldighet

18 Pa begaran av Riksbanken ska finansiella foretag som driver
verksamhet i Sverige lamnade uppgifter som & nodvandigafor att banken
ska kunna utféra sina uppgifter enligt dennalag.

28 Utdver det som féljer av 1 8 ska &ven foljande juridiska och fysiska
personer pa Riksbankens begaran lamna de uppgifter som ar nédvandiga
for att banken ska kunna utfora vissa uppgifter enligt dennalag.

1. Svenska utgivare av vardepapper, i friga om Riksbankens verk-
samhet enligt 2 och 3 kap.,

2. deltagare i Riksbankens system for betalningsavveckling, juridiska
personer som har ett kvalificerat innehav i en sddan och foretag till vilka
sadana deltagare har utkontrakterat verksamhet, i fréga om Riksbankens
verksamhet enligt 3 kap.,

3. juridiska personer som star under évervakning enligt 3kap. 58§ och
foretag till vilka sdana juridiska personer har utkontrakterat verksamhet,

4, de juridiska personer och néaringsidkare som avsesi 5 kap. 3 och 4 8§,
i fraga om Riksbankens verksamhet enligt 4 och 5 kap., och

5. den som for egen eller annans rékning har utfort transaktioner med
utlandsk motpart eller hallit tillgangar och skulder med utlandsanknytning,
i fraga om Riksbankens betalningshalansstatistik och statistik Gver
utlandsstéllningen enligt 5 8.
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38 Ett finansiellt foretag som ar uppgiftsskyldigt enligt 1 8 eller 2 § 1—
4, skapabegéran av Riksbanken dven |dmna de uppgifter om dotterféretag
som & nodvandigafor att banken skakunna utférasinauppgifter enligt denna

lag.

48 | Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrada motparter och transaktionsregister
finns sé&rskilda bestdmmelser om uppgiftsskyldighet foér centrala
motparter.

Uppgifter i fraga om statistik

58 Riksbanken ska I6pande framstélla och offentliggdra betalnings-
baansstatistik, datistik Over utlandsstdliningen och datistik  Gver
finansmarknaderna. Riksbanken fér ocksa framstdlla och sprida statistik
som

1. & nodvandig for att banken ska kunna utfora sina uppgifter enligt
dennalag, eller

2. behdvs med anledning av samarbetet inom

a) ECBS, eller

b) Banken for internationell betalningsutjdmning, Internationella
valutafonden eller andra internationella organisationer.

For Riksbankens framstallning av statistik tillampas 1-3 §8.

Referensvarden
Tillhandahallande av referensvarden

68 Riksbanken f&r tillhandahdlla och offentliggora sddana referensrantor
och andra referensvérden som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvénds
som referensvérden for finansiellainstrument och finansiellaavtal eller for
att méta investeringsfonders resultat, och om &ndring av direk-
tiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014.

Avgifter

78 Riksbanken far ta ut avgifter for att finansiera verksamheten enligt
6 § av den som anvander referensrantor eller andra referensvéarden som
tillhandahélls av Riksbanken.

Bemyndiganden

88 Riksbanken far meddelaforeskrifter om

1. uppgiftsskyldigheten enligt 1-3 88, och

2. avgifter som avsesi 7 8.

Riksbanken far meddela foreskrifter om att uppgifter som enligt 1-3 88 ska
lamnastill Riksbanken i stéllet skalamnastill Statistiska centralbyran.

Innan Riksbanken meddelar féreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
18§, 28 14 €eler 3§, ska banken ge Finansinspektionen och Statistiska
centralbyran tillfdle att yttra sig.



M ervar desskatt

98 Riksbanken har rétt till kompensation for belopp, motsvarande
ingdende skatt enligt mervardesskattel agen (1994:200), som hanfor sig till
verksamheten.

Riksbanken har dock interatt till kompensation om den ingdende skatten
omfattas av begrénsningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15€eller 16 §
mervardesskattelagen.

Avgifter for allmanna handlingar

108 Riksbanken far taut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allméanna handlingar. Avgifterna ska bestdmmas med ledning av de for-
eskrifter om sidana avgifter som géller for myndigheter under regeringen.

K onsekvensanalyser

118 Innan Riksbanken bedutar foreskrifter eler dlmanna réd, ska den
genomfora en konsekvensutredning. Sadana utredningar ska genomforas med
ledning av de féreskrifter som galler for myndigheter under regeringen.

8 kap. Budget, redovisning och eget kapital
Budget

18 Varje & fore utgdngen av december manad ska direktionen besluta
en budget for Riksbankens verksamhet under det f6ljande rakenskapsaret.
Direktionen ska lamna budgeten till finansutskottet, Riksrevisionen och
fullmaktige for kénnedom.

Redovisning
Bokféringsskyldighet

28 Riksbanken &r bokforingsskyldig och skyldig att uppréttaen arsredo-
visning for varje rakenskapsr. Detta ska goras enligt god redovisningssed.

Utbver bestémmelserna i denna lag ska Riksbanken félja Europeiska
centralbankens riktlinje om den réttsiga ramen fér redovisning och
finansiell rapportering inom Europeiska centralbankssystemet, i den ut-
strackning riktlinjen kan tillampas pa Riksbanken. Riksbanken skamotivera
beslut om avsteg fran dennariktlinje.

Rékenskapsar
38 Rikshankens rakenskapsar ar kalenderdr.

Arsredovisningens innehéll

48 Arsredovisningen ska omfatta en resultatrakning, en balansrakning
och en forvaltningsberéttel se.
Fullmaktige beslutar om resultatrdkningen och balansrdkningen. Full-
maktige beslutar ocksa enligt 11 och 12 88§ om &rets resultat.
Forvaltningsberattelsen uppréttas av direktionen. Den ska innehdlla en
redogorelse for den forda penningpolitiken samt for Riksbankens 6vriga
verksamhet.
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| &rsredovisningen skadirektionen géraen bedémning av om deninterna
styrningen och kontrollen vid Riksbanken &r betryggande.

VYtterligare bestémmelser om arsredovisningen

58 | 12 kap. 7 och 9 8§ finns bestdmmelser om &verlamnande av och
beslut om &rsredovisning.

Eget kapital
Struktur

68 Riksbankens eget kapital ska bestd av en grundfond, en reservfond
och balanserade vinstmedel. Grundfonden tillsammans med reservfonden
utgor Riksbankens bundna egna kapital.

Medel p& sadana vérderegleringskonton som avsesi Europeiska central-
bankens riktlinje om den réttsliga ramen for redovisning och finansiell
rapportering inom Europeiska centralbankssystemet ingdr inte i det egna
kapitalet.

Malsatt niva och grundniva

78 Riksbankens eget kapital ska uppgatill hogst sin malsatta niva. Den
malsatta nivan ska uppga till 60 miljarder kronor justerat for prisutvecklingen
pa det st som anges i 9 8. Riksdagen kan dock besluta om en hogre
malsatt niva

Det belopp som motsvarar tva tredjedelar av den mdlsatta nivan &
grundnivan for det egna kapitalet.

Storleken pa grundfonden och reservfonden

88 Grundfonden ska uppga till 40 miljarder kronor och reservfonden
skauppgatill noll kronor.

| 11 och 12 88 finns bestdmmelser om andring av storleken pa grund-
fonden och reservfonden.

Justering for prisutvecklingen

98 Den malsatta nivan for Rikshbankens eget kapital ska vardesskras
genom att den varje &r réknas om i enlighet med den férandring av konsu-
mentprisindex som Statistiska centralbyran publicerar. Om forandringen
ar mindre an noll skaingen omrékning ske.

Finansiella avsattningar

108 Riksbanken far i skalig utstréckning gora finansiella avséttningar i
enlighet med Europeiska centralbankens riktlinje om den réttsliga ramen
for redovisning och finansiell rapportering inom Europeiska centralbanks-
systemet.

Aretsresultat
Vinstdisposition

118 Om Riksbankens resultatrakning uppvisar vinst ska avséttning
goras till reservfonden, om inte annat foljer av 12 § tredje stycket. Avsétt-



ningen ska hogst uppga till ett belopp som motsvarar forandringen av Prop. 2021/22:41

grundnivan for det egna kapitalet. Resterande vinstmedel ska dverforastill
balanserade vinstmedel.

Om Riksbankens eget kapital efter genomford avséttning till reservfonden
och éverforing till balanserade vinstmedel 6verstiger sin malsattaniva, ska
Overskjutande vinstmedel delas ut till staten.

Nar reservfonden uppgdr till mer &n 5 miljarder kronor ska Riksbanken
féra Over samtliga medel i reservfonden till grundfonden genom en fond-
emission.

Forlusttackning

128 Om Riksbankens resultatrdkning uppvisar forlust skadennai forsta
hand téckas av balanserade vinstmedel, dérefter av reservfonden ochi sista
hand av grundfonden.

Om balanserade vinstmedel efter det att forlusttdckning har skett &r
stérre an noll, far det fran balanserade vinstmedel till reservfonden Gver-
foras ett belopp som hogst motsvarar férandringen av grundnivan for det
egna kapitalet.

Om grundfonden har tagitsi ansprak for att tackaforluster, skakomman-
de arsvinster i forsta hand anvandastill att &terstalla grundfonden till den
niv& som den uppgick till innan forlust uppstod. Overskjutande medel fér
overforas till reservfonden till dess att det egna kapitalet uppgar till den
omréknade grundnivan.

Aterstélining av det egna kapitalet

138 Om det redovisade egna kapitalet understiger en tredjedel av sin
malsatta niva, ska Riksbanken gora en framstallning till riksdagen om
aterstalining av det egna kapitalet.

Rikshankens framstélIning om 8terstal Ining ska avse ett belopp som gor
att det egna kapitalet efter aterstallningen uppgdr till grundnivén, sdvida
inte orealiserade vinster pa balansrakningen motiverar att aterstéllning inte
sker eller sker till en l&gre niva.

Om det kravs for att sakerstalla Riksbankens forméaga till 1angsiktig
sdvfinansiering, f& begdran omfatta ett hogre belopp, dock hogst det
belopp som gor att det egna kapitalet efter &terstallningen uppgér till sin
malsatta niva.

Utdelning av medel fran balanser ade vinstmedel

148 Fullmaktige far efter godkannande fran direktionen besluta om ut-
delning fran bal anserade vinstmedel.

9 kap. Tillgangsforvaltning
Malen for tillgangsforvaltningen

18 Riksbanken innehar och forvaltar den valutareserv som avsesi 9 kap.
13 § forsta stycket regeringsformen och Gvrigatillgangar for att
1. den ska kunna fullgéra sina uppgifter, och
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2. genereratillracklig avkastning for att finansiera verksamheten.
| 10 kap. finns ytterligare bestémmel ser om valutareserven.

Principer for tillgangsforvaltningen
Riksbankens stallning och riskniva

28 Rikshankenstillgangar skaforvaltas med beaktande av Riksbankens
stallning som centralbank.

Tillgangarna ska, med beaktande av de olika syftena med tillgéngs-
innehavet, forvaltas med 1&g risk.

En hallbar utveckling

38 Vid forvatningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hdllbar utveck-
ling kan framjas utan att det gors avkall pAmaleni 1 § forsta stycket eller
de principer som angesi 2 8.

Riktlinjer for tillgangsforvaltningen

48 Direktionen skabeslutaom riktlinjer for férvaltningen av de finansi-
elatillgdngarna.

Agarandelar i foretag
Forvarv

58 Inom ramen for Riksbankens uppgifter som centralbank f&r Riks-
banken forvérva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande
réttigheter och ta pa sig de forpliktelser som &r forenade med dessa réttig-
heter.

Riksbanken far inte utan riksdagens godkannande gora ett sadant forvarv
eller inga sadan forpliktelse som avses i forsta stycket om det sker for att
fullgra andra uppgifter an Riksbankens uppgifter som centralbank.

Forsaljningar
68 Riksbanken far besluta om forsdljning av aktier, andelar i ekono-
miska féreningar och liknande réttigheter som banken &ger.

Om forsdljningen sker for att fullgbra andra uppgifter an Riksbankens
uppgifter som centralbank krévs riksdagens godkénnande i de fall férsélj-
ningen innebér en minskning av statens dgarandel i féretag dar staten har
minst halften av rosterna eller om forséljningen har ett betydande samhélls-
intresse.

Agande av fastigheter och inventarier

78 Riksbanken far kopa och sdlja fastigheter och inventarier som &r
avsedda for den verksamhet som banken driver eller har del i.

Om forvérvet eler forsdjningen sker for att fullgora andra uppgifter é@n
Riksbankens uppgifter som centralbank krévs riksdagens godkénnande i
defall vardet av fast egendom 6verstiger 20 miljoner kronor.



Sedeltryckeri

88 | 4kap. 8 § finns bestammelser om att Riksbanken far driva rorelse
for tryckning av sedlar och tillverkning av mynt.

Foérvarv av sdker heter och minskning av fordran

98 For att skydda en fordran fa&r Riksbanken forvarva varje slag av
egendom. S3dan egendom ska avyttras sd snart det &r |ampligt och senast
nér det kan ske utan forlust.

Riksbanken fér efter prévning i varje enskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedséttning eller eftergift av fordran som banken
har.

10 kap. Valutar eserven och valutadterkdpsavtal

Uppléning till valutareserven
Upplaning i Riksgaldskontoret
18 Riksbankenbedutar om upplaning av utlandsk vautatill valutareserven
enligt 2-4 88. Upplaning ska goras i Riksgddskontoret. Riksbanken ska
betala full ersdttning for statens kostnader for upplaningen. | lagen
(2021:000) om Riksgal dskontorets upplning for Rikshankens behov finns
ytterligare bestammelser om upplaning.

Riksbanken ska dterbetalalan enligt forsta stycket till Riksgéldskontoret
nar det inte langre finns skal for upplaningen.

Rikshanken ska samréda med Riksgéaldskontoret innan den fattar beslut
om upplaning enligt forsta stycket eller aterbetalning av 1&n enligt andra
stycket.

Fortida upplaning

28 Riksbanken fér 1&na utlandsk valuta som vid utlaningstillfallet, in-
klusive tidigare upplaning, motsvarar hogst 5 procent av bruttonational-
produkten for foregdende ar i syfte att i fortid forstarka valutareserven.

Ytterligare fortida upplaning

38 Riksbanken fér tillfaligt 1&na utlandsk valuta utéver vad som fram-
gar av 2 §i syfteatt i fortid forstérka valutareserven, om det finns synner-
ligaska.

Riksbanken ska till riksdagens finansutskott sa snart som mgjligt redo-
gorafor skalen for en sidan upplaning som avsesi forsta stycket.

Aterstéllning av valutareserven

48 Riksbankenfar lanautlandsk valutai syfte att aterstalla val utareserv-
en, om den har tagits i ansprék for atgarder enligt 3 kap. 11-13 §8. Den
del av valutareserven sominte har finansierats med upplaning enligt 2 eller
3 § skamed de |&nade medien aterstallastill den niva som den hade innan
agarderna vidtogs.

Bestdmmelserna i 2 och 3 88 om fértida upplaning tillampas inte vid
aterstalIning av valutareserven.
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Handel med utléandsk valuta

58 Riksbanken far kopa utlandsk valuta i syfte att omedelbart eller vid
en senare tidpunkt kunna finansiera atgérder enligt 3 kap. 1113 §8. Utlandsk
valuta som har koptsi detta syfte far siljas om det ar [ampligt.

| 2 kap. 4 § tredje stycket finns bestdmmelser om valutainterventioner
som genomforsi penningpolitiskt syfte.

Valutadterkopsavtal och liknande avtal
For att tillgodose Riksbankens behov av utlandsk valuta

68 | syfteatt finansierasin verksamhet enligt dennalag fér Riksbanken
taupp kredit fran eller ingd valutadterkopsavtal eller andra liknande avtal
med en annan centralbank. S&dana avtal f&r ocksa ingds med Banken for
internationell betal ningsutjamning.

For att tillgodose en annan centralbanks behov av valuta

78 For att tillgodose en annan central banks behov av valutafar Riksban-
ken ge kredit till eller inga valutadterkopsavtal eller andra liknande avtal
med den centralbanken om Riksbanken beddmer att

1. det tydligt forbéttrar forutsattningarna for att Riksbanken ska uppna
malet att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller

2. det, i andrafall &n det som angesi 1, finns ské att inga avtalet och
riksdagen har godként det.

Banken for internationell betal ningsutjamning

88 Inomramen for verksamheten i Banken for internationell betalnings-
utjamning fér Riksbanken ge kredit till eller ingavalutadterkopsavtal eller
andra liknande avtal med Banken for internationell betal ningsutjamning.

11 kap. Organisation och ledning

Organisation

18 | Riksbanken skadet, utéver fullmaktige och den direktion som avses
i 9kap. 13 § tredje stycket regeringsformen, finnas en internrevisionsavdel-
ning, en revisionsfunktion som leds av fullméktige och en personal-

ansvarsnamnd. | 6vrigt ska det finnas de organisatoriska avdelningar eller
enheter som direktionen bestdmmer.

M edbor gar skap
28 Riksbanken fari sirskildafall bedutaatt endast svenska medborgare
far vara anstéllda inom Riksbanken.

| 6 8fdrsta stycket 2 och 3 och andra stycket lagen (1994:260) om
offentlig anstdlIning finns bestdmmelser om svenskt medborgarskap som
behorighetsvillkor for statlig anstéllning i vissafall.

Verksamhetsorter och site

38§ Rikshanken driver verksamhet vid ett huvudkontor i Stockholm, dar
ocksa fullméaktige och direktionen har sitt séte.



Riksbanken far dessutom driva verksamhet vid de riksbankskontor eller
andra anléggningar som direktionen bestammer. | 4 kap. 4 § finns bestam-
melser om depaer.

Fullméktige
Hinder mot att vara ledamot i fullméktige

48 | tillaggsbestdmmelse 13.21.1 till riksdagsordningen finns bestmmel ser
om hinder mot att varaledamot i Riksbankens fullméktige.

Ordférande och vice ordférande
58 Fullméktige véljer inom sig en ordférande samt en vice ordférande.

Sammantr aden och beslut

68 Vid fullmaktiges sammantréden ska protokoll foras.

Fullméaktige &r beslutsfor nar minst &tta av ledamaterna & nérvarande. |
29 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om omréstning. Ett
beslut om att skilja en ledamot i direktionen fran anstallningen forutsétter
dock att minst &tta av fullmaktiges ledaméter &r ense om besl utet.

Fullméktiges kontrollerande funktion

78 Fullmaktige skafodljadirektionensarbete och Riksbankensverksamhet
i 6vrigt. Fullméktige ska hdlla finansutskottet underréttat om fragor av
storre betydelse. Fullmaktige skaregelbundet och pa finansutskottets begéran
redovisa sinaiakttagel ser till utskottet.

Fullméktiges revisionsfunktion ska granska direktionens arbete.

Beslut som fattas av fullméktige

88 Fullmaktige beslutar om motiv pa de sedlar och mynt som Riksbanken
ger ut.

98 Fullmaktige far for Riksbankens rékning lamna remissyttranden
inom sitt ansvarsomrade.

108 Bestdmmelser om fullméktiges uppgifter och bedut som fattas av
fullméktige, utbver vad som angesi 7-9 8§, finnsi

—9kap. 13 § tredje och fjarde styckena regeringsformen,

—tillaggsbestdmmelse 9.17.4 till riksdagsordningen,

— 11 § andra stycket i frdgaom anstallningsvillkor,

—14-17 88 frdgaom hur fullmaktige utser direktionen,

— 18 §i fréga om karenstid,

—8 kap. 4 § andrastycket i frAgaom resultatrakningen, balansrakningen
och &retsresultat, och

— 8 kap. 14 § om utdelning av medel fran balanserade vinstmeddl.

Anstallningsvillkor

118 | lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ finns bestammelser om erséttning till leda-
moter och suppleanter i fullméaktige.
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Fullmaktige beslutar om [6n och andra anstalIningsvillkor for ledamater i
direktionen.

Om direktionen och hur den utses
Hinder mot att vara ledamot i direktionen

128 Enledamot i direktionen far inte

1. varaledamot av riksdagen,

2. varastatsréd,

3. varaanstdlld i Regeringskangliet,

4. varaanstdlld centralt av ett politiskt parti,

5. varaledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller annat foretag
som star under Finansinspektionenstillsyn, eller

6. inneha annan anstélining eler annat uppdrag som gor hen olamplig att
vara direktionsledamot.

En ledamot fér inte heller vara underdrig, i konkurs, underkastad
naringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

138 Omenledamot tar en sddan anstallning eller ett sddant uppdrag som
kan strida mot bestdmmelserna i 12 § ska hen genast anméa det till
fullmaktige.

Fullmaktige utser direktionen

148§ Direktionen bestdr av fem ledaméter som utses av fullméktige for
entid av fem eller sex &r.

En ledamot far utses pa nytt vid hogst ett tillfale. Den som tidigare har
varit vice riksbankschef f&r dock utses till riksbankschef for en eller tva
mandatperioder.

158 Fullméktige utser ordférandeni direktionen, som samtidigt skavara
riksbankschef. Ovriga ledaméter &r vice riksbankschefer.

168 Fullméktige ska, om det behdvs, bestdmma i vilken inbordes
ordning de vice riksbankscheferna skatjanstgorai riksbankschefens stélle,
om hen

1. har avgétt p& egen begéran,

2. har skiljts frén anstallningen genom beslut av fullmaktige, d&ven om
talan mot beslutet fortfarande far foras, eller

3. & oférmigen att deltai direktionens arbete pa grund av sjukdom eller
négot jamforligt forhallande.

178 Ledamoterna i direktionen utses efter ett ansdkningsforfarande.
Fullméktige skaformulera en kravprofil till den aktuellatjansteutlysningen.
Fullméktige ska utformakravprofilen efter samrad med riksbankschefen.

Vid rekryteringen ska fullmaktige sakerstélla att ledaméterna i direk-
tionen tillsammans har 1&mplig kompetens och skicklighet inom alla delar
av Riksbankens verksamhet.

Kravprofilen ska i fraga om riksbankschefen inbegripa ett krav pa god
ledarskapsformaga.



Karenstid

18§ Under ett ar efter det att en direktionsledamots anstélIning har upp-
hort f&r hen inte utan fullméaktiges godkannande inneha en sidan anstéll-
ning eller ett sddant uppdrag som avsesi 12 § forsta stycket 5 och 6.

Direktionens ar bete
Direktionens ansvar

198 Direktionen ansvarar for verksamheten och ska setill att den drivs
effektivt och enligt géllande rétt och deforpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas paett tillforlitligt och
réttvisande sétt samt att Riksbanken hushallar val med statens medel.

Direktionen ska

1. besluta en arbetsordning,

2. i arbetsordningen ta in bestémmelser om myndighetens organisation,
arbetsfordelningen mellan direktion och riksbankschef, delegeringen av
beslutanderdtt inom myndigheten, handlaggningen av &renden och
formernai 6vrigt for verksamheten,

3. besluta en verksamhetsplan for myndigheten,

4. skerstélla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt,

5. beslutaenligt 29 §, och

6. avgoraandra@renden som har principiell karaktér eller stérre betydel-
se eller som avser foreskrifter, om &rendenainte ska avgoras av personal-
ansvarsnamnden.

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
Riksbanken med rimlig sakerhet fullgér de krav som foljer av forsta
stycket. | denna process ska ingd momenten riskanalys, kontroll&tgérder,
uppféljning och dokumentation.

Delegation

208 Andradrenden dn de som ska avgoras av direktionen far avgoras av
rikshankschefen eller, om inte direktionen bestdmt ndgot annat, av den
som riksbankschefen bestdmmer.

Sammantraden och beslutsforhet

218 Vid direktionens sammantréden ska protokoll foras.
Direktionen & bedutsfér nér minst tre ledaméter & nérvarande. 1 29 §
forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om omrdstning.
Ordféranden och vice ordféranden i fullméktige har rétt att narvara vid
direktionens sammantraden med yttranderétt men utan férslagsrétt eller
rostrétt.

228 Om ett drende & sd brédskande att direktionen inte hinner samman-
trada for att behandla det, f&r drendet avgoras genom kontakter mellan
riksbankschefen och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller & lampligt far drendet avgoras av
tva ledaméter, om de & ense om beslutet.
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238§ Enledamot i direktionen far altid ta upp ett arende till behandling
och for beslut i direktionen.

Riksbankschefen
Riksbankschefens ansvar

24 8 Riksbankschefen & myndighetschef.
Riksbankschefen ansvarar infor direktionen och ska skéta den |6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Ledningen av direktionens arbete

258 Riksbankschefen leder direktionens arbete och ansvarar for att for-
bereda direktionens sammantraden.
Riksbankschefen ska se till att frégor som har principiell karaktar eller
storre betydel se eller som avser foreskrifter tasupp for beslut i direktionen.
Riksbankschefen ska seftill att sammantraden i direktionen hdlls nar det
behdvs. Hen ska altid sammankalla direktionen om en ledamot begér det.

Forbud mot att begéra eller ta emot instruktioner

26§ Ledamoter i direktionen far inte begéra eller ta emot instruktioner
fran ndgon nér de fullgor uppgifter som ror de ansvarsomraden som avses
i 9 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen.

Framstaliningar till riksdagen eller regeringen

278 Uppkommer i Riksbankens verksamhet anledning att véacka en
fréga om forfattningsandring eller ndgon annan atgard fran statens sida, far
fullméaktige eller direktionen inom sitt respektive ansvarsomrade géra en
framstallning i amnet till riksdagen enligt tilléggsbestdmmelse 9.17.4 till
riksdagsordningen eller till regeringen. Innan fullmaktige eller direktionen
gor en framstadlning till riksdagen eller regeringen ska de samréda med
varandra.

Internrevision

288 Internrevisionsavdelningen ska utifrén en analys av verksamhetens
risker gavstandigt granska om direktionens interna styrning och kontroll
& utformad s3 att Rikshanken med rimlig sakerhet fullgor de krav som
foljer av 19 § forsta stycket.

Internrevisionsavdelningen ska drivas enligt god sed for internrevision
och internrevisorer.

298§ Direktionen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan fér intern-
revisionsavdelningen och dtgarder med anledning av internrevisionsav-
delningens iakttagel ser och rekommendationer.

Per sonalansvar snamnden

308 Personaansvarsndmnden bestdr av riksbankschefen som ordforan-
de, personafdretradare och de dvriga ledaméter som direktionen utser.



Personalansvarsnamnden & beslutfor nar ordféranden och minst halften Prop. 2021/22:41

av de andra ledaméterna & nérvarande.

Foljande fragor ska, om de rér andra dn ledamoéter i direktionen, prévas
av personalansvarsndmnden:

1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga férhallanden, dock
intei frAgaom provanstalining,

2. disciplinansvar,

3. &talsanméan, eller

4. avstangning.

Anmalan om finansiella instrument m.m.

Ordftranden och vice ordféranden i fullméktige samt ledaméterna

i direktionen

318 Ordféranden och vice ordféranden i fullmaktige samt ledaméterna
i direktionen skatill riksdagen skriftligen anméla

1. innehav av finansiellainstrument,

2. innehav av andd i ett handelsbolag eller en ekonomisk férening utom
bostadsréttsférening samt andel i en motsvarande utléndsk juridisk person,

3. &gande, helt eller delvis, av néringsfastighet enligt 2 kap. 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229),

4. avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal
om léne- eller pensionsférméan som [amnas under den tid som omfattas av
uppdraget i fullméktige eller anstallningen i direktionen, och

5. krediter eller andra skulder samt villkoren for dessa.

328 Anmdan av tillgangar och avtal enligt 31 § 2-4 behdver inte goras
om dessa tillsammans understiger ett marknadsvarde pa 500 000 kronor.
Detsamma géller krediter och andra skulder enligt 3185 om dessa
tillsammans understiger 500 000 kronor.

338 Enanméan enligt 31 § ska goras néar uppdraget eller anstallningen
paborjas. Behdver enligt 32 § tillgangar och avtal €ller krediter och andra
skulder inte anmélas vid denna tidpunkt skaanmalan ske senast inom fyra
veckor frén det att den i andra stycket angivna gransen uppnétts.

En anmélan ska darefter goras av férandring som innebér att

1. tillgang som avsesi forsta stycket 1 forvarvas,

2.det sammanlagda vardet av tillgangar och avtal enligt forsta
stycket 2—4 eller det sammanlagda beloppet av krediter och andra skulder
enligt forsta stycket5 foérdndrats med mer &n 100 000 kronor sedan
anmélan senast gjordes, under forutséttning att det sammanlagda vérdet
eller beloppet efter foréndringen inte understiger 500 000 kronor eller

3. villkorsandring sker i frdga om krediter och andra skulder som har
anmalts.

Anmédan av sddana forandringar som avses i andra stycket ska goras
senast fyraveckor fran det att forandringen intraffade.

Andra ledamdter i fullmaktige, anstdllda och uppdragstagare

348 Ledamoter i fullmaktige samt sddana anstéllda och uppdragstagare
hos Riksbanken som Riksbanken bestdmmer ska skriftligen anméa sitt
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innehav av finansela instrument. Detsamma géler éndringar i innehavet.
Anmdlan ska goras till Riksbanken, férutom i fraga om ledamoéter i full-
maktige som i stéllet ska gbra sin anmédlan till riksdagen.

Anmaélningsskyldigheten galler inte i frdga om ordféranden och vice
ordféranden i fullméktige samt ledaméter i direktionen.

12 kap. Information till allméanheten och redogor el ser
till finansutskottet

Information till allmanheten

18 Riksbanken ska offentliggora protokoll frén penningpolitiska méten
och andrasammantréden inom direktionen och fullméktige. Uppgifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska dock inte offentliggdras.

Protokollen frén de penningpolitiska métena ska dterge vilka standpunkter
som fordes fram.

28 Utover det som angesi 1 § och 2 kap. 9 § ska Riksbanken aven till-
handahdllainformation om

1. betalningsavveckling och det finansiella systemet i 6vrigt,

2. kontanter,

3. krisberedskap och hojd beredskap,

4. sin internationella verksamhet, och

5. verksamheten i dvrigt.

Redogor elser till finansutskottet
Penningpolitiska redogorel ser

38 Riksbanken skaregelbundet och darutéver p& begaran av riksdagens
finansutskott till utskottet redogora for

1. den penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut som
banken har fattat och skélen for dessa,

2. sin penningpolitiska strategi, och

3. sin bedémning av dels den framtida prisutvecklingen, delsandraforhdl -
landen som i betydande omfattning paverkar utformningen av penning-
politiken och forutsattningarna for att uppna prisstabilitetsmalet och att ta
realekonomisk hansyn.

Redogdrelser om kontanthanteringen

48 Riksbanken ska regelbundet och minst en gang per &r till finansut-
skottet redogora for situationen for kontanthanteringen i Sverige.

Ovriga redogorelser

58 Riksbanken ska regelbundet och darutéver pa begdran av finans-
utskottet till utskottet redogora for sitt arbete med betal ningsavveckling
och det finansiellasystemet i Gvrigt, krisberedskap och hojd beredskap och
sin internationella verksamhet.

| 11kap. 7§ forsta stycket finns bestdmmelser om fullmaktiges
skyldighet att informera finansutskottet.



Inhédmtande av upplysningar och yttranden

68 | 10kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen finns bestdmmel ser
om upplysningar och yttranden till ett utskott i riksdagen.

Arsredovisningen
Overlamnande av &rsredovisning

78 Fullmaktige ska varje & fore den 22 februari 6verlamna en ars-
redovisning till riksdagen och Riksrevisionen.

I 8 kap. finns bestammelser om innehdllet i och beslut om arsredovis-
ningen.

Beslut om ansvarsfrihet

88 Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige for dess verk-
samhet och for direktionen for forvaltningen av Riksbanken.

Ansvarsfrihet far véagras endast om det finns skél att fora talan om
ekonomiskt ansvar mot en ledamot i fullméaktige eller direktionen eller om
ledamoten bor &talas for brottsligt forfarande i samband med sitt uppdrag
eller sin anstéllning.

Beslut om godkénnande av resultat- och balansrakning m.m.

98 | samband med bedutet enligt 8 § ska riksdagen beduta att antingen
godkanna eler upphéava fullmaktiges bedut i fraga om resultatrékning,
balansrakning och &rets resultat. Bedutet kan upphavas om de aktuella
beloppen inte &r berdknade pa ett sitt som dverensstammer med géllande
rétt. Om beslutet upphavs, ska fullméaktige pa nytt fatta beslut.

Utdelning till statens budget ska ske senast en vecka efter riksdagens
beslut.

Uppfdljning av Riksrevisionens iakitagel ser

108 Riksbanken ska &rligen redovisa for riksdagen vilka &tgarder
banken har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel ser.

13 kap. Sanktionsavgift, féreldgganden och dver klagande
Sanktionsavgift

18 Ett finansiellt foretag som inte uppfyller uppstéllda kassakrav ska
betalaen sanktionsavgift till staten. Riksbanken prévar fragor om en sdan
sanktionsavgift.

28 Ensanktionsavgift enligt 1 § ska svara mot en ranta pa underskottet
som for varje dag uppgér till den gallande styrrantan med ett tillagg av
tva procentenheter, dock 1&gst 1 procent.

Om det finns sarskilda skal, far Riksbanken besluta att helt eller delvis
sétta ned avgiften.
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Forelagganden

38 Riksbanken far besuta om de forelagganden som behovs for efter-
levnaden av

1. foreskrifter som har meddelats med stéd av dennalag,

2. bestammelsen i 4 kap. 14 § om sedlar och mynt som har foréndrats
eller bearbetats, och

3. uppgiftsskyldigheten enligt 7 kap. 1-3 88.

Ett beslut om ett sddant forelaggande som avses i forsta stycket 2 far
meddelas var och en som vésentligt har bidragit till sidan spridning av
sedlar och mynt som avsesi 4 kap. 14 § och som dérvid varit medveten om
att sedlarna eller mynten hade forandrats eller bearbetats.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Underréattelse om brott

48 Rikshanken skautan hinder av vad som foreskrivsi 31 kap. 1 §forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) underrétta Polismyn-
digheten eller &klagarmyndighet om det i verksamhet som avses i dessa
bestdmmelser framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
brott har begétts.

Om det finns sarskilda skal far Riksbanken avsta fran att 1amna sadan
underréttelse.

Talan mot beslut om skiljande fran anstallning

58 | 9kap. 13 §fjérde stycket regeringsformen finns bestémmelser om
fullméaktiges mojligheter att skilja en ledamot i direktionen fran anstall-
ningen.

Talan mot beslut om skiljande frén anstéllning ska skeinom tvaméanader
fran delgivning av beslutet. Vécks inte talan inom denna tid har parten
forlorat sin talan.

Riksbankschefen far foratalan vid EU-domstolen. Ovrigaledamdter far
vécka talan i Hogsta domstolen. Hogsta domstolen far forklara ett beslut
om skiljande fran anstélIning ogiltigt.

68 Riksbankens beslut enligt foljande bestammelser far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol :

— 1 8 om sanktionsavgift,

— 3 8 om forelagganden,

— 3 kap. 10 § om krav paen central motpart som &r etablerad i tredjeland,

—4 kap. 7 § om inldsen av vissa sedlar och mynt,

—5 kap. 11 § om krigsplacering av personal vid Rikshanken,

—5kap. 12 §, i frAga om vilka juridiska personer och néringsidkare som
fér fatta besut om krigsplacering, och

—5kap. 1583, i fréga om undantag fran skyldigheten att fortsitta viss
verksamhet under krig och krigsfara.

Provningdtillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

78 Andrabeslut av Riksbanken enligt dennalag é&n de som avsesi 5 och
6 88 far Gverklagas endast i den utstréckning och i den ordning som anges
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forvaltningen och riksdagens myndigheter.

88 Andrabesiut av Riksbanken enligt dennalag 4n sddana som avsesi
1 och 3 88 och 4 kap. 7 § géller omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021 i fréga om 7 kap. 6 och 7 88
och 8 § forsta stycket 2 och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Vid tilldmpningen av 7 kap. 6 och 7 §8 och 8 § forsta stycket 2 fore
den 1 januari 2023 ska med Riksbanken avses Sveriges rikshank.

3. Genom lagen upphévs lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

4. En ledamot i Riksbankens direktion som har utsetts med stod av aldre
foreskrifter kvarstar som ledamot i direktionen under den tid som hen har
utsetts for.

5. Trots det som angesi 11 kap. 14 § forsta stycket far direktionen besta
av fem eller sex ledaméter t.0.m. den 31 december 2028.

6. Begransningen av mgjligheten att pa nytt utses som ledamot i
direktionen enligt i 11 kap. 14 § andra stycket ska endast tillampas pa
beslut efter den 31 december 2022.

7. Bestdmmelsernai 8 kap. och 12 kap. 7 och 9 88 tillémpas for forsta
gangen for rakenskapsaret 2023.

8.Vid utgangen av rakenskapsdret 2023 ska det finnas 40 miljar-
der kronor i grundfonden och noll kronor i reservfonden. Den andel av
Riksbankens eget kapital som overstiger 40 miljarder kronor vid den
tidpunkten skaingai balanserade vinstmedel.

9. Om Riksbankens eget kapital for rakenskapsaret 2023 Gverstiger den
médl satta nivan om 60 miljarder kronor enligt 8 kap. 7 § forsta stycket, ska
dverskjutande belopp, trots det som anges i dessa bestdmmelser, inga i
balanserade vinstmedel.

10. Om summan av utestdende valutaldn i Riksgaldskontoret per den
1 januari 2023 dverskrider den begrénsning som féljer av 10 kap. 2 § och
forutsattningarnaenligt 10 kap. 3 § forstastycket inte & uppfyllda, skalanen
dterbetalas i takt med att de forfaller till dess att |&nesumman ryms inom
denna begransning.

11. Bestdmmelserna i 6 kap. 7 och 888 tillampas endast avseende
sadana transaktioner som gors efter den 31 december 2022.
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Fordag till lag om Riksgal dskontorets upplaning for
Riksbankens behov

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Riksgéldskontoret ska ta upp I8n till staten for att tillgodose Riks-
bankens behov av

1. valutareserv enligt 10 kap. 14 88 lagen (2021:000) om Sveriges
riksbank, och

2. 1&n for Riksbankens overforing av medd till Internationella valuta-
fonden enligt 6 kap. 7 § lagen om Sveriges riksbank.

Riksgéal dskontoret skata ut full erséttning for statens kostnader foér upp-
l&ning for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv enligt forsta
stycket 1. For lan till Riksbanken enligt forsta stycket 2 ska Riks-
galdskontoret ta ut erséttning som motsvarar den ranta som Riksbanken
mottar fran Internationella valutafonden.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om éndring i lagen (1936:81) om

skuldebrev

Hérigenom foreskrivs att 22 och 31 88 lagen (1936:81) om skuldebrev ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228t

Overlételse av |6pande skuldebrev
vare g gallande mot overlatarens
borgenédrer, med mindre den till
vilken overldtelsen skett fatt hand-
lingen i besittning.

Sljer  bank, kreditmarknads-
foretag eller vérdepappersinstitut
[6pande skuldebrev, vare forsdlj-
ningen gallande mot bankens,
kreditmarknadsféretagets eler
vardepappersingtitutets  borgenérer,
anda att skuldebrevet for forvaring
kvarlamnats hos banken, foretaget
eller ingtitutet.

En oOverlatelse av ett |Gpande
skuldebrev galler inte mot over-
|&tarens borgenarer om inte den till
vilken Overldtelsen skett har fatt
handlingen i sin besittning.

Om en bank, ett kreditmarknads-
foretag dler et vardepapperandgtitut
sdljer eller pantsatter ett 16pande
skuldebrev, géller forsdljningen eller
pantsattningen mot bankens, kredit-
marknadsféretagets  eler  véarde-
pappersinditutets borgendrer, aven
om skuldebrevet lamnas kvar for
forvaring hos banken, foretaget
éler ingtitutet eller nagon annan
for dessrakning.

318

Overldter négon enkelt skulde-
brev, vare overlatelsen g gallande
mot hans borgenérer, med mindre
gdldendgren om atgarden under-
rattats av 6verldtaren eller den till
vilken overlédtelsen skett; innebar
overldtelsen géva, galle om dess
verkan vad darom & sérskilt stadgat.

Varder enkelt skuldebrev Gverlatet
till flere, gélle tidigare Gverlatelse
framfor senare; dock &age den
senare Overlatelsen foretrade, dar
den tidigare an den andra
meddel ats galdenaren pa satt nu ar
sagt och forvarvaren da var i god
tro.

Har ndgon avhant sig rorelse

varmed foljer skyldighet att fora
handelsbocker, och omfattar av-

! Senaste lydelse (2001:171).

Om nagon Overlater ett enkelt
skuldebrev galler inte Gverlatelsen
mot Gverlétarens borgendrer, om
inte gdldendren har underréttats
om dtgarden av Overldtaren eller
den till vilken Overldtelsen har
skett. Om Overldtelsen innebar
gavagaller om dessverkan det som
&r sarskilt foreskrivet om gévor.

Om ett enkelt skuldebrev har
Overlatits till flera, galler en tidi-
gare Overldtelse framfér en Gver-
latelse som har skett senare. En
senare Overlatelse galler dock fram-
for en tidigare, om galdenaren forst
underréttas om den senare Over-
|&telsen och forvarvaren davar i god
tro.

Om nagon har avhant sig en
bokforingspliktig rérelse och om-
fattar avhandelsen fordringar som
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ar stadgat ¢ tillampning.

Forsta stycket géller inte heller
da en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett vardepappersinsti-
tut pantsitter fordringar till Riks-
banken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om upphévande av lagen (1940:79) om Pr?p- 2021/22:41
utstrackning av tiden for upptagande av véxel protest Bilaga 2

m.m. vid krig eller krigsfara

Harigenom féreskrivs att lagen (1940:79) om utstréackning av tiden for

upptagande av vaxelprotest m.m. vid krig eller krigsfara ska upphdra att
gdllavid utgangen av 2022.
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Fordag till lag om andring i lagen (1940:300) angéende
forordnande om anstand med betalning av gald m.m.

(moratorielag)

Harigenom foreskrivsi fréga om lagen (1940:300) angéende férordnande
om anstand med betalning av gald m.m. (moratorielag)

delsatt 5 &' ska upphoraatt gélla,
dels att 1 § skahafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Befinner sig Sverige i krig dler
krigsfara dller rada har eljest utom-
ordentliga, av krig féranledda for-
héllanden eller vidtages i utlandet
atgard, varigenom betalning till
borgendr i Sverige hindras eller
synnerligen forsvaras, ager reger-
ingen, nar riksdagen € ar samlad,
efter hérande av fullméktige i riks-
banken meddela forordnande, for
viss tid eller tills vidare, om
anstand med betalning av gald, om
sirskilda inskrankningar i borge-
nars ratt att utsbka sin fordran, att
sbka att galdendrens egendom av-
trades till konkurs och att i Ovrigt
goéra gallande réttsliga verkningar
av dréjsmal i avseende a betal-
ningen, om uppskov med forsalj-
ning av utmétt eller konkursbo
tillhdrig egendom, eller om férbud
for borgenar att genom forséljning
eller annorledes skaffa sig betal-
ning ur 16s pant. Férordnande som
nu sagts ma g galla langre an till
dess trettio dagar forflutit fran det
nasta riksdag sammantratt.

Provas under tid, da riksdagen ar
samlad, forhallanden vara for
handen som avses i forsta stycket,
ager regeringen med riksdagens
samtycke meddela forordnande som
dar sags. Finnes under sadan tid
oundgéangligen nodigt att forord-
nande genast meddelas, ma reger-

! Senaste lydelse 1989:243.

Regeringen far, efter att ha gett
Riksbanken tillfélle att yttra sig,
meddela foreskrifter om anstand
med att fullgora forpliktelser om

1. Sverigear i krig eller krigsfara
eller det rader sidana extra-
ordinéra forhallanden som &r for-
anledda av krig eller av krigsfara
som Sverige har befunnit sigi, eller

2.det i ett annat land an Sverige
vidtas &tgarder som hindrar eller
synnerligen forsvarar betalningar
till borgendrer i Sverige.

Regeringen fér, under de forut-
sattningar somangesi forsta stycket
och efter att ha gett Riksbanken till-
falle att yttra sig, meddela fore-
skrifter om

1. uppskov med forsdljning av
utmétt egendom eller egendom som
ingdr i ett konkursbo, och

2 Senaste lydel se 1989:243. Andringen innebér bl.a. att nuvarande andra stycket upphévs.



ingen utfarda forordnandet efter 2.inskrénkningar i en borgenars Prop. 2021/22:41

horande av fullméktige i riks rétt att Bilaga 2
banken, dock g for langre tid &n a) ansbka om verkstéllighet enligt
trettio dagar. utsokningshalken,

b) ansika om konkurs,

c) silja dler p& annat sitt skaffa
sig betalning ur 16s egendom som
omfattas av pantrétt, eller

d)i oOvrigt gora gallande ratts-
verkningar pa grund av drgéjsmal
med betalning.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldreforeskrifter géller fortfarande for ansdkningar om verkstéllighet
eller konkurs som har gjorts fore ikrafttrédandet.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for forsaljning av egendom som
ingdr i ett konkursbo, om konkurs har besl utats fore ikrafttradandet.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (1957:684) om
betal ningsvasendet under krigsforhallanden

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1957:684) om betal ningsvasendet

under krigsforhallanden
dels att 6 § ska upphdraatt gélla,

dels att rubriken till lagen och 2, 4 och 5 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

L ag om betalningsvasendet under
krigsforhallanden

Foreslagen lydelse

Lag om Riksbanken och
betalningsmarknaden under
krigsforhallanden

28

Ar Sverigei krig, f&r regeringen,
efter horande dar s& ar mgjligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggdrande av
Riksbankens rakenskaper att gélla
i stéllet for vad som ar foreskrivet i
lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank och i annan lag.

Ar Sverigei krigsfara eller rader
det sidana utomordentliga for-
héllanden som ar féranledda av att
det &r krig utanfor Sverigesgranser
eler av att Sverige har varit i krig
éler krigsfara, far regeringen, efter
framstéllning av direktionen i
Riksbanken, meddela sadana
foreskrifter som avses i forsta
stycket.

Om Sverige & i krig dler
krigsfara eller omdet réder sddana
extraordinara forhallanden som &r
foranledda av krig eler av krigs-
fara som Sverige har befunnit sigii,
far regeringen efter att ha gett
Riksbanken tillfalle att yttra sig
meddela foreskrifter som ska gélla
i stéllet for

1. lagen (2021:000) om Sveriges
rikshank och annan lag om
Riksbankens verksamhet,

2. lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, och

3.lagen (2010:751) om betal-
tjanster.

48

Ar Sverigei krig, far regeringen,
efter horande dar sd ar mojligt av
direktionen i Riksbanken,
foreskriva att Riksbanken skall

Vid hojd beredskap ar Riks
banken skyldig att |6sa in utbetal-
ningskort som har getts ut av staten
och distribueratstill allménheten.

! Senaste lydel se 1998:1409. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.

2 Senaste lydel se 2004:800.



vara skyldig att inlésa utbetal-
ningskort avsedda for postgiro-
rorelsen och direktutbetal nings-
kort, som utférdats av statlig eller
kommunal myndighet eller annan
postgirokontoinnehavare, som fatt
medgivande att géra utbetalning
med direktutbetalningskort, samt
att sdana kort skall tas emot som
betalning till statlig myndighet.

Ar Sverigei krigsfara eller rader
det sddana utomordentliga for-
hallanden som &r foranledda av att
det &r krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen, efter

horande av direktionen i
Riksbanken, meddela sidana
foreskrifter som avses i forsta
stycket.

58

Kan under krig forbindelsen
mellan ndgon del av riket och
riksstyrelsenickeeller allenast med
avsevard svarighet upprétthalas eller
foreligger ejest under krig
trangande behov av omedelbara
agarder, ager lansstyrelse i
tillampliga delar utdva befogenhet
som enligt denna lag tillkommer
Konungen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana ut-
betalningskort.

Kan under krig forbindelsen
mellan ndgon del av Sverige och
regeringen inte, eller endast med
avsevard svarighet, upprétthdlas
eller foreligger det av andra skél
under krig ett tréngande behov av
omedelbara &tgérder, har en lans
styrelse ratt att utéva befogenhet
som enligt denna lag tillkommer
regeringen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordlag till lag om upph&vande av kungorelsen
(1964:18) med vissa foreskrifter angdende
tillampningen av lagen den 20 december 1957 (nr 684)
om betal ningsvasendet under krigsférhallanden
Hérigenom féreskrivs att kungérelsen (1964:18) med vissa foreskrifter
angdende tillAmpningen av lagen den 20 december 1957 (nr 684) om

betalningsvasendet under krigsforhéllanden ska upphora att gala vid
utgangen av & 2022.



Fordlag till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivsatt 2, 10 och 18 8§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Under ombudsmannenstillsyn stér

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjansteman och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3.annan som innehar tjanst eler uppdrag, varmed féljer myn-
dighetsutdvning, sdvitt avser denna hans verksamhet,

4. tjansteman och uppdragstagare i statliga afférsverk, nér de for verkens
rékning fullgor uppdrag i sddana aktiebolag dar staten genom verken utévar
ett bestdmmande inflytande.

| fréga om befattningshavare vid forsvarsmakten omfattar tillsynen dock
endast befd av 18gst fanriks grad och dem som innehar motsvarande
tjanstestdlIning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar g

1. riksdagens ledamdter,

2. riksdagsstyrelsen, Vaprovningsnamnden, Riksdagens ¢verklagande-
namnd eller riksdagsdirektéren,

3. riksbanksfullmaktige samt 3. rikshanksfullmaktige,
ledamédter av direktionen i Riks-
banken utom Savitt avser deltag-
ande i utévning av Riksbankens
bedlutanderatt enligt lagen
(1992:1602) om valuta- och kredit-
reglering,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanslern samt

6. ledaméter av beslutande kommunala forsamlingar.

Ombudsménnen stér € under tillsyn av varandra.

Med befattningshavare forstas i denna lag, om inte annat framgar av
sammanhanget, person som star under ombudsmannens tillsyn.

10 &

En ombudsman & skyldig att vacka och utfora &al som konsti-
tutionsutskottet enligt 13 kap. 3 § regeringsformen har beslutat mot ett
statsréd samt 8tal som ett riksdagsutskott enligt vad som &r foreskrivet har
beslutat mot en befattningshavare hos riksdagen eller dess organ, dock inte
&tal mot en annan ombudsman.

En ombudsman & aven skyldig En ombudsman & aven skyldig
att bitréda ett utskott med forunder-  att bitréda ett utskott med
sokningen mot en sidan befatt-

! Senaste lydelse 2009:179.
2 Senaste lydelse 2018:1905.

Prop. 2021/22:41

Bilaga2

331



Prop. 2021/22:41
Bilaga?2

332

ningshavare som namns i forsta
stycket och med en sidan sarskild
utredning av omsténdigheter som
kan liggatill grund for att skiljaen
riksrevisor fran uppdraget som
avses i 13 kap. 7§ andra stycket
riksdagsordningen.

1. férundersbkningen mot en
sadan  befattningshavare  som
namnsi forsta stycket,

2. en sadan sarskild utredning av
omstandigheter som kan ligga till
grund for att skilja en riksrevisor
frén uppdraget som avsesi 13 kap.
78 andra  stycket riks-
dagsordningen, och

3. en sadan sarskild utredning av
omstandigheter som kan ligga till
grund for att skilja en ledamot i
Riksbankens direktion fran anstall-
ningen som avses i 13kap. 25§
riksdagsordningen.

18 &

Om ett drende & av sadan beskaffenhet att det 1ampligen kan utredas
och provas av nagon annan myndighet dn ombudsménnen och om
myndigheten inte tidigare har provat saken, f&r ombudsman 6verlamna
arendet till denna myndighet for handldggning. Endast ett &rende som
vackts genom klagomdl fér 6verlamnas till Justitiekanslern och endast
efter dverenskommelse med denne.

Om ett klagomal avser en befattningshavare som & advokat och frégan
som véckts genom klagomalet & sddan att den enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket rattegangsbalken kan prévas av ndgot organ inom
advokatsamfundet, far en ombudsman éverlamna klagomalet till samfundet

for handl&ggning.

En sidan sirskild utredning av
omstandigheter som kan ligga till
grund for att skilja en riksrevisor
fran uppdraget som avsesi 13 kap.
78 andra stycket riksdagsord-
ningen far inte 6verlamnas enligt
forsta stycket.

En sadan sarskild utredning av
omstandigheter som kan ligga till
grund for att skilja en riksrevisor
fran uppdraget som avsesi 13 kap.
78 andra stycket riksdagsord-
ningen eller for att skilja enledamot
i  Riksbankens direktion fran
angtéllningen enligt 13kap. 258§
riksdagsordningen far inte Gver-
[&mnas enligt forsta stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2018:1905.



Fordlag till lag om éndring i lagen (1998:1404) om

valutapolitik

Hérigenom foreskrivs att 2—4 88 lagen (1998:1404) om valutapolitik ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Regeringen skall besluta om det
system som skall gdla for att
faststélla kronans varde i forhdll-
ande till utldndska vautor (véxe-
kurssystem).

Regeringen ska besluta om det
system som ska gdlla for att
faststélla kronans varde i forhdl-
ande till utlandska vautor (véxel-
kurssystem). | férekommande fall
ska regeringen ocksa beduta om
centralkurs och bandbredd.

Bedut enligt forsta stycket ska
vara forenliga med prisstabilitets-
malet enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
lagen (2021:000) om Sveriges riks-
bank.

38

Riksbanken f& hos regeringen
hemstélla att regeringen skall fatta
beslut om véxelkurssystem. En
sadan hemstéllan skall regeringen
behandla skyndsamt.

Riksbanken f&r hos regeringen
begdra att regeringen ska fatta
beslut om véaxelkurssystem, cen-
tralkurs eler bandbredd. En sadan
begédran ska regeringen behandla
skyndsamt.

48

Regeringen skall innan den be-
dutar om vaxelkurssystem samréda
med Riksbanken.

Regeringen ska innan den be-
slutar om véxelkurssystem, cen-
tralkurs eller bandbredd samrada
med Riksbanken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Héarigenom féreskrivs att 58 lagen (2002:1022) om revison av statlig
verksamhet m.m. ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Den granskning som avsesi 3 §
skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning & till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning — om
ledningens  férvaltning  foljer
tilldmpliga foreskrifter och sar-
skildabeslut (&rlig revision).

Granskningen skall efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av
en deldrsrapport skall avslutas med
ett revisorsintyg.

Revisonsheréttedlsen  for Riks
banken skall innehdlla et uttalande
om bdansrékningen och resul-
tatrékningen bor faststéllas och om
fullméktige och direktionen i
Riksbanken bér beviljas ansvarsfri-
het.

Den granskning som avsesi 3 §
ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning & till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen fér
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning — om
ledningens forvaltning ar forenlig
med géllande réatt och sérskilda
beslut (arlig revision).

Granskningen ska efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsheréttelse. Granskningen av
en deldrsrapport ska avslutas med
ett revisorsintyg.

Revisonsberdttelsen for Riks
banken ska innehdlla ett uttalande
om baansrékningen och resul-
tatrékningen bor faststéllas, om
vinstdispositionen ar korrekt, om
fullméktige och direktionen i Riks
banken bdr beviljas ansvarsfrihet och
om forvaltningen av Riksbanken &r
forenlig med géllande rétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Fordlag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs ifrdga om offentlighetss och sekretesslagen
(2009:400)

delsatt det skatasin tvanyaparagrafer, 15 kap. 2 a§ och 39 kap. 5d 88§
och nédrmast fore 15kap. 2a och 39 kap. 5d 8§ rubriker av féljande
lydelse,

delsatt 15 kap. 6 8, 30 kap. 6 och 8 a 88 och 32 kap. 6 § skahaféljande
lydelse.

15 kap.

System for betalningar och
transaktioner med finansiella
instrument

2a8

Sekretess galler for uppgift som
hanfér sig till foljande verksam-
heter, om det inte star Klart att upp-
giften kan rojas utan att sarbar-
heten avseende betalningar dler
transaktioner med finansiella in-
strument Okar:

1. system for vardepappers
awveckling hos en vardepappers-
central enligt lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instru-
ment och Europaparlamentets och
radets forordning (EV)
nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vérdepappersaweckling i
Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt and-
ring av direktiv98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012,

2. awecklingssystem enligt lagen
(1999:1309) om system for av-
veckling av forpliktelser pa finans-
marknaden och Riksbankens system
for betalningsavveckling enligt lagen
(2021:000) om Sveriges riksbank,

3. generella betalsystem enligt
lagen (2004:297) om bank- och fi-
nansieringsrorelse,
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4. betalningssystem enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster,

5. darmed jamforbara system, och

6. statens betalningsmodell hos
Riksgéldskontoret.

Detsamma géaller for reserv-
rutiner i frdga om den verksamhet
som avses i forsta stycket och ruti-
ner for hantering av sddana stat-
liga utbetalningskort som avses i
48 lagen (1957:684) om Riks-
banken och betalningsmarknaden
under krigsforhallanden.

For uppgift i en allman handling
géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 §inskranker rétten enligt 1 kap. 1
och 7 8§ tryckfrihetsférordningen
och lkap.1  och 1088
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra upp-
gifter, nér det & fréga om uppgift
vars rgjande kan antas sétta rikets
sdkerhet i fara eller annars skada
landet alvarligt.

Den tystnadsplikt som foéljer av
loch 2a88 inskranker rétten
enligt 1kap. 1 och 7 88 tryckfri-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 88 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra
uppgifter, nar det & fraga om
uppgift vars réjande kan antas sitts
rikets sdkerhet i fara dler annars
skada landet alvarligt.

Den tystnadsplikt som féljer av 1 b § inskrénker rétten enligt 1 kap. 1
och 7 88 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 88 yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker rétten att meddela och
offentligg6rauppgifter i vissafall foljer av 7 kap. 10, 12-18 88, 20 § 3och
22 §forstastycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
18 och 4 §férstastycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

30 kap.
6 &

Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestdr i
Gvervakning eller kontroll for sadan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personligaférhallanden som pé begéran har |amnats av ndgon som &r
skyldig att 1dmna uppgifter till myndigheten, om &Gvervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiellainstrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet,

3. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemark-
naden,

! Senaste lydelse 2018:1919.
2 Senaste lydel se 2019:280.



5.lagen (2012:735) med kompletterande bestémmelser till

blankningsforordning,

6. lagen (2013:287) med kom-
pletterande bestdmmeser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centraa
motparter och transaktionsregister,
eller

7.lagen (2019:277) med kom-
pletterande bestdmmeser till EU:s
forordning om transparens i
transaktioner for véardepappers-
finansiering och om &teranvand-
ning.

EU:s

6.lagen (2013:287) med kom-
pletterande bestdmmeser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister,

7.lagen (2019:277) med kom-
pletterande bestdmmese till EU:s
forordning om transparens i
transaktioner foér véardepappers-
finansiering och om &teranvand-
ning, eller

8. lagen (2021:000) om Sveriges
riksbank.

Om en uppgift som avsesi forsta stycket rér den som dvervakningen
avser, galler sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men

om uppgiften
uppgiftsskyldigheten.

réjs och sekretessen

inte motverkar syftet med

For uppgift i en alman handling galler sekretessen i hogst tjugo &.

8ag
Sekretessenligt 4 a 8 forsta stycket hindrar inte att en uppgift |1amnastill

1. Rikshanken i dess verksamhet
for att framja ett sékert och effektivt
betal ningsvasende,

1. Riksbanken i dess verksamhet
avseende det finansiella systemet
enligt 3 kap. lagen (2021:000) om
Sveriges riksbank,

2. Finansinspektionen i dess verksamhet for tillsyn dver finansiella

marknader och féretag, eller

3. Rikshanken, Finansinspektionen eller Statistiska centralbyrén i deras
verksamheter for framstéllning av statistik.

32 kap.
68
Sekretess géller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har lamnatstill en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften har
[amnatstill foljd av anmé ningsskyldighet enligt

1.9kap. 58 lagen (1988:1385)
om Sveriges rikshank,

1. 11 kap. 34§ lagen (2021:000)
om Sveriges rikshank,

2. 7kap. 28 lagen (2000:192) om almanna pensionsfonder (AP-

fonder),

3. 5kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden,
4. 14 a § forsta och andra styckena lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen, €ller

3 Senaste lydelse 2014:492.
4 Senaste lydelse 2018:1626.
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5. lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
anmdainnehav av finansiellainstrument.
For uppgift i en alman handling géller sekretessen i htgst tjugo &.

39 kap.

Anstéllning som riksbankschef
eller vice riksbankschef

5d8§

Sekretess galler i arende om an-
stallning som riksbankschef eller
vice riksbankschef for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde lider men.

Sekretess géller inte bedut i
arende eller uppgift om den som
har fatt anstallningen.

For uppgift i en allman handling
géller sekretessen i hogst tio &r.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 3 88 budgetlagen (2011:203) skaha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i sander far
regeringen eller efter regeringens bestdmmande Riksgéadskontoret ta upp

lan till staten for att

1. finansiera l8pande underskott i statens budget och andra utgifter som

grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandah@lla sadana krediter och fullgra sidana garantier som

riksdagen beslutat om,

3. amortera, 16sain och kdpa upp
statslan,

4.i samrdd med Riksbanken
tillgodose behovet av statdan med
olikaloptider, och

5. tillgodose Rikshankens behov av
valutareserv.

Riksbanken ska betala full er-
sattning for statens kostnader for
upplaning for att tillgodose Riks-
bankens behov av valutareserv.
Regeringen far dock, efter samrad
med Riksbanken, beduta annat om
det finns sérskilda skél.

3. amortera, 16sa in och kdpa upp
statdan, och

4.i samrdd med Riksbanken
tillgodose behovet av statdan med
olika loptider.

38

Lan som har tagits upp av staten
enligtl eller 28 forvatas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av Riksgdlds-
kontoret eller afférsverk.

Om staten tar upp ett 1&n for att
tillgodose Rikshankens behov av
valutareserv, f&r de medel som
Riksbanken tillfor staten i utbyte
mot de Ianade medlen endast an-
vandas for dterbetalning av samma
[an. Regeringen fa dock, efter
samréd med Riksbanken, besluta
annat om det finns sérskilda skal.

Léan som har tagits upp av staten
enligt 1 eller 2 § eller enligt lagen
(2021:000) om Riksgél dskontorets
upplaning for Riksbankens behov
forvaltas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av
Riksgéaldskontoret eller affarsverk.

Om staten tar upp ett 1&n enligt
lagen  om  Riksgaldskontorets
uppléning for Riksbankens behov,
far de medel som Rikshanken tillfor
staten i utbyte mot de lanade
medien endast anvéandas for &er-
betalning av samma 1an. Regeringen
far dock, efter samrdd med

* Andringen innebér bland annat att andra stycket upphévs.
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Riksbanken, beduta annat om det
finns sarskilda skal.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om éndring i lagen (2014:484) om en
databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 8§ i lagen (2014:484) om en databas for
Overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstalining och analys av
information som behdvsi

1. Riksbankens verksamhet for 1. Rikshankens verksamhet av-
att framja ett sékert och effektivt  seende det finansiella systemet en-
betal ningsvasende, ligt 3kap. lagen (2021:000) om

Sveriges rikshank,

2. Finansingpektionens verksamhet for tillsyn dver finansiella marknader
och foretag, samt

3. Riksbankens, Finansnspektionens och Statistiska centralbyrans
verksamheter for framstélining av statistik.

38

| databasen fé&r sadana uppgifter behandlas som har samlatsin med stod
av

1.6kap. 98 forsta och andra 1.7kap.180ch281-4,0ch 38§
styckena lagen (1988:1385) om lagen (2021:000) om Sveriges
Sveriges riksbank, riksbank,

2. 9 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:1479) om véardepapperscentraler
och kontofdring av finansiella instrument,

3. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

5.8kap. 58 forsta stycket lagen (2018:1219) om forsdkrings-
distribution,

6.5kap. 10 och 1188 lagen (2006:531) om sarskild tillsyn over
finansiella konglomerat,

7.23kap. 28§ forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. 17 kap. 5 § forsakringsrorel selagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 68 forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

12. 6 kap. 1 8 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut
och vérdepappersbolag,

13.6kap. 28 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsak-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet, och

! Senaste lydelse (2018:1229).
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14. artiklarna 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditingtitut och vardepappersforetag och om andring av férordning
(EV) nr 648/2012.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Bankgiro-
centralen AB, Bankomat AB, Bokfdringsndmnden, Bolagsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansbolagens Forening,
Finansforbundet, Finansiell ID-Teknik BID AB, Finansinspektionen,
Finanspolitiska radet, Fjarde AP-fonden, Forsta AP-fonden, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Forvatningsrétten i
Stockholm, Goéteborgs universitet Forvaltningshtgskolan, Goteborgs
universitet, Handel shégskolan, Handel shdgskolan i Stockholm, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarrétten i
Stockholm, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Loomis AB, Lunds universitet, Juridiska institutionen,
Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen, Lansstyrelsen i
Dalarnas |an, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skéne 14n,
Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Medlingsingtitutet, Myndigheten for samhélsskydd och beredskap,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Regelrédet, Revisorsinspektionen, Riksdagens ombudsmén, Riksgalds-
kontoret, Riksrevisionen, Sjatte AP-fonden, Skatteverket, Sparbankernas
Riksforbund, Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyrdn, Stats-
kontoret, Stockholms tingsrétt, Svensk Handel, Svenska Bankféreningen,
Svenskainstitutet for europapolitiska studier (SIEPS), Svenska Journalist-
forbundet, Svenskt Néringdiv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges riksbank, Sakerhetsforetagen, Saker-
hetspolisen, Tillvaxtverket, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Aklagarmyndigheten och
Orebro universitet, Juridicum.

Darutéver har yttranden kommit in frdn Anders Persson, Facken inom
industrin, P27 Nordic Payments Platform AB, Positiva Pengar (Skiftet,
OmstalIningsnétverket, Vandpunkt samt Centrum for personalégande),
Ronny Stark och TU Media.

F6ljande remissinstanser har inte svarat €ller angett att de avstar fran att
lamnanagrasynpunkter: Ackordscentralen Stockholm AB, Aktiespararna,
Andra AP-fonden, Euroclear Sweden AB, Foretagarna, Getswish AB,
Ingtitutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Goteborgs universitet, Samhallsvetenskapliga fakulteten, Lunds univer-
sitet, Statsvetenskapligainstitutionen, Nasdag Stockholm AB, Nokas AB,
Sjunde AP-fonden, Stockholms universitet, Institutet for internationell
ekonomi  (IIES), Stockholms universitet, Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, Nationalekonomiska ingtitutionen, Stockholms
universitet, Statsvetenskapliga institutionen, SWEDSEC AB, Svensk
Forsakring, Svenska Fondhandlarefdreningen, Svenska Skeppshypoteks-
kassan, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sékerhets-
Branschen, Tredje AP-fonden, Uppsala universitet, Juridiskainstitutionen,
Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen, Uppsala univer-
Sitet, Statsvetenskapliga institutionen och Utgivarna.
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L agradsremissens lagfordag
Fordag till lag om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestdmmel ser
Lagensinnehall

18Denna lag innehdler bestdmmelser om Sveriges riksbanks (Riks-
banken) verksamhet, organisation och kapital. | lagen finns ocksa bestam-
melser om finansiella foretag, foretag som driver verksamhet som
paverkar tillgangen till kontanter i Sverige och foretag som driver verk-
samhet som &r av sdrskild betydelse for genomférandet av betalningar.

Med finansidllaforetag avses

1. juridiska personer som star under tillsyn av Finansinspektionen,

2. utl&ndska juridiska personer som

a) i hemlandet & under motsvarande tillsyn som de foretag som avsesi 1,
och

b) driver verksamhet i Sverige,

3. AP-fonder, och

4. Svenska skeppshypotekskassan.

Riksbankens stallning

2 8 Rikshanken &r enligt 9 kap. 13 § regeringsformen rikets centralbank
och en myndighet under riksdagen.

Riksbanken har tillgangar som den forvaltar. Staten garanterar Riks-
bankens forpliktel ser.

Europeiska centralbank ssystemet

3 § Rikshanken ingdr i Europeiska centralbankssystemet och &r delégarei
Europei ska centralbanken.

Allmanna krav pa verksamheten

4 8 Riksbanken far bara driva sddan verksamhet som har stod i lag eller
unionsréatten.

5 § Rikshanken fér inte |lamnakrediter till eller forvarva skul dforbindel ser
direkt fran

1. staten, kommuner, regioner eler kommunalférbund eller juridiska
personer som staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund, var fér
sig eler tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestdmmande
inflytande 6ver, eller

2. institutioner, organ €ller byraer inom Europeiska unionen, som inte &
centralbanker.

Riksbanken far dock

1. forvarva skuldférbindel ser pa andrahandsmarknaden enligt 2 kap. 4 §
forstastycket 3 och 4 och 3 kap. 6 8§ 2 och 3,



2. |amna staten sddana krediter som avsesi 3 kap. 3 § andrastycket, och  Prop. 2021/22:41

3.1amna krediter till eler forvarva skuldforbindelser direkt fran Bilaga4

offentligt &gda kreditinstitut under samma forutséttningar som géller for
andra kreditingtitut enligt dennalag.

6 81 Riksbankens verksamhet ska hog effektivitet efterstrdvas och god
hushallning med statens medd iakttas.

7 8 Riksbanken far vidta en &gard som inte omfattas av 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900) baraom

1. &tgérden kan antas ledartill det avsedda resultatet,

2. &garden inte ar mer |angtgéende &n vad som behdvs, och

3. det avsedda resultatet star i rimlig proportion till de kostnader och
risker som atgarden medfér for Riksbankens och statens finanser.

8 8§ Rikshanken ska fdlja den allmdnna ekonomiska utvecklingen och
utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

Rikshanken ska identifiera hot mot en hallbar utveckling som paverkar
forutsdttningarna for verksamheten enligt dennalag.

Forskning

9 § Riksbanken féar bedriva och ekonomiskt bidra till forskning som har
betydel se for myndighetens verksamhet.

Statistik
10 § Enligt stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken & en av Riksbankens grundldggande uppgifter att samlain
den statistik som behdvs.
Riksbanken ska |6pande framstélla och offentliggbra statistik 6ver
finansmarknaderna, betal ningsbal anser och utlandsstallningen.
Riksbanken far ocksa framstélla och offentliggora statistik som behovs
1. for att banken ska kunna utféra sina uppgifter enligt dennalag, eller
2. for samarbetet inom Europeiska centralbankssystemet, Banken for
internationell betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller andra
internationella organisationer.

Refer ensvérden

11 § Riksbanken fér tillhandahdlla och offentliggora referensvarden enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiellainstrument
och finansiellaavtal eller for att métainvesteringsfonders resultat, och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU)
nr 596/2014.

Riksbanken far ta ut avgifter frdn dem som anvander referensvarden
enligt forsta stycket.
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2 kap. Penningpolitik
Allménna bestdmmel ser

1 § Det dverordnade méalet for Riksbanken & att upprétthallavaraktigt |8g
och sabil inflation (prisstabilitetsmalet). Utan att &sidositta
prisstabilitetsmdlet ska Riksbanken dessutom bidra till en balanserad
utveckling av produktion och sysselsdttning (ta realekonomiska hansyn).

2 § Rikshanken ska tilldmpa det véxelkurssystem som regeringen har
beslutat om enligt lagen (1998:1404) om valutapolitik.

3 8 Riksbanken ska, efter riksdagens medgivande, besluta om precisering
av prisstabilitetsmalet.

Uppgifter och befogenheter

4 § Riksbanken far, i férhallande till finansiella foretag,

1. taemot inlaning,

2. lamna krediter i svenska kronor och utldndsk valuta mot betryggande
sékerhet,

3. inga aterkopsavtal, och

4. kbpa och sélja svenska statspapper.

Riksbanken ska bestémma styrréanta for transaktioner som angesi férsta
stycket 1-3.

5 § Riksbanken far

1. genomfdra valutainterventioner,

2. ge ut och omsétta egna skuldebrev i svenska kronor, och

3.om det finns synnerliga skal kopa och sdja andra finansiella
instrument &n sidana statspapper som avsesi 4 § forsta stycket 4.

6 8 Riksbanken far kravaatt en viss andel av ett finansiellt foretags placer-
ingar eller forbindel ser ska motsvaras av foretagetsinlaning i Riksbanken
(kassakrav).

Riksbanken fér bedluta att ett finansiellt foretag som inte uppfyller
kassakraven ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska uppga
till ett belopp som motsvarar en ranta pa underskottet som for varje dag
uppgér till den gallande styrrantan med ett tillagg av tva procentenheter,
dock l&égst 1 procent.

Sanktionsavgiften far helt eller delvis séttas ned, om det finns sérskilda
skal.

Information

7 § Rikshanken skaskyndsamt informera det statsrad som regeringen utser
om viktiga penningpolitiska beslut som banken har fattat.



3 kap. Det finansiella systemet
Allmanna bestdmmelser

1 8 Riksbanken ska, utan att asi dosatta prisstabilitetsmalet, bidratill att det
finansiella systemet &ar stabilt och effektivt, inbegripet att allmanheten ska
kunna gora betalningar.

Uppgifter och befogenheter
Betalningar

2 8 Riksbanken skatillhandahalla system for avveckling av betalningar.

Riksbanken bestdmmer vilka finansiella féretag och myndigheter som
far deltai bankens system for avveckling av betalningar. Banken far ta ut
avgifter frén deltagarna.

3 8§ Riksbanken far, i frAga om bankens system for avveckling av betal-
ningar,

1. taemot inlaning frén deltagarna, och

2. mot betryggande sékerhet lamna kortfristiga krediter i svenska kronor
till deltagarnaii syfte att frémja systemets funktionssétt.

En kredit enligt forstastycket 2 far lamnastill Riksgal dskontoret om den

1. inte 10per Gver ett dygn, och

2. & forenlig med de &aganden som foljer av Sveriges mediemskap i
Europei ska unionen.

Riksgél dskontoret behdver inte stélla sékerhet.

4 § Riksbanken ska ta emot betalningar till staten och formedla utbetal-
ningar for statens rakning.
Riksbanken far taemot inl&ning fran staten.

5§ Riksbanken f& medverka i andra avvecklings-, betalnings- och
clearingsystem inom Europei ska ekonomi ska samarbetsomradet an sadana
som avsesi 2 8.

Generellt likviditetsstod

6 8 Om det behdvs for att motverka en alvarlig stérning i det finansiella
systemet i Sverige, far Riksbanken

1. mot betryggande sdkerhet l&mna krediter i svenska kronor eller
utldndsk valutatill

a) finansiellaforetag som avsesi 1 kap. 1 § andra stycket 1,

b) finansiella foretag som avsesi 1 kap. 1 § andra stycket 2 och driver
verksamhet fran filial i Sverige,

¢) finansiellaforetag som avsesi 1 kap. 1 8 andra stycket 1 och 2 och &r
centrala motparter.

2. inga &erkopsavtal med finansiella foretag som avsesi 1, och

3. om det finns synnerliga ské kopa och sélja finansiellainstrument till
forutbestdmda priser i syfte att tillféligt stodja systemviktiga finansiella
marknaders funktionssétt.
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Sarskilt likviditetsstod
7 8§ Riksbanken f&r mot sikerhet och pa andra sarskilda villkor 1amna
krediter i svenskakronor eller utlandsk valutatill ett livskraftigt finansiellt
foretag som avsesi 6 § i syfte att tillfalligt tillgodose foretagets behov av
likviditet, om

1. det behdvs for att motverka en allvarlig stérning i det finansiella
systemet i Sverige, eller

2. det finns andra synnerliga skél.

Overvakning

8 § Rikshanken ska dvervaka

1. avvecklings-, betalnings- och clearingsystem,

2. kontoféring av finansiellainstrument,

3. transaktionsregister, och

4. annan verksamhet som & av sarskild betydelse fér den finansiella
infrastrukturen i Sverige.

Riksbanken ska folja betal ningsmarknadens utveckling.

9 § Riksbanken ska beddma om det finansiella systemet & stabilt och
effektivt, identifierarisker for allvarliga storningar eller betydande effekt-
ivitetsforluster och redovisa sina bedémningar.

Om Riksbanken beddmer att dessa risker kan paverka andra myndig-
heters verksamhet, ska banken underrétta dessa myndigheter och andra
berérda

Krisférberedande arbete

10 § Riksbanken ska ha en god formaga att motverka allvarliga strningar

i det finansiella systemet i Sverige. Riksbanken ska identifiera likviditets-

stodjande &tgarder som kan anvandas for att motverka sadana storningar.
Riksbanken far deltai krisforberedande arbete i Sverige och utomlands.

Samverkan

11 § Riksbanken ska

1. ge Finansinspektionen tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare fragor som har samband med det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet eller som ber6r Finansinspektionenstillsynsverk-
samhet,

2. ge Riksgéldskontoret tillfélle att yttra sig innan Riksbanken fattar
beslut i viktigare frégor som har samband med myndighetens verksamhet
enligt lagen (2015:1016) om resolution, och

3. ge t6dmyndigheten tillfédle att yttra sig innan Riksbanken fattar bedut i
viktigare frégor som har samband med myndighetens verksamhet enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut.

Riksbanken ska [éamna den myndighet som banken samverkar med de
uppgifter som myndigheten behdver for samverkan.

Forsta stycket géller inte om ett beslut &r brédskande eller om beslutets
effekt aventyras. | sdfall ska Riksbanken utan dréjsmal underrétta berérda
myndigheter om beslutet.



Infor mation

12 § Riksbanken ska

1.informera det statsrdd som regeringen utser innan Riksbanken
beslutar om en kredit enligt 7 §,

2. underrétta regeringen, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och
stédmyndigheten enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stéd
till kreditinstitut om genomférda likviditetsstodjande tgarder och lamnade
uppgifter som behdvs, och

3. underrétta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om en sadan kritisk situation
som avsesi 6 kap. 3 § forstastycket 7 lagen (2014:968) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vardepappersbolag.

4 kap. Kontanter och andra betalningsmedel
Allmé&nna bestdmmel ser

1 § Sveriges vauta benamns krona. En krona bestar av 100 ore.
Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till sedlar och mynt i
kronor (kontanter) i betryggande utstréackning i hela Sverige.

Uppgifter och befogenheter
Kontantutgivning

2 § Riksbanken ska gév eller genom ndgon annan ge ut och Idsa in
kontanter.

38§ Sedlar fa& ges ut med vadrerna tjugo, femtio, etthundra, tvdhundra,
femhundra och ettusen kronor.

Mynt f&r ges ut med valdrerna en krona, tvakronor, fem kronor och
tio kronor. Minnes- eller jubileumsmynt far ges ut &ven med andraval érer.

4 § Riksbanken f&r l6sain kontanter som & skadade eller forditna.
Riksbanken far 16sa in kontanter som har upphort att vara lagliga
betalningsmedel, om det finns sérskilda skél.
Riksbanken far ta ut avgifter vid inldsen av kontanter.

Tillverkning av kontanter

5 § Riksbanken far gav eller genom nagon annan tillverka kontanter,
medaljer och liknande féremal.

Depaer
6 § Riksbanken skagéalv eler genom nagon annan tillhandahdlla minst
fem platser for lagring och ut- och inldamning av sedlar i Sverige (depéer).
Det ska finnas minst en depa i
1. Norrbottens el ler V &sterbottens 18n, och
2. Jamtlands eller V asternorrlands 1an.
Riksbanken bestammer vilka foretag som ska fa tillgang till depéerna.
Banken far ta ut avgifter av dessa foretag.

Prop. 2021/22:41

Bilaga4

349



Prop. 2021/22:41
Bilaga4

350

7 § Rikshanken far betala rantekostnadserséttning eller lamna rantefri
kredit till féretag som avskilt och lagrat kontanter.

Overvakning

8 § Rikshanken ska f6lja, analysera och vid behov samordna hanteringen
av kontanter i Sverige.

Ett foretag som driver verksamhet som péverkar tillgangen till kontanter
i Sverige ska underrétta Riksbanken om foretaget avser att upphtra med
dennaverksamhet.

Digitala betal ningsmedel

9 § Rikshanken far, efter riksdagens medgivande, ge ut digitala betal-
ningsmedel.

Beredskapspengar
10 8§ Vid hojd beredskap far Riksbanken ge ut beredskapspengar.

Kontanter som har férandratseller bearbetats
11 § Kontanter som har forandrats eller bearbetats far inte spridas.

L agliga betalningsmedel
12 § Kontanter och beredskapspengar &r lagliga betalningsmedel.

5 kap. Fredstida krissituationer och hojd beredskap
Allmanna bestdmmel ser

1 8 Rikshanken ska ha en god formaga att upprétthdla sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap, inbegripet att
allménheten ska kunnagdrabetal ningar under fredstidakrissituationer och
vid hojd beredskap.

Uppgifter och befogenheter

2 § Riksbanken ska planera och férbereda for att kunna fortsétta sin verk-
samhet under fredstidakrissituationer och vid hojd beredskap. Rikshanken
ska beakta totalférsvarets krav.

3 § Riksbanken ska genomfdra gemensamma utbildningar och évningar
for bankens egen personal och for arbets- och uppdragstagarei foretag som
driver verksamhet som & av sérskild betydelse for genomfdrandet av
betalningar.

4 § Ett foretag som driver verksamhet som & av sérskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsétta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,

2. deltai verksamhet enligt 2 och 3 88, och



3. se till att arbets- och uppdragstagare far den uthildning och 6vning
som behovs.

Riksbanken ska dvervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter
enligt forsta stycket.

58 Né& det géler foretag som driver verksamhet som & av sérskild
betydelse for genomférandet av betalningar far Riksbanken, i den omfat-
ning som behdvs for att allmanheten ska kunna gora betalningar vid héjd
beredskap, beduta

1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare alman tjansteplikt ska full-
goras, och

2. vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allméan tjanste-
plikt.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse arbets- och uppdragstagare som
intetasi ansprak av totalforsvaret i Gvrigt.

Tystnadsplikt

6 § Den som pa grund av bestammelser i detta kapitel har fatt kdnnedom
om en enskilds afférs- eller driftforhallanden eller forhéllanden av betyd-
elsefor totalforsvaret eller annarsfor Sveriges sakerhet far inte obehdrigen
réjaeller utnyttja vad han eller hon har fatt veta.

| Rikshankens verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Infor mation

7 8§ Under fredstidakrissituationer och vid hdjd beredskap ska Riksbanken
hélla regeringen och Riksgal dskontoret underrattade om viktigare frégor.

6 kap. I nternationell ver ksamhet
Allmé&nna bestdmmel ser

1 8 Riksbanken fér verka som forbindelseorgan i forhdllande till inter-
nationella finansorgan som Sverige & medlemi.

Riksbanken far deltai sadant internationellt samarbete som

1. har betydelse for bankens verksamhet, eller

2. r0r kunskapsutbyte med andra centralbanker.

Riksbanken ska i sin internationella verksamhet utgé fran regeringens
och riksdagens évergripande stdndpunkter inom olika politikomraden.

Uppgifter och befogenheter
Inter nationella valutafonden

2 § Rikshanken far vara finansiell motpart till Internationella val utafonden.
Riksbanken fér ocksa forvarva sarskilda dragningsratter.

Riksbanken ska fullgora de skyldigheter som foéljer av Sveriges del-
tagande i Internationella valutafondens system for sérskilda dragnings-
rétter.
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3 § Riksbanken fér, i frdga om Internationella valutafonden,

1. efter riksdagens medgivande, lamna krediter eller delta i annan
finansiering som inte avser |aginkomstlander, och

2. goraen framstalIning till regeringen om att

a) tillskjuta insatskapital, eller

b) lamna krediter eller deltai annan finansiering som avser 1aginkomst-
lander.

4 § Riksbanken ska besluta om upplaning som motsvarar belopp enligt
3 8. Riksgaldskontoret skata upp lan till staten i syfte att tillgodose Riks-
bankens behov av sadan upplaning.

Riksgéldskontoret ska ta ut ersdttning som motsvarar den rénta som
Rikshbanken tar emot fran Internationella valutafonden. Riksbanken ska
betala tillbaka 1an till Riksgéldskontoret nér det inte langre finns skal for
upplaningen.

Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller &terbetalning av |an efter
att Riksgaldskontoret har fatt tillfalle att |amna synpunkter.

Andra internationella finansorgan

5 § Riksbanken far, i fraga om andra internationella finansorgan &n Inter-
nationella valutafonden och efter riksdagens medgivande,

1. ldmna krediter,

2. inga avtal om langsiktigainternationella kreditataganden, och

3.i Ovrigt delta i finansiering av verksamhet som har anknytning till
Riksbankens verksamhet.

Internationella betalningar

6 § Riksbanken far, med eller utan réanta, taemot insattningar i valutaeller
guld fran eller gora sddanainsdttningar hos

1. kreditinstitut,

2. utléndska kreditinstitut,

3. andra central banker,

4. stater, och

5. internationella finansorgan.

Riksbanken far medverkavid och ta ut avgifter for avveckling av betal-
ningar till eller fran andra centralbanker eller internationella finansorgan.

Riksbanken far ing& avtal om skyldigheter och réttigheter som anknyter
till sadana insattningar och betalningar som avses i forsta och andra
styckena.

Information

7 8 Riksbanken ska i sin internationella verksamhet hélla regeringen
underréttad om viktigare fragor.



7 kap. Organisation
Allmanna bestammelser om Riksbankens or ganisation

1 81 Riksbanken ska det, utdver ett fullméktige och en direktion, finnas
1. eninternrevisionsavdelning,
2. en personalansvarsnamnd,
3. enrevisionsfunktion som leds av fullméktige, och
4. de organisatoriska delar i 6vrigt som direktionen bestammer.
Riksbanken ska ha sitt huvudkontor i Stockholm, dar ocksa fullméaktige
och direktionen ska ha sitt séte.

2 § Arenden som inte ska avgoras av fullmaktige avgors av direktionen.
Direktionen far besluta att drenden far avgoras av riksbankschefen eller
ndgon annan anstédlld i Riksbanken. Om inte direktionen beslutar annat far
rikshankschefen besluta att Zrenden far avgoras av ndgon annan angtélld i
Riksbanken.

Fullmaktige

3 § Fullméktige skainom sig vélja en ordférande och en vice ordférande.
Fullmaktige & beslutsfort nar minst &tta av ledamaterna ar nérvarande. Ett
beslut om att skilja en ledamot i direktionen fran anstallningen forutsitter
dock att minst atta av fullmaktiges ledaméter & Gverens.

4 § Fullméktige ska folja direktionens arbete och Riksbankens verksamhet.
Fullmaktige ska underratta riksdagens finansutskott om fragor av storre
betydelse och regelbundet eler pa begéran redovisa sina iakttagelser till
utskottet.

Revisionsfunktionen ska granska direktionens arbete.

5 § Fullmaktige ska beduta vilka motiv som ska finnas pa de kontanter som
Rikshanken ger ut.

Fullméaktige far for Riksbankens rakning |amna remissyttranden inom
sitt ansvarsomrade.

Fullmaktige ska besluta om 16n och andra anstallningsvillkor for leda-
mater i direktionen.

Direktionen

6 8§ En ledamot i direktionen far inte

1. varaledamot av riksdagen,

2. vara statsréd,

3. varaanstdlld i Regeringskandliet,

4. varaangtdlld pa central nivai ett politiskt parti,

5. varaledamot eller suppleant i styrelsen for ett finansiellt foretag som
avsesi 1 kap. 1 § andra stycket 1, eller

6. innehaannan angtélining eler annat uppdrag som gér honom eller henne
oldmplig att vara direktionsledamot.

En ledamot féar inte heller vara underdrig, i konkurs, underkastad
naringsforbud eller haforvaltare enligt 11 kap. 7 § fora drabalken.
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Om en ledamot tar en sddan anstéllning €ller ett sddant uppdrag som kan
strida mot forsta stycket, skaledamoten genast anméla det till fullméaktige.

7 § Direktionen ska bestd av fem ledaméter som utses for en tid av fem
eller sex &r. Av dessa ska fullmaktige utse en ordférande (riksbankschef).
Ovrigafyraledaméter ska vara vice riksbankschefer.
Riksbankschefen och en vice riksbankschef far utses pa nytt en gang.
En vice rikshankschef far utsestill riksbankschef.

8 § Direktionen skaansvarafor Rikshankens verksamhet och setill att den
drivs enligt dennalag.

Direktionen ska

1. besluta om arbetsordning fér Riksbanken som reglerar organiseation,
arbetsférdelningen mellan direktionen och rikshankschefen, delegering av
beslutanderétt, handldggningen av drenden och formerna i Ovrigt for
verksamheten,

2. beduta om verksamhetsplan fér Riksbanken,

3. setill att det vid Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som
fungerar p& ett betryggande sétt, och

4. besluta om foreskrifter och &enden av principiell karaktér eller storre
betydelse.

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
Rikshanken med rimlig sékerhet fullgor de krav som féljer av forsta
stycket. | denna process ska momenten riskanalys, kontroll&tgérder,
uppfoljning och dokumentation inga.

9 § Riksbankschefen ska leda direktionens arbete.

Riksbankschefen ska ta upp fragor som avsesi 8 § andra stycket 4 till
behandling och beslut i direktionen. En ledamot i direktionen far altid ta
upp ett arendetill behandling och beslut i direktionen.

Riksbankschefen ska forbereda direktionens sasmmantréden och se till
att dessa hélls vid behov eller efter begédran av en direktions edamot.

10 § Direktionen & beslutsfor nar minst tre ledaméter & nérvarande.
Ordféranden och vice ordféranden i fullméktige har rétt att narvara vid
direktionens ssmmantraden med yttranderétt men utan férdagsrétt eller
rostrétt.

Om ett drende &r s& bradskande att direktionen inte hinner sasmmantrada
for att behandla det, f&r drendet avgoras genom kontakter mellan leda
méterna.

Om inte heller detta hinns med eller & [ampligt far drendet avgoras av
tva ledamoter, om de &r ense om beslutet. Ett sdant beslut ska anmélas
vid nésta sammantréde med direktionen.

11 § Ledamoternai direktionen ska utses efter ett ansdkningsforfarande.
12 § Fullméktige ska vid behov bestémma i vilken inbdrdes ordning de

vice rikshankscheferna ska tjanstgora i riksbankschefens stélle, om han
eller hon



1. har avgatt p& egen begéran,

2. har skilts frén anstéllningen genom beslut av fullmaktige, &en om
talan mot beslutet fortfarande far foras, eller

3. har forhinder.

13 § Under ett & efter att en direktionsledamots anstallning har upphdrt
far han eller hon inte utan fullmaktiges medgivande inneha en sadan
anstalIning eller ett sddant uppdrag som avsesi 6 § forsta stycket 5 eller 6.

Riksbankschefen

14 § Riksbankschefen skaansvarainfér direktionen och skétaden |6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Gemensamma bestdmmelser for fullmaktige och direktionen

15 § Vid fullméktiges och direktionens sasmmantréden ska protokoll foras.

Fullmaktige och direktionen fa&r inte ssmmantréada p& omrade som &r
ockuperat av frammande makt. En ledamot i fullmaktige eller direktionen
far inte heller pAannat sétt deltai beslutsfattande om han eller hon befinner
sig pa ett sddant omrade.

16 § Fullméktige och direktionen far inom sina respektive ansvarsom-
raden gora framstalIningar till regeringen.

Fullmé&ktige och direktionen ska ge varandra tillfélle att lamna syn-
punkter innan de gor framstallningar till regeringen eller riksdagen.

En framstadlIning till riksdagen enligt 2 kap. 3 § skagdrasav direktionen.

Bedlut i fragor som ror arbets- och uppdragstagare

17 § Riksbanken far besluta i fragor som rér arbets- eller uppdragstagare
hos banken, om inte annat foljer av lag eller beslut av riksdagen eller
Riksdagsférvaltningen.

I nternrevisionsavdelningen

18 § Internrevisionsavdelningen ska utifran en analys av verksamhetens
risker salvstandigt granska om direktionens interna styrning och kontroll
& utformad s att Riksbanken med rimlig sakerhet fullgor de krav som
foljer av 8 § forsta stycket.

Internrevision ska drivas enligt god sed for internrevision och intern-
revisorer.

Direktionen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for internrevis-
ionsavdelningen och &tgarder med anledning av internrevisionsavdel-
ningens iakttagel ser och rekommendationer.

Per sonalansvar snamnden

19 § Personal ansvarsnamnden ska besta av riksbankschefen (ordforande),
personalforetréadare och de dvriga ledamdter som direktionen utser.

Foljande fragor ska, om de ror andra an direktionsledaméter, provas av
namnden:
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1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga férhallanden, dock
intei frAgaom provanstalining,

2. disciplinansvar,

3. &alsanmélan, och

4. avsténgning.

Namnden & beslutsfor nér ordféranden och minst hélften av de andra
ledaméterna &r nérvarande.

Anmalan om finansiella instrument

20 § Ordforanden och vice ordfdranden i fullméktige och ledaméterna i
direktionen ska nar uppdraget eller anstéllningen padborjas skriftligen
anmalafoljande till riksdagen:

1. innehav av finansiella instrument enligt 1 kap. 4 § lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden,

2. innehav av andd i ett handelsbolag eller en ekonomisk férening utom
bostadsréttsférening och andel i en motsvarande utléndsk juridisk person,

3. &gande, helt eller delvis, av en néringsfastighet enligt 2 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

4. ett avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare sasom ett
avtal om I6ne- eller pensionsférman som lamnas under den tid som om-
fattas av uppdraget i fullméktige eller anstaliningen i direktionen, och

5. skulder och villkoren for dessa.

Forsta stycket géller inte, om

1. tillgangarna och avtalen enligt forsta stycket 2—4 tillsammans under-
stiger ett marknadsvarde p& 500 000 kronor, €ller

2. skuldernaenligt forstastycket 5 tillsasmmans understiger 500 000 kro-
nor.

Om tillgéngar, avtal eller skulder som enligt andra stycket inte behtver
anmalas uppnér en s&dan gréns som anges dar, ska anmalan goras senast
inom fyraveckor.

21 § En anméalan ska dérefter goras av forandring som innebar att

1. tillgang som avsesi 20 § forsta stycket 1 forvarvas,

2. det sammanlagda vardet av tillgdngar och avtal enligt 20 § forsta
stycket 2—4 eller det sammanlagda beloppet av skulder enligt 20 § forsta
stycket 5 férdndrats med mer &n 100 000 kronor sedan anméan senast
gjordes, under forutséttning att det sammanlagda vérdet eller beloppet
efter forandringen inte understiger 500 000 kronor, eller

3. villkoren for anméalda skulder éndras.

Anmédlan av forandringar enligt forsta stycket ska goras senast fyra
veckor fran forandringen.

22 § Bestammelsernai 20 § forsta stycket 1 och 21 § forsta stycket 1 och
andra stycket géller &ven for

1. dvrigaledaméter i fullméktige, och

2. de arbets- eller uppdragstagare som Rikshanken bestammer.

Arbets- eller uppdragstagare som avses i forsta stycket 2 ska gora sin
anmdlan till Riksbanken.



Under rattelse om brott

23 8§ Rikshanken ska, trots det som anges i 31 kap. 18§ forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), underrétta Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten om det i verksamhet som avses i den
bestdmmelsen framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
brott har begétts.

Om det finns séarskildaskal far Riksbanken avsta fran att |amna en sédan
underréttel se.

8 kap. Budget och redovisning
Budget

1 § Direktionen skavarje &r fore utgangen av december ménad upprattaen
budget for nasta kalenderar (rakenskapsar).

Fullmaktige, riksdagens finansutskott och Riksrevisionen ska under-
réttas om budgeten.

Redovisning

2 § Riksbanken & bokforingsskyldig och direktionen ska upprétta en ars-
redovisning for varje rakenskapsar.

Bokforingsskyldigheten ska fullgoras och &rsredovisningen ska uppréttas i
enlighet med denna lag och god redovisningssed, inbegripet Europeiska
centralbankens riktlinjer i tillampligadelar. Avvikelser fran riktlinjen som
inte féljer av dennalag skamotiveras.

3 8 Arsredovisningen ska bestd av en balans- och resultatrékning och en
forvaltningsberéattel se.

Forvatningsberdttelsen ska innehdlla en redogorelse for penning-
politiken och 6vrig verksamhet.

Arsredovisningen ska innehélla en bedémning av om den interna styr-
ningen och kontrollen &r betryggande.

4 8 Direktionen ska senast den 21 februari 1amna arsredovisningen till
riksdagen, Riksrevisionen och fullméaktige.

Fullmaktige ska besluta om disposition av arets resultat. Riksdagen och
Riksrevisionen ska underréttas om beslutet.

5 § Riksdagen ska besluta om ansvarsfrihet for
o fullmaktige for dess verksamhet, och
o for direktionen for forvaltningen av Riksbanken.

Ansvarsfrihet far vagras bara om det finns skdl att fora talan om
ekonomiskt ansvar mot en ledamot i fullméktige eller direktionen eller om
ledamoten bor atalas for brottdligt forfarande i samband med sitt uppdrag
eler sin anstéllning.
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6 8 Riksdagen ska faststélla balans- och resultatrékningen och medge eller
avda fullmaktiges bedut om disposition av arets resultat. Ett beslut far
avslas bara om det strider mot detta kapitel. Om beslutet avslas ska full-
maktige fatta ett nytt beslut.

Utdelning till staten ska ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

7 8 Rikshanken ska varje ar redovisa for riksdagen vilka &géarder banken
har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel ser.

Eget kapital
8 § Rikshankens eget kapital skabestdav en grundfond, en reservfond och
bal anserade vinstmedel. Grundfonden och reservfonden utgdr bundet eget
kapital.

Medel pé sadana varderegleringskonton som avsesi Europeiska central-
bankens riktlinjer ingdr inte i det egna kapitalet.

9 § Grundfonden ska uppga till 40 miljarder kronor och reservfonden ska
uppgatill noll kronor.

Det egna kapitalet far uppga till hogst 60 miljarder kronor (maniva), om
inte riksdagen beslutar annat.

Ett belopp som motsvarar tva tredjedelar av malnivan ska vara grund-
nivafor det egna kapitalet.

10 § Manivan ska varje & raknas om i enlighet med den forandring av
konsumentprisindex som Statistiska centralbyran publicerar. Om férand-
ringen understiger noll kronor skaingen omrakning ske.

Finansiella avsattningar

11 § Rikshanken far i skélig utstrackning gora finansiella avséttningar i
enlighet med Europeiska centralbankens riktlinjer.

Disposition av aretsresultat

12 § Om resultatrakningen uppvisar vinst ska den dverforas till reservfon-
den, om inte annat foljer av 14 § tredje stycket. Overforingen far inte Gver-
stiga ett belopp som motsvarar férandringen av grundnivan for det egna
kapitalet. Overskjutande vinstmedel ska Overforas till balanserade vinst-
medel.

Om eget kapital efter dverforingar till reservfonden och balanserade vinst-
medel Overstiger manivan, ska dverskjutande vinstmedel delas ut till
Staten.

Né&r reservfonden dverstiger 5 miljarder kronor ska medlen i reservfon-
den éverforastill grundfonden genom en fondemission.

13 § Fullméktige far, efter direktionens medgivande, beslutaom utdelning
av balanserade vinstmedel.



14 8 Om resultatrékningen uppvisar férlust ska den téckas i foljande Prop. 2021/22:41

ordning:

1. av balanserade vinstmedel,

2. av reservfonden,

3. av grundfonden.

Om balanserade vinstmedel efter forlusttdckning enligt forsta stycket
overstiger noll kronor, fér det frén balanserade vinstmedd till reserv-
fonden Overforas ett belopp som hdgst motsvarar féréndringen av grund-
nivan for det egna kapitalet.

Om grundfonden har tagits i ansprék for forlusttackning, ska grund-
fonden med kommande &rs vinster aterstallas till den niva som den upp-
gick till innan forlusten uppkom. Overskjutande vinstmedel far 6verforas
till reservfonden till dess att det egna kapitalet uppgar till den omréknade
grundnivan.

Aterstalining av det egna kapitalet

15 § Om det egnakapital et understiger en tredjedel av malnivan, ska Riks-
banken gora en framstallning till riksdagen om &terstélining av det egna
kapitalet.

Framstéllningen ska avse ett belopp som innebér att det egna kapital et
aterstdls till grundnivan, om inte orealiserade vinster p& balansrakningen
motiverar att dterstallning sker till en lagre nivaeller inte alls.

Om det kravs for att sikerstalla Riksbankens forméaga till 1angsiktig
savfinansiering, far framstalIningen motsvara higst ett belopp som inne-
bér att det egna kapitalet aterstallstill malnivan.

M ervar desskatt

16 § Riksbanken har rétt till kompensation for belopp, motsvarande ingd
ende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), som hanfér sig till
verksamheten.

Forsta stycket géller inte om den ingéende skatten omfattas av begrans-
ningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 €eller 16 § mervardesskatte-

lagen.

9 kap. Tillgangsforvaltning
Allménna bestdmmel ser

1 § Riksbanken ska forvalta tillgangar i syfte att kunna fullgora sina
uppgifter och befogenheter och generera tillracklig avkastning for att
finansiera sin verksamhet.

Tillgangarna skaforvaltas med 1&g risk och med beaktande av Riksbank-
ens stallning som centralbank och syftet med tillgangsinnehavet.

Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar utveckling
kan framjas utan att det gors avkall pakraven i forsta och andra styckena.

Riktlinjer
2 § Direktionen ska bedluta om riktlinjer for tillgangsforvaltningen.
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K 6p och forsdljning av vissa tillgangar

3 § Riksbanken far

1. kdpa och sédlja aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande
réttigheter,

2. ingaforpliktelser som & forenade med réttigheter som avsesi 1, och

3. k6pa och sdlja fastigheter och inventarier som &r avsedda for den
verksamhet som banken driver eller har del i.

Riksdagens medgivande krévs, om

1. ett kop eller ingdende av en forpliktelse som avses i forsta stycket 1
eller 2 sker for att fullgora andra uppgifter &n Riksbankens uppgift som
centralbank,

2. en forsdljning som avses i forsta stycket 1 och 2 sker for att fullgora
andra uppgifter &n Riksbankens uppgifter som centralbank och férsélj-
ningen innebdr en minskning av statens &garandel i ett foretag i vilka staten
innehar minst hélften av rosterna eller om &garandelen har ett betydande
samhéllsintresse, eller

3. ett forvarv eller en férsaljning som avsesi forsta stycket 3 sker for att
fullgéra andra uppgifter én Riksbankens uppgifter som centralbank och
vardet av tillgangen Gverstiger 20 miljoner kronor.

Forvarv av sékerheter och minskning av fordran

4 8§ Riksbanken fér forvarva varje slag av egendom i syfte att skydda en
fordran. Egendomen ska séljas sa snart det & |ampligt och senast nar det
kan ske utan forlust.

Riksbanken far medge ackord och besluta om avskrivning, nedséttning
eller eftergift av en fordran.

10 kap. Utlandsk valuta

Valutareserven
1 8 Rikshanken skainnehatillgangar i utlandsk valuta (val utareserven).

2 § Rikshanken far besluta om upplaning i utlandsk valutatill valutareser-
ven. Den samlade upplaningen far vid tidpunkten for ett beslut om upp-
I&ning motsvara hogst fem procent av bruttonational produkten.
Om det finns synnerliga skal far Riksbanken, i syfte att tillfaligt for-
stérka valutareserven, beslutaom upplaning som Gverskrider forsta stycket.
Riksdagens finansutskott ska underréttas om ett beslut enligt andra
stycket.

3 8 Om valutareserven har tagitsi ansprak for tgarder enligt 3 kap. 6 och
7 88, far Riksbanken besluta om upplaning i utlandsk valuta i syfte att
aterstdlla reserven. Den del av valutareserven som inte har finansierats
med uppldning i utlandsk valuta ska med de upplénade medien &terstéllas
till den niva som den hade innan &garderna vidtogs.

Bestammelseni 2 § géller inte vid &erstallning av valutareserven enligt
forsta stycket.
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galdskontoret ta upp 1an till staten i detta syfte. Riksgaldskontoret skata Bilaga4

ut full ersdttning for statens kostnader for upplaningen.

Riksbanken ska betala tillbaka ett 1&n till Riksgaldskontoret nér det inte
langre finns skal f6r upplaningen.

Rikshanken skafatta beslut om upplaning eller &terbetalning av |an efter
att Riksgaldskontoret har fétt tillfalle att |dmna synpunkter.

Handel med utlandsk valuta

5 § Riksbanken far kdpaoch sédljautlandsk valutafor att finansieradtgérder
enligt 3kap. 6 och 7 8§8.

Krediter och valutadterkopsavtal

6 § For att finansiera sin verksamhet enligt dennalag far Riksbanken inga
avtal om

1. 1&ni utlandsk valuta, och

2. valutadterkOpsavtal eller liknande avtal.

Avtal enligt forsta stycket far ingads med en annan centralbank eller
Banken for internationell betal ningsutjamning.

7 8 Riksbanken fér Iamna krediter eler inga valutadterkGpsavtal eller
andra liknande avtal for att tillgodose en annan centralbanks behov av
valuta

1. om det tydligt forbéttrar forutséttningarna for att Riksbanken ska
uppna malet att bidratill ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller

2. efter riksdagens medgivande.

Riksbanken far l[amna krediter till eller inga valutadterkopsavtal eller
andraliknande avtal med

1. Banken for internationell betal ningsutjdmning inom ramen for verk-
samheten i den banken, och

2. Europeiska unionens system for medelfristigt finansiellt stéd.

11 kap. Insyn och dppenhet

Redogorelser till riksdagens finansutskott

1 § Rikshanken skaregelbundet eller pa begéran 1amna en redogorel setill
riksdagens finansutskott for den penningpolitiska verksamheten, sérskilt

1. den penningpolitik som bedrivits och de penningpolitiska beslut som
banken har fattat och skélen for dessa,

2. bankens penningpolitiska strategi, och

3. bankens bedémning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhallanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhalanden som paverkar forutsattningarna att uppna prisstabilitets-
malet och ta real ekonomiska hansyn.

2 8 Rikshanken ska regelbundet eller pa begéran 1amna en redogorelse till
riksdagens finansutskott for hanteringen av kontanter i Sverige och for sin
Ovriga verksamhet.

361



Prop. 2021/22:41
Bilaga4

362

Information till allmanheten

3 8§ Riksbanken ska informera allménheten om

1. pristabilitetsmélet, reaekonomiska hansyn och bankens penning-
politiska strategi,

2. penningpolitiska bedlut, skélen for dessa och eventuella avvikande
meningar inom direktionen, och

3. bankens beddmning av

a) den framtida prisutvecklingen,

b) forhdllanden som paverkar utformningen av penningpolitiken, och

c) forhallanden som paverkar forutsattningarna att uppna prisstabilitets-
madlet och ta realekonomiska hansyn.

Riksbanken ska ocksdinformeraa lmanheten om sin vrigaverksamhet.

4 8§ Rikshanken ska offentliggtra allmént géllande villkor for in- och
utldning, aerkopsavtal och de sikerheter som accepteras enligt 2 kap.
4 § forsta stycket 2.

Om det inte & olémpligt med hansyn till det finansiellasystemets stabili-
tet eller effektivitet, ska Riksbanken offentliggdra vilka likviditetsstod-
jande 8tgarder som Riksbanken kommer att vidta for att motverka all-
varliga storningar i det finansiella systemet i Sverige och de nédrmare
villkoren for dessa.

5 § Rikshanken ska offentliggora protokoll fran penningpolitiska méten
och andra sammantréden inom direktionen och fullméaktige.

Motivering av beslut

6 8§ Riksbankens beslut som inte omfattas av 32§ forvaltningslagen
(2017:900) skai lamplig utstrackning innehalla en motivering.

Protokollen fran de penningpolitiska métena ska aterge vilka stand-
punkter som forts fram.

Avgifter for allménna handlingar

7 8§ Riksbanken far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allménna handlingar.

Avgifterna ska bestdmmas med ledning av de regler som géller for stat-
ligamyndigheter i allménhet.

12 kap. Administrativa bestdmmel ser
Uppgiftsskyldighet
1 8 PAbegéran av Riksbanken ska
1. finansiella féretag l&mna de uppgifter som & nodvandiga for
Riksbankens verksamhet enligt dennalag,
2. féretag med kvalificerat innehav i deltagarei Riksbankens betalnings-

avvecklingssystem och underentreprendrer till sddana deltagare 1amna de
uppgifter som & nddvandiga for Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,
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prencrer till sddana foretag lamna de uppgifter som & nodvandiga for
Riksbankens verksamhet enligt 3 kap.,

4. utgivare av vardepapper lamna de uppgifter som &r nddvandiga for
Riksbankens verksamhet enligt 2 och 3 kap.,

5. féretag som driver verksamhet som &r av sérskild betydel se for genom-
forandet av betalningar 1dmna de uppgifter som & nddvéandiga for Riks-
bankens verksamhet enligt 4 och 5 kap., och

6. den som for egen eller ndgon annans rakning utfor transaktioner med
utlandsk motpart eller hdller tillgangar och skulder med utlandsanknytning
lamna uppgifter som & nodvandiga fér Riksbankens verksamhet enligt
1 kap. 10 8 nér det gédller framstélining av statistik 6ver betal ningsbal anser
och utlandsstallningen.

Foéreldgganden

2 § Riksbanken far besluta om de forelagganden som behdvs for att en
fysisk eller juridisk person ska félja uppgiftsskyldigheten enligt 1 § och
foreskrifter som har meddelats med stdd av 13 kap. 1 8.

Riksbanken fér ocksa besluta om féreldgganden for den fysiska eller
juridiska person som bryter mot 4 kap. 11 § och som vésentligen har bi-
dragit till spridningen och varit medveten om att kontanternavar foréndrade
eller bearbetade.

Ett beslut om forel &ggande fér forenas med vite.

Overklagande

3 8§ Rikshankens beslut enligt 28, 2 kap. 6 8§ och 4 kap. 4 § férsta och
andra styckena fér dverklagastill allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillsténd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Vackande av talan

4 8§ Talan mot fullmaktiges beslut om att skilja en ledamot av direktionen
fran anstallningen ska véckas inom tvad manader fran delgivning av
beslutet. Om talan inte vacks inom dennartid, &r rétten till talan forlorad.

Talan far vackas

1. vid EU-domstolen av riksbankschefen, och

2. i Hogsta domstolen av 6vrigaledaméter i direktionen

Hogsta domstolen far forklara att ett besut om att skilja ndgon fran
anstéllningen &r ogiltigt.

13 kap. Bemyndiganden

1 8 Riksbanken far meddela foreskrifter om
1. avgifter enligt 1 kap. 11 §,
2. villkoren fér transaktioner enligt 2 kap. 4 § forsta stycket och 5 §,
3. kassakrav enligt 2 kap. 6 §,
4. system for avveckling av betalningar och avgifter enligt 3 kap. 2 §,
5. villkoren for likviditetsstod enligt 3 kap. 6 §,
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6. kontanters form enligt 4 kap. 2 § och forutséttningarna foér inlésen av
dem och avgifter enligt 4 kap. 4 §,

7. depder och avgifter enligt 4 kap. 6 §,

8. réntekostnadserséttning eller rantefri kredit enligt 4 kap. 7 §,

9. underréttel seskyldigheten enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

10. vilkaforetag som avsesi 5 kap. 3 § och verksamhet enligt 5 kap. 4 §,

11. uppgiftsskyldigheten enligt 12 kap. 1 §, och

12. att uppgifter som enligt 12 kap. 1 § ska ldmnas till Riksbanken i
stéllet skaldmnastill Statistiska centralbyran.

2 § Finansinspektionen och Statistiska centralbyran skafatillfalle att yttra
sig innan Riksbanken med stéd av 1 § 12 meddelar féreskrifter om upp-
gifter enligt 12 kap. 1 § 1-4.

3 § Innan Riksbanken bedutar foreskrifter eler allménna réd ska banken gora
en konsskvensutredning.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

3. Kontanter som har getts ut fore ikrafttrédandet ska fortfarande vara
lagliga betalningsmedel, om inte ndgot annat &r sarskilt foreskrivet.

4. En ledamot i direktionen som har utsetts fore ikrafttradandet kvarstar
som s&dan ledamot under den tid som han eller hon har utsetts for och far
utses pa nytt tva ganger.

5. Direktionen far bestd av sex ledaméter fram till utgangen av 2028.

6. Bestammelsernai 8 kap. 1-4 och 6-15 8§ tillampas forsta gangen for
det rakenskapsar som borjar den 1 januari 2023.

7. Om Riksbankens eget kapital for 2023 verstiger malnivan i 8 kap.
9 § andra stycket, ska 6verskjutande belopp foras over till balanserade
vinstmedel.

8. Om summan av utestdende 18n i utldndsk valuta till valutareserven
den 1 januari 2023 6verskrider den begréansning som foljer av 10 kap. 2 §
forsta stycket och forutsdttningarna enligt andra stycket i samma paragraf
inte & uppfyllda, skalan motsvarande den Gverskjutande delen &terbetalas
i takt med att de forfaller till betalning.



Forslag till lag om éndring i lagen (1936:81) om

skuldebrev

Hérigenom foreskrivs att 22 och 31 88 lagen (1936:81) om skuldebrev ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228t

Overlételse av |6pande skuldebrev
vare g gallande mot overlatarens
borgenédrer, med mindre den till
vilken Gverlatelsen skett fatt hand-
lingen i besittning.

Siljer bank, kreditmarknadsfére-
tag eler véardepappersingtitut
[6pande skuldebrev, vare forsalj-
ningen gallande mot bankens,
kreditmarknadsféretagets eler
vardepappersingtitutets borgenérer,
anda att skuldebrevet for forvaring
kvarlamnats hos banken, foretaget
eller institutet.

En oOverlatelse av ett |Gpande
skuldebrev galler mot 6verlatarens
borgendrer endast om den till
vilken Overldtelsen skett har fatt
handlingen i sin besittning.

Om ett kreditinstitut eller et
vardepappersingtitut  sdljer  eller
pantsatter ett |6pande skuldebrev,
galler forsdjningen eller pantsatt-
ningen mot ingitutets borgenérer,
aven om skuldebrevet lamnas kvar
for forvaring hos ingtitutet eller
n&gon annan for dess rakning.

318

Overldter négon enkelt skulde-
brev, vare overlatelsen g gallande
mot hans borgenédrer, med mindre
gdldendren om &tgérden under-
rattats av 6verldtaren eller den till
vilken Gverlatelsen skett; innebar
overlatelsen gdva, gille om dess
verkan vad déarom & sérskilt stadgat.

Varder enkelt skuldebrev Gver|atet
till flere, gélle tidigare Gverlatelse
framfor senare; dock &age den
senare Overlatelsen foretrade, dar
den tidigare @n den andra med-
delats galdenéren pa sitt nu ar sagt
och forvarvaren davar i god tro.

! Senaste lydelse 2001:171.

Om nagon Overlater ett enkelt
skuldebrev galler Gverlételsen mot
Overlatarens borgenarer endast om
géldendren har underrattats om
atgarden av overldtaren eller den
till vilken Gverldtelsen har skett.
Om 6verlételsen innebar gava ska
det som &r sarskilt foreskrivet om
gavor galla i frdga om Over-
|atel sens verkan.

Om ett enkelt skuldebrev har
Overlatits till flera, galler en tidi-
gare Overldelse framfér en Gver-
latelse som har skett senare. En
senare overlatelse galler dock fram-
for en tidigare, om galdenaren forst
underrdttas om den senare Over-
|&telsen och forvarvaren davar i god
tro.
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Har ndgon avhant sig rorelse
varmed foljer skyldighet att fora
handelsbdcker, och omfattar av-
héndelsen de i rorelsen uppkomna
fordringar, ge vad i forsta stycket
ar stadgat g tillampning.

Forsta stycket galler inte

1. om ndgon har avhant sig en
bokforingspliktig rorelse och av-
héandandet omfattar fordringar som
har uppkommit i rérelsen, eller

2.om ett kreditinstitut eller ett
vardepappersingtitut pantsatter ett
enkelt skuldebrev till Riksbanken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Fordlag till lag om andring i lagen (1957:684) om
betal ningsvasendet under krigsforhallanden

Héarigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1957:684) om betal ningsvésendet
under krigsforhallanden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ar Sverigei krig, fér regeringen,
efter horande dar s& & majligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrorelse
samt offentliggérande av Riksban-
kens rékenskaper att gdlla i stéllet
for vad som & foreskrivet i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank
och i annan lag.

Ar Sverigei krig, f&r regeringen,
efter horande dar sa & mojligt av
direktionen i Riksbanken, meddela
foreskrifter om Riksbankens sedel-
och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggdrande av Riksban-
kens rékenskaper att gdla i stéllet
for vad som & foreskrivet i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank
och i annan lag.

Ar Sverigei krigsfaraeller réder det sddana utomordentliga forhéllanden
som & foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig dler krigsfara, far regeringen, efter framstédlning av
direktionen i Rikshanken, meddela sidana foreskrifter som avses i forsta

stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 1998:1409.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (1982:1161) om vissa

aldre sedlar

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1161) om vissa dldre sedlar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar p& 1 krona samt aldre sedlar
pas5, 10, 50, 100, 1 000 och 10 000
kronor &n de som anges nedan skall
upphora att vara lagligt betalnings-
medel den 31 december 1987.

1. Sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor;

2.sedlar pd 10 kronor och
50kronor  enligt  kungorelsen
(1965:68) om nya sedlar pa femtio
kronor och tio kronor;

3.sedlar pa 100 kronor enligt
kungorelsen (1965:510) om nya
sedlar pa etthundra kronor;

4. sedlar pa 1 000 kronor enligt
forordningen (1976:758) om nya
sedlar p& ettusen kronor; samt

5. sedlar p& 10 000 kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar &
tio tusen kronor.

Om inlésen av sedlar som ¢
langre ar lagligt betalningsmedel
finns bestammelser i lagen (RFS
1975:6) med reglemente for riks-
banken (Bankor eglementet).

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar p& 1 krona samt &ldre sedlar
pas5, 10, 50, 100, 1 000 och 10 000
kronor ska upphtra att vara lagligt
betalningsmedel den 31 december
1987.

Forsta stycket galler inte

1. sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor,

2.sedlar pd 10 kronor och
50kronor  enligt  kungorelsen
(1965:68) om nya sedlar pa femtio
kronor och tio kronor,

3.sedlar pa 100 kronor enligt
kungorelsen (1965:510) om nya
sedlar pa etthundra kronor,

4. sedlar pa 1 000 kronor enligt
forordningen (1976:758) om nya
sedlar p& ettusen kronor, eller

5. sedlar pa 10 000 kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar &
tio tusen kronor.

Bestéammelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1515) om &ldre

sedlar patiotusen kronor

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:1515) om &ldre sedlar pa tiotusen

kronor ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar om tiotusen kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar & tio
tusen kronor skall upphora att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1991.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagligt betalnings-
medel finns bestdmmelser i lagen
(1988:1385) om Sveriges rikshank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar om tiotusen kronor enligt
kungorelsen (1958:582) om utgiv-
ande av nya riksbankssedlar & tio
tusen kronor ska upphora att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1991.

Bestdmmelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (1992:1602) om

valuta- och kreditreglering

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2 och 3 88 och 3 kap. 2, 8, 10
och 14 88 lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.
48

Med finansingtitut enligt denna
lag avses de institut som anges i
6 kap. 18 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.

Med finansiella foretag enligt
denna lag avses de foretag som
anges i 1kap. 18 andra stycket
lagen (0000:000) om Sveriges
riksbank.

2 kap.
282

Om regeringen har férordnat om
valutareglering, fé& regeringen
forordna att Riksbanken for ett
tillstand till valutatransaktion far

1. ta ut en avgift som skall till-
falla Riksbanken, eller

2. bestdmma att ett visst belopp
under en visstid skall varainsatt pa
konto i Riksbanken.

Om regeringen har forordnat om
valutareglering, far regeringen for-
ordna att den som innehar utlénd-
ska betalningsmedel, tillgodohav-
anden pa konton i utlandskt mynt-
slag eller utldndska fondpapper
skall erbjuda Riksbanken att mot
betalning i svenska kronor lésa in
tillgangarna. Riksbanken far, helt
eler delvis, Overlda namnda
befogenhet till ett finansinstitut.

Om regeringen har beslutat om
valutareglering, fé& regeringen
beduta att Riksbanken for ett
tillstand till valutatransaktion far

1. ta ut en avgift som ska tillfala
Riksbanken, eller

2. bestdmma att ett visst belopp
under en viss tid ska vara insatt pa
konto i Riksbanken.

Om regeringen har beslutat om
valutareglering, fér regeringen
besluta att den som innehar utlénd-
ska betalningsmedel, tillgodohav-
anden pa konton i utlandskt mynt-
slag eller utlandska fondpapper ska
erbjuda Riksbanken att mot betal-
ning i svenska kronor I6sa in till-
gangarna. Riksbanken far, helt eller
delvis, overldta den befogenheten
till ett finansiellt foretag.

38

Riksbanken f& bemyndiga ett
finansingtitut att meddela tillstand
enligt detta kapitel. Anser sig
ingtitutet inte kunna bifalla en

! Senaste lydelse 1998:1415.
2 Senaste lydelse 1998:1415.
3 Senaste lydelse 1998:1415.

Riksbanken fér bemyndiga ett
finansiellt foretag att meddela
tillstand enligt detta kapitel. Anser
sig foretaget inte kunna hifalla en



ansokan, skall denna 6verlamnas
till Riksbanken.

ansokan, ska denna 6verlamnas till
Riksbanken.

3 kap.
28

Ett forordnande om kredit-
reglering kan gélla ett dler flera
dag av finansinstitut.

Regeringen kan pa begédran av
Riksbanken forordna att &ven
annan som yrkesmassigt och i
betydande omfattning bedriver
kreditgivning, samt, nér det gdller
emissionskontroll, annan  som
offentligen utbjuder obligationer
och andra fordringsrétter som &r
avsedda for allmén omséttning,
skall kunna omfattas av kredit-
regleringen.

For den som omfattas av ett for-
ordnande enligt andra stycket
gdler i tilllampliga delar vad som
sdgs om finansinstitut.

Ett beslut om kreditreglering kan
gdla ett eller flera dag av finans-
iella féretag.

Regeringen kan pa begéran av
Riksbanken besluta att &ven ndgon
annan som yrkesmassigt och i
betydande omfattning bedriver
kreditgivning, samt, nér det géller
emissionskontroll, nagon annan
som offentligen utbjuder obligat-
ioner och andra fordringsrétter som
ar avsedda for allmén omséttning,
ska kunna omfattas av kreditregler-
ingen.

For den som omfattas av ett
beslut enligt andra stycket géller i
tillampliga delar vad som ségs om
finansiella foretag.

88

Med placeringskrav avses att
vissa av ett finansinstituts placer-
ingar vid en viss berdkningstid-
punkt skall utgéra en viss andel av
institutets totala placeringar eller
att foréndringen under en berdk-
ningsperiod av sddana placeringar
skall utgdra en viss procent av for-
andringen av de totala placering-
arna.

Med placeringskrav avses att
vissa av ett finansiellt foretags
placeringar vid en viss berdknings-
tidpunkt ska utgbra en viss andel av
institutets totala placeringar eler
att forandringen under en berak-
ningsperiod av sddana placeringar
ska utgora en viss procent av for-
andringen av de totala placering-
arna.

10 &°

Ett finansinstitut som &sidosétter
en foreskrift som har meddelats
med stod av ett forordnande om
kreditreglering skall betala en sar-
skild avgift till staten.

Ett finansiellt foretag som &sido-
sétter en foreskrift som har med-
delats med stod av ett férordnande
om kreditreglering ska betala en
sarskild avgift till staten.

Fréga om sarskild avgift prévas av Riksbanken.

4 Senaste lydelse 1998:1415.
5 Senaste lydelse 1998:1415.
6 Senaste lydelse 1998:1415.
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14§

Riksbanken far foreldgga ett
finansingtitut att |1dmnade uppgifter
som Riksbanken anser nddvandiga
for att beddma om kreditreglering
behovs eller for att tillampa ett
meddelat férordnande.

Riksbanken far foreldgga ett
finansiellt foretag att l1damna de
uppgifter som Riksbanken anser
nodvandiga for att beddma om
kreditreglering behovs eller for att
tilldmpa ett meddelat férordnande.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

7 Senaste lydelse 1988:1415.



Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska
inféras en ny paragraf, 6 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
3as8§
| lagen (0000:000) om Sveriges
riksbank finns bestammelser om
allméan tjansteplikt pa Riksbankens
omréade.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om &ndring i lagen (1996:168) om vissa

aldre sedlar

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:168) om vissa ddre sedlar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbhank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar skall upphdra att vara
lagligt betalningsmedel den 31 dec-
ember 1998.

1. Sedlar pa 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor,

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphdra att vara lagligt betal-
ningsmedel den 31 december 1998:

1. sedlar p& 5 kronor enligt kun-
gorelsen (1966:2) om nya sedlar pa
fem kronor,

2. sedlar pa 10 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nya sedlar pa

femtio och tio kronor,

3. sedlar pa 10 kronor med anledning av Riksbankens 300-arsjubileum
enligt kungorelsen (1968:128) om nya sedlar patio kronor,
4. sedlar p& 50 kronor enligt kungorelsen (1965:68) om nya sedlar pa

femtio och tio kronor,

5. sedlar pa 100 kronor enligt kungorelsen (1965:510) om nya sedlar p&

etthundra kronor,

6. sedlar pa 500 kronor enligt Rikshankens kungorelse (RBFS 1985:2)
om utgivande av sedlar pafemhundra kronor,
7. sedlar pa 1 000 kronor enligt forordningen (1976:758) om nya sedlar

pa ettusen kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagligt betalnings-
medel finns bestdmmelser i 5 kap.

4 § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank.

Bestdmmelser om inlésen av
sedlar som upphért att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av lagen 1998:1416.



Fordlag till lag om éndring i lagen (1998:1404) om

valutapolitik

Hérigenom foreskrivs att 2—4 88 lagen (1998:1404) om valutapolitik ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Regeringen skall besluta om det
system som skall gélla for att fast-
stélla kronans véarde i forhdlande
till utlandska vautor (vaxelkurs
system).

Foreslagen lydelse

Regeringen ska besluta om det
system som ska gélla for att fast-
stéllakronansvardei forhdllandetill
utlandska valutor (vaxelkurssystem).
Vid behov ska regeringen ocksa
besluta om centralkurs och band-
bredd.

Bedut enligt forsta stycket ska
vara forenliga med prisstabilitets-
malet.

38

Riksbanken fé& hos regeringen
hemstédlla att regeringen skall fatta
beslut om véxelkurssystem. En
sadan hemstallan skall regeringen
behandla skyndsamt.

Riksbanken f&r gora en framstall-
ning om att regeringen ska fatta
beslut om vaxelkurssystem, cen-
tralkurs eler bandoredd. En sidan
framstéllning ska behandlas skynd-
samt.

48

Regeringen skall innan den be-
dutar om véxelkurssystem sam-
rada med Riksbanken.

Regeringen ska fatta beslut om
vaxelkurssystem, centralkurs eller
bandbredd efter att Riksbanken har
fatt tillfalle att lamna synpunkter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Héarigenom féreskrivs att 58 lagen (2002:1022) om revison av statlig
verksamhet m.m. ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Den granskning som avsesi 3 §
skall ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning & till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgadrdens Forvaltning — om led-
ningens forvaltning foljer tilldmp-
liga féreskrifter och sérskilda
beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av
en deldrsrapport skall avslutas med
ett revisorsintyg.

Revisionsberéitel sen for Riksbank-
en skall innehdlla ett uttalande om
balansrékningen och resultatrék-
ningen bor faststéllas och om full-
méktige och direktionen i Riks
banken bor beviljas ansvarsfrihet.

Den granskning som avsesi 3 §
ska ske i enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att
beddbma om redovisningen och
underliggande redovisning & till-
forlitlig och rékenskaperna rétt-
visande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen fér
daten, Regeringskandiet  samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning — om led-
ningens forvaltning foljer tillamp-
liga foreskrifter och sérskilda
beslut (arlig revision).

Granskningen ska efter varje
rakenskapsar avslutas med en
revisionsheréttelse. Granskningen av
en delérsrapport ska avslutas med
ett revisorsintyg.

Revisonsberdttelsen for Riks
banken ska innehdlla ett uttalande
om huruvida

1. balans- och resultatrékningen
bor faststédllas,

2. fullmaktiges bedut om disposi-
tion av arets resultat bor medges
eler avdas,

3. fullméktige och direktionen i
Riksbanken bér beviljas ansvarsfri-
het, och

4.forvaltningen av Riksbanken
foljer tillampliga foreskrifter.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta géngen for rakenskapsaret 2023.



Forslag till lag om andring i lagen (2004:864) om vissa ~ Prop. 2021/22:41
aldre sedlars upphorande som lagliga betal ningsmedel

Hérigenom féreskrivs att lagen (2004:864) om vissa dldre sedlars upp-
hérande som lagliga betalningsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt nedan angivna forfatt-
ningar skall upphora att varagiltiga
betalningsmedel den 31 december
2005.

Sedlar pa 20 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1991:1499)
om sedlar p&tjugo kronor.

Sedlar p& 100 kronor enligt Riks-
bankens kungorelse (RBFS 1987:3;
A:17) om utgivande av sedlar pa
etthundra kronor.

Sedlar p& 500 kronor enligt Riks-
bankensféreskrifter (1989:716) om
utgivande av sedlar pa femhundra
kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings
medel finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphdra att vara giltiga betal-
ningsmedel den 31 december 2005:

1. sedlar pa20 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1991:1499)
om sedlar p&tjugo kronor,

2.sedlar pa 100 kronor enligt
Riksbankens kungorelse (RBFS
1987:3; A:17) om utgivande av
sedlar pa etthundra kronor,

3. sedlar p& 500 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (1989:716)
om utgivande av sedlar pa fem-
hundra kronor.

Bestémmelser om inlésen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel  finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 8a§, 32kap. 68 och 39kap. 5b §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

30 kap.
8asg!
Sekretessenligt 4 a § forsta stycket hindrar inte att en uppgift lamnastill

1. Rikshanken i dess verksamhet
for att framja ett sékert och effektivt
betal ningsvasende,

1. Rikshanken i dess verksamhet
avseende det finansiella systemet,

2. Finansinspektionen i dess verksamhet for tillsyn Over finansiella

marknader och féretag, eller

3. Rikshanken, Finansinspektionen eller Statistiska centralbyran i deras
verksamheter for framstélining av statistik.

32 kap.
6 &

Sekretess géller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har lamnatstill en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften rér lider skada eller men och uppgiften har
lamnatstill f6ljd av anmalningsskyldighet enligt

1.9kap. 58 lagen (1988:1385)
om Sverigesrikshank,

1. 7 kap. 22 §lagen (0000:000) om
Sveriges rikshank,

2. 7kap. 28 lagen (2000:192) om alménna pensionsfonder (AP-

fonder),

3. 5kap. 2 §lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden,
4. 14 a § forsta och andra styckena lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen, eller

5. lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionarer att
anmélainnehav av finansiella instrument.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo &

39 kap.
5b§

Sekretess gédller i drende om an-
stallning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen for
uppgift som [&mnar eller kan bidra
till upplysning om en enskild kand-
idats identitet, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde lider men.

! Senaste lydelse 2014:492.
2 Senaste lydelse 2018:1626.
3 Senaste lydel se 2010:85.

Sekretess gédller i drende om an-
stallning av myndighetschef vid en
forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen, riks-
bankschef eller vice riksbankschef
for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.



Sekretessen gédler inte i sGdana drenden som avsesi forstastycket i den  Prop. 2021/22:41
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det. Bilaga4
Sekretess géller inte heller beslut i &rende eller uppgift om den som har
fatt anstallningen.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tio &r.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som har |amnats fore ikraft-
trédandet.
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380

Fordlag till lag om &ndring i budgetlagen (2011:203)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 3 88 budgetlagen (2011:203) skaha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetdr i sander far
regeringen eller efter regeringens bestdmmande Riksga dskontoret ta upp

lan till staten for att

1. finansiera l6pande underskott i statens budget och andra utgifter som

grundar sig pa riksdagens besiut,

2. tillhandahélla sadana krediter och fullgra sidana garantier som

riksdagen beslutat om,

3. amortera, 16sa in och kdpa upp
statslan,

4. i samrad med Rikshanken till-
godose behovet av statsdn med olika
|6ptider, och

5. tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv.

Riksbanken ska betala full er-
séttning for statens kostnader for
upplaning for att tillgodose Riks-
bankens behov av valutareserv.
Regeringen far dock, efter samrad
med Riksbanken, beduta annat om
det finns sérskilda skél.

3. amortera, 16sa in och kdpa upp
statdan, och

4. i samrad med Rikshanken till-
godose behovet av statsdn med olika
|Optider.

38

Léan som har tagits upp av staten
enligt 1 eller 2 § forvaltas av reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, av Riksgéldskontoret
eller afférsverk.

Om staten tar upp ett 1&n for att
tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, f& de medel som
Riksbanken tillfor staten i utbyte
mot de Ianade medlen endast an-
vandas for aterbetalning av samma
lan. Regeringen fa dock, efter

Léan som har tagits upp av staten
enligt 1 eller 2§ eller 10kap. 48
lagen (0000:000) om Sverigesriks-
bank forvaltas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
av Riksgéldskontoret eller afférs-
verk.

Om staten tar upp ett 1&n enligt
10 kap. 4 § lagen om Sveriges riks-
bank, f&r de medel som Riksbanken
tillfor staten i utbyte mot de lanade
medien endast anvéandas for &er-
betalning av samma |an. Regeringen
far dock, efter att Riksbanken har

* Andringen innebér bland annat att andra stycket tas bort.



samrdd med Riksbanken, besluta fatt tillfalle att lamna synpunkter, Prop. 2021/22:41
annat om det finns sérskilda skal. beduta annat om det finns sarskilda Bilaga 4
skal.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (2012:674) om vissa
aldre sedlars upphorande som lagliga betal ningsmedel

Harigenom foreskrivs att lagen (2012:674) om vissa sedlars upphérande
som lagliga betalningsmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges rikshank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar ska upphora att vara lag-
liga betalningsmedel den 31 dec-
ember 2013.

Sedlar p& 1 000 kronor enligt
Riksbankens féreskrifter (1989:818)
om utgivande av sedlar pa ett tusen
kronor.

Sedlar pa 50 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (1996:66) om
sedlar p&femtio kronor.

Om inldsen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings-
medel finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse

18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphtra att vara lagliga betal-
ningsmedel den 31 december 2013:

1. sedlar pa 1 000 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (1989:818)
om utgivande av sedlar pa ett tusen
kronor,

2.sedlar pa 50 kronor enligt
Rikshankens foreskrifter (1996:66)
om sedlar p&femtio kronor.

Bestammelser om inlésen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Fordlag till lag om andring i lagen (2013:287) med Prop. 2021/22:41
kompletterande bestammelser till EU:sforordningom B934
OTC-derivat, centrala motparter och

transaktionsregister

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:287) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

dels att 4 kap. 5 § ska hafdljande lydelse,

delsatt det skainférasen ny paragraf, 1 kap. 3 §, och nérmast fore 1 kap.
3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Riksbanken

38

Riksbanken far besluta om krav
p& en central motpart fran tredje-
land som avses i artikel 25.2bb i
forordning (EU) nr 648/2012.

4 kap.
58

Finansinspektionens beslut enligt Finansinspektionens och Riks-
denna lag och enligt férordning bankens beslut enligt dennalag och
(EU) nr 648/2012 far dverklagastill ~ enligt férordning (EU) nr 648/2012
allmén forvaltningsdomstol. far overklagas till allman forvalt-

ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (2014:484) om en
databas for dvervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Hérigenom foreskrivsaatt 2, 3 och 6 §8§ lagen (2014:484) om en databas for
Overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstallning och analys av
information som behovsii

1. Riksbankens verksamhet for 1. Rikshankens verksamhet avse-
att framja ett sékert och effektivc  ende det finansiella systemet,
betal ningsvasende,

2. Finansingpektionens verksamhet for tillsyn over finansiella marknader
och foretag, samt

3. Rikshankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans verk-
samheter for framstallning av statistik.

Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
2020/21:173 Nya

kapitaltackningsregler for

vardepappershbolag

38

| databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlatsin med stod
av

1.6kap. 98 forsta och andra 1. 12 kap. 1 8§ 1-4 lagen
styckena lagen (1988:1385) om  (0000:000) om Sveriges riksbank,
Sveriges rikshank,

2. 9 kap. 3 § forsta stycket lagen (1998:1479) om vardepapperscentral er
och kontofdring av finansiellainstrument,

3. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorel se,

5. 8 kap. 5 § forsta stycket lagen (2018:1219) om forsékringsdistribut-
ion,

6. 5 kap. 10 och 11 8§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn éver finansi-
ellakonglomerat,

7. 23 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

9. 17 kap. 5 § forsdkringsrorel selagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av atern-
ativainvesteringsfonder,

12. 6 kap. 1 8§ lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver kreditinstitut
och vérdepappersbolag,



13.6kap. 28 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsak-
ringsverksamhet i premiepensionssystemet,

14. 14 kap. 5 8§ lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag,

15. artiklarna99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012, och

16. artiklarna54 och 55 i Europaparlamentets och r&dets forordning
(EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for vérde-
pappersféretag och om andring av forordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Riksbanken ska ha direktatkomst Rikshanken ska ha direktatkomst
till uppgifternai databasen i bank- till uppgifternai databasen i bank-
ens verksamhet for att frémja ett ens verksamhet avseende det
sdkert och effektivt betalningss finansiella systemet och i bankens
vasende samt i bankensverksamhet  verksamhet for framstélining av
for framstéallning av statistik. statistik.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande fér uppgifter som har samlats
in med stdd av 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.
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Fordag till lag om &ndring i lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag

Harigenom féreskrivs att det i lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag skainforas tvanya paragrafer, 1 kap.
4 agoch 10 kap. 4 §, och nérmast fore 1 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1kap.
Riksbanken

4a8

Riksbanken far tillhandahalla
ochtaut avgifter for likviditets- och
kreditfaciliteter som avsesi artikel
412.1i tillsynsforordningen.

Riksbanken ska fatta beslut om
likviditetss och kreditfaciliteter
efter att Finansinspektionen har
fatt tillfalle att lamna synpunkter.

10 kap.
48
Riksbanken far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 1 kap.
4as.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



Fordag till lag om andring i lagen (2014:1030) om vissa Prop. 2021/22:41
sedlars upphtrande som lagliga betal ningsmedel

Hérigenom foreskrivs att lagen (2014:1030) om vissa sedlars upphérande
som lagliga betalningsmedel ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt nedan angivna for-
fattningar ska upphdra att vara lag-
liga betalningsmedel vid utgangen
av juni 2016.

Sedlar pa 20 kronor enligt Riks-
bankensforeskrifter (1997:671) om
sedlar patjugo kronor.

Sedlar p& 50 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2006:31) om
sedlar pafemtio kronor.

Sedlar p& 1 000 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (2006:30)
om sedlar pa ett tusen kronor.

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt nedan angivna forfatt-
ningar ska upphora att vara lagliga
betalningsmedel vid utgangen av
juni 2017.

Sedlar p&100 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2001:713) om
sedlar pa etthundra kronor.

Sedlar pa 500 kronor enligt Riks-
bankens foreskrifter (2001:714) om
sedlar pafemhundra kronor.

Om inlésen av sedlar som upp-
hort att vara lagliga betalnings
medel finns bestdmmelser i 5 kap.
4 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Foreslagen lydelse
18

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt féljande forfattningar
ska upphtra att vara lagliga betal-
ningsmedel vid utgangen av juni
2016:

1. sedlar pa 20 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (1997:671)
om sedlar p&tjugo kronor,

2.sedlar pa 50 kronor enligt
Rikshankens foreskrifter (2006:31)
om sedlar p&femtio kronor,

3. sedlar pa 1000 kronor enligt
Riksbankens foreskrifter (2006:30)
om sedlar pé ett tusen kronor.

Av Sveriges riksbank utgivna
sedlar enligt foljande forfattningar
ska upphtra att vara lagliga betal-
ningsmedel vid utgangen av juni
2017:

1. sedlar p& 100 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (2001:713)
om sedlar p& etthundra kronor,

2. sedlar p& 500 kronor enligt
Riksbankensféreskrifter (2001:714)
om sedlar pafemhundrakronor.

Bestammelser om inlésen av
sedlar som upphort att vara lagliga
betalningsmedel  finns i lagen
(0000:000) om Sveriges riksbank.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Fordag till lag om é&ndring i lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for riksdagens

myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestammelsernai lagen géller for
sédan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen ansvarar
for. Bestdmmelser om Riksbanken
finns i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.

Bestdmmelsernai lagen géller for
sédan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen ansvarar
for. Bestdmmelser om Riksbanken
finns i lagen (0000:000) om
Sveriges riksbank.

Vad som ségs om resultatredovisning i 9 kap. 3 § andrastycket ska dock
inte gélla for Riksdagsforvaltningen i fraga om resultatet for riksdagens

ndmndmyndigheter.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2023.



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2021-06-18

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

En ny rikshankslag

Enligt en lagrédsremiss den 27 maj 2021 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhamta L agrédets yttrande 6ver fordag till

lag om Sveriges rikshank,

lag om andring i lagen (1936:81) om skuldebrev,

lag om é&ndring i lagen (1957:684) om betalningsvésendet under
krigsforhallanden,

4. lag om éndring i lagen (1982:1161) om vissa dldre sedlar,

5. lagom andring i lagen (1988:1515) om dldre sedlar patiotusen kronor,
6. lag om andring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

7. lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
8
9.
1

wn e

. lagom andring i lagen (1996:168) om vissa ddre sedlar,
lag om andring i lagen (1998:1404) om valutapolitik,
0.lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet

m.m.,

11.1ag om andring i lagen (2004:864) om vissa éldre sedlars upphdrande
som lagliga betalningsmedel,

12.lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

13.1ag om andring i budgetlagen (2011:203),

14.1ag om éndring i lagen (2012:674) om vissa dldre sedlars upphtrande
som lagliga betalningsmedel,

15.1ag om éndring i lagen (2013:287) med kompletterande bestdmmel ser
till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister,

16.lag om andring i lagen (2014:484) om en databas for 6vervakning av
och tillsyn éver finansmarknaderna,

17.lag om andring i lagen (2014:968) om sarskild tillsyn éver kredit-
institut och vérdepappersholag,

18.lag om andring i lagen (2014:1030) om vissa sedlars upphdrande som
lagliga betalningsmede,

19.1ag om andring i lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadminis-
tration for riksdagens myndigheter.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av rattssakkunniga
Sofia Andersson, Nils Friberg och Malin Malmstrom, bitrédda
av kandliradet Fredrik Opander.
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Fordlagen foranleder foljande yttrande.
Allmant

| remissen [amnas forslag till en ny riksbankslag jamte foljdandringar i
annan lagstiftning. Den nya lagen motiveras med att det &r viktigt att den
réttsliga regleringen av Riksbanken & modern och dndamals-enlig. Under
de dryga trettio ar som forflutit sedan den gallande riksbankslagen tradde
i kraft har det ekonomisk-politiska landskapet férandrats betydligt. Har
kan namnas férandringar avseende den svenska vaxelkursregimen, de
finansiella marknadernas avreglering och internationalisering samt det
svenska EU-medlemskapet.

Forslagen i remissen motsvarar i materiellt hanseende i alt vésentligt de
fordlag till foréndringar som l&mnats av en nérmast enig parlamentariskt
sammansatt kommitté.

Den nya lagen innehdller bl.a. tre storre strukturella forandringar savitt
avser Riksbankens oberoende och uppgifter. For det forsta regleras upp-
delningen i Riksbankens ansvar och befogenheter i fraga om penningpoli-
tik och det finansiella systemet. For det andra foéreskrivs att Riksbanken
inom ramen for penningpolitiken &ven skata realekonomiska hénsyn. For
det tredje uppstélls ett krav pa att Riksbankens beslut om precisering av
prisstabilitetsmélet ska foregas av ett medgivande av riksdagen i syfte att
ge en demokratisk férankring av mélet.

Mot bakgrund av forslagens betydelse frén sdval ett kongtitutionellt som
ett EU-réttdligt perspektiv & regeringens bedémningar och 6vervéganden
i flerafal pafallande kortfattade. Det kan konstateras att manga av for-
slagen har behandlats avsevart mera utforligt i det bakomliggande
kommittébetankandet. | lagradsremissen har i vissa fall &ven remissyn-
punkter i vasentliga frégor bemotts mycket kortfattat eller utan egentlig
motivering.

Fordaget till lag om Sveriges riksbank

lkap.18

Rubriken narmast fore paragrafen har lydelsen ”Lagens innehdll”. | para-
grafens forsta stycke anges ocksa lagensinnehdll. | andra stycket finns det
en definition av vad som avses med finansiella foretag. Denna definition
har inte nagot att géra med lagens innehall och bér darfor brytas ut till en
egen paragraf, forslagsvis 2 8. Nérmast fore den paragrafen bor det vidare
inféras en rubrik med lydelsen " Definition av finansiella foretag” .

lkap.48

Enligt paragrafen, som innehdller allmanna krav pa verksamheten, far
Riksbanken bara driva sadan verksamhet som har stod i lag eller unions-
rétten. Det anges i forfattningskommentaren att paragrafen motsvarar
lkap. 18i 1988 &rslag. | den bestdmmelsen foreskrivs att Rikshanken



"[...] fér endast bedriva eller ta del i sddan verksamhet som enligt lag  Prop. 2021/22:41

ankommer pa Riksbanken.”.

Vid foredragningen har det upplysts att det férhallandet att orden ”ta del
i” har strukits inte & avsett att innebéra en saklig andring. Lagrédet anser
emellertid att det kan finnas en skillnad i att ”bedriva’ respektive "ta del
i” en verksamhet och forordar darfor att béda formerna anges i lagtexten.
Vidare menar Lagrédet att uttrycket bedrivaar att féredraframfor uttrycket
driva. Detta gédller aven for ovriga paragrafer i lagen dér det senare
uttrycket anvands for att beskriva en viss verksamhet.

Lagrédet foredar att paragrafen ges foljande lydelse.

Riksbanken fér bara bedrivaeller deltai sédan verksamhet som har stéd
i lag eller unionsrétten.

| konsekvens med Lagradets fordag bor ordet driva ersittas med ordet
bedrivai samtliga de paragrafer som beskriver en viss verksamhet.

lkap.78

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 &rslag, innehaller en komplet-
terande proportionalitetsprincip som géller i den del av Riksbankens verk-
samhet dar forvaltningslagens proportionalitets-princip (5 § tredje stycket)
inte géller. Den fores agna bestammel sen avser sddana atgarder som Riks-
banken vidtar och sominte avser ett ingrepp i ett enskilt intresse. Detta bor
faett tydligare uttryck i lag-texten. Lagrédet foreslar darfor att paragrafen
gesféljande lydelse.

Riksbanken fér vidta en &tgard baraom

1. &tgérden kan antas ledatill det avsedda resultatet,

2. &garden inte & mer 1angtgaende an vad som behovs, och

3. det avsedda resultatet stér i rimlig proportion till de kostnader och
risker som atgarden medfor for Riksbankens och statens finanser.

Om en tgard innebar ett ingrepp i ett enskilt intresse géller 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900).

2kap. 18

Paragrafen innehéller allmanna bestammelser om Riksbankens verksam-
het med penningpolitik. Det anges att det Gverordnade malet for Riksban-
ken &r att upprétthdlla varaktigt 1&g och stabil inflation (prisstabilitets-
malet). | forfattningskommentaren anges att med uttrycket varaktigt avses
att penningpolitiken ska bedrivas pa ett sadant sétt att inflationsmalet &
trovardigt pa sk. medellang sikt. Det forklaras inte vad som avses med
detta senare begrepp. Inte heller har det nérmare kunnat beskrivas under
foredragningen. Med hansyn till att det & fragaom en operativ bestdmmel-
se som anger vad som & Riksbankens éverordnade mal bor det i den fort-
satta beredningen, for det fall "medellang sikt” behdlls, klargoras vad som
i detta ssmmanhang avses med begreppet.

Bilaga5
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2kap.3 8§

| paragrafen foreskrivs att Riksbanken, efter riksdagens medgivande, ska
beslutaom precisering av prisstabilitetsmalet. Bestammelsen kompletterar
1§ som anger att det Gverordnande malet for Riksbanken &r att upprétt-
héllavaraktigt 1&g och stabil inflation (prisstabilitetsmalet).

Syftet med bestdmmel sen &r att sékerstélla ett hogt fortroende for penning-
politiken genom att preciseringen av prisstabilitetsmalet forankrasi demo-
kratisk ordning. Preciseringens utformning anses vara avgorande for den
ekonomiska politiken i Sverige och ha stor betydelse for samhéllsekono-
min.

En fraga som uppmarksammats under remissforfarandet & hur den fore-
slagna beslutsordningen forhaler sig till instruktionsférbudet for central-
banker i artikel 130 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
FEUF.

Inledningsvisvill Lagrédet framhdllaatt frgans stora betydel se gor att den
fortjanar mer utforliga Gvervaganden an vad som nu rel ativt Kortfattat ater-
gesi remissen. Under den fortsatta beredningen finns det darfér anledning
att utveckla dvervagandenai denna fréga. Utifran vad som finns redovisat
i remissen gor Lagradet f6ljande bedomning.

Artikel 130 FEUF forbjuder dels den Europeiska centralbanken, ECB, de
nationella centralbankerna och deras beslutande organ att begéra eller ta
emot instruktioner frn unionens institutioner, organ eller byrder, frén
medlemsstaternas regeringar €ller fran nagot annat organ, dels unionens
institutioner, organ eller byrder, samt medlemsstaternas regeringar att soka
paverka medlemmarna av ECB:s eller de nationella centralbankernas
beslutande organ nér dessa fullgor sina uppgifter.

Som stéd for att den féreslagna beslutsordningen inte strider mot instruk-
tionsforbudet 8beropas i remissen avgoranden fran EU-domstolen dar
domstolen uttalat sig om hur artikel 130 FEUF ska forstas.

Av avgorandena framgdr att bestammelserna syftar i huvudsak till att
skydda det europeiska centralbankssystemet, ECBS (i vilket Riksbanken
ingar), mot alla former av politiska patryckningar for att gora det mgjligt
for ECBS att effektivt arbeta for de faststalldamalen for dess verksamhet,
genom det oberoende utdvandet av de sérskilda befogenheter som ECBS
har gettsi det syftet genom primérrétten (set.ex. forenade malen C-202/18
och C-238/18, EU:C:2019:139, punkt 47 och dér angiven réttspraxis).

| remissen uttalas sdvitt avser den &tergivna praxisen frén EU-domstolen
foljande. Vid tolkningen av instruktionsforbudet har EU-domstolen utgatt
fran att lagstiftaren faststallt vissa mal for verksamheten. Forbudet anses
darfor bara omfatta beslut som syftar till att uppna dessa mal. EU-dom-
stolen skiljer alltsd mellan beslut om vilkamal som skagéllaoch operativa
beslut som banken fattar for att na méalen.



Enligt Lagradets mening framstar detta som en rimlig och andamas-enlig  Prop. 2021/22:41

tolkning av domstolens praxis &en om det inte kan utlasas direkt av de Bilaga5

aberopade uttalandenai avgérandena.

Givet att denna tolkning av EU-domstolens praxis 1&ggs till grund fér be-
démningen blir da den avgorande frégan om ett beslut om att precisera
prisstabilitetsmélet kan anses vara ett beslut avseende ett mél for Riks-
bankens verksamhet eller om det ska anses vara ett sddant operativt beslut
som banken fattar for att nd ett beslutat mal.

| remissen gors bedémningen att ett beslut om att precisera prisstabilitets-
malet barautgor ett led i att faststallamalet for penningpolitiken och dérfor
inte innebér en begransning av Rikshankens utrymme att inom ramen for
preciseringen av prisstabilitetsmdl et verka for att malet uppnas.

Klart & att den foreslagnatypen av beslutsordning inte & majlig ifrégaom
medlemsstater som ingdr i euroomradet. Vid foredragningen har ocksa
uppgetts att beslutsordningen, sdvitt kant, inte har ndgon motsvarighet i
nagon annan medlemsstat.

Den &beropade praxisen frén EU-domstolen ger inte nagon ledning betraf-
fande gransdragningen mellan ett malbeslut och ett operativt beslut. Savitt
framkommit vid foredragningen finns inte heller annan EU-réttslig praxis
som kan tjéna som végledning.

Det & mdjligt att anlagga olika synsatt pd om preciseringen av prisstabili-
tetsmalet kan anses vara en del i ett malbeslut och om beslutsordningen
dérmed &r forenlig med instruktionsférbudet i

artikel 130 FEUF.

| 18 anges, som framgétt, att det Gverordnande méalet for Riksbanken &
att upprétthdlla varaktigt 1&g och stabil inflation — prisstabilitetsmalet.

Genom fordaget ges Riksbhanken en exklusiv initiativrétt till att precisera
prisstabilitetsmalet. For att prisstabilitetsmal et skaforankrasi demokratisk
ordning tillkommer det dock riksdagen att — efter en hemstélan fran
Riksbanken — antingen medge eller vagra Riksbanken att besluta om att
malet ska preciseras i enlighet med hemstallan. Om riksdagen medger
preciseringen blir Riksbankens efterféljande beslut nérmast av verkstallig-
hetskaraktér.

Enligt ett synsitt kan preciseringen av prisstabilitetsmalet inte anses inga
i det bedutade och i lag faststéllda mélet eftersom preciseringensinnehall
inte framgér av ndgon lagbestammelse. Preciseringen utgor i stallet ett
medel i form av ett operativt beslut for att nd malet om att uppréatthalla
varaktigt |8g och stabil inflation.

Enligt ett annat synsétt kan — mot bakgrund av malpreciseringens stora
betydelse for sdval den ekonomiska politiken som for samhéllsekonomin
— riksdagens medgivande av preciseringen av prisstabilitetsmalet anses
inga som en naturlig och kompletterande del i det mal for Riksbankens
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verksamhet som lagts fast av riksdagen genom bestdmmelsen i 1 8. De
beslut som Rikshanken dérefter fattar, som syftar till att uppna det siledes
preciserade malet, utgor da sidana operativa beslut som omfattas av
instruktionsforbudet. Bestammelsen i 3 § avser inte sddana beslut.

Enligt Lagrédets mening ligger det ndrmast till hands att betrakta precise-
ringen och beslutsordningen enligt det senare synséttet, vilket i sin tur
leder till slutsatsen att beslutsordningen inte kan anses std i strid med
instruktionsférbudet i artikel 130 FEUF.

Avslutningsvis bor det 6vervégas att ersétta ordet " medgivande’ med det
i sammanhanget mer rattvisande " godkannande”. En s&dan andring fore-
slés dven i bestdmmelseni 8 kap. 6 § forsta stycket.

2kap.58

| paragrafens tredje punkt foreskrivs att om det finns synnerliga skal far
Rikshanken kdpa och sidlja andra finansiella instrument an sidana stats-
papper som avsesi 4 § forsta stycket 4, dvs. finansiellainstrument som &
sk. privata vardepapper.

Under remissforfarandet har framférts synpunkten att férslaget favoriserar
statspapper framfor privatavardepapper och darfér kan stridamot férbudet
i artikel 124 FEUF om positiv sirbehandling och att det avviker fran
ECBS-stadgans bestdmmelsei artikel 18.1 om marknads- och kredittrans-
aktioner.

I remissen beméts dessa synpunkter — utan att nagon egentlig argumenta-
tion fors— med att fordaget enligt regeringens mening stér i Gverensstam-
melse med EUF-fordraget och ECBS-stadgan. Av remissen & det alltsd
inte mgjligt att utlésa skalen for regeringens standpunkt. Under den fort-
satta beredningen bor darfér bemétandet av remissynpunkten kompletteras
med angivande av de skal som leder till dutsatsen att forslaget ar forenligt
med de aktuella EU-reglerna.

Lagrédet noterar avslutningsvis att det i forfattningskommentaren uttalas
att kravet pa synnerligaska innebar bl.a. att transaktioner bor aktualiseras
forst om transaktioner enligt 4 § forsta stycket inte kan antas f& den effekt
pa ekonomin som Riksbanken efterstravar.

For tydlighetens skull konstaterar L agradet att det som sagsi kommentaren
om vad synnerliga skél innebar inte ska forstas pa s sitt att transaktioner
enligt 4 § forstastycket faktiskt maste haprévatsinnan transaktioner enligt
den aktuella bestammel sen genomfors. Det &r saledes fraga om ett hypote-
tiskt test.

3kap.38
Paragrafen innehdller bestammelser om Riksbankens betalningsavveck-

lingssystem. Enligt andra stycket 1 far en kredit enligt forsta stycket 2
[dmnastill Riksgaldskontoret om den inte 16per Gver ett dygn. Det har vid
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stycket 1 bor darfor ges foljande lydel se.

1. inte 10per langre &n 24 timmar, och [...]
3kap.6 8

Enligt punkt 3 f&r Riksbanken om det behovs for att motverka en allvarlig
stérning i det finansiella systemet i Sverige och om det finns synnerliga
skél kopa och sdljafinansiella instrument till férutbestdmda priser i syfte
att tillfdligt stédja systemviktiga finansiella marknaders funktionssétt.

Av forfattningskommentaren framgdr att kravet pa synnerliga skal innebér
bl.a. att Riksbanken barafér vidta denna 8tgard om négon av Riksbankens
dvriga mindre riskfyllda &tgérder enligt punkterna 1 och 2 inte bedéms
kunna uppnd syftet med &tgérden, dvs. att motverkaen allvarlig stérning i
det finansiella systemet.

I likhet med vad Lagradet yttrat betraffande 2 kap. 5 § 3 sa ska det som
sags i kommentaren om vad kravet pa synnerliga skal innebér inte forstas
pa sa sétt att atgarder enligt punkterna 1 och 2 faktiskt maste ha provats
innan atgarder enligt den aktuella bestammelsen genomfors. Det &r sdledes
aveni dettafall fraga om ett hypotetiskt test.

3kap. 11§

Paragrafen innehaller bestammelser om att Riksbanken ska samverka med
andra myndigheter infor beslut i viktigare fragor. Enligt forsta stycket ska
Riksbanken ge Finansinspektionen (punkten 1), Riksgédldskontoret (punk-
ten 2) och stédmyndigheten (punkten 3) tillfélle att yttra sig innan Riks-
banken fattar beslut i vissa ndrmare angivna frégor. | tredje stycket anges
att forsta stycket inte galler om ett beslut &r brédskande eller om beslutets
effekt aventyras. Det framgér inte vad som avses med uttrycket " beslutets
effekt aventyras’. Inte heller har detta ndrmare kunnat forklaras vid fore-
dragningen. Lagradet foreslar darfor att uttrycket utgar.

7kap.28

Paragrafen, som har placerats under den rubrik som finns nérmast fére 1 §
"Allmanna bestammelser om Riksbankens organisation”, innehdller
bestdmmel ser om beslutanderétt och delegering. For tydlighetens skull bor
2 § faen egen rubrik, t.ex. " Bedutsordning”.

7kap. 12 §

Paragrafen innehdller bestammelser om erséttare for riksbanks-chefen.
Till skillnad frén vad som nu géller enligt 1 kap. 4 § i 1988 ars lag inne-
haller paragrafen en upprakning avseende de situationer nér fullmaktige —
vid behov — ska bestémma i vilken inbérdes ordning de vice riksbanks-
cheferna ska tjanstgorai riksbankschefens stélle.
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Det & géalvklart att det finns ett behov av att bestémma i vilken ordning
de vice riksbankscheferna ska tjanstgéra i riksbankschefens stélle. For att
garantera att det altid finns en person som kan agera som riksbankschef
bor detta bestdmmas i férvég och inte, vilket paragrafen kan anses ge
uttryck for, forst dd en viss situation redan har uppstétt. Vidare & det
mindre l&mpligt att uttryckligen ange endast vissa situationer, eftersom det
inte kan uteslutas att det kan finnas behov &ven i andra situationer, vilka
inte & mojliga att forutse. Lagradet foredar darfor att paragrafen ges
foljande lydelse.

Fullmaktige far bestamma i vilken inbordes ordning de vice riksbanks-
cheferna skatjénstgorai riksbankschefens stélle.

7kap. 158

Paragrafens forsta stycke behandlar protokollféring vid fullmaktiges och
direktionens sammantraden. Andra stycket innehdler forbud mot sam-
mantrade och beslutsfattande pa omrade som & ockuperat av frammande
makt. Det finnsinte nagot direkt samband mellan det som tasuppi de bada
styckena. Innehéllet i andra stycket bor darfor i stéllet placerasi en egen
paragraf.

7kap. 17 §

Av paragrafen framgér att Riksbanken som huvudregel far beslutai frégor
som ror arbets- eller uppdragstagare hos banken. Regeln framstdr som
obehdvlig och paragrafen bor darfér, tillsammans med rubriken, kunna
utga (jfr 8 8).

8kap. 68

Paragrafens forsta stycke innehdller bestammelser om att riksdagen ska
faststédlla Riksbankens balans- och resultatrakning och medge eller avsla
fullmaktiges beslut om disposition av aretsresultat. Stycket bor omformu-
leras s att det mindre |ampliga uttrycket " medge eller avsla fullmaktiges
beslut” undviks. Lagrédet fored&r att forsta stycket ges foljande lydelse.

Riksdagen ska faststélla balans- och resultatrékningen och godkénna
fullmaktiges beslut om disposition av arets resultat. Riksdagen féar vagra
att godkénna ett bedut bara om det strider mot detta kapitel. Om
godkannande vagras ska fullméaktige fatta ett nytt beslut.

8kap.98

Paragrafens forsta stycke reglerar grundfondens och reservfondens storlek
den 1 januari 2023. Eftersom regeln enbart tar sikte pa vad som ska gédlla
vid tidpunkten for lagens ikrafttradande bor innehallet i stycket placeras
bland évergangsbestammel serna.



8kap. 118

Enligt bestdmmelsen fér Riksbanken gora finansiella avséttningar i enlig-
het med ECB:s riktlinjer med den begransningen att sddana bara far ske”i
skalig utstréckning”. Vad som avses med uttrycket och hur det skatillam-
pas finns inte forklarat i remissen, vare sig i den alménna motiveringen
eller i forfattningskommentaren. Vid féredragningen har inte heller kunnat
Iamnas négon tillfredsstallande forklaring till hur Riksbanken skatillampa
rekvisitet. Fragan instéller sig vad uttrycket egentligen relaterar till. Faller
avsattningar som har som syfte att konsolidera banken inom tillampnings-
omradet? Tar uttrycket bara sikte pa storleken pa avsittningen?

Eftersom det & frégaom ett begransande rekvisit i en foreskrift som ligger
till grund for Riksbankens beslut om finansiella avséttningar bor enligt
Lagradets mening uttrycket inte anvandas utan att det ges ndgon ledning
om hur det ska forstas och tillampas. Lagrédet anser darfor att det under
den fortsatta beredningen & nodvandigt att ndrmare forklara vad som
avses med uttrycket i skalig utstréckning”.

8 kap. 12 § och rubriken n&rmast fore paragrafen

Av paragrafens tredje stycke framgar att medlen i reservfonden ska Gver-
foras till grundfonden nér reservfonden dverstiger 5 miljarder kronor. |
lagtexten har tillagts att Gverforingen ska ske genom en fondemission. Det
som inom bolagsrétten avses med fondemission &r ett forfarande som fore-
faller vara mindre relevant i fraga om Riksbankens verksamhet. L agradet
anser att tillégget " genom en fondemission” i tredje stycket & missvisande
och bor utgd.

Rubriken nérmast fore 12 § lyder "Disposition av arets resultat”. Ordet
"arets’ bor utga eftersom rubriken dven avser 13 8, som handlar om utdel-
ning av balanserade vinstmedel.

10kap. 6 8

Paragrafen innehdller bestammelser om 13n och valutadterkop i vissa fall.
Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § forsta stycket i 1988 &rs lag och reglerar
internationella finansieringslésningar i valutapolitiskt syfte. Inledningen
av paragrafen ” For att finansierasin verksamhet enligt dennalag far Riks-
banken ingd avtal om [...]” kan emellertid leda tanken till att det bara
handlar om atgarder som syftar till att finansiera driften av Riksbanken.
Lagradet foreslér darfor att inledningen av paragrafen gesfoljande lydel se.

| syfte att kunna fullgéra sina uppgifter och befogenheter enligt denna
lag f&r Riksbanken ingd avtal om [...]

11kap. 68
Paragrafen innehdller bestdmmelser om motivering av beslut och om

penningpolitiska protokoll. Bestdmmelsen innebér att Riksbanken ska
motivera sina beslut aven i de fall besluten inte kan antas paverka ndgons
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Bilaga 5 ett tydligare sétt och foresl&r darfor att paragrafen ges foljande lydelse.

Rikshankens beslut ska i lamplig utstrackning innehdlla en motivering.
Protokollen fran de penningpolitiska motena ska aterge vilka
sténdpunkter som forts fram.

Om ett beslut kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sétt géller 32 § forvaltningslagen (2017:900).

Rubriken ndrmast fore 12 kap. 1 §

For att det ska framgd att paragrafen inte avser uppgiftsskyldighet for
Rikshanken, utan skyldighet for vissa aktorer att |amna uppgifter till Riks-
banken, bor rubriken lyda " Uppgiftsskyldighet for vissa aktorer”.

Rubriken narmast fore 12 kap. 4 §

Rubriken kan fortydligas genom att den ges lydelsen ” Véckande av talan
om att skilja direktionsledamot fran anstallning”.

Overgangshestammel serna

Det somi remissensforslag har tagitsini 8 kap. 9 § forstastycket (seovan)
bor i stallet foras in som punkt 7 i Gvergangs-bestammelserna och ges
foljande lydelse:
7. Den 1 januari 2023 ska grundfonden uppga till 40 miljarder kronor
och reservfonden till noll kronor.

Remissens punkt 7, som i stéllet blir punkt 8, bor fértydligas och ges
foljande lydelse:

8. Om Rikshankens eget kapital den 1 januari 2023 dverstiger malnivan
i 8kap. 9§ forsta stycket, ska dverskjutande belopp foras over till
balanserade vinstmedel.

Remissens punkt 8 blir i stéllet punkt 9.

Ovrigalagférdag

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober 2021

Nérvarande: statsminister L&fven, ordférande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Shekarabi,

Y geman, Linde, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrédet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition En ny riksbankslag

399



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Riksbanken och dess verksamhet i huvuddrag
	5 Regeringsformen
	6 En ny riksbankslag
	7 Allmänna bestämmelser
	8 Penningpolitik
	9 Det finansiella systemet
	10 Kontanter och andra betalningsmedel
	11 Fredstida krissituationer och höjd beredskap
	12 Internationell verksamhet
	13 Organisation
	14 Budget och redovisning
	15 Förvaltning av tillgångar
	16 Utländsk valuta
	17 Granskningen av Riksbankens verksamhet
	18 Insyn och öppenhet
	19 Administrativa bestämmelser
	20 Övriga författningsförslag
	21 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	22 Konsekvensanalys
	23 Författningskommentar
	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46)
	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5 Lagrådets yttrande


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




