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Propositionens huvudsakliga innehall

For att stirka véljarnas skydd vid rostmottagningen och stéirka skyddet for
valhemligheten foreslar regeringen &dndringar i vallagen (2005:837).
Forslagen innebér bl.a. foljande.

Valndmnderna och utlandsmyndigheterna tar dver ansvaret for att
lagga ut samtliga valsedlar i val- och rostningslokalerna.
Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar for att infor varje val ta fram
utbildningsmaterial avseende valet. Materialet ska tillhandahéllas
lansstyrelserna och valndmnderna.

Det klargdrs att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfalligt 1dmna val- eller rostningslokalen, om det &r av
vésentlig betydelse for genomforandet av rdstmottagningen.

Det fortydligas att véljaren ska vélja sina valsedlar och gora i ordning
sina roster i enskildhet.

Viljare som pé grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva
kan ta sina valsedlar p4 den avskdrmade plats dir valsedlarna finns
utlagda ska pa begédran fa hjalp med detta av rostmottagarna. En sddan
véljare far ocksé anlita nagon annan person som hjélper honom eller
henne med detta.

Regeringen beddomer dven att en utvirdering av tillimpningen av reformen
med avskdrmningar av valsedelstéll bor goras efter valen 2022.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2022.



Prop. 2021/22:52

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccoooeiiiiiiiiiiieceeee 4
2 Forslag till lag om @ndring i vallagen (2005:837)..c..cccevevencrenneneee 5
3 Arendet och dess beredning ............cccovevrvrieiieeieieeeeieiese e 8
4  Reformen med avskdrmningar av valsedelstall.............cc.ccooceeninen. 8
4.1 Utvérdering av reformen med avskdrmningar av
valsedelStall ..ot 8
4.1.1 Grundlaggande principer for val och
niarmare om rostningsforfarandet....................... 8
4.1.2 Skérpta krav pa séttet att tillhandahalla
valsedlar infordes 2019.........ccevevininencninnnns 9
413 Behovet av att utviardera reformen efter
2019 ars val till Europaparlamentet................. 10
4.1.4 Reformen med avskdrmningar av
valsedelstill bor utvirderas efter 2022 ars
VAl 12
4.2 Ansvaret for att lagga ut valsedlar...........ccooceveeniinrenne 15
43 Presentationen av valsedlar ...........ccccooeeiiiiiiiniiniee 21
4.4 Utformningen och placeringen av avskdrmningarna........ 22
5 Otillborlig paverkan pa viljarna vid rostningen..............ceeveveennen. 25
5.1 Utbildningen av rostmottagare ska ge likvardiga
KUNSKAPET ..ot 25
52 Ordférande for rostmottagning under
fOrtidSrOStNINGEN?......eevieeieieieieeie et 29
53 Ordningen pa rostmottagningsstallet.............ccoeecveeeeneenee. 32
54 Forbudet mot propaganda............cceeeeeerieneenceneeneeee 37
55 Rostmottagningens offentlighet...........ccoooeveeviinienienne 40
6 GIUPPIOSINING ..cvveevierieeieeeieetiesieeteeteereseeseeesseesseesseesaeessesssessaenses 43
6.1 Grupprostning forekommer trots att det inte &r
LLALET. ..ttt 43
6.1.1 Den nuvarande regleringen.............cccccveeveennne 43
6.1.2 Valobservationer rapporterade av
Swedish International Liberal Centre och
Democracy Volunteers.........c.ccoceveeererueeenennes 44
6.2 Tydligare reglering av valhemligheten vid
TOSTINEZEIN c..coeveeeeeieeitetertete ettt 45
6.3 Tilltradet till platsen dir valsedlarna finns utlagda........... 46
6.4 Bitrdde at viljare vid rostningen..........cocceeveeererereennnn 47
6.5 Bitrdde at viljare vid valet av valsedlar...........c..ccccecceueeee. 51
6.6 TystnadSPliKE .....ocecvveeiieeiieeie e 53
7  lkrafttradande- och dvergangsbestimmelser...........coccevererireennene 56
8 KONSEKVENSET .....eveiiiiiiieierieciericeeeee e 57
9  Forfattningskommentar.............ccooeeoerieiieniencencecceeeesceeeen 62
Bilaga 1 Sammanfattning av beténkandet Forstarkt skydd for

véljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7) ......ccceneee 67



Bilaga 2 Betdnkandets 1agforslag.........c.ccooeevevievininincnieicnieenn, 73 Prop. 2021/22:52

Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ............cocceceeeveneennene 77
Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag..........ccoocoeoevieniencnicnnnn, 78
Bilaga 5 Lagradets yttrande ...........ccceveevienieniiiinieneeeeeeeee, 81

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober
2021 ettt 85



Prop. 2021/22:52 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vallagen
(2005:837).



2 Forslag till lag om &ndring 1 vallagen Prop. 2021/22:52
(2005:837)

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)
dels att 3 kap. 1 och 5§§, 7kap. 3§ och 8 kap. 2 och 4 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 1 § ska lyda ”Utrustning m.m.”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Det skall finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det myndighet som har det
overgripande ansvaret for frdgor Overgripande ansvaret for fragor
om val. om val.

Den centrala valmyndigheten ska
infor varje val ta fram utbildnings-
material avseende valet. Materialet
ska tillhandahallas linsstyrelserna
och valndmnderna.

5 §!
Rostmottagare forordnas av valndmnden. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om val-
nidmnden har beslutat att rostmottagning ska dga rum pé ett sjukhus, en
kriminalvardsanstalt, ett hikte eller ndgon liknande inrdttning, far
namnden Overlata at den som &r chef for inrédttningen att forordna
rostmottagare dér.

Som rostmottagare far endast den Som rostmottagare far endast den
forordnas som har fatt sadan forordnas som har fatt sadan
utbildning som  behévs for utbildning som  behdvs  for
uppdraget. uppdraget. Vid utbildningen ska det

utbildningsmaterial som tillhanda-
halls av den centrala valmyndig-
heten anvindas. Valndmnden far
dock ersdtta delar av materialet
eller komplettera detta om det
behovs med hinsyn till lokala
forhdllanden.

! Senaste lydelse 2014:301.
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7 kap.
3¢

Viljare ska gora i ordning sina
réster bakom en valskdrm och
direfter lamna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska pa begdran fa hjilp med
detta av rOstmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sddan
véljare far ocksd anlita ndgon annan
person som hjéilper honom eller
henne vid réstningen.

Varje viljare ska vara ensam
bakom en valskédrm och sjilv gora i
ordning sina réster ddr. Ddrefter
ska viljaren ldmna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pad grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pé begiran fa hjélp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs. En sddan
véljare far ocksa anlita ndgon annan
person som hjélper honom eller
henne vid réstningen.

8 kap.
2§

I  anslutning till ett rost-
mottagningsstélle ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats déir
valsedlar kan ldggas ut. Om en
sddan plats inte kan anordnas i
anslutning till rdéstmottagnings-
stillet far den i stéllet ordnas inne i
lokalen. Pa denna plats ska viljarna
ha tillgang till

I  anslutning till ett rdst-
mottagningsstille ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats déir
valsedlar kan ldggas ut och ddr
vdljarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning
till réstmottagningsstéllet far den i
stillet ordnas inne i lokalen. P&
denna plats ska véljarna ha tillgang
till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullméktige for varje parti som redan
ar representerat diar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det géller
rostmottagningsstéllen inom den region eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid ndgot av de tva senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

% Senaste lydelse 2014:301.
3 Senaste lydelse 2019:923.



De partier som deltar i valen ska
ocksé kunna ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats.

De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna ge vidljarna tillgang
till sina valsedlar. Det dr dock
valndmnden eller utlandsmyndig-
heten som ldgger ut valsedlarna pd
den avskdrmade platsen.

Valsedlarna ska presenteras pd
ett likformigt sdtt.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutséttning att partiet har

gjort en begaran enligt 6 kap. 7 §.

2ayg

Viljare som pa grund av
funktionsnedsdttning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar pd
den  avskirmade  plats  ddr
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begdran fa hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrdckning
som behovs. En sddan vdiljare far
ocksd anlita ndgon annan person
som hjdlper honom eller henne med
detta.

48

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen eller
i ett utrymme intill denna ska/l ritta
sig efter de anvisningar som
rostmottagarna  ger  for  att
rostmottagningen  skall  kunna
genomforas. Blir det sddan
oordning att den inte kan avstyras
far  réstmottagningen  tillfdlligt
avbrytas.

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stillet. Den som befinner sig i
lokalen eller i ett utrymme intill
denna ska rdtta sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger
for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Den som inte foljer
réstmottagarnas anvisningar fdar
uppmanas att tillfilligt Ildmna
lokalen eller utrymmet, om det dr av
visentlig betydelse for genom-
forandet av rostmottagningen. Kan
rostmottagningen pd grund av en
ordningsstérning inte genomforas
far den tillfélligt avbrytas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infér och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmiktige 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att se over delar av valsystemet (dir.
2020:30). Kommittén tog namnet 2020 ars valutredning (Ju 2020:08).

Kommittén dverlimnade den 27 januari 2021 delbetdnkandet Forstarkt
skydd for véljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

En sammanfattning av kommitténs beténkande finns i bilaga 1.
Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga pd  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2021/00355).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas och beméts i avsnitt 4.2—4.3, 5.1, 5.3,
6.2—6.3 och 6.5 samt i forfattningskommentaren. Regeringen foljer delvis
Lagradets forslag. I forhallande till lagradsremissen har vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Reformen med avskdrmningar av
valsedelstall
4.1 Utvirdering av reformen med avskdrmningar

av valsedelstall

4.1.1 Grundliggande principer for val och nirmare om
rostningsforfarandet

Att valen dr fria och hemliga ar en grundldggande princip i var demokrati.
Att riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val och att rostning
sker pa parti med mojlighet for viljarna att ldmna sérskild personrdst
framgar av 3 kap. 1 § regeringsformen. Med fria val avses att ingen annan
far bestimma vilket parti véljaren ska rdsta pa, med hemliga val att
véljaren inte &r tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rostat och
med direkta val att det 4r véljarna direkt som utser de ledamoter som ska
foretrdda dem i riksdagen, dvs. ledaméterna ar direktvalda av folket utan
nagot mellanled. I kravet pa fria val ligger framst att véljaren ska kunna
rosta utan yttre paverkan och sjélv bestimma vilket parti han eller hon ska
rosta pa. Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksa frimst av
intresset att skydda viljaren fran den paverkan som kan uppkomma om
andra far kinnedom om hur véljaren rdstar. Véljaren ska inte vara tvungen
att visa eller tala om hur han eller hon har rostat.

Brottsbalkens straffbestimmelser om otillborligt verkande vid rostning
m.m. och om brott mot rosthemlighet ar ett skydd for principerna om fria


http://www.regeringen.se/

och hemliga val (17 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken). Ett annat skydd ar
bestimmelser om sekretess i vissa situationer i samband med rdstning.
Sekretess giller bl.a. for uppgift i en myndighets verksamhet om hur en
viéljare har rostat vid val enligt vallagen och som framkommit da bitrade
lamnats &t véljaren vid rostningen (40 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

Dessutom innehaller vallagen (2005:837) bestimmelser som syftar till
att trygga genomforandet av fria och hemliga val. Bestimmelserna i
vallagen avser sjdlva rostningen och innebér att viljarens valhemlighet
skyddas pa samma sitt vid samtliga val. Forfarandet for rostning &r i allt
vasentligt enhetligt for wval till riksdagen, wval till region- och
kommunfullméktige och val till Europaparlamentet.

I val- och rostningslokaler (rdstmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dér véljarna kan rsta utan
insyn (8 kap. 1 § vallagen). Véljaren ska gora i ordning sina roster bakom
en valskdrm. Rosten gors 1 ordning genom att valsedlarna laggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten lamnas dérefter till rostmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 §§ samt 9 kap. 7 §
vallagen).

For att mojliggora for viéljare att fa tillgng till valsedlar ska det i
anslutning till rostmottagningsstéllet ordnas en lamplig avskdrmad plats
dér valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte &r mdjligt far en séddan plats i
stillet ordnas inne i lokalen. Frdn denna plats kan véljaren ta s.k. blanka
valsedlar (valsedlar med enbart valbeteckning) eller valsedlar fran ett eller
flera partier, s.k. partivalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning).
Nér det géller val till Europaparlamentet kan valadministrationen under
vissa forutsdttningar dven vara skyldig att ldgga ut s.k. namnvalsedlar
(valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater).
Viljaren kan ocksa ta med sig och anvinda valsedlar som distribuerats till
honom eller henne pa annat sitt. Viljaren kan t.ex. ta med sig valsedlar
som skickats ut av partierna eller som véljaren fatt i en valstuga eller av en
valsedelsutdelare utanfor val- eller rostningslokalen. Bestimmelserna om
hur valsedlar ska goras tillgéngliga for véljare riktar sig till kommunernas
valndmnder. Det 4dr dessa som ska se till att valsedlar finns utlagda i
foreskriven omfattning. I rostningslokaler pa utlandsmyndigheterna ligger
ansvaret for hur valsedlarna placeras i stéllet pd dessa myndigheter
(prop. 2004/05:163 s. 121-122 och prop. 2013/14:124 s. 53, jfr prop.
2017/18:286 s. 10 och 14). De partier som deltar i valen ska ockséa kunna
lagga ut sina valsedlar pé platsen (8 kap. 2 § vallagen). Ansvaret for att
hélla ordning bland valsedlarna har réstmottagarna (8 kap. 4 § vallagen).

4.1.2 Skirpta krav pa siittet att tillhandahilla valsedlar
infordes 2019

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § vallagen om att platsen dir valsedlar laggs ut
ska vara avskdrmad tradde i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:286
s. 8-16).

Fragan om att forstirka skyddet for valhemligheten genom é&ndringar i
frdga om kraven pé hur valsedlarna gors tillgéngliga i anslutning till ett
rostmottagningsstille hade dessforinnan, till att bérja med, behandlats av
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2015 ars vallagsutredning (SOU 2016:71). Utredningen — som &vervéigde
flera tdnkbara atgérder — foreslog att valsedlarna skulle placeras innanfor
valskdrmarna, i en ny form av valbas. Bakgrunden till forslagen var att den
plats dér valsedlar lades ut i eller i anslutning till rostmottagningsstéllena
normalt var dppen for full insyn frén andra viljare nér en véljare skulle ta
sina valsedlar. Det kunde innebédra att viljare upplevde att deras
valhemlighet rojdes i samband med att de tog valsedlar. Med anledning av
de invindningar som framfordes mot utredningens forslag gick regeringen
inte vidare med forslaget. Samtidigt konstaterade regeringen att det fanns
anledning att fortsatt overviga hur skyddet for enskilda viljare mot yttre
paverkan vid rostning kan stérkas ytterligare (prop. 2017/18:38 s. 69—73).

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) utarbetades direfter
promemorian Stirkt skydd for valhemligheten (Ju2018/00824).

I syfte att ytterligare starka skyddet for valhemligheten och ddrmed dven
minska risken for att véljarna utsétts for otillborlig paverkan i samband
med rdstningen instdmde regeringen i propositionen Stirkt skydd for
valhemligheten (prop. 2017/18:286) i promemorians bedémning och
foreslog dndringar i1 vallagen med innebdrd bl.a. att den plats i, eller i
anslutning till, en val- eller rostningslokal dér valsedlar ldggs ut ska vara
avskdrmad frdn insyn fran andra véljare (8 kap. 2 § vallagen). I sitt
remissyttrande 6ver forslaget forde Valmyndigheten bl.a. fram att det nya
forfarandet med avskdrmningar kunde gora det dnnu svérare att hélla
ordning bland valsedlarna &n det redan var eftersom mojligheterna till
sabotage och manipulation av valsedlarna 6kade nér dessa var dolda
bakom en avskdrmning. Liknande synpunkter fordes &ven fram av nigra
lansstyrelser och kommuner. Regeringen gjorde i lagstiftningsdarendet
bedomningen att riskerna borde kunna motverkas bl.a. genom
rostmottagarnas kontroller av valsedelstdllen. Regeringen uttalade att ett
krav pa att platsen skulle skdrmas av till och med kunde bidra till att
rostmottagarna gavs béttre forutsittningar att upprétthalla ordningen bland
valsedlarna, eftersom antalet viljare och offentliga funktiondrer som
uppehaller sig samtidigt vid valsedelstillet kunde forutses minska genom
reformen. Enligt regeringen innebar kravet pé att den plats dér valsedlar
kan ldggas ut ska vara lamplig att utrymme gavs for ett visst matt av
anpassning av avskdrmningen i forhallande till val- och rdstnings-
lokalernas skiftande utformning, bl.a. for att mdjliggéra en stor
genomstromning av viljare (prop. 2017/18:286 s. 8-16). Riksdagen
stillde sig bakom forslagen (bet. 2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Forfarandet med avskdrmningar av valsedelstill tillimpades for forsta
gangen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj 2019.

4.1.3 Behovet av att utvirdera reformen efter 2019 ars
val till Europaparlamentet

Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valet till
Europaparlamentet 2019

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport som uppréttats efter 2019 ars
val till Europaparlamentet (Valmyndighetens erfarenhetsrapport,
Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019, Ju2019/03145) framhallit



att avskdrmningarna fungerade vidl vid valet badde ur viljarnas och Prop.2021/22:52

valndmndernas perspektiv. Samtidigt redogér Valmyndigheten for att
kommunerna uttryckt oro infér hur avskdrmningarna kan komma att
fungera i de kommande allménna valen 2022, da tre val ska genomforas
samtidigt, vilket innebdr en betydligt storre méngd valsedlar, fler
valsedelstdll och ett hogre valdeltagande jamfort med valet till
Europaparlamentet. Redan i EU-valet forekom problem med kder och
svarigheter att rymma avskdrmningarna 1 befintliga val- och
rostningslokaler, och kommunerna befarade att problemen kan komma att
bli 4n svarare vid kommande val. Kommunerna hade redan problem med
att hitta tillrickligt stora lokaler som uppfyller vallagens krav pa
tillgédnglighet. Valmyndighetens slutsats var att grundproblemet var den
stora mingden valsedlar (Valmyndighetens erfarenhetsrapport frén valet
2019, s. 4 och 8-9).

Riksrevisionens granskningsrapport

Enligt  Riksrevisionens  granskningsrapport av  valforfarandet
(Valforfarandet — valhemlighet, traffsikerhet och godtagbar tid, RiR
2019:35) var Riksrevisionens slutsats utifrén savél resultat fran en
valjarunders6kning som enkétsvar fran kommuner att valhemligheten ar
andamalsenligt skyddad i vallokalerna. Olika typer av avskdrmningar
tycktes utifrén véljarnas perspektiv dock ha fungerat olika vil beroende pé
vilken utformning som hade valts av valnimnderna. Riksrevisionen lyfte
en del problem som framforts av kommunerna med anledning av de nya
avskdrmningarna. Det forekom att véljare gjorde i ordning sina rdster vid
de avskdrmade valsedelstillen istéllet for bakom valskdrmarna. Det
forekom ocksa att viljare drojde sig kvar ldnge vid valsedelstillen, vilket
orsakade kobildning. Vidare forsvarade avskarmningarna rostmottagarnas
arbete med att ha uppsyn 6ver valsedelstillen och forhindra sabotage bland
valsedlarna. Enligt Riksrevisionen kunde resultatet av undersdkningen tyda
pa att det fanns en 6verhdngande risk for att kderna kan bli ldnga och mer
vanligt forekommande vid wvalen till riksdagen, region- och
kommunfullméktige 2022 da antalet véljare och valsedlar forvéntas vara
storre &n vid valet till Europaparlamentet. Riksrevisionens beddmning var
att kommunernas arbete med att skydda valhemligheten i vallokalen skulle
underléttas om en ordnad samverkan mellan valndmnderna utvecklades.
Enligt Riksrevisionen skulle ett alternativ kunna vara att ge
Valmyndigheten mojlighet att foreskriva hur vallagens bestimmelser bor
tolkas och genomforas. Riksrevisionen ansag ocksa att ett antal av de
problem som iakttagits i val- och rostningslokalerna sannolikt skulle
kunna undvikas genom ett annat system for valsedlar (Riksrevisionens
granskningsrapport, RiR 2019:35, s. 6-7).

Regeringen redovisade den 26 mars 2020 i en skrivelse till riksdagen sin
bedomning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Regeringen uttalade bl.a. att det fanns anledning att utreda behovet av
mindre fordndringar inom ramen for det nuvarande systemet men ansag
att det inte fanns tillrackliga skl for att ta initiativ till en bredare dversyn
av valsedelsystemet (skr. 2019/20:141).
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4.14 Reformen med avskirmningar av valsedelstill bor
utvirderas efter 2022 ars val

Regeringens bedomning: Tillimpningen av reformen med
avskdrmningar av valsedelstill bor utvirderas efter 2022 ars val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmaktige.

Fragan om valsedelsystemet bor inte ingd i utvarderingen.

Kommitténs bedomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt kommittén kan fragan om valsedelsystemet ingd i utvérderingen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, bl.a. Bords kommun, Valmyndigheten, Vixjo kommun och Umed
kommun, tillstyrker eller har inga invéndningar mot kommitténs
bedémning att en utvdrdering av hur reformen med avskdrmningar av
valsedelstdll har tillimpats bor genomforas i samband med de allmédnna
valen 2022.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Valmyndigheten och Umed kommun, tillstyrker eller har inga
invdndningar mot kommitténs beddmning att frigan om valsedelsystemet
kan ingd i utvirderingen.

Skilen for regeringens bedomning
Kommitténs enkdtundersékning till kommunerna

For att ytterligare belysa tillimpningen av det nya forfarandet med
avskdrmningar av valsedelstill har kommittén i1 syfte att komplettera
Riksrevisionens granskning och Valmyndighetens kommunenkét bl.a.
genomfort en enkdtundersdkning riktad till kommunerna.

I syfte att bedoma behovet av fordndringar i det nuvarande systemet
genomforde kommittén en webbaserad enkédtundersokning bland samtliga
290 kommuners valndmnder. Enkéten besvarades av 80 procent av
kommunerna (231 kommuner).

Nir det giller frigan om huruvida kravet pa avskdrmningar paverkar
mdjligheterna att anvinda val- och rostningslokaler bedomde 64 procent av
de kommuner som svarade pa enkdten att de kommer att kunna anvinda
samma vallokaler och 63 procent samma rostningslokaler for fortidsrostning
vid valen 2022 som vid 2019 ars val. Den vanligaste orsaken till att samma
val- och rdstningslokaler inte beddmdes kunna anvéndas vid 2022 ars val
var att lokalerna &r for sma for &andamalet. Samtidigt bedémde 78 procent
av kommunerna att de inte skulle behdva minska antalet rostningslokaler
vid 2022 ars val med anledning av avskdrmningarna, medan 17 procent inte
visste om antalet skulle minska. Endast 12 kommuner uppgav att de skulle
behova minska antalet rostningslokaler vid 2022 ars val med anledning av
avskdrmningarna.

Nar det géller avskdrmningarnas utformning bedémde 72 procent av de
kommuner som svarade pd enkdten att de kommer att kunna anvinda
samma typ av avskdrmningar vid 2022 ars allménna val som vid valet 2019.
Lika minga kommuner sag behov av att inforskaffa fler avskdrmningar
infor valen 2022. Ett stort antal kommuner sadg behov av att ha ett antal
centralt framtagna typer av avskdrmningar for valndmnderna att vélja



mellan samt centrala riktlinjer for utformningen och placeringen av
avskdrmningar (SOU 2021:7 s. 108—-111).

Kommitténs filtstudie

For att undersoka hur valhemligheten bést bevaras har kommittén
genomfort en filtstudie i samverkan med ett universitet ddr deltagare i
studien fick rdsta i en provisorisk vallokal som om det hade varit val.
Vallokalens utformning varierades pa tre olika satt: ett helt utan
avskdrmning av valsedlarna (utformning nr 1), ett med avskdrmning av
valsedlarna i enlighet med reformen med avskdrmningar av valsedelstall
(utformning nr 2) och ett med avskdrmning av valsedlarna placerad dikt
an, i omedelbar anslutning till valskdrmen (utformning nr3). Det
arrangemang som bast bevarade valhemligheten var enligt kommittén
utformning nr 3, dir bade valet av valsedlar och rostningen skedde bakom
en integrerad avskdrmning. Direfter kom den sedan 2019 géllande
utformningen, utformning nr 2, dir véljaren plockar sina valsedlar bakom
en avskidrmning och sedan gér till en valskidrm for att dar gora i ordning
sina roster. Minst hemlig upplevdes den ordning vara som géllde innan
reformen med avskdrmningar av valsedelstdll, utformning nr 1, med
valsedlarna placerade pé ett bord utan ndgon avskdrmning. Bade
utformning nr 2 och utformning nr 3 krivde kontinuerlig kontroll av
ordningen bland valsedlarna i valsedelstéllen efter, i princip, varje valjare.
Enligt rostmottagarna var mdjligheterna att upprétthalla ordningen lika,
oavsett valet av utformning. Risken for kobildning kunde inte bedomas
inom ramen for faltstudien (SOU 2021:7 s. 111-114).

Reformen med avskdrmningar av valsedelstdill bor utvérderas efter 2022
ars allmdnna val

Kommittén framhaller att den utvédrdering som kommittén genomfort av
reformen visar att véljarnas upplevda valhemlighet har forbéttrats sedan
kravet pa avskdrmningar infordes. Enligt Valmyndighetens erfarenhets-
rapport fran wvalet 2019 fungerade avskdrmningarna dven val ur
valndmndernas perspektiv (s. 4). Kommittén noterar samtidigt att
kommunerna ser stora utmaningar med den framtida tillimpningen av
regleringen vid valen till riksdag, region- och kommunfullméktige 2022.

Det kan konstateras att det under 2018 genomfordes ett val till
riksdagen, 20 val till regionfullmaktige och 290 wval till kommunfull-
maéktige. Totalt trycktes 673 000 000 valsedlar. Infor valet till Europa-
parlamentet 2019 trycktes 178 091 000 valsedlar. Valdeltagandet var
hogre 12018 ars val till riksdagen och landstings- och kommunfullmaktige
an i valet till Europaparlamentet 2019. Valdeltagandet uppgick till ca
87 procent i valet till riksdagen och ca 84 procent i valen till landstings-
respektive kommunfullmiktige. I valet till Europaparlamentet uppgick
valdeltagandet till ca 55 procent. Antalet rostmottagningsstillen var nagot
hogre vid de allminna valen 2018 &n vid valet till Europaparlamentet
2019.

Med anledning av de utmaningar géllande tillimpningen av regleringen
om avskdrmningar av valsedelstill vid de allminna valen 2022 som
framforts av kommunerna bedomer kommittén att en utvirdering av
erfarenheterna av reformen bor goras i samband med genomforandet av
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dessa val 2022. Vid den utvérderingen kan, enligt kommittén, frigan om
valsedelsystemet ingd. Kommittén konstaterar att kommunerna har
framfort bade konkreta erfarenheter fran 2019 ars val och bedomningar av
vad som kommer att krdvas infor 2022 ars val till riksdagen och till region-
och kommunfullméktige. Pa det séttet utgor, enligt kommittén, de farhagor
som framforts av kommunerna nér det géller tillimpningen av ordningen
med avskdrmningar infor de allménna valen 2022 snarare en prognos for
framtiden 4n en utvirdering av tillimpningen av den nya ordningen.

Enligt regeringens uppfattning har inte behovet av att utvdrdera
reformen med avskdrmningar av valsedelstéll &dndrats sedan beslutet att
tillsdtta en kommitté med uppdrag att utvérdera reformen. For regeringen
ar det av storsta vikt att det i samhaéllet bland bade viljarna och de politiska
partierna liksom i valadministrationen finns ett stort fortroende for
valforfarandets forutsittningar att sdkerstdlla korrekta och legitima
valresultat. Regeringen dr fortsatt mén om att f6lja tillimpningen av
reformen och bedomer, i likhet med bl.a. Bords kommun, Valmyndigheten
och kommittén, att en utvdrdering av erfarenheterna av reformen med
avskdrmningar av valsedelstdll bor goras efter valen 2022. En sddan
utvdrdering bor ta sikte pd valadministrationens formaga att motverka
sabotage och manipulation av valsedlar. Frigan om en effektiv genom-
strtomning av véljare i val- och rostningslokaler blir, som kommittén
framhaller, ocksé en naturlig del i en utvérdering av reformen.

Kommittén menar att de utmaningar som finns for att fa
avskdrmningarna av valsedelstéllen att fungera vil forsvéras av det stora
antalet valsedlar. Flera remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Valmyndigheten och Umed kommun, vilkomnar
mojligheten att se dver valsedelsystemet. SKR anser att en oversyn av
valsedelsystemet behover goras. Enligt Valmyndigheten framstér det som
en mycket stor utmaning for valndmnderna att hélla god ordning och
tillhandahalla valsedlarna pa ett tillgéngligt sitt, inte minst med tanke pa
den mingd valsedlar som fér finnas bakom avskérmningen nér tre val hélls
samtidigt. Umed kommun anser att kommunernas storsta utmaning nér det
giller avskdrmningar av valsedelstéll inféor kommande val &r det stora
antalet valsedlar.

Att gora fordndringar i valsedelsystemet skulle dock, som kommittén
framhéller, vara en mycket genomgripande atgdrd. Det svenska
valsystemet bygger pa langvariga traditioner. Det &r ett system som
viljarna och de politiska partierna kénner igen, vilket dr viktigt att virna.
Det har anpassats bl.a. till de behov som finns for att tillgodose partiernas
onskemal om att kunna gora det tydligt for viljare vilka kandidater som
stéller upp i valet, for att ge utrymme att utforma olika listtyper for olika
véljargrupper och for att kunna gora personvalet mera tillgdngligt och
jamlikt for alla kandidater och viljare. Formerna for hur valet med olika
valsedlar gar till paverkar ocksa bl.a. i vilken ordning erséttare utses efter
en avgangen ledamot, s.k. listtrohet. Regeringen ifragasitter inte att
utformningen av regleringen om valsedlar har en inverkan pa
forutsdttningarna i arbetet med att sékerstéilla valhemligheten men anser
inte att det i detta lagstiftningsérende framkommit tillrackliga skél for att
ta initiativ till en bredare dversyn av valsedelsystemet.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att
tillimpningen av reformen med avskdrmningar av valsedelstdll bor
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kommunfullméktige. I en sadan utvdrdering bor inte frdgan om
valsedelsystemet ingd. Formerna for utvérderingen avser regeringen att ta
stdllning till langre fram.

4.2 Ansvaret for att 1agga ut valsedlar

Regeringens forslag: Pa ett rostmottagningsstélle ska de partier som
deltar i valen kunna ge véljarna tillgang till sina valsedlar. Det dr dock
valndmnden eller utlandsmyndigheten som lagger ut valsedlarna pa den
avskdrmade plats som anordnats for utldggning av valsedlar.

Regeringens bedomning: Partiernas ansvar for distributionen av
valsedlar till val- och rostningslokaler bor inte dndras.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Kommittén foreslar inte att det uttryckligen ska
framga att utlandsmyndigheten i forekommande fall 1agger ut valsedlarna.
Kommitténs forslag till lagtext &r dven i 6vrigt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.
Forslaget vilkomnas av bl.a. Bdstads kommun, Bords kommun, Eskilstuna
kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hdrnosands
kommun, Jonkopings kommun, Malmé kommun, Mélndals kommun,
Region Vistmanland, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Stockholms kommun, Tierps kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Viixjo kommun, Vinnds kommun och Orebro kommun.

Lunds universitet (juridiska fakultetsndmnden) och Mdlndals kommun
har synpunkter pa forslagets lagtekniska utformning och anser att den
niarmare innebdrden av valndmndernas ansvar bor preciseras.

Flera remissinstanser, ddribland SKR, Tierps kommun och Uppsala
kommun, vdlkomnar sérskilt att valnimndens ansvar endast ska avse
sjdlva utldggningen av valsedlar och att partierna dven fortséttningsvis ska
ansvara for distributionen av sddana valsedlar som inte
valadministrationen ansvarar for att tillhandahalla till val- och
rostningslokalerna.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ansvaret for att ldgga ut valsedlar dr i dag delat mellan
valadministrationen och partierna

For att mojliggora for viljare att fa tillgang till valsedlar ska det i
anslutning till ett rostmottagningsstélle, dvs. i en val- eller rostningslokal,
ordnas en lamplig avskdrmad plats dir valsedlar kan ldggas ut. Om detta
inte dr mojligt far en sadan plats i stéllet ordnas inne i lokalen (8 kap. 2 §
vallagen).

Ansvaret for att viljarna har tillgang till wvalsedlar pd ett
rostmottagningsstille dr i dag delat mellan valadministrationen och
partierna. Dessutom kan véljare ta med sig och anvénda valsedlar som har
distribuerats till véiljaren pd annat sétt. Valadministrationen ansvarar for
att véljarna har tillgéng till s.k. blanka valsedlar (valsedlar med enbart
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valbeteckning) i samtliga val- och rdstningslokaler under hela
rostmottagningen. Valadministrationen ansvarar ocksa for att véljarna i
samtliga val- och rostningslokaler dven har tillgang till s.k. partivalsedlar
(valsedlar med parti- och valbeteckning) for de partier som fétt mer
dn 1 procent av rosterna 1 hela landet i ndgot av de tva senaste
riksdagsvalen eller som é&r representerade i aktuellt region- eller
kommunfullméktige och som begir det av valadministrationen. Vidare
ansvarar valadministrationen for att véljarna i samtliga val- och
rostningslokaler vid val till Europaparlamentet har tillgang till s.k.
partivalsedlar for de partier som vid nagot av de tva senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet. For
det fall ett siddant parti vid val till Europaparlamentet gér fram med en enda
s.k. namnvalsedel (valsedel med parti- och valbeteckning samt uppgifter
om kandidater) for hela landet ska véljarna i stéllet ha tillgéng till sddana
valsedlar om partiet begér det av valadministrationen (8 kap. 2 § forsta
stycket och 6 kap. 7 § vallagen). Valadministrationen ansvarar for att allt
valmaterial som aligger administrationen att tillhandahalla finns pé plats pa
rostmottagningsstdllena. Det &r de lokala valmyndigheterna, dvs.
kommunernas valndmnder, och i utlandet — i forekommande fall —
utpekade utlandsmyndigheter som ansvarar for att det finns valsedlar
utlagda i foreskriven omfattning. Ansvaret kan fullgdras t.ex. genom
rostmottagarna eller andra valfunktiondrer (prop. 2004/05:163 s. 121-122
och prop. 2013/14:124 s. 53, jfr prop. 2017/18:286 s. 10 och 14).

Enligt den ordning som géller i dag ska de partier som deltar i valen
ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar, dvs. sddana valsedlar som inte val-
administrationen enligt 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen ansvarar for att
véljarna ska ha tillgéng till, pa den plats som anordnats for detta &ndamal
(8 kap. 2 § andra stycket vallagen, jfr prop. 1996/97:70 s. 200). Det innebar
att det dr partierna som svarar for att dels distribuera sddana valsedlar till
samtliga val- och rostningslokaler, dels placera dessa valsedlar pa den
anordnade platsen. Med undantag for val till Europaparlamentet i vissa fall
(se ovan) anses partierna i dag ha det fulla ansvaret for att ligga ut sina
s.k. namnvalsedlar i val- och rostningslokalerna (se t.ex. prop.
2017/18:286 s. 18-19, jfr prop. 1993/94:115 s. 10, 1996/97:70 s. 117 och
prop. 2004/05:163 s. 121-122).

Ansvaret for ordningen pé rostmottagningsstéllet, bl.a. att hélla ordning
bland valsedlarna och kontrollera att valsedlarna finns utlagda under hela
rostmottagningen, ligger pa rostmottagarna (8 kap. 4 § vallagen).

Alla valsedlar och kuvert som anvinds vid val ska tillhandahallas av
Valmyndigheten, i egenskap av central valmyndighet (6 kap. 6 § vallagen).

Ordningen bland valsedlar ledde till klagomadl vid valen 2018 och 2019

Valmyndigheten har i sina erfarenhetsrapporter fran valen 2018 och 2019
identifierat incidenter under rostningsperioden i form av forsok till
sabotage genom stold av valsedlar pa nagra fortidsrostningsstillen. I andra
fall har det rort sig om felaktiga rykten om att valsedlar stulits trots att de
inte varit forsvunna. Ryktesspridning, i kombination med bl.a. okunskap,
har uppfattats som forsok att paverka fortroendet for det svenska
valsystemet i negativ riktning (Valmyndighetens erfarenhetsrapporter,



Erfarenheter fran valen 2018 s. 10 och 31, Ju2019/00547, och Erfarenheter
fran Europaparlamentsvalet 2019 s. 7 och 20, Ju2019/03145).

Antalet 6verklaganden av valen 2018 var det hogsta i Valprovnings-
ndmndens historia och dvertriaffade tidigare rs siffror manga ganger om.
Namnden tog emot sammanlagt 723 overklaganden, vilket kan jamforas
med 2014 érs val dé antalet 6verklaganden var 96 och 2010 da antalet var
209 (Valprévningsndmndens promemoria 2018, Erfarenheter av
provningen av Overklaganden i 2018 4&rs allménna val, s.4,
Ju2019/01481). Det kan tilldggas att det vid valet till riksdagen 2010
inkom dubbelt s& méanga overklaganden som det sammanlagda antalet
overklaganden i de tio ndrmast foregaende riksdagsvalen. Ocksé i fraga
om valen till landstings- och kommunfullmiktige Okade antalet
overklaganden betydligt 2010 (prop. 2017/18:38 s. 65).

Nir det géller valen 2018 framfordes i1 drygt 90 &verklaganden olika
synpunkter pa att valsedlar hade saknats vid olika rostmottagningsstillen
eller att valsedlar hade stulits, gomts eller kastats. Valprévningsndmnden
avslog 19 av dessa som alltfor allmént héllna pastdenden for att kunna
laggas till grund for vidare utredning. Resterande 6verklaganden handlade
om brister i tillhandahallandet av partiernas namnvalsedlar. Brister i det
avseendet har inte ansetts utgdra en avvikelse fran den foreskrivna
ordningen (Valprovningsndmndens promemoria 2018 s. 12).

I anslutning till 2018 ars val forekom till skillnad frén vid tidigare val
dven missndjesyttringar i form av omfattande namninsamlingar och
offentliga upprop. Valprovningsnimnden tog emot 63 skrivelser frén olika
personer med bl.a. pastdenden om valfusk och synpunkter pa valens
genomforande (Valprovningsndmndens promemoria 2018 s. 15).

Enligt kommittén framstar i flera rapporter hanteringen och
utldggningen av valsedlarna som det omrade som omgérdas av flest
klagomal och svarigheter.

Fdrre personer bakom avskdrmningarna méjliggor bdttre kontroll av
ordningen bland valsedlar

Enligt kommittén, som har genomfort en enkétundersokning riktad till
kommunerna, kan en orsak till att det kan uppsta oordning bland valsedlar
vara att manga personer befinner sig pa den plats dir valsedlarna ldggs ut.
Det kan vara viljare som tar sina valsedlar for att rosta, rostmottagare som
kontrollerar valsedelstillen, partiféretridare som lagger ut sitt partis
namnvalsedlar eller andra som befinner sig dér.

Eftersom viljarna ska kunna ta sina valsedlar utan insyn fran andra kan
endast en viljare i taget befinna sig bakom varje avskdrmning (jfr prop.
2017/18:286 s. 15). Kommittén konstaterar att dvriga som har réitt att
befinna sig bakom avskdrmningen, t.ex. réstmottagare och partifore-
tradare, behover gora det innan eller efter att en véljare tagit sina valsedlar.
Av enkdtundersokningen framgar bl.a. att ndrmare 90 procent av
kommunerna bedomer att de skulle behova gora kontroller i intervallet
varje till var femte viljare for att kunna motverka oordning bland
valsedlar. Kommittén papekar att det &r problematiskt om rostmottagarnas
kontroll av ordningen bland valsedlarna inte kan ske i den omfattning som
kommunerna anser behdvligt pa grund av risken for att stoppa upp véljar-
flodet. Enligt kommittén behover antalet tillfallen da ndgon annan &n en
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véljare befinner sig bakom avskdrmningen minska for att underlatta
genomstromningen av viljare.

Kommittén uppmérksammar att det av enkdtundersdkningen framgar att
ménga kommuner redan i dag erbjuder partierna att ldgga ut partiernas
namnvalsedlar. Vid 2018 éars val till riksdagen och till region- och
kommunfullméktige fattade, enligt kommittén, 55 procent av
kommunerna beslut om att ldgga ut partiernas namnvalsedlar 1 val- och
rostningslokaler. Enligt dessa kommuner har det inneburit farre avbrott for
att fylla pa och halla ordning bland valsedlarna, béttre ordning och kontroll
bland valsedlarna utifrdn den bestimda ordningen i valsedelstéllen samt
pa ett overgripande plan varit positivt att hela ansvaret for utliggning av
valsedlar legat pa en instans. Kommittén uppger vidare att 54 procent av
kommunerna tror att det &r mojligt for rostmottagarna att inom nuvarande
regelverk ldgga ut samtliga valsedlar pa rostmottagningsstillena medan
28 procent anmérkt att det beror pa distributions- och lagringsméjligheter,
ansvarsfordelning, vilka partier som skulle omfattas och vilka resurs-
tillskott som skulle ges. Kommittén anmérker i detta sammanhang att
ansvarets omfattning skilt sig 4t mellan kommunerna. De kommuner som
forutom utldggning ocksd erbjudit distribution av valsedlar till
rostmottagningsstéllena har upplevt storre svarigheter 4n de kommuner
som enbart erbjudit utliggning av valsedlar. Svérigheterna har framst géllt
kommunernas distribution av valsedlar till rostmottagningsstillen och
ansvaret i de fall valsedlar saknats. Kommunerna har ocksd upplevt
svérigheter med att bl.a. hantera den stora miangden valsedlar.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén att valndmnden ska ta Gver
ansvaret for att 1agga ut de valsedlar som partierna i dag ansvarar for att
lagga ut. Enligt kommittén kan det i praktiken bli en uppgift for
rostmottagarna pa rostmottagningsstillena och for de tjanstemadn som
fungerar som rostmottagare pa utlandsmyndigheterna. Forslaget innebar
att partierna, liksom i dag, ska ansvara for distributionen av dessa valsedlar
till val- och rostningslokalerna i den méngd som fOrvintas ga at vid
rostmottagningen.

Ansvaret for att ldgga ut valsedlar bor éverga till valadministrationen

Av 3 kap. 1 § regeringsformen framgar bl.a. att riksdagen utses genom
fria, hemliga och direkta val och att rostning sker pa parti med mojlighet
for vdljarna att lamna sirskild personrost. Det grundldggande syftet med
vallagens bestimmelser om genomforande av val &r att reglera formerna
for medborgarnas demokratiska delaktighet i den representativa
demokratin och tillgodose de krav som stélls upp i regeringsformen, med
det Overgripande dndamélet att sédkerstilla riktiga och demokratiskt
legitima valresultat. Det dr av storsta vikt att det bland bade viljarna och
de politiska partierna finns ett stort fOrtroende for valsystemets
forutséttningar att uppna detta.

For allménhetens fortroende for valsystemets forméga att genomfora
demokratiska och sidkra val &r ordningen bland valsedlarna av grund-
laggande betydelse. For att rostningen ska kunna ske effektivt och utan
avbrott i véljarflodet behover alla valsedlar finnas tillgéngliga for valjaren
bakom avskdrmningen vid varje tillfélle. Erfarenheterna frén de senaste
valen visar att det forekommit att valsedlar stulits eller gdmts men ocksa



att felaktiga rykten spridits om forsvunna valsedlar. Enligt regeringens
uppfattning gér det inte att bortse fran att sabotage och oordning kan skada
allménhetens fortroende for valsystemets oberoende och i vérsta fall leda
till omval. Ett led 1 att motverka sabotage och oordning kan vara att, som
kommittén foreslar, ge en enda instans hela ansvaret for att hantera
valsedlar i val- och rostningslokalerna. Som kommittén framhaller kan en
orsak till att det kan uppstd oordning bland valsedlar ndmligen vara att
ménga personer befinner sig pa den plats dir valsedlarna liggs ut. Aven
for att underlatta genomstromningen av véljare framstér det som angeldget
att minska antalet tillfdllen da ndgon annan &n en véljare behover befinna
sig bakom avskérmningen.

Regeringen anser att kommitténs forslag kan innebdra att
valadministrationen ges bittre mdjligheter att planera for och halla god
ordning bland valsedlarna. Forslaget bor dven, som kommittén framhéller,
kunna bidra till att underldtta genomstromningen av véljare pa
rostmottagningsstéllet. Forslaget har dessutom tagits emot positivt av den
stora majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i denna del.
Regeringen anser mot den bakgrunden att Gvervagande skél talar for att
valndgmnden i stéllet for partierna ska ansvara for att lagga ut de valsedlar
som partierna i dag ansvarar for att placera pa den avskdrmade plats som
anordnats for utldggning av valsedlar. I rostningslokaler p& utlands-
myndigheterna ligger ansvaret for hur valsedlarna placeras i stillet pa
dessa myndigheter. Regeringen foreslar att &ven utlandsmyndigheternas
ansvar uttryckligen ska framga av bestimmelsen (jfr prop. 2017/18:286
s. 14). I och med att valndmnderna och utlandsmyndigheterna ges ansvar
for all utliggning av valsedlar far de battre mojligheter att planera sina
kontroller och pafyllnad av valsedlarna utifran den véljartillstromning och
ordning som rader i lokalen.

Regeringen instimmer dven i kommitténs beddmning att ansvaret for
distributionen av de valsedlar som nu ar i fraga bor ligga kvar pa partierna.
Mot bakgrund av de erfarenheter av distribution och utliggning av
samtliga valsedlar som kommunerna redogjort for i kommitténs
undersokning framstar det som att det kan vara férenat med vissa risker att
lagga ett ansvar dven for distributionen av valsedlar till réstmottagnings-
stillena pa valndmnderna eller utlandsmyndigheterna. I de fall dar
kommunerna ansvarat for bade utlaggning och distribution av valsedlar
har kommunerna t.ex. upplevt svérigheter med forvarings- och
lagringsutrymmen och med 6kad distribution av valsedlar. Med anledning
av regleringens nuvarande uppbyggnad finns det enligt regeringens
mening dock skél att i forhallande till kommitténs forslag gora nagra
forfattningstekniska justeringar i lagtexten. Regeringen anser att lagtexten
bor formuleras sa att det framgar att de partier som deltar i valen ska kunna
ge viljarna tillgang till sina valsedlar. Partierna behéller allts& ansvaret for
att distribuera dessa valsedlar till val- och rostningslokalerna. Det dr dock
valndmnden eller i utlandet — i forekommande fall — den utpekade
utlandsmyndigheten som ska ansvara for att ldgga ut valsedlarna pa den
avskdrmade plats som har anordnats for detta dndamal.

Lagrddet foreslar nagra forfattningstekniska dndringar i nuvarande
8 kap. 2 § vallagen. Lagradet foreslar att delar av lagtexten formuleras om,
bl.a. s& att det i forsta stycket anges att valndmnden eller
utlandsmyndigheten ska ldgga ut vissa valsedlar pd den avskdrmade
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platsen. Regeringen &r dock tveksam till Lagradets forslag att beskriva
valndmndens eller utlandsmyndighetens ansvar som ett ansvar for att
endast ldgga ut valsedlar, eftersom ansvaret &ven omfattar att distribuera
valsedlarna till rostmottagningsstéllena (se ovan). Valadministrationens
ansvar enligt forsta stycket skiljer sig pa sa sitt fran dess ansvar for att i
enlighet med forslaget i andra stycket endast ldgga ut valsedlarna.
Regeringen ser dven en risk i att, som Lagradet foreslar i andra stycket, i
stillet for ”sina” valsedlar ange att det avser “andra valsedlar 4n de som
anges i forsta stycket”, eftersom det &r en mer oprecis beskrivning av
partiernas valsedlar. Mot denna bakgrund gér regeringen endast delvis
vidare med Lagrédets forslag om hur bestimmelserna bor utformas.

Négra remissinstanser, ddribland Lunds universitet (juridiska
fakultetsndmnden), Mélndals kommun och Uppsala kommun, efterfrégar
fortydliganden bl.a. i frdga om det alltid ar rostmottagarna som ska ldgga
ut valsedlarna, om partierna forvantas hélla reda pa om valsedlarna tar slut
vid ndgot rostmottagningsstille och om ansvaret for distribution av
valsedlar till rostningslokaler. Regeringen konstaterar att partierna dven
fortséttningsvis kommer att ansvara for distributionen till samtliga val- och
rostningslokaler av sddana valsedlar som inte valadministrationen
ansvarar for att tillhandahélla enligt 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen, och
for att leverera den méngd valsedlar som forvintas ga &t vid
rostmottagningen (jfr ovan). Partierna far dock ldmna in sina valsedlar till
val- och rostningslokalerna, t.ex. pa en pé forhand anvisad plats. I frigan
om huruvida det alltid ar rostmottagarna som ska ldgga ut valsedlarna pa
rostmottagningsstéllet konstaterar regeringen att forslaget innebér att det
overldmnas till valndimnderna respektive — i forekommande fall — de
utpekade utlandsmyndigheterna att avgora (jfr prop. 2017/18:286 s. 14).

Regeringen anser vidare att det bor 6verlamnas till rattstillimpningen att
utveckla ndrmare praxis kring vad som ska anses géilla om sédana valsedlar
som partierna ansvarar for att distribuera till rostmottagningsstillena inte
har lagts ut av valndmnden eller utlandsmyndigheten (jfr 15 kap. 13 §
vallagen).

Enligt Valmyndigheten bor valndmndens ansvar for transporter av
valsedlar till réstmottagningsstillena regleras. Valmyndigheten péatalar att
vissa kommuner hjilper partierna att transportera valsedlar till lokalerna
medan andra inte gor det och att dessa skillnader har gett upphov till fragor
och kritik. Regeringen bedomer att det i denna del inte finns behov av att
ytterligare fortydliga regleringen i vallagen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att de partier som deltar i valen
dven fortsattningsvis ska kunna ge véljarna tillgang till sina valsedlar pa
ett rostmottagningsstélle. Partierna kommer alltsa att pd samma sétt som i
dag ansvara for distributionen av dessa valsedlar till val- och
rostningslokalerna. Valndmnden eller i utlandet — i forekommande fall —
den utpekade utlandsmyndigheten ska dock dverta ansvaret for att lagga
ut de valsedlar som partierna i dag ansvarar for att placera pa den
avskdrmade plats som anordnats for utldggning av valsedlar. Ansvaret
omfattar de valsedlar som partierna distribuerar till val- och
rostningslokalerna, under forutséttning att partiet anmalt sitt deltagande i
det aktuella valet.



43 Presentationen av valsedlar

Regeringens forslag: Valsedlarna ska presenteras pé ett likformigt sétt.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invindningar mot kommitténs beddmning.
Forslaget vilkomnas av bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Bastads kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Malmo
kommun, Molndals kommun, Varbergs kommun och Vinnds kommun.

Eskilstuna kommun anser att Valmyndigheten bor ges befogenhet att
besluta om en likformig presentation for hela landet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska
den som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Utover vallagens
krav pa att platsen déar valsedlarna ska ldggas ut ska vara lamplig och
avskdrmad innehaller vallagen inte nagra bestimmelser om hur
valsedlarna ska presenteras (8 kap. 2 § vallagen).

Riksdagens ombudsmin (JO) har uttalat sig i frigan om hur valsedlar
ska ldaggas ut. JO har bl.a. uttalat att bestimmelserna om hur val forréttas
utgér demokratins grundlidggande spelregler och att dven smirre
avvikelser som riskerar att stora viljarnas fria och sjidlvstindiga val méste
tas pa allvar. Enligt JO &r det pd grund av objektivitetshdnsyn angeldget
att nagon atskillnad mellan placeringen av partiernas valsedlar inte sker
utan att alla valsedlar tillhandahalls pé ett likformigt sétt, pd en och samma
plats. Exakt hur det ska ske dr enligt JO en praktisk fraga, men
utgangspunkten ska vara att valsedelspresentationen for de rdstande
framstar som likformig (JO 2010/11 s. 284, dnr 3270-2009 och JO 2012/13
s. 490, dnr 5161-2010, jfr dnr 5127-2010, 5668-2010 och 5260-2010).

Att alla valsedlar ska tillhandahallas pa ett likformigt sétt har, som
kommittén noterar, kommit till uttryck i Valmyndighetens handbok till
kommunerna for 2019 ars val (dnr 2 00 62-20/98221). Det framgér dven
av Valmyndighetens stéllningstagande den 24 april 2020 att valsedlarna
ska tillhandahéllas pa en och samma plats, och vara placerade i
bokstavsordning.

Enligt kommittén bor principen om en likformig presentation av
valsedlarna framgé av vallagen eftersom det &r en del av demokratins
grundldggande spelregler. Vidare uppger kommittén att ordningen bland
valsedlarna ar den fraga som genererar flest 6verklaganden. Kommittén
foreslar darfor att en bestimmelse infors i1 vallagen som klargér att val-
sedlarna ska presenteras for viljarna pé ett likformigt sétt. Exakt hur det i
varje fall ska ske dr en praktisk fraga. Av grundlaggande betydelse for
likformigheten &r dock att samtliga partiers valsedlar finns bakom en och
samma avskdrmning.

Ingen remissinstans invénder mot forslaget. Regeringen anser, i likhet
med bl.a. SKR, Bdstads kommun, Gdéteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Malmé kommun, Varbergs kommun, Vinnds kommun och
kommittén, att det finns skal att 1ata principen om en likformig
presentation av valsedlarna framgd av vallagen. Att valsedlarna
presenteras pa ett likformigt sitt for de rostande utgor, som SKR och Umed
kommun betonar, en viktig del i att stiirka fortroendet for valsystemet.
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Forslaget fortydligar vad som i praktiken redan ansetts géilla. Enligt
regeringen kan det inte uteslutas att avsaknaden av en sddan bestimmelse
i vallagen kan innebéra en oklarhet for valndmnder, rostmottagare, viljare
eller partiforetradare som ytterst kan paverka fortroendet for valsystemets
opartiskhet. Nagot behov av att, som Eskilstuna kommun foreslar, ge
Valmyndigheten befogenhet att besluta om en likformig presentation for
hela landet har inte framkommit.

Lagrddet ifragasétter om inte uttrycket “likformigt” bor ersdttas med
“likvardigt”. Som ovan redovisas har JO i sina beslut uttalat sig om
principen om en likformig presentation av valsedlarna. Uttrycket
“likformigt” har d&ven kommit att anvéndas i Valmyndighetens handbok
och i myndighetens stillningstagande. Enligt regeringen finns ett vérde i
att anvinda det etablerade uttrycksséttet for att beskriva principen, dvs. att
valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sétt. Regeringen foljer darfor
inte Lagradets forslag i denna del.

Regeringen foreslar att det av vallagen uttryckligen ska framgé att
valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sétt.

4.4 Utformningen och placeringen av
avskdrmningarna

Regeringens bedémning: Den ndrmare utformningen av
avskdrmningarna av valsedelstéllen bor inte forfattningsregleras.

Den nuvarande regleringen i vallagen om platsen dér valsedlar kan
laggas ut bor inte dndras.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invindningar mot bedémningen.

Sveriges ambassad i Santiago de Chile efterlyser standardiserade
modeller for hur avskdrmningarna bor utformas for att valsedlar ska kunna
plockas utan insyn frén andra. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
menar att centrala riktlinjer for utformningen av avskdrmningar hade
underlittat for kommunerna utan att for den skull skapa hinder for de
kommuner som redan har inhandlat avskdrmningar som uppfyller sitt
syfte. SKR anser att det finns behov av viss flexibilitet vid utformningen
av avskdrmningarna da forutsittningarna for kommunerna ser olika ut.

Umed kommun anser att olika modeller for rostning sa langt som mgjligt
bor undvikas. Vixjo kommun ar bekymrad 6ver kommitténs resonemang
om placeringen av valsedlar och menar att ett siédant resonemang kan leda
till att vissa kommuner tror att s.k. valbas med en integrerad del for
valsedlar numera skulle vara tillatna, trots att ndgot forslag om det inte
laggs fram. Luled kommun och Molndals kommun anser att det bor vara
tillatet att placera valsedlarna inne i lokalen dven om inte alla mojligheter
till placering i anslutning till lokalen har uttdmts.



Skilen for regeringens bedomning
Regleringen dr avsedd att skapa flexibilitet for kommunerna

Enligt nuvarande reglering ska det i anslutning till ett rostmottagnings-
stille ordnas en lamplig avskdrmad plats dér valsedlar kan laggas ut. Om
en sadan plats inte kan anordnas i anslutning till rostmottagningsstillet far
den 1 stdllet ordnas inne i lokalen (8 kap. 2 § vallagen). Det innebér att
placeringen av platsen for valsedlar som huvudregel ska ordnas i
anslutning till lokalen, vilket enligt vad kommittén redovisar ocksa utgdr
den vanligaste ordningen. I samband med att kravet pa avskdrmningar av
den plats dér valsedlar kan ldggas ut infordes uttalade regeringen bl.a. att
det, med tanke pé att forutsittningarna for placering av valsedelsbord och
valsedelstill och kontrollen av ordningen bland valsedlarna skiftar mellan
olika rostmottagningsstéllen, finns ett behov av viss flexibilitet vid
utformningen av avskdrmningen. Enligt regeringens beddmning var detta
inte till nackdel utan en nédvéndighet for att kravet pa avskdrmning skulle
kunna uppfyllas av alla valndmnder och utlandsmyndigheter. Ansvaret for
att sdkerstélla att kravet pa avskdrmning uppfylls i kommunerna vilar pa
de lokala valmyndigheterna, dvs. pd kommunernas valndmnder, och i
utlandet — i forekommande fall — pa utpekade utlandsmyndigheter
(prop. 2017/18:286 s. 15). Utdver kravet pa att platsen dér valsedlarna ska
placeras ska vara lamplig och avskérmad innehéller vallagen inte négra
nirmare bestimmelser om sjdlva utformningen av avskdrmningen.

Flexibiliteten i utformningen av valsedelstdllen bor bestd

Forfarandet med avskdrmningar av valsedelstéll tillimpades for forsta
gangen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj 2019.

Kommittén overviger frigan om det inom ramen for det nu aktuella
lagstiftningsirendet finns anledning att forfattningsreglera den nirmare
utformningen av avskdrmningarna.

Infor valet till Europaparlamentet 2019 tog kommunerna fram olika
losningar for avskdrmningar av valsedelstdll. Tva 16sningar var enligt
Riksrevisionens granskning vanligast forekommande vid valet. Den ena
16sningen bestod av en wellpappldda med insynsskydd pé tre sidor som
placerades pa ett bord. Den andra 16sningen bestod av skdrmar som bildade
ett bas som viljaren kunde gé in i (Riksrevisionens granskningsrapport,
RiR 2019:35, s.63). Av den kommunenkit som Riksrevisionen
genomforde i sin granskning framkom att det fanns en efterfrdgan hos
kommunerna pé ndrmare riktlinjer for avskdrmningarna. Detta framfordes
dven 1 Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valet 2019 och i
kommitténs kommunenkét. Vad kommunerna ndrmare efterfragar har,
enligt vad kommittén redovisar, inte framkommit.

Kommittén framhaller att de kriterier som behdver vara uppfyllda nér
det giller avskdrmningarnas utformning finns redovisade bade i
regeringens  proposition 1 det dévarande lagstiftningsdrendet
(prop. 2017/18:286) och Valmyndighetens rekommendationer. Vidare
framgar det, enligt kommittén, av Valmyndighetens stidllningstagande
den 24 april 2020 (dnr 2 00 63-20/98221) — som avser avskdrmningen av
valsedelstill — att en avskdrmning behover tillrdckligt med ljusinslépp for
att inte forsvara for véljarna att ldsa texten pa valsedlarna, att den ska
placeras sa att ndgon insyn inte kan ske framifran eller fran sidan samt att
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atminstone ett avskdrmat valsedelstdll maste placeras s& att det ar
tillgéngligt med rollator, rullstol och liknande hjidlpmedel. Utdver detta
rekommenderar Valmyndigheten att valkuverten delas ut till vdljaren efter
att véljaren tagit sina valsedlar bakom avskdrmningen. Kommittén anser
att det alltjdmt &r nodvandigt med viss flexibilitet i utformningen av
avskdrmningarna och beddmer att den ndrmare utformningen av
avskdrmningarna inte bor regleras.

Regeringen konstaterar att de undersdkningar som kommittén redovisar
inte ger nagon tydlig bild av vad som enligt kommunerna nérmare skulle
behova preciseras. Nagra enstaka remissinstanser, déribland Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tierps kommun, efterfragar riktlinjer
for utformningen av avskidrmade valsedelstdll och gemensamt
upphandlade avskdrmningar. Sveriges ambassad i Santiago de Chile
efterlyser standardiserade modeller for hur avskdrmningarna bor utformas
for att valsedlar ska kunna plockas utan insyn frén andra. Som kommittén
papekar finns inte nadgot hinder mot att valndimnderna samordnar sig med
varandra eller samrader med Valmyndigheten, t.ex. for att inte varje
valndmnd ska ta fram sin specifika 16sning. Detsamma géller utlands-
myndigheterna. Regeringen delar kommitténs beddmning och anser att det
for nérvarande inte finns skél att reglera den ndrmare utformningen av
avskdrmningarna av valsedelstéllen.

Placeringen av avskdrmade valsedelstdll

Av de intervjuer som Riksrevisionen genomforde med véljare i samband
med 2019 é&rs val framkom att en Overvigande del ansdg att
avskdrmningarna hade forstirkt deras mojlighet att rosta hemligt
(Riksrevisionens granskningsrapport av valforfarandet, RiR 2019:35, s. 6).
Aven kommitténs filtstudie visar att avskirmningarna har upplevts ge ett
forbattrat skydd for valhemligheten. Bade Riksrevisionen och kommittén
har konstaterat att reformen med avskidrmade valsedlar &r &ndamélsenlig.

I den forskarledda féltstudie som kommittén har genomfort jamfordes
tre alternativ for hur véljarna kunde forse sig med valsedlar. Det alternativ
som enligt véljarna bdst skyddade deras valhemlighet var att det av-
skdrmade bordet med valsedlar placerades i direkt anslutning till en
valskérm och skapade en rostningsstation. Nar det kommer till alternativet
att placera avskdrmningen av valsedlar direkt intill valskdrmen framkom
det av kommitténs enkdtundersdkning till kommunerna att hilften av
kommunerna var positiva medan hilften var negativa till ett sadant
alternativ. De som var positiva trodde bl.a. att det skulle skydda
valhemligheten béttre, underlétta flodet och spara plats i lokalerna. De som
var negativa befarade bl.a. att det skulle forsvara kontrollen av valsedlarna,
stoppa upp flodet, leda till ldngre kder och ta for mycket plats i lokalerna.

Kommittén betonar att bade ett hogt valdeltagande och véljarens skydd
mot manipulationer av valsedlar maste vdrnas. Kommittén menar att den
nuvarande regleringen ger kommunerna tillrickliga mdjligheter att vara
flexibla i sin rostmottagning utan att for den skull gora avkall pd
rostmottagningens ordning och sékerhet. Vidare konstaterar kommittén
bl.a. att kobildning kan motverkas genom att ka antalet avskdrmningar pa
rostmottagningsstillena (jfr prop. 2017/18:286 s. 13). Enligt kommitténs



uppfattning bor regleringen i 8 kap. 2 § vallagen besta géllande platsen dér
valsedlar kan laggas ut vid rostmottagning.

Till skillnad fran Luled kommun och Mdélndals kommun instimmer
regeringen i kommitténs bedomning och anser alltsa att det inte finns skél
att dndra regleringen i 8 kap. 2 § vallagen om platsen dér valsedlar kan
laggas ut. Regeringen anser att de dvervdganden som gjordes nir fradgan
senast dvervdgdes vager lika tungt nu som da (prop. 2017/18:286). Det bor
overldmnas till réttstillimpningen att utveckla narmare praxis kring vad
som ska anses gilla vid tillimpningen av regleringen om avskdrmade
valsedelstill i 8 kap. 2 § vallagen (jfr 15 kap. 13 § vallagen).

5 Otillborlig paverkan pé viljarna vid
rostningen

5.1 Utbildningen av rostmottagare ska ge
likvardiga kunskaper

Regeringens forslag: Det tydliggdrs i vallagen att Valmyndigheten
infér varje val ska ta fram utbildningsmaterial avseende valet.
Materialet ska tillhandahallas ldnsstyrelserna och valndmnderna.

Vid utbildningen ska det utbildningsmaterial som tillhandahalls av
Valmyndigheten anvindas. Valndmnden fir dock ersdtta delar av
materialet eller komplettera detta om det behdvs med hansyn till lokala
forhallanden.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.
Kommittén foreslér att det ska klargoras att Valmyndigheten ska utveckla
och tillhandahélla erforderligt utbildningsmaterial. Kommittén foreslar
ocksa att valnimnden ska f4 ersitta eller komplettera utbildningsmaterialet
med eget innehall under forutsittning att kvaliteten i det material som
anvénds har sikerstéllts.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av de remissinstanser som
yttrar sig i denna del &r positiva till eller har inga invindningar mot att det
tydliggors att Valmyndigheten ska ansvara for att utveckla och tillhanda-
hélla erforderligt utbildningsmaterial for ldnsstyrelser och valndmnder.
Kammarrditten i Goteborg framfor synpunkter pa forslagets utformning.
Valmyndigheten ar positiv till forslaget men menar att det behdver vara
tydligt att Valmyndigheten fér utfdrda instruktioner for hur materialet ska
anvéndas och for hur eventuell granskning och samrad ska ga till, bl.a.
foreslar Valmyndigheten att kommunerna ska aldggas att anvinda
materialet utifran myndighetens anvisningar.

Majoriteten av kommunerna, déaribland Bdstads kommun, Eskilstuna
kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hdrnosands
kommun, Jonkopings kommun, Linkopings kommun, Tierps kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun och Orebro kommun, framhaller vikten
av att fa komplettera Valmyndighetens utbildningsmaterial med lokalt
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anpassad information. Det kan t.ex. handla om hur réstmottagarna far
tilltrade till lokalerna, hur och ndr material ska hamtas och om
sdkerhetsrutiner. Det kan ocksa handla om lokala beslut som valndimnden
har fattat om réstmottagningen avseende den egna kommunen.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Statskontoret, Kammarritten i Goteborg och flera kommuner, anser att
forslaget om att valndmnden ska fa ersétta eller komplettera
utbildningsmaterialet med eget innehdll under forutséttning att kvaliteten
i det material som anvénds har sdkerstillts ar otydligt. Bland de remiss-
instanser som invander mot forslaget i denna del for bl.a. Kammarrétten i
Goteborg fram att det inte framgér hur en kvalitetssdkring ska ga till och
var det formella ansvaret ska ligga — hos den centrala valmyndigheten,
berdrd lansstyrelse eller ndgon annan aktor. Liknande synpunkter framfors
av bl.a. Statskontoret, Eskilstuna kommun och Luled kommun. Eskilstuna
kommun menar att forslaget om kvalitetssdkring av de éndringar och
kompletteringar av materialet som valndmnderna gor &r alltfor
langtgéende. Linkdpings kommun och Luled kommun anser att forslaget
att en statlig myndighet ska férhandsgranska den lokala valmyndighetens
utbildningsmaterial ar oproportionerligt och strider mot skyddet fér den
kommunala sjilvstyrelsen. Luled kommun avstyrker darfor forslaget.
Léinsstyrelsen i Visternorrland, Ldnsstyrelsen i Vistmanland och
Léinsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att det ar lampligt att
Valmyndigheten och inte lénsstyrelserna far ansvaret for att sikerstilla
kvaliteten i kommunens eget utbildningsmaterial. Dessa remissinstanser
ifragasitter dven vad det innebdr att kvaliteten ska sdkerstillas. Region
Skdane och Region Vistmanland dr tveksamma till mojligheten att objektivt
fastsla att kvaliteten i materialet har sakerstéllts.

Skilen for regeringens forslag
Ansvaret for utbildning av réstmottagare

Av vallagen framgér att det ska finnas en central valmyndighet som har
det Overgripande ansvaret for fragor om val (3 kap. 1 § vallagen).
Valmyndigheten ar central valmyndighet. Lénsstyrelsen &r regional val-
myndighet med ansvar i ldnet for fragor om val och for utbildning av
valndmnderna (3 kap. 2 § vallagen). Valndmnden &r lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fradgor om val (3 kap. 3 § vallagen). Det ar
valndmnden som, med nagra fa undantag, ansvarar for rekrytering och
utbildning av rostmottagare. Som rostmottagare far endast den forordnas
som har fatt sidan utbildning som behdvs for uppdraget (3 kap. 5 §
vallagen).

Obligatorisk utbildning for alla rostmottagare infordes 2015 i syfte att
sakerstilla relevant kompetens vid rostmottagningen. Regeringen uttalade
1 det lagstiftningsdrendet att uppgiften att utbilda rostmottagare utgor en
visentlig del av ansvaret for genomforande av val och att den uppgiften
bor ligga kvar hos valndmnderna. Regeringen konstaterade vidare att
Valmyndigheten fortsatt skulle ha det 6vergripande ansvaret for frigor om
val. For att bl.a. frimja utvecklingen av en enhetlig praxis i valférfarandet
framstod det for regeringen som lampligt att Valmyndigheten, liksom
dittills, skulle utveckla och tillhandahélla nédvéndigt utbildningsmaterial
och att detta i mdjligaste mén skulle utnyttjas av valndmnderna i



utbildningen. Enligt regeringen var inte avsikten att utbildningsmaterialet
skulle bli en norm som valndmnderna under alla omsténdigheter maste
folja, eller att de skulle vara forhindrade att komplettera utbildnings-
materialet med eget innehall. Det ansdgs dock vara av storsta vikt att
valndmnderna i sa fall sag till att sdkerstilla kvaliteten i materialet.
Regeringen bedémde att det inte fanns nagot behov av att precisera
utbildningens innehall eller inféra kunskapsprov for réstmottagare (prop.
2013/14:124 s. 15).

Samma &r, 2015, fick lansstyrelserna ett uttryckligt ansvar for
utbildningen av valnimnderna i lanet. Regeringen framholl bl.a. att de skal
som talade for att endast den som genomgatt utbildning for rostmottagare
skulle f& forordnas som rdstmottagare ocksé talade for att utbildning av
valndmnderna behovs infor varje val (prop. 2013/14:124 s. 16).

Valmyndighetens utbildningsmaterial anvdnds i stor utstrdckning

For att underlétta for valndmnderna och framja ett enhetligt forfarande i
rostmottagningen har Valmyndigheten utvecklat och tillhandahallit
utbildningsmaterial for rostmottagare. Utbildningsmaterialet bestér av dels
en webbutbildning, dels en handledning och powerpointpresentation.
Kommittén har redogjort for att det av den enkdtundersdkning som
Valmyndigheten skickade till kommunerna efter valen 2018 framkommit
att det utbildningsmaterial som Valmyndigheten tillhandahdll infér 2018
ars val till riksdagen och valen till landstings- och kommunfullmaktige inte
anvénts av alla valndmnder. Enligt kommunenkéten hade 7 procent av
kommunerna varken anvidnt handledningen eller powerpoint-
presentationen for utbildning av réstmottagarna, medan 30 procent hade
anviant en av dessa och 61 procent anvint bada. Som skél for att
utbildningsmaterialet inte hade anvints angav kommunerna bl.a. att
materialet var for omfattande, att kommunen ville erbjuda en helt annan
utbildning med fokus pa lokala forhéllanden eller ha ett annat uppligg pa
utbildningen. Négra valndmnder angav att de hade anvint delar av
Valmyndighetens utbildning i sin egen utbildning. Nér det géller
Valmyndighetens webbutbildning uppgav 6 procent av kommunerna att
de inte hade anvént den, bl.a. for att rostmottagarna fatt instruktioner om
att pa egen hand ta del av utbildningen, att valndmnderna tagit fram en
egen utbildning eller att utbildningen riskerade att bli alltfor omfattande.
Nagra kommuner hade fort 6ver delar av webbutbildningen till den egna
utbildningen. En mycket stor andel, 91 procent, uppgav att
Valmyndighetens utbildningsmaterial var anvindbart eller mycket
anvéndbart.

Enligt kommittén har det i perioden mellan 2011 och 2019 inte skett
nagon pataglig fordndring av i vilken omfattning kommunerna tar fram
eget utbildningsmaterial for att komplettera eller erséitta Valmyndighetens
utbildningsmaterial.

Valmyndighetens utbildningsmaterial ska anvindas — som huvudregel

For att allménna val ska genomforas korrekt krévs att rostmottagarna har
tillrdcklig kunskap om den reglering som géller for val. Det dr ocksé en
forutsdttning for véljarnas och partiernas fortroende for valforfarandet.
Genomforandet av val ér ett i detalj reglerat och omfattande administrativt
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forfarande. Vid varje val forordnas uppskattningsvis ca 50 000
rostmottagare. Dessa tjanstgdr 1 ca 6000 vallokaler, 2 700
fortidsrostningslokaler och 200 utlandsmyndigheter. Val till riksdagen,
regionfullméktige och kommunfullméktige sker vart fjarde ar och val till
Europaparlamentet vart femte ar. Mellan dessa val dndras inte sillan det
regelverk som styr valforfarandet. For ett enhetligt valforfarande ar det
darfor av stor betydelse att utbildningen av rostmottagare ger likvérdiga
kunskaper.

Kommittén foreslar att det av vallagen uttryckligen ska framga att
Valmyndigheten ska ansvara for att utveckla och tillhandahalla
erforderligt utbildningsmaterial for lansstyrelser och valndmnder.

Kommittén foreslar dven att det utbildningsmaterial som tillhandahélls
av Valmyndigheten ska anvéindas vid utbildningen av rdstmottagare.
Enligt kommittén bor dock valndmnderna fa ersétta eller komplettera
utbildningsmaterialet med eget innehall under forutséttning att kvaliteten
i det material som anvinds har sédkerstdllts, t.ex. i samrdd med
Valmyndigheten eller foretradare for lansstyrelserna. Fragan om detta sker
idag och i vilken omfattning ir, enligt kommittén, oklar. Enligt kommittén
bor det, oavsett detta, inforas ett i lag reglerat krav pa kvalitetssdkring av
valndmndernas eget utbildningsmaterial. Kommittén anfor att det skulle
bidra till att upprétthalla en enhetlig praxis i valforfarandet samt till en hog
och likvirdig kvalitet.

I Valmyndighetens uppgift att ha det dvergripande ansvaret i landet for
frdgor om val ingér att informera allmdnheten om nér, var och hur man
rostar samt om vad som i 6vrigt géller for valet (prop. 2004/05:163 s. 111).
Valmyndigheten har ddrmed det 6vergripande ansvaret for fragor om val
och ansvarar redan i dag for att utveckla och tillhandahélla nédvandigt
utbildningsmaterial i syfte att underldtta for ldnsstyrelserna och
valndmnderna, och frimja ett enhetligt forfarande i rostmottagningen runt
om i landet (prop. 2013/14:124 s. 15 och 17).

Regeringen delar kommitténs uppfattning att Valmyndigheten adven
fortsdttningsvis ska ansvara for att utveckla och tillhandahélla utbildnings-
material for ldnsstyrelser och valndmnder. Regeringen instimmer &ven i
kommitténs bedomning att detta ansvar bor framgé av vallagen. Som
Kammarrdtten i Goteborg papekar bor det klargdras att det i
Valmyndighetens ansvar dven ingar att ta fram utbildningsmaterial.
Lagrddet anser att den i lagradsremissen foreslagna lagtexten bor
formuleras annorlunda for att den béttre ska beskriva vad som avses. Enligt
Lagradet bor det framgé dels att den centrala valmyndigheten infor varje
val ska ta fram utbildningsmaterial avseende valet, dels att detta material
ska tillhandahallas ldnsstyrelserna och valnidmnderna. Regeringen
instdmmer i att bestimmelsen ska forstés sa att utbildningsmaterial ska tas
fram infor varje val. Vidare konstaterar regeringen, i linje med vad
Lagradet for fram, att det i ansvaret for att ta fram utbildningsmaterial &ven
maste anses ingd att utveckla materialet, dvs. att fordndra och forbéattra
detta. Regeringen foreslar dérfor att lagtexten justeras i enlighet med
Lagradets forslag.

Enligt regeringens mening dr det ldmpligt att Valmyndighetens
utbildningsmaterial dven fortséttningsvis anvands vid utbildningen av
rostmottagare, vilket ocksd bor framga av vallagen. Till skillnad fran



Valmyndigheten anser regeringen dock att det inte finns skél att reglera hur
utbildningsmaterialet ska anvéndas vid utbildningen.

Som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och majoriteten av de
kommuner som yttrar sig anfor, skiljer sig behoven at for landets
290 kommuner. En stor majoritet av kommunerna uttrycker behov av att
ta fram eget utbildningsmaterial om lokala forhallanden, t.ex. om
tillgéngen till ordningsvakter och sékerhetsrutiner samt lokala beslut som
valndmnden har fattat om rdstmottagningen avseende den egna
kommunen. Det motiverar att det fortsatt bor finnas en mojlighet for val-
ndmnderna att anvénda sig av eget utbildningsmaterial som komplement
till — eller delvis i stillet for — Valmyndighetens utbildningsmaterial om
det behdvs for att anpassa utbildningen till lokala forhallanden.
Regeringen anser att detta tydligare bor framgé av bestimmelsen i 3 kap.
5 § vallagen och formulerar lagtexten i enlighet med Lagrddets forslag.

Det framfors en hel del invéndningar fran remissinstanserna, diribland
Kammarratten i Goteborg, Statskontoret, Eskilstuna kommun och Luled
kommun, mot forslaget att i lag fora in ett krav pa kvalitetssékring av
valndmndernas eget utbildningsmaterial. Synpunkterna handlar bl.a. om
att forslaget ar otydligt i fraga om ansvarsfordelningen for en kvalitets-
sakring, vilka delar av utbildningen som valndmnderna skulle kunna
ersitta med eget material, vad en kvalitetssikring innebdr och vilka
konsekvenser oenighet vid samrdd kan fa. Som Stockholms kommun
framfor kan det framstd som beklagligt att ett fital kommuner inte har
anvint Valmyndighetens utbildningsmaterial. Samtidigt riskerar ett i lag
infort krav pa kvalitetssékring att skapa en onddig administrativ belastning
for valndmnderna. Kravet pa samrad kan ocksa dventyra kommunernas
mdjligheter att utbilda rostmottagare i tid eftersom valndmnderna ibland
kan behdva uppdatera utbildningsmaterial néra inpa valen. Mot bakgrund
av remissinstansernas synpunkter pa férslagets inverkan pa kommunernas
mojligheter att utbilda rostmottagare utifran lokala behov anser regeringen
att det inte kan anses motiverat att genomfora forslaget. Regeringen anser
dock att det alltjimt 4r av storsta vikt att valndmnderna sjélva sékerstéller
kvaliteten i sitt eget material (prop. 2013/14:124 s. 15).

I likhet med kommittén ser regeringen inte att det for nérvarande finns
behov av att reglera innehéllet i utbildningen eller inféra néagon
obligatorisk kunskapskontroll for rostmottagare.

52 Ordforande for rostmottagning under
fortidsrostningen?

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot lagstadgat krav pa
att en av de nérvarande rostmottagarna ska vara ordférande vid
rostmottagning i en rostningslokal.

Kommitténs forslag overensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslar att en av de nirvarande rostmottagarna ska inneha
rollen som ordférande vid rostmottagning i rostningslokal.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget. Lunds
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universitet (juridiska fakultetsndmnden), Kammarrdtten i Goteborg,
Linsstyrelsen i Vistra Goétaland, Lénsstyrelsen i Visternorrland,
Lénsstyrelsen i Vistmanland och Malmé tingsrdtt for fram invandningar
mot kommitténs forslag till lagtext. Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs
kommun, Mélndals kommun och Uppsala kommun anser att forslaget
behdver kompletteras med en mdjlighet att kunna utse en erséttare for
ordforanden. Flera remissinstanser, bl.a. Borldnge kommun, Falkenbergs
kommun, Helsingborgs kommun, Linkopings kommun, Varbergs kommun,
Visterviks kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
inviander att rekryteringen av rostmottagare ytterligare forsvaras av
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Réstmottagarnas ansvar i val- och rostningslokal skiljer sig dt

For varje valdistrikt ska det utses minst fyra rostmottagare, varav en
ordférande och en erséttare for ordforanden (3 kap. 4 § vallagen).
Bestdmmelserna dr endast tillimpliga i friga om vallokaler (se prop.
2004/05:163 s. 111).

P4 varje rostmottagningsstille (en val- eller rostningslokal) ska det
finnas s& ménga rostmottagare som behdvs for att rostmottagningen ska
kunna genomforas. Vid rostmottagning i en vallokal ska minst tre av
rostmottagarna vara nérvarande, varav en ska vara ordféranden eller
ordforandens ersittare. Vid rostmottagning i en rostningslokal ska minst tva
rostmottagare vara narvarande (3 kap. 6 § vallagen).

Till skillnad fran vad som géller for vallokaler forordnas inte nagon
ordforande eller erséttare for ordforande till rostmottagningen i rostnings-
lokalerna. Rostmottagarna ansvarar pa samma sétt i en vallokal som i en
rostningslokal for att kontrollera véljarens identitet och ta emot roster.
Detsamma géller ansvaret for ordningen i lokalen och i utrymmet narmast
intill denna. I vallokaler ansvarar rostmottagarna dessutom for att det fors
en rostlingd. Dértill kommer den preliminéra rostrakningen i vallokalerna
som inleds omedelbart efter att rdstmottagningen i vallokalen avslutats
(11 kap. 1 § vallagen). Ordféranden och ersittaren for ordféranden har
viktiga roller i det arbetet och brukar vara de som Gverldmnar bl.a.
rostldngden och protokollet till valndimnden omedelbart efter att den
preliminédra rostrikningen i vallokalen avslutats (11 kap. 3 § vallagen). Det
ar ordféranden som ska skriva under protokollet, tillsammans med en
annan rostmottagare (11 § valforordningen [2005:874]).

Kravet att minst tva rostmottagare ska vara nérvarande vid
rostmottagning i en rostningslokal infordes 2015 (prop. 2013/14:124
s. 24-25). Enligt den ordning som géller i dag far fortidsrostningen vid
ordinarie val till riksdagen och till region- och kommunfullméktige samt
val till Europaparlamentet paborjas tidigast 18 dagar fore valdagen i
kommunernas rdstningslokaler och tidigast 24 dagar fore valdagen hos en
utlandsmyndighet. Vid andra val far fortidsrostning paborjas tidigast
10 dagar fore valdagen i kommunernas rostningslokaler och tidigast
20 dagar fore valdagen hos en utlandsmyndighet (10 kap. 2 § vallagen).



Rekryteringen av ordférande och ersdttare dr redan utmanande for
kommunerna

Kommittén menar att rostmottagarna i en rostningslokal i stort sett har
samma uppgifter som rostmottagarna i en vallokal, med undantag f6r den
prelimindra rostrakningen pa valkvillen. Kommittén pekar pa att flera
rostningslokaler tar emot ett stort antal rostande och ddrmed har behov av
fler rostmottagare &n minimikravet. Enligt kommittén talar dessa skél for
att det maste finnas nagon av rostmottagarna som for ordet och har det
yttersta ansvaret i rostningslokalerna. Enligt kommittén har inte minst
véljarna ett intresse av att veta vem av rostmottagarna en véljare alltid kan
vianda sig till. Kommittén anger att det dr en ordning som ndrmast
undantagslost tilldmpas i alla organisationer, offentliga som privata. Det
ar mot den bakgrunden som kommittén foreslar att en av de nirvarande
rostmottagarna vid fortidsrostningen ska inneha rollen som ordférande for
rostmottagningen.

Enligt Visterviks kommun ar procedurerna kring réstning i en rostnings-
lokal inte lika komplicerade eller omfattande som i en vallokal. Visterviks
kommun menar att det inte finns nidgot behov som motiverar att en
rostmottagare &dr ordforande med extra ansvar i rdstningslokaler.
Falkenbergs kommun och Visterviks kommun anser att ansvaret i stéllet
bor vara lika for alla rostmottagare under fortidsrostningen da det &r av
storre betydelse for genomforandet av fortidsrostningen att alla
rostmottagare &dr val insatta i samtliga delar och rutiner for
fortidsrostningen dn att en rostmottagare utses till ordférande. Det &r ocksa
regeringens uppfattning att en forutséttning for ett korrekt genomforande
av allménna val, och ddrmed for véljarnas och partiernas fortroende for
valsystemet, dr att alla rostmottagare &r vil insatta i regleringen kring
valforfarandet. Utbildning av rostmottagarna dr av avgorande betydelse
for mojligheterna att genomfora korrekta val. Regeringen foreslar déarfor i
avsnitt 5.1 att Valmyndigheten infor varje val ska ta fram utbildnings-
material avseende valet som ska tillhandahéllas lénsstyrelserna och
valndgmnderna och att utbildningsmaterialet som huvudregel ska anvéndas
vid utbildningen av rostmottagare — 1 syfte att ytterligare hoja
kunskapsnivan hos alla réstmottagare och ddrmed forbéttra mojligheterna
att genomfora korrekta val.

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Visternorrland, Linképings
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Amdls kommun,
framhéller att forslaget riskerar att ytterligare forsimra mojligheterna att
bemanna rdstningslokalerna med rostmottagare. Dessa remissinstanser
anger att det redan dr en stor utmaning for valndmnderna att rekrytera
lampliga personer som vill ta sig an den utdkade roll det innebér att vara
ordforande eller erséttare for ordféranden vid rostmottagning i vallokal,
trots att ett saidant uppdrag endast avser sjdlva valdagen. Fortidsrostningen
i kommunernas rostningslokaler pagéar under en period om 18 dagar vilket
innebar svarigheter att planera bemanningen, jimfort med en vallokal som
endast har Oppet pd valdagen. Falkenbergs kommun framhaller att
omsittningen pd personer och konstellationer som arbetar som rdst-
mottagare under fortidsrostningsperioden &r tdmligen hog. Det &r inte
heller ovanligt att rostmottagare anmiler sent forhinder. Enligt Link&pings
kommun skulle nagra fordelar med att ha en rdstmottagare som &r
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ordforande i rostningslokalen i praktiken inte kunna uppnds, med mindre
an att antalet val- och rostningslokaler kraftigt skulle behdva minska i
landet. Goteborgs universitet efterlyser en bredare analys av huruvida
rekryteringen av rostmottagare kan sékras.

Med anledning av dessa synpunkter noterar regeringen att kommittén
redogor for att flertalet kommuner vittnat om att andelen erfarna
rostmottagare minskar och att det ar sdrskilt svért att rekrytera lampliga
personer som ordférande och vice ordférande (Valmyndighetens
erfarenhetsrapport, Erfarenheter frdn valen 2018, s. 32, Ju2019/00547).

Det bor inte inforas ett krav i lag pd att utse ordférande for
rastmottagning i réstningslokal

Mot bakgrund av vad flera remissinstanser framfor bedomer regeringen att
det finns en risk for att forslaget forsvarar mojligheterna att rekrytera
rostmottagare. Mycket talar &ven for att forslaget om det genomfors skulle
leda till svarigheter att bemanna rostningslokaler under fortidsrostnings-
perioden. Som flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun, Molndals
kommun och Uppsala kommun, papekar torde dessutom forslaget behova
kompletteras med en méjlighet att utse en ersittare for ordféranden. Det
saknas dock beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende lamna
ett sddant forslag.

Enligt regeringen kan det inte uteslutas att forsimrade mojligheter att
bemanna rostningslokalerna kan leda till att kommunerna kan tillhanda-
halla farre rostmottagningsstillen och att véljarnas resvig till
rostmottagningsstillen okar. Ett ldngre avstidnd till val- eller
rostningslokalen kan i sin tur innebéra att vissa viljare avstar fran att rosta
och medfora negativa konsekvenser for valdeltagandet i landet.

Vidare torde behovet av ordforande vara mindre i en rostningslokal &n i
en vallokal eftersom arbetsuppgifterna for rostmottagare i rostningslokaler
inte &r lika omfattande som for rostmottagare i vallokaler. Till skillnad frén
vad som giller vid rostmottagning i rostningslokaler ansvarar
rostmottagarna i vallokaler dven for att det fors en rostlangd och for den
prelimindra rostrakningen. For véljarna bor det vara av storre vérde att
kunna identifiera vilka som &r rostmottagare dn att de hénvisas till en
person som ar ordférande. Det finns inte ndgot hinder mot att valndmnder
som ser behov av det utser en samordnande rostmottagare eller liknande
for att uppna syftet med kommitténs forslag. Som Visterviks kommun
papekar kan rostmottagarna med hjilp av exempelvis vistar eller skyltar
tydligt visa for viljarna vilka de kan vénda sig till i rostningslokalen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget att en av de
nérvarande rostmottagarna ska inneha rollen som ordférande vid
rostmottagning i rostningslokal inte bor genomforas.

5.3 Ordningen pa rostmottagningsstillet

Regeringens forslag: Det tydliggors i vallagen att den som inte foljer
rostmottagarnas anvisningar far uppmanas att tillfélligt lamna lokalen
eller utrymmet, om det dr av vésentlig betydelse for genomf6randet av
rostmottagningen.




Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.
Kommittén foreslar att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar
tillfalligt far avvisas fran lokalen eller utrymmet, om det har visentlig
betydelse for genomforandet av rdstmottagningen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget.

Férvaltningsritten i Umed avstyrker starkt att forslaget genomfors med
den utformning kommittén foreslar och anfor i likhet med Luled kommun,
Stockholms tingsritt, Viixjo kommun och Orebro kommun att lydelsen
enligt kommitténs lagforslag kan tolkas som att den ger rdstmottagarna en
uttrycklig befogenhet att avvisa en person fran rostmottagningsstillet,
eventuellt med anvindning av fysiskt tvang eller vald.

Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Vistmanland,
Ldnsstyrelsen i Visternorrland, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland och
Statskontoret, ser svarigheter med griansdragningen mellan avvisning och
tillfalligt avbrott i rostmottagningen. De efterfragar fortydliganden, bl.a.
av vad kravet pa visentlig betydelse ska anses innebédra. Andra remiss-
instanser, daribland Géteborgs kommun och Stockholms kommun, pekar
pa att det finns en risk for att forslaget kan leda till fler eller eskalerade
konflikter mellan rostmottagare och véljare, och till godtyckliga
bedomningar. De péatalar att det utifrin nuvarande reglering om
ordningsvakter saknas forutsittningar att sékerstélla tillgdng till
ordningsvakter pa rostmottagningsstillen. Aven Valmyndigheten patalar
att det finns ett behov av tydlig lagstiftning som innebér att ordningsvakter
kan forordnas pa rostmottagningsstillen liksom att beredskapen hos
Polismyndigheten behdver vara god. Polismyndigheten anser att
kommitténs lagforslag kan fortydligas sa att det av ordalydelsen
uttryckligen framgér att endast polisman eller ordningsvakt far avldgsna
personen i fraga.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, ndgra lénsstyrelser
och Stockholms kommun, efterfragar fortydliganden om hur ett beslut om
avvisning bor dokumenteras, om forvaltningslagen ar tillimplig och om
ett sadant beslut gér att dverklaga. Goteborgs kommun framhéller att
antalet incidenter av det slag som kommittén asyftar 4r utomordentligt fa.
Goteborgs kommun anser att de mdjliga konsekvenserna av att en véljare
avvisas fran vallokalen strax fore det att vallokalen stinger for rostning
behdver utredas vidare. Stockholms kommun papekar att det &r ett mycket
ingripande beslut att neka en person att rosta. Dessa remissinstanser ifraga-
satter att forslaget kommer att underlétta for rostmottagarna och tror att
rostmottagarna i stillet skulle vara mer betjénta av tydliga anvisningar om
ndr och i vilka situationer som réstmottagningen ska avbrytas. De pekar
ocksa pé att det finns en risk att forslaget leder till att antalet 6verklaganden
till Valprévningsndmnden okar.

Skiilen for regeringens forslag
Ordningsstorningar i réstmottagningen

Av en enkdtundersdokning som Valmyndigheten skickade till samtliga
kommuner efter 2018 &rs allménna val framkom att en sjittedel av de
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kommuner som svarade pa enkéten (39 av 236) hade haft problem med
forsok till sabotage, ordningsstdrningar eller andra hot mot genomforandet
av valen eller tilltron till valresultatet. Kommunerna uppgav att problemen
till stor del handlade om férsvunna valsedlar eller om oordning bland
valsedlar pa rostmottagningsstéllet. Det fanns ocksd kommuner som pekade
pé att det forekommit felaktiga rykten nér det géller valsedlar, t.ex. rykten
om att valsedlar skulle ha stulits trots att de inte var férsvunna. I nagra fall
hade de falska ryktena lett till att partiforetradare blivit mycket upprorda.
Enligt kommunerna férekom det dven felaktiga rykten pa sociala medier
om stingda rostningslokaler. Flera kommuner uppgav att det forekommit
hot, vald, rasism och andra krinkningar mot rdstmottagare pa
rostmottagningsstéllen (Valmyndighetens erfarenhetsrapport,
Erfarenheter fran valen 2018, s. 31-32, Ju2019/00547).

En liknande bild tecknades i Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran
2019 ars val till Europaparlamentet (Valmyndighetens erfarenhetsrapport,
Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019, s. 20, Ju2019/03145).
Under en period om knappt tvd manader tog Valmyndigheten emot
rapporter om 47 héndelser fran kommuner, lénsstyrelser och utlands-
myndigheter. Enligt Valmyndigheten rorde det sig om flera olika typer av
hindelser, bl.a. ordningen i val- och rostningslokaler som sténgts pa grund
av brandlarm i nirliggande lokaler. En majoritet av dessa handelser géllde
ordningen i valsedelstillen dér valsedlar forsvunnit, stulits eller gdmts.
Valmyndigheten ansag att antalet inrapporterade héndelser var lagt i
relation till det stora antalet platser dir rostning dr mojlig och till den
relativt langa perioden for fortidsrostning (s. 7).

Réstmottagarnas mojligheter att upprdtthdlla ordningen

Rostmottagarna ansvarar for att ordningen pé rdstmottagningsstillet
upprétthalls. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska
ritta sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomforas. Om det blir sddan oordning att
den inte kan avstyras far rostmottagningen tillféalligt avbrytas (8 kap. 4 §
vallagen). Det ankommer alltsd pa rdstmottagarna att se till att
forhallandena pa rostmottagningsstillet &r sddana att vallagens krav
upprétthalls. Hit hor att véljarna garanteras sin ratt till fria, hemliga val.
Viljare som finns pa ett rostmottagningsstille eller pa en plats som de har
anvisats till intill detta nér tiden for rostmottagning gér ut, ska fa tillfille
att rosta innan rostmottagningen avslutas (8 kap. 5 § vallagen).

Rostmottagarnas befogenheter bor fortydligas i vallagen

Kommittén redogdr for att omkring var sjétte kommun haft problem med
forsok till sabotage, ordningsstdrningar eller andra hot mot genomférandet
av valen eller tilltron till valresultatet i samband med valen till riksdagen,
landstings- och kommunfullmiktige 2018. Flera kommuner har uppgett att
det férekommit hot, vald, rasism och andra krankningar mot rostmottagare
pa rostmottagningsstéllen.

Mgjligheten for en rostmottagare att uppmana den som inte fo6ljer
anvisningarna att 1dmna rostmottagningsstillet framgar inte uttryckligen
av 8 kap. 4 § vallagen. Som kommittén framhéller kan det dock redan i
dag anses folja av bestimmelsen att den som inte réttar sig efter de



anvisningar som rdstmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas far uppmanas att ldmna rostmottagningsstéllet. I likhet med
kommittén gor regeringen bedémningen att det i de flesta fall sannolikt dr
tillrdckligt med anvisningar och tillsédgelser fran rostmottagarna for att
ordningen pa rostmottagningsstillet ska respekteras.

Kommittén bedomer att det anda finns ett vérde i att tydliggoéra att en
rostmottagare far uppmana en person som inte foljer rostmottagarnas
anvisningar att ldmna rostmottagningsstéllet. En sidan uppmaning kan
bidra till att rostmottagarna ldttare kommer till ritta med sabotage,
ordningsstorningar eller andra hot mot genomférandet av valen.

For regeringen ar det av grundldggande betydelse att alla véljare kan
rosta under trygga former. Varje pastdende om hot mot viljare eller
rostmottagare pd rostmottagningsstillen och forsok till otillborlig
paverkan maste darfor tas pa allvar. For att véljarnas skydd mot olika
former av paverkan vid rdstningen ska kunna upprétthillas maéste
rostmottagarna ha kunskap om vilka befogenheter de har och vilka
metoder som kan anvéndas for att lugna ned situationer som riskerar att
eskalera. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och flera kommuner,
bl.a. Stockholms kommun, Lulea kommun och Malmé kommun, anfor att
rostmottagarna kan vara betjanta av tydligare anvisningar om nér och i
vilka situationer rostmottagningen bdr avbrytas. Som Umed kommun
pekar pa kan sddan kunskap formedlas via det utbildningsmaterial som
Valmyndigheten infor varje val tar fram och tillhandahaller lansstyrelserna
och valndmnderna. I utbildningen kan konkreta exempel pd konflikt-
hantering och i vilka situationer réstmottagningen tillfalligt kan behéva
avbrytas gas igenom. Darfor dr det av stor betydelse att Valmyndigheten
far ett uttryckligt ansvar for att infor varje val ta fram utbildningsmaterial
avseende valet som ska tillhandahéllas ldnsstyrelserna och valnimnderna
samt att utbildningsmaterialet i mojligaste méan anvénds vid utbildningen,
se avsnitt 5.1. Pa sa sitt kan rostmottagarna ges goda forutséttningar for
att upprétthalla ordningen i réstmottagningen.

Regeringen anser dock i likhet med kommittén att det finns ett vérde i
att rostmottagarnas befogenheter fortydligas i vallagen. Enligt kommittén
bor rostmottagarna tillfalligt f4 avvisa den som inte rittar sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Det innebér enligt kommittén inte att rostmottagarna ges
befogenhet att med tvang eller véld avldgsna den som underlétit att f6lja
en anvisning. Enligt kommittén ska den ritten forbehallas polisen och
ordningsvakter. Flera remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Umed och
Stockholms tingsrdtt, framfor att kommitténs forslag trots allt riskerar att
uppfattas som en befogenhet for réstmottagarna att avvisa en person fran
rostmottagningsstillet, eventuellt med fysiskt tvang eller vald.

For att undvika att bestimmelsen tolkas som att den ger rostmottagarna
en sddan befogenhet bor den enligt regeringens mening formuleras sa att
den som inte réttar sig efter de anvisningar som rostmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomforas far uppmanas att ldmna
rostmottagningsstillet. Darmed bor de grinsdragningsproblem som nagra
remissinstanser, bl.a. nagra Idnsstyrelser, Polismyndigheten och
Statskontoret, pekar pa inte uppstd. Det dr inte heller troligt att en
bestimmelse med denna innebord skulle leda till fler eller eskalerade
konflikter mellan rostmottagare och véljare.
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Regeringen foreslar alltsd att det i klargdrande syfte ska framgd av
8 kap. 4 § vallagen att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfdlligt 1&mna rostmottagningsstéllet, om det &r av
vésentlig betydelse for genomforandet av rostmottagningen. Det skulle
enligt Lagrddet 1 stéllet kunna anges att den som inte réttar sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger far, om det behdvs, uppmanas att
tillfélligt lamna lokalen eller utrymmet. Av den av Lagradet foreslagna
lagtexten framgar dock inte att en sddan uppmaning fér ges om det &r av
vasentlig betydelse for rostmottagningen. Det framgar inte heller
uttryckligen att de anvisningar som avses dr sddana som rostmottagarna
ger for att rdstmottagningen ska kunna genomforas. Regeringen anser att
detta, i enlighet med vad kommittén foreslar, bor framgé av bestimmelsen.

Lagrddet framfor &ven synpunkter pad paragrafens hittillsvarande
uppbyggnad och spréakliga utformning. Nér det géller formuleringen av
lagtexten gar regeringen delvis vidare med Lagradets forslag. 1 de delar
regeringen inte foresldr att lagtexten utformas i enlighet med Lagradets
forslag beror det pa att de foreslagna formuleringarna riskerar avvika fran
paragrafens syfte. Lagradet anser bl.a. att det i paragrafen bor anges att
rostmottagningen tillfalligt “ska” avbrytas, om den pd grund av en
ordningsstorning inte kan genomforas. Bestimmelsen &r i sin nuvarande
utformning emellertid fakultativ och beskriver vilka befogenheter
rostmottagarna har nér rostmottagningen pé grund av en ordningsstérning
inte kan genomforas. Rostmottagarna ”far” anvinda befogenheterna men
bestimmelsen innebér alltsé inte ndgon skyldighet for en rostmottagare att
gOra pa ett visst sétt. Regeringen instimmer ddremot i att paragrafen kan
ges en nagot annorlunda utformning och foreslér att lagforslaget i Gvrigt
formuleras med beaktande av Lagradets synpunkter.

De ordningsstorningar som ar avsedda att motverkas kan dels vara
storningar av genomforandet av rostmottagningen i stort, dels storningar
riktade mot den enskildes ratt att utdva sin rostrétt eller sitt uppdrag som
rostmottagare. Forslagets syfte dr att ge rostmottagarna tydligare och
dirmed bittre fOrutsdttningar att uppritthdlla ordningen pa
rostmottagningsstéllet. Forslaget innebér endast att det i lag klargors att
rostmottagare har samma befogenhet som i dag. Regeringen ser for
nédrvarande inte nagot behov av att i ovrigt fortydliga forfarandet.

Géteborgs kommun anser att de mdjliga konsekvenserna av att en viljare
avvisas fran vallokalen strax innan vallokalen stanger for rostning behdver
utredas vidare. Regeringen konstaterar att véljare som finns pa ett
rostmottagningsstille eller pa en plats som de har anvisats till intill detta
nar tiden for rostmottagning gér ut, ska fi tillfille att rOsta innan
rostmottagningen avslutas (8 kap. 5 § vallagen). Det kan dven noteras att
det ska foras protokoll Gver rostmottagningen i en vallokal (9 kap. 16 §
vallagen) och att det fortlopande ska foras anteckningar &ver
rostmottagningen i en rostningslokal (10 kap. 7 § vallagen).

Enligt Goteborgs kommun och Stockholms kommun saknas enligt
nuvarande reglering om ordningsvakter forutsdttningar att sdkerstélla
tillgang till ordningsvakter pa rostmottagningsstillen. Valmyndigheten
anger att det maste finnas tydlig lagstiftning som innebér att
ordningsvakter kan forordnas pa rostmottagningsstillen och att
beredskapen hos Polismyndigheten behdver vara god. Det dr av storsta
vikt att vdljarnas skydd mot olika former av paverkan vid rostningen ska



kunna uppritthéllas och att sakerheten kring val kan garanteras. Det saknas
dock beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende g& fram med
forslag som reglerar forordnande av ordningsvakter pa rostmottagnings-
stillen.

Réstmottagarna har inte rdtt att med tvang eller vdld avldigsna personer
som stor ordningen

Det &r viktigt att understryka att forslaget inte ror sig om ett tvangsmedel
utan att det dr ett fortydligande av rostmottagarnas befogenhet att tydligt
markera for den som inte f6ljer en anvisning, att han eller hon ska ldmna
lokalen. Om en saddan markering inte efterf6ljs kan det pa samma sitt som
i dag bli aktuellt att tillkalla t.ex. polis for att avldgsna personen fran
platsen. Uppmaningen ér tillféllig till sin natur och den som har uppmanats
att lamna lokalen kan inte hindras frén att dtervénda till réstmottagnings-
stllet for att rosta (jfr 8 kap. 5 § vallagen). Det fortydligande regeringen
nu foreslar innebér alltsa inte att rdstmottagarna ges befogenhet att med
tvang eller vald avldgsna den som inte foljer en anvisning. Vidare ar
fortydligandet tdnkt att tillimpas endast i undantagsfall, som en sista
atgard for att inte tillfalligt behova avbryta rostmottagningen.

54 Forbudet mot propaganda

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i vallagen om férbud mot
propaganda bor inte dndras.

Det bor inte heller inforas ndgon bestimmelse om att den som finns i
omradet ndrmast utanfor val- eller rostningslokalen ska ritta sig efter
de anvisningar som rdstmottagarna ger for att rostmottagningen ska
kunna genomforas.

Kommitténs forslag verensstimmer inte med regeringens beddmning.
Kommittén foreslar att det tydliggors att forbudet mot propaganda ocksa
ska gilla for ett omradde ndrmast utanfor rostmottagningsstillet.
Kommittén foreslar &ven en bestimmelse om att den som finns i omradet
ndrmast utanfor val- eller rostningslokalen ska rétta sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker eller har ingen invdndning mot forslaget. Falkenbergs
kommun, Helsingborgs kommun, Luled kommun, Molndals kommun,
Region Stockholm, Tierps kommun, Uppsala kommun, Amdls kommun och
Orebro kommun anfor att forslaget inte innebir nigot fortydligande
eftersom det varken preciserar vad som kan utgora propaganda eller hur
stort omrade som omfattas av bestimmelsen. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) bedomer att kommunerna kommer att behdva vigledning
och stod for att kunna tillimpa bestimmelsen.

Luled kommun och Region Stockholm avstyrker forslaget. De menar att
regleringen fortsatt kommer att tillimpas pa olika sétt i landet eftersom
forslaget inte preciserar hur stort omrade som omfattas av forbudet mot
propaganda. Det innebér att valndimndernas beslut dven fortsatt kommer
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att behdva provas av Valprovningsndmnden. Forslaget innebér inte heller
nagot klargérande i fragan om valsedelsutdelning ska omfattas av forbudet
mot propaganda.

Ett flertal remissinstanser, daribland Bords kommun, Eskilstuna
kommun, Jonkopings kommun, Luled kommun och SKR, lyfter fram
traditionen att partiforetrddare delar ut valsedlar pa valdagen och
understryker vikten av att bevara denna. Valmyndigheten efterfragar ett
fortydligande av var valsedelsutdelningen far ske. Kammarritten i
Goteborg anfor att det inte framkommit nagot konkret behov av en
lagéndring. Kammarrdtten i Goteborg ar ocksd tveksam till att
rostmottagare foreslds ansvara for att halla ordning pa ett omrade utanfor
platsen dir valhandlingen &dger rum. Vidare anser Kammarritten i
Goteborg att tillimpningsomradet for forslaget framstér som oklart, vilket
ar otillfredsstdllande med tanke pa att forslaget bl.a. inskrénker yttrande-
friheten.

Skilen for regeringens bedomning
Viljare ska kunna résta fritt fran paverkan och i god ordning

Rostning dger rum pé rostmottagningsstillen. Véljare rostar i forsta hand
i sin vallokal pa valdagen men kan ocksa fore eller under valdagen rosta i
en rostningslokal for fortidsréstning som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inréttat. Véljare far dessutom i vissa fall ldmna
sina roster till av valndgmnden sérskilt forordnade rostmottagare, s.k.
ambulerande réstmottagare eller rosta genom bud eller brev (7 kap. 1 §
vallagen). Pa ett rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta far
det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val (8 kap. 3 § vallagen). Rostmottagarna ansvarar
for att ordningen pa rostmottagningsstéllet upprétthalls (8 kap. 4 §
vallagen).

Varje kommun ska se till att det finns lampliga lokaler som kan anvéndas
som vallokaler och rostningslokaler och som nir det géller lokalisering,
tillginglighet och dppethallande ger véljarna goda mdjligheter att rosta.
En sédan lokal ska vara tydligt avgransad och &ven i ovrigt ldmpad for
dndamaélet s att viljare inte hindras eller stérs under rostningen. Den ska
inte ha anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bor inte
heller ha sddan anknytning till en viss religiés sammanslutning eller till ett
visst foretag som kan péaverka véljaren i samband med rostningen (3 kap.
3§, 4 kap. 20, 22 och 23 §§ vallagen).

Kravet pé tydlig avgransning infordes 2015 och innebér att lokalerna
maste inréttas sa att de &r fysiskt avskdrmade i1 forhéllande till omgivande
verksamheter. I samband med att kravet pa tydlig avgrdnsning av
rostmottagningsstillen infordes uttalade regeringen bla. att ett
rostmottagningsstille maste vara klart avgrinsat for att rostmottagarna ska
kunna uppfylla kraven enligt 8 kap. 4 § vallagen pa ett effektivt sétt.
Regeringen angav att det maste vara klart inom vilket omréde
rostmottagarna har befogenhet och skyldighet att upprétthilla sadan
ordning som forutsitts for att viljaren ska kunna genomfdra sin
valhandling ostdrt. Regeringen anforde vidare att det skydd som véljarna
har ratt till, bl.a. att inte utséttas for politisk propaganda (8 kap. 3 §



vallagen), maste kunna garanteras (prop. 2013/14:124 s. 18-22 och 54—
55).

Valpropaganda i nérhet av réstmottagningsstdllen

Forbudet i 8 kap. 3 § vallagen mot politisk propaganda har sina rotter i
aldre lagstiftning. Syftet med regleringen ar att véljaren ska vara ostord
och skyddad frén varje form av péverkan under sjdlva valhandlingen och
utgor ett led i att trygga genomfoérandet av fria och hemliga val. Ett
propagandaforbud i form av ett forbud mot tal och tryckta eller skrivna
upprop inom vallokalen fanns redan i lagen (1920:796) om val till
riksdagen och i kommunala vallagen (1930:253). 1 1972 éars vallag
(1972:620) andrades regleringen om inom vilket omrade valforréttarna
kunde utdva sin befogenhet att upprétthalla ordningen till att gélla i
rostningslokal eller ett anslutande utrymme. I 1997 érs vallag (1997:157)
dndrades lydelsen till ”i en rostningslokal eller ett utrymme intill lokalen”,
vilket dr den lydelse som sedan har forts 6ver till den nuvarande vallagen.

I ett beslut fran Valprovningsndmnden (VPN dnr 36-2010) som rorde
fortidsrostning i Vivalla bibliotek uttalade ndmnden att forbudet mot
propaganda i 8 kap. 3 § vallagen fér tolkas sa att forbudet inte &r begrénsat
endast till utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till ett
rostmottagningsstélle. Enligt ndimnden torde det knappast vara mojligt
eller ens lampligt att i foreskrifter precisera hur stort utrymme som
omfattas av forbudet. En beddmning maste goras i det enskilda fallet,
utifran platsens sdrskilda forutséttningar att ge skydd for véljarna mot att
utsittas for politisk propaganda under valhandlingen. Enligt
Valprovningsndmnden &r det bl.a. av betydelse vilken omfattning den
politiska propagandan haft och i vilka former de politiska partierna sokt
fanga véljarnas intresse.

Enligt 2011 ars vallagskommitté kriavdes inte nagra dndringar i 8 kap.
3 § vallagen for att dstadkomma erforderligt skydd for véljarna under
rostningen. Det torde knappast vara mdjligt eller ens lampligt att i
foreskrifter precisera hur stort utrymme som omfattas av férbudet mot
politisk propaganda, angav kommittén (SOU 2013:24 s. 108—110, se dven
Valprovningsndmndens beslut VPN dnr 204-2010 och 36-2010).

Kommittén har under 2020 genomfort en  webbaserad
enkdtundersokning bland samtliga 290 valndmnder som besvarades av
80 procent av kommunerna (231 kommuner). Av undersdkningen framgér
att en tredjedel av de som svarade anser att propagandaférbudet i 8 kap.
3 § vallagen inte &r tillrackligt tydligt for att fungera i praktiken. Ndstan
60 procent av de kommuner som svarade har antagit riktlinjer for politiska
aktiviteter och preciserat att forbudet géller inom 10, 25 respektive
50 meter fran rostmottagningsstéllets entré. Uttrycket inom syn- och
horhall har ocksé anvéints som en avgriansning av omradet for forbudet.
Vanligast forekommande é&r riktlinjer som reglerar avstandet for
affischering och for partiforetridarnas utdelning av valsedlar. Ménga
kommuner har ocksa riktlinjer for partisymboler pa kldder inne i val- och
rostningslokaler.
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Férbudet mot propaganda bér inte dndras

Kommittén foreslar att det tydliggors att forbudet mot propaganda ocksa
ska gélla for ett omrdde ndrmast utanfor rostmottagningsstillet.
Kommittén foreslar 4ven en bestimmelse om att den som finns i omradet
nirmast utanfor val- eller rostningslokalen ska ritta sig efter de
anvisningar som rdéstmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Enligt kommittén &r syftet med forslagen att fortydliga
propagandaforbudet och definiera omradet for rostmottagarnas
ordningsmakt i linje med Valprévningsndmndens praxis.

Manga kommuner, bl.a. Helsingborgs kommun, Luled kommun,
Uppsala kommun och Orebro kommun, invinder i likhet med Region
Stockholm att kommitténs forslag inte innebdr nagot fortydligande
eftersom det varken preciserar vad som kan utgdra propaganda eller hur
stort omrdde som omfattas av regleringen.

Regeringen instimmer i dessa synpunkter och konstaterar att véirdet av
forslaget kan ifrigaséttas. I likhet med kommittén bedomer dock
regeringen att det knappast dr mojligt eller 1dmpligt att i vallagen ndrmare
precisera hur stort utrymme som omfattas av forbudet mot propaganda.
Som Valprévningsndmnden konstaterat méste en bedomning goras i det
enskilda fallet (se ovan). Tillimpningsomradet for en uttrycklig
bestimmelse i vallagen om att forbudet mot propaganda ocksé ska gélla
for ett omrade ndrmast utanfor rostmottagningsstillet framstar alltsd, som
Kammarrdtten i Géteborg papekar, som oklart. Av samma skal framstar
tillimpningsomradet for en uttrycklig bestimmelse i vallagen om att den
som finns i omradet ndrmast utanfor val- eller rostningslokalen ska rétta
sig efter rostmottagarnas anvisningar som oklart. Det dr otillfredsstillande
dven med tanke pa att en eventuell fordndring i sak av den ordning som
giller i dag torde medfora en konfliktyta i forhallande till bl.a. skyddet for
yttrandefriheten (2 kap. 1 § regeringsformen) och egendomsskyddet
(2 kap. 15 § regeringsformen). Detta innebér att regleringen inte later sig
justeras enbart med stod av Overvdganden i forhallande till vallagens
forbud mot propaganda.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de synpunkter som framforts
av bl.a. flera kommuner, Kammarrétten i G6teborg och Region Stockholm
ar av sadant slag att det inte finns skal att ga vidare med forslagen.

5.5 Rostmottagningens offentlighet

Regeringens bedomning: Det bor for nirvarande inte inforas nagot
lagstadgat krav pa att all rostmottagning &r offentlig, om inte nagot
annat foreskrivs i vallagen eller i ndgon annan lag.

Kommitténs forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslar att det i fortydligande syfte ska inforas en
bestimmelse i vallagen som uttryckligen anger att all rdstmottagning &r
offentlig, om inte nadgot annat foreskrivs i vallagen eller i ndgon annan lag.
Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, ddribland Goteborgs kommun, Region Vistmanland, Sveriges



Kommuner och Regioner (SKR), Umed kommun och Vixjo kommun,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot kommitténs forslag.

Flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna kommun, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gdtalands lin, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, Lénsstyrelsen i
Viistmanlands ldn och Mélndals kommun, for fram invéndningar mot
kommitténs forslag till lagtext och menar att det tydligare bor framga vilka
undantag som finns frin offentlighet. Aven Valmyndigheten anser att
lagtexten bor fortydligas i denna del och framhaéller att det &r osékert att
den foreslagna forfattningstexten é&r tillrdcklig for att undantag frén
offentlighet ska gélla for vArdhem, kriminalvardsanstalt och lasta boenden
dit allméinheten inte ska ha tilltrdde, fér ambulerande réstmottagning som
bl.a. sker i véljarens hem och for sddana rostningslokaler i utlandet dér
allménhetens tilltride maste begriansas av sékerhetsskal.

Kammarrdtten i Goteborg papekar att regeringen i det lagstiftnings-
drende som foregick 2005 érs vallag bedomde att det knappast var mojligt
att  upprétthalla en  generell regel om  offentlighet pa
rostmottagningsstillen. Kammarrdtten i Goteborg anser att det inte nu
finns anledning att géra ndgon annan beddmning dn den som regeringen
da gjorde.

Skilen for regeringens bedomning
Réstmottagningen dr som utgdngspunkt offentlig

Av vallagen framgér att all rostriakning &dr offentlig. Det géller savél den
prelimindra rostrakningen i vallokalen som valndmndens rostrikning
onsdagen efter valdagen och lansstyrelsens slutliga rostrakning. I vallagen
anges att “rostrakningen ar offentlig” (11 kap. 1 §), att ’sammantrédet &r
offentligt” (12 kap. 1 §) och att ”forrdttningen &r offentlig (13 kap. 1 §). I
forarbetena till 2005 ars vallag uttalade regeringen bl.a. att det ar av
grundldggande betydelse for valsystemets legitimitet att rostrdkningen
alltid ar offentlig och att det uttryckligen skulle framgé av vallagen (prop.
2004/05:163 s. 127—-128).

Enligt den ordning som giller i dag finns det i vallagen inte nagon
bestimmelse om offentlighet for rdstmottagningen som motsvarar
bestimmelserna om offentlighet for rostrikningen. I 1997 ars vallag
(1997:157), som foregick den nuvarande vallagen, fanns en bestimmelse
som angav att “all rostmottagning &r offentlig” (9 kap. 1 §). Nagon
motsvarande bestimmelse infordes inte i 2005 ars vallag. Som
Kammarrdtten i Géteborg uppmérksammar uttalade regeringen i det
lagstiftningsérendet att det inte var sjdlvklart att rostmottagning i
rostningslokaler for fortidsrostning alltid kunde ske pa ett sdtt som kunde
betecknas som offentligt. Det géllde i forsta hand nér réstmottagning sker
pa hikten och kriminalvéardsanstalter, dit allmadnheten av naturliga skél inte
kan beredas tilltrdde, men dven for andra slag av vardinréttningar dér det
kan finnas mer eller mindre langtgaende begrénsningar nér det géller rétten
till besok. Mot den bakgrunden ansdgs en generell regel om offentlig
rostmottagning i rostningslokaler knappast mojlig att upprétthalla. I 6vrigt
ansigs det ligga i sakens natur att rostmottagning i vallokal alltid &r
offentlig. Nagon sirskild bestimmelse om det behdvdes darfor inte (SOU
2004:111 s. 263 och prop. 2004/05:163 s. 127-128).
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Det finns ett antal undantag fran réstmottagningens offentlighet

Kommittén anser att det — med hansyn till hur viktigt det dr for fortroendet
for valsystemet och valens legitimitet — &r angeldget att den reglering som
syftar till att sékerstélla insynen i valforfarandet ocksé &r tydlig och klar,
inte bara for sjélva rostrikningen utan dven nér det giller rostmottagningen.
Kommittén foreslar att det i fortydligande syfte ska inforas en
bestimmelse i vallagen som uttryckligen anger att all rdstmottagning &r
offentlig, om inte nadgot annat foreskrivs i vallagen eller i ndgon annan lag.
Som exempel pd undantag anger kommittén att valndmnden kan ha
beslutat att rostmottagning ska dga rum pa ett sjukhus, en kriminalvérds-
anstalt, ett hikte eller nagon liknande inrdttning.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det &r av stor betydelse
for valens demokratiska legitimitet att valforfarandets alla skeden é&r
transparenta och tillgdngliga for mediernas, allminhetens och sérskilda
valobservatdrers granskning. All rostrdkning och — som utgéngspunkt — all
rostmottagning ar offentlig. Det innebér, som kommittén ar inne pé, att
vem som helst har rétt att bevaka rostrikningen och — som utgéngspunkt —
rostmottagningen. Den ordningen géller redan i dag, med undantag for
rostmottagning pé platser dit allménheten av naturliga skil inte kan
beredas tilltrade. Som bl.a. Ldinsstyrelsen i Vistra Gétaland och
Valmyndigheten pekar péd kan det t.ex. réra sig om ambulerande
rostmottagning som ofta sker i vdljarens hem men dven pa andra platser
(7kap. 3 a § vallagen) eller om att en valndmnd har beslutat att
rostmottagning ska dga rum pa en vardinréttning, kriminalvardsanstalt eller
lasta boenden (jfr 3 kap. 5 § vallagen). Det kan enligt Valmyndigheten &dven
rora sig om rostningslokaler i utlandet dit allménhetens tilltride maste
begrénsas av sikerhetsskél (jfr 4 kap. 25 § vallagen).

Kommitténs forslag liknar men &r inte identiskt med den numera
upphévda bestimmelsen i 1997 érs vallag. Skillnaden bestar i att
kommitténs forslag Oppnar for undantag frdn offentlighet vid
rostmottagningen.

Kammarritten i Goteborg anser att kommitténs forslag i denna del inte
bor genomforas. Till stod for sin uppfattning hdnvisar Kammarritten i
Goteborg till skdlen for att bestimmelsen inte fordes 6ver till 2005 ars
vallag. Regeringen anforde i det da aktuella lagstiftningsdrendet bl.a. att
det fanns en midngd undantag fran offentlighet i rostmottagningen som
innebar att det inte &r sjélvklart att rostmottagning i rostningslokaler alltid
kan ske pa ett sitt som kan betecknas som offentligt (prop. 2004/05:163
s. 127-128). Som Valmyndigheten, Eskilstuna kommun, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Léinsstyrelsen
i Viistmanlands ldn och Molndals kommun framfor géller dessa undantag
alltjamt, vilket &ven kommittén uppmérksammar. Samtliga dessa remiss-
instanser &r positiva till ett klargérande, men anser att det tydligare bor
framgé vilka undantag som finns frén offentlighet.

Kommittén anger som exempel pad undantag att valndmnden kan ha
beslutat att rostmottagning ska dga rum pé ett sjukhus, en kriminalvards-
anstalt, ett hdkte eller ndgon liknande inréttning. Valmyndigheten
framhéller att det &r osdkert om den fOreslagna forfattningstexten ar
tillrécklig for att undantag frén offentlighet ska gélla for samtliga dessa
fall. Detsamma géller enligt myndigheten for ambulerande réstmottagning



som bl.a. sker i véljarens hem och for sddana rostningslokaler i utlandet
dér allménhetens tilltrdde maste begrénsas av sikerhetsskal.

Som regeringen tidigare uttalat &r en generell regel om offentlig
rostmottagning 1 rostningslokaler knappast mojlig att upprétthalla.
Remissinstanserna, bl.a. Valmyndigheten, har gett ett antal exempel pa
vilka undantag fran offentlighet som kan finnas vid rostmottagningen.
Aven om dessa skulle infogas i kommitténs lagforslag finns en risk att
andra undantag frén offentlighet forbises. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att det i det aktuella lagstiftningsérendet inte finns tillrackligt
beredningsunderlag for att i klargérande syfte fora in bestimmelser i
vallagen om rostmottagningens offentlighet. Forslaget bor darfor inte
genomforas.

6 Grupprostning

6.1 Grupprostning forekommer trots att det inte ar
tillatet
6.1.1 Den nuvarande regleringen

Att valen dr fria och hemliga 4r en grundldggande princip i var demokrati.
Att riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val och att rostning
sker pa parti med mojlighet for viljarna att 1dmna sérskild personrost
framgar av 3 kap. 1 § regeringsformen. Med fria val avses att ingen annan
an valjaren sjalv far bestimma vilket parti vdljaren ska rosta pa. Valjaren
ska kunna rosta utan yttre paverkan. Att valet dr hemligt innebér framfor
allt att en véljare inte ska vara tvungen att visa eller tala om hur han eller
hon rostat. Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksa framst av
intresset att skydda viljaren fran den péverkan som kan uppkomma om
andra far kinnedom om hur véljaren rostar. Det ska inte heller vara mojligt
att i efterhand ta reda pa hur nagon har rostat.

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att skydda rétten till fria
och hemliga val. Det tidigare nimnda forbudet mot propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val pa
rostmottagningsstillen och i utrymmen intill dessa ar ett exempel pa en
sadan bestimmelse (8 kap. 3 § vallagen). Det finns ocksd en rad
bestammelser i vallagen om hur réstningen ska ga till som syftar till att
skydda principerna om fria och hemliga val.

I vallagen anges t.ex. att varje véljare ska gora i ordning sina roster
bakom en valskdrm och dérefter ldmna valkuverten till rdstmottagarna
(7 kap. 3 § forsta stycket vallagen). Att tva eller flera personer samtidigt
stiller sig bakom valskérmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert
eller diskuterar sina val ar inte tilldtet (forbudet mot s.k. grupp- eller
familjerdstning). Det géller oavsett vilken relation personerna har till
varandra, dvs. alla tillfillen nér fler &n en person befinner sig tillsammans
bakom valskdrmen. Daremot kan de véljare som pa grund av funktions-
nedsittning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina roster pa
begéran f& hjélp med detta av rostmottagarna eller ndgon annan (7 kap.
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3 § andra stycket vallagen). Det &r ett undantag fran huvudregeln i forsta
stycket om att valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn.

For att vdljare ska fa tillgang till valsedlar ska det i anslutning till
rostmottagningsstillet ordnas en lamplig avskdrmad plats dir valsedlar
kan ldggas ut. Om detta inte dr mdjligt far en sadan plats i stillet ordnas
inne i lokalen (8 kap. 2 § vallagen).

Enligt den nuvarande regleringen géller sekretess bl.a. for uppgift i en
myndighets verksamhet om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
och som framkommit da bitrdde ldmnats at véljaren vid réstningen (40 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen). Nagon motsvarande tystnadsplikt
for anhoriga och andra privatpersoner som hjilper viljaren att rosta finns
inte.

Vidare dr det brottsligt att pa ett otillborligt sitt forsoka inverka pa
rostningen genom att handgripligen eller pa liknande sétt forsoka hindra
eller tvinga en véljare att rosta (17 kap. 8 § brottsbalken). Att hota valjaren
med en gdrning som for denne medfor lidande, skada eller annan olédgenhet
samt att lamna, utlova eller erbjuda muta eller annan sddan férman kan
ocksa omfattas av brottet otillborligt verkande vid rostning. Det kan ocksa
vara straffbart att lamna vilseledande uppgifter som héanfor sig till sjdlva
rostningen, t.ex. genom att vilseleda om tiden eller platsen for rostningen.
Att obehorigen skaffa sig kinnedom om det som ska héllas hemligt vid

utdvningen av rostritten dr kriminaliserat som brott mot rosthemligheten
(17 kap. 9 § brottsbalken).

6.1.2 Valobservationer rapporterade av Swedish
International Liberal Centre och Democracy
Volunteers

I rapporter som publicerats av Swedish International Liberal Centre
(SILC) och Democracy Volunteers efter 2014 och 2018 ars allménna val
har det redovisats observationer som tyder pa att fenomenet grupprostning
ar relativt vanligt forekommande i Sverige (se t.ex. SILC:s rapporter fran
valovervakning av 2014 ars val i Sverige s.6-8 och Democracy
Volunteers rapport fran observationen av 2018 ars val i Sverige s. 12—13).
I rapporterna tecknas bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt
bakom valskdrmen i en del fall framstatt som normaliserat och inte métts
av protester fran rostmottagarnas sida. SILC och Democracy Volunteers
pekar i rapporterna pad flera mojliga orsaker till forekomsten av
grupprostning. Det kan handla om att det i lokaler med flera valdistrikt kan
uppstd oklarhet i friga om ansvarsfordelningen mellan réstmottagarna
over valskdrmarna. Det kan ocksa handla om att det befinner sig for manga
véljare i lokalen i forhallande till antalet valskdrmar bakom vilka véljarna
kan gora i ordning sina roster. Ytterligare orsaker kan vara att
rostmottagarna inte har tillrickliga kunskaper om regleringen och att de
brister i rutinerna for réstmottagningen.

SILC och Democracy Volunteers har i rapporterna ldmnat ett antal
rekommendationer till Sverige i syfte att béttre motverka fenomenet
grupprostning. Det rekommenderas att véljare i forvdg, muntligen nér
véljaren gér in i vallokalen eller skriftligen med en skylt pa valskdrmen, bor
& information om att varje véljare var for sig ska gora i ordning sina roster



bakom valskdrmen. Det rekommenderas dven att rostmottagarna ska
kontrollera att det inte sldpps in fler véljare i vallokalen &n det finns lediga
valskdrmar och att vallokalerna inreds pa ett sddant sétt, sérskilt nar flera
valdistrikt delar en lokal, att rostmottagarna far overblick dver hur ménga
véljare som redan befinner sig i lokalen. Det rekommenderas ocksa att rost-
mottagarna far nédvindig kunskap om och forstéelse for valhemligheten
som en forutséttning for fria val i sin utbildning infor valen.

6.2 Tydligare reglering av valhemligheten vid
rostningen

Regeringens forslag: Det tydliggors i vallagen att varje véljare ska
vara ensam bakom en valskdrm och sjdlv goéra i ordning sina roster dér.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har ingen invindning mot forslaget. Orebro kommun anser
att reglerna redan i dag ér tydliga i fraiga om vad som giller kring
enskildheten vid valskdrmarna. Orebro kommun, Géteborgs kommun och
Luled kommun framhaller att 16sningen pa problemen med grupprdstning
ar att forbéttra utbildningen av réstmottagarna och 6ka medvetenheten om
forekomsten av grupprostning bland valndmnderna. Luled kommun anser
att rostmottagarna bor fa handledning i hur dessa situationer kan hanteras.
Négra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, pekar pa svarigheten for
rostmottagare att hantera en situation déir grupprostning sker trots att
rostmottagaren informerat om hur rostning ska gé till. Luled kommun och
Umed kommun framhaller att tydlig information till vdljarna, t.ex. genom
affischer, skulle kunna minska risken for konfrontation mellan véljare och
rostmottagare.

Skilen for regeringens forslag: I vallagen anges att véljare ska gora i
ordning sina roster bakom en valskdrm och dérefter 1dmna valkuverten till
rostmottagarna (7 kap. 3 § forsta stycket vallagen).

Enligt kommittén tyder de valobservationer som gjorts av SILC och
Democracy Volunteers pd att den nu géllande regleringen inte &ar
tillrackligt tydlig, vare sig for véljarna eller for rostmottagarna. Kommittén
foreslar att bestimmelsen ska éndras pa sa sitt att det ska framga att varje
véljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i ordning sina
roster.

Det ar av grundldggande betydelse for demokratin att valen ar fria och
hemliga. Grupprostning innebér ett hot mot véljarnas rétt att sjdlva fa be-
stimma vilket parti de ska rosta pa. Den nuvarande regleringen ger ocksa
véljarna skydd mot olika former av paverkan vid rdstningen. Det dr av
avgorande betydelse for demokratiska val att skyddet dven upprétthalls i
praktiken. Regeringen konstaterar att de rekommendationer som lamnats
av SILC och Democracy Volunteers inte tar sikte pa &ndringar i den
nuvarande regleringen. Aven Orebro kommun pekar pa att det redan i dag
ar tydligt att det ska rda avskildhet vid valskdrmar. Samtidigt kan det,
som kommittén gor géllande, finnas visst utrymme for att fortydliga
bestimmelsen om hur véljaren ska gora i ordning sina roster. Kommitténs
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forslag skulle kunna undanréja eventuella oklarheter hos réstmottagare
och viljare vid tolkningen av hur réstningen ska gé till och ddrigenom
minska risken for att grupprostning forekommer. Regeringen anser att det
ar angeldget att vallagen klart och tydligt anger vad som géller vid
rostningen.

Lagrddet forordar att bestimmelsen far en annorlunda utformning &n
den kommittén foreslar. Enligt Lagradet skulle det vara lampligt att utga
frdn dagens lydelse av forsta stycket och ldgga till orden i enskildhet”.
Med en sadan formulering som Lagradet foreslér blir det emellertid inte
lika tydligt att varje véljare ska vara ensam bakom valskérmen och sjilv
gora i ordning sina roster dir. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen
i denna del formuleras i enlighet med lagradsremissens forslag.

Som ett antal remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun och Luled
kommun, och kommittén varit inne pa &r det lampligt att Valmyndighetens
utbildningsmaterial sérskilt tar upp frdgor om hur grupprdstning kan
motverkas. Att rostmottagarna far nddvandig kunskap om och forstaelse
for valhemligheten som en forutséttning for fria val i sin utbildning infor
valen bor, tillsammans med de 6vriga atgarder som SILC och Democracy
Volunteers rekommenderar, bidra till att grupprdstning bittre kan
motverkas.

6.3 Tilltradet till platsen dér valsedlarna finns
utlagda

Regeringens forslag: Det tydliggors i vallagen att véljarna var for sig
ska kunna ta sina valsedlar utan insyn.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig i denna
del. Umed kommun &r positiv till forslaget och bedomer att det minskar
risken for paverkan nér véljaren ska ta sina valsedlar. Umed kommun
framhaller att valsedelstillen bor kontrolleras efter varje valjare for att
sékerstilla véljarnas fortroende for valprocessen. Region Vistmanland &r
tveksam till behovet av att reglera forfarandet vid de avskdrmade
valsedelstillen. Region Vistmanland och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ar dven tveksamma till mdjligheterna for rostmottagarna
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen. SKR menar att nuvarande
regler kring avskdrmningar av valsedlar gor det svarare for rostmottagarna
att héalla uppsikt och ha 6verblick 6ver ordningen bland valsedlar vilket
leder till fler och lingre kder. Liknande synpunkter framfors av Orebro
kommun och Bdstads kommun.

Skiilen for regeringens forslag: For att viljare ska fa tillgang till
valsedlar ska det i anslutning till réstmottagningsstéllet ordnas en lamplig
avskdrmad plats dér valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte d&r mojligt far
en sadan plats i stillet anordnas inne i lokalen (8 kap. 2 § vallagen).
Viljaren kan ocksa ta med sig och anvinda valsedlar som distribuerats till
honom eller henne pé annat sétt.

Kommittén foreslar att bestimmelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen vallagen om en ldmplig avskdrmad plats for valsedlar ska



kompletteras pa sé sitt att det tydliggors att véljarna var for sig ska kunna
ta sina valsedlar utan insyn frén andra personer. Genom att fortydliga att
viljare ska plocka sina valsedlar var for sig kan enligt kommittén dels val-
hemligheten stirkas, dels rostmottagarnas mdjligheter att upprétthélla
ordningen bland valsedlarna forbattras. Kommittén konstaterar att det nu
géllande kravet pa avskdrmningar har fatt till foljd att rostmottagarna
maste genomfora titare kontroller av ordningen bland valsedlarna eller
andra sina rutiner for hur kontroller genomfors. Enligt kommittén kan det
inte uteslutas att forslaget, pd grund av att det kan krdva nigot mer
frekventa kontroller, kan medfora en viss 6kad kobildning.

Regeringens avsikt med reformen med avskérmningar av valsedelstéllen
var att stirka skyddet for valhemligheten. Syftet var att skydda viljarnas
valhemlighet, som vissa viljare kunde uppleva som oskyddad i samband
med att de tog valsedlar. Regeringen uttalade i det lagstiftningsédrendet att
for att kravet pa véljarens enskildhet ska vara uppfyllt bor det krivas att
valsedelstillet effektivt skyddas fran insyn fran andra viljare sa att en
véljare erbjuds en mojlighet att vdlja sina valsedlar utan paverkan och
insyn fran andra véljare. Det som kommittén nu foreslér innebir ett
fortydligande av detta (jfr prop. 2017/18:286 s. 15). Att fortydliga att
viljarna var for sig ska kunna ta sina valsedlar utan insyn kan enligt
regeringen bidra till att ytterligare stirka véljarnas skydd mot péverkan
och insyn vid valet av valsedlar. Regeringen stiller sig dédrfor bakom
kommitténs forslag att inféra en bestimmelse med sddant innehall i 8 kap.
2§ forsta stycket vallagen. Lagrddet lamnar vissa lagtekniska och
sprakliga synpunkter pé bl.a. detta forslag. Dessa behandlas och bemots i
avsnitt 6.5.

Som kommittén ar inne pa kan det inte helt uteslutas att forslaget i ndgra
fall skulle kunna medféra en viss dkad kobildning. Eftersom forslaget
endast utgdr ett fortydligande av vad som redan géller instimmer
regeringen dock i kommitténs beddmning att det inte finns anledning att
anta att forslaget kommer att leda till ndgra beaktansviarda problem med
kobildning eller dirmed sammanhingande risker for ett ldgre
valdeltagande.

6.4 Bitrade 4t véljare vid rostningen

Regeringens beddomning: En viljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina
roster bor dven fortsittningsvis fa anlita inte bara rostmottagarna utan
dven nagon annan person som hjélper viljaren vid rostningen. Det bor
inte inforas en skyldighet for en sddan viljare att anlita en
rostmottagare.

Kommitténs forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslar att en rostmottagare alltid ska vara ndrvarande nér
nagon annan person hjélper en viljare som pa grund av funktionsned-
sattning eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina roster att rosta.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Myndigheten for
delaktighet &r positiv till att kommittén lyft betydelsen av ett oberoende
stod frdn rostmottagaren for de véljare som behdver sddant stdd men
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efterfrdgar en ytterligare analys av hur skyddet mot otillbérlig paverkan
kan sdkerstéllas for grupper som ar i behov av mer individualiserat stdd.
Enligt Synskadades Riksforbund innebédr forslaget att risken minskar for
att den som hjdlper véljaren gor ett annat val dn det véljaren Onskar.
Samtidigt innebar forslaget att véljaren maste roja sin valhemlighet for
ytterligare en person. Synskadades Riksforbund anser att fordelarna dnda
overvdager nackdelarna och &r 1 huvudsak positiv till forslaget.
Synskadades Riksforbund foreslar att det ska framgé av lag att tillskrift
med punktskrift kan goras pa s.k. blanka valsedlar.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig framfor kritik mot
forslaget. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (juridiska

fakultetsndmnden), menar att forslaget riskerar att upplevas som

integritetskridnkande och stigmatiserande for véljare da de tvingas avsldja
sin valhemlighet for en okénd rostmottagare. Négra remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), patalar att ju fler krav som stélls
desto fler hinder skapas for att delta i val vilket kan leda till att
valdeltagandet blir dnnu ldgre bland personer med funktionsnedséttning.
Enligt Kammarrdtten i Géteborg torde den oro som forslaget skapar for
berérda viljare endast kunna minska i begransad omfattning av att
rostmottagare har tystnadsplikt. Valmyndigheten framfor bl.a. att viljare
med funktionsnedsdttning som 4r vana att ta hjélp av exempelvis en
ledsagare kan uppfatta det som integritetskrinkande att avsldja sin
valhemlighet for en okdnd rostmottagare. Helsingborgs kommun,
Goteborgs kommun, Ldnsstyrelsen i Vistmanland, Ldnsstyrelsen i
Visternorrland, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland, Malmé kommun och
Jonkdpings kommun ser i och for sig ett virde i1 att fortydliga att
huvudregeln &r att véljaren sjdlv ska gora i ordning sina réster men menar
att det maste vdgas mot riskerna med forslaget. De pekar pa risken att
forslaget skapar integritetsproblem for personer med funktionsned-
sdttningar da en véljare som dr i behov av hjilp kan uppleva forslaget som
krankande och stigmatiserande. Stockholms kommun, Luled kommun och
Bastads kommun avstyrker forslaget och anfor att det &r stigmatiserande
och integritetskrinkande for personer med funktionsnedséttning. Dessa
remissinstanser anser att grupprostning bor motverkas genom forbéattrad
utbildning for rdstmottagare, sédkerstillande av god ordning pa
rostmottagningsstillena och genom tydlig information till viljarna om
rostningsforfarandet. De efterlyser dven en analys av hur forslaget
paverkar personer med funktionsnedsdttning och hur det uppfattas av
funktionshindersorganisationer.

Skilen for regeringens bedomning

1 dag far viljare anlita inte bara réstmottagarna utan dven ndgon annan
person som hjélper vdljaren vid réstningen...

En viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjélv
kan gdra i ordning sina roster ska pd begiran fa hjidlp med detta av
rostmottagarna. En sddan viljare far ocksa anlita ndgon annan som hjalper
honom eller henne med detta (7 kap. 3 § andra stycket vallagen).
Regleringen innebdr att viéljare fir anlita inte bara rostmottagarna utan
dven nagon annan person som hjdlper véljaren vid réstningen.



Ratten for viljare som inte sjilv kan gora i ordning sina roster att anlita Prop. 2021/22:52

ett bitrdde f6ljde uttryckligen av 1997 ars vallag (1997:157) men infordes
inte 1 2005 ars vallag. Enligt forarbetena till 2005 ars lag skulle det inte
innebdra nagon &ndring i sak utan rétten ansags géilla utan uttryckligt
lagstod. Avsaknaden av lagstod ledde dock till missuppfattningen att det
endast skulle vara rostmottagarna som hade ritt att bitrdda véljaren vid
rostningen. I klargdrande syfte aterinfordes 2015 bestdmmelsen att en
viljare med funktionsnedsittning eller liknande far anlita inte bara
rostmottagarna utan dven nagon annan person som hjilper véljaren vid
rostningen (prop. 2013/14:124 s. 36-37).

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig paverkan av det bitrdde
som véljaren sjilv utser foresldr kommittén att regleringen om att en
viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlv kan
gora i ordning sina roster ska dndras pé sé sitt att en sddan viljare pa
begdran ska fa hjélp av en rostmottagare. En sddan véljare ska dven fa
anlita ytterligare en person som hjilper véljaren vid rostningen. Forslaget
innebér alltsa att en rostmottagare alltid ska vara ndrvarande nir nagon
annan person hjélper viéljaren att rosta.

Enligt kommittén visar observationerna fran SILC och Democracy
Volunteers att den nuvarande regleringen inte &r tillrickligt effektiv for att
rostmottagarna ska kunna agera nér tvé eller flera personer samtidigt vill
stilla sig bakom valskdrmen.

...och vdljare bér dven fortsdittningsvis fa anlita inte bara
réstmottagarna utan dven ndgon annan person som hjdlper viljaren vid
rostningen

Kommitténs forslag har motts av kritik frdn en majoritet av de
remissinstanser som yttrar sig i denna del. Ett stort antal remissinstanser,
bl.a. Lunds universitet (juridiska fakultetsndmnden), menar att forslaget
riskerar att upplevas som integritetskrinkande och stigmatiserande for
véljare da de tvingas avsléja sin valhemlighet for en okdnd rostmottagare.
Aven Valmyndigheten framfor bl.a. att viljare med funktionsnedsittning
som dr vana att ta hjédlp av exempelvis en ledsagare kan uppfatta det som
integritetskrdnkande att avslgja sin valhemlighet for en okénd
rostmottagare. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), patalar att 6kade krav riskerar att paverka valdeltagandet
for véljare med funktionsnedséttning pa ett negativt sétt.

Négra remissinstanser, bl.a. Luled kommun och Stockholms kommun,
efterlyser en analys av hur forslaget paverkar personer med
funktionsnedséttning och hur det uppfattas av funktionshinders-
organisationer. Myndigheten for delaktighet efterfragar en ytterligare
analys av hur skyddet mot otillborlig paverkan kan sikerstéllas for grupper
som &r i behov av mer individualiserat stod. Synskadades Riksforbund ser
1 huvudsak fordelar med forslaget d& det bedoms minska risken for att den
som hjélper viljaren gor ett annat val &dn det véljaren onskar.

Regeringen konstaterar att det redan enligt den ordning som géller i dag
finns ett utrymme for att en véljare som har behov av hjilp med att gora i
ordning sina roster kan ta med bade ett eget bitrdde och en rostmottagare
bakom valskdrmen. Den dndring i regleringen som nyligen gjordes syftade
dessutom till att fortydliga att véljare inte bara far anlita rostmottagarna
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utan dven ndgon annan person som hjilper véljaren vid rostningen. Som
patalas av flera remissinstanser, bl.a. Bdstads kommun och Kammarrditten
i Géteborg, redogor inte kommittén for att grupprostning forekommer i
syfte att obehorigen paverka just viljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan goéra i ordning sina
roster. Regeringen konstaterar att remissutfallet inte heller ger stod for att
sadan grupprostning forekommer. Det saknas ddrmed underlag som visar
att det finns ett problem med grupprdstning for dessa véljare, vilket
innebédr att behovet av att genomfora kommitténs forslag inte kan
bedomas. Regeringen anser vidare, i likhet med flera remissinstanser, att
forslaget riskerar att framstd som stigmatiserande. Som Synskadades
Riksforbund anger innebédr forslaget &dven att en viljare med
funktionsnedsattning eller liknande som anlitar ndgon annan anhorig eller
annan person som hjélp vid rostningen alltid kommer att rdja sin
valhemlighet for tva personer i stéllet for en person, vilket typiskt sett
riskerar att paverka skyddet for véljarens valhemlighet pé ett negativt sitt.

For regeringen &r det en given utgangspunkt att alla viljare ska ges sa
jambordiga forutsittningar som mojligt att utnyttja rétten att rosta och det
ar for legitimiteten i Sveriges demokratiska system viktigt att rostritten
fullt ut &r tillgdnglig for alla véljargrupper. Det dr samtidigt av avgorande
betydelse for demokratiska val att skyddet mot s.k. grupprostning
upprétthalls i1 praktiken. Regeringen bedémer dock — mot bakgrund av de
invandningar som har rests mot forslaget och i avsaknad av underlag som
visar att grupprostning anvinds som ett verktyg for att paverka véljare som
pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva kan gora i
ordning sina roster — att forslaget inte bor genomforas.

Regeringen vill samtidigt understryka att fenomenet grupprdstning
innebér ett hot mot véljarnas réitt att sjdlva fa bestimma vilket parti och
vilken kandidat de vill rosta pa ndr det anvénds i syfte att paverka viljare
i deras val. Enligt SILC och Democracy Volunteers framstar fenomenet
med flera personer samtidigt bakom valskdrmen i en del fall som
normaliserat och har inte moétts av protester fran rostmottagarnas sida.
Rekommendationerna fran observatorerna for att motverka fenomenet tar
sikte pa saddant som ett flertal remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun,
lyft fram. Det handlar bl.a. om att skapa en medvetenhet om forekomsten
av grupprdstning bland valndmnderna och att forbattra utbildningen av
rostmottagarna. Regeringen delar den uppfattningen och bedémer att
utbildningsinsatser, till skillnad fran reglering, i enlighet med de
rekommendationer som ldmnats av SILC och Democracy Volunteers pa
ett mer effektivt och lampligt sitt kan motverka grupprostning.

I anslutning till kommitténs forslag om bitrdde at véljare vid réstningen
framfor Synskadades Riksforbund att det bor framga av lag att tillskrift
med punktskrift kan goras pé s.k. blanka valsedlar (valsedlar med enbart
valbeteckning) for det fall en véljare véljer att ange partinamn och
kandidatnamn pa detta sétt. Det saknas dock beredningsunderlag for att i
detta lagstiftningsdrende ldmna ett siddant forslag. Kommittén, som
fortsétter sitt arbete, har i uppdrag att bl.a. 6vervédga och lamna forslag till
atgdrder som kan bidra till att personer med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for nadgon (dir. 2020:30).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 17 december 2021 (dir. 2021:75).



6.5 Bitrdde at véljare vid valet av valsedlar

Regeringens forslag: Viljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjélva kan ta sina valsedlar pa den avskidrmade plats
dar valsedlarna finns utlagda ska pa begiran fa hjidlp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning som behdvs. En sadan viljare féar
ocksa anlita ndgon annan person som hjélper honom eller henne med
detta.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslér ocksé att det ska vara obligatoriskt for en véljare som
pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjidlv kan ta sina
valsedlar pa den avskdrmade platsen att anlita en rostmottagare for det fall
véljaren tar hjilp av ndgon annan person. Kommitténs forslag till lagtext
ar dven i 6vrigt delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig i denna
del. Bdstads kommun, Luled kommun och Stockholms kommun avstyrker
kommitténs forslag att en véljare som pa grund av funktionsnedsattning
eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina roster alltid ska behdva
anlita en rostmottagare dven om ytterligare en person hjélper véljaren vid
rostningen. De hénvisar till samma skil som de framfort i frigan om
bitrdde at vdljarna vid rostningen (se avsnitt 6.4), bl.a. att forslaget &r
stigmatiserande och integritetskrdnkande for personer med funktionsned-
sittning. De menar att grupprdstning bor motverkas genom forbattrad
utbildning for rostmottagare, sdkerstidllande av god ordning pa
rostmottagningsstdllena och genom tydlig information till védljarna om
rostningsforfarandet. De efterlyser dven en analys av hur forslaget
paverkar personer med funktionsnedsittning och hur det uppfattas av
funktionshindersorganisationer. Aven Myndigheten for delaktighet och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hénvisar till sina framforda
synpunkter som har redovisats i avsnitt 6.4. Myndigheten for delaktighet
efterfrigar bl.a. en ytterligare analys av hur skyddet mot otillborlig
paverkan kan sdkerstillas for grupper som &ar i behov av mer
individualiserat stod. SKR anger bl.a. att ju fler krav som stills desto fler
hinder skapas for att delta i val vilket kan leda till att valdeltagandet blir
annu lagre bland personer med funktionsnedsattning. Eskilstuna kommun
anser att tystnadsplikt bor gélla for enskilda som bitrdder en véljare med
att ta valsedlar.

Skilen for regeringens forslag

Valhemligheten stéirks for viljare med funktionsnedsdttning eller

liknande

Enligt den ordning som giller i dag ska véljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster pd begéran fa hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrdckning
som behdvs. En sddan viljare far ocksd anlita ndgon annan person som
hjédlper honom eller henne vid rostningen (7 kap. 3 § andra stycket
vallagen). Nagon motsvarande rétt for véljare som behdver hjélp med att
ta sina valsedlar fran den avskdrmade platsen dir valsedlar ldaggs ut
framgér inte uttryckligen av vallagen (jfr 8 kap. 2 § vallagen).
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Kommittén foreslar att véljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dér
valsedlarna finns utlagda pa begdran ska fa hjidlp med detta av
rostmottagarna. Vidare foreslar kommittén att en sddan véljare ocksa ska
fa anlita ytterligare en person som hjilper honom eller henne med detta.

Kommitténs forslag innebér bl.a. att det klargors att rétten for véljare
med funktionsnedsittning eller liknande att f& hjilp av réstmottagarna pa
ett rostmottagningsstille dven giller d& véljaren fOrser sig med sina
valsedlar bakom det avskdrmade valsedelstillet. Ingen remissinstans
invinder mot fOrslaget i denna del. Ett sddant klargérande kan enligt
regeringen bidra till att ytterligare stidrka skyddet for valhemligheten och
fir anses ligga vél i1 linje med reformen med avskdrmningar av
valsedelstill. Det &r darfor motiverat att i vallagen klargora att véljare som
pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjélva kan ta sina
valsedlar pa den avskidrmade plats dér valsedlarna finns utlagda pa begéran
ska f& hjilp med detta av rostmottagarna. Som kommittén framhaller
framstar det som en lamplig ordning att sddan hjdlp ska lamnas i den
utstrickning som behdvs. Lagtekniskt bor forslaget utformas i linje med
den befintliga regleringen om véljare som pa grund av funktionsned-
sittning eller liknande inte sjélva kan gora i ordning sina roster (jfr 7 kap.
3 § andra stycket vallagen).

Regeringen foreslar ocksa, i likhet med kommittén, att det ska klargoras
att vdljaren far anlita inte bara réstmottagarna utan dven nidgon annan
person som hjdlper honom eller henne att ta sina valsedlar pad den
avskdrmade plats dér dessa finns utlagda.

Lagradet anser att regleringen bor byggas upp pa ett i forhéllande till
7 kap. 3 § vallagen mer kongruent sétt. Enligt Lagradet bor forslaget fogas
in direkt efter huvudregeln om att viljarna ska kunna ta sina valsedlar utan
insyn. Aven om regeringen kan se vissa fordelar med en sidan lagteknisk
16sning riskerar paragrafen, precis som Lagradet ar inne pa, att bli vil
omfangsrik och svartillginglig. Alternativet dr da enligt Lagradet att dela
upp nuvarande 8 kap. 2 § vallagen i tvd paragrafer. Enligt Lagradets
forslag skulle en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, innehdlla delar av nuvarande
8 kap. 2 §. Lagradet foreslar dven vissa sprakliga dndringar i paragraferna.
Mot bakgrund av att behovet av eventuella foljddndringar inte kan
overblickas inom den tid som star till buds inom ramen for detta
lagstiftningsdarende anser dock regeringen att en sddan uppdelning av
paragraferna inte bor goras.

Det bor inte inforas en skyldighet for viljare att anlita en rostmottagare

For att stirka viljarens skydd mot otillborlig paverkan av det bitrdde som
véljaren sjdlv utser foreslar kommittén dock att en rostmottagare alltid ska
vara nirvarande nir en annan person hjdlper viljaren att ta valsedlar.

Mot kommitténs forslag framfor Bdstads kommun, Luled kommun och
Stockholms kommun samma invandningar som redovisas i avsnitt 6.4, bl.a.
att forslaget ér integritetskrinkande och stigmatiserande for personer med
funktionsnedsittning. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
hinvisar till de synpunkter som redovisas i det avsnittet, bl.a. att ju fler
krav som stélls desto fler hinder skapas for att delta i val vilket kan leda
till att valdeltagandet blir &nnu ldgre bland personer med



funktionsnedsattning. Vidare efterfragar Myndigheten for delaktighet d&ven
i denna del en ytterligare analys av hur skyddet mot otillborlig paverkan
kan sékerstillas for grupper som &r i behov av mer individualiserat stod.

I avsnitt 6.4 framhaller regeringen att det ar viktigt for legitimiteten i
Sveriges demokratiska system att rostrétten fullt ut ar tillgdnglig for alla
valjargrupper och att det ar av grundldggande betydelse att alla valjare ska
ges sa jambordiga forutsédttningar som mojligt att utnyttja den ritten. Flera
remissinstanser menar att forslaget riskerar att skapa hinder for véljare
med funktionsnedséttning eller liknande som tillvaratar sin rostrtt.
Invindningarna framfors i syfte att skydda dessa véljare frén risken att
utsittas for integritetskrinkande och stigmatiserande behandling vid
rostningen. Mot denna bakgrund och av samma skl som redovisas i
avsnitt 6.4 anser regeringen att kommitténs forslag att véljaren endast ska
fa anlita ett eget bitrdde som hjélper honom eller henne om det sker i
ndrvaro av en rostmottagare inte bor genomforas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det klargors att viljare som
pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjédlva kan ta sina
valsedlar pa den avskdrmade plats dér valsedlarna finns utlagda pé begéran
ska fa hjdlp med detta av rdstmottagarna i den utstrickning som behovs.
En sédan véljare far ocksé anlita ndgon annan person som hjélper honom
eller henne med detta.

6.6 Tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon lagstadgad
tystnadsplikt for anhdriga och andra enskilda som hjilper véljare att
rosta.

Kommitténs forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslar att det infors en bestimmelse om tystnadsplikt for
anhoriga och andra enskilda som hjélper valjaren att rosta. Kommittén
foreslar ocksa att det infors en bestimmelse som aldgger rostmottagarna
att informera varje privatperson som hjilper en véljare att rosta att en
straffsanktionerad tystnadsplikt géller for honom eller henne.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Helsingborgs kommun,
Ldnsstyrelsen i Visternorrland och Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland ar
positiva till forslaget men efterfragar tydlig végledning om hur
informationen om inneborden av en tystnadsplikt ska ges till den som
hjélper viljaren och i vilken omfattning. Region Vistmanland tillstyrker
forslaget men ifragasétter rostmottagarnas mojlighet att kontrollera
efterlevnaden av en tystnadsplikt. Riksdagens ombudsmdn (JO) motsitter
sig inte en tystnadsplikt i och for sig men vidhéller de principiella
invdndningar som fordes fram mot motsvarande forslag som lades fram
2003 och 2011, bl.a. att tystnadsplikt som intrdder direkt pa grund av lag
kan leda till att manga privatpersoner saknar insikt om de straffrittsliga
konsekvenserna av att r6ja eller utnyttja uppgifter om hur nagon har rostat.
Svea hovrdtt anger att det finns flera frdgor som maste dvervigas innan
forslaget kan laggas till grund for lagstiftning, bl.a. hur det ska sékerstéllas
att den enskilde fatt del av informationen. Flera remissinstanser, bl.a.
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Region Stockholm, anger att de skél som tidigare har framforts av bl.a.
Svea hovritt och JO géller alltjimt.

Gdteborgs kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Vixjé kommun undrar hur forslaget &r ténkt att
genomforas om bitrddet inte kan tillgodogdra sig den muntliga eller
skriftliga informationen. SKR patalar dven vikten av att undersoka om
funktionshindersorganisationer anser att en tystnadsplikt bor inféras och
hur forslaget paverkar personer som &r i behov av bitrade for att utfora sin
valhandling. Synskadades Riksforbund tillstyrker forslaget men har svart
att se hur det ska kunna kontrolleras att tystnadsplikten f6ljs.

Enligt bl.a. Luled kommun och Umed kommun, som bada avstyrker
forslaget, r det inte rimligt att rostmottagarna ocksé ska ges ansvar for en
straffréttslig del av valforfarandet. Dessa remissinstanser befarar att det
ytterligare kommer att férsvara mojligheterna att rekrytera rostmottagare.
Aven Falkenbergs kommun och Gillivare kommun avstyrker forslaget.

Enligt Uppsala kommun och Umed kommun kan forslaget att dldgga
rostmottagare att informera privatpersoner om innebérden av en tystnads-
plikt skapa konflikter med véljare och deras anhoriga och orsaka ko-
bildning i rdstmottagningen. Att tystnadsplikt ska gélla vid valskdrmarna
men inte vid de avskdrmade valsedelstéllen kan skapa forvirring.

Skilen for regeringens bedomning

Det har tidigare inte ansetts finnas skdl for att infora en lagstadgad
tystnadsplikt for en enskild person som hjdlper en viljare att rosta

Fragan om att inféra en lagstadgad tystnadsplikt for privatpersoner som
hjalper véljaren att gora i ordning sina roster har dvervégts av tidigare
utredningar. 2003 ars vallagskommitté och 2011 &rs vallagskommitté
foreslog att en sédan regel skulle tas in i vallagen (SOU 2004:111 s. 90
och 214-215 och SOU 2013:24 s. 154—155). Riksdagens ombudsmén (JO)
och Svea hovritt ansag att 2003 ars vallagskommittés forslag inte borde
genomforas. Till stod for sin uppfattning anférde JO att den foreslagna
regleringen innebar att privatpersoner som rojer eller utnyttjar uppgifter
om hur nigon har rostat kan straffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken for
brott mot tystnadsplikt. Straffansvar kan intrdda vid savil uppsatligt som
oaktsamt handlande. JO papekade att denna straffbarhet i vésentliga
hénseenden skiljer sig fran andra bestimmelser om tystnadsplikt for
privatpersoner. Tystnadsplikten intrader direkt pa grund av lag utan ndgon
sdrskild uttalad forbindelse frén den berdrdes sida. Det behdvs inte heller
nadgot myndighetsbeslut eller ndgon annan atgird som manifesterar
tystnadsplikten. Mot den bakgrunden ansdg JO att det fick antas att manga
skulle sakna insikt om de straffrittsliga konsekvenserna av att de rojer eller
utnyttjar uppgifter om hur ndgon har rdstat. Svea hovritt framforde
synpunkter av motsvarande slag. Regeringen anség att de synpunkter som
framforts av bl.a. JO var av sddant slag att det i varje fall vid den
tidpunkten inte fanns skél att ga vidare med forslaget. Nagon lagstadgad
tystnadsplikt infordes darfor inte (prop. 2004/05:163 s. 98-99).

2011 ars vallagskommitté foreslog en bestimmelse som i sak var
identisk med den som foreslogs av 2003 érs vallagskommitté. JO anség att
2011 ars vallagskommittés forslag inte borde genomforas. Till stod for sin
uppfattning forde JO fram samma argument som tidigare. JO anforde



vidare att kommitténs rekommendation om att Valmyndigheten och
valndmnderna bor informera om den straffsanktionerade tystnadsplikten
knappast botade den patalade bristen. Regeringen beddmde att de skl som
hade anforts av JO mot att infora en ny straffsanktionerad tystnadsplikt for
enskilda vid bitrdde i samband med rostning vigde lika tungt som nér
fragan tidigare Overvdgdes. Négon lagstadgad tystnadsplikt infordes
dérfor inte heller d& (prop. 2013/14:124 s. 37-38).

Det bér inte inforas ndgon lagstadgad tystnadsplikt for en enskild som
hjdlper en vdljare att rosta

Kommittén foreslar nu att en bestimmelse som ér i sak identisk med den
som foreslogs av 2003 och 2011 ars vallagskommittéer infors i vallagen.
For att tillgodose de krav som bl.a. JO tidigare pekat péa foreslar kommittén
dven att en bestimmelse ska tas in i vallagen som &aldgger rostmottagarna
att informera varje privatperson som hjélper en véljare att rosta om att en
straffsanktionerad tystnadsplikt giller for honom eller henne.

Falkenbergs kommun, Gdllivare kommun, Luled kommun och Umed
kommun avstyrker forslaget. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Region
Stockholm, anser att de skél som tidigare har framforts av bl.a. Svea
hovritt och JO giller alltjamt. De anfor att syftet att starka valhemligheten
ar viktigt men att det inte motiverar att en straffsanktionerad bestimmelse
och ett sérskilt ansvar for rostmottagare att informera om det infors. Flera
remissinstanser, bl.a. JO, Svea hovrdtt och Stockholms tingsritt, &r
tveksamma till hur forslaget rent praktiskt ska genomforas och tror inte att
information frn rostmottagarna om tystnadsplikten i praktiken kommer
att ge avsedd effekt. JO vidhéller de principiella invéindningar som JO
tidigare fort fram mot 2003 och 2011 ars forslag om en tystnadsplikt for
en privatperson direkt pd grund av lag. Det maste enligt JO sékerstéllas att
den som omfattas av tystnadsplikten erhéller information om innebdrden
av tystnadsplikten och straffansvaret, och ges radrum. Dessa forutsatt-
ningar bor framga av lag. Om kommitténs forslag ska genomforas, bor det
dven Overvdgas hur tystnadsplikten ska forhalla sig till meddelarfriheten
och om meddelarfriheten for privatpersonen bor inskrdnkas pa samma sétt
som for en rostmottagare (se 40 kap. 1 och 8 §§ offentlighets- och
sekretesslagen och prop. 2004/05:163 s. 98—99). Andra remissinstanser,
bl.a. Synskadades Riksforbund, pekar pa svarigheter med att dokumentera
och kontrollera efterlevnaden av en straffsanktionerad tystnadsplikt for
privatpersoner.

Regeringen konstaterar att forslaget, med vissa mindre justeringar, har
lagts fram vid tva tidigare tillféllen. De skl som tidigare har framforts mot
att infora en ny straffsanktionerad tystnadsplikt for enskilda vid bitrade i
samband med rdstning giller med samma styrka som nér fragan senast
overviagdes. Som bl.a. Falkenbergs kommun framfor kan forslaget att
rOstmottagarna ska aldggas att informera enskilda om tystnadsplikten inte
med sédkerhet anses bota de risker som har patalats. Det kvarstar
fortfarande en risk for att anhdriga och andra enskilda som hjilper véljaren
kommer att sakna insikt om de straffrittsliga konsekvenserna av en
tystnadsplikt. I likhet med flera remissinstanser, déribland Goteborgs
kommun, JO, Svea hovritt och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
beddmer regeringen att mycket talar for att forslaget — om det skulle
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genomfOras — behover fortydligas i frdga om hur information ska ldmnas,
vilka konsekvenserna blir om ett bitride inte kan tillgodogéra sig den
information som ldmnas, hur rostmottagarna ska dokumentera att
nddviandig information har ldmnats och hur bitrddet ska kunna ges skaligt
rddrum i samband med rdstmottagningen pa rdstmottagningsstillet.
Vidare kan behovet av att inskrinka meddelarfriheten behdva Gvervégas.
Beredningsunderlag saknas for att i detta lagstiftningsirende lamna forslag
i dessa delar.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att kommitténs forslag inte
bor genomforas.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trdda i kraft
den 1 februari 2022 och tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie
val till riksdagen, regionfullméiktige och kommunfullmiktige 2022.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslér inte ndgon ikrafttraidandebestimmelse som anger
uppgift om tillimpning forsta gangen.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Statskontoret anser att
tiden ar vil knapp for att genomfora forslagen. Mot bakgrund av forslagens
paverkan pa valforfarandet och i ljuset av covid-19-pandemin invander
Linkopings kommun mot att forslagen foreslas trada i kraft sa snart.

Skiilen for regeringens forslag: Andringar som ror forfarandet i val bor
goras sé att lagdndringarna kan trida i kraft i god tid fore valen till riksdag,
region- och kommunfullmiktige 2022. Ju kortare tid som finns for
forberedelser och for utbildning av valndmnder och rdstmottagare om
vilka regler som ska gilla i ett val, desto storre blir risken for
handhavandefel. Sddana fel kan leda till att utgangen i valet paverkas och
att det uppkommer behov av att halla omval. De foreslagna lagéindringarna
bor dérfor trada i kraft sa snart som mojligt.

Regeringen anser i likhet med kommittén och merparten av
remissinstanserna att dndringarna bor trada i kraft den 1 februari 2022. For
att kunna tillimpas vid valen 2022 foreslés vidare att &ndringarna tillimpas
forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen, region- och
kommunfullméktige 2022. Pa sa sétt kan valadministrationen, partierna
och viljarna fa mer tid for forberedelser och anpassningar till de nya
reglerna och rutinerna, vilket Linkopings kommun och Statskontoret
efterfragar.



8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen medfor 6kade kostnader for
genomforande av val med 17 320 000 kronor, varav 6 000 000 kronor
ar en arlig kostnad for Valmyndigheten och 11 320 000 kronor en
tillfdllig kostnad med 5000000 kronor for Valmyndigheten,
900 000 kronor for lénsstyrelsen och 5420000 kronor for
kommunerna vid varje kommande val frdn och med 2022 ars ordinarie
val till riksdagen och till region- och kommunfullméktige.

Forslaget att infor valen 2022 bevilja kommunerna forstarkta stats-
bidrag till f61jd av reformen med avskérmningar av valsedelstdll medfor
okade kostnader for genomforande av val med tillfdlliga tillskott pa
35480 000 kronor vid varje kommande val fran och med 2022 ars
allménna val for att ersétta fler rostmottagare under fortidsréstningen.

Det kan inte uteslutas att forslaget i den del som rér reformen med
avskdrmningar av valsedelstdll kan medféra marginella kostnads-
okningar for utlandsmyndigheterna. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar. Forslaget i de delar som ror utbildning och utldggning av
valsedlar torde inte medféra ndgra kostnadsokningar for
utlandsmyndigheterna.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens. I sak
overensstimmer kommitténs bedomning med regeringens i de delar dér
regeringen ldmnar forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invindningar mot kommitténs beddmning.
Goteborgs kommun och Stockholms kommun anser att forslaget att
rostmottagare far avvisa viljare kommer att innebéra en 6kad kostnad for
valndmnderna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anger att
forslaget att ansvaret for utldggning av valsedlar ska ga over till
valndmnderna innebdr utdkade obligatoriska uppgifter i lag vilket ska
tickas av medfoljande finansiering for fler rostmottagare i val- och
rostningslokal. Sveriges ambassad i Santiago de Chile ser inte att en
utlandsmyndighet skulle behdva forstérkta bidrag for att arrangera val.
Enligt ambassaden skulle nya avskdrmningar med enkelhet kunna tickas
inom myndighetens verksamhetsbudget och dé& rostmottagning sker
parallellt med ordinarie receptionstid da personal finns pa plats for
konsuldr- och migrationsverksamhet skulle inga extra personalkostnader
uppsta.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser av forslaget som ror utbildning

Forslaget att Valmyndighetens ansvar for att ta fram och tillhandahalla
utbildningsmaterial for lansstyrelser och valnamnder tydliggdrs innebar en
viss skérpning av Valmyndighetens ansvar for utbildningsmaterial. Ett
krav pa att vid utbildningen av rostmottagare som huvudregel anvéinda det
material som Valmyndigheten tillhandahaéller stéller ocksa sdrskilda krav
pa utbildningsmaterialet, bdde vad giller innehall och omfattning.
Utbildningsmaterialet behover bl.a. breddas och fordjupas. Vidare
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behover enhetlig vdljarinformation tas fram for val- och rostningslokaler.
Det medfor en okad arbetsborda for Valmyndigheten i1 arbetet med
produktionen av utbildningsmaterialet och i myndighetens radgivande
verksamhet gentemot den &vriga valadministrationen. Aven behovet av
enhetlig viljarinformation medfér vissa kostnadsokningar  for
Valmyndigheten. Regeringen anser att kommitténs uppskattning av
Valmyndighetens kostnader for arbetet med produktionen av utbildnings-
materialet och den raddgivande verksamheten till 6 000 000 kronor per ar
ar rimlig. Kommitténs uppskattning av myndighetens kostnader for
produktionen av utbildningsmaterial och véljarinformation till val- och
rostningslokaler till 5 000 000 kronor vid varje kommande val framstar
ocksa som rimlig.

Forslaget paverkar 4dven omfattningen av lénsstyrelsens arbete
tidsméssigt med att utbilda valndmnderna. Regeringen instdmmer i
kommitténs bedomning att kostnaden for lénsstyrelsen kan berdknas 6ka
med ca 900 000 kronor vid varje kommande val.

For att rostmottagarna ska vara forberedda pa olika situationer som kan
uppstd vid rdstmottagningen behdver utbildningen bade innehalla
praktiska och teoretiska moment. Regeringen delar kommitténs
bedomning att utbildningen darfor skulle behova utokas med en timme.
Det medfor 6kade kostnader for kommunerna for erséttningen till utbildare
av rostmottagare och for ersittningen till de deltagande rostmottagarna.
Med utgangspunkt i att antalet réstmottagare i kommunerna &r ca 50 000
skulle en 6kning av erséttningen till varje rostmottagare med 100 kronor
innebédra en kostnadsékning om ca 5 000 000 kronor vid varje kommande
val for rostmottagarnas deltagande i utbildningen. Nér det géller
erséttningen till utbildarna uppskattas den till 350 kronor per timme och
utbildare. Enligt kommittén krévs tva utbildare per 10 valdistrikt, vilket
innebdr sammanlagt 600 utbildningstillfallen per utbildare, férutsatt att det
i landet kan komma att finnas omkring 6 000 valdistrikt, som vid 2018 och
2019 érs val. Erséttningen till utbildarna kommer darmed att 6ka med
420 000 kronor vid varje kommande val (350 kronor x 2 utbildare x 600
utbildningstillfdllen). Fortidsrostning anordnades i 2018 ars val dven pa
248 utlandsmyndigheter och i 2019 érs val pa 219 utlandsmyndigheter.
Kommunernas kostnader for att utbilda rostmottagarna kan mot denna
bakgrund beréknas 6ka med sammantaget 5 420 000 kronor vid varje
kommande val.

Forslaget torde inte medféra nédgra kostnadsdkningar for
utlandsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis medfor forslaget Okade kostnader for
genomforande av val med sammanlagt 17320 000 kronor, varav
6 000 000 kronor &r en arlig kostnad for Valmyndigheten och
11320 000 kronor dr en kostnad med 5000000 kronor for
Valmyndigheten, 900 000 kronor for lédnsstyrelsen och 5420 000 kronor
for kommunerna vid varje kommande val fran och med 2022 érs val till
riksdagen, region- och kommunfullmdktige. Kostnaden  for
Valmyndigheten paverkar anslaget 6:4 Valmyndigheten (utg. omr. 1) och
ovriga kostnader anslaget 6:1 Allmédnna val och demokrati (utg. omr. 1).



Ekonomiska konsekvenser av forslaget som ror ansvaret for att ldgga ut
valsedlar

Enligt kommittén torde forslaget att valndmndernas ansvar for att lagga ut
valsedlar ska utstrickas till att omfatta 4ven de valsedlar som partierna i
dag ansvarar for att lagga ut bakom de avskdrmade valsedelstillen inte
medfora nagra kostnadsékningar for kommunerna. Utgédngspunkten &r att
partierna levererar sina valsedlar vid ett tillfélle per dag till en pa férhand
anvisad plats 1 val- och rdstningslokalen, nadgot som redan tillimpas av
méanga valndgmnder i dag. Det innebdr att valnimnderna eller — i
forekommande fall —utlandsmyndigheterna kan ldgga ut valsedlarna innan
rostmottagningen Oppnar. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framfor att forslaget innebar utokade obligatoriska uppgifter i lag och att
det ska tickas upp av medfoljande finansiering for fler rostmottagare i val-
och rostningslokaler. Det kan konstateras att kommunerna redan i dag
ansvarar for ordningen bland alla valsedlar och for att kontrollera att
partiet deltar i valet. Ett parti som inte anmaélt deltagande i valet till Val-
myndigheten ska nekas att lgga ut sina valsedlar, 4&ven om partiet tryckt
upp valsedlar. Detta arbete bedrivs alltsé redan av valndmnderna — och i
utlandet av utlandsmyndigheterna — och ingdr i1 den ordinarie
arbetsuppgiften. I samband med reformen med avskdrmningar av valsedel-
still beviljades kommunerna tillfélliga tillskott om 15 000 000 kronor vid
varje kommande val fran och med 2019 for att ha ytterligare en
rostmottagare i varje vallokal under valdagen (prop. 2017/18:286 s. 27—
30). I anslutning till detta lagstiftningsidrende foreslds att kommunerna
beviljas tillfalliga tillskott vid varje kommande val fran och med 2022 for
okat behov av rostmottagare under fortidsrostningen (se nedan). Mot
denna bakgrund instimmer regeringen i kommitténs beddmning att
forslaget inte kan anses medfora 6kade kostnader for kommunerna i form
av ett 6kat behov av rostmottagare.

Regeringen fOreslar att inte bara valndmnderna utan &ven
utlandsmyndigheterna ska ges ett uttryckligt ansvar for utldggningen av de
valsedlar som partierna i dag ansvarar for att ligga ut bakom de
avskdrmade valsedelstéllen. Som Sveriges ambassad i Santiago de Chile
anfor behover en utlandsmyndighet inte forstarkta bidrag for att arrangera
val da rostmottagning sker parallellt med ordinarie receptionstid da
personal for konsuldr- och migrationsverksamhet finns pa plats. Eftersom
nagra extra personalkostnader ddrmed inte uppstar bedoms forslaget inte
medfora okade kostnader som leder till behov av okade anslag for
utlandsmyndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser av ovriga lagforslag

Att valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sétt, att varje vdljare ska
vara ensam bakom en valskdrm och sjdlv gora i ordning sina roster, att
varje viljare var for sig ska kunna ta sina valsedlar utan insyn fran andra
personer och att véljare som pd grund av funktionsnedséttning eller
liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar bakom den avskérmade platsen
dér valsedlar lagts ut ska fa hjilp med detta av réstmottagarna eller ndgon
annan person utgor fortydliganden i vallagen av sddant som redan anses
gélla. Forslagen bedoms inte i sig medfora nagra 6kade kostnader for
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statliga myndigheter eller for kommuner som leder till behov av dkade
anslag.

Aven forslaget att rostmottagarnas befogenhet att uppmana den som
underlétit att folja en anvisning att tillfalligt ldmna réstmottagningsstéllet
ska framgd av lag innebdr ett fortydligande av befogenheter som
rostmottagare anses ha redan i dag. Regeringen instimmer ddrmed inte i
Géteborgs kommuns och Stockholms kommuns beddmning att forslaget
kommer att medfora 6kade kostnader.

Kommunernas behov av forstirkta statsbidrag infor 2022 drs ordinarie
val till riksdagen och valen till region- och kommunfullmdktige

Av kommitténs utvdrdering av reformen med avskdrmningar av
valsedelstill framgér att kommunerna ser behov av forstiarkta statsbidrag
infor de allminna valen 2022 pé tva omréden. Dels ser kommunerna behov
av att kopa in fler eller andra typer av avskdrmningar, dels ser
kommunerna behov av fler rostmottagare for det 6kade behovet av att gora
kontroller av valsedlarna bakom avskdrmningarna vid rostmottagningen.
Enligt den enkdt som kommittén skickat till kommunerna uppger
72 procent av kommunerna att de kan anvdnda samma typ av
avskdrmningar som koptes in i samband med 2019 érs val vid valen 2022.
Det innebdr att 28 procent inte kan anvdnda samma typ av avskdrmningar
vid valen 2022. Kommunerna har alltsa i vissa fall kopt in avskdrmningar
som inte kan anvindas vid 2022 ars val. 72 procent av kommunerna
bedomer att de behover kopa in fler avskdrmningar infér valen 2022.
Kommittén redogdr for att kommunerna kommer att behdva gora fler
kontroller av valsedlarna bakom avskdrmningarna, om mojligt helst efter
varje viljare, och att kommunerna dirmed kommer att behdva fler
rostmottagare under fortidsrostningen.

I samband med att reformen med avskdrmningar av valsedelstill
infordes analyserade regeringen vilka kostnader aliggandet kunde antas
innebdra for kommunerna. Reformen medforde okade kostnader for
genomforande av val, dels med en engangskostnad pa 17 000 000 kronor
for ink6p av material for avskdrmning av valsedelstill, dels med tillfélliga
tillskott pa 15 000 000 kronor vid varje kommande val fran och med 2019
for att ersdtta fler rostmottagare i vallokalerna. Kommunernas kostnader
for inkoép av material for avskdrmning ticktes av ett sdrskilt riktat
engangsvist statsbidrag till kommunerna. Det ldmnades at kommunerna,
inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen, att sjdlva avgora hur de
nya kraven skulle uppfyllas i det enskilda fallet (prop. 2017/18:286 s. 27—
30). I forordningen (2018:2081) om statsbidrag till kommunerna for
avskdrmningar av platser dir valsedlar kan ldggas ut faststills
statsbidragets storlek for inkop av avskdrmningar avsedda for &ndamalet.
Enligt 1 § forordningen ska en kommun fa 2 000 kronor i statsbidrag for
varje vallokal och 2 000 kronor for varje rostningslokal utan begrinsat
tilltrade for fortidsrostningen for inkdp av avskdrmningar for platser dir
valsedlar kan ldggas ut. Av forordningen (2018:2069) om statsbidrag for
kommunernas medverkan vid 2019 érs val till Europaparlamentet f6ljer
bl.a. att statsbidrag utgick till kommunerna for att ersétta fler rostmottagare
i vallokalerna.



Enligt kommittén kan de av kommunerna framférda behoven inte Prop.2021/22:52

tillgodoses med de statsbidrag som delades ut infor 2019 ars val till
Europaparlamentet utan kommunerna &r i behov av tillskott i form av
forstirkta statsbidrag for att dels kopa in ytterligare material for
avskdrmning av valsedelstill, dels rekrytera ytterligare rostmottagare
under fortidsrostningen for kontroll av valsedlarna.

Kommittén bedomer att kostnaden for kommunernas inkdp av
kompletterande avskdrmningar uppgar till 8 500 000 kronor, vilket &r
hilften av det statsbidrag som betalades ut infor 2019 &rs val till
Europaparlamentet. Det beddms vara en engangskostnad. Som framgéar
ovan har kommunernas kostnader for inkop av material for avskdrmning,
i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen vilken innebér att
nya skyldigheter som kommunerna &ldggs genom offentligréttsliga krav
pa att utfora olika slags uppgifter som utgangspunkt ska finansieras av
staten, tickts av ett sdrskilt riktat engéngsvist statsbidrag till kommunerna.
Regeringen bedomer att kommunerna dérmed fatt tillrickliga resurser for
att anskaffa lampligt avskdrmningsmaterial. Nar det ddremot géller
behovet av fler rostmottagare under fortidsrostningsperioden stiller sig
regeringen bakom kommitténs bedomning att kommunerna &r i behov av
forstarkta statsbidrag infor valen 2022 pa sa sétt som redovisats. I likhet
med kommittén beddmer regeringen att kostnaden for att forordna
ytterligare en rostmottagare under hela fortidsrostningsperioden for
hilften av alla rostningslokaler uppgér till ca 35 480 000 kronor, baserat
pa en extra rostmottagare under hela fortidsrostningsperioden for hilften
av  rostningslokalerna (25 900 kronor X 1370 lokaler =
35 483 000 kronor). Det beddoms vara en kostnad som aterkommer vid
varje val. Kostnaden paverkar anslaget 6:1 Allménna val och demokrati
(utg. omr. 1).

Enligt Sveriges ambassad i Santiago de Chile skulle nya avskdrmningar
kunna tdckas av myndighetens verksamhetsbudget och dé rostmottagning
sker parallellt med ordinarie receptionstid da personal finns pa plats for
konsulér- och migrationsverksamhet skulle inga extra personalkostnader
uppsta. Det kan inte uteslutas att forslaget i den del som ror avskdrmningar
kan medféra marginella kostnadsdkningar for utlandsmyndigheterna.
Dessa ryms inom befintliga anslagsramar. Behov av ytterligare
rostmottagare for att sékerstilla ordningen bland valsedlar bedoms inte
uppkomma hos dessa myndigheter.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Regeringen beddmer att nagra av forslagen kan paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen i viss begridnsad omfattning. Detta géller forslagen att
Valmyndighetens utbildningsmaterial ska anvindas i mojligaste mén och
att valndmnden ska ansvara for utliggningen av samtliga valsedlar. Syftet
med forslaget, att stirka valsystemets skydd mot manipulationer, bedéms
inte pa ett tillfredsstédllande resultat kunna uppnas genom étgérder som &r
mindre ingripande f6r kommunerna. Regeringen anser att den
inskrdnkning av den kommunala sjédlvstyrelsen som forslagen innebér inte
gir utover vad som &r nddvindigt med héinsyn till intresset av att
sdkerstilla att valsékerheten inte eftersitts (14 kap. 3 § regeringsformen).
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Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora négra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika delar av
landet, sméa foretag, jédmstdlldhet mellan kvinnor och min eller
mdjligheten att na de integrationspolitiska malen. Det 6kade behovet av
rostmottagare under fortidsrostningen beddms inte heller péverka
sysselsdttningen i stort.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 vallagen (2005:837)

3 kap.

1 § Det ska finnas en central valmyndighet som har det 6vergripande ansvaret for
fragor om val.

Den centrala valmyndigheten ska infor varje val ta fram utbildningsmaterial
avseende valet. Materialet ska tillhandahdllas linsstyrelserna och valndmnderna.

I paragrafen regleras den centrala valmyndighetens ansvar for fragor om
val. Overvigandena finns i avsnitt 5.1. Paragrafen utformas enligt
Lagradets forslag.

Andra stycket, som &r nytt, innebar att det tydliggors att den centrala
valmyndigheten infor varje val ska ta fram utbildningsmaterial avseende
valet. Materialet ska tillhandahéllas lansstyrelserna och valndmnderna.
Lénsstyrelsen ar regional valmyndighet med ansvar i linet for frgor om
val och for utbildning av valndmnderna (se 3 kap. 2 §). I varje kommun
ska det finnas en valndmnd, som ir lokal valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val. Valndmnden har uppgiften att utbilda och
forordna rostmottagare och far endast forordna den som har fatt sadan
utbildning som behovs for uppdraget (se 3 kap. 3 och 5 §§, jfr prop.
2013/14:124 s. 15).

Dessutom gors en spraklig dndring i paragrafen.

5 § Rostmottagare forordnas av valndmnden. Rostmottagare hos en utlands-
myndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om valndmnden har beslutat att
rostmottagning ska dga rum pa ett sjukhus, en kriminalvardsanstalt, ett hikte eller
néagon liknande inrdttning, far nimnden &verlata at den som ar chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dar.

Som rostmottagare far endast den forordnas som har fatt sddan utbildning som
behdvs for uppdraget. Vid utbildningen ska det utbildningsmaterial som
tillhandahdlls av den centrala valmyndigheten anvindas. Valndmnden far dock
ersdtta delar av materialet eller komplettera detta om det behévs med hinsyn till
lokala forhallanden.

I paragrafen regleras forordnanden av réstmottagare och utbildningskrav
for dessa. Overvdgandena finns i avsnitt 5.1. Paragrafen utformas i allt
vésentligt enligt Lagrddets forslag.



Andra stycket kompletteras med bestimmelser om det utbildnings-
material som ska anvindas i utbildningen. Andringen innebér att det
utbildningsmaterial som enligt 1 § andra stycket tillhandahalls av den
centrala valmyndigheten ska anvindas vid utbildningen av réstmottagare.
Valndgmnden far dock ersdtta delar av den centrala valmyndighetens
utbildningsmaterial eller komplettera detta om det beh6vs med hansyn till
lokala forhéllanden. Det innebér att valndmnden kan anpassa utbildningen
till lokala forhéllanden. Det kan t.ex. handla om utbildningsmaterial om
lokala beslut som valndmnden har fattat, lokala sédkerhetsrutiner och andra
lokala rutiner for genomforandet av val i kommunen.

7 kap.

3 § Varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjéilv gora i ordning sina
raster ddr. Dérefter ska vdiljaren 1dmna valkuverten till rostmottagarna.

Viljare som pé grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan gora
i ordning sina roster, ska dock pé begiran fa hjilp med detta av rostmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En sddan véljare far ocksa anlita ndgon annan person
som hjélper honom eller henne vid réstningen.

I paragrafen regleras hur rostning pa ett rostmottagningsstille (en val- eller
rostningslokal) gar till. Overvigandena finns i avsnitt 6.2. Paragrafen
utformas delvis enligt Lagrddets forslag.

Andringen i forsta stycket klargor att varje viljare ska vara ensam bakom
valskdrmen och sjélv gora i ordning sina roster ddr. Undantag fran detta
kan liksom hittills goras enligt andra stycket. Bestimmelsen motsvarar i
sak vad som hittills gallt vid rostning pa ett rostmottagningsstélle (se prop.
2004/05:163 s. 119).

Dessutom gors en spraklig dndring i paragrafen.

8 kap.

2 § I anslutning till ett rostmottagningsstille ska det ordnas en lamplig avskdrmad
plats dér valsedlar kan laggas ut och ddr viljarna var for sig kan ta sina valsedlar
utan insyn. Om en sddan plats inte kan anordnas i anslutning till
rostmottagningsstillet far den i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats ska
véljarna ha tillgéng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullméktige for varje parti som
vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av rosterna i
hela landet,

b) for val till region- och kommunfullmiktige for varje parti som redan ar
representerat dir och som inte uppfyller kraven i a ovan, nir det géller
rostmottagningsstillen inom den region eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
an 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksa kunna ge vdljarna tillgdng till sina
valsedlar. Det dr dock valndmnden eller utlandsmyndigheten som ldgger ut val-
sedlarna pd den avskdrmade platsen.

Valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sdtt.
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Forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutsittning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 §.

I paragrafen regleras kraven pd utformningen av den plats dir valsedlar
liggs ut och vilka valsedlar som ska finnas tillgiingliga. Overviigandena
finns i avsnitt 4.2—4.3 och 6.3. Paragrafen utformas med beaktande av
Lagradets forslag.

Forsta stycket kompletteras med en bestimmelse som klargdr att
véljarna var for sig ska kunna ta sina valsedlar fran den avskdrmade plats
dir valsedlarna finns utlagda utan insyn. Andringen tydliggér att viljaren
ska kunna viélja sina valsedlar utan paverkan och insyn fran andra viljare
(jfr prop. 2017/18:286 s. 32).

Andringen i andra stycket forsta meningen klargor att de partier som
deltar i valen ocksé ska kunna ge viljarna tillgéng till sina valsedlar, dvs.
sddana valsedlar som inte valadministrationen enligt forsta stycket
ansvarar for att viljarna ska ha tillgang till (jfr 6 kap. 7 §, se &ven prop.
1996/97:70 s. 118 och 200). Partierna kommer alltsa dven fortséttningsvis
att svara for distributionen till samtliga rostmottagningsstéllen (val- och
rostningslokaler) av dessa valsedlar (jfr prop. 1993/94:115 s. 10 och prop.
2017/18:286 s. 18-19). Pa samma sdtt kommer partierna &dven
fortséttningsvis att svara for att leverera sadana valsedlar i den miangd som
forvantas gé at vid rostmottagningen. Partierna far ldmna in sina valsedlar
till val- och rdstningslokalerna, t.ex. pd en pa forhand anvisad plats. Av
andra stycket andra meningen, som ar ny, framgar att det dock &r
valndmnden eller i utlandet — i forekommande fall — den utpekade
utlandsmyndigheten som ansvarar for att 1igga ut dessa valsedlar pa den
avskdrmade platsen (jfr prop. 2004/05:163 s. 121-122 och prop.
2017/18:286 s. 10 och 14). Ansvaret omfattar de valsedlar som partierna
distribuerar till lokalerna, under fOrutsittning att partiet anmaélt sitt
deltagande i det aktuella valet. Andringen innebir att ansvaret for den
myndighet som ansvarar for genomforandet av valet — de kommunala
valndmnderna och utlandsmyndigheterna — att ldgga ut valsedlar pa den
avskdrmade platsen utstrécks till att gélla samtliga valsedlar som omfattas
av paragrafen. Partierna far alltsa inte lagga ut négra valsedlar pa denna
plats.

Tredje stycket, som dr nytt, innebér att principen om att valsedlarna ska
presenteras pa ett likformigt sétt uttryckligen anges. Principen innebar att
nagon atskillnad mellan placeringen av partiernas valsedlar inte gors utan
att alla valsedlar tillhandahalls pa ett likformigt sétt, pa en och samma
plats. Exakt hur det ska ske ar en praktisk fradga men utgdngspunkten &r att
valsedelspresentationen for de rostande framstar som likformig, t.ex.
genom att valsedlarna placeras i bokstavsordning.

Paragrafens hittills géllande tredje stycke flyttas och blir ett nytt fjarde
stycke.

2 a § Viljare som pa grund av funktionsnedsdttning eller liknande inte sjilva kan
ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats ddr valsedlarna finns utlagda, ska pd
begdran fa hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrdckning som behovs. En
sddan viljare fdr ocksd anlita ndagon annan person som hjdlper honom eller henne
med detta.



Paragrafen, som &ar ny, reglerar att viljare som pa grund av Prop.2021/22:52

funktionsnedsittning eller liknande inte sjélva kan ta sina valsedlar pa
begéran ska fa hjilp med detta. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

I paragrafen klargdrs att véljare som inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa
den avskédrmade plats dér valsedlarna finns utlagda fér ta hjélp med det av
en rostmottagare eller av ndgon annan person i den utstrickning som
behovs.

Motsvarande bestimmelser for viljare som inte sjdlva kan gdra i ordning
sina roster finns i 7 kap. 3 § andra stycket.

4 § Rostmottagarna ansvarar for ordningen pé rostmottagningsstéllet. Den som
befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska ritta sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger fOr att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Den som inte foljer réstmottagarnas anvisningar far uppmanas att
tillfilligt limna lokalen eller utrymmet, om det dr av visentlig betydelse for
genomforandet av rostmottagningen. Kan réstmottagningen pd grund av en
ordningsstorning inte genomforas, far den tillfalligt avbrytas.

I paragrafen regleras ansvaret for ordningen under rostmottagning pa ett
rostmottagningsstille och rdstmottagarnas befogenheter for att
uppritthilla ordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3. Paragrafen
utformas med beaktande av Lagrddets forslag.

I tredje meningen, som dr ny, infors en bestimmelse som fortydligar att
en rostmottagare far uppmana den som underlétit att f6lja rostmottagarnas
anvisningar att tillfalligt limna val- eller rostningslokalen eller utrymmet
intill denna, om det dr av véasentlig betydelse for genomférandet av
rostmottagningen. Det kan handla om savél stdrningar av genomforandet
av rostmottagningen i stort som storningar riktade mot en enskild individs
rattighet att utva sin rostritt eller en rostmottagares mojlighet att utova
sitt uppdrag. Genom &ndringen klargors att rostmottagarna tydligt kan
markera for den som inte foljer en anvisning att han eller hon tillfélligt ska
lamna lokalen. En saddan anvisning bor ges endast i undantagsfall, som en
sista atgdrd for att undvika en situation dér rostmottagningen behdver
avbrytas tillfalligt. Om en sddan uppmaning inte f6ljs kan pa samma sétt
som i dag t.ex. polis tillkallas for att avldgsna personen fran platsen.
Uppmaningen ar tillféllig till sin natur och den som har uppmanats att
lamna lokalen far inte hindras fran att tervinda till rostmottagningsstéllet
for att rosta (se dven 8 kap. 5 §). Andringen innebér inte att rostmottagarna
ges befogenhet att med tvang eller vald avldgsna den som underlétit att
folja en anvisning.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige 2022.

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 februari 2022.
Enligt andra punkten ska de nya foreskrifterna tillimpas forsta gdngen
infor och vid valet till riksdagen och valen till regionfullméktige och
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kommunfullméktige i september 2022. Det innebér att om regeringen
beslutar om extra val till riksdagen eller om region- eller
kommunfullméktige beslutar om extra val till dessa forsamlingar fore de
ordinarie valen 2022 ska &ldre foreskrifter tillimpas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betdnkandet Forstarkt skydd
for vialjarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7)

Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att goéra en Sversyn av och
Overvéga forandringar i delar av valsystemet.
I uppgiften ingar bland annat att

e analysera behovet av ett utpekat ansvar for samordning av séker-
hetsfragor vid val samt behovet av ett system for rapportering av
incidenter vid rostmottagningen i syfte att stirka allménhetens tilltro
till valsystemet,
bedoma om skyddet mot olika former av paverkan pé véljarna vid
rostningen ar tillrdckligt eller om det kan stérkas och sérskilt foresla
metoder for att motverka forekomsten av s kallad familjerdstningen!,

e utvirdera reformen med avskdrmningar av valsedelstill,

o foresla atgérder som kan forbéttra mojligheten for viljargrupper med
svérighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostratt,
och

e pa samtliga omraden ldmna de forfattningsforslag eller andra forslag
pa édtgirder som utredningen bedémer motiverade.

Utredningen har bedomt att i en forsta etapp behandla den del av uppdraget
som gér ut pé att stirka skyddet for fria och hemliga val for att de forslag
som utredningen ldmnar i denna del ska kunna tilllimpas redan vid de
allménna valen 2022.
I detta delbetdnkande lagger utredningen fram forslag som ror

rostmottagning och offentlighet,

otillborlig paverkan pé véljarna vid rostningen,

grupprostning, och

reformen med avskdrmningar av valsedelstall.

Huvudinnehallet i de forslag som nu ldggs fram &r foljande.

Rostmottagning och offentlighet

Av stor betydelse for valens demokratiska legitimitet dr att valforfarandet i
alla olika skeenden &r transparant och tillgdngligt for mediernas, allminhetens
och sérskilda valobservatdrers granskning. Med hénsyn till hur viktigt det
ar for fortroendet av valsystemet, &r det enligt var mening angeléget, att den
reglering som syftar till att sdkerstélla insynen ocksa é&r tydlig och klar, inte
bara for sjélva rostrikningen utan &ven for rdstmottagningen. Att all
rostrakning &r offentlig framgar ocksa av bestimmelserna i vallagen. Nagon
sddan bestimmelse for rostmottagningen finns dock inte i vallagen. Har far
man i stéllet luta sig mot offentlighetsprincipen; att allmén verksamhet ska
vara 6ppen for insyn.

! Utredningen anvinder fortséttningsvis beteckningen grupprdstning i stillet for familjerdstning.
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Vi foreslér darfor i fortydligande syfte att en bestimmelse infors i
vallagen att all rostmottagning ar offentlig, om inte nagot annat foreskrivs
i vallagen eller i nagon annan lag.

Otillborlig paverkan pa viljarna vid rostningen

Forutsittningar for rekryteringen av rostmottagare

Rétten for véljare att kunna rosta under trygga former &r beroende av
rostmottagarnas mdjligheter att upprétthdlla ordningen pa rostmot-
tagningsstillet. Det dr darfor viktigt att hot, vald, rasism och krankningar
av rostmottagare tas pa storsta allvar och utreds av rittsvardande
myndigheter. Rostmottagarna  har ettt  straffsanktionerat skydd i
bestimmelserna om drekrankning (fortal och foroldampning) i 5 kap.
brottsbalken och om brotten mot allmén verksamhet (vald eller hot mot
tjinsteman och forgripelse mot tjansteman) i 17 kap. samma balk. Detta
skydd bor ocksa anvindas.

Vi har inte funnit skél att ndrmare dverviga formella regler for sjdlva
bemanningen av rostmottagare i val- och rostningslokaler utdver nu
géllande kompetensregler. Ett krav som vi dock tycker ar befogat ar att det
bland réstmottagarna i alla val- och rostningslokaler ska finnas dtminstone
en person med erfarenhet fran rostmottagning i tidigare val.

Ett ytterligare sddant krav ar att valnimnderna maste sdkerstilla att
rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo. Detta &r en fraga som varken
bor eller kan Gverlatas till den eller de réstmottagare som &r ordféranden
eller ordforandens erséttare.

Utbildningen av rostmottagare ska ge likvirdiga kunskaper

Valmyndighetens ansvar ska dven fortsittningsvis vara att utveckla och
tillhandahalla erforderligt utbildningsmaterial for lansstyrelser och
valndmnder. Vid utbildningen av rdstmottagare ska det utbild-
ningsmaterial som tillhandahalls av Valmyndigheten anvéndas. Val-
ndmnderna far dock ersitta eller komplettera utbildningsmaterialet med
eget innehall under forutsittning att kvaliteten i det material som anvénda
har sékerstillts. Detta ska enligt var mening framgé av vallagen.

Vi bedomer att kvaliteten i det material som ersétter eller kompletterar
Valmyndighetens utbildningsmaterial kan sdkerstdllas i samrdd med
Valmyndigheten eller ldnsstyrelsen.

Ordningen pa réstmottagningsstiillet

Vallagens bestimmelser om rdstmottagarnas ansvar for ordningen pa ett
rostmottagningsstille och skyldigheten for den som finns pa ett
rostmottagningsstélle att rétta sig efter de anvisningar som rostmottagarna
ger for att rostmottagningen ska kunna genomforas, kompletteras med en
uttrycklig befogenhet for rostmottagarna att tillfélligt f4 avvisa den som
underlatit att folja en anvisning, om underlételsen har vdsentlig betydelse for
genomforandet av rostmottagningen. Det kan avse bade stdrningar av
genomforandet av rostmottagningen i stort och storningar riktade mot en



enskild individs réttighet att utdva sin rostrétt eller mojlighet att utdva sitt
uppdrag som rostmottagare.

Det ar hér inte fraga om ett tvangsmedel i den bemérkelse som avses i
polislagen eller ordningslagen utan om en tydlig markering for den som
inte f6ljer en anvisning att han eller hon ska ldmna rostmottagningsstéllet,
och att konsekvensen om sé inte sker, &r att vederbérande kan komma att
avldgsnas av polis eller ordningsvakt.

Utokat ansvar for vissa rostmottagare

Vallagens bestimmelser om att minst tva rostmottagare ska vara nir-
varande vid rostmottagningen i rostningslokaler for fortidsrostning
kompletteras med en bestimmelse att en av de narvarande rostmottagarna
ska inneha rollen som ordféranden.

Enligt var bedomning &r det angeldget att det vid all réstmottagning, inte
bara i vallokalen pa valdagen, finns en nirvarande rostmottagare som har
det yttersta ansvaret och som ocksé véljarna — i olika situationer — alltid
kan vénda sig till.

Valpropaganda nira rostmottagningsstillen

Forbudet i 8 kap. 3 § vallagen mot bland annat politisk propaganda vid
rostmottagningsstillen &r inte begrinsat endast till utrymmen som ligger i
omedelbar anslutning till val- och réstningslokaler. Hur stort omrade som
omfattas av forbudet dr inte mdjligt eller ens lampligt att precisera i
foreskrifter. Bestimmelsen far tolkas med utgéngspunkt i dess syfte,
niamligen att véljarna ska kunna genomfora sin valhandling i en skyddad
och neutral miljo och dérfor inte far nés av politisk propaganda i
omedelbar ndrhet av val- eller rostningslokalen. Det & kommunerna
genom sina valndmnder och de av kommunerna utsedda rostmottagarna
som primért har ansvaret for att forbudet mot politisk propaganda
upprétthalls. Det forutsitter i sin tur, enligt vdr mening, att omradet for
rostmottagarnas ansvar ocksd definieras. Detta framgar dock inte
uttryckligen av vallagen.

Vi foreslar dérfor att den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 3 § vallagen
om att det pa ett rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta inte
far forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val, kompletteras med en bestimmelse om att
detsamma géller ocksd for ett omrdde nirmast utanfor ett
rostmottagningsstille.

Det innebdr att kommunerna genom sina valndmnder &ven fort-
sattningsvis har ansvaret for att precisera avgrdnsningen for politisk
propaganda for varje val- och rostningslokal. Denna precisering bor
kommuniceras sé att rostmottagare, viljare och partier far information om
vad som giéller for varje val- och rostningslokal.

Traditionen med valsedelsutdelning berors inte direkt av detta, men for att
underlétta god ordning utanfor val- och rostningslokaler kan det enligt var
mening vara ldmpligt att valsedelsutdelning &dger rum utanfor det
avgridnsade omradet.
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Grupprostning

Utbildning av réstmottagare och information till viljare

Vi har inte funnit skél att ndrmare dvervédga nagra formella regler nir det
géller utbildningen av réstmottagare och informationen till véljare i fraga
om grupprostning. Vi anser dock att Valmyndighetens utbildningsmaterial
behover forstirkas sa att rostmottagarna far nédvindig kunskap om och
forstaelse for valhemligheten som en forutséttning for fria val.

Vi anser ocksé att det dr minst lika viktigt att varje véljare i forvég,
muntligen nér véljaren gér in pa ett rostmottagningsstille eller skriftligen
med skyltar, far information om att varje viljare ska vara ensam bakom
valskdrmen och sjélv gora i ordning sina roster och att det inte &r tillatet att
tva eller flera personer samtidigt stéller sig bakom valskdrmen och
tillsammans gor i ordning sina roster eller diskuterar sina val bakom
skdrmen.

Detta bor ocksa tydligt framga av den information som Valmyndigheten
formedlar till vdljarna infor varje val. En motsvarande information bor
ocksd formedlas om att detta ocksd giller vid de avskdrmade
valsedelstillen.

Tydligare reglering av valhemligheten vid rostning

Det ska framgé direkt av bestimmelsen i 7 kap. 3 § forsta stycket vallagen
att varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjdlv gora i
ordning sina roster.

Bitride at viljare vid rostning

Enligt den nuvarande ordningen i 7 kap. 3 § andra stycket vallagen har
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan
gora i1 ordning sina roster ratt att fa hjalp med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behovs. En saddan viljare far ocksa anlita ndgon annan
person som hjélper honom eller henne. Vi foreslér att sista mening &ndras
till att en sddan viljare ocksé far anlita ytterligare en person som hjilper
honom eller henne. Forslaget innebar att en rostmottagare alltid ska vara
nérvarande ndr en enskild person hjélper véljaren att rosta. Harigenom
starks véljarens skydd mot otillborlig paverkan.

For att dven stirka skyddet for valhemligheten i dessa fall foreslar vi att
det i vallagen infors en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjélper en
viljare att rosta.

Reformen med avskdrmningar av valsedelstéll

Utvirderingen av reformen

Reformen med en avskdrmad plats for valsedlar har tillimpats endast vid
ett val, valet till Europaparlamentet 2019. I utredningens utvérdering av
reformen har bade konkreta erfarenheter frdn 2019 rs val och
bedémningar av vad som krivs infér det kommande allménna valet 2022
framforts av kommunerna. Enligt utvérderingen ser kommunerna stora
utmaningar med tillimpningen av reformen vid valen till riksdagen,



region- och kommunfullméktige 2022 eftersom forutsdttningarna for
avskdrmningar av valsedlar skiljer sig at mellan val till Europaparlamentet
och val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Aven om
utredningen forslar ett antal atgérder i syfte att underldtta kommunernas
arbete med avskdrmningarna av valsedlar infor 2022 érs val till riksdagen,
region- och kommunfullmaktige har reformen adnnu inte tillimpats vid ett
sadant wval. Utredningen bedomer darfor att en utvdrdering av
erfarenheterna av reformen bor goras i samband med genomférandet av de
allménna valen 2022. Vid denna utvdrdering kan fragan om
valsedelsystemet inga.

Utvirderingen har vidare visat att kommunerna har behov av forstarkta
statsbidrag infor de allménna valen 2022.

Ansvaret for utliggning av valsedlar

Ansvaret for véljarnas tillgang till valsedlar i val- och rdstningslokaler
delas mellan valadministrationen och partierna enligt bestimmelserna i
8 kap. 2 § vallagen. For att minska antalet tillfdllen da ndgon annan 4n en
véljare befinner sig bakom avskdrmningen av valsedlarna foreslér vi att
valadministrationen dvertar ansvaret for utliggningen av alla valsedlar i
val- och rostningslokaler. Ansvaret ska omfatta alla partier som
distribuerar sina valsedlar till lokalerna under forutsittning att partierna
har anmalt sitt deltagande i det aktuella valet.

Forslaget innebdr att partierna, liksom i dag, ansvarar for distributionen
av sina namnvalsedlar i den mingd som forvintas gd at vid
rostmottagningen. Skillnaden frén nuvarande ordning &r att partierna far
lamna in sina valsedlar till val- och rostningslokalerna pa en pa forhand
anvisad plats, men ansvarar inte for att ligga ut dem bakom
avskdrmningarna. Pa s& sitt sammanfors ansvaret for all utliggning av
valsedlar till rostmottagarna, som kan planera kontroller och pafyllnad
utifran viljartillstrémning och ordningsbehov i den enskilda lokalen.

Forslaget hindrar inte de kommuner som sa Onskar att ta pa sig ett storre
ansvar for valsedlarna.

Presentationen av valsedlar

En bestimmelse infors i vallagen som klargdr att valsedlarna ska pre-
senteras for véljarna pa ett likformigt satt. Ett grundlaggande krav for att
uppna detta ar att samtliga partiers valsedlar finns utlagda bakom en och
samma avskdrmning. Det beslut som valndmnden fattar for presentationen
av valsedlar ska gidlla i samtliga val- och rdstningslokaler inom
kommunen.

Utformningen av avskirmningarna

Det finns enligt var beddmning ett behov av viss flexibilitet vid ut-
formningen av avskdrmningarna. Den ndrmare utformningen av av-
skdrmningarna bor darfor inte forfattningsreglera.
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Placeringen av avskirmningarna

Enligt den nuvarande ordningen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen
vallagen ska det i anslutning till ett rostmottagningsstille ordnas en
lamplig avskdrmad plats dir valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte ar
mojligt far en sédan plats istdllet ordnas inne i lokalen. Det ger
kommunerna mojlighet till flexibilitet nidr det géller valet av plats for
avskdrmningarna. Var beddmning &r att denna ordning tills vidare ska
besta.

Tilltriidet till platsen dir valsedlar finns utlagda

Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen
vallagen om en ldmplig avskdrmad plats kompletteras med en
bestimmelse om att vdljarna dér, var for sig, ska kunna ta sina valsedlar
utan insyn fran andra personer. I férhallande till den nuvarande ordningen
innebér detta en ytterligare forstirkning av valhemligheten samtidigt som
det ocksé kan péverka rostmottagarnas nuvarande mojligheter att fullgéra
sitt ansvar att upprétthdlla ordningen bland valsedlarna. Redan det
nuvarande kravet pd avskdrmningar har fatt till f61jd att réstmottagare
maste genomfora titare kontroller av ordningen bland valsedlarna eller
dndra sina rutiner for hur kontrollen genomfors. Ménga valndmnder
tillampar ocksa rutinen med kontroller efter var och varannan véljare. Det
kan emellertid inte uteslutas att vért forslag, pa grund av att det kan kriva
nagot mer frekventa kontroller, i ndgra fall kan medfora en viss dkad ko-
bildning. Vi ser dock ingen anledning att anta att forslaget kommer att leda
till ndgra beaktansvirda problem med kobildning eller ssmmanhéngande
risker for ett lagre valdeltagande.

Bitrdde dt viljare bakom avskdrmningarna

En bestimmelse infors i vallagen som klargor att védljare som pé grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjilv kan ta sina valsedlar bakom
avskdrmningen ska, i den utstrickning som behdvs, pa begéran fa hjilp
med detta av rostmottagarna. En sddan viljare far ocksa anlita ytterligare en
person som hjdlper honom eller henne. Forslaget innebdr att en
rostmottagare alltid &r ndrvarande i dessa fall.

Vi ser dock inget behov av en lagstiftad tystnadsplikt redan i detta skede
av valhandlingen for en enskild person som hjdlper véljaren att ta
valsedlarna.

Ikrafttridande och genomforande

Utredningen forordar att de framlagda forslagen ska kunna tillimpas vid
de allménna valen 2022.

Utredningen lamnar ett enigt betdnkande. Ett sdrskilt yttrande ar fogat
till betdnkandet.



Betankandets lagforslag
Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att nuvarande 8 kap. 1-13 §§ ska betecknas 8 kap. 2—14 §§,

dels att den nya 8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att 3 kap. 1, 5 och 6 §§, 7 kap. 3§, 8kap. 3, 4 och 5 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Det ska finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det &ver- myndighet som har det 6vergripande
gripande ansvaret for val. ansvaret for val. I det ansvaret

ingdr att utveckla och tillhandahdlla
erforderligt utbildningsmaterial for
linsstyrelser och valndmnder.

5 §!

Rostmottagare forordnas av valndmnden. Rdstmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om valnimnden
har beslutat att rostmottagning ska dga rum pa ett sjukhus, ett hikte eller
nagon liknande inréttning, far nimnden Gverlata 4t den som ar chef for
inrdttningen att forordna réstmottagare dar.

Som rostmottagare far endast den Som rostmottagare far endast den
forordnas som har fatt sddan forordnas som har fitt sédan
utbildning som behdvs for upp- utbildning som behdvs for upp-
draget. draget. Vid utbildningen ska det

utbildningsmaterial som tillhanda-
halls av den centrala valmyndig-
heten anvindas. Valndmnden far
dock ersdtta eller komplettera ut-
bildningsmaterialet med eget inne-
hall under forutsdttning att kvali-
teten i det material som anvinds
har sdkerstdllts.

! Senaste lydelse 2014:301.
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6 &

Pa varje rostmottagningsstille ska det finnas s4 manga réstmottagare
som behdvs for att rostmottagningen ska kunna genomforas.

Vid rostmottagning i en vallokal ska minst tre av rostmottagarna vara
nirvarande. En av dessa ska vara ordfoéranden eller ordforandens ersittare.

Vid rostmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvd rostmot-
tagare vara nérvarande.

Vid rostmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvad rdstmot-
tagare vara nérvarande. En av dessa
ska vara ordfoéranden.

7 kap.
3§

Viljare ska géra i ordning sina
roster bakom en valskdrm och dar-
efter ldamna valkuverten till rost-
mottagarna.

Viljare som pa grund av funk-
tionsnedséttning eller liknande inte
sjdlva kan gora i ordning sina roster,
ska pa begdran fa hjélp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning
som behovs. En sédan viljare far
ocksa anlita ndgon annan person som
hjalper honom eller henne vid
rostningen.

Varje vdiljare ska vara ensam
bakom en valskdrm och sjdlv gora i
ordning sina réster och darefter
lamna valkuverten till rdstmot-
tagarna.

Viljare som pa grund av funk-
tionsnedséttning eller liknande inte
sjdlva kan gora i ordning sina roster,
ska pa begédran fa hjélp med detta av
rostmottagarna i den utstrdckning
som behdvs. En sddan véljare far
ocksa anlita ytterligare en person
som hjélper honom eller henne vid
rostningen. Réstmottagarna ska
gora den personen som hjdilper
vidljaren att résta uppmdrksam pd
att han eller hon har tystnadsplikt
enligt 16 kap. 1 § forsta stycket.

8 kap.

I anslutning till ett rdstmot-
tagningsstélle ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats dir val-
sedlar kan ldggas ut. Om en sadan
plats inte kan ordnas i anslutning
till rostmottagningsstillet far den
istillet ordnas inne i lokalen. P&

% Senaste lydelse 2014:301.
3 Senaste lydelse 2014:301.
4 Senaste lydelse 2019:923.

Iy

Réstmottagningen dr offentlig,
om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag eller i ndgon annan lag.

2 §Y3§

I anslutning till ett rdstmot-
tagningsstélle ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats dir val-
sedlar kan laggas ut och ddr vil-
Jjarna var for sig kan ta sina val-
sedlar wutan insyn fran andra
personer. Om en sédan plats inte
kan ordnas i anslutning till rdst-



denna plats ska viljarna ha tillgdng  mottagningsstéllet far den i stéllet
till ordnas inne i lokalen. P4 denna
plats ska véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullmaktige for varje
parti som vid nagot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullméaktige for varje parti som redan
ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nir det géller
rostmottagningsstillen inom den region eller den kommun dér partiet &r
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid négot av de tva senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar  ocksé kunna tillhandahdlla
pa denna plats. vdljarna sina valsedlar. Det sker

genom att valsedlarna genom val-
ndmndens forsorg placeras pé denna
plats.

Valsedlarna ska presenteras pad
ett likformigt sdtt.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast under forutséttning att partiet har
gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

3a$

Viljare som pa grund av funk-
tionsnedsdttming eller liknande inte
sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskdrmade plats ddr valsedlarna
finns utlagda, ska pd begdran fa
hjdlp med detta av réstmottagarna.
En sadan viljare fdar ocksa anlita
ytterligare en person som hjdilper
honom eller henne med detta.
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Pa ett rostmottagningsstille eller
i ett utrymme intill detta far det inte
forekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val.

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stdllet. Den som finns i lokalen eller
i ett utrymme intill denna skall ritta
sig efter de anvisningar som
rostmottagarna  ger  for  att
rostmottagningen skall kunna ge-
nomforas. Blir det sddan oordning
att den inte kan avstyras far
rostmottagningen  tillfdlligt av-
brytas.

38/4§

Pa ett rostmottagningsstille eller
i ett utrymme intill detta far det inte
forekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val.
Detsamma gdller ocksda for ett
omrade ndrmast utanfor rostmot-
tagningsstdllet.

48/5§

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stdllet. Den som finns i lokalen, i ett
utrymme intill denna eller i
omrddet ndrmast utanfor lokalen
ska rétta sig efter de anvisningar
som rostmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna ge-
nomforas. Den som inte foljer rost-
mottagarnas anvisningar far tillfilligt
awvisas frdn lokalen, utrymmet eller
omrddet, om det har vdsentlig
betydelse for genomforandet av rost-
mottagningen. Blir det sddan oord-
ning att den inte kan avstyras
far rostmottagningen tillfalligt av-
brytas.

16 kap. Tystnadsplikt

Iy

Den som, genom att ldmna bi-
trdde dt en vdljare, har fatt kinne-
dom om hur viljaren har réstat vid
val enligt denna lag, far inte
obehorigen roja eller utnyttia upp-
gifterna.

I fraga om den som dr rost-
mottagare eller annars fullgor en
uppgift i det allmdnnas verksamhet
tilldmpas i stillet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Borlinge kommun, Boras
kommun, Bastad kommun, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Forvaltningsritten i Umea
kommun, Géllivare kommun, Géteborgs kommun, Géteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Hérnésands kommun, Justitickanslern,
Jonkopings kommun, Kammarrétten i Goteborg, Linkopings kommun,
Luled kommun, Lunds wuniversitet (juridiska fakultetsnimnden),
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstmanlands lén,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Malmod kommun, Malmo tingsritt,
Melleruds kommun, Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for stod till
trossamfund (SST), Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF), Mdlndals kommun, Orsa kommun, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen (PTS), Region Dalarna, Region Norrbotten, Region Skane,
Region Stockholm, Region Vistmanland, Riksdagens ombudsmén (JO),
Skatteverket, SmaKom, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
tingsritt, Svea hovritt, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
ambassad i1 Santiago, Sveriges ambassad i London, Sveriges ambassad i
Tokyo, Sveriges ambassad i Washington, Synskadades Riksforbund,
Sakerhetspolisen, Tierps kommun, Umed kommun, Umea universitet,
Uppsala kommun, Valmyndigheten, Valprovningsndmnden, Varbergs
kommun, Vinersborgs kommun, Véinnids kommun, Visterviks kommun,
Vixjo kommun, Amal kommun och Orebro kommun.

Diarutdver har yttranden inkommit fran Lénsstyrelsen i Stockholm och
Civil Rights Defenders.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Arbetarnas bildningsforbund
(ABF), Flens kommun, Funktionsratt Sverige, HOj Rosten,
Neuroforbundet, Nétverket Unga for tillgdnglighet, Pensiondrernas
riksorganisation (PRO), Region Véstra Gotaland, Sametinget, SPF
Seniorerna, SmaKom, Studieférbundet Vuxenskolan, Swedish
International Liberal Centre (Silc), Svenska Samernas Riksforbund
(Samiid riikkasearvi), Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndimnden), Uppsala universitet (juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen), Vadstena kommun och Vénersborgs
kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)
dels att 3 kap. 1 och 58§, 7kap. 3§ och 8 kap. 2 och 4 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 1 § ska lyda ”Utrustning m.m.”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Det skall finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det myndighet som har det
overgripande ansvaret for frdgor Overgripande ansvaret for fragor
om val. om val.

Den centrala valmyndigheten ska
ta fram, utveckla och tillhandahdlla
utbildningsmaterial ~ for  ldns-
styrelser och valndmnder.

58!
Rostmottagare forordnas av valndmnden. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om val-
nidmnden har beslutat att rostmottagning ska dga rum pé ett sjukhus, en
kriminalvérdsanstalt, ett hékte eller ndgon liknande inrittning, far
nimnden Overlata at den som é&r chef for inrdttningen att forordna
rostmottagare dér.

Som rostmottagare far endast den Som rostmottagare far endast den
forordnas som har fatt saddan forordnas som har fatt sadan
utbildning som  behdvs for utbildning som  behdvs  for
uppdraget. uppdraget. Vid utbildningen ska det

utbildningsmaterial som tillhanda-
halls av den centrala valmyndig-
heten anvindas. Valndmnden far
dock ersdtta eller komplettera
utbildningsmaterialet  om  det
behovs med hdnsyn till lokala
forhallanden.

7 kap.

3§
Viljare ska gora i ordning sina Varje vdiljare ska vara ensam
roster bakom en valskdrm och bakom en valskdrm och sjdilv gora i
ddarefter lamna valkuverten till ordning sina réster ddr. Direfter
rostmottagarna.

! Senaste lydelse 2014:301.
2 Senaste lydelse 2014:301.



ska vdljaren 1amna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva
kan gora i ordning sina rdster, ska pa begiran fa hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning som behdvs. En sddan viljare far ocksa
anlita ndgon annan person som hjélper honom eller henne vid réstningen.

8 kap.
2§

I  anslutning till ett rost- 1 anslutning till ett rost-

mottagningsstélle ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats déar
valsedlar kan ldggas ut. Om en
sddan plats inte kan anordnas i
anslutning till réstmottagnings-
stillet far den i stéllet ordnas inne i
lokalen. Pé denna plats ska viljarna

mottagningsstille ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats dir
valsedlar kan laggas ut och ddr
vdljarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning
till réstmottagningsstéllet far den i

stillet ordnas inne i lokalen. P&
denna plats ska véljarna ha tillgang
till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullméktige for varje parti som redan
ar representerat ddr och som inte uppfyller kraven i a ovan, nir det géller
rostmottagningsstillen inom den region eller den kommun dér partiet &r
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid ndgot av de tvé senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska
ocksé kunna ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats.

ha tillgang till

De partier som deltar i valen ska
ockséd kunna ge vdljarna tillging
till sina valsedlar. Det dr dock
valndimnden eller utlandsmyndig-
heten som ldgger ut valsedlarna pa
den plats som avses i forsta stycket.

Valsedlarna ska presenteras pd
ett likformigt sdtt.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutséttning att partiet har
gjort en begidran enligt 6 kap. 7 §.

3 Senaste lydelse 2019:923.
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2ayg

Viljare som pa grund av
funktionsnedsdttning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar pd
den  avskirmade  plats  ddr
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begdran fa hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrdckning
som behovs. En sddan vdljare fdr
ocksda anlita ndagon annan person
som hjdlper honom eller henne med
detta.

43§

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pad rdstmottagnings-
stdllet. Den som finns i lokalen eller
i ett utrymme intill denna skall ritta
sig efter de anvisningar som
rostmottagarna  ger  for  att
rostmottagningen  skall  kunna
genomforas. Blir det sddan
oordning att den inte kan avstyras
fir rostmottagningen  tillfalligt
avbrytas.

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen eller
i ett utrymme intill denna ska ritta
sig efter de anvisningar som
rostmottagarna  ger  for  att
rostmottagningen  ska  kunna
genomforas. Den som inte foljer
rostmottagarnas anvisningar fdr
uppmanas att tillfilligt Ildmna
lokalen eller utrymmet, om det dr av
vdsentlig betydelse for genom-
forandet av rostmottagningen. Blir
det sadan oordning att den inte kan
avstyras  fir  rOstmottagningen
tillfalligt avbrytas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Lagen tillimpas fOrsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullmaktige 2022.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-10-13

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Forstirkt skydd for viljare vid rostmottagning

Enligt en lagrddsremiss den 30 september 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i vallagen (2005:837).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Golshanak
Fatahian.

Infor foredragningen har det till Lagradet via e-post kommit in en skrift
fran en privatperson. Denna har Golshanak Fatahian vid foredragningen
fatt del av i form av en utskrift.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Lagradsremissen handlar om ett antal fragor som ror hur allménna val ska
forberedas och hur det ndrmare ska g till vid valen. Det ”forstirkta skydd”
for véljare vid rostmottagning som anges i rubriken pd remissen ska
uppnas framst genom att valhemligheten tryggas béttre dn for ndrvarande.
Bl.a. ska det i vallagen anges att vdljare var for sig ska kunna ta sina
valsedlar utan insyn innan de ensamma bakom en valskdrm gor i ordning
de roster som ska avges.

Lagradet noterar att det dr av avgorande betydelse att val i alla delar
verkligen dr hemliga. Det dr emellertid tydligt att det finns vissa risker for
oegentligheter nédr den plats dér valsedlarna tillhandahélls véljarna inte
fortlopande kan hallas under uppsikt av rostmottagarna. Den foreslagna
ordningen kan ocksd medfora fordrojningar vid rostningen, vilket i
forlangningen skulle kunna paverka valdeltagandet. Reformen ska
emellertid utvérderas efter valen ar 2022. Lagradet ser i och med detta inte
nagon anledning att pa ett mera allmént plan uttala sig om det
andamaélsenliga i de foreslagna lagdndringarna.

Betriffande de olika foreslagna lagéndringarna vill Lagradet emellertid
sdga foljande.

3kap. 1§

Till paragrafen ska enligt remissen fogas ett nytt andra stycke i vilket det
foreskrivs att den centrala valmyndigheten, dvs. Valmyndigheten, ska ta
fram, utveckla och tillhandahalla utbildningsmaterial. Detta material ska
sedan anvindas vid utbildning av valforrittare. Regeln far forstis sa, att
utbildningsmaterial ska tas fram infor varje val.
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For att lagtexten battre ska beskriva vad som avses foreslar Lagradet att
den ges foljande lydelse.

Den centrala valmyndigheten ska infor varje val ta fram utbildningsmaterial
avseende valet. Materialet ska tillhandahéllas ldnsstyrelserna och valndimnderna.

3kap.5§

I bestimmelsen foreskrivs for narvarande att som rostmottagare far endast
den forordnas som har fatt sidan utbildning som behovs for uppdraget. |
ett tilldgg sdgs i en ny andra mening att det av den centrala valmyndigheten
framtagna utbildningsmaterialet ska anvindas samtidigt som det i en ny
tredje mening anges att valndmnden fér ersitta eller komplettera materialet
om det behdvs med hénsyn till lokala férhéllanden.

Lagradet har svart att se att lokala forhallanden kan motivera att
Valmyndighetens utbildningsmaterial ersétts helt och hallet. Att
kompletteringar maste kunna gdras &r uppenbart, liksom att det i vissa fall
kan vara motiverat av lokala forhallanden att ersétta en del av det centralt
framtagna utbildningsmaterialet. Men ett helt ersdttande av
utbildningsmaterialet fran Valmyndigheten, om det ar tdnkt att s& ska
kunna ske, bor i lagtexten motiveras av ndgot annat skdl &dn “lokala
forhallanden”. Annars kan den féreslagna nya lagtexten formuleras enligt
foljande, eventuellt i ett nytt tredje stycke.

Vid utbildningen av rdstmottagare ska det utbildningsmaterial som
tillhandahélls av den centrala valmyndigheten anvéndas. Valndmnden far dock
ersitta delar av materialet eller komplettera detta om det beh6vs med hénsyn till
lokala forhallanden.

7 kap. 3 §

Det nuvarande forsta stycket foreslas omskrivet sa att det tydligt framgér
att huvudregeln &r att en viljare ska gora i ordning sina roster i enskildhet
bakom en skirm innan véljaren ldmnar valkuverten till réstmottagarna.
Budskapet i paragrafens forsta stycke tas emellertid omedelbart tillbaka i
det andra stycket, dir det anges att véljare i vissa fall pa begdran ska fa den
hjélp — av en rostmottagare eller av ndgon annan person — som behdvs nér
han eller hon ska gora i ordning sina rdster. For att det redan vid ldsningen
av forsta stycket ska framga att det som sigs dér &r en huvudregel, och inte
absolut regel, kan det finnas skl att upplysa om att undantag fran
bestimmelsen finns i paragrafens andra stycke. Atminstone bor ordet
”dock” ldggas in i andra stycket.

For ovrigt anser Lagradet att det skulle vara lampligt att utga fran dagens
lydelse av forsta stycket och ldgga till orden i enskildhet” sa att stycket
gavs foljande lydelse.

Viljare ska gora i ordning sina roster i enskildhet bakom en valskdrm och
dérefter lamna valkuverten till réstmottagarna.



8 kap.2 och2a§§

Bestimmelserna handlar om hur valsedlarna ska ldggas ut i anslutning till
ett rostmottagningsstélle och om att rosthemligheten ska skyddas ocksé pa
sa stt, att véljare ska kunna ta sina valsedlar utan insyn, dvs. i enskildhet.
Fran denna huvudregel finns dock, pd motsvarande sitt som i friga om
ratten till enskildhet nér véljaren ldgger in valsedlarna i valkuverten (7 kap.
3 §), ett undantag for de fall da en viljare pd grund av funktionsnedsattning
behover hjélp och ocksa begér detta. Detta undantag foreslés bli reglerat i
enny?2as§.

Enligt Lagradets mening bor regleringen hir byggas upp pa ett i
forhéllande till 7 kap. 3 § kongruent sétt. Det innebar att undantaget bor
fogas in direkt efter huvudregeln om att viljare ska kunna ta sina valsedlar
utan insyn. En invindning mot en sadan lagteknisk 16sning skulle mojligen
kunna vara att bestimmelsen i 8 kap. 2 § i s& fall blev vél omfangsrik.
Alternativet dr dé att dela upp den i tvé paragrafer, men alltsé inte pa det
sdtt som foreslés i remissen. Gors det sé framtridder den nya regeln om att
viljare ska kunna ta sina valsedlar utan insyn ocksa tydligare i lagen.

Lagradet foreslar att lagtexten i 8 kap. 2 § ges foljande lydelse.

I anslutning till ett rostmottagningsstélle ska det ordnas en lamplig avskérmad
plats dér valsedlarna laggs ut och dér viljarna i enskildhet kan ta sina valsedlar
utan insyn. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning till
rostmottagningsstéllet far den i stdllet ordnas inne i lokalen.

Viljare som péa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan ta
sina valsedlar ska pa begdran fa hjdlp med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sddan véljare far ocksé anlita nagon annan person
som hjdlper honom eller henne vid rdstningen.

Ienny 2 a § bor det sdgas foljande.

P4 den avskdrmade platsen ska valndmnden eller utlandsmyndigheten liagga ut
1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullméktige for varje parti som
vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n en procent av rosterna
i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullmédktige for varje parti som redan ar
representerat ddr och som inte uppfyller kraven i a), ndr det giller
rostmottagningsstillen inom den region eller den kommun dir partiet &r
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid négot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer
dn en procent av rdsterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar med
endast en valsedel.
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De partier som deltar i valen ska kunna ge viljarna tillgang till andra valsedlar
an de som anges i forsta stycket. Det dr valndmnden eller utlandsmyndigheten
som lagger ut ocksa dessa valsedlar pa den avskdrmade platsen.

Valsedlarna ska presenteras pa ett likvardigt sétt.

Forsta stycket 2 och 3 giller endast under forutséttning att partiet har gjort en
begidran enligt 6 kap. 7 §.

Lagradet vill hér tilligga att ordet “ocksa” knappast forsvarar sin plats i
forsta meningen i den i lagradsremissen foreslagna texten i andra stycket
ndr innebdrden av bestdimmelsen fordndras. Lagradet ifragasatter vidare
om inte ordet “likformigt” bor ersdttas med det mera viltriffande
“likvardigt”.

8 kap. 4§

Det nya i denna paragraf ar att det foreskrivs att rostmottagarna far
uppmana den som inte fOljer givna anvisningar att ldmna
rostmottagningsstéllet. Han eller hon kan dock inte nekas att dterkomma
for att rosta i ett senare skede. Om tvang behdver anvindas for att
ordningen pa rostmottagningsstillet ska kunna upprétthéllas ar det polis
eller ordningsvakter som fér tillkallas; anvindande av tvang eller vald ar
sjdlvfallet inte en uppgift fér rostmottagarna.

I de fall som ordningsstorningar forekommer i1 samband med
rostmottagning &r den avgoérande frigan om rostmottagningen kan
fortsdtta att genomforas pa det sitt som &r foreskrivet. Kan sa inte ske,
maste rostmottagningen tillfalligt avbrytas. For att paragrafen pa ett bittre
sdtt ska beskriva detta kan lagtexten ges foljande utformning.

Rostmottagarna ansvarar for ordningen pd rostmottagningsstillet. Den som
befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska rétta sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger. Den som inte foljer givna anvisningar far,
om det behdvs, uppmanas att tillfalligt 1dmna lokalen eller utrymmet. Kan
rostmottagningen pd grund av en ordningsstdrning inte genomfdras pa
foreskrivet sétt, ska den tillfélligt avbrytas.

Ett skél till att Lagradet foreslar en dndring i den sista meningen &r att den
nuvarande lydelsen inte framstar som helt igenom logisk.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Shekarabi,
Ygeman, Linde, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Forstarkt skydd for valjare vid
rostmottagning
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