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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Yrkeshogskolan — ambitioner, styr-
ning och uppfoljning (RiR 2021:13). Riksrevisionen rekommenderar re-
geringen att utreda forutséttningarna for ett gemensamt system for ansok-
ningar till yrkeshdgskolan. Riksrevisionen ldmnar &ven rekommenda-
tioner till Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) om att utveckla myn-
dighetens handlaggningsprocess och att sékerstilla att det inte forekom-
mer hot mot oberoende eller risk for jaiv i myndighetens verksamhet.

I skrivelsen beskriver regeringen att den har tillsatt en utredning som
bl.a. ska foresld hur ett gemensamt system for ansdokningar om att fa gé en
yrkeshdgskoleutbildning kan utformas (dir. 2021:88). Regeringen konsta-
terar att MYH bedriver ett utvecklingsarbete dir det tas fram tydliga kva-
litetskriterier och indikatorer for processen for ansdokningar om att anordna
en utbildning inom yrkeshdgskolan. Myndigheten ser ocksa 6ver doku-
mentationen av rutiner nir det géller jiv och hot mot oberoende i syfte att
Oka systematiken i arbetet med sddana fragor.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om yrkeshdgskolan lever upp till riksdagens
intentioner. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Yrkeshog-
skolan — ambitioner, styrning och uppfoljning (RiR 2021:13). Riksdagen
overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 4 maj 2021.
Granskningsrapporten finns i bilagan.

Arendet har beretts inom Regeringskansliet. Myndigheten for yrkeshog-
skolan (MYH) har yttrat sig dver rapporten. Yttrandet finns tillgéngligt i
Utbildningsdepartementet (U2021/02513). I denna skrivelse behandlar
regeringen de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har
redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund och syfte med granskningen

Riksrevisionen har granskat om yrkeshdgskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshdgskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stdnd, att de héller hog kvalitet och att statens stdd till
dem fordelas pé ett effektivt sitt.

Yrkeshogskolan, som inrdttades 2009, dr en fristdende utbildningsform
med ett gemensamt regelverk for eftergymnasiala yrkesutbildningar vid
sidan av hogskolan. Utbildningsformen regleras i huvudsak i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan och forordningen (2009:130) om yrkes-
hogskolan. MYH beslutar vilka utbildningar som ska inga i yrkeshdgsko-
lan. Myndighetens beslut foregés av en ansokningsprocess. Yrkeshogsko-
leutbildningar far anordnas av statliga universitet och hdgskolor, andra
statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juri-
diska personer.

Riksrevisionen anger att yrkeshdgskolan har en viktig roll i att utbilda
arbetskraft inom eftergymnasiala yrkesutbildningar som efterfragas pa
arbetsmarknaden. I detta arbete har MYH ett viktigt uppdrag genom att
t.ex. fordela statsbidrag till utbildningar och granska utbildningarnas kva-
litet.

MYH fordelade 2019 ett statligt stod pa ca 2,3 miljarder kronor for olika
utbildningar inom omraden dar yrkeshogskoleutbildad arbetskraft efterfra-
gas. Myndigheten fordelar stodet efter ansdkan av den som far anordna en
utbildning inom yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan har sedan starten 2009
expanderat kraftigt, fran ca 23 000 arsplatser till drygt 35 500 arsplatser
2019 och har under aren dérefter byggts ut ytterligare.

Riksrevisionen pekar pad att yrkeshdgskolan och MYH éar sparsamt
utvdrderade och granskade. En tidigare studie jimforde 16neutvecklingen
for yrkeshogskolestuderande med hogskoleutbildade for perioden 2006—
2010. Resultaten visade att inkomstutvecklingen pé kort sikt var jamforbar
med hogskolestudenters. I enlighet med ett regeringsuppdrag genomforde
Statskontoret 2012 en analys av MYH. Analysen visade pa ett antal
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utvecklingsomraden, bl.a. kvalitetsuppfoljning och arbetsmarknadsanalys
samt tydlighet i ansdkningsforfarandet, se Statskontorets redovisning av
uppdraget i Myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshdgskolan (Stats-
kontoret, 2012:29). Riksrevisionen framhaller att yrkeshogskolan ar viktig
for statens arbete med kompetensforsdrjning och att det dérfor ar viktigt
att resurser till utbildning anvénds pa ett sa effektivt satt som majligt. Riks-
revisionen anger vidare att det faktum att yrkeshogskolans verksamhet ex-
panderat de senaste aren i sig gor verksamheten relevant att granska.
Riksrevisionens Overgripande revisionsfraga &r om yrkeshdgskolan
lever upp till riksdagens intentioner om att yrkeshdgskolan ska leda till att
eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetlivets behov kom-
mer till stdnd, att statens stdd till dessa fordelas pé ett effektivt sitt och att
utbildningarna haller hog kvalitet. For att besvara revisionsfragan stéller
Riksrevisionen foljande underfragor:
1. Arbetar MYH pa ett dndamalsenligt sétt som innebar att riksdagens
intentioner kan uppfyllas?
2. Far den som gatt en yrkeshogskoleutbildning 6kad sysselséttning och
hogre 16n?

Granskningsobjekt &r MYH och regeringen.

Granskningen fokuserar pd den reguljira yrkeshdgskolan. Det innebar
att den verksamhet som handlar om att utbilda tolkar inom folkbildningen,
konst- och kulturutbildningar, utbildningar inom smala yrkesomraden (i
syfte att bevara ett yrkeskunnande) och att ansvara for ett system for vali-
dering av kunskap inte granskas.

De satsningar pa yrkeshogskolan som genomfordes under 2020 pa grund
av covid-19-pandemin ingér inte i granskningen. Analysen av MYH:s
arbete avser i huvudsak 2019 eller senast mojliga tidpunkt dessforinnan.

2.2 Riksrevisionens slutsatser

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att yrkeshogskolan i stort sett
lever upp till riksdagens intentioner. Riksrevisionen bedomer dock att det
finns delar som kan utvecklas.

Riksrevisionen konstaterar att arbetslivets medverkan &r central i
bedomningen av vilka utbildningar som ska bedrivas inom yrkeshdgsko-
lan. Det &r t.ex. en forutséttning for att utbildningarna inom yrkeshogsko-
lan ska fé statsbidrag att de utformas och bedrivs i nira samverkan med
arbetslivet. [ urvalet av utbildningar tar MYH 4ven héinsyn till om utbild-
ningen kan tillgodose behovet av praktikplatser. MYH:s kvalitetsgransk-
ning ir enligt Riksrevisionen utformad pa ett sétt som stoder kvalitetsut-
vecklingen och granskar att det ndra samarbetet mellan arbetsliv och
utbildning fungerar. De som péaborjade en yrkeshogskoleutbildning under
perioden 2010 till 2016 har en hogre inkomst och sysselsittning efter att
utbildningen har avslutats. De har ocksa en béttre utveckling &n liknande
individer som inte gatt en yrkeshogskoleutbildning. Resultaten ska dock
enligt Riksrevisionen tolkas forsiktigt. Utifran de samlade iakttagelserna



inom granskningen beddmer Riksrevisionen att utbildningar som svarar
mot arbetslivets behov kommer till stand.

Det framgér av granskningen att det dr de studerande som tar examen
som Okar sina inkomster. Riksrevisionen understryker darfor vikten av att
genomstromningen dr hdg. I rapporten konstateras vidare att den expan-
sion som yrkeshdgskolan har genomgatt under perioden inte verkar ha pa-
verkat genomstromningen negativt i ndgon storre utstrackning. Dock gors
iakttagelsen att en 6kning av antalet distansstuderande sammanfaller med
en forsimrad genomstromning bland de distansstuderande. Det ar enligt
Riksrevisionen viktigt for MYH att forsoka bryta denna trend och dka ge-
nomstrémningen for distansstuderande utan att kraven pa utbildningens
kvalitet sdnks.

Handldggningsprocessen kan utvecklas

Riksrevisionen anger att MYH samlar in en riklig mangd data for att kunna
fatta vilinformerade beslut och myndigheten har en omfattande végled-
ning och process for hur handlaggarna ska gora sina bedomningar av an-
sokningar om att anordna utbildningar. Riksrevisionen bedémer dock att
processen for urvalet av utbildningar skulle kunna ske pé ett mer effektivt
satt. Exempelvis bygger processen for urval pa att handldggare dokumen-
terar och uppdaterar information i en bedémningsfil uppbyggd i Excel. En
genomgang av denna beddomningsfil visar enligt Riksrevisionen att in-
formationen som samlas in varierar i omfang men ocksa att den ibland inte
registrerats alls. Pa sa sitt dr det svart att i granskningen fa en heltdckande
bild av vad som ligger till grund for beslutet. Riksrevisionen anser ocksé
att det ur réttssikerhetssynpunkt &r viktigt att det finns vél motiverade och
dokumenterade beslut som forklarar orsaken till att ett drende resulterar i
antingen bifall eller avslag, vilket talar for att MYH behover utveckla sin
styrning av beslutsprocessen. Den viktiga utgdngspunkten att lika fall ska
behandlas lika stiller enligt Riksrevisionen krav pa enhetlighet hela vigen
i drendehanteringen, fran stéillningstagande till vilka utredningsatgérder
som krévs for att ta fram ett tillrdckligt beslutsunderlag till hur géllande
regelverk ska tolkas och tillimpas. Riksrevisionen anger att med en mer
strukturerad och automatiserad insamling av information skulle &ven myn-
dighetens egna uppfoljningsmojligheter 6ka. Det skulle t.ex. kunna skapa
bittre forutsittningar att undersoka i vad man tidigare resultat eller tidigare
soktryck paverkar besluten, ndgot som ar viktigt d&ven for effektiviteten i
framtida utbildningar. Aven enhetligheten i bedémningar skulle enligt
Riksrevisionen kunna f6ljas upp pa ett mer systematiskt sétt.

Tillsynen kan omfatta fler utbildningar

MYH:s granskande verksamhet bestar av kvalitetsgranskning och tillsyn.
Dessa funktioner ska verka for kvalitet i utbildningarna och att utbildning-
arna foljer regelverket. Riksrevisionen beddmer att kvalitetsgranskningen
ar utformad sé att den har forutséttningar att bidra till kvalitetsutveckling
hos yrkeshogskoleutbildningarna. De kvalitetskriterier och indikatorer
som anvénds i kvalitetsgranskningen gors kénda for anordnaren genom ett
sjdlvvérderingsverktyg som finns digitalt. Brister i kvaliteten f6ljs ocksa
enligt Riksrevisionen upp pa ett tydligt sdtt. Riksrevisionen anger att
MYH:s tillsyn erbjuder stdd till nya utbildningar vid uppstart och myndig-
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heten gdr en inledande tillsyn nér det géller de utbildningar dér anordnaren
tidigare inte genomfort utbildningar. I tillsynen prioriteras ocksa att alltid
utreda anmilningsérenden dir ndgon framfort klagomal pa utbildningen.
Pa sa sitt ar tillsynen bade proaktiv och reaktiv. Riksrevisionen konstaterar
dock att urvalet av utbildningar som blir féremal for en fordjupad tillsyn
som omfattar alla de krav som stélls pa anordnare &r litet. Endast sex ut-
bildningar har blivit féremal for en sédan tillsyn 2019. Myndigheten har
under 2019 utvecklat nya former av tillsyn som uppges ha forutséttningar
att omfatta fler utbildningar. Det &r dock enligt Riksrevisionen viktigt att
folja upp att denna nya form av tillsyn verkligen leder till att fler utbild-
ningar omfattas.

Myndighetens mdanga uppdrag krdver ett utvecklat arbete i fragor om hot
mot oberoende och jiv

Riksrevisionen bedomer att MYH inte har ett tillrackligt systematiskt ar-
betssitt nir det géller hantering av situationer som handlar om jav eller hot
mot oberoende. MYH beviljar statsbidrag, utovar tillsyn, samverkar med
arbetslivet och dr dven stddjande och rddgivande till utbildningsanordnare.
Det finns séledes flera olika uppdrag dér intressekonflikter kan uppsté. Det
dar darfor enligt Riksrevisionen viktigt att det ar tydligt hur jav och hot mot
oberoende ska hanteras. MYH saknar enligt Riksrevisionen styrdokument
eller motsvarande for hur situationer dir en anstdlld kommer fran eller gar
till en anordnare ska bedomas och hanteras, eller ett systematiskt arbete
for rutinmissig javsprovning. I stillet forvintas enhetschefer hantera situa-
tioner som dessa pa ett lampligt sétt enligt forvaltningslagen (2017:900).
MYH:s beslut dr i regel inte dverklagbara. Riksrevisionen bedomer att det
darfor av rattssékerhetsskél finns anledning for MYH att pa ett mer syste-
matiskt sitt motverka risker som kan komma att hota myndighetens objek-
tivitet. Riksrevisionen anger att myndigheten dessutom ar skyldig att ha en
forebyggande process som ska forhindra att verksamheten utsitts for kor-
ruption, otillborlig paverkan och andra oredligheter.

Forutsdttningar for en central ansokning till yrkeshégskolan bor utredas

I rapporten anges att MYH arbetar med flera olika strategier for att resurser
till utbildningar ska anvindas effektivt, for att motverka instéllda utbild-
ningar och for att aterbesétta platser dir avhopp skett. Beslut om antag-
ningen till yrkeshdgskolan fattas i dag av varje enskild utbildnings led-
ningsgrupp och darmed i nira samverkan med arbetslivet, vilket enligt
Riksrevisionen sannolikt dr en viktig del av yrkeshogskolan. Eftersom an-
sOkningarna administreras av varje enskild anordnare kan dock en person
tacka ja till flera platser. Det kan vara en bidragande orsak till tomma plat-
ser vid start. Riksrevisionen anger att MYH foreslar att regeringen tillsatter
en utredning som far i uppdrag att belysa forutsittningarna for att pa sikt
utveckla ett gemensamt system for ansokning till utbildning inom yrkes-
hogskola och hogskola och dven som ett alternativ utreda ett gemensamt
system for ansdkningar till yrkeshdgskolan. Riksrevisionen bedomer att
forutsittningarna for ndgon form av gemensamt system for ansokning till
yrkeshdgskolan bor utredas for att avgdra om det kan vara ett steg mot en
mer effektiv anvindning av resurser.



2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att yrkeshdgskolan &r inne i en kraftig expan-
sion och att det mot bakgrund av Riksrevisionens slutsatser da ar sérskilt
viktigt med effektiva och rittssakra system som kan hantera en dkad be-
lastning.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till MYH:

e Utveckla handlaggningsprocessen i samband med ansdkan om att en
utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan och fa statsbidrag sé att processen
blir mer effektiv och sékerstéller att besluten innehaller en klargérande
motivering.

o Sikerstill att det inte forekommer hot mot oberoende eller risk for jav
i myndighetens verksambhet.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendation till regeringen:
e Utred forutséttningarna for ett gemensamt system for ansdkningar till
yrkeshogskolan.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Overgripande iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i allt
vésentligt 1 Riksrevisionens iakttagelser och analys. I det foljande lamnas
kommentarer till vissa av Riksrevisionens slutsatser.

Yrkeshogskolan har stor betydelse for Sveriges kompetensforsorjning.
Stora satsningar har gjorts pa utbyggnaden av antalet utbildningsplatser
och det dr mot denna bakgrund sérskilt positivt att granskningens dvergri-
pande slutsats dr att yrkeshdgskolan i stort sett lever upp till riksdagens
intentioner. Regeringen har samma bild av yrkeshogskolans funktion och
styrning som Riksrevisionen. Det &r naturligt att d&ven en vilfungerande
verksamhet har delar som fortsatt kan utvecklas, och regeringen vilkom-
nar dven de rekommendationer som lamnas. Granskningen ger en god
grund for 6verviganden om yrkeshdgskolans fortsatta utveckling.

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand, men
handlédggningsprocessen kan utvecklas

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att yrkeshégskolan
erbjuder utbildningar som svarar mot arbetslivets behov. Bedomningen ar
i linje med vad regeringens 16pande uppfoljning av yrkeshogskolan och
MYH:s arbete med yrkeshogskolan visar. Riksrevisionen understryker
vikten av att genomstromningen dr hdg och regeringen instimmer dven i
detta av flera skél, inte minst arbetslivets stora kompetensbehov som yr-
keshogskoleexaminerade ska bidra till att fylla. Det 4r glidjande att kon-
statera att genomstromningen hittills inte verkar ha paverkats negativt i
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nagon storre utstrackning av den pidgaende expansionen, vilket Riksrevi-
sionen ocksé noterar i granskningsrapporten. Liksom Riksrevisionen anser
regeringen att det dr viktigt att genomstromningen for distansstuderande
okar utan att kraven pa utbildningens kvalitet sénks. MYH har i sitt regle-
ringsbrev ett aterrapporteringskrav som innebér att myndigheten ska redo-
visa vilka atgdrder som har vidtagits for att andelen examinerade av antalet
antagna kvinnor och mén ska 6ka och da sarskilt for de grupper i yrkes-
hogskolan som har en lagre examensgrad 4n genomsnittet. Regeringen
kommer fortsatt att f6lja upp hur examensgraden utvecklas for olika grup-
per inom yrkeshdgskolan, diribland distansstuderande. Det finns anled-
ning att tro att distansundervisning kommer att forekomma i 6kande om-
fattning inom yrkeshdgskolan, inte minst pa grund av de erfarenheter som
gjorts under covid-19-pandemin. Det dr viktigt att det inte far negativa
konsekvenser for examensgraden inom yrkeshdgskolan. Riksrevisionens
granskning avser framst tiden fram till och med 2019. Det &terstér att se
vilka eventuella effekter pandemin far pad genomstromningen. Hittills har
MYH:s uppfoljning dock inte visat pd nagon negativ paverkan. Tvértom
bedomer MYH att examensgraden 2020 kan komma att sluta pa 72 pro-
cent, jamfort med 71 procent 2019 (MYH, Statistisk arsrapport 2021).

Riksrevisionen anser att MYH:s process for handlédggning av ansok-
ningar om att fi anordna en yrkeshdgskoleutbildning kan utvecklas och
effektiviseras. Regeringen gor ingen annan beddmning i denna del &n
Riksrevisionen. Aven en till stora delar vilfungerande process kan forbiitt-
ras. Det dr sjélvklart av yttersta vikt att myndighetens beslutsprocess &r
systematisk, enhetlig och effektiv samt att besluten som fattas dr val moti-
verade och dokumenterade. Regeringen bedomer dock att MYH redan be-
driver ett viktigt utvecklingsarbete nér det géller beslutsprocessen. I sitt
yttrande 6ver Riksrevisionens granskningsrapport anger MYH att myndig-
heten bedriver ett utvecklingsarbete som syftar till att ta fram tydliga kva-
litetskriterier och indikatorer for ansoknings- och beddmningsprocessen
som ska forbéttra transparensen, systematiken och effektiviteten. Rege-
ringen instdmmer vidare i Riksrevisionens bedomning att en utveckling av
handlaggningsprocessen och dokumentationen av denna kan forbéttra
myndighetens uppfoljningsmojligheter, vilket i sin tur kan bidra till att
gora beslutsprocessen dn mer effektiv och enhetlig.

Myndigheten har utvecklat sin tillsyn

Regeringen faster stor vikt vid att tillsyn och kvalitetsgranskning inom yr-
keshdgskolan fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt. Regeringen instimmer
i Riksrevisionens bedémning att kvalitetsgranskningen &r utformad pé ett
sdtt som gor att den har forutséttningar att bidra till kvalitetsutveckling hos
yrkeshdgskoleutbildningarna och att uppfoljningen av konstaterade brister
ar tydlig. Liksom Riksrevisionen anser regeringen att tillsynen &r bade pro-
aktiv och reaktiv. Forutom att MYH utdvar tillsyn, och sedan nagra ar till-
baka dven ger etableringsstdd infor starten av en ny utbildning, foljer
MYH ocksa upp signaler om missférhallanden. Regeringen foljer upp fré-
gor om tillsynens omfattning och inriktning i den l6pande dialogen med
myndigheten och bedomer i likhet med Riksrevisionen att den fordjupade
och mest fullstindiga tillsynen tidigare natt ett begransat antal utbildningar
och att det &r 6nskviért att fler utbildningar omfattas av denna typ av tillsyn.



Det utvecklingsarbete som MYH bedrivit nér det géller tillsyn bor dock
leda till att fler utbildningar tréffas av en mer omfattande och proaktiv till-
syn. MYH anger dven att tillsynen tillforts ytterligare resurser. Regeringen
avser att folja utvecklingen noga, i linje med vad Riksrevisionen anger i
sin granskningsrapport.

Myndigheten bedriver ett utvecklingsarbete for att forebygga hot mot
oberoende och jiv

Regeringen gor ingen annan bedémning &n Riksrevisionen nér det géller
vikten av att systematiskt arbeta for att motverka risker som skulle kunna
hota MYH:s objektivitet. Regeringen dr medveten om att MYH:s olika
roller och uppgifter innebar risk for intressekonflikter och foljer dérfor
noga upp myndighetens arbete med att sikerstdlla oberoende och mot-
verka jédv. Som Riksrevisionen noterar i sin granskningsrapport sker detta
vid de s.k. myndighetsdialogerna. Det sker &ven genom lopande kontakter
mellan Regeringskansliet och myndigheten. Regeringen uppfattar att
Riksrevisionens rekommendation pa detta omrade ldmnas i forebyggande
syfte och inte utifran noteringar om reella problem i verksamheten.

MYH anger i sitt yttrande dver granskningsrapporten att myndigheten
ser 6ver dokumentationen av rutiner nér det géller jav och hot mot obero-
ende i syfte att 6ka systematiken i arbetet. I det sammanhanget kommer
myndigheten ocksé att prova om det finns behov av att fortydliga ndgon
del. Regeringen ser positivt pa att MYH ser 6ver dokumentationen av sina
rutiner for att ytterligare forebygga risker for hot mot oberoende och jév.

3.2 Rekommendationen att utreda forutsiattningarna
for ett gemensamt system for ansokningar

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda forutséttningarna for
nagon form av gemensamt system for ansdkningar om att & gé en utbild-
ning inom yrkeshogskolan. Regeringen instimmer i rekommendationen
och har nyligen tillsatt en utredning som bl.a. ska foresla hur ett gemen-
samt system for ansokan till yrkeshdgskolan kan utformas (dir. 2021:88).
Liksom Riksrevisionen och MYH bedomer regeringen att vissa gemen-
samma inslag i ans6kningsprocessen skulle kunna leda till en mer effektiv
anvindning av de resurser som avsitts for yrkeshogskolan.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att det finns anled-
ning att Overviga ett gemensamt system for ansdkningar om att fa gé en
yrkeshdgskoleutbildning. Regeringen har tillsatt en utredning med upp-
drag att utreda bl.a. denna fraga (dir. 2021:88).

Niér det géller de rekommendationer som ldmnas till MYH framgéar det
av myndighetens yttrande att ett utvecklingsarbete redan pégér for att ut-
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veckla verksamheten i den riktning som Riksrevisionen forordar. Rege-
ringen avser att fortsatt folja myndighetens arbete med att utveckla pro-
cessen for en effektiv handldggning av ansdkningar om att fa anordna en
yrkeshdgskoleutbildning och att fé statligt stod for utbildningen. Rege-
ringen kommer dven att f6lja upp de atgiarder som MYH vidtar for att yt-
terligare sdkerstélla att det inte forekommer hot mot oberoende eller risk
for jav 1 myndighetens verksamhet. De 16pande kontakterna mellan Rege-
ringskansliet och MYH nir det géller savil dessa som andra for verksam-
heten viktiga fragor kommer att fortsétta. I 6vrigt avser regeringen inte att
vidta nagra sérskilda atgérder med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision skapa demokratisk
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Hirmed overlamnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Yrkeshogskolan
— ambitioner, styrning och uppféljning

Riksrevisionen har granskat om yrkeshogskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshogskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stind, att de haller hog kvalitet och att statens stod till dem fordelas pa
ett effektivt sitt. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.
Den innehiller slutsatser och rekommendationer som avser Myndigheten for
yrkeshogskolan och regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Jenny
Lindblad har varit fsredragande. Revisionsdirektor Krister Sund och enhetschef
Katarina Richardson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Jenny Lindblad

For kannedom:

Regeringskansliet; Utbildningsdepartementet
Myndigheten for yrkeshégskolan

RIKSREVISIONEN

13



Skr. 2021/22:53
Bilaga

YRKESHOGSKOLAN - AMBITIONER, STYRNING OCH UPPFOLJNING

RIKSREVISIONEN

14



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Innehall

Sammanfattning och rekommendationer

Inledning

Motiv till granskning

Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar
Bedomningsgrunder

Metod och genomférande

Disposition

Yrkeshdgskolan och Myndigheten for yrkeshégskolan

Yrkeshogskolan
MYH:s uppdrag och styrning

MYH:s organisation och arbete

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov ska komma till stand
Utbildningar ska halla en hog kvalitet

Statsbidraget ska fordelas pa ett effektivt sitt

Opartiskhet och hot mot oberoende

Inkomster och sysselsittning efter yrkeshégskoleutbildning

Studerande pa yrkeshogskolan
Inkomster och sysselsittning 6kar
Hur vi har jimfort
Kinslighetsanalys

Slutsatser och rekommendationer

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till staind

Kvalitet och tillsyn

MYH:s manga uppdrag kriver ett utvecklat arbete avseende hot mot oberoende
och jav

Behov av att utreda férutsittningar for en central ansékning till yrkeshégskolan
Rekommendationer

Referenslista

Bilaga 1. Tabeller och figurer

Bilaga 2. Metod och data

Bilaga 3. Kénslighetsanalys

Bilaga 4. Analys av MYH:s bedémningsunderlag fér urval av utbildningar
Bilaga 5. Intervjuer, akter och enkiter

Bilaga 6. Overgripande krav pa urvalet av utbildningar enligt lag

och férordning

Skr. 2021/22:53
Bilaga

RIKSREVISIONEN

15



Skr. 2021/22:53
Bilaga

16

YRKESHOGSKOLAN - AMBITIONER, STYRNING OCH UPPFOLJNING

Sammanfattning och rekommendationer

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om yrkeshogskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshogskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stind, att de haller hog kvalitet och att statens stod till dem fordelas pa
ett effektivt sitt. Den 6vergripande slutsatsen ir att yrkeshogskolan i stort sett
lever upp till riksdagens intentioner, men att det finns delar som kan utvecklas.

Utbildningar som motsvarar arbetslivets behov kommer till stand

Arbetslivets medverkan ir central i bedsmningen av vilka utbildningar som ska
bedrivas inom yrkeshogskolan. Det ir en forutsittning att utbildningarna inom
yrkeshdgskolan utformas och bedrivs i nira samverkan med arbetslivet for att de ska
fa statsbidrag. Myndigheten fér yrkeshdgskolans kvalitetsgranskning 4r utformad pa
ett sitt som stoder kvalitetsutvecklingen och granskar att samarbetet mellan
arbetsliv och utbildning fungerar. Den som pabérjade en yrkeshégskoleutbildning
under perioden 2010 och 2016 har en hégre inkomst och sysselsittning efter att
utbildningen har avslutats. De har iven en bittre utveckling in liknande individer
som inte gatt en yrkeshogskoleutbildning. Detta ska dock tolkas forsiktigt da det
inte har varit mojligt att skatta effekter av en yrkeshégskoleutbildning. Utifrin de
samlade iakttagelser som gjorts inom granskningen bedomer Riksrevisionen att
utbildningar som efterfrigas pa arbetsmarknaden kommer till stind.

Handlaggningsprocessen fér ansékan om att anordna utbildningar
kan effektiviseras

Handldggningsprocessen i samband med ansékan om att en utbildning ska inga
i yrkeshogskolan och fa statsbidrag kan goras mer effektiv och transparent. Det dr
viktigt for att hanteringen av drenden ska vara effektiv, rittssiker och oberoende.
Myndighetens beslut ska ocksa vara transparenta sa att det gar félja upp vad som
ligger till grund for ett beslut. Idag kan det vara svart att gora det.

Myndigheten fér yrkeshégskolan bér utveckla sitt arbete avseende hot
mot oberoende och jiv

Mpyndigheten for yrkeshégskolan beviljar bade statsbidrag, utovar tillsyn,
samverkar med arbetslivet och dr radgivande till utbildningsanordnare. Det finns
siledes flera olika uppdrag dir intressekonflikter kan uppsta. Dirfor ir det viktigt
att det ar tydligt hur jiv och hot mot oberoende ska hanteras. Myndigheten har

en organisatorisk indelning av den granskande verksamheten och beviljande av
statsbidrag dir verksamheterna framstr som indamalsenligt skilda frin varandra.
Diremot saknas ett tydligt utvecklat systematiskt arbete for att motverka hot mot

4 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:53
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

oberoende liksom en policy f6r mer rutinmissig hantering av potentiella
javssituationer. Ett sadant arbete ir viktigt for att sikerstilla att varken hot mot
oberoende eller risk for jiv férekommer i myndighetens verksamhet.

Regeringen bor utreda férutsattningarna for ett gemensamt
ansdkningssystem

Myndigheten for yrkeshdgskolan arbetar med flera olika strategier for att
utbildningsanslaget ska anvindas effektivt. Till exempel genom att motverka
instillda utbildningar och atgirder for att aterbesitta platser dir studerande
hoppat av utbildningen. Idag fattas beslut om antagningen till yrkeshégskolan av
varje enskild utbildnings ledningsgrupp. Att beslutet om antagning fattas hos
utbildningen i nira samverkan med arbetslivet 4r sannolikt en viktig del av
yrkeshogskolan. Ansckningarna administreras av varje enskild anordnare.

En foljd av att ett gemensamt system fér ansokningar saknas ir till exempel att
en person kan tacka ja till flera platser. Det kan vara en bidragande orsak till
tomma platser vid start. Myndigheten for yrkeshdgskolan har sjilva utrett och lyft
fragan till regeringen. Myndigheten foreslar att regeringen tillsitter en utredning
som far i uppdrag att utreda forutsittningarna for att pa sikt utveckla

ett gemensamt system for att hantera ansokningar till utbildningar inom bade
yrkeshogskolan och hogskolan och som alternativ dven utreda ett gemensamt
system for ansokningar till yrkeshogskolan. Riksrevisionen bedémer att nagon
form av gemensamt system for ansdkning till yrkeshégskolan bor utredas for att
avgdra om det kan vara ett steg mot en mer effektiv anvindning av resurser.

Rekommendationer

Yrkeshogskolan 4r inne i en kraftig expansion. Mot bakgrund av ovanstiende
slutsatser 4r det da sdrskilt viktigt med effektiva och rittssikra system som kan
hantera en okad belastning.

Till Myndigheten fér yrkeshogskolan:

e Utveckla handliggningsprocessen i samband med ansékan om att

en utbildning ska inga i yrkeshogskolan och fa statsbidrag sa att denna blir
mer effektiv och sikerstiller att besluten innehéller en klargérande motivering.
Sikerstill att det inte forekommer hot mot oberoende eller risk for jiv

i myndighetens verksamhet.

Till regeringen:

o Utred forutsittningarna for ett gemensamt system for ansékningar
till yrkeshégskolan.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Yrkeshogskolan har en viktig roll i att utbilda arbetskraft inom eftergymnasiala
yrkesutbildningar som efterfrigas pd arbetsmarknaden. I detta arbete har
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ett viktigt uppdrag genom att till exempel
fordela statsbidrag till utbildningar och granska utbildningarnas kvalitet.
Yrkeshogskolan bestar av eftergymnasiala yrkesutbildningar, som inte ir
hégskoleutbildningar, som dr sammanférda under ett gemensamt regelverk.
Utbildningarna kan till exempel ge kompetens som specialistunderskéterska,
lararassistent eller VVS-ingenjér. Den vanligaste utbildningslingden 4r tva ar men
bade kortare och lingre utbildningar férekommer.

MYH fordelade 2019 ett statsbidrag pa cirka 2,3 miljarder kronor till olika
utbildningar inom omraden dir yrkeshégskoleutbildad arbetskraft efterfragas.!
Myndigheten fordelar statsbidrag genom att anordnare anséker om att bedriva
utbildning inom yrkeshégskolan. Yrkeshogskolan har expanderat kraftigt sedan
den startade 2009 fran ca 23 000 arsplatser till drygt 35 500 ar 2019 och byggs de
nirmaste aren ut ytterligare.

Det finns fa utvirderingar av yrkeshégskolan. En tidigare studie jimférde
loneutvecklingen for yrkeshégskolestuderande med hogskoleutbildade for
perioden 2006-2010. Resultaten visade att inkomstutvecklingen pa kort sikt var
jamforbar med hogskolestudenters.’ Nir det giller MYH genomforde
Statskontoret dr 2012 en myndighetsanalys av den da relativt nya myndigheten.
Statskontoret pavisade ett antal utvecklingsomraden bland annat
kvalitetsuppfoljning och arbetsmarknadsanalys samt tydlighet i
ansokningsforfarandet.*

Yrkeshogskolan ir viktig for statens arbete med kompetensforsérjning. Dirfor dr
det viktigt att resurser till utbildning anviinds pa ett sa effektivt sitt som majligt.
Yrkeshogskolan och MYH har funnits i nuvarande form sedan 2009 och &r
sparsamt utvirderad och granskad. Vidare har yrkeshogskolans verksamhet
expanderat de senaste aren vilket i sig gér verksamheten relevant att granska.

1 Myndigheten for yrkeshogskolan, Arsredovisning 2019, 2020.
2 Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2009, 2010 och Arsredovisning 2019, 2020.
Prop. 2020/21:1 UO 16 sid.131.
3 Lind och Westerberg, "Yrkeshégskolan — vilka séker, vem tar examen och hur gar det sedan?", 2015.
4 Statsk et, digh Iys av Myndigheten for yrkeshogskolan, 2012.
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande revisionsfrigan ir om yrkeshogskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshégskolan ska leda till att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetlivets behov kommer till stind, att statens stod till dessa férdelas
pa ett effektivt sitt och att utbildningarna haller hog kvalitet.s

For att besvara revisionsfragan stiller vi féljande underfragor:

1. Arbetar MYH pa ett indamalsenligt sitt som innebir att riksdagens
intentioner kan uppfyllas?
2. Far den som gitt en yrkeshogskoleutbildning okad sysselsittning och hogre 16n?

Granskningsobjekt &r MYH och regeringen.

Granskningen har fokuserat pd yrkeshogskolans och MYH:s uppdrag om den
reguljira yrkeshégskolan. Det innebir att den verksamhet som handlar om att
utbilda tolkar inom folkbildningen, konst- och kulturutbildningar, utbildningar
inom smala yrkesomraden (i syfte att bevara ett yrkeskunnande) och att ansvara
for ett system for validering av kunskap avgrinsas bort.

De insatser som regeringen aviserat p grund av covid-epidemin och som
implementeras under 2020 har inte ingatt granskningen pd grund av att dessa
implementeras under tiden denna granskning pagatt. Nar det giller analysen av
myndighetens arbete dr det i huvudsak ar 2019 eller senast méjliga tidpunkt
dessforinnan som har analyserats.

Granskningen har jimfort deltagarnas inkomster och sysselsittning med
jamforbara individer som inte genomgatt yrkeshégskoleutbildning.
Undersokningsperioden avser utbildningar som pabérjats 2010-2016 med utfall
fram till 2018 i den del som avser att studera arbetsloshet. Detta da data finns som
lingst fram till 2018. Vad giller inkomster stricker sig analysen fram till 2019.

1.3 Bedémningsgrunder

Ilagen (2009:128) om yrkeshégskolan preciseras intentionerna fér
yrkeshogskolan. Den inledande paragrafen syftar till att det inom yrkeshégskolan
ska sikerstillas att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stind, att statens stod till dessa fordelas pa ett effektivt sitt och
att utbildningarna haller hog kvalitet.¢ I férarbeten till lagen framhalls ocksa vikten
av objektivitet och integritet i myndighetens arbete med att fordela statsbidrag,

i forhallande till det komplexa uppdrag och de manga roller som myndigheten
har” Av férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll ansvarar

5 1§ Lagen (2009:128) om yrkeshégskolan prop. 2002/09:68, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.
6 1§ lagen (2009:128) om yrkeshégskolan.
Prop. 2008/09:68 sid. 55, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.
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myndighetsledningen fér att det finns en process for intern styrning och kontroll
vid myndigheten som fungerar pa ett betryggande siitt.8 Processen ska bland annat
sikerstilla att myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk enligt
forvaltningslagen och regeringsformen.

Bedémningsgrunderna operationaliseras i respektive kapitel som behandlar
underfragorna.

1.4 Metod och genomférande
I rapporten har flera olika metoder anvints for att svara pa frigorna.

For att bedéma om MYH arbetar pa ett dindamalsenligt sitt som innebir att
riksdagens intentioner kan uppfyllas har en rad metoder anvints. Genom intervjuer,
har underlag samlats in for att analysera MYH:s verksamhet och styrning. Bade
fokusgrupper och individuella intervjuer har anvints. Totalt har 37 personer
deltagit i fokusgrupper eller individuella intervjuer. Fem anordnare (tre privata
och tvdi kommunala) har deltagit. Regeringskansliet har svarat pa skriftliga fragor.

En enkit har ocksd genomforts. Den har riktats till de branschorganisationer som
pé olika sitt 4r i kontakt med MYH. I enkiten stilldes fragor om MYH:s
bedémning av arbetsmarknaden samt vad respondenterna ansag om kvaliteten

i yrkeshogskolan. Av cirka 80 respondenter har cirka 70 procent har svarat.

En enkiit har ocksa riktats till de regionalt utvecklingsansvariga som gor
bedoémningar av det regionala behovet i samverkan med MYH. Av 21 regioner har
12 regioner svarat.

Texter av olika slag har ocksa utgjort analysunderlag. Det ir regleringsbrev,
lagtext, forordningar, propositioner, utredningar och olika processer samt interna
styrdokument inom MYH. Utover det har Riksrevisionen tagit del av
arbetsmaterial sisom minnesanteckningar fran dialoger mellan departementet
och MYH samt underlag f6r handliggarnas bedémningar av ansékningar om att
anordna utbildningar. Riksrevisionen har dven gatt igenom 30 beslut om avslag
dir utbildningsanordnarna har fatt avslag pa sina ansokningar om att anordna
utbildning.

For att bedéma om den som gar en yrkeshégskoleutbildning far hogre
sysselsittning och skad inkomst har vi anviint oss av en matchningsansats och
omfattande registerdata. Vi har jamfort resultat for individer som pabérjat

en yrkeshdgskoleutbildning med jimférbara individer som inte har det.
Resultaten vi har miitt ir arbetsloshet, sysselsittning och inkomst.

Samtliga metodologiska tillvigagingsitt och dverviganden beskrivs mer ingdende
ibilaga 1 till 6.

8 2 forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Jenny Lindblad
(projektledare) och Krister Sund. Tvé referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsupplagg och pa ett utkast till granskningsrapport: Dessa ir Anders
Stenberg, docent i Nationalekonomi och Géran Sundstrém, professor

i Statsvetenskap. Foretridare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
och MYH har fitt tillfille att faktagranska och limna synpunkter pa ett utkast

till granskningsrapport.

1.5 Disposition

Rapporten ir disponerad som féljer: Férst kommer ett kapitel (kapitel 2) med

en ¢vergripande genomgang av yrkeshogskolan respektive MYH. Sedan kommer
kapitel 3 som behandlar den forsta granskningsfragan: Arbetar MYH pa

ett indamalsenligt sitt som innebir att riksdagens intentioner kan uppfyllas? Efter
det foljer kapitel 4 som behandlar den andra granskningsfrigan: om den som gatt
en yrkeshogskoleutbildning far skad sysselsittning och hogre 16n. Sist, i kapitel 5,
presenteras slutsatser och rekommendationer.
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2 Yrkeshogskolan och Myndigheten
for yrkeshogskolan

Detta kapitel ger en kort éverblick 6ver yrkeshogskolan och MYH.

2.1 Yrkeshoégskolan

Yrkeshogskolan 4r en utbildningsform som ska bygga pa kunskaper fran
gymnasial utbildning men inte dr en hégskoleutbildning enligt hogskolelagen.?
Utbildningar inom yrkeshégskolan kan ha olika driftsformer, savil enskild som
kommunal, regional eller statlig. 2019 bedrivs verksamheten av cirka 44 procent
kommunala/statliga anordnare och 56 procent enskilda anordnare.’® Det hinder
ocksa att kommunala anordnare upphandlar verksamheten av en privat aktor.!!
En yrkeshégskola ska ha en ledningsgrupp som ansvarar for bland annat
utbildning, antagning och examinering av studerande. Ledningsgruppen &r ocksa
ansvarig for kvalitetssikring av utbildningen. En majoritet av ledningsgruppen ska
besta av representanter for arbetslivet. Det ska vid yrkeshogskolan ocksi finnas
en funktion som leder det dagliga arbetet i verksamheten.12

Yrkeshogskolan har expanderat sedan den startade 2009 fran ca 23 000 arsplatser
till drygt 35 500 ar 2019.13 Regeringen féljer i dialogen med myndigheten upp hur
MYH genomfér expansionen med bibehallen kvalitet.#

Ar 2019 var cirka 55 procent av de som paborjar studier vid yrkeshogskoleutbildningar
kvinnor. 77 procent av de som antagits och paborjat studier var inrikes fédda. Det
utbetalda statsbidraget till yrkeshogskoleutbildningar 2019 var cirka 2,31 miljarder.
Yrkeshogskolan dr indelad i 16 utbildningsomraden. De tva storsta dr ekonomi,
administration och férsiljning samt teknik och tillverkning, sett till antalet
utbildningsomgangar. 72 procent av de som studerande tar examen och av de som
tar examen ir det 93 procent som har ett arbete aret efter. 71 procent har ett arbete
som helt eller till storsta delen stimmer éverens med det som de har utbildat

sig till.s

9 Prop.2008/09:68 s. 30, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.

Myndigheten for yrkeshogskolan, Statistisk drsrapport, 2020.

Fraga stalld till MYH svar 2021-01-28.

4 kap. 2 och 6§ Forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

Myndigheten for yrkeshgskolan, Arsredovisning 2009, 2010 och Arsredovisning 2019, 2020.
Tjénsteanteckning fran arbetsmaterial ur myndighetsdialog mellan Utbildningsdepartementet och
Myndigheten for yrkeshégskolan 2017 till 2020.

Myndigheten for yrkeshégskolan, Statistisk drsrapport, 2020.
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2.2 MYH:s uppdrag och styrning

MYH ir den myndighet som beviljar statsbidrag till utbildningsanordnare och
granskar kvaliteten inom yrkeshégskolan samt att de olika utbildningarna
uppfyller kraven som stills i lag och férordning.

Myndigheten bildades 2009 och ersatte den tidigare KY-myndigheten som da var
placerad i Hissleholm. Den nya myndigheten blev placerad i bide Hissleholm
och Visterds med huvudkontor i Visterds. Nar MYH bildades fanns det

ca 66 anstillda, 2020 var antalet anstillda 124.16 Det ir nistan en férdubbling av
myndighetens personal samtidigt som verksamheten har expanderat. MYH har
ett brett uppdrag. Dels ska myndigheten ha en stor flexibilitet och vara lyhsrda
gentemot arbetslivet genom samverkan och radgivning. Dels ska den fordela
statsbidrag och granska utbildningarnas regelefterlevnad vilket stiller stora krav
pa rittssikerhet och oberoende.”

Regeringens styrning av MYH gar frimst genom férordning (2011:1162) med
instruktion fér Myndigheten for yrkeshogskolan, budget, regleringsbrev och
genom sirskilda regeringsbeslut.’® Aven i lagen om yrkeshogskolan och
forordningen om yrkeshégskolan finns regleringar for MYH. Regeringen foljer
upp myndighetens arbete bland annat i den arliga myndighetsdialogen och genom
en lopande dialog mellan foretridare for Regeringskansliet och myndigheten.!®

I intervjuer med MYH och enligt minnesanteckningar fran myndighetsdialoger
framkommer att Regeringskansliet och MYH uppfattar styrningen som att den
ger ett relativt stort métt av frihet till myndigheten. Det framgér ocksé av dialoger
och hemstillan fran MYH till regeringen att myndigheten l6pande lyfter fragor till
Regeringskansliet som de anser behover atgirdas.2

Av anteckningar frin myndighetsdialogerna framgar att Regeringskansliet foljer
upp de intentioner som riksdagen angivit med verksamheten. Regeringskansliets
statssekreterare och tjinstemin stiller frigor om kvaliteten, om hur MYH arbetar
for att utbildningar som efterfragas av arbetsmarknaden ska komma till stind samt
fragor kring jiv och hot mot oberoende. Regeringskansliet foljer ocksa utvecklingen
inom yrkeshogskolans nir det giller bade lingsiktighet och flexibilitet.2!

Organisationsutredning infér bildandet av \
yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2020, 2021.
Prop. 2002/09:68 sid.55, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.

Utbildningsdepartementets svar pa skriftliga fragor 2021-01-29.

Utbildningsdepartementets svar pa skriftliga fragor 2021-01-29.

Intervju med generaldirektér for Myndigheten fér yrkeshégskolan; Tjansteanteckningar fran
myndighetsdialog mellan Utbildningsdepartementet och Myndigheten fér yrkeshégskolan.
Tjansteanteckningar fran myndighetsdialog mellan Utbildningsdepartementet och Myndigheten
fér yrkeshsgskolan.

1 for yrkeshogskolan, 2008; Myndigt for

8

8 8 = I
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Ar 2012 genomforde Statskontoret en myndighetsanalys av MYH. De
utvecklingsmajligheter som Statskontoret pekade ut var bland annat att urvalet av
utbildningar var svért att félja och att tillsyn och kvalitetsgranskning inte hade
tydliga grinsdragningar mellan varandra.2

Ett centralt uppdrag for MYH ir att verka for att utbildningar av hog kvalitet som
motsvarar arbetslivets behov kommer till stind och att statsbidraget till dessa
fordelas pa ett effektivt sitt. Myndighetens process fér detta arbete kan beskrivas
som en cykel dir olika verksamheter féljer pa varandra. Granskningen av MYH:s
organisation och arbete som behandlas i det kommande kapitlet dr uppbyggt
utifran dessa verksamheter som #r:2

analys av behov av yrkeshégskoleutbildning
urval av utbildningar som far statsbidrag
utbetalning av statsbidrag

tillsyn av att regelverket foljs
kvalitetsgranskning och radgivning

2
2

Statsk et, dig} Ivs a dio for yrkeshogskolan, 2012.

ys av My
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2019, 2020; PPT presentation pa mejl 2020-03-30.
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3 MYH:s organisation och arbete

T kapitel 3 besvaras frigan om MYH arbetar pa ett sitt sa att riksdagens
intentioner med yrkeshégskolan kan uppfyllas. Riksrevisionen har granskat
MYH:s arbete avseende att utbildningar av hog kvalitet som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stind, att resurserna anvindas pé ett effektivt sitt samt att
myndigheten arbetar dndamalsenligt for att sikra oberoende i verksamheten.

En overgripande iakttagelse dr att MYH:s arbete med att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som efterfragas kommer till stind i stort fungerar. En viktig
faktor i detta arbete dr sannolikt de krav som stills pa att utbildningarna ska ha
en nira anknytning till arbetslivet for att fa statsbidrag. Riksrevisionen bedémer
dock att processen fér bedémningen vid ansskningar om statsbidrag for att
anordna utbildningar kan effektiviseras. MYH bor ocksa utveckla sitt arbete
avseende hot mot oberoende och jiv.

3.1 Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov ska
komma till stand

I denna del granskas hur MYH arbetar med att utbildningar som efterfragas pa
arbetsmarknaden kommer till stind. MYH:s arbete i denna del bestar frimst av
tva delar: att analysera arbetslivets behov av yrkeshégskoleutbildning och att
fordela statsbidrag till yrkeshégskoleutbildningar.

MYH:s analyser av vilka yrkeshogskoleutbildningar som arbetsmarknaden
efterfragar tas fram i samverkan med olika typer av branschorganisationer och
regioner. Som underlag anvinder MYH ocksa analyser av vilket anstillningsbehov
som finns hos de arbetsgivare som berors. Dessa analyser tar utbildningsanordnarna
fram i samband med att de ansoker om att anordna en utbildning. Myndighetens
egna analyser inom ett antal omraden publiceras sedan 2018 i form av offentliga
rapporter som tycks ha en bred spridning. De resulterar ocksa i siffersatta
malbilder som utgér ett underlag for hur manga platser som beviljas inom
respektive utbildningsinriktning.2* Malbilderna kan dock justeras utifran vilka
ansokningar som kommer in. Analysernas huvudsyfte ir att ligga till grund for
bedémningen av ansékningar. Ett delsyfte dr ocksa att anordnare ska fa
information om MYH:s bild av behovet pa nationell niva. Dock omfattas inte alla
branscher av dessa omridesanalyser och MYH presenterar inte heller egna
regionala analyser. MYH:s arbete med analyserna 4r dock under utveckling.

24 Har avses SUN5-niva. Det ar en indelning av utbildningsinriktning som MYH sjélva har utvecklat
som 4r mer finfordelad an SCB:s SUN-nivaer.
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Processen for bedémning av vilka utbildningar som kommer till stind 4r
omfattande och bygger pa de krav som regelverket anger. En central del dr
anknytningen till arbetslivet. Delar av processen torde kunna effektiviseras. Nir
manga utbildningar konkurrerar om att fi anordna utbildningar inom

en utbildningsinriktning ir det inte alltid tydligt varfér en utbildning beviljas och
inte en annan. Det beslutsmotiv som anordnarna far ir ofta kortfattat och i ett fatal
fall saknas en nirmare motivering.

Analys av behovet av yrkeshégskoleutbildning

Enligt propositionen om yrkeshdgskolan ska MYH som grund fér sina
bedosmningar om vilka utbildningar som ska komma till stind ha en vl utvecklad
omvirldsbevakning i samverkan med manga aktérer. I propositionen anges att
myndigheten ska ha breda kontaktytor savil mot féretag, myndigheter, branscher
och niringslivsorganisationer som mot arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer,
bade nationellt och regionalt.?s For att granska MYH:s arbete i denna del
undersoker Riksrevisionen om:

¢ myndighetens omvirldsanalys tas fram i samverkan med ménga olika aktérer
sd att den kan bidra till att yrkesutbildningar som efterfragas identifieras.

3.1.1 Omvirldsanalys sker i samverkan men kan utvecklas

MYH analyserar arligen arbetsmarknadens behov av yrkeshégskoleutbildningar.
Dessa omvirldsanalyser ligger till grund f6r MYH:s dimensionering av vilka
utbildningar som beviljas statsbidrag. Myndighetens analyser stricker sig 3-5 ar
fram i tiden. Utbildningarna beviljas i flera omgangar vilket innebir att analyserna
behover ha ett langsiktigt perspektiv.? Resultatet av omvirldsanalyserna
publiceras inom vissa branschomraden sedan 2018. MYH:s omvirldsanalyser
resulterar ocksa i malbilder, vilket &r ett riktmirke for antalet platser som kan
beviljas inom respektive utbildningsinriktning pa nationell nivi. Dessa anvinds
internt som underlag. Vid framtagandet av malbilderna tar MYH:s analytiker
hinsyn till efterfragan pa arbetskraft, befintligt utbud av utbildningsplatser, sisom
redan beviljade platser som dnnu inte kommit till stind, samt de medel
myndigheten har att férdela till utbildningar. Mélbilderna ér inte exakta utan utgor
ett riktmirke som kan forindras under aret.2”

I arbetet med omvirldsanalyser tar MYH:s analytiker del av analyser och
prognoser som gors hos andra aktorer sisom Arbetsfsrmedlingen och Statistiska
centralbyran. De anvinder ocksd omvirldsanalystjanster med fokus pa hur
branschutvecklingen ser ut inom olika omraden. Det framhalls i intervjuer med

25 Prop. 2002/09:68 sid.55, bet. 2008/09: UbUS6, rskr. 2008/09:178.
2 Intervju med Enheten fér analys och ansékan.
27 Ibid.
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myndigheten att den kvalitativa och kvantitativa informationen som kommer fram
i samverkan med olika aktérer inom arbetlivet dr mycket viktig.2s

Pa central niva har myndigheten ett arbetsmarknadsrad dir centralorganisationer
frin arbetsmarknadens parter samt Arbetsférmedlingen ir representerade.?’ Fran
intervjuer med MYH och MYH:s kontaktlistor med olika aktérer framkommer att det
friamst dr branschorganisationer och arbetsgivarorganisationer som utgér kontaktytor
med arbetslivet men ocksi vissa arbetstagarorganisationer och myndigheter.
Myndigheten har kontakt med cirka 70 organisationer per ar fér arbetet med
omvirldsanalysen. MYH tar in ett regionalt perspektiv pa arbetsmarknadens behov via
regionernas utvecklingsansvariga enheter.* Myndigheten inhimtar ocksa information
fran berorda arbetsgivare.’ Det gérs genom att de utbildningsanordnare som
ansoker om att anordna en utbildning till exempel ska ange hur stor efterfragan ir
pa arbetskraft med den aktuella utbildningen. P4 sa sitt innehaller processen for
bedémning av arbetslivets behov av yrkeshogskoleutbildning dven en avstimning
med berérda arbetsgivares anstillningsbehov.32

Omréadesanalyser inom nio omraden publiceras pa myndighetens hemsida.
Mpyndigheten har enligt intervjuer med enheten fér Analys och ansékan inte haft
mdojlighet att utveckla lika omfattande kontakter och publicera omradesanalyser
inom alla branschomraden. Alla omraden analyseras dock och resulterar

i maélbilder 4ven om de inte resulterar i en publicerad rapport. MYH utvecklar,
enligt intervjuer, sin analys pa flera sitt genom bredare kontakter och genom att
utveckla analyser pé fler omraden genom att till exempel sla samman flera mindre
omraden som har beréringspunkter.

Riksrevisionen har skickat en enkit till de organisationer som MYH har kontakt
med i sitt arbete med omvirldsanalyser. Cirka 70 procent har svarat. Vi har stillt
frigan om MYH:s analyser av arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
yrkeshogskolan stimmer éverens med de behov som de sjilva ser i sin bransch.
Enkiten visar att cirka 80 procent av de som har svarat pa frigan anger att
myndighetens analys i stort speglar de behov som de i branschen sjilva ser.

En mindre andel svarar att det inte alls eller i liten grad speglar behoven som de
ser. Relativt manga anger dock att frigan ir svér att svara pa.» Riksrevisionen har
stillt motsvarande friga till regionerna dir 12 av 21 regioner har svarat. Hir har

Intervju med Enheten fér analys och ansokan.

13§ Férordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshégskolan; Myndigheten fér
yrkeshégskolan, Sammansittning av Yrkeshégskolans Arbetsmarknadsrad, hamtat 2021-03-11.
Intervju med Enheten fér analys och ansokan.

MYH bendmner dessa som "det anstillande arbetslivet”.

Bedémningshandbok fér ansskningsomgang 2020; Intervjuer med Enheten for analys och anssékan.
Svaret anges mellan 1 och 5 dar 1 betyder "inte alls” och 5 betyder "i mycket hog grad”. Ytterligare
ett svarsalternativ ar "svart att svara pa”.

B e s
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5 av 12 sagt att det 4r svart att svara medan 5 regioner svarat att det
overensstimmer i stort med deras bild (se sammanstillning av enkiten bilaga 5).

Riksrevisionen fragade ocksd om branschorganisationerna tycker att analyserna
avspeglar sig i vilka utbildningar som kommer till stind, med samma svarsalternativ
som i fragan ovan. Hir menar cirka 60 procent av de tillfragade
branschorganisationerna att analyserna avspeglas i besluten. Aven hir 4r andelen som
anger att de har svart att svara hog. Nir regionerna svara pd samma fraga ir det fler
som inte tycker att analyserna stimmer 6verens med de beviljade utbildningarna.

3.1.2 Analyser av arbetsmarknaderna kommuniceras till anordnare
men inte inom alla branscher

Grunden for vilka yrkeshogskoleutbildningar som kommer till stind ska vara att
de efterfragas av arbetslivet. MYH paverkar endast delvis vilka utbildningar som
kommer till stind genom att ta stillning till de ans6kningar som kommer in frin
anordnare och kan inte bestilla eller sjilva organisera utbildningar dir det finns
brist. Daremot kan myndigheten i viss min péaverka vilka ansskningar som
kommer in genom att kommunicera sina analyser. P4 si sitt signalerar
myndigheten till anordnare och branschorganisationer vilka utbildningsomraden
som myndigheten ser en efterfrigan pa.’* Infér den arliga ansskningsomgingen
publicerar myndigheten omradesanalyser. Generaldirektéren kommunicerar
ocksa myndighetens analyser i sitt manadsbrev "GD har ordet”. Hir kan efterfragan
pa arbetskraft inom mindre branscher tas upp som kommit fram i omvirldsanalysen
men som inte publiceras som en omradesanalys av myndigheten.?s

I intervjuer med anordnare framkommer att de tar del av analyserna for att se vad
som prioriteras men att analyserna ibland &r pa en alltfor aggregerad niva och att
de sjilva dnda behover ta fram andra underlag for att kunna bedéma efterfragan
lokalt. T fritextsvar i den enkiit som Riksrevisionen skickat ut till branscher och
regioner framkommer ocksa synpunkter pa att MYH:s analyser har ett nationellt
perspektiv vilket inte alltid stimmer 6verens med det regionala behovet.

Sammantaget samverkar MYH med manga aktérer men har ett nationellt
perspektiv pd sina analyser och har mer kontakt med vissa aktérer dn med andra.
Det kan saledes finnas skil for att bredda arbetet med omvirldsanalysen, vilket
MYH anger att de gor.

34 Se samtliga Omradesanalyser publicerade p4 MYH:s hemsida.
35 Setill exempelvis Myndigheten fér yrkeshégskolan, GD har ordet, mars 2019.
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Urval utbildningar yrkeshsgskoleutbildningar

MYH ska utifran de krav som finns i lag och forordningar samt i vissa foreskrifter
vilja ut de utbildningar som kvalitativt och kvantitativt svarar mot arbetslivets
behov.* Det finns ocksa krav pa att hanteringen av drenden ska vara effektiv,
rittssiker och oberoende samt att myndighetens beslut ska vara transparenta.’”
For att bedéma hur MYH bidrar till riksdagens intentioner har Riksrevisionen
undersokt om:

e processen for urvalet av utbildningar ir utformad utifrin de krav som finns
ilag och férordning och om

e processen ir transparent det vill siga om det 4r det litt att forsta orsaken till
beslut i drenden om att fa anordna utbildningar.

3.1.3 Urvalet utgar fran relevant information och krav pa anordnare
men processen kan effektiviseras

Ansgkan om att anordna en utbildning kan goras av en privat, kommunal, regional
eller statlig anordnare. Ar 2019 beviljades cirka 38 procent av ansskningarna.

Ansokan sker via ett webbverktyg som myndigheten tagit fram dar
ansokningsformuliret férindras mellan dren och utvecklas utifran bland annat
handliggarnas erfarenheter av foregiende ars ansokan. Pa si sitt paverkar
utformningen av webbverktyget det underlag som handliggarna har att ta
stillning till och kan forindras fran ar till ar.* Anordnare anger i intervjuer att det
kan vara tidskrivande att géra ansgkan.

Bedomningen sker i tva steg. Forst bedsms om utbildningen kan inga

i yrkeshogskolan eller ej. Efter det bedoms om utbildningen ska fa statsbidrag for
att bedriva utbildning.* Vad som ligger till grund fér bedémningarna styrs i férsta
hand av de forfatmingar som reglerar yrkeshogskolan (se bilaga 6). Myndighetens
uppdrag ir enligt fosrordningen att “ta hansyn till i vilken grad en utbildning
ikvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft, finansieras av arbetslivet och har en utifrin arbetslivets behov limplig
regional eller nationell placering”. Myndigheten ska vid bedémningen Zven beakta
resultat frin genomford tillsyn, kvalitetsgranskning och uppf6ljning.*!

36 Se bland annat 6 § lagen (2009:128) om yrkeshégskolan respektive 2 kap. férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan samt férordningen (2009:68) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshégskolan.

37 Prop. 2008/09:68, s. 55.

38 Myndighetens bedésmningsfiler fér ansokning om att fa inga i yrkeshégskolan och att fa statsbidrag, 2019.

39 Intervju med Enheten f6r analys och ansékan.

40 Ibid.

411 kap. 6 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
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I intervjuer med handliggare framkommer att urvalet av utbildningar i hég grad
kriver individuella bedomningar. Principer for urvalet konkretiseras i myndighetens
interna styrdokument som utgors av en bedémningshandbok och en intern process-
och rutinhandbok.* For att fa enhetliga bedomningar innehaller arbetsprocessen
obligatoriska méten for att kalibrera bedémningar. Processen inleds med ett
obligatoriskt uppstartsmdéte for alla handliggare. Efter det halls regelbundet méten
med alla handliggare dir svirare bedésmningar eller teman tas upp for diskussion.*
Varje handliggare tillhor ocksa en lisgrupp dir flera liser ansokningar inom samma
utbildningsomride. Bedémning av ansékan gors ocksa med stéd av de analytiker som
tagit fram analyserna av inom branschomrédet. Process- och rutinhandboken &r

ett dokument som kan férandras och utvecklas med handliggarnas erfarenheter

och kunskaper.+

Handlidggarna arbetar i en bedomningsfil i Excel dir uppgifter om de utbildningar
som ansdker om att ingd i yrkeshogskolan och fa statsbidrag liggs in. Vissa delar ar
forifylld med information frin anordnarnas ansokningar, till exempel information om
arbetslivets engagemang och tillgéng till praktikplatser (LIA). Annan information
soker handliggare sjilva upp och ligger in i filen, till exempel resultat fran tidigare
utbildningar.#s Utifran detta underlag och fran kvalitativa beskrivningar

i ansokningarna gor handliggarna en bedémning av vilka utbildningar som bér ingd
i yrkeshogskolan. Bedsmningen av utbildningarna sammanstills i bedémningsfilen
inom fyra omraden: utbildningens innehall, arbetslivets efterfragan, utbildningens
arbetslivsanknytning och dess organisation. Sammantaget har handliggarna ett rikt
material att fatta beslut utifran.+

Det finns dock inga spirrar om filen fylls i felaktigt eller om information saknas vilket
ett mer utvecklat systemstdd kan innehalla. En genomgéng av filen visar att
handliggarna fyller i information pé olika detaljniva och ibland saknas till exempel
information om resultat for utbildningar som genomforts tidigare, sa kallade
foregangare i filen.#” Enligt Process- och rutinhandboken finns information om
tidigare resultat i olika system hos MYH och handliggaren ska s¢ka upp dessa. Vad
som ir en foregingare kan bedomas pa olika sitt pi myndigheten.* Det kan leda till
administrativa problem nir information fors 6ver fran en enhet till en annan.

och Bedsmningshandbok, 2020 Intervju

42 Myndigheten for yrkeshégskolan. Process- och
med Enheten fér analys och ansokan.

4 Ibid.

“  Myndigheten for yrkeshogskolan P h rutinhandbok 2020.

45 Ibid.

46 Myndighetens bedémningsfiler fér ansékning om att fa ingé i yrkeshgskolan och att fa bidrag, 2019.

47 Ibid.

4 Intervju med Enheten fér tillsyn och studiedokumentation; intervju med Enheten fér analys och
ansokan; Myndigheten fér yrkeshégskolan, Kvali kning av yrkeshégskoleutbildningen, 2019.

RIKSREVISIONEN 19

31


https://myndigheten.48
https://filen.47
https://utifr�n.46
https://utbildningar.45
https://kunskaper.44
https://diskussion.43
https://rutinhandbok.42

Skr. 2021/22:53
Bilaga

32

YRKESHOGSKOLAN - AMBITIONER, STYRNING OCH UPPFOLJNING

Under hasten 2020 har en grupp tillsats internt pA myndigheten for att se 6ver
enhetligheten gillande vad som ér en tidigare utbildning.*

Utbildningsanordnare har méjlighet att limna in en ansékan om att anordna
utbildningar under en bestimd period varje ar. Utbildningarna delas in i grupper
utifrdn vilket utbildningsinriktning de tillhr.5 I vissa fall finns det bara ett fatal
utbildningar som anséker inom en inriktning. I andra fall kan det finnas manga
utbildningar som konkurrerar om platserna.s! Nir det finns manga ansékningar
inom en inriktning behover handliggarna avgora vilka utbildningar som ska
beviljas statsbidrag i konkurrens med andra. Det hiinder att handliggarna sitter
med en utbildningsinriktning dir alla dr bra och alla uppfyller kraven i lag och
férordning, men nagra maste sorteras bort da platserna ir fler 4n efterfragan s
Det motsatta problemet kan ocksa uppsta: att det finns ett stort behov av
arbetskraft inom en prioriterad inriktning men fa ansokningar som haller en hog
kvalitet.5* MYH kan da prioritera om resurser fran den ursprungliga bedémningen
av resursfordelning mellan olika utbildningsinriktningar och 6ka beviljandet inom
omraden med manga bra ansékningar och minska det inom andra.>*

3.1.4 Besluten kan vara svéara att forsta

1 propositionen som foregick yrkeshogskolan framgir att transparensen i besluten av
fordelning av statsbidrag ér viktig.’ I myndighetsdialogerna mellan Regeringskansliet
och MYH kan Riksrevisionen ocksa se att regeringen féljer upp hur MYH arbetar
med att anordnare ska uppfatta att besluten &r tydliga och rittvisa.5s

Myndigheten féljer upp sin process med enkiter till anordnare. Uppféljningarna
visar pd att anordnare har blivit mer néjda med ansskningsprocessen men att det
kan finnas oklarheter om varfér en utbildning far avslag pa en ansokan om att
ingd i yrkeshogskolan och fa statsbidrag. Samma bild framkommer i de intervjuer
med anordnare som Riksrevisionen genomfort. Anordnare menar i intervjuer att
det 4r tydligt vad som formellt krivs for att f4 anordna en utbildning, men efter
sjilva urvalsprocessen kan det vara svart att forstd varfor beslutet ér ett avslag. De
kan da muntligen fa ett tydliggérande fran myndigheten.

Intervju Enheten for analys och ansokan.

MYH har utvecklat en finférdelning av utbildningar som leder till vissa yrkesroller som utgar fran
SCB:s kodning av den offentliga utbildningsstatistiken (SUN).

Myndighetens bedémningsfiler fér ansokning om att f& inga i yrkeshogskolan och att fa statsbidrag, 2019.
Intervju med Enheten fér analys och ansokan.

Ibid.

Skriftlig kommentar fran MYH inkommen 2021-03-22.

Prop. 2008/09:68 s.55, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.

g

FREIE I

Tjansteanteckningar fran arbetsmaterial myndigt mellan Ut tementet och

Myndigheten for yrkeshégskolan 2017-2020.
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Riksrevisionen har gatt igenom 30 kommunicerade avslagsbeslut dir
myndigheten har bedomt att en utbildning inte ska fa statsbidrag pa grund av att
andra har prioriterats och dir det funnits en féregangare men dir ingen
information om tidigare resultat dr noterat i bedémningsfilen. Svaren ar
kortfattade men innehaller oftast en beskrivning av orsaken till beslutet till
exempel att andra anskningar har visat pd ett starkare engagemang fran
arbetslivet. I ett fatal fall saknas en nirmare motivering (se bilaga 5). I dessa

30 akter finns det inte heller kompletteringar eller tjinsteanteckningar som ger
en nirmare beskrivning av vad som legat till grund for beslutet.5”

Enligt férordningen om yrkeshogskolan respektive myndighetsinstruktionen ir
majligheten att 6verklaga MYH:s beslut kraftigt reducerad till att endast omfatta
vissa innehéllandebeslut om statsbidrag samt avgift for vissa avgifterss inom
yrkeshogskolan.?® Det finns i 6vrigt ingen majlighet att 6verklaga MYH:s beslut.
Om beslutet visar sig vara uppenbart felaktigt kan och ska MYH, under vissa
forutsittningar, meddela ett nytt beslut som upphiver eller dndrar det tidigare
beslutet, sa kallat omprévningsbeslut.® Endast ett fatal omprovningar inkommer
per ar.o!

3.2 Utbildningar ska halla en hég kvalitet

Riksdagens intentioner &r att utbildningarna inom yrkeshégskolan ska halla

en hog kvalitet. I propositionen som féregar lagen om yrkeshégskolan beskrivs
granskning av utbildningarnas kvalitet som en av MYH:s viktigaste uppgifter. Det
ska goras genom kvalitetsgranskning och tillsyn dir kvalitetsgranskningen bor
anvinda sig av indikatorer och kvalitetskriterier.s2

Riksrevisionen har granskat tillsyn och kvalitetsgranskning inom MYH utifrin att:

o Tillsyn och kvalitetsgranskning ir limpligt utformad i fraiga om process
och organisation.

o kvalitetsgranskningen arbetar utifran kvalitetskriterier och indikatorer.

e kraven som stills 4r kiinda av utbildningsanordnarna.

e MYH f6ljer upp sina granskningar och anvinder dem som underlag i nya
beslut om statsbidrag.

Begiran om eventuella tjinsteanteckningar eller kompletteringar i dessa 30 drenden via mail 2021-03-08.
18 § férordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten fér yrkeshogskolan.

Se 8 kap. 1§ férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan jamte 19 § férordning (2011:1162) med
instruktion f6r Myndigheten fér yrkeshégskolan.

Se 37 och 38 §§ forvaltningslagen (2017:900), FL. Beror felaktigheten pa skrivfel, raknefel eller annat
liknande férbiseende kan beslutet rittas med stéd av 36 § FL.

Sammanstillning av antalet omprévningar 2013-2019 fran MYH:s diarium i mail datum 2020-11-12.
2018 nar 21 omprévningar skickades in, dér flertalet omprévningar inkom fran samma anordnare

i samma fraga.

Prop. 2008/09:68 sid 33, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.
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Kvalitetsgranskningen bygger pa kinda kvalitetskriterier och indikatorer samt har
forutsittningar att bidra till kvalitetsutvecklingen inom yrkeshégskolan.
Tillsynsverksamheten har av en mingd olika uppgifter. Inledande tillsyn och
tillsyn pa forekommen anledning genomfors i de fall som ir relevanta. Processen
for tillsynen &r systematisk och utgar tydligt frin formella krav. Den férdjupade
tillsynen (tillsyn av att alla delar av regelverket efterlevs hos en utbildning) har
dock en lag tickningsgrad och har det senaste aret endast omfattat ett fatal
anordnare. Urvalet gors bland de anordnare som bedéms ha stérst risk for att inte
folja de krav som stills pa en utbildning. En ny tillsynsform — tematisk tillsyn —
har inférts dir specifika omraden granskas hos ett bredare urval och fler
utbildningar 4n den férdjupade tillsynen.

3.2.1 Organisation av kvalitetsgranskning och tillsyn ar tydlig

Granskning inom offentlig forvaltning finns i olika former. Begreppet granskning ir
inom forskningen ett samlingsnamn for till exempel tillsyn, uppféljning och
utvirdering.$? I MYH:s fall utgérs granskningsverksamheten av tva ben:
kvalitetsgranskning och tillsyn. Kvalitetsgranskningens syfte ir att granska, stédja och
utveckla yrkeshogskolans kvalitet. Utifran kvalitetskriterier och indikatorer bedsmer
MYH kvaliteten i utbildningar och identifierar mojliga forbittringsatgirder.¢ Det
finns inga sanktioner knutna till kvalitetsgranskningen. Tillsynsverksamheten syfte dr
att granska om utbildningarna uppfyller krav i lag, fsrordning och foreskrifter samt
om utbildningen genomfors pa det sitt som ir éverenskommet enligt ansékan.® En
tillsyn kan resultera i sanktioner i form av till exempel krav pa atgirder, aterkrav av
statsbidrag och innehéllande av statsbidrag.5

MYH:s verksambhet for kvalitetsgranskning och tillsyn dr uppdelade pa tva olika
enheter. Tidigare har dessa varit en gemensam enhet vilket kunde orsaka

en sammanblandning av verksamheterna.” Detta patalades ocksa som ett problem

i den myndighetsanalys av MYH som Statskontoret gjorde 2012.6¢ Utifran intervjuer
med bida bersrda enheterna vid MYH och dokument som Riksrevisionen tagit del av
framstar respektive enhets uppdrag vara tydligt utformat.

Andersson, Erlandsson, Sundstrém, Marknadsstaten -om vad den svenska staten gér med marknader
och marknaderna med staten, 2017.

Kvalitetskriterier &r de mal som utbildningen mits mot. Indikatorer &r de matt som MYH anvénder
fér att bedéma om utbildningarna uppnar kriterierna/maélen. PPT-presentation inkommen till
Riksrevisionen 2021-02-08.

Myndigheten for yrkeshgskolan. Tillsynshandbok, 2018.

Intervju Enheten for tillsyn och studiedokumentation.

Intervju GD Myndigheten f6r yrkeshdgskolan.

Statskontoret, Myndigh lys av MyndigF for yrkeshégskolan, 2012.

?
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3.2.2 Kvalitetsgranskningen utgar fran kriterier och indikatorer och
har ett systematiskt urval.

Urvalet av utbildningar som kvalitetsgranskas gérs bland utbildningar som
uppfyller ett antal kriterier. Utbildningen ska ha kommit i gang och pagatt sa
linge att det finns resultat for en utexaminerad omgang studerande. Utbildningen
ska inte heller ha granskats sedan 2016.% Det innebir att en utbildning kommer
att kvalitetsgranskas tidigast omkring tredje dret den pagar. Fér 2019 var det

ca 100 utbildningar som granskades. Totalt har 416 utbildningar granskats mellan
2016 och 2019.7 MYH bedomer att cirka hilften av de utbildningar som utgor
malgrupp for kvalitetsgransingen kommer att ha granskats efter 2021.7

MYH har utvecklat en modell med kvalitetskriterier och indikatorer som ska
utgora underlag for att granska och stodja yrkeshogskoleutbildningarna.
Utvecklingen av modellen har skett i samarbete med forskare pa omridet.”2
Kvalitetsgranskningen omfattar insamling av skriftligt material och intervjuer
med bland annat ledningsgrupp, den hos anordnaren som leder det dagliga
arbetet och studerande. Kvaliteten bedéms utifrdn fyra huvudomraden. Dessa ir
ledningsgruppens arbete, lirandet, lirande i arbetet och utbildningens kvalitets-
och virdegrundsarbete. For dessa fyra omrdden har myndigheten indikatorer som
de miter kvaliteten mot. Bedomningen av utbildningen sker i fyra nivaer: Mycket
hog kvalitet, hog kvalitet, inte tillréickligt hog kvalitet och bristande kvalitet.”s
MYH har arbetat med att utveckla sin process fér kvalitetsgranskning sedan 2016.
Dess nuvarande form tradde i kraft i sin helhet 2019.74

Flera aktérer har en roll i kvalitetsarbetet sdvil MYH som utbildningsanordnaren
och utbildningens ledningsgrupp. Det ir utbildningsanordnaren som ansvarar for
att kvalitetssikra sin utbildning. Ledningsgruppen ansvarar for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs.”> MYH:s uppgift ir att granska utbildningens kvalitet och
ledningsgruppens kvalitetsarbete.”s

3.2.3 Kriterierna dr kdnda och har férutsittningar att bidra till att
utveckla verksamheten

MYH har tagit fram ett sjélvvirderingsmaterial som baseras pa de kriterier och

indikatorer som anvinds vid kvalitetsgranskningen. Material finns pa

myndighetens hemsida och kan anvindas av alla utbildningar. MYH:s egna

Myndigheten for yrkeshagskolan, Kvalitetsgranskning av yrkeshdgskoleutbildningar 2019, 2020.
Myndigheten for yrkeshégskolan, Kvalitetsgranskning av yrkeshogskoleutbildningar 2020, 2021.
Svar pa fraga inkommit pa mail 2021-03-11.

Intervju med Enheten for kvalitetsgranskning och utbildningsfragor.

Myndigheten for yrkeshagskolan, Kvalitetsgranskning av yrkeshdgskoleutbildningar 2019, 2020.
Processbeskrivning PPT inkommen 2021-02-05.

Skriftliga kommentarer MYH inkommit 2021-03-22.

4 a { forordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan.
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enkiter pekar pd att en majoritet av anordnare tycker att det 4r utvecklande for
kvaliteten med kvalitetsgranskning.” I intervjuerna med anordnare som
genomforts i denna granskning uppges ocksa att granskning och tillsyn bidrar till
kvaliteten och utvecklingen av verksamheten.

MYH har sjilva foljt upp om arbetslivet anser att yrkeshogskolan har gett de
studerande den yrkeskompetens som behdvs. Myndigheten har da vint sig till de
niringslivsforetridare som var engagerade i yrkeshdgskoleutbildningar 2015.
Undersokningen visar att arbetslivet anser att de som limnat yrkeshogskolan helt
(31 procent) eller till ganska stor del (63 procent) har de kunskaper som behéovs.
Resultatet varierar dock mellan branscher.”s Riksrevisionen har stillt en friga om
kvaliteten i utbildningarna till de arbetslivsorganisationer som MYH samverkar med
ifriga om bedémning av arbetsmarknadens behov av yrkeshégskoleutbildning.
Fragan 16d "Har de som avslutat en yrkeshogskoleutbildning med sig relevanta
yrkeskunskaper for att arbeta i din bransch”. Av de som har svarat pa fragan har
nistan samtliga svarat att yrkeshogskolan i hog eller mycket hog grad leder till

en utbildning som motsvarar arbetslivets krav.” Av samtliga som fatt fragan har dock
cirka en fjirdedel svarat att frigan var svar att svara pa (se bilaga 5).

3.2.4 Tillsynen har fokus pa anmilda drenden och stéttar nya
utbildningar men fa utbildningar fér en férdjupad tillsyn

Tillsynsverksamheten granskar om utbildningen uppfyller kraven i lag och
forordning eller ej. Av 4 kap 8 § i forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan framgar
att med tillsyn avses en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. Enligt myndighetens instruktion ska tillsynen genomforas utifran

en behovsanalys. I tillsynen ingr ocksa att limna rad och vigledning till
utbildningsanordnaren s

Verksamheten bedrivs av handliggare pa enheten for tillsyn och omfattar alla
utbildningar. Tillsynsenheten arbete bestar i huvudsak av fem delar:!

e inledande tillsyn

e fordjupad tillsyn och uppféljande tillsyn

tematisk tillsyn

tillsyn pa férekommen anledning (bade utifrin anmélningar och egeninitierade)
e radgivning (etableringsstod)

Myndigheten for yrkeshgskolan, Kvali kning av yrkeshégskoleutbildni 2019, 2020.
Myndigheten for yrkeshogskolan, néjdhet med yrkeshégskolan, 2017.
Svarsalternativ 4 eller 5 dir 5 4r instimmer i mycket hég grad.

4 a § Férordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan.
Myndigheten fér yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2019, 2020.

Arbetsli

83 3
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MYH: s tillsynsstrategi fran ar 2017 anger att tillsynsverksamheten ska vara
resurseffektivt och utifran behovsanalyser ska den:52

o identifiera och ritta till brister i regelefterlevnaden

o identifiera omraden med sirskilt minga och/eller allvarliga brister for att
kunna genomfora sirskilda stodinsatser

identifiera utbildningsanordnare med upprepade och/eller allvarliga brister
for att kunna genomfora sirskilda stodinsatser

Utgangspunkten for den inledande och fordjupade tillsynen 4r en handbok som
gar igenom de omraden som omfattas av tillsyn och ger stod for att tillsynen
genomfors pa ett enhetligt sitt. Vid tematisk tillsyn dr utgangspunkten att
utbildningen uppfyller kraven i regelverket fast inom ett specifikt omrade 8 Varje
tillsynsirende avslutas med ett beslut och om det finns nagot att anmérka pa blir
det ett beslut med kritik.8¢

Tillsynen av att statsbidragen &r korrekt utbetalda sker ocksa hos Enheten for
tillsyn och studiedokumentation. En generell granskning av statsbidragen sker
inom ramen for fordjupad tillsyn. Har granskas om utbildningen innehaller det
som statsbidraget betalts ut for, och att inte avgifter tas ut och att
studiedokumentationen skéts.® Fram till 2019 har tillsynen av statsbidrag
fokuserat pa fall diir anordnaren rekvirerat statsbidrag for studerande som haft
registrerade studieuppehill och studieavbrott. Det har fatt granskas manuellt da
en lucka i IT-systemet medgav méjlighet att rekvirera medel fér dessa studerande.
Det dr nu atgirdat och under 2019 har en ny rutin for tillsyn av statsbidragen
utvecklats inom MYH. Genom samkorning av utbetalda statsbidrag och
inrapporterade betyg kan MYH hitta de fall dir utbildningar har fatt utbetalda
statsbidrag men dir fa betyg rapporterats in.8

Inledande tillsyn gérs av nya utbildningar dir anordnaren inte har bedrivit
utbildning tidigare. Den typen av tillsyn forekom relativt sillan 2018 och 2019.8
Enligt intervju med Enheten for tillsyn och studiedokumentation beror det pa att
det helt enkelt ir fa helt nya anordnare som inte tidigare bedrivit ndgon utbildning
inom yrkeshogskolan. Inledande tillsyn syftar till att ge utbildningen en start dir
allt som krévs ir pa plats. Radgivning i form av etableringsstéd erbjuds till alla
utbildningar som ir nya. Etableringsstod innebir skriftlig information om vad

Myndigheten for yrkeshégskolan Tillsynshandbok, 2018. Tillsynsstrategin podngterar ocksé att
kunskapen om en utbildningsanordnares férutsittningar att bedriva utbildning &r relevant

i myndighetens arbete med bedémning av ansékningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2019, 2020.

Myndigheten for yrkeshégskolan. Resultat av tillsyn, 2018.

Myndigheten for yrkeshégskolan Tillsynshandbok, 2018.

Intervju med Enheten for Tillsyn och studiedokumentation.

Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2019, 2020.
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som krivs enligt lag och férordning och utbildningsanordnare kan vilja att boka
méte med en handliggare eller kontakta MYH for fragor.ss

Den férdjupade tillsynen ir en genomgripande tillsyn av att en utbildning
uppfyller alla de krav som stills av regelverket for yrkeshogskolan samt att de utfor
den utbildning som de beviljats statsbidrag f6r.# Denna tillsyn har minskat sedan
enheten for kvalitetsgranskning och tillsyn skildes at da kvalitetsgranskning och
tillsyn skedde gemensamt.®® Ar 2019 var det 6 utbildningar som fick fordjupad
tillsyn, jimfort med 18 ar 2018.9! Urvalet av granskningsobjekt for den férdjupade
tillsynen vixlar fran ar till &r men utgér fran ett behovsbaserat urval. Fér 2019 var
det de utbildningar som hade mest anmilningsirenden tidigare ar som blev
foremal for fordjupad tillsyn. Det forekom kritik i samtliga férdjupade drenden
2018 och i alla utom ett ar 2019. Enligt intervjuer med MYH ska det inte ses som
ett representativt urval for regelefterlevnaden utan som ett tecken pa att
myndigheten triffar ritt med det behovsbaserade urvalet. Det vill siga att de med
storst risk att ha brister ocksa blir granskade.

Tematisk tillsyn dr ny for 2019 och innebir att ett sirskilt omrade granskas.

Ar 2019 granskades 124 utbildningar avseende LIA-platser. Urvalet av dessa
tillsynsobjekt dr bredare och omfattar fler utbildningar in den fordjupade tillsynen
och fick 2019 kritik i ndrmare hilften av fallen.”? Tillsyn pa férekommen
anledning ir den tillsyn som gors nir ett drende anmals till MYH. MYH agerar
Ispande pd dessa drenden.” Det genomftrdes 72 sidana tillsynsirenden ar 2019.
En annan form av tillsyn pd férekommen anledning ir den egeninitierade
tillsynen dir andra signaler ligger till grund for att agera, till exempel nagot som
har upptickts vid en kvalitetsgranskning.

8 Intervju med Enheten fér tillsyn och studiedokumentation.

3 Myndigheten fér yrkeshégskolan Tillsynshandbok 2018; Intervju med Enheten for tillsyn
och studiedokumentation.

9% Intervju med Enheten fér tillsyn och studiedokumentation.

91 Myndigheten for yrkeshogskolan Arsredovisning 2019, 2020.

92 Ibid.

9 Myndigheten for yrkeshégskolan, Resultat av tillsyn 2018, 2019.
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Tabell 1 Tillsyn av olika slag 2018 och 2019
2018 2018 2019 2019
Antal tillsyn  Antal med kritik Antal tillsyn  Antal med kritik
Inledande 26 22 n n
Férdjupad 18 18 6 5
Tematisk - 124 61
Tillsyn pa férekommen
anledning varav:

Anmilningsarenden 75 50 72 39
Egeninitierad 16 13 19 13

Killa MYH:s arsredovisning 2019

3.2.5 Uppféljning av resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning sker
systematisk och informationen aterfors till organisationen

Sedan 2019 foljs kvalitetsgranskningarna upp efter ett ar. Utgangspunkten r

ett granskningsprotokoll med de olika omrdden som granskats i den férsta
granskningsomgangen. De omraden som fatt anmérkning foljs upp av en annan
handliggare in den som gjorde den ursprungliga granskningen.” Om MYH har
funnit brister i en fordjupad tillsyn kan dessa foljas upp i relevanta fall. Vissa
brister har redan atgirdats innan beslutet 4r taget, eller s 4r det tydligt vad
utbildningen ska gora. Da blir det kritik utan uppf6ljning. Vissa brister kraver
uppf6ljning sa att MYH kan sikerstilla att ritt dtgirder vidtas.®

Resultaten fran tillsynen och kvalitetsgranskningar ska ocksa vigas in i beviljandet
av utbildningar enligt instruktionen for myndigheten.® Det preciseras

i myndighetens interna process fér urval av utbildningar.”” Riksrevisionen har
granskat den bedémningsfil som myndigheten anvinder for att bedéma vilka
utbildningar som ska beviljas statsbidrag. I denna aterfinns resultat fran tillsyn
och kvalitetsgranskning. For ar 2019 finns det 90 ansskningar som har

en registrerad bedsmning om tidigare granskning eller tillsyn.” Enligt
myndighetens process for urval ska en granskning med god kvalitet eller med ej
tillridckligt god kvalitet som har atgirdats vara forstirkande omstindigheter vid
urval. En kvalitetsgranskning eller lag kvalitet eller med ej tillrickligt god kvalitet
som inte har 4tgirdats vara ska vara en forsvagande omstindighet. Aven
tillsynsresultat ska beaktas i urvalet.

94 Intervju med Enheten fér kvalitetsgranskning och utbildningsfragor.

Intervju med Enheten for tillsyn och studiedokumentation.

Férordning (2009:130) med instruktion for Myndigheten fér yrkeshégskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan, Process- och metodhandbok 2020.

Myndighetens bedémningsfiler fér ansskning om att fa ingé i yrkeshgskolan och att fa bidrag, 2019.
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En genomgang av bedémningsfilen visar att de utbildningar som har fatt

en granskning eller tillsyn med ett bra resultat i hégre grad har beviljats nya
utbildningsomgangar medan de som har fatt kritik i ligre grad har beviljat
detsamma (se bilaga 4 for en beskrivning av hur riksrevisionen bedomt detta). Det
kan dock vara andra faktorer 4n resultat frdn tidigare utbildningar som bidragit till
ett avslag eller bifall. Resultaten ska tolkas med forsiktighet da det r svart att lisa
ut i bedémningsfilen om det &r en regelritt foregangare. Resultatet av tillsynen
eller granskningen beskrivs ocksa pa olika sitt i bedomningsfilen vilket gér att det
ar svart att lisa ut om brister atgirdats eller ej.

3.3 Statsbidraget ska fordelas pa ett effektivt sitt

I detta avsnitt granskas om MYH:s arbete bidrar till att statsbidraget till
yrkesutbildningar fordelas pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen gér det genom att
undersoka om:

e det finns forutsittningar att, da beviljade platser pa utbildningar inte
anvinds, omfordela medel eller dteranvinda platserna eller pa annat sétt
anvinda resurser effektivt

e avhopp och tomma platser paverkar i vilken grad en ny utbildning beviljas.

Det anslag som MYH tilldelas till utbildningar inom yrkeshégskolan anvinds
nistan fullt ut, trots att nyttjandegraden (andel av beviljade medel som ocksa
anvinds till utbildning) av statsbidraget dr ca 78 procent. Myndigheten tar hsjd for
den ligre nyttjandegraden i sina bedomningar och beviljar fler utbildningar 4n vad
den egentligen har anslag till. Myndigheten arbetar med flera olika strategier for
att oka nyttjandegraden och aterbesitta platser dir avhopp skett. MYH har
foreslagit att regeringen ska utreda forutsittningarna for en gemensam ansskan
till yrkeshogskolan. Detta kan vara ett steg mot hogre nyttjandegrad.

3.3.1 Mgjligheten att omférdela eller dteranvianda platserna som star
oanvinda har utvecklats

Om resurserna anvinds effektivt ska de medel som beviljas till utbildningar ocksa
anvindas till utbildningsplatser dir de studerande firdigstiller sin utbildning.
MYH anvinder mattet nyttjandegrad som anger hur stor andel av det statsbidrag
som beviljats till utbildningar som ocksa betalas ut under aret. Nyttjandegraden
sjunker om utbildningar stills in, om studerande hoppar av eller om utbildningar
har tomma platser. Nir det intriffar betalas inte statsbidrag ut fér den beviljade
studieplatsen. Ar 2019 var nyttjandegraden for yrkeshogskoleutbildningar

78,3 procent, en liten 6kning frin 2018.9 MYH anvinder dock nistan hela sitt
anslag for utbildningar.1% Det beror pd att myndigheten prognostiserar antalet

99 Myndigheten for yrkeshgskolan, Statistisk arsrapport 2020, 2021.
100 Intervju med Enheten fér planering och uppf6ljning.
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platser som beviljas utifrin hur hog nyttjandegraden har varit tidigare ar. MYH
beviljar alltsa fler utbildningsplatser in vad anslaget medger men genom att
nyttjandegraden ir ligre realiseras ungefir s manga platser som anslaget
medger. Det innebir att den storsta delen av anslaget anvinds till utbildning.1o!
Om genomstromningen och tillsdttningen av platser blir hogre ett 4&r minskar
utrymmet fér beviljandet nista ar och det kan bli variationer i inflédet och utflodet
mellan dren. MYH anger att de inte kan reglera detta genom att féra dver
anslagsmedel mellan tva ar da de inte har mojlighet till ett anslagssparande.

En konsekvens kan da bli att volymen pa beviljade utbildningar delvis styrs av tidigare
ars nyttjandegrad i stillet for bedsmning av behovet.! Det finns darfor skil att
minska bortfall via avhopp och tomma platser och pa sa sitt fa upp nyttjandegraden.

Tomma platser och avhopp ir en fraga som tas upp och kommuniceras till
utbildningsanordnare inom MYH bland annat i nyhetsbrevet "GD har ordet” och
som #ven redovisas i MYH:s statistiska arsrapporter.1 Det dr ocksa

ett aterrapporteringskrav i regleringsbreven.%* Fran 2017 och framét har olika
atgarder inforts for att kunna tillsitta tomma platser och att halla férberedande
kurser for att oka antalet behoriga sékande.% Det ir ocksa majligt for

en anordnare som har svart att fa behoriga sékande att beviljas tillfilligt riktat
startbidrag. Det innebir att vissa utbildningar kan fa ersittning for upp till

fyra tomma platser.1% Stédet provas arligen och ges endast till de omraden dir
myndigheten beddmer att det finns ett stort behov av arbetskraft men ett svagt
soktryck.1” De anordnare som har fatt tillfilligt startbidrag 2019 fanns inom
Teknik och tillverkning respektive Samhillsbyggnad och byggteknik.1% En annan
insats dr kurs pa tom plats som anvinds for att fylla platser som ir tomma vid
start eller dir den studerande har hoppat av tidigt.” Utbildningarna har ocksa
mojlighet att gora ett visst dverintag av studerande for att kompensera avhopp.!10

Ett sitt att 6ka soktrycket till yrkeshégskolan ér att informera om utbildningen.
MYH ska ocksa enligt instruktionen informera och sprida kunskap om
yrkeshogskolan och det samlade utbudet av utbildningar inom yrkeshégskolan. !
MYH ansvarar for en sirskild webbplats dir samtliga yrkeshogskoleutbildningar
finns samlade och kan marknadsféra sig pd samma sitt pa en och samma

Intervju Enheten fér planering och uppféljning.

Skriftliga kommentarer inkomna fran MYH 2021-03-22.

Se till exempel GD har ordet januari 2020; Myndigheten for yrkeshogskolan. Statistisk drsrapport
2020, 2021.

Regleringsbrev for Myndigheten fér yrkeshégskolan 2018, 2019 och 2020.

Prop. 2015/16: 198 En stirkt yrkeshégskola.

Intervju med Enheten for planering och uppféljning.

1

1

1

107 |bid.

108 Myndigheten for yrkeshagskolan, Arsredovisning 2019, 2020.

109 |bid.

110 Myndigheten fér yrkeshégskolan Statistisk drsrapport 2020, 2021.

9 § Férordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan.
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plattform. Hir kan den s6kande hitta samtliga utbildningar och séka efter
inriktning, lingd, ort med mera.""> MYH genomfor ocksa kampanjer for att ska
kunskapen om yrkeshogskolan.!? MYH miiter lopande allminhetens och olika
intressenters kunskap om yrkeshogskolan och denna har 6kat nagot over tid.

Ar 2019 svarar 74 procent av allminheten att de har hort talas om yrkeshsgskolan
mot 70 procent 2016.1"* D4 fragans stillts pa olika sitt kan det dock vara svért att
bedéma den faktiska utvecklingen.

3.3.2 Det finns skil att utreda forutsittningar for ett gemensamt
system fér ansékan till yrkeshégskolan

Ytterligare en friga som kan paverka nyttjandegraden inom yrkeshégskolan ir den
decentraliserade ansokningen till yrkeshogskoleutbildningar. Antagningen till
yrkeshogskoleutbildningar 4r idag frlagd till den enskilda utbildningen.
Ledningsgruppen ér ansvarig for antagning och utbildningsanordnaren hanterar
ansokningar. Det innebir att det varken finns en central administration eller

ett gemensamt register fér ansokningar. En studerande kan till exempel tacka ja
och registrera sig pé flera utbildningar som omfattar heltid. MYH:s analyser visar
att 59 procent av de s6kande endast séker en utbildningsplats.'s Idag har inte
heller anordnare av yrkeshégskoleutbildningar tillging till det centrala
betygssystemet BEDA. Det innebir att de maste begira in betyg fran varje enskild
sokande. Universitets- och hogskoleradet (UHR) ser over frigan om tillging till
betygssystemen fér alla utbildningsanordnare inom ramen for ett bredare uppdrag
om utveckling av betygsdatabasen.!16

En viktig princip som framhills i intervjuer med bide anordnare och MYH ir den
decentraliserade antagningen av studerande. Det ir ledningsgruppen som
ansvarar for antagningen och detta framhills som en viktig del av
arbetslivsanknytningen. Utbildningar kan ha sirskilda forkunskapskrav, till
exempel firdighetsprov, och vid konkurrens om platserna kan flera olika
urvalsmetoder anvindas."” Dock skulle ett gemensamt system dir samtliga
sokanden finns registrerade pd samma plats, kunna utredas i syfte att ka
effektiviteten. Med en sadan ordning skulle de sékande exempelvis kunna
rangordna sina utbildningar si att anordnare littare kan anta reserver och undvika
tomma platser. MYH har genomfért en intern utredning som belyser olika
aspekter av ett gemensamt system for ansékningar.’® Myndigheten har ocksa
limnat en hemstillan till regeringen om att en utredning i fragan behovs i de

112 Se webbplatsen Yrkeshogskolan.se.

113 Intervju med kommunikationsenheten; PPT-presentationer éver kinnedomsmiitningar.
114 PPT-presentationer 6ver kinnedomsmitningar.

115 Myndigheten for yrkeshégskolan, Statistisk drsrapport 2019, 2020.

116 Skriftlig kommentar fran Utbildningsdepartementet 2021-03-22.

17 Kap. 3 3-7 {§Férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

118 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Centralt system for sokande till yrkeshdgskolan, 2019.
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delar som myndigheten inte sjilva dger. | hemstillan foreslas att regeringen
tillsitter en utredning som far i uppdrag att belysa forutsittningarna att pa sikt
utveckla ett gemensamt system for ansékning till utbildning inom yrkeshogskola
och hogskola. MYH foreslar ocksi att inom ramen for utredningen utreda ett mer
begrinsat alternativ for enbart yrkeshégskolan.'® Fragan ir under beredning

vid Regeringskansliet.20

3.3.3 Utbildningar med goda resultat beviljas nya omgéangar

i hogre grad
MYH utgér inte frin studerandes efterfragan av utbildning vid bedémningen av
ansokningar om att anordna utbildningar. Det 4r primirt arbetslivets efterfrigan som
styr dimensionering och beviljande. Dock ska resultat for de utbildningar som
genomforts tidigare tas i beaktande nir utbildningar provas.2! Enligt
bedomningshandboken ska en hog examinationsgrad och hog andel i ritt arbete efter
examen vara en forstirkande omstindighet medan lg examinationsgrad, fa i ritt
arbete, instillda utbildningar, hog andel avhopp vara en forsvagande omstindighet vid
bedémning av utbildningen. Det finns dock inte ndgon precisering for vad grinsen
gér for ett bra eller ett daligt resultat i vare sig bedémningshandboken eller i process-
och rutinhandboken.'22

Riksrevisionen har granskat bedémningsfilen som handliggarna anvinder for att
beddéma ansokningar om att anordna yrkeshégskoleutbildningar. Totalt finns det
383 utbildningar dir det i bedomningsfilen anges att det finns en féregingare.

1 240 fall av dessa finns det information om eventuella tomma utbildningsplatser
vid start eller examensgrad. I cirka 90 fall finns det information om resultat som
inrapporterats frin anordnare si som hur manga studerande som fatt arbete och
om de fatt arbete i ritt yrke. En genomgang av bedémningsfilen visar att
utbildningar som tidigare har en lag genomstromning eller 1ag overgang till ritt
arbete beviljas statsbidrag i ligre utstrickning 4n de utbildningar som har bittre
resultat (se bilaga 4 fér hur Riksrevisionen bedémt hogt respektive lagt resultat).
Genomgéangen pekar siledes pa att utbildningar med bittre resultat i hogre grad
har beviljats nya omgangar in utbildningar med simre resultat. Det kan dock vara
andra faktorer 4n resultat fran tidigare utbildningar som bidragit till ett avslag eller
bifall. Resultat far dock tolkas med forsiktighet da tidigare resultat inte alltid finns

i beddmningsfilen. Det registreras inte heller pé ett enhetligt sitt vilket gor det svart
att tolka. De tidigare resultaten finns inte heller registrerade i de akter med avslag
som Riksrevisionen gatt igenom.

119 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Centralt system for sékande till yrkeshogskolan, 2019. Hemstillan till
regeringen dnr MYH 2020/698.

120 Tjansteanteckning vid samtal med Utbildningsdepartementet 2021-02-15.

121 1 Kap. 6 § Férordning (2009:130) om yrkeshégskolan.

22 Myndigheten for yrkeshégskolan Bedémningshandbok respektive Process- och handbok, 2020.
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3.4 Opartiskhet och hot mot oberoende

1 propositionen om en ny yrkeshégskola framgar att det ir viktigt att
organisationen ar uppdelad i olika verksamhetsgrenar for beviljande av statsbidrag
och granskningsverksamheten.’> MYH beviljar statsbidrag, utovar tillsyn,
samverkar med arbetslivet och dr dven stodjande och radgivande till
utbildningsanordnare. Det finns siledes flera olika uppdrag dir intressekonflikter
kan uppsta. Det dr dirfor viktigt att det finns en tydlighet i fragor som rér
exempelvis jiv och hot mot oberoende.

For att granska arbetet om hot mot oberoende och jiv har Riksrevisionen
undersokt:

e om myndigheten 4r utformad i olika verksamhetsgrenar fér att undvika hot
mot opartiskhet i den verksamhet som avser tillsyn och granskning
respektive beviljande av statsbidrag.

e om det finns ett systematiskt arbete mot jiv och hot mot oberoende
inom myndigheten.

MYH har en organisatorisk indelning av verksamheten mellan tillsyns- och
granskningsverksamheten och beviljande av statsbidrag som framstir som
andamalsenligt skilda fran varandra. MYH har dock inte ett tydligt systematiskt
arbete mot for att motverka hot mot oberoende eller jiv. MYH har flera uppdrag
dir hot mot oberoende kan uppstd, vilket myndigheten sjilva uppméarksammat
isin riskanalys. Det 4r darfor viktigt att det finns en tydlighet i friga om hot mot
oberoende och jiv.

3.4.1 Myndighetens organisation bidrar till ett oberoende mellan
beviljande av statsbidrag och tillsyn

Myndighetens verksamhet for kvalitetsgranskning och tillsyn ir uppdelad pa

tva olika enheter: Enheten for kvalitetsgranskning och utbildningsfragor och
Enheten for tillsyn och studiedokumentation. Enheten som hanterar ansokningar
om att anordna yrkeshogskoleutbildningar ér en annan enhet, Enheten for analys
och ansokan.’ Den formella kommunikation som sker dem emellan, enligt
intervjuer med handliggare, r nir resultat frin kvalitetsgranskning och tillsyn
limnas over till Enheten fér analys och ansékan. Det gérs for att tidigare resultat
ska kunna viga in i besluten.’?s Enheterna som ansvarar for kvalitetsgranskning
och tillsyn dr forlagd i Hissleholm och Enheten for analys och ansékan till
Visteras. Nagra medarbetare fran Enheten for kvalitetsgranskning och
utbildningsfragor arbetar emellertid vid kontoret i Visteras. Den geografiska

123 Prop. 2002/09:68, bet. 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.
124 Myndigheten for yrkeshogskolan, Arsredovisning 2020, 2021.
125 Intervju med Enheten fér rittsfragor.
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placeringen har ett uttalat syfte att organisatoriskt skilja dessa verksamheter fran
varandra.'? Verksamheterna framstar som indamalsenligt skilda frin varandra.

3.4.2 Systematiskt arbete mot jiv och hot mot oberoende inom
myndigheten bor utvecklas

MYH har fler uppdrag som innebiir att det ér viktigt med en tydlig struktur
avseende jiv och hot mot oberoende. Myndigheten har ett uppdrag om
langtgiende samverkan med arbetslivet och ska vara flexibel och lyhérd for dess
behov. Myndigheten ska ocksa granska kvaliteten i utbildningarna men ocksa
bidra till deras utveckling.! Enheten som analyserar arbetsmarknaden i nira
samverkan med arbetslivet ingdr ocksa i arbetsgrupper med de handliggare som
beviljar statsbidrag.28 Det ir viktigt att myndigheten har ett strukturerat arbete sa
att inte oberoendet ska uppfattas som hotat. MYH:s beslut 4r i regel inte majliga
att overklaga. Av rittssikerhetsskil finns det dirfor anledning fér MYH att pa

ett mer systematiskt sitt motverka risker som kan komma att hota myndighetens
objektivitet.1> Myndigheten 4r dessutom skyldig att ha en forebyggande process
som ska forhindra att verksamheten utsitts fér korruption, otillborlig paverkan
och andra oredligheter.!30

Fragan om "otillbérlig paverkan” lyfts i myndighetens riskanalys.’3! Det ir en risk
som respektive chef ska jobba med pa sin enhet. Det finns en intern foreskrift om
bisysslor med viss information om jiv men denna innehaller inte nigra andra
regler avseende hot mot oberoende eller jiv.132 Myndigheten anger att de arbetar
proaktivt med s kallade dilemmadiskussioner kring javssituationer vilket innebar
att svira dilemman tas upp i grupp och diskuteras.s3

Vid intervjuer med myndigheten och genomgang av dokument framkommer att
myndigheten inte har ett systematiskt arbete med till exempel regelbunden
javsprévning dir enskilda handliggare rutinmissigt anmaler eventuella
forhallanden som skulle kunna innebira jiv infor en ansékningsomgang.
Myndigheten har inte heller en skriftlig policy fér den som till exempel kommer
fran eller gar till en anordnare eller en branschorganisation.!** Det i4r enligt

Slutrapport fran utredningen om bildandet av MYH (U2008:12).

1§ lagen (2009:128) om yrkeshégskolan Prop. 2008/09:68, 2008/09: UbUS, rskr. 2008/09:178.
Intervju med Enheten f6r analys och ansskan.

Riksrevisionen RiR 2010:3, s. 24. "Rittssikerhet i betydelsen férutsebarhet innebir enhetlighet vid
bedémningen, att samma omstandigheter bedéms vara relevanta, och konsekvent agerande vid
beslutsfattande, det vill séga att man i de fall samma relevanta omstindigheter finns belagda ocksa
drar samma slutsats om vad som ska beslutas. Detta sker i férlingningen av grundlagens krav pa
saklighet och opartiskhet samt principen om likhet infér lagen.”

2 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Myndigheten for yrkeshdgskolan, Arsredovisning 2019, 2020.

Myndigheten fér yrkeshégskolan, Riktlinjer och information gdllande bisysslor, 2020.

Intervju med Enheten for rittsfragor.

Svar pa fraga i mejl frain MYH inkommit 2021-03-29.

1
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intervju med Enheten for rittsfragor upp till respektive chef att hantera. MYH
anger dock att de vid nyanstillning sikerstiller att den som kommer fran

en anordnare inte arbetar med uppgifter som hotar oberoende eller innebir risk
for jav. Vid introduktion av nyanstillda tas frigan om opartiskhet och skyldighet att
anmila jiv upp. Myndigheten har ocksa paborjat ett arbete fér hur enhetschefer
systematiskt ska ta upp fragor jiv och hot mot oberoende med medarbetare.!3s

135 Svar pa fraga i mejl fran Myndigheten for yrkeshégskolan inkommit 2021-03-29.
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4 Inkomster och sysselsattning
efter yrkeshogskoleutbildning

I detta kapitel analyseras Yrkeshogskolestuderades (hirifran studerande) inkomst- och
sysselsittningsutveckling efter paborjad utbildning. Vi redovisar dven resultatet av
deskriptiva jimférande analyser av sysselsittning och inkomst for individer som
piborjat, respektive inte paborjat, en yrkeshogskoleutbildning. Riksrevisionen
granskar detta fér undersoka riksdagens intentioner om att utbildningarna ska
motsvara arbetslivets behov. Vidare beskrivs utvecklingen fér olika grupper av
studerande. Vi menar att om sysselsittning och inkomster ckar efter genomgangen
utbildning kan det vara en indikation pa att utbildningen motsvarar arbetlivets behov.

Resultaten visar att deltagarnas inkomster och sysselsittning ir hogre n for
individerna i jimforelsegruppens. Deltagarna har en arsinkomst som &r

ca 20 000 kronor hégre (10 procent) 4n individerna i jamférelsegruppen fyra ar efter
paborjad utbildning. Det kan vara en indikation pa att utbildningarna i genomsnitt
svarar mot arbetslivets behov, dven om andra forklaringar inte kan uteslutas da vi inte
fullt ut kan kontrollera for alla orsaker till inkomstokningen.

Under den granskade perioden har andelen studerade som liser pé distans ¢kat
samtidigt som examensgraden bland dem minskat. Det finns siledes en samvariation
mellan skningen av distansstuderade och férsimrad genomstrémning. Vi har inte
inom granskningen kunnat sla fast vad detta kan bero pa men menar att myndigheten
bor undersoka detta nirmare.

4.1 Studerande pa yrkeshogskolan

Tabell 1 beskriver vart urval av studerande for de jimna startaren 2010-2016.

En genomsnittlig studerande ir 29 ar gammal och tjinar ca 162 400 kr dret innan
utbildningsstart. 20 procent var arbetsldsa i nigon mén det aret. I urvalet dr det 4r
nagot fler kvinnor bland de studerande och andelen fodda utomlands nagot
underrepresenterade jimfort med populationen. Det beror pa att vi anvinder
information om forildrarnas utbildningsniva vilket inte alltid ir tillgingligt for
studerande fédda utomlands.
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Tabell 2 Genomsnittliga medelvirden fér studerande pa yrkeshégskolan startaret 2010, 2012,
2014 och 2016.

Yrkeshégskolestuderande

Bruttoinkomst &ret innan utbildningsstart 162 400
Andel arbets|és aret innan utbildningsstart 0,20
Andel sysselsatt aret innan utbildningsstart 0,56
Alder 29
Andel:

Mén 0,48
Fédd utomlands 0,07

Féraldrars hégsta utbildningsniva

Grundskola eller motsvarade 0,08
Gymnasial utbildning 0,47
Eftergymnasial utbildning 0,43
Antal observationer 56 756

48

Figur 1 nedan visar att deltagarnas genomsnittliga inkomster'* gkar tvd ar efter
utbildningsstart och att de dven direfter fortsitter att 6ka men med en avtagande
takt. X-axeln visar antal ar fran utbildningens start, dir noll 4r startaret. Det
framgar dven att inkomsterna ligger pa en hogre nivé for de som pabérjade
utbildning 2016 4n de som borjade 2010. Det finns flera mojliga forklaringar till
detta monster: exempelvis var konjunkturliget samre 2010 och nagra ar framat.

Att inkomsterna och sysselsittningen okar dr naturligt i takt med att individerna
blir allt dldre och etablerar sig pa arbetsmarknaden. Eftersom vi inte vet hur
deltagarnas inkomster eller sysselsittning skulle ha utvecklats om de inte hade
deltagit kan vi inte vara sikra pa avkastningen pa utbildningen. Men den branta
inkomstutvecklingen efter avslutad utbildning kan 4nda vara en indikation pa att
de studerande far avkastning pé sin utbildning.

Liknade monster syns ocksa for sysselsittning, det vill siga andelen av de
studerande som ir sysselsatta ¢kar tvd ar efter pabérjad utbildning (se figur 6
ibilaga 1). Andelen arbetslosa uppvisar ocksd liknade monster dir andelen stiger
initialt for att direfter minska succesivt till en ligre niva dn innan utbildningsstart
(se figur 7 i bilaga 1).

136 Kontant bruttolén, deflaterad.
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Figur 1 Inkomstutvecklingen fér yrkeshdgskolestuderande.
Inkomst, 100-tals kronor
2 800 /
2300 / /
1800 /

8oo

300 : : . . ‘ . ‘ ‘

5 -4 E] 2 A o 1 2 3 4 5 6

2010

2012 2016

2014

I figur 2 redovisas inkomstutvecklingen fér ett urval av de olika
utbildningsomradena inom yrkeshégskolan for att illustrera skillnaderna dem
emellan. Relativt sett sa har utbildningar inom data och ekonomi en bittre
inkomstutveckling dn exempelvis friskvard och hotell.

Figur 2 Inkomstutvecklingen fér vissa utbildningar inom yrkeshégskolan.

Inkemst, 100-tals kronor
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4.1.1 Genomstrémningen &r i stort opaverkad

Yrkeshogskolan har under senare ar avsevirt ¢kat sin verksamhet. Kraftiga
expansioner kan fi effekter pi genomstrémningen. Om utbildningsplatserna skar
mer dn de studerades efterfrigan pa utbildningsplatser kan det paverka den
genomsnittliga kunskapsnivan hos de antagna studerade. Det kan i sin tur fa
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effekt pa genomstrémningen, till exempel genom fler avhopp eller langsammare
studietakt. I figur 3 ser vi att den totala examensgraden under perioden 2010-2018
ar relativt konstant. En viss 6kning dgde rum fram till 2016 varefter
examensgraden har sjunkit nagot men inget som tyder pa nigra omfattade
effekter som f6ljd av expansionen.

Studerande som liser pa distans har 6kat mer in det totala antalet studerande
vilket innebir att andelen distansstuderande nirapa fordubblats sedan 2013, se
figur 3. Samtidigt gar det att konstatera att examensgraden for distansstuderande
har minskat under perioden. Vi har inom granskningen forsskt analysera detta
djupare genom att anvinda information om hur antagningen till utbildningarna
sker. Antagning kan goras utifrin betyg, arbetslivserfarenhet, tidigare utbildning,
sirskilt prov eller olika kombinationer av dessa. Nir det dr konkurrens om
utbildningsplatserna anvinds vanligen fler urvalsmetoder.

Vi fann en viss samvariation som tyder pa att sittet som antagningen gors for
distansstuderande kan spela roll. Fragan &r dock svar att analysera dd denna data
inte fullt ut gir att knyta till enskilda studerade. Riksrevisionen bedémer att det
kan vara virt att undersoka den ligre examinationsgraden nidrmare, exempelvis
hur antagningen ser ut och har férindrats 6ver tid.

Figur 3 Examensgrad totalt och for distanstuderade samt andel distanstuderade.
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—F; grad totalt =——E grad distansstuderande === Andel distansstuderande

Analyser av genomstrémningen har 4ven gjorts med avseende pa kén och
utlindsk bakgrund. Det ir inga stora férandringar 6ver perioden av intresse och
myndigheten foljer utvecklingen i examensgrad. De studerande som antas pa reell
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kompetens har endast marginellt ligre examensgrad jimfort med dem som inte
har antagits pa reell kompetens.'s

4.2 Inkomster och sysselsittning okar

For att ytterligare analysera om genomford utbildning leder till hogre inkomst och
sysselsittning vill vi jimfora deltagarnas resultat med en grupp individer som sa langt
som mjligt liknar vira yrkeshogskoledeltagare men med den skillnaden att de inte
har pabérjat yrkeshégskoleutbildning. Resultaten visar att de som pébérjat

en yrkeshogskoleutbildning har hégre inkomster och #r sysselsatta i nagot hogre
utstrickning in jamforbara individer fyra ar efter kursstart.

Det finns flera tinkbara forklaringar till varfor inkomstskillnader, skillnader

i sysselsittning eller arbetsloshet kan uppsta. En kan vara att utbildningen stérker
kompetensen vilket leder till bittre arbetsmarknadsutfall. En annan kan vara att det édr
personer med vissa egenskaper som viljer att gi en yrkeshogskoleutbildning. Om
sddana egenskaper ocksd paverkar arbetsmarkandsutfallen positivt uppstar

en inkomstskillnad mellan grupperna som inte nodvindigtvis beror pa utbildningen
och grupperna ir da inte helt jimf6rbara. Var analys tillater oss inte att utesluta sidana
forklaringar varfor vi inte kan uttalas oss om effekter av en yrkeshogskoleutbildning.

Figur 4 nedan visar utvecklingen av skillnaden i bruttoinkomster (fast
penningvirde) mellan individer som pabérjat en yrkeshogskoleutbildning

i forhallande till jamforbara individer som inte gjort det. Ar 0 ar startaret for
utbildningen. Om skillnaden ir negativ s tjanar yrkeshégskolestuderande mindre
in jamforelsegruppen, om skillnaden ér positiv tjinar de mer. Av figuren framgar
att redan tre ar efter en paborjad utbildning sa 4r genomsnittsinkomsterna hogre
bland deltagarna in jimférelsegruppen. Fyra ar efter utbildningsstart dr
arsinkomsten fore skatt ca 20 000 kr hogre dn jaimforelsegruppens, vilket
motsvarar en 6kning om ca 10 procent som ir i linje med tidigare forskning.18 Av
figuren framgar ocksi att jimférelsegruppens inkomster aterhéimtar sig nagot
efter ca 4 ar, jimfort med de som pabérjat en yrkeshogskoleutbildning. Det kan
troligtvis forklaras av att dven individer i jaimforelsegruppen stirker sitt
humankapital pa olika sitt under perioden, exempelvis genom
hogskoleutbildning. Resultattabeller med standardfel redovisas i tabell 3 i bilaga 1.

137 Méjligheten att bli antagen pa reell kompetens kan enligt UHR anvindas fér: "personer som besitter
virdefull kompetens, exempelvis i form av mangarig arbetslivserfarenhet och fortbildning i tjansten,
men som saknar den formella bakgrund som motsvarar grundlidggande eller sirskild behérighet”
Universitets- och hégskoleradet. reell-kompetens - vad-menas-med-det? Himtat 2021-04-19.

Se exempelvis Andersson, Larijani och Wilhelmsson, "The impact of vocational education and
training on income in Sweden The impact of vocational education and training on income in
Sweden,” 2013, Béckerman och Jepsen, "DISCUSSION PAPER SERIES Labor-Market Returns to
Higher Vocational Schooling Labor-Market Returns to Higher Vocational Schooling,” 2018.

1
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Utbildningarnas lingd inom yrkeshogskolan varierar mellan ca 6 manader och
upp till 3 ar, vilket vi inte tar hinsyn till i figuren nedan. Nir detta beaktas visar
det sig att deltagarnas inkomster dr hogre 4n i jimférelsegruppens redan tva ar
efter avslutad utbildning for de flesta utbildningarna.

Figur 4 Inkomstutveckling for deltagare i yrkeshdgskoleutbildning jamfért med 6vriga,
hundratals kronor.
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I figur 5 nedan analyseras arbetslosheten pa liknade sitt. Det 4r antalet dagar

i arbetsloshet hos gruppen som pabérjat en yrkeshdgskoleutbildning som jimfors.
Arbetslosheten minskar till en bérjan och fangar det faktum att individerna gar frain
arbetsloshet till yrkeshogskolestudier. Direfter Skar den igen vilket sammanfaller med
avslutad utbildning. Det ir naturligt eftersom det kan ta en viss tid att hitta ritt jobb
efter avslutad utbildning. Antal dagar i arbetslshet minskar sedan successivt och
ligger efter ca fyra ér pd samma nivd som jimforelsegruppen. Resultattabeller med
standardfel redovisas i tabell 4 i bilaga 1.
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Figur 5 Dagar i arbets|oshet fér deltagare i yrkeshégskoleutbildning jamfort med évriga.
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Vi ser idven liknande monster i sysselsittningen.!® Resultaten visar att
sysselsittningen ir i genomsnitt nagot hégre i gruppen som paborjat
en yrkeshogskoleutbildning 4n i jimforelsegruppen.

I analyserna ovan tas ingen hinsyn till om de studerande har tagit en examen eller
inte, bara om den studerade har pabérjat en utbildning pa yrkeshégskolan eller inte.
Nir vi jaimfor de studerade som tog examen med dem som inte tog en examen visar
resultaten att det dr studerade som tar en examen som driver resultaten. De studerade
som inte tar examen har en signifikant simre inkomstutveckling 4n motsvarade
individer i jimftrelsegruppen som inte har paborjat en yrkeshogskoleutbildning.4

4.2.1 Yrkeshégskolestuderande har hégre inkomster oavsett bakgrund

Kvinnor som genomgatt en yrkeshogskoleutbildning har hogre inkomster tre ar
efter paborjad utbildning 4n jamforbara kvinnor men férspranget minskar och gor
det snabbare &n fér min. Min ligger kvar pa en hogre niva under den studerade
perioden efter utbildning.’#! Orsaken till detta kan vara flera. Dels 4r kvinnor
overrepresenterade i utbildningar som i stérre utstrickning leder till anstillning
inom offentlig sektor medan utbildningarna dir minnen aterfinns i stérre
utstrickning leder till anstallning inom privat sektor, vilket kan paverka den
relativa inkomstutvecklingen. Dels kan det faktum att utbildningsnivin ir hogre
bland kvinnor 4n min paverka, det vill siga att kvinnorna i jimforelsegruppen

i storre utrdckning dn min skaffar sig hogskoleutbildning under perioden.

139 Se tabell 5 i bilaga 1.
140 Se tabell 6 i bilaga 1.
141 Se tabell 7 i bilaga 1.
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Nir vi analyserar utifrin utlindsk bakgrund framkommer det att fr individer som
ir fodda utomlands avtar inkomstférdelen bland studerande snabbare dn bland
individer som #r fodda i Sverige. Det 4r viktigt att komma ihag att
jamforelsegruppen ocksé dr utlandsfodda fast utan yrkeshogskoleutbildning.
Exempelvis ser vi att individer som pabérjade sin utbildning 2014 och 4r fodda
utomlands i genomsnitt tjanade ca 13 700 kr mer per ar, tre ar efter paborjad
utbildning, dn jimforbara individer som ir fédda utomlands som inte pabérjat

en yrkeshogskoleutbildning. Denna skillnad har sedan minskat till

ca 12 000 kronor fyra ar efter pibérjad utbildning. Fem ar efter pabsrjad
utbildning finns det inga signifikanta skillnader kvar.#2 Den ligre nivin kan delvis
forklaras av den ligre examensgraden bland studerade som ir fodda utomlands. 3
For studerande fodda i Sverige kvarstar inkomstskillnaden hela den observerade
perioden dven om effekten &r avtagande.

Eftersom analyserna ovan baseras pd mindre delurval med vissa restriktioner sa
okar osikerheten i jaimforelserna, varfor resultaten ska tolkas med viss
forsiktighet. Men sammantaget visar analyserna att yrkeshogskolestuderade har
hogre inkomster in jimforelsegruppen oavsett kon och bakgrund.

4.2.2 Tidigare studier i linje med Riksrevisionens resultat

Tidigare studier av eftergymnasiala yrkesutbildningar hittar att deltagarna har
hogre inkomster dn jimforbara individer. Inkomsten ar fem till tio procent hogre
bland deltagarna in jimférbara individers inkomster.'* En finsk studie som
utvirderar hogre yrkesutbildning finner att deltagarna har atta procent hogre
inkomster fem r efter start 4n jaimférbara individer i befolkningen som inte
genomgatt motsvarande yrkesutbildning. Studien anvinder en matchningsansats
och ett rikt datamaterial for att analysera effekterna av yrkesutbildning.1s

En svensk studie som dven den analyserar yrkesutbildning pa eftergymnasialniva
finner liknade avkastning av att ha genomgitt en eftergymnasial yrkesutbildning.
De som har genomgatt en eftergymnasial yrkesutbildning tjinar sex till tio procent
mer per r dn jimforbara individer i befolkningen som var mellan 20 och 35

ar 2000.14 I en studie fran IFAU jamfors studerande fran yrkeshogskolan, samt den
tidigare kvalificerade yrkesutbildningen, med studenter frin hégskolan i termer av
utfall som inkomster och sysselsittning. Enligt IFAU visar resultaten att de studerade

1

=

2 Se tabell 8 i bilaga 1.

143 MYH, Statistisk Arsmpport 2020, 2021.

144 Se exempelvis Andersson, Larijani och Wilhelmsson, "The impact of vocational education and

training on income in Sweden The impact of vocational education and training on income in

Sweden,” 2013, Béckerman och Jepsen, "DISCUSSION PAPER SERIES Labor-Market Returns to

Higher Vocational Schooling Labor-Market Returns to Higher Vocational Schooling,” 2018.

145 Bockerman och Jepsen, "DISCUSSION PAPER SERIES Labor-Market Returns to Higher Vocational
Schooling Labor-Market Returns to Higher Vocational Schooling,” 2018.

146 Andersson, Larijani och Wilhelmsson, "The impact of vocational education and training on income

in Sweden The impact of vocational education and training on income in Sweden,” 2013.
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star sig bra i en jimforelse men att hogskolestudenterna har hégre arsinkomster
i slutet av uppftljningsperioden, det vill siga 7 ar efter paborjad utbildning.1+”

Aven OECD har granskat yrkesutbildning for vuxna. Resultaten som
presenterades i en rapport fran 2015 visar att deltagarna har hogre inkomster och
storre sannolikhet att fa jobb. De jimforde studerade pa yrkesutbildningar pa olika
nivéer, exempelvis gymnasial niva eller hogskoleniva med motsvarade
utbildningar som inte ir yrkesinriktade. Resultaten varierar mellan linderna och
avkastningen ir bittre i de linder dir utbildning kombineras med praktik.148

4.3 Hur vi har jaimfért

Vi vill inom granskningen forséka undersska vilken avkastning som

en yrkeshogskoleutbildning ger. Det bista sittet att gora det &r att anvinda

ett experiment och skatta effekten av en yrkeshogskoleutbildning. Ett sadant
experiment innebir att slumpmaissigt bland dem som vill ga

en yrkeshdgskoleutbildning vilja de som fir delta och anviinda de andra som
jamforelsegrupp. Direfter jaimfors resultatet av en yrkeshogskoleutbildning pa
olika utfall, sisom inkomster eller deras etablering pa arbetsmarknaden. D4 denna
mojlighet inte finns kommer vi inte kunna uttala oss om effekter av

en yrkeshogskoleutbildning. Det beror pa att det 4r svart att veta hur inkomsten
skulle ha utvecklats om individerna inte gitt utbildningen.

I stillet har vi gjort deskriptiva analyser och utifrin dessa gjort en bedémning av vad
en yrkeshogskoleutbildning leder till i termer av arbetsmarkandsutfall. For att gora
detta anvinder vi en matchningsansats for att hitta sa jaimforbara individer som
majligt i den 6vriga befolkningen. Matchningen gérs pa en rad bakgrundsvariabler
sasom kon, utlindskbakgrund, avgingsbetyg fran grundskolan och gymnasiet,
foraldrars utbildningsniva. Vi anvinder ocksd information om individens tidigare
arbetsloshet, inkomster, forildraledighet och sjukskrivningshistoria.? Sedan jimfors
individernas inkomster vid olika tidpunkter efter pabérjad utbildning for att se hur
inkomsterna utvecklas ¢ver tid for yrkeshogskoledeltagare och jimforelsegruppen.

Vi idr intresserade av om utbildningen kan tinkas paverka individens
arbetsmarknadsutfall. De utfallsvariabler som anvinds for att analysera
yrkeshogskoleutbildning 4r bruttoinkomster, sysselsittning och arbetsloshet.

En person anses sysselsatt om den tjinar mer 4n 50 procent av medianinkomsten.!s0
Arbetsloshet mits som dagar i arbetsloshet under aret. Dessa utfallsmatt observeras
vid olika tidpunkter efter pabérjad utbildning. D4 utbildningarna &r olika langa
kommer utfallen ocksé variera med utbildningens lingd, varfor vi iven gor separata

47 Lind och Westerberg, "Yrkeshégskolan — vilka séker, vem tar examen och hur gar det sedan?,” 2015.

48 Brunello och Rocco, "The effects of vocational education on adult skills and wages”, 2015.

49 Fér mer utforlig metod- och databeskrivning samt beskrivande tabeller, se bilaga 2

% Medianinkomsten fér personer 20-64 ar som varit folkbokférda i Sverige bade vid arets bérjan och
arets slut.
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matchningar for de olika utbildningslingderna. Vidare kan resultaten 4ven variera
beroende pa vilken utbildning den studerade gér varfor vi dven redovisar inkomster for
ett urval av de olika utbildningarna.

4.4 Kinslighetsanalys

Pa grund av den osikerhet som finns vid matchning som nimndes ovan anvinds
dven variation mellan syskon i en kinslighetsanalys for att jimféra resultaten fran
huvudanalysen. Vi jamfor utfallet mellan syskon som har, respektive inte har,
paborjat en yrkeshogskoleutbildning. Resultaten stoder de tidigare resultaten.
Individer som pabérjat en yrkeshdgskoleutbildning tjinar ca 15 000-19 000 kr mer
4n sina syskon fyra ar efter paborjad utbildning for dren 2010, 2012 och 2014,
vilket dr i likhet med resultaten for det matchade samplet.'s!

151 Mer utférlig beskrivning av kinslighetsanalysen och resultat redovisas i tabell 3.1 | bilaga 3.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om yrkeshogskolan lever upp till riksdagens
intentioner for yrkeshégskolan. Dessa ir att yrkeshogskolan ska leda till att
yrkeshogskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind,
att statens stod till dessa fordelas pa ett effektivt sitt och att utbildningarna haller
hog kvalitet. Den dvergripande slutsatsen ir att yrkeshégskolan i stort sett lever
upp till riksdagens intentioner.

Riksrevisionen bedémer dock att processen for beslut av vilka utbildningar som
kommer till stind kan goras mer effektiv och transparent. MYH bor dven ta
initiativ till att sékerstilla att det inte fsrekommer hot mot oberoende eller risk for
jav i myndighetens verksamhet. Det finns ocksa skil att utreda férutsittningarna
for ett gemensamt system for ansékan till yrkeshogskolan.

5.1 Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stand

Arbetslivets medverkan ir central i bedémningen av vilka utbildningar som ska
bedrivas inom yrkeshdgskolan. Till exempel 4r en forutsittning for att utbildningarna
inom yrkeshégskolan ska fa statsbidrag att de utformas och bedrivs i nira samverkan
med arbetslivet. T urvalet av utbildningar tas 4ven hinsyn till om utbildningen kan
tillgodose praktikplatser. MYH:s kvalitetsgranskning 4r ocksd utformad pa ett sitt som
stoder kvalitetsutvecklingen och granskar att det nira samarbetet mellan arbetsliv och
utbildning fungerar. Den som pabérjade en yrkeshdgskoleutbildning under perioden
2010 till 2016 har en hogre inkomst och sysselsittning efter att utbildningen har
avslutats. De har ocksa en bittre utveckling 4n liknande individer som inte gatt

en yrkeshogskoleutbildning. Detta ska dock tolkas forsiktigt da det inte har varit
majligt att skatta effekter av en yrkeshogskoleutbildning. Utifran de samlade
iakttagelser som gjorts inom granskningen bedémer Riksrevisionen att utbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind.

Det framgar av granskningen att det dr de studerande som tar examen som 6kar
sina inkomster. Det ir siledes viktigt att genomstrémningen &r hog. Den
expansion som yrkeshdgskolan har genomgatt under perioden verkar inte ha
paverkat genomstromningen negativt i nagon storre utstrickning. En iakttagelse
r dock att en dkning av antalet distansstuderande sammanfaller med

en forsimrad genomstrémning bland de distansstuderande. Det #r viktigt for
myndigheten att férséka bryta denna trend och 6ka genomstromningen fér
distansstuderande utan att kraven pa utbildningens kvalitet sinks.
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Utveckla handlaggningsprocessen

MYH samlar in en rikliga data for att kunna fatta vilinformerade beslut och har

en omfattande vigledning och process for hur handliggarna ska géra sina
bedomningar. Riksrevisionen bedémer dock att processen fér urvalet av utbildningar
skulle kunna ske pa ett mer effektivt sitt. Exempelvis bygger processen for urval pa att
handliggare dokumenterar och uppdaterar information i en bedsmningsfil uppbyggd
i Excel. En genomging av denna bedomningsfil visar att informationen som samlas in
varierar i omfang men ocksa att den ibland inte registrerats alls. P4 sa sitt 4r det svért
att fi en heltiickande bild av vad som ligger till grund for beslutet. Riksrevisionen
menar ocksa att det 4r viktigt att det finns vil motiverade och dokumenterade beslut
som forklarar orsaken till att ett drende resulterar i antingen bifall eller avslag. Aven
fran rittssikerhetssynpunkt finns det dérfor skil som talar for att MYH behover
utveckla sin styrning av beslutsprocessen. Enligt Riksrevisionens bedémning ir

en viktig utgdngspunkt att lika fall behandlas lika, vilket stiller krav pa enhetlighet hela
vigen i drendehanteringen, fran stillningstagande till vilka utredningsatgirder som
krivs for att ta fram ett tillréickligt beslutsunderlag till hur gillande regelverk ska tolkas
och tillimpas.

Med en mer strukturerad och automatiserad insamling av information skulle dven
myndighetens egna uppféljningsméjligheter 6ka. Det skulle till exempel kunna
skapa bittre forutsittningar att underséka i vad mén tidigare resultat eller tidigare
soktryck paverkar besluten, nagot som dr viktigt dven for effektiviteten i framtida
utbildningar. Aven enhetligheten i bedémningar skulle kunna foljas upp pa

ett mer systematiskt sitt.

5.2 Kvalitet och tillsyn

Kvalitetsgranskning och tillsyn utgér tillsammans myndighetens
granskningsverksamhet. Det ir de funktioner som ska verka for kvalitet
i utbildningarna och att de féljer regelverket.

Riksrevisionen bedémer att kvalitetsgranskningen &r utformad pa ett siitt sa att den
har forutsittningar att bidra till kvalitetsutveckling hos yrkeshogskoleutbildningarna.
Den utgar enligt regelverket fran kvalitetskriterier och indikationer. Dessa gors
kinda for anordnaren genom ett sjilvvirderingsverktyg som finns digitalt. Brister
i kvaliteten f6ljs ocksa upp pa ett tydligt sitt. MYH:s tillsyn erbjuder stod till nya
utbildningar vid uppstart och gér en inledande tillsyn av de utbildningar dir
anordnaren tidigare inte genomfort utbildningar. Tillsynen prioriterar ocksa att
alltid utreda anmalningsirenden dar nagot framfért klagomal pa utbildningarna.
Pa sé sitt dr tillsynen bade proaktiv och reaktiv. Riksrevisionen konstaterar dock
att urvalet av utbildningar som blir féremal fér en fordjupad tillsyn som omfattar
alla de krav som stills pa anordnare ir litet. Endast sex utbildningar har blivit
foremal for en sadan tillsyn 2019. Myndigheten har dock under 2019 utvecklat nya
former av tillsyn som uppges har férutsittningar att omfatta fler utbildningar. Det
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ar dock viktigt att folja upp att denna nya form av tillsyn verkligen leder till att fler
utbildningar omfattas.

5.3 MYH:s manga uppdrag kriver ett utvecklat arbete
avseende hot mot oberoende och jav

Riksrevisionen bedémer att MYH inte har ett tillrickligt systematiskt arbetssitt
kring hantering av situationer som handlar om jiv eller hot mot oberoende. MYH
beviljar statsbidrag, utévar tillsyn, samverkar med arbetslivet och ir dven
stédjande och radgivande till utbildningsanordnare. Det finns saledes flera olika
uppdrag dir intressekonflikter kan uppstd. Det 4r darfor viktigt att det finns

en tydlighet i hur jiv och hot mot oberoende ska hanteras. MYH saknar
exempelvis styrdokument eller motsvarande policy fér hur situationer ska
beddmas och hanteras dir en anstilld kommer fran eller gar till en anordnare eller
ett systematiskt arbete for rutinmaissig javsprovning. I stillet férvintas
enhetschefer hantera situationer som dessa pé ett limpligt sitt enligt
forvaltningslagen. MYH:s beslut ir i regel inte 6verklagbara. Av rittssikerhetsskal
finns det dirfor anledning for MYH att pa ett mer systematiskt sitt motverka
risker som kan komma att hota myndighetens objektivitet. Myndigheten dr
dessutom skyldig att ha en forebyggande process som ska férhindra att
verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan och andra oredligheter.

5.4 Behov av att utreda forutsittningar fér en central
ansokning till yrkeshégskolan

Myndigheten arbetar med flera olika strategier for att resurser till utbildningar
anvinds effektivt och for att motverka instillda utbildningar och for att dterbesitta
platser dir avhopp skett. Idag fattas beslut om antagningen till yrkeshogskolan av
varje enskild utbildnings ledningsgrupp. Att beslutet om antagning fattas hos
utbildningen i nira samverkan med arbetslivet dr sannolikt en viktig del av
yrkeshogskolan. Ansgkningarna administreras av varje enskild anordnare.

En foljd av det ir till exempel att en person kan tacka ja till flera platser. Det kan
vara en bidragande orsak till tomma platser vid start. MYH har sjilva utrett

ett gemensamt system och menar att det behéver utredas inom ramen av

en statlig utredning. Myndigheten foreslar att regeringen tillsitter en utredning
som fir i uppdrag att belysa forutsittningarna att pa sikt utveckla ett gemensamt
system for ansokning till utbildning inom yrkeshogskola och hégskola och dven
som ett alternativ utreda ett gemensamt system fér ansékningar till
yrkeshogskolan. Riksrevisionen bedémer att férutsittningarna for nagon form av
gemensamt system for ansokning till yrkeshdgskolan bor utredas for att avgéra
om det kan vara ett steg mot en mer effektiv anvindning av resurser.
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5.5 Rekommendationer

Yrkeshogskolan ir inne i en kraftig expansion. Mot bakgrund av ovanstiende
slutsatser dr det da sirskilt viktigt med effektiva och rittssikra system som kan
hantera en okad belastning.

Till Myndigheten fér yrkeshogskolan:

e Utveckla handliggningsprocessen i samband med anstkan om att
en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan och fi statsbidrag s att denna blir
mer effektiv och sikerstiller att besluten innehaller en klargérande motivering.
o Sikerstill att det inte fosrekommer hot mot oberoende eller risk for jav
i myndighetens verksamhet.

Till regeringen:

e Utred forutsittningarna for ett gemensamt system for ansskningar
till yrkeshogskolan.
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Tabell 3 Inkomstutveckling for deltagare i yrkeshégskoleutbildning jamfort med 6vriga,
hundratals kronor. Standardfel inom parantes.

Ar efter kursstart

Ar for kursstart 0 1 2 3 4 5 6
2010 -417,17 752,88 -227,46 179,04 195,76 169,39 142,91
(10,17) 9,99 (11,75 130)| (1405 | (50| (1577
2012 -432,72 -895,97 -290,74 175,94 173,29 148,23 129,46
11,34 o0 (1282)|  (1413)|  (1513)| (1592 | (16,41)
2014 -474,83 -985,51 -251,07 202,65 221,77 145,82
1,78)|  (.68)| (27|  (1348)| (1433)| (1413)
2016 -527,82 -1067,44 -303,31 106,23
(1265 (1265| (31| (1271)
Tabell 4 Dagar i arbetsléshet for deltagare i yrkeshdgskoleutbildning jamfért med évriga.
Standardfel inom parantes.
Ar efter kursstart
Ar for kursstart 0 1 2 3 4 5 6
2010 4,72 -3,15 7,59 5,28 2,02 1,32 -0,09
(0,54) (0,36) (0,50) (0,51) (0,43) (0,40) 0,37)
2012 3,89 -3,92 6,84 3,27 1,26 0,66 0,82
(0,52) (0,35) (0,49) (0,44) 0,39) (0,38) 0,39)
2014 4,87 -3,38 4,29 2,42 0,27
(0,48) (0,31) (0,42) (0,39) 0,37)
2016 3,84 -2,11 2,63
(0,42) 027 (0,38)
Tabell 5 Sysselsittning for deltagare i yrkeshégskoleutbildning jamfért med évriga.
Standardfel inom parentes.
Ar efter kursstart
Ar for kursstart 0 1 2 3 4 5 6
2010 0,13 0,33 0,01 0,10 0,08 0,06 0,05
(0,01) (0,00) (0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,00)
2012 0,11 0,37 0,01 0,11 0,08 0,05 0,04
(0,01) (0,00) (0,01) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
2014 0,10 -0,35 0,04 0,11 0,09 0,05
©0,01) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
2016 -0,09 0,36 0,04 0,08
(0,01) (0,00) (0,00) (0,00)
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Tabell 6 Inkomstutveckling i hundratals kronor for deltagare i yrkeshégskoleutbildning med

eller utan examen jamfért med 6vriga. Standardfel inom parantes.

Ar efter kursstart
Ar for kursstart 3 4 5 6
2010
Examen 275,57 285,69 267,3 222,53
(14,72) (16,56) (17,56) (18,26)
Ej examen -135,59 -107,38 -103,41 -94,86
(26,43) (28,24) (29,46) (30,74)
2012
Examen 267,69 270,68 242,14 207,73
(15,52) (16,70) (17,72) (18,62)
Ej examen -181,64 -150,06 -141,56 -140,04
(32,03) (33,05) (33,85) (34,67)
2014
Examen 294,05 309,50
(14,47) (15,65)
Ej examen -98,85 -52,86
(32,86) (33,92)

Figur 6 Sysselsattningsuvecklingen fér yrkeshégskolestuderande.
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Figur 7 Utvecklingen i antal dagar i arbetsléshet for yrkeshégskolestuderande.
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Tabell 7 Inkomstutveckling i hundratals kronor fér deltagare i yrkeshégskoleutbildning
jamfort med 6vriga, uppdelad pa kén. Standardfel inom parantes.
Ar efter kursstart
Ar for kursstart 3 4 5
2014
Kvinnor 185,56 138,50 86,55
(16,66) (17,77) (18,29)
Min 118,53 203,75 208,31
(19,47) (19,72) (20,05)
2015
Kvinnor 227,47 196,86
(17,76) (18,40)
Min 153,37 245,67
(20,50) (21,36)
2016
Kvinnor 142,32
(15,82)
Min 89,43
(19,50)
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Tabell 8 Inkomstutveckling i hundratals kronor for deltagare i yrkeshégskoleutbildning
jamfért med 6vriga, uppdelad pa utlindsk bakgrund. Standardfel inom parantes.

Ar efter kursstart

Ar for kursstart 3 4 5
2014
Fodd utomlands 136,88 120,00 60,38
(59,64) (60,11) (63,28)
Fédd i Sverige med bada foraldrarna 244,35 222,76 238,09
fodda utomlands (49,74) (53,31) (53,52)
Svensk bakgrund 155,15 180,04 149,40
(13,79) (14,50) (14,99)
2015
Fodd utomlands 225,46 218,28
(60,04) (61,31)
Fédd i Sverige med bada fordldrarna 179,01 202,72
fédda utomlands (54,56) (56,69)
Svensk bakgrund 138,95 136,66
(13,98) (14,35)
2016
Fodd utomlands 136,30
(58,97)
Fédd i Sverige med bada foraldrarna 175,37
fodda utomlands (50,30)
Svensk bakgrund 84,42
(13,47)
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Bilaga 2. Metod och data

For att skatta effekten av yrkeshégskoleutbildning pa bista sitt vore det bist att
bland dem som vill ga en yrkeshégskoleutbildning slumpmassigt vilja dem som
far delta och anvinda de andra som jimférelsegrupp. Da detta inte dr mojligt samt
att det inte finns ndgon exogen variation som kan utnyttjas far en mer deskriptiv
analys anvindas for att utvirdera yrkeshogskoleutbildning. Vi anvinder en sa
kallad propensity score-matchningsmetod?s2 for att matcha deltagarna

i yrkeshogskolan mot individer som inte har deltagit i en yrkeshégskoleutbildning.
Syftet dr att, s lingt som mojligt, identifiera individer som i allt 6vrigt liknar
varandra s mycket som méjligt férutom att den ena individen har gatt pa
yrkeshogskolan och den andra inte. Detta for att fa sd hog jimforbarhet som adr
mdjligt mellan deltagarna och jimforelsegruppen.

Det finns ett stort antal studier som anvinder sig av denna identifieringsmetod.53
Risken #r dock att icke observerbara karaktiristika kan paverka utfallet, det vill
siga att sddant vi inte kan observera i data som exempelvis ambition eller intresse
péaverkar individernas val, vilket i sin tur paverkar utfallet. Detta 4r ocksd dr den
huvudsakliga kritiken mot metoden, varfor metoden kriver ett rikt datamaterial av
hég kvalitet for att fungera bra, vilket 4r fallet i Sverige.!* Vidare anvinder vi
kontroller for utfallet innan utbildning varfér vi dven kontrollerar for
icke-observerbara faktorer som &r konstanta 6ver tid, som exempelvis motivation.
For att bias dd ska uppsté krivs att det finns systematiska skillnader mellan
jamforelsegrupperna som samvarierar med en tids trend, att exempelvis personer
med vikande motivation eller hilsa skulle vara dverrepresenterade i vart urval.

Matchningen gors pé variablerna som redovisas i tabellen nedan. Det ir variabler
som vi antar paverka utbildningsbeslutet. Tabellen redovisar deskriptiv statistik for
urvalen innan och efter matchningen sé att matchningens kvalité kan granskas.
Av utrymmesskil redovisas endast tabellen som rér det som vi anser dr
huvudanalyserna pa inkomstutvecklingen fér dem som startade utbildningar
2016. Vid efterfragan kan 6vriga tabeller tas fram. Variablerna dr exempelvis antal
dagar personen har varit arbetslos tre perioder innan utbildningen pabérjas men
dven tidigare bruttoinkomster dessa perioder. Vidare anvinds en indikatorvariabel
om individen har haft sjukpenning eller inkomst av sjukdom, arbetsskada eller
rehabilitering de tva foreliggande perioderna innan utbildningsstart. Forekomst av

152 Nearest neighbour-matchning med aterliggning. n = 4.

153 Se exempelvis Rosenbaum och Rubin, "The central role of the propensity score in observational
studies for causal effects”, 1983; Stenberg och Westerlund, "Flexibility at a cost — Should
governments stimulate tertiary education for adults?”, 2016; Stenberg, de Luna och Westerlund,
"Does Formal Education for Older Workers Increase Earnings? - Evidence Based on Rich Data and
Long-term Follow-up”, 2014.

Heckman m.fl., "Characterizing Selection Bias Using Experimental Data”, 1998. Lechner och Wunsch,
"Sensitivity of matching-based program evaluations to the availability of control variables”, 2013.

1
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andra inkomster sisom forildraledighet, virnplikt eller grundutbildning,
forsorjningsstdd eller inkomster forknippade med studier.

Individerna matchas 4ven pa betyg fran grundskolan och gymnasiet samt

ett fodelseland grupperat och forildrars hégsta utbildningsniva. Information om
individen dr gift eller i partnerskap samt om de finns sméabarn i hushallet.
Smébarn definieras hir som barn i dldern 0-6 ir. De flesta av variablerna dr
indikatorvariabler, det vill siiga antar virdet ett om det exempelvis finns ett eller
flera barn som ir i aldern 06 ar aret innan utbildningsstart.

Arbetsloshetsinformationen ir kategoriserad i tre steg: arbetslds 1-25 dagar,
26-100 dagar eller 101-365 dagar. Alder ir ocksa kategoriserad. Bruttoinkomst ar
inte kategoriserad utan ir en deflaterad kontinuerlig variabel och dven hir
anvinds tre perioder innan utbildningsstart i grundmodellen.

Eftersom det inte fullt ut gar att forsikra sig om att det inte finns nagra icke-
observerbara skillnader av det slag som nimns ovan mellan individerna kan
jamforelserna inte ses som en effekt av en yrkeshogskoleutbildning i strikt
bemiirkelse. Dock minskar risken for att de ska paverkas av nigot annat dn
yrkeshogskoleutbildningen da vi kontrollerar for ett stort antal variabler. Dirfor
anvinds dven variation mellan syskon, s kallade syskonfixa effekter,

i en kinslighetsanalys for att jimfora resultaten. Detta forenklar i vissa
hinseenden jaimforelser da syskon delar bakgrund i stor utstrickning. Hir
jamfors utfall mellan syskon som har, respektive inte har, deltagit

i yrkeshogskoleutbildning. Det gér att man kommer at tva stora killor till bias,
skillnader i fsrmagor och skillnader i social bakgrund. Det som skattas r
inkomstdifferensen (bruttoinkomst,,, — bruttoinkomst,_,).

Forklarande variabler ér kon, alder samt betyg frin grundskolan och gymnasiet.
Resultaten presenteras i bilaga 3.

Data i granskningen utgdr frin studerande som pabérjade en yrkeshogskoleutbildning
aren 2010-2016 och levereras av Myndigheten for yrkeshogskolan samt SCB och
tillhandahélls via SCB:s MONA-system. Frin MYH:s data identifierar vi studerande
som vi matchar mot hela den 6vriga befolkningen som aterfinns i SCB:s LISA-
register!ss. Pa sa vis skapas en jamférelsegrupp till de studerande pA MYH. Data
innehaller bide information som varierar éver tid som civilstind, antal barn,
inkomster, och information som inte varierar 6ver tid, sdsom kon, fodelseér,
fodelseland. Information som varierar éver tid samlas in fem &r innan och fem ar efter
utbildningens startar dir informationen innan start anvinds for att matcha individer
medan informationen efter utgér utfall, exempelvis bruttoinkomster fyra ar efter
utbildningens start. Eftersom vi anvinder ett matchningsférfarande pa ett stort antal
variabler kommer detta att paverka urvalet av individer da det &r betingat pa att
individerna finns representerade i dessa register. Exempelvis kommer éldre individer

155 Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier.
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som inte finns representerade i betygsstatistiken att falla bort. Vidare anvinder vi bara

en utbildning per individ, den forsta. Vissa individer fullfsljer inte sin utbildning

direkt utan kan finnas pa samma utbildning med en efterféljande omgang. Dessa
Klassificerar vi som samma utbildning. Dessa individer kommer siledes g lingre
utbildningar 4n vad som faktiskt finns inom yrkeshogskolan.

Tabell 9 Genomsnittliga individegenskaper fére och efter matchning. Deltagare som

pabérjade utbildning 2016.

Genomsnitt innan matchning

Efter matchning

YH- | Jimforelse- StdDif YH-| Jamforelse- StdDif
studerande grupp studerande grupp
Arbetslos 0,03 0,02 0,08 0,03 0,03 -0,00
1-25 dagar t-1
Arbetslss 0,06 0,03 0,13 0,06 0,06 0,00
26-100 dagar t-1
Arbetslés 0,04 0,02 0,11 0,04 0,04 0,02
101-365 dagar t-1
Arbetslos 0,03 0,02 0,06 0,03 0,03 -0,01
1-25 dagar t-2
Arbetslés 0,06 0,04 0,11 0,06 0,06 -0,00
26-100 dagar t-2
Arbetslos 0,03 0,02 0,07 0,03 0,03 0,01
101-365 dagar t-2
Arbetslss 0,03 0,02 0,07 0,03 0,03 -0,00
1-25 dagar t-3
Arbetslés 0,07 0,05 0,11 0,07 0,07 0,01
26-100 dagar t-3
Arbetslos 0,04 0,03 0,06 0,04 0,04 0,01
101-365 dagar t-3
Deltidsarbetslos t-1 0,02 0,01 0,09 0,02 0,01 0,02
Deltidsarbetslos t-2 0,02 0,01 0,07 0,02 0,02 0,00
Deltidsarbetslos t-3 0,02 0,01 0,06 0,02 0,02 0,00
Arbetsloshets- 0,01 0,01 -0,01 0,01 0,01 -0,00
atgird t-1
Arbetsléshets- 0,01 0,01 -0,00 0,01 0,01 0,00
atgard t-2
Arbetsloshets- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
atgird t-3
Bruttoinkomst 1746,18 2207,84 0,28 1746,18 1752,11 -0,00
t-1
Bruttoinkomst t-2 1627,81 2023,26 0,25 1627,81 1629,98 -0,00
Bruttoinkomst t-3 1453,75 1834,31 0,26 1453,75 1453,06 0,00
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Genomsnitt innan matchning

Efter matchning

YH- | Jamforelse- StdDif YH- | Jamforelse- StdDif
studerande grupp studerande grupp

Férsérjningsstod 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01
t-1
Férsérjningsstod 0,02 0,03 -0,01 0,02 0,03 -0,001
t-1
Sjukpenning eller 0,14 0,09 0,14 0,14 0,14 0,00
Sjukrehab t-1
Sjukpenning eller 0,11 0,08 0,09 o1 0,10 0,01
Sjukrehab t-2
Studerande t-1 0,23 0,26 -0,06 0,23 0,23 0,01
Studerande t-2 0,24 0,26 -0,04 0,24 0,24 0,01
Virnplikt eller 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 -0,00
grundutbildning t-1
Virnplikt eller 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
grundutbildning t-2
Férildraledig t-1 0,24 0,31 0,16 0,24 0,23 0,01
Forildraledig t-2 0,22 0,29 0,17 0,22 0,21 0,01
Alder 18-25 0,41 0,31 0,21 0,41 0,41 -0,00
Alder 26-30 0,29 0,21 0,18 0,29 0,29 0,00
Alder 31-40 0,25 0,32 0,19 0,24 0,24 -0,01
Alder 41-50 0,07 0,16 0,29 0,07 0,06 0,01
Gymnasiebetyg, 0,47 0,50 0,14 0,47 0,46 0,01
percentilrankat
Ak-9 betyg, 0,51 0,55 0,13 0,51 0,51 0,01
percentilrankat
Ak-9 betyg, 0,32 0,37 0,19 0,32 0,32 0,01
kvadrerat
Gymnasiebetyg, 0,28 0,34 0,21 0,28 0,28 0,01
kvadrerat
Man 0,47 0,51 0,07 0,47 0,47 -0,01
Asien (4) 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,00
EU28 utom Norden 0,01 0,01 -0,01 0,01 0,01 -0,00
()
Europa utom EU28 0,02 0,01 0,03 0,02 0,02 0,00
och Norden (6)
Nordamerika (7) 0,00 0,00 -0,00 0,00 0,00 -0,00
Norden utom 0,00 0,00 -0,02 0,00 0,00 0,00
Sverige (8)
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Genomsnitt innan matchning Efter matchning
YH- | Jamforelse- StdDif YH- | Jamforelse- StdDif
studerande grupp studerande grupp
Oceanien (9) 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01
Sovjetunionen (10) 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Sverige (11) 0,94 0,95 -0,04 0,94 0,94 -0,00
Sydamerika (12) 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,01
Féréldrars utb. 0,04 0,04 -0,02 0,04 0,04 0,00
Hogst 9 ar
Foraldrars utb. 0,28 0,28 0,01 0,28 0,28 0,00
Gymnasial 2-ar
Foraldrars utb. 0,19 0,17 0,05 0,19 0,19 -0,00
Gymnasial 3 ar
Féréldrars utb. 0,20 0,18 0,06 0,20 0,20 0,00
Eftergymnasial
<3ar
Féréldrars utb. 0,25 0,27 -0,05 0,25 0,25 0,00
Eftergymnasial
>2ar
Foraldrars utb. 0,01 0,02 -0,08 0,01 0,01 0,00
Forskarutbildning
Gift eller i 0,15 0,24 0,21 0,15 0,15 0,00
partnerskap t-1
Smabarn t-1 0,23 0,29 0,15 0,23 0,23 0,00
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Bilaga 3. Kanslighetsanalys

Tabell 10 Jimférande analys, deflaterad bruttoinkomst. Syskon-fixa effekter.
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Variabler 2010 2012 2014
Inkomstskillnad 147,6%%% 153,6%%% 188,8%%%
(26,53) (27,88) (26,70)
Alder -27,51%%% -19,78 -19,9
(0,684) (0,657) (0,705)
Man 291,455 236.6%%* 230.9%%%
(4,948) (4,664) (4,747)
Betyg ak-9 269,8%%% 263,8%%% 271,0%%%
(13,88) (13,30 (14,32)
Betyg gymasniet 225.7%%% 300,47%* 330,8%%*

(12,07)
Konstant 1,162%%%*
(19,70)
Antal observationer 1,468,548 1,612,798 1,739,240
R-squared 0,615 0,602 0,593

Tabell 11 Ashenfelters dip. Inkomstskillnader beroende pa selektionsmodell vid propensity
score matchning. Utfall, inkomster 4 ar efter pabérjad yrkeshogskoleutbildning. Hundratals

kronor.
Med variabler t-1 Utan variabler t-1
Kursstart 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Inkomstskillnad 195,76 173,29 221,77 138,31 119,61 169,56
(14,05) (15,13) (14,33) (14,16) (15,12) (14,41)
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Bilaga 4. Analys av MYH:s
bedémningsunderlag for urval av utbildningar

Varje handliggare som ansvarar f6r bedémning av utbildningar ska géra
bedémningar utifran en rad olika parametrar. Anteckningar fér dessa parametrar
ska goras i en sirskild Excelfil dir de data som dr majliga att kvantifiera eller kort
beskriva ingdr. Det innebir att det finns ytterligare information som handliggarna
tar hinsyn till nir de bedémer drenden och som kan péaverka drendet, information
som inte vi har tillging till i bedsmningsfilen. De slutsatser som dras utifrin
analysen av denna fil ska dirfor tolkas med forsiktighet och ses som en indikation
pa hur vissa faktorer paverkar om en utbildning beviljas statsbidrag eller inte.

Vi har anvint dessa bedsmningsfiler for att analysera nigra av de centrala
moment som myndigheten har att ta hinsyn till. Det 4r bedémning av tidigare
utbildningars resultat i form av genomstrémning, arbete och resultat av tillsyn och
granskning samt betydelsen av att utbildningen funnits tidigare.

Betydelsen av att utbildningen har funnits tidigare

383 av de 1 097 utbildningarna har en foregangare, det vill siga en tidigare
utbildning som genomforts av samma anordnare och som har varit i stort sett
identisk. I de bedémningsfiler som beskrivs ovan kan vi se att en foregangare okar
sannolikheten for att fi en utbildning beviljad. Detta gor vi genom en logistisk
regression och analys av marginaleffekten av att tidigare ha genomfort

en utbildning. Sannolikheten att beviljas en utbildning om samma utbildning
funnits forut dr visentligt hogre dn om utbildningen inte har en féregangare. Da
sannolikheten ir visentligt storre att beviljas en utbildning om denna har

en foregingare ir det mer rittvisande att jimfora de utbildningar som har resultat
eller granskningar nedan med andra utbildningar som ocksa har en foregangare.

Tabell 12 Korrelation mellan tidigare utbildning och att beviljats ny utbildningsomgang

Oddskvot st fel p>z Obs Pseudo R2

Tidigare utbildning =1 8.834 1.277 0.000 1097 0,176
_cons .270 024 0.000
Marginaleffekt Margins st fel p>z
Ej foregangare 213 015 0.000
Foregangare .705 023 0.000
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Betydelse av de tidigare utbildningarnas resultat

Med hjilp av myndighetens bedsmningsfil har vi undersskt om utbildningar med
positivt respektive negativt resultat samt tillsyn eller granskning i hogre respektive
ligre grad beviljas nya omgéngar. Utbildningarnas tidigare resultat beskrivs av
handliggarna i fritext. I bedsmningsfilen anges om det har férekommit tillsyn
eller granskning av tidigare utbildningar, hur genomstrémningen har varit pa
tidigare utbildningar det vill siga om platserna har blivit tillsatta och hur hog
examensgraden har varit. Om utbildningarna har pagatt s linge att det ocksa
finns resultat, det vill siga om de som tagit examen har fitt arbete inom ritt
omrade, ska ocksa detta finnas med i filen.

Vi har sedan kodat om detta si att en analys kan goras. I vissa fall har
handliggarna enbart skrivit ut omdome som till exempel "jittebra resultat”. Da
har vi anvint det. I manga fall har ett resultat presenterats i numeriskt format. Vi
har da bedomt enligt f6ljande:

1. (stark) = tillsyn eller granskning utan anmirkning/hog
genomstromning/hég andel i arbete (> 75 %)

2. (medel) = viss kritik i tillsyn eller granskning/medel avseende
genomstrémning/resultat (50-75 % genomstrémning/arbete)

3. (svag) = kritik pa tillsyn/granskning eller svaga resultat avseende
genomstrémning och resultat (< 50 %)

4. att det finns en anteckning men vi kan inte tyda om den ir positiv
eller negativ.

Det betyder dock inte att Riksrevisionen till exempel bedémt att ett resultat som 4r
>75 % ir ett bra resultat utan det dr en indelning for att géra det mojligt att
granska olika nivaer pa resultat i relation till beviljande.

Resultat

Med genomstrémning avser vi hir bide examinationsgrad och tomma platser
eller instillda utbildningsomgéangar. 240 utbildningar har en anteckning om detta
i beddmningsfilen. Nir det giller genomstromningen sa 4r beviljandet hogt for de
utbildningar som har ett tidigare starkt utfall och visentligt ligre dn for dem med
ett svagt. Cirka 80 procent av de med ett starkt resultat beviljas nya omgangar.
Drygt 55 procent fir bifall pa sin ansskan om det tidigare resultatet &r svagt.

64  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Skr. 2021/22:53
Bilaga

Tabell 13
Genomstrémning Inget Stark  Medel Svag  Ejtolknings- Totalt
registrerat bart
Avslag Antal 43 21 15 25 9 13
Andel 30.07 20.19 26.32 44.64 3913 29.50
Bifall Antal 100 83 42 31 14 270
Andel 69.93 79.81 73.68 55.36 60.87 70.50
Total 143 104 57 56 23 383

Knappt 90 utbildningar av de utbildningar som har en foregangare har
en registrering om tidigare resultat. Resultatet liknar det tidigare men ir dnnu

nagot tydligare avseende att de som har hog 6vergang i arbete i hogre grad beviljas
ny utbildning och tvirt om.

Tabell 14
Overgang i arbete Inget Stark  Medel Svag  Ej tolknings- Total
registrerat bart
Avslag Antal 90 7 6 7 3 13
Andel 30.51 17.07 25 50.00 3333 29.50
Bifall Antal 205 34 18 7 6 270
Andel 69.49 82.93 75.00 50.00 66.67 70.50
Totalt 295 4 24 14 9 383

Nir det giller tillsyn och kvalitetsgranskning 4r det 90 ansskningar som
registrerats med resultat frén tidigare granskningar. Aven hir fir utbildningar

med ett starkt resultat i hogre grad nya beviljanden jimfért med de som fatt

ett svagt resultat. Dock ror det sig hir om sa fa drenden med bedomningen svag sa
det dr svart att dra nigon slutsats.

Tabell 15

Tillsyn och Inget Stark Medel Svag Ej tolknings- Total
granskning registrerat bart

Avslag Antal 88 8 8 5 4 13
Andel 30.03 20.51 27.59 55.56 30.77 29.50
Bifall Antal 25 31 21 4 9 270
Andel 69.97 79.49 72.41 44.44 69.23 70.5
Totalt 293 39 | 29 [ 9 [ 13 383
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Bilaga 5. Intervjuer, akter och enkater

Intervjuer

Intervjuer har genomf6rts med chefer och handliggare vid myndigheten for
yrkeshogskolan. Intervjuer har ocksa genomforts med 5 anordnare.
Regeringskansliet har svarat pa skriftliga fragor. Nistan alla intervjuer har spelats
in och skrivits ut. I dessa fall har respondenterna fitt ta del av anteckningarna. Det
material som har anvints dr detta granskade material. Det ir en vedertagen
metodmissig kvalitetssikring att g till viga pa ett sidant sitt. Texterna har sedan
kategoriserats utifrdn innehallet i de olika intervjuerna for att utgéra svar pa
revisionsfragorna.

Tabell 16 6ver genomférda intervjuer

Respondent MYH Anordnare
3 fokusgrupper a 4 personer om 5 individuella intervjuer
bedémning av statsbidrag + 2 kommunala/regioner 3 privata
chef separat

2 fokusgrupper a 4 personer om
tillsyn + chef i separat grupp

2 fokusgrupper a 4 personer om
kvalitetsgranskning + chef i separat
grupp

1 fokusgrupp a 2 intervju om analys
+ chef separat

Intervju enheten for rittsfragor

Intervju generaldirektor

Intervju Informationsenheten

Totalt 37 handliggare/chefer

Akter

30 akter har lists igenom. Det avser kommunicerade avslagsbeslut dir
myndigheten har bedomt att en utbildning inte ska fa statsbidrag pa grund av att
andra har prioriterats och dir det funnits en féregangare men dir ingen
information om tidigare resultat dr noterat i bedémningsfilen. Akterna har
kategoriserats utifran om besluten innehéller en motivering som beskriver
orsaken specifikt i férhallande till utbildningen eller om det innehaller en mer
generell beskrivning. I 4 av 30 akter dr beskrivningen av mer generell karaktir.
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Enkit

En enkit har ocksd genomforts, riktad till de organisationer som pa olika sitt dr

i kontakt med MYH, angdende MYH:s bedomning av arbetsmarknaden samt vad
man anser om kvaliteten i yrkeshégskolan. Av 80 organisationer har cirka

70 procent har svarat. En enkit har ocksa riktats till de regionalt
utvecklingsansvariga som goér bedémningar av det regionala behovet i samverkan
med MYH:s omvirldsanalyser. Av 21 regioner har 12 svarat.

Urvalet till enkiten har vissa tveksamheter men vi har bedomt att vart
tillvigagingssitt dr det mest limpliga i vart fall. Det ir de branschorganisationer
som MYH samverkar med i nigon omfattning; man kan séiledes anta att de 4r
informerade om yrkeshogskolan men de kan ocksa vara mer insatta i MYH:s
arbete dn andra branschorganisationer. Fragor om huruvida de tar del av MYH:s
analyser kan saledes ge ett alltfor positivt intryck. Ett annat alternativ hade varit att
skicka enkiten till samtliga branschorganisationer som finns listade hos
Tillvixtverket. Vi hade da fitt ett 6versampel av organisationer som inte har nagot
intresse av yrkeshogskolan och risk for en svirtolkad lig svarsfrekvens. Ytterligare
ett alternativ hade varit att viinda sig till de arbetsgivare som ingar

i yrkeshogskolornas organisationer. D vi hade en fraga om kvalitet kan denna
urvalsgrupp vara problematisk da det kan finns en bias pa grund av att de sjilva dr
aktiva i en utbildning.

I ett fatal fall har flera enkiter skickats ut till samma organisation da dessa ibland
har flera personer som foretrider till exempel olika branscher eller det har varit
otydligt vem som ir representant. I nigra fall har flera personer svarat och givit
olika svar. De fi dubbletter skickats ut paverkar emellertid inte resultatet ndimnvirt.

Svarsalternativen dr 1-5 dir 1 4r "inte alls” och 5 dr ”i mycket hog grad”. Da det
handlar om en bedomningsfriga ir inte svaret "vet ej” tillimpligt utan i stillet ges
mdjligheten att svara ”"svart att bedoma”.

Enkat till branschorganisationer

1 rapporten redovisas svaren i andelar exklusive svaret "svart att svara pa”.
1 tabellerna nedan redovisas bada resultaten med och utan de som valt att svar
"svart att svara pa”.
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Tabell 17 Overensstammer MYH:s analyser av arbetsmarknadens behov av utbildningar
inom yrkeshogskolan med de behov som ni sjilva ser i din bransch? Dér 1 = Inte alls och
5 =1 mycket hég grad

n Procent Utan svarsalternativ

"svart att svara pa"

1 1 1,5% 1,82%

2 3 4,5% 5,45%

3 7 10,4% 12,73%

4 28 41,8% 50,91%

5 16 23,9% 29,09%
Svart att svara pa 12 17,9%

Antal 67 55

Tabell 18 Far myndighetens analyser av arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
yrkeshégskolan genomslag nar det giller vilka yrkesutbildningar som kommer till stand inom
din bransch?1=inte alls 5= | Mycket hég grad.

n Procent
1 2 3% 3,85%
2 6 9% 11,54%
3 13 19,4% 25,00%
4 22 32,8% 42,31%
5 9 13,4% 17,31%
Svart att svara pa 15 22,4%
Antal 67 52

Tabell 19 Har de som avslutat en yrkeshdgskoleutbildning med sig relevanta yrkeskunskaper
fér att arbeta i din bransch? Dar 1 = inte alls och 5= i mycket hég grad.

n Procent Utan svarsalternativ
Svart att svara pa
1 0 0%
2 0 0%
3 4 6% 7,7%
4 28 41,8% 53,8%
5 20 29,8% 38,5%
Svart att svara pa 15 22,4%
Antal 67 52

RIKSREVISIONEN

69



Skr. 2021/22:53

Bilaga

82

YRKESHOGSKOLAN - AMBITIONER, STYRNING OCH UPPFOLJNING

Nedan anges regionernas svar. Da endast 12 regioner har svarat anges svaren
iantal och inte i procent.
Tabell 20 Overensstammer MYH:s analyser av behovet av yrkeshgskoleutbildning med det

behov av yrkeshégskoleutbildning som finns i din region?
Dir 1 = Inte alls och 5= | mycket hég grad.

Antal
1 0
2 0
3 2
4 4
5 1
Svart att svara pa 5

Tabell 21 MYH inhamtar ett regionalt perspektiv pa sina analyser av arbetsmarknadens
behov av utbildningar inom yrkeshogskolan. Far det regionala perspektivet genomslag nar
det giller vilka yrkeshgskoleutbildningar som kommer till stand inom din region?

Dir 1 = Inte alls och 5= | mycket hég grad.

Antal
1 1
2 4
3 1
4 2
5 1
Svart att svara pa 3
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Bilaga 6. Overgripande krav p& urvalet av
utbildningar enligt lag och férordning

Tabell 22

Lagen (2009:128)
om yrkeshdgskolan

Férordning (2011:1162)
om instruktion fér

Férordningen (2009:130)
om yrkeshoeskol

for yrkeshdgskolan

m

6 § En utbildning inom
yrkeshégskolan ska visentligen
bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella
program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper.

Lag (2009:1040).

Den ska:

1. ha sin grund i kunskap som
genererats dels i produktionen av
varor och tjanster, dels i
vetenskap och utformas sa att en
hog kvalitet och yrkesrelevans
nés,

2. ge sadana teoretiska,
praktiska och
erfarenhetsbaserade kunskaper
som krivs for att sjalvstindigt
och i arbetslag kunna utféra
kvalificerade uppgifter i
arbetslivet,

3. préglas av saval stark
arbetslivsanknytning som
teoretisk forankring,

4. utvecklas och bedrivas i
samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare, och

5. bidra till att bryta traditioner i
fraga om kénsbundna
utbildnings- och yrkesval.

1§ Myndigheten for
yrkeshégskolan ar
férvaltningsmyndighet for
yrkeshégskolan. Myndigheten ska
verka for att behoven av
eftergymnasial yrkesutbildning,
som inte r utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller
kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa
examina, tillgodoses.

3§ For att en utbildning ska fa
inga i yrkeshogskolan kravs det
utéver vad som anges i 3, 5, 6, 12
och 13 §f lagen (2009:128) om
yrkeshégskolan att
1. utbildningen

a) svarar mot behov av
kvalificerad arbetskraft i
arbetslivet som inte tillgodoses
genom en utbildning enligt
hégskolelagen (1992:1434) eller
en utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att
utfirda vissa examina, eller

b) medverkar till att utveckla
eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som ér av betydelse
for individen och samhillet, och

2. utbildningsanordnaren har

forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for
utbildningen enligt lagen om
yrkeshégskolan och 2-4 kap.
denna férordning.
Férordning (2017:15).

Skap 5§

1. i kvalitativt och kvantitativt
hinseende svarar mot
arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft eller medverkar till att
utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som ir av betydelse
for individen och samhillet,

2. finansieras av arbetslivet, och

3. har en utifran arbetslivets
behov limplig regional eller
nationell placering.

Myndigheten ska vid sitt beslut
aven beakta resultat fran
genomférd tillsyn,
kvalitetsgranskning och
uppféljning. Férordning
(2019:63).

RIKSREVISIONEN

71

83



Skr. 2021/22:53

Bilaga

84

YRKESHOGSKOLAN — AMBITIONER, STYRNING OCH UPPFOLJNING

Yrkeshogskolan ska utbilda arbetskraft inom eftergymnasiala yrkesutbildningar
som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Myndigheten f6r yrkeshogskolan godkinner
vilka utbildningar som far ingd i yrkeshdgskolan och fordelar statsbidrag till
utbildningarna. Myndigheten granskar ocksd utbildningarnas kvalitet och gér
tillsyn. Riksrevisionen har granskat om yrkeshogskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshogskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stind, att de héller hog kvalitet och att statens stod till dem fordelas
pa ett effektivt siitt.

Den 6vergripande slutsatsen ir att yrkeshogskolan i stort sett lever upp till riks-
dagens intentioner. Riksrevisionen bedomer att utbildningar som kommer till
stind efterfrigas pa arbetsmarknaden. Men det finns delar som kan utvecklas.
Handliggningsprocessen i samband med ansékan om att en utbildning ska
ingd i yrkeshogskolan och fa statsbidrag kan goras mer effektiv och transparent.
Det saknas ocksd ett systematiskt arbete for att motverka hot mot oberoende
liksom en policy f6r mer rutinmissig hantering av potentiella jivssituationer.
Riksrevisionen bedomer dessutom att nigon form av gemensamt system for
ansokning till yrkeshogskolan bor utredas for att avgéra om det kan vara ett steg
mot en mer effektiv anvindning av utbildningsplatserna.
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