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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen prioriterar atgirder for att Sverige ska ha en vixande
skogsniring och okad hallbar skoglig tillvixt med god och sékerstilld
tillgéng till biomassa fran den svenska skogen. Sverige har ocksa ett ansvar
internationellt och fér kommande generationer att bevara, restaurera och
utveckla den biologiska méngfalden samt nationella och internationella
ataganden for att skydda biologisk méngfald i skogen. Héllbar skoglig
tillvaxt, ersittning av fossila ravaror, dkad cirkularitet samt kolinbindning
i biomassa och marken ska fradmjas och lackage fran mark och andra kéllor
minskas.

Regeringen anser att en stark dgande- och brukanderétt &r grunden for
att 1 6kad utstrickning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi,
klimat och miljé.

For att vdrna mojligheten for skogsagare att fortsétta bedriva skogsbruk
foreslar regeringen att nya ersdttningsmarker och ett nytt mark-
forsdljningsprogram fran Sveaskog AB bor bidra till skydd av vérdefull
skog.

Frivilligt formellt skydd bor vara en grundliggande utgdngspunkt och
ett huvudsakligt arbetssétt for myndigheterna. Nér det ska fattas beslut om
att inrdtta formellt skydd av skog bor avsteg fran frivillighet vara mer
restriktivt dn idag ndr s dr befogat. Sverige har skyddsvirda skogs-
naturtyper i hela landet. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
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frivilliga avséttningar.For att bidra till att skogar med hoga naturvirden
ska kunna skyddas och for att inte markégare ska utséttas for osékerhet
och otydlighet behover dver tid tillgdngliga resurser 6verensstimma med
ambitionen i naturskyddet.. Styrmedel och arbetsformer bor utvecklas for
okat engagemang for naturvard.

Ett forslag till nationellt mél for kad hallbar tillvédxt i skogen bor tas
fram. Malets fokus bor ligga pa okad tillvéxt i biomassa genom forbattrad
skogsskotsel samtidigt som klimatanpassning och den biologiska
mangfalden 6kar. Med syfte att bidra till malsittningen om okad hallbar
tillvixt bor en langsiktig rddgivningskampanj tas fram.

Okad radgivning for att minska kldvviltskador pa skog och oka
foderméngder i hela landet bor genomforas. Olika atgérder samt vid behov
regelfordndringar for att minska skadenivaerna bor utredas. Det nationella
skogsprogrammets strategi med dess mal for olika fokusomridden bor
fortsatt gélla t och stracka sig fram till 2030 och utvecklas for att ytterligare
frimja en vixande skogsnidring och ett hallbart skogsbruk. Regeringen
bedomer att regelforenklingar inom skogsbruket som syftar till synergi-
effekter som gynnar skogspolitikens jamstdllda mal om produktion och
miljo bor utredas i syfte att starka dganderdtten samt underlitta villkoren
for foretagande inom skogssektorn.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag som
tydliggor bestimmelserna om rétt till ersdttning vid avslag pa ansékan om
tillstdnd till avverkning i fjallndra skog.

Skogsstyrelsen bor upphéra med inventering och registrering av
nyckelbiotoper. Kunskapsunderlag &r vérdefullt och inventeringen i
skogen bor utvecklas for att utgora ett stod till markégare. For naturvardes-
inventeringar i skog som inte sker inom ramen for ett drende ska inga
sammanvagda beddmningar registreras.

For att starka skogsbruket bor skogsidgare ges 6kade mojligheter till
klimatanpassning genom utveckling av vitala skogssystem och bruknings-
metoder som har formaga att anpassa sig till ett fordndrat klimat.

Staten bor vara foregangare i hallbart skogsbruk och ta stor natur- och
kulturmiljohinsyn samt hénsyn till rennéringen.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2022 och 2023
overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 25 000 hektar
produktiv skogsmark som inte utgdr fjdllndra skog fran Sveaskog AB
(publ) till staten genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av
Sveaskog AB (publ) édgt dotterforetag.

Riksdagen bemyndigar regeringen att till staten dverfora fastigheter
som &gs av ett bolag som staten forvirvat genom utdelning av aktier
enligt 1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att dels vidta de atgérder som kravs
for att genomfora dverforingen enligt 1 och 2, dels avyttra de tillgadngar
som Overfors till staten enligt 1 och 2 (avsnitt 5.1).

Riksdagen godkénner att Sveaskog AB (publ) ges i uppdrag att, mot
marknadsmaéssig erséttning, i stéllet for nuvarande markforséljnings-
progam, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for
att kunna anvidndas som erséttningsmark till enskilda markagare av
skog samt skogsfastigheter som dgs och forvaltas gemensamt inom sa
kallade allminningsskogar och hiradsallmdnningsskogar (avsnitt 5.2).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att undersoka mojligheterna och limna forslag pa atgérder for stirkt
dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av skogsmark samt hur internationella dtaganden om biologisk méngfald
ska kunna forenas med en véxande cirkuldr bioekonomi (dir. 2019:46).
Utredningstiden forldngdes till den 30 november 2020 genom tilliggs-
direktiv (dir. 2020:63). Utredningen, som tog namnet Skogsutredningen
2019 overldmnade den 30 november 2020 beténkandet Starkt dganderétt,
flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen (SOU 2020:73). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgédngliga i Miljodeparte-
mentet (M2020/01926).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 23)
aviserade regeringen avsikten att limna en proposition till riksdagen med
anledning av Skogsutredningens forslag.

I denna proposition behandlas delar av utredningens forslag. Regeringen
avser att, efter inhdmtande av Lagrédets yttrande, dterkomma till riksdagen
med forslag som tydliggdér bestimmelserna om rétt till erséttning vid
avslag pa ansdkan om tillstand till avverkning i fjillnira skog.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor sékerstélla
att inventeringen av nyckelbiotoper &r rittssdker och effektiv samt att
klassificeringen tar hénsyn till de lokala och regionala forutsittningarna
(bet. 2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216). Regeringen beslutade
om ett regeringsuppdrag om nyckelbiotoper den 17 maj 2018
(N2018/03141). Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utgiftsomrade 23). Vid be-
handlingen av budgetpropositionen for 2019 delade milj6- och jordbruks-
utskottet inte regeringens bedomning att tillkdnnagivandet var
slutbehandlat (bet. 2018/19:MJU2 s. 18). Riksdagen tillkdnnagav darfor
pa nytt att regeringen bor sékerstilla att inventeringen av nyckelbiotoper
ar rittssdker och effektiv samt att klassificeringen tar hansyn till de lokala
och regionala forutsittningarna (bet. 2018/19:MJU2 punkt 1, rskr.
2018/19:113). Genom beddmningarna i denna proposition anser
regeringen att riksdagens tillkénnagivanden om nyckelbiotoper och
nyckelbiotopsinventering &r tillgodosedda. Tillkénnagivandena &r ddrmed
slutbehandlade.

Riksdagen har édven tillkdnnagett for regeringen att riksdagen stéller sig
bakom det som milj6- och jordbruksutskottet anfor att en god incitaments-
struktur for ett hallbart skogsbruk bor sékerstéllas och att en 6versyn av
lagstiftningen pa omradet darfor bor genomforas (bet. 2017/18:MJU17
punkt 5, rskr 2017/18:216). Genom bedémningarna i denna proposition
anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande é&r tillgodosett i de delar
som avser nyckelbiotoper, nyckelbiotopsinventeringen och i ovrigt kring



inriktningen for att sékerstélla en god incitamentsstruktur for héllbart Prop. 2021/22:58
skogsbruk.

3 Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och okade incitament for naturvarden 1
skogen med frivillighet som grund

Skogsnédringen stér i dag for ca 10 procent av Sveriges totala varuexport
och skapar jobb och tillvixt i hela landet. Regeringen prioriterar atgérder
for att Sverige ska ha en vixande skogsnéring och 6kad hallbar skoglig
tillvixt med god och sikerstilld tillgang till biomassa frdn den svenska
skogen. Sverige har ocksa ett ansvar att bevara, restaurera och utveckla
den biologiska méngfalden i den svenska skogen samt nationella och
internationella ataganden for att skydda biologisk mangfald i skogen.
Hallbar skoglig tillvéxt for jobb och export, erséttning av fossila ravaror,
okad cirkularitet samt kolinbindning i biomassa och marken ska frimjas
och lackage av véxthusgaser fran mark och andra kéllor minskas.

Sverige har en stark tradition av manga, smaskaliga aktiva skogsidgare
som forvaltar och brukar sin skog for kommande generationer. Ménga av
dessa skogsédgare har skogsfastigheter som kan ha varit dgda av samma
slakt i generationer och de kénsloméssiga banden till sitt 4gande kan vara
mycket starkt. Néstan hilften av den svenska skogen dgs av ca 320 000
enskilda privata skogségare. For minga ar skogen som inkomst och
sdkerhet avgorande for mojligheten att bo och verka i glesbygd och for att
hela Sverige ska leva. Den skog som avverkas i dag har som regel statt i
minst attio ar och den skog som planteras i dag ska tas omhand av véra
barn och barnbarn. Fran 1950 till i dag har virkesforradet i Sverige okat
med 80 procent samtidigt som den arliga avverkningsvolymen har mer dn
fordubblats, vilket har bidragit till en stark ekonomisk utveckling. De
senaste 25 dren har vi fatt mer gammal skog. Arealer skog med grov dod
ved, grova trad och dldre 16vrik skog 6kade under 1990-talet och en bit in
pa 2000-talet, men har sedan planat ut. Fram till 1993 handlade
skogspolitiken mycket om produktion. I dagens skogspolitik, som infordes
1993, giller principen frihet under ansvar och skogsvardslagens
(1979:429) tvé jamstdllda mal om milj6 och produktion. Det har varit en
framgéngsrik politik for att fa naturvérden att utvecklas i skogen samt lett
till ekonomisk tillvédxt och ett 6kat virkesforrad. Att viarna dessa principer
ar centralt for den fortsatta skogspolitiken Arbetet med att forbéttra den
biologiska mangfalden och ekosystemtjdnsterna kommer dven fortsatt
vara viktigt. Framat behovs ytterligare kunskap och utveckling om hur
naturvarden kan bli d&nnu béttre i brukade skogar.

For svensk ekonomi och mgjligheten till export av produkter som har
sitt ursprung i skogen och for den biologiska mangfalden &r skogs-
brukarnas insatser viktiga. Virdet av skogens nyttor som resurs for att
ersitta fossila ravaror och stiarka den resurseffektiva cirkuldra ekonomin,
som langsiktig kolsdnka samt for ekosystemtjanster kommer att oka
eftersom de pa olika sitt utgdr forutséttningar for att Sverige ska klara
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klimatmélen. Handel med fornybara révaror och material dr ett viktigt
bidrag till att minska anvidndning av varor som ger storre klimatutslapp i
andra delar av vérlden.

Regeringen anser att en stark dgande- och brukanderitt bidrar till att i
okad utstrackning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat
och miljo.

For att skydda vérdefull natur och vérna rédlistade och akut utrotnings-
hotade arter bor naturvarden stirkas pé ett sétt som bygger pa legitimitet
hos de ménniskor och verksamheter som berdrs. P4 sa sdtt kan
engagemanget for naturvard hos dem som 4ger skog uppmuntras och
tillvaratas.

I Sverige &r dganderitten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 § regerings-
formen framgér att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller téla att det allménna inskrénker anvéndningen av mark utom nér det
kréavs for att tillgodose allminna angeldgna intressen. Ersdttning ska vara
tillforsdkrad den for vilken det allminna inskrdnker anvidndningen av
mark.

Trots att 4ganderétten ar stark i svensk lagstiftning finns ett behov av att
atgérda brister som lett till tillimpningar som kritiserats. De senaste aren
har ménga typer av drenden som ror skog provats i domstol. I manga fall
pa initiativ av myndighet men ibland efter att enskilda dverklagat beslut.
Bland annat har frigan om rétt till ersattning vid avslag pé ansokan till
avverkning i fjéllndra skog och frigan om nyckelbiotopsregistreringar
varit uppe till provning. Det har skapat en kénsla av osékerhet d& skogs-
dgare inte i forvdg kan veta utfallet av de beslut och inventeringar
myndigheter utfor.

Myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med mark-
dgare och med respekt for dganderitten. Darfor ar det viktigt att
myndigheternas kvalitetsarbete stirks, att dganderédttsperspektivet tydlig-
g0rs 1 myndigheternas arbete och att markdgare ges béttre forutsdttningar
att forsta lagkrav och far mdjlighet att bli mer delaktiga i naturvardsarbetet.
Detta skapar béttre forutséttningar for stdrre uppslutning bakom, och
engagemang for, naturvardsarbetet i skogen, inklusive olika skyddsformer
for skogsidgarna. Myndigheter ska ocksa kunna bidra med information och
kunskap om vad som kan genomforas pa frivillig basis. Myndigheter ska
forutom att vara reglerande ocksa ha med sig ett frimjandeuppdrag for ett
aktivt hallbart skogsbruk och flexibla skydds- och erséttningsformer.
Myndigheter ska soka 16sningar som framjar bade hallbart brukande och
skydd. Det stirker dganderitten och bidrar till uppfyllelse av miljomalen.
Myndigheternas roll for att fraimja bade produktions-, miljé-och klimatmal
bor tydliggoras.

Arbetet med att frimja ett héllbart skogsbruk som skapar bade god
héllbar tillviaxt, konkurrenskraft samt klimat- och miljonytta &r ett
gemensamt arbete mellan markégare och myndigheter. Nar skogsomraden
ar skyddsvirda ska berdrda myndigheter ha forutséttningar att erbjuda
markdgare olika verktyg for att hitta en ldmplig skyddsétgérd.
Skogspolitikens princip om frihet under ansvar ligger fast samtidigt som
markégare inte ska komma i kldm for att det saknas resurser for formellt
skydd. Initiativ till formellt skydd bor enklare kunna tas av markéagare.
Frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgdngspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna.
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avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsdttningar.

Nir markégaren dr dverens med staten eller kommunen om formellt
skydd ska beslut fattas skyndsamt och erséttning betalas ut i anslutning till
skyddsbeslutet i den utstrackning markégaren har rétt till. Det bor dver tid
finnas tillrdckligt med resurser for att forvalta och utveckla de naturvarden
som den skyddsvérda skogen innehdller. Myndigheterna ska f& okade
mojligheter att prioritera skdtsel av redan skyddad natur.

Arbetet med att bevara biologisk mangfald i skogen bor stirkas och i
okande grad ske pa ett ssmmanhallet, réttssékert och effektivt satt. Det bor
bli enklare for markigare att vélja mellan olika skyddsformer, vilket
forutsétter ett titt samarbete mellan myndigheterna och en hog grad av
transparens gentemot markdgare. Nya erséttningsformer och incitaments-
skapande étgérder for naturvard, som bygger pé att frivillighet &r grunden
vid formellt skydd, tas fram. Frivillighet 4r redan med radande skogs-
politik central d& skogsdgare med och utan myndigheternas inblandning
avstar fran att bruka delar av sin skog for att sikra miljo-, natur- och
kulturvdarden. Myndigheterna ska fortsatt ha mdjlighet att uppfylla behovet
av att de skyddade omradena dr ekologiskt representativa och vil for-
bundna Dirfér bér myndigheterna utifrdn landskapsperspektiv och
kostnadseffektivitet ha mdjlighet att utlysa vilka slags skogar diar den
sarskilt emotser forslag om skydd. Markégare bor enklare 4n i dag sjélva
kunna foresl&d omréden for formellt skydd. En helhetssyn pa landskapet &r
ocksa viktigt for uppfyllelse av de nationella miljé- och klimatmalen och
Sveriges internationella ataganden.

I genomforandet av formellt skydd finns en stor potential att Gka
acceptansen hos markdgare t.ex. genom att mojligheten att kombinera
skydd med ett visst anpassat brukande kan fraimjas nér det &r forenligt med
skyddets syften. Aganderitten bér vidare vdrnas genom att det ir enkelt
for markdgare att ha kvar dgandet av sin skog eller att markdgaren
exempelvis har kvar mdjligheter till jakt, fiske, vedhuggning f6r husbehov
och att bygga en mindre stuga, nir det dr forenligt med skyddets syften.
Det bor fortsatt vara enkelt att vdlja mellan olika brukningsmetoder med
hinsyn till skogens forutsittningar, ekonomiska och, sociala virden samt
biologisk mangfald. I slutindan &r det markégarens beslut vilken
brukningsmetod som ar bést ldmpad for sin fastighet inom ramen for
lagens krav och sektorsansvaret. Det &dr viktigt att utveckla en storre
variation i de brukade skogarna dér milj6 och klimatinsatserna bor oka.
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4 Styrmedel och arbetsformer bor
utvecklas for 6kat engagemang for
naturvérd

4.1 Frivillighet som grund vid formellt skydd

Regeringens bedomning: Aganderitten bor stirkas vid formellt skydd
av skog genom att frivilligt formellt skydd bor vara en grundldggande
utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssdtt for myndigheterna.
Initiativ till formellt skydd bor enklare kunna tas av markégare. Nér det
ska fattas beslut om att inrétta formellt skydd av skog bor avsteg fran
frivillighet vara mer restriktivt &n i dag, nir sé ar befogat.

Utredningens bedéomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen anser dock att regeringen i ett nationellt handlingsprogram
for biologisk mangfald bor ange frivilligt formellt skydd som det
huvudsakliga arbetsséttet for formellt skydd av skog dar samtycke ska vara
en forutsittning och ange kriterier for myndigheternas mojlighet att med
tvang inskrinka egendomsskyddet. Utredningen beddmer vidare att
skogsnéringens och markigarnas organisationer behdver ta ett stort ansvar
for att bidra till att genomforandet blir framgangsrikt.

Remissinstanserna: Ménga instanser dr dvervdgande positiva till ett
arbetsétt som bygger pa frivillighet som huvudsakligt arbetssdtt samtidigt
som flera instanser dr Overvidgande negativa eller avstyrker det. Flera
lansstyrelser framfor att dagens arbetssitt till allra storsta delen redan
bygger pa frivillighet, men att det oftast d&r myndigheten som initierar
processen.

Majoriteten av svarande kommuner, majoriteten av skogsdgarna, de
flesta regioner samt bl.a. Linnéuniversitetet, Boverket, Skogsstyrelsen,
Fibodarnas riksforbund, Sveriges advokatsamfund och ldinsstyrelserna i
Jonképings lin, Visterbottens lin och Orebro lin #r overvigande
positiva. Flera instanser lyfter behovet av att staten har tillrickliga medel
for att ersdtta markégare vid beslut om formellt skydd. Flera menar att
forslaget kan 6ka incitament att bevara naturvédrden och att detkan oka tillit
och fortroende mellan markdgare och myndigheter. Flera ar kritiska till
foreslagna undantag ifran frivilligheten, medan andra understryker vikten
av att myndigheternas beslutanderitt kvarstar och att undantag gors for
skogar av sérskilt allmént intresse. Kammarkollegiet ser en risk att stora
vérden for den biologiska méangfalden forloras om frivilligt formellt skydd
ska vara det huvudsakliga eller enda arbetssittet for skydd av skog.
Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn anger att de ekologiskt viktigaste
skogsomridena ofta dr ekonomiskt vérdefulla och sillan &r de som
markégare sjélva tar initiativ till att skydda. Lansstyrelsen ser ocksa en stor
risk med att anmélda omraden &r for sma for att vara funktionella. Nagra
instanser, bl.a. Skogforsk och Lunds universitet, lyfter att arbetsséttet med
frivilligt formellt skydd utgér ifrdn att markdgare har stor kunskap om
naturvdrden och dess betydelse for biologisk mangfald. Friluftsfrdmjandet
menar ocksa att det kommer krdva ny kompetens hos bade naturvardande
myndigheter och skogsnéringen.



Flertalet ldnsstyrelser, Goteborgs-, Lunds- Stockholms, och Uppsala
universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Svenska Samernas
riksforbund, Virldsnaturfonden och Vixjo tingsrdtt (Mark- och
miljodomstolen) avstyrker eller dr Overvdgande negativa till forslaget.
Manga lénsstyrelser menar att dagens arbetssédtt som redan bygger pa
frivillighet fungerar bra och att inskrdnkningar skulle forsvara ett
strategiskt arbetssatt,uppfyllelsen av internationella ataganden och att
astadkomma en gron infrastruktur med tillrickligt stora och samman-
hiangande skyddade omréden. Flera lyfter utvirderingen av programmet
Komet som pekar pd simre kostnadseffektivitet och sémre maluppfyllelse
an nuvarande arbetssétt. Det dr ocksd ologiskt och innebdr praktiska
problem att sidrbehandla skog, som ofta ingar i skyddsvdrda omréden
bestdende av flera olika andra naturtyper.

Gateborgs universitet anser att forslaget dr onddigt eftersom det redan
ar mojligt for markdgare att ta initiativ till skydd samt att forslaget
forsvérar planeringen av artrika nitverk av skyddade omraden. Uppsala
universitet motsétter sig att dagens styrmedelsmodell (frihet under ansvar)
foreslas utokas trots att mélen hittills inte nétts och anser att radande
system med befintliga uttryck for proportionalitetsprincipen och den i dag
generdsa rétten till intrAngsersittning redan speglar en vil avvigd balans
mellan enskilda och allminna intressen. Lunds universitet instimmer i
behovet av att skapa incitament for att markidgaren ska vara delaktig i
beslutsprocessen pa ett tidigt stadium, men ifrdgasitter om det &r
tillrackliga incitament for att skydda skog. Flera av universiteten hénvisar
till resultatet av utvirderingen av Komet som argument mot forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten liksom Naturvdrdsverket anser att
nuvarande arbetssdtt vad géller skydd av vidrdefull natur &r mer
dandamalsenligt och vill behélla det fér samtliga naturtyper. Lands-
kapsperspektivet ar mycket viktigt ur ett bevarandeperspektiv pa bade kort
och lang sikt och ett enskilt objekt bestar ofta av en mosaik av naturtyper.
Naturvardsverket anser att dagens situation med otillrickliga ekonomiska
medel hos beslutsfattande myndigheter ar ett storre problem fér mark-
dgarna 4n det faktum att myndigheterna har mdjlighet att fatta beslut mot
markigarens vilja. Bdda myndigheterna ser en risk for ldgre kvalitet pa
skyddad natur och sdmre kostnadseffektivitet med forslaget.

Greenpeace, Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden WWF
avstyrker forslaget av till stora delar samma anledningar som angetts av
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Skilen for regeringens bedomning: En 6vergripande utgéngspunkt for
naturvarden i skogen bor vara att regelverk, andra styrmedel och
arbetsformer i hogre grad &n i dag leder till att markégare vill bevara och
utveckla naturvirden pa sin fastighet. Den svenska skogspolitiken bygger
pa tva jamstillda mal, miljomalet och produktionsmalet. Skogspolitikens
grunder ligger fast (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU1S5, rskr.
1992/93:252). En grundldggande del av skogspolitiken &r skogsbrukets
sektorsansvar och skogségarnas frihet under ansvar. Markégare och andra
aktorer inom skogsbruket har ansvar for att bedriva sin verksamhet pé ett
hallbart sitt, sé att skogspolitikens tva jamstdllda mal nés och for att bidra
till de nationella miljomalen. Skogsbrukets sektorsansvar innebér att
utover de krav som lagstiftningen stéller dr det avgdrande med frivilliga
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insatser for att dessa mal ska nis, t.ex. genom frivilliga avséttningar och
hénsyn (prop. 2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Principen om frihet under
ansvar innebdr att den enskildes dganderitt till sin skog ska vérnas
samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvaret att forvalta skogsresursens alla védrden pa ett langsiktigt hallbart
sdtt i enlighet med ekosystemansatsen (prop. 2007/08:108 sid. 25).

I Norge har ett system med frivilligt skydd av skog anvints sedan ar
2003, Utvirderingar har visat att konflikterna mellan markigare och
myndigheter minskade genom systemet och att det bidragit till mer
effektivt anvinda medel jaimfort med arbetet fore 2003.

En overgripande utgdngspunkt for naturvirden i skogen bor vara att
regelverk, andra styrmedel och arbetsformer i hogre grad &n idag tar
tillvara och framjar markégarens vilja att bevara och utveckla naturvérden
pa sin fastighet. For att nd en forbattrad maluppfyllelse och fa ett okat
deltagande fran framst markédgarna, bor darfor naturvéardsarbetet i skogen
utvecklas. Det ska bland annat ske genom att frivilligt formellt skydd ska
vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for
myndigheterna.

Regeringen anser att avsteg fran frivillighet nir beslut om att inrdtta
formellt skydd av skog ska fattas bor goras mer restriktivt dn idag, nér sa
ar befogat, exempelvis om det specifika omrédet bor bevaras till f61jd av
internationella ataganden eller for andra sérskilt angeldgna allminna
intressen.

Grunderna for beddmningar om avsteg fran frivilligheten vid beslut om
skydd av mark finns i miljobalken. Vid sadana beslut uppstiller bl.a.
regeringsformen krav pa proportionalitet mellan den enskildes rattigheter
och det angeligna allménna intresset som ska skyddas. Regeringen
beddmer att det som framgar i detta avsnitt inte foranleder nagra dndringar
i miljobalken.

Annat arbetssétt d4n det som &ar baserat pa frivillighet ska vara vél
motiverat. En fortroendefull samverkan mellan olika aktorer dr avgérande
for ett framgangsrikt arbete med bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méangfald for en hallbar utveckling. Merparten av arbetet med
genomforande av naturvardspolitiken, likvél som andra politikomraden,
sker pa regional och lokal niva. Ett héllbart skydd och forvaltning av
naturomraden dr, forutom markégaren, beroende av en lang rad
intressenter och aktorer, och deras engagemang, kunskap och formaga att
samarbeta. Myndigheterna arbetar redan i dag efter att Gverenskommelser
med markagare ska ske pa frivillig vdg. Markégare har ocksad mojlighet att
sjilva anmaéla intresse for att formellt skydda skogar med hoga naturviarden
genom det arbetssétt som har utvecklats for att ta vara pd markégares
intresse for att skydda véardefull natur pa sina marker. Det sker i dag inte i
tillréckligt stor omfattning och sédana arbetsformer bor dérfor utvecklas
och stirkas sd att processen och beslut om att skydda vérdefulla
skogsomraden sker i god dialog med skogsdgarna. Arbetssitt dér
frivillighet 4r utgangspunkten bidrar till 6kad acceptans hos skogsidgarna
och &r en incitamentsskapande atgidrd som i hogre grad bor leda till att
markédgaren vill bevara och utveckla naturvirdena pé sin fastighet.
Regeringen bedomer att dagens situation med otillriackliga ekonomiska
medel eller brist pd ersédttningsmark och ldnga handldggningstider for
ersittning hos beslutande myndigheter &r ett stort problem for markégarna,



i de fall de har nekats avverkning. Det ar angeldget att myndigheterna Prop. 2021/22:58

anstrianger sig for att ha en god dialog med markégare sa att processen vid
skydd av natur blir s& bra som mojligt. Regeringen beddmer att
dganderitten bor stirkas vid formellt skydd av skog genom att i stdrre
utstrackning bygga pa frivillighet och markdgarens eget initiativ. For att
uppnaé detta bor det bli enklare for markagare att ta initiativ till formellt
skydd genom att arbetssétten vid formellt skydd utvecklas med frivillighet
som grund. Regeringen beddmer att arbetsformer diar markégarna i forsta
hand foresldr omraden for formellt skydd (naturreservat, biotopskydds-
omrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas och att myndigheterna ska
stridva efter att vara lyhdrda gentemot markdgaren om vilken skyddsform
som ska viljas. Det bor ocksa bli enklare for markégare att vélja mellan
olika skyddsformer, vilket forutsitter ett titt samarbete mellan
myndigheterna och en hdog grad av transparens gentemot markéigare.
Myndigheterna bor déarfor kunna foresla olika typer av omradesskydd for
skogsdgare och i dialog med skogsdgaren komma fram till vilken typ av
omradesskydd som dr lampligt. I arbetet med att forbereda naturreservat
ar forhandlade 16sningar, med oberoende virdering, ett gynnsamt
arbetssétt som fortsatt ska kunna anvindas. Egna initiativ till formellt
skydd bor enklare kunna tas av markdgare och bdr nir sd &r mojligt
prioriteras av myndigheterna givet att marken haller de naturvirden som
efterfrdgas. Myndigheterna ska fortsatt ha mojlighet att uppfylla behovet
av att de skyddade omridena &r ekologiskt representativa och vél
forbundna varfor de utifrdn landskapsperspektiv och kostnadseffektivitet
bor ha mojlighet att utlysa vilka slags skogar, i férekommande fall
inklusive i vilken del av lénet, dér den sérskilt emotser férslag om skydd.
Pd sa sdatt ska omradesskyddet ge hog naturvardsnytta med
kostnadseffektivitet. Myndigheterna bor kunna bedéma och kvalitetssékra
de omraden som markdgaren har foreslagit och som tas vidare till ett
formellt skydd dér markdgaren far ersittning i den utstrickning som
markigaren har rétt till.

Flera av miljokvalitetsmélen och internationella dtaganden om biologisk
mangfald innebdr att naturomrdden kan behdva skyddas langsiktigt.
Arbetet med bevarandet av biologisk mangfald bor i 6kande grad ske pa
ett sammanhallet, konsekvent och effektivt sétt vilket langsiktigt stirker
naturvarden. De resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog
genom nationalpark, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ska
strava efter att ge storsta mojliga nytta for naturvarden och samtidigt kunna
sdkra att den enskilde markdgaren far ersdttning i den utstrdckning
markédgaren har rétt till. Regeringen bedomer att skyddsformerna
nationalpark, naturreservat och biotopskyddsomrade ar fortsatt mycket
viktiga i det formella skyddet av de vérdefullaste naturomradena. De ger
ett langsiktigt bevarande och kan anpassas efter manga olika naturtyper
och andra forhéllanden. Naturvardsavtal ar ett civilréttsligt avtal som tar
tillvara markégarnas vilja och intresse att bidra till att miljdmalen nas.
Regeringens bedomning ar att nationell strategi for formellt skydd av skog
(Naturvardsverket, rapport 6762) ger ett praktiskt stdd att prioritera och
goda mojligheter att samverka om omradesskyddet for en dkad legimitet
hos markdgare samtidigt som skogar med hga naturvirden skyddas pa ett
kostnadseffektivt sitt.
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Processen med att bilda omradesskydd bor bli snabbare och effektivare
med stark réttssdakerhet. Nar markédgaren &r Overens med staten maste
beslut kunna fattas snabbare. Malséttningen bor vara att beslut om skydd
och ersittning ska fattas samtidigt och nir skog skyddas formellt ska
ersittning betalas ut i den utstrickning markégaren har rétt till. Det &r ett
Omsesidigt intresse for staten och markégare att processen med att bilda
omradesskydd inte drar ut pa tiden. Regeringen avser att ge berdrda
myndigheter i uppdrag att se dver den nationella strategin for formellt
skydd av skog med utgdngspunkt i regeringens beddmning i denna
proposition och sérskilt lyfta in hur 4ganderéattsperspektivet ska stirkas, de
nya skyddsformerna anvéndas och hur frivillighet som grund ska tillimpas
samtidigt som skogar med hoga skyddsvérden skyddas. Utgangspunkten
for det formella skyddet av skog bor som tidigare vara den nationella
strategin. Arbetssittet med frivilligt formellt omradesskydd i linje med
ovan bor utvérderas for att se i vad mén det pa ett bra sétt har bidragit till
att nd de skogs- och miljopolitiska malen, och till starkt dganderitt.

Det bor ocksa finnas tillrdckligt med resurser for att forvalta och
utveckla naturvirden pé redan avsatta marker. Myndigheterna ska fa 6kade
mdjligheter att prioritera skotsel av skyddade omraden.

4.2 Oversyn av mer forménliga skatteregler

Regeringens bedomning: Det bor utredas om intrangsersittning eller
loseskilling for naturvardande dndamal pé ett &ndamalsenligt sétt kan
beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond. Vidare bor det
goras en dversyn av reglerna om ersittning for naturvardsavtal i syfte
att mojliggdra periodisering genom inséttning pa skogskonto eller
liknande.

Utredningens bedomning O6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att det bor utredas om erséttningen vid intrang eller
inlosen ska bli skattefri samt att nivdn som en konsekvens av detta ska
sdnkas fran 125 procent av marknadsvardesminskningen till 100 procent.
Alternativt anser utredningen att reglerna for avséttning till
ersittningsfond bor ses Over i syfte att mojliggoéra en forlingd tid for
forvirv av ersdttningsfastighet avseende erséttning enligt 31 kap.
miljobalken for formellt skydd av skog. I en utredning bor det inga en
oversyn av reglerna for ersittning for naturvardsavtal for att mojliggora
beskattning i annat inkomstslag eller periodisering samt om erséttning vid
nekat tillstdnd i fjéllndra skog kan omfattas av reglerna som giller for
skogsskadekonto.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva men det finns
invdndningar mot att ersittning for olika typer av markintrdng skulle
beskattas pa skilda sitt. Flera foretradare for skogsbruket, universitet,
lansstyrelser och regioner &r positiva till forslaget om att utreda om
skattefrihet bor inféras for intrangsersittning motsvarande 100 procent av
marknadsviardesminskningen samt for 10seskilling och markkdp i
naturvardsyfte. Bergvik Skog Ost AB anser att forslaget forenklar
hanteringen av ersdttningar for savil stat som skogsdgare. Samtidigt



missgynnas inte den som har ldga ingéngsvirden for sin fastighet eller
saknar avdragsutrymme i sin beskattning av skogsrorelsen. Stora Enso
forordar att reglerna for ersittning enligt 31 kap. miljobalken behalls men
att mojligheten till avséttning till ersdttningsfond utvecklas, med ldngre tid
och att aterlaggningspaslaget knyts till statslanerdntan. Kammarkollegiet
tillstyrker att ersdttningen for marknadsvirdesminskning samt for 19se-
skilling och markkép i1 naturvéardssyfte ska uppga till 100 procent av
marknadsvérdet. Regelrddet bedomer att effekten av skattefri erséttning
skulle vara storst for mindre och medelstora foretag. Kammarrdtten i
Jonkoping, Forvaltningsrdtten i Umed, Vinersborgs tingsrdtt (Mark- och
miljédomstolen) och Linsstyrelsen i Skane och Blekinge Ildn ar tveksamma
till forslaget och anser att forslaget skulle innebéra att olika typer av
markintrdng skulle behandlas olika. En samordning med andra slag av
intrang fran samhallets sida bor dvervigas om foreslagna ersittningsregler
samt skattebefrielse kommer i frdga. anser att dven frdgan om hur
beskattad ersdttning ska behandlas vid ett dterkrav maste utredas. Region
Jamtland Hdrjedalen &r tveksam till forslaget eftersom skatteintikterna
kommer att paverkas negativt.

Naturvardsverket och linsstyrelserna i Halland, Jonképing och
Jamtlands ldn och Férvaltningsritten i Jonkoping tillstyrker forslaget att
se Over reglerna for beskattning av naturvardsavtal, tillsammans med
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sodra Skogsdgarna, Norra Skog,
Skogssdllskapet, Stora Enso Skog AB, region Jénkoping och region
Vistmanland. LRF anser att kapitalbeskattning vore onskvirt, men dven
alternativet att ersdttningen ska kunna periodiseras under en ldngre period.
Sodra Skogsdgarna anser att savél periodisering av ersittning som
kapitalbeskattning av ersdttningen &r forslag som ar intressanta och bor
utredas vidare, med beaktande av enskilda skogsdgares olika
forutsédttningar. Kammarrdtten i Jonkdping noterar att frdgan om
naturvardsavtal kan periodiseras vid beskattningen har utretts tidigare,
bl.a. i betinkandet Forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag (SOU 2014:68), och om
en sadan ordning overvigs bor det utredas ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning: Skogsutredningen foreslar négra
frdgor rorande dndrad beskattning som regeringen bor utreda vidare.
Regeringen delar beddmningen att for att 6ka incitamenten till formell
naturvardsavséttning bor skattereglerna for ersittningen goéras mer
gynnsamma. En grundldggande princip i skattesystemet &r att alla intakter
i princip bor beskattas. Erséttningen bor dérfor dven fortsattningsvis
beskattas men beskattningstidpunkten bor kunna skjutas pa framtiden.
Detta innebér att frigan om skattefri intrdngserséttning eller 16seskilling
inte bor utredas.

Regeringen anser att det bor utredas om intrdngserséttning eller
16seskilling som ges for naturvardande dndamal pa ett mer d&ndamaélsenligt
sdtt bor kunna beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond. En
sadan Oversyn kan exempelvis gilla den tidsfrist inom vilken en
erséttningsfastighet maste forvérvas.

En annan grundldggande princip for beskattningen ar att sidana intékter
som de facto &r intdkter i en bedriven ndringsverksamhet ocksd ska
beskattas i1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Avkastningen fran en
nédringsfastighet &r exempel pa sddana inkomster. Regeringen gor dérfor

Prop. 2021/22:58

15



Prop. 2021/22:58

16

bedomningen att ersdttningar for naturvardsavtal dven fortséttningsvis bor
beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet. Regeringen har dock
forstaelse for att omedelbar beskattning i inkomstslaget nédrings-
verksambhet av intékter fran avtal som stricker sig ménga ar in i framtiden
kan medfora progressionseffekter som kan upplevas som odnskade av den
skattskyldige. Det bor dérfor utredas om erséttningen fran naturvardsavtal
ska kunna periodiseras pa nagot sitt i syfte att uppna en mer skatteréattsligt
neutral beskattning. Uppdraget bor dock inte omfatta ersittning vid nekat
tillstdnd 1 fjéllnéra skog.

Vid &versynen ska bl.a. de villkor som stélls pd utformningen for att
reglerna ska vara forenliga med EU-rétten, inklusive reglerna om statligt
stod beaktas. Vidare ska risken for skatteundandragande och den
administrativa bordan beaktas.

4.3 En enhetlig, effektiv och standardiserad
tillimpning av véntansavtal

Regeringens bedomning: Berorda myndigheter bor ges i uppdrag att
utforma riktlinjer for en enhetlig, effektiv och standardiserad
tillimpning av naturvirdsavtal som 16per under en omrédesskydds-
process (s.k. véntansavtal) dér sérskild hénsyn tas till markégarens
situation.

Utredningens bedomning &verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Visterbottens allmdnningsférbund ar positivt till
forslaget och anser att det dr bra med flexibla naturvardsavtal. Bergvik
Skog Ost AB ir positiv till forslaget och anser att vintansavtal dven bor
skrivas for sddana omraden som redan nu ligger i avvaktan pa beslut. Stora
Enso Skog AB och Jorddgareforbundet ar negativa till forslaget och anser
att myndigheter inte ska avgridnsa mer areal, dn vad det finns finansiering
till. Naturvardsverket avstyrker forslaget da det dr otydligt vad som
faktiskt ska ersdttas. Naturvardsvardsverket har for avsikt att fortsitta
teckna det slags vantansavtal i form av naturvardsavtal som anvénds redan
i dag. Flera lansstyrelser, bl. a Ldnsstyrelsen i Dalarnas Ilin, papekar ocksa
att vintansavtal tillimpas redan i dag. Betydelsen av véntansavtal kan
minska om det finns tillgdngliga medel for omradesskydd. Léinsstyrelsen i
Norrbottens Ildin anser att det behdvs tydliga riktlinjer for nér véntansavtal
ska anvéndas och hur ersittningsnivaerna ska berdknas. Skydda skogen
papekar att vintansavtal inte dr kostnadseffektivt, eftersom ekonomiska
medel riskerar att tas fran pagaende reservatsbildningar och att ytterligare
kostnader kan uppsta. Vdirldsnaturfonden WWF tillstyrker forslaget men
anser att det dr viktigt att véintansavtal inte leder till forh6jda kostnader och
att tillrdckliga resurser avsitts sa att myndigheter kan arbeta snabbare med
omradesskydd.

Skiilen for regeringens bedomning: Vintansavtal anvénds redan i dag
av lansstyrelserna under den tid som en omradesskyddsprocess pagar och
innan beslut om omradesskydd fattas. Syftet &r att kompensera markédgaren
for den ekonomiska forlusten som markégaren gér om processen med att



bilda naturreservat drar ut pa tiden. Véantansavtal anvinds inte av
Skogsstyrelsen vilket utredningen antar beror pa att processen med att
bilda ett biotopskyddsomrade i allménhet &r vésentligt snabbare och
enklare 4n att bilda ett naturreservat. Regeringen bedomer att viantansavtal
bor kunna tillimpas pé ett enhetligt, effektivt och standardiserat sitt,
sdrskilt i de fall ett storre omrade ska skyddas och det &r ménga markagare
involverade. Det &r ett Omsesidigt intresse for staten och markéigare att
processen med att bilda omrédesskydd inte drar ut pa tiden och hanteras
skyndsamt. Regeringen avser dérfor att ge berdrda myndigheter i uppdrag
att utforma riktlinjer for en enhetlig, effektiv och standardiserad
tillimpning av naturvardsavtal som 16per under en omradesskyddsprocess,
s.k. véintansavtal, dir sérskild hansyn tas till markdgarens situation.

4.4 Mer dndamalsenliga biotopskyddsomraden

Regeringens bedémning: Den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden bor ses Over i syfte att gora den mer flexibel,
dndamalsenlig och attraktiv. Ber6rda myndigheter bor ges i uppdrag att
utreda och ldmna forslag pa dndring av biotopskyddsinstrumentet.

Utredningens bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Norra skog, SCA SKOG AB , Skogsindustrierna,
Skogssdllskapet, Stora Enso Skog AB, Skydda skogen och
Virldsnaturfonden &r positiva till forslaget. Léinsstyrelserna i Dalarnas,
Hallands, Jimtlands, Jonképings, Kalmar och Orebro lin tillstyrker
forslaget, tillsammans med Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket.
Naturvardsverket anser dock att det inte dr lampligt att skydda storre
omraden som biotopskyddsomrade dven om processen i viss méan &r
administrativt enklare. Ett beslut om naturreservat for storre omraden ger
till skillnad mot ett beslut om biotopskyddsomrédde en okad tydlighet
gentemot fastighetsigare och andra parter genom bland annat beslutade
foreskrifter som riktar sig till flera aktérer &n markédgarna. Naturreservat
ger dven storre mdjligheter att utveckla omradet for allménhetens
friluftsliv, vilket blir allt viktigare. Riksantikvariedmbetet anser att
mojlighet att enklare skydda kulturmiljoer i1 skogsmark och
kulturpaverkad skog med hoga kultur- och miljovarden som biotopskydds-
omrade bor utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Skyddsformen biotopskydds-
omrade bor ses Over i syfte att gora denna skyddsform mer flexibel,
dandamalsenlig och attraktiv. Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som
kan anvéndas for sma sérskilt namngivna mark- och vattenomraden, sa
kallade biotoper. Biotopskydd finns av tva olika slag, dels generella
biotopskydd, dels skydd for en sérskild biotop som beslutas i varje enskilt
fall. Skogsstyrelsen eller en kommun kan besluta om biotopskydds-
omraden i skogen for mark- eller vattenomrdden som kan hérledas till en
av de 19 olika biotoptyperna som aterfinns i bilaga 2 till forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Skogsstyrelsen
har identifierat vissa skyddsvédrda naturtyper som inte passar in i de
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nuvarande beskrivningarna i bilaga 2 till forordningen om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m. Det giller bland annat &ldre 16vbrinnelika
successionsstadier med hoga naturvidrden och mosaikartade biotoper som
funktionellt ofta hor samman men i dagsldget méste delas upp mellan olika
biotopskyddsomréden. Det &r enligt utredningen i dag endast mdjligt att
inkludera en biotoptyp i varje beslut. Om ett skyddsvért omrade innehaller
olika biotoptyper behovs darfor ett beslut for varje enskild biotop. Det &r
heller inte mdjligt att inkludera omgivande mark eller utvecklingsmark i
ett beslut om biotopskydd eller ta hdnsyn till en ldmplig arrondering. Det
gor att myndigheten inte har mojlighet att ta hinsyn till en funktionell
avgransning for biotopen eller en dndamalsenlig arrondering nér den
skyddsvirda biotopen ska avgrinsas. Regeringen delar utredningens
bedomning att det bor vara mdjligt att besluta om biotopskyddsomrade
som inkluderar flera olika biotoptyper. Det bor ocksé vara mgjligt att
inkludera omgivande mark och utvecklingsmark for ett ldngsiktigt och
effektivt skydd och for att mojliggéra en god arrondering. Utover fler
biotoptyper anser regeringen att beslutet bor kunna ta hédnsyn till
kulturmiljovarden och sociala vdrden i form av omradets vdrde for
frilufsliv och rekreation. Det skulle avsevért forbéttra funktionaliteten i
skyddsformen. En sédan forandring skulle dven 6ka markégares forstielse
for biotopskyddsomrédets avgrinsning. Regeringen anser déarfor att det
bor utredas om det ska vara mojligt att i enskilda beslut inkludera
funktionella skyddszoner, fler biotoptyper samt att 4ven beakta kultur-
miljovirden och sociala virden som en grund for enskilda beslut om
biotopskyddsomrade. Regeringen avser déarfor att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att lamna forslag pa dndring av biotopskydds-
instrumentet. Regeringen ser ett behov av att utreda mojligheten att
biotopskyddsomraden dven ska kunna vara flexibla dver tid och hurvida
det ska vara mojligt att erbjuda markégare tidsbegransade biotopskydds-
omriaden som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra
skyddsformer. Naturvirden kan vara tillfilliga och i dag saknas det
dndamadlsenliga och tidsbegridnsade alternativ som kan fungera som
komplement framfor allt till naturvardsavtal, som ocksé ér tillfalliga.

4.5 Nya och utvidgade nationalparker

Regeringens bedéomning: Takten i arbetet med att bilda nya och
utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen bor o6ka. Vid
arbetet ska den lokala delaktigheten samt samverkan med kommuner,
organisationer och lokalbefolkning sdrskilt beaktas. Regeringen anser
att intentionen bor vara att nationalparker bildas av delar av Sveaskogs
Forvaltnings AB:s ekoparker som har hoga naturviarden och som é&r
lampliga for att gynna lokalsamhéllet och frimja hallbar turism. Det
giller ekoparkerna Boda och Hornsé i Kalmar lén, Halle- och
Hunneberg i Vistra Gotalands 14n och Hornslandet i Gévleborgs lén.
Lokal delaktighet och samverkan &r som alltid vid bildande av
nationalparker viktigt.




Utredningens bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med Prop. 2021/22:58

regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stojder eller r till
overvidgande del postitiva till att bilda nationalparker av delar av
Sveaskogs Forvaltnings AB:s(Sveaskog) ekoparker. Lénsstyrelser som
berérs av sddana ombildningar dr dvervigande positiva och lyfter bl.a.
béttre forutsdttningar for langsiktig naturvardande skotsel, gynnande av
friluftsliv och stora mdjligheter for regional utveckling. Berorda regioner
och kommuner som yttrat sig ar delvis positiva och lyfter bl.a. mojligheter
for naturturism, okad tillgédnglighet och mer kraftfull marknadsféring.
Instanser inom skogsndringen som yttrat sig &r neutrala, tveksamma eller
negativa till forslaget. De ideella foreningar som yttrat sig om forslaget
tillstyrker forslaget. Havs- och vattenmyndigheten stodjer forslaget men
lyfter att den nuvarande nationalparksplanen har ett tydligt urval och
prioriteringar och anser att det ar viktigt att dessa objekt fortsétter vara
prioriterade. Naturvdrdsverket stodjer forslaget och delar utredningens
analys att rétt utformade nationalparker kan utgéra en motor for
landsbygdsutveckling och ddrmed bidra till sysselsdttning och lokal
utveckling. Skogsstyrelsen &r tveksam till forslaget pd grund av att
naturvirdena i ekoparkerna redan &r skyddade i praktiken. Léinsstyrelsen i
Jamtlands ldin lyfter att det dr av storsta vikt att de socioekonomiska
forutséttningarna pa regional och lokal nivé utreds och kartliggs innan
nationella beslut om skydd fattas. Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser att det
inte ar tillrickligt med enbart fyra nya nationalparker. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn bedomer att det finns andra ekoparker med storre behov
av statliga insatser.

Borgholms kommun anser att en utredning maste visa att ett ombildande
skulle fradmja tillvdxten ytterligare och att det inte far st i strid med privata
markagarintressen. Hudiksvalls kommun &r positiv till forslaget men
befarar samtidigt att nationalparksbildande kommer innebéra stora
inskrankningar i intressen kopplade till friluftsliv, yrkesfiske, boende samt
regional och kommunal utveckling. Nybro kommun vill se en utveckling
av Hornso ekopark men att det kanuppnés utan ombildning till national-
park. Kommunen vénder sig emot att enskilda markdgare kan berdras.

Flera foretrddare for skogsnéringen och Linneuniversitetet menar att
ekoparkerna ir positiva exempel pé att kombinera naturvard med aktivt
brukandeSveaskog ér tveksamt till forslaget och vill i grunden fortsitta
utveckla omradena som ekoparker.

Skilen for regeringens bedéomning: I Sverige finns 30 nationalparker
som skyddar vara mest vérdefulla naturomrédden. Nationalparkerna har
mycket stor betydelse for att bevara biologisk mangfald och for
forutsdttningar att bedriva friluftsliv och turism. Sveriges nationalparker
har dven stor ekonomisk betydelse for besdksnéringen och regional tillvaxt
och dr turistattraktioner av internationell betydelse. Fler nationalparker
behdver inréttas for att skydda vérdefull natur och bidra till forbéttrade
forutsdttningar for friluftsliv och landsbygdsutveckling 6ver hela landet.
Naturvardsverket bor Oka takten i arbetet med nya och utvidgade
nationalparker enligt nationalparksplanen. Regeringen anser att
intentionen bdr vara att nationalparker bor bildas av delar av ekoparkerna
Bdda och Hornso i Kalmar lan, Halle- och Hunneberg i Véstra Gotalands
lan och Hornslandet i Gavleborgs lén, vilka har hdga naturvéirden och ar
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lampliga for att gynna lokalsamhaéllet och framja héllbar turism. National-
parker ska enligt 7 kap. miljobalken tillhora staten. Vid arbetet ska lokal
delaktighet samt samverkan med kommuner, organisationer och lokal-
befolkning sirskilt beaktas, bl.a. for att sékerstdlla att nationalparkerna
véardas och forvaltas med langsiktighet, 1 enlighet med de syften for vilka
de har bildats och s att bevarandemalen uppratthalls 6ver tid. Fragan om
dgandet av marken i ekoparkerna, liksom de fragor som alltid behdver
hanteras infor bildande av nationalparker, behdver hanteras innan
regeringen aterkommer med en proposition om att bilda nya national-
parker.

5 Program for erséttningsmark och
markforsiljning fran Sveaskog

5.1 Overforing av ersittningsmark for skydd av
skog samt fortsatt brukande

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att
1. under perioden 2022 och 2023 G&verfora fastigheter med en
sammanlagd areal om hdgst 25 000 hektar produktiv skogsmark som
inte utgor fjdllndra skog fran Sveaskog AB (publ) till staten genom
utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) dgt
dotterforetag,
2. till staten Overfora fastigheter som &dgs av ett bolag som staten
forvarvat genom utdelning av aktier enligt 1,
3. vidta de dtgérder som krévs for att genomfora verforingen enligt 1
och 2, samt
4. avyttra de tillgdngar som overfors till staten enligt 1 och 2.
Regeringens bedomning: For att virna mojligheten for skogsigare
att fortsitta bedriva skogsbruk och genom snabbt skydd kunna erbjuda
mindre skogsédgare alternativ nir vérdefull skog skyddas, bor ett
ersattningsmarksprogram  (Sveaskogsprogram) tas fram  och
genomforas for att mota efterfragan hos de enskilda markdgare som inte
langre tillats bruka sin skog. Det omfattar 25 000 hektar och inriktas
helt mot enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter som dgs och
forvaltas gemensamt inom sa kallade allménningsskogar och
héradsallménningar, for vilka ersdttningsmark kan vara ett attraktivt

alternativ som mojliggor ett fortsatt brukande pa en annan plats.

Utredningens forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag vad géller ett i areal begrinsat ersittningsmarksprogram fran
Sveaskog AB (Sveaskog), utanfor det fjillndra omradet. Utredningen har
inte ldmnat nagot forslag motsvarande regeringens beddmning, men
bedomt att ett markforsiljningsprogram, efter ytterligare utredning, skulle
kunna utgora ett mojligt, 16pande verktyg for att skydda skogsmark med
hdga naturvirden.




Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrar sig i frigan ar
de flesta positiva till ett ersdttningsmarksprogram. Sveaskog avstyrker
dock generella beslut om ersdttningsmark inom det framtida omrades-
skyddet innan omfattning, forutséttningar och konsekvenser utretts och
klarlagts i sérskild ordning.

Flera remissinstanser, bl.a. nagra lansstyrelser och LRF skogsdgarna,
Sodra Skogsdgarna och Skogssdllskapet pekar pa mojligheter med sa
kallade trepartsbyten. Skogsindustrierna och SCA SKOG AB Skog AB
poéngterar att ersdttningsmark ar ett bra verktyg under forutséttning att
alla dgarformer behandlas lika och ges samma mdjligheter till
ersittningsmark.

Flera organisationer, som exempelvis Virldsnaturfonden (WWF) och
Birdlife Sverige foredrar ett ersattningsmarksprogram framfor ett
markforséljningsprogram.

Léinsstyrelsen i S6dermanlands ldin anser att d&ven Statens fastighetsverk
borde erbjuda ersdttningsmark for att pd sé sitt oka den geografiska
spridningen av tillgidnglig mark.

Ostersunds tingsritt (Mark- och miljédomstolen papekar att ytterligare
kostnader kan uppkomma vid byte av ersdttningsmark. Fastighets-
bildningskostnaderna kan bli betydande beroende pa vilka atgérder som
kan komma att krivas vid forrdttningen.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att innan strategin med
ersittningsmark utvirderas med avseende pd om den genererar mer
biologisk méngfald i skogen, bor samhélls- och nationalekonomiska
forluster utvédrderas. Det bor utredas vid all eventuell fordndring av
markforsiljningsprogrammet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
Sveaskogs verksamhet dven i fortséttningen ska baseras péd affarsméssig
grund och generera marknadsmaissig avkastning. Samtidigt ser regeringen
behov av att skydda virdefull natur.

Fore 2010 var processen for ersdttningsmarker resurs- och tidskravande
for alla berdrda parter. I genomsnitt kdpte Naturvardsverket ca 2 000
hektar per ar av Sveaskog. Regeringen ansag da att systemet for 6verforing
av ersittningsmark behdvde forindras. Ar 2010 beslutade riksdagen att
Sveaskog skulle 6verfora hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran
Sveaskog till staten for att dérefter anvindas som ersittningsmark vid
inbyte av andra fastigheter (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr.
2009/10:384). Regeringen uttryckte i propositionen bl.a. foljande: Enligt
regeringen ska atgirderna bidra till att delmalet om langsiktigt skydd av
skogsmark kan nas. Samtidigt upphor Sveaskogs uppdrag att tillhanda-
halla ersattningsmark till staten vid utgangen av 2010. Darmed renodlas
och tydliggdrs bolagets affarsméssiga inriktning ytterligare. Om framtida
behov av resurser uppstar for att bidra till maluppfyllelsen av Levande
skogar ska regeringen aterkomma med information om vilka verktyg som
da kan vara aktuella.

Arsstimman for Sveaskog beslutade i april 2011 om utdelning av
dotterbolaget Ersdttningsmark i Sverige AB till staten. Bolaget dgde
99 600 hektar produktiv skogsmark samt erholl ett aktiedgartillskott fran
Sveaskog om 100 miljoner kronor for betalning av fastighetsbildnings-
kostnader, lagfartskostnader samt kostnader for forvaltning av skogen.
Utdelningen verkstélldes i april 2011. Erséttningsmark i Sverige AB
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overldt under 2012 de 100 000 hektaren till staten (Naturvardsverket) som
tilltradde fastigheterna den 31 december 2012. Bolaget hade darmed
fullfoljt sitt uppdrag. Riksdagen bemyndigade regeringen att avveckla
Erséttningsmark i Sverige AB genom likvidation. Naturvardsverket
ansvarade dérefter for att byta den produktiva skogsmarken mot
skyddsvird skog, vilket resulterade i att drygt 60 000 hektar produktiv
skogsmark skyddades i ca 450 naturreservat.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avséttningar och att miljohidnsynen i den brukade skogen ska oka.
Regeringen prioriterar arbetet for okad hallbart tillvixt i skogen.
Regeringen prioriterar att Sverige ska klara sina nationella och
internationella dtaganden for att skydda biologisk méngfald i skogen.

I det tidigare genomforda ersattningsmarksprogrammet
(prop.2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384) var det ndstan
uteslutande de storre skogsbolagen som erhdll ersdttningsmark, i form av
produktiv skogsmark fran Sveaskog, for sina omraden med hdga
naturvérden.

Ersdttningsmark kan vara ett attraktivt alternativ for enskilda markégare
av skog samt skogsfastigheter som 4gs och forvaltas gemensamt inom sé
kallade allminningsskogar och héradsallménningar som vill fortsétta att
bedriva aktivt skogsbruk men inte ser méjligheter att forvirva mark pé den
Oppna marknaden i samband med en process for bildande av naturreservat
eller nationalpark. For att stirka &dganderitten och erbjuda mindre skogs-
dgare alternativ ndr vérdefull skog skyddas bedémer regeringen att
ersittningsmark ska erbjudas enskilda markégare av skog samt skogs-
fastigheter som 4gs och forvaltas gemensamt inom sé kallade allmannings-
skogar och hiradsallménningar. Regeringen bedomer att ett erséttnings-
marksprogram kan bidra positivt till det strategiska arbetet med skydd av
vérdefull natur.

Regeringen bedomer att nya ersittningsmarker kan bidra till ett snabbt
skydd av virdefull natur samtidigt som det mojliggor ett fortsatt brukande
av skog for den markégare som berors.

Regeringen foreslar dérfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 25 000 hektar icke
skyddsvird produktiv skogsmark frén Sveaskog till staten for att darefter
anvindas som erséttningsmark samt att vidta de atgérder som krévs for att
genomfdra Overforingen. Overforingen ska ske genom utdelning av
fastigheter eller genom utdelning av aktier i ett av Sveaskog &gt
dotterforetag, varvid dotterforetagets fastigheter senare ska kunna
Overforas till staten. Staten betalar ingen erséttning till Sveaskog for dessa
arealer. Detta bidrar till att uppna ett kat skydd av skogsmark med hoga
naturvédrden och en mdjlighet skogségare att bedriva skogsbruk dven om
det sker pé en annan plats.

Sveaskogsprogrammet bor i huvudsak gilla mark utanfor det fjédllnédra
omradet. Sveaskog ska i samarbete med Naturvardsverket identifiera
lampliga arealer som erséttningsmarker i huvudsak utanfor det fjéllndra
omrédet. Erséttningsmarkerna ska helt inriktas mot enskilda markégare av
skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom sa
kallade allmé@nningsskogar och hédradsallmidnningar. Ersattningsmarkerna
ska ses som ett erbjudande och en mdjlighet for den markégare som berors.



Naturvardsverket har kinnedom om skogsarealer med hdga naturvirden
dir mgjligheten att tillhandahalla ersdttningsmark och dir Overens-
kommelser om markbyten beddms vara ett relativt snabbt sitt att utoka
naturskyddet hos mindre enskilda skogségare. Erséttningsmark ger ocksa
ytterligare ett alternativ for mindre enskilda skogsédgare, vid sidan av
erséttning, att skydda arealer dér sa &r lampligt och mojligt. I arbetet med
ersittningsmark bor dven mdjligheterna till trepartsbyten kunna anvéndas
i de fall nér sa ar mojligt och dandamalsenligt.

Utgangspunkterna for den beskrivna dverforingen, urval av arealer och
val av transaktionsteknisk 16sning kommer bland annat att vara de aktuella
arealernas vérden, geografisk nérhet till de identifierade skyddsvérda
objekten och arronderingsméssiga begridnsningar samt transaktions-
kostnader. For att kunna anvénda de Overforda fastigheterna som
ersittningsmark maste staten kunna avyttra de tillgangar som erhalls
genom Overforingen och regeringen bor déarfor bemyndigas att avyttra
tillgédngarna.

5.2 Utokat markforsiljningsprogram

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att
Sveaskog AB (publ) ges i uppdrag att, mot marknadsmaissig ersittning,
i stillet for nuvarande markforsdljningsprogam, avyttra totalt upp till
60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna anvindas som
ersittningsmark till enskilda markégare av skyddsvird skog inklusive
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom sa kallade
allménningsskogar och hiradsallminningar.

Regeringens bedomning: Skydd av mark kan med fordel ske genom
markforséljningsprogram (inriktas mot enskilda markigare av skog
samt skogsfastigheter som dgs och forvaltas gemensamt inom sa kallade
allménningsskogar och hiradsallménningar) och andra erséttningar for
skydd av mark samt genom direkt skydd av statlig mark.

Detta bor bland annat ske genom att Sveaskog AB:s nuvarande
markforséljningsprogram &ndrar inriktning. Ny inriktning blir att
erbjuda forsédljning av produktiv skogsmark till enskilda markidgare av
skog samt skog som #gs och fOrvaltas gemensamt inom s.k.
allménningsskogar och héradsallménningar. Forsiljningen kommer att
ske pad marknadsmaissiga villkor och erséttningen kommer att erldggas
av Naturvardsverket. Programmet bor samtidigt utokas fran
kvarvarande ca 27 300 hektar till 60 000 hektar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens vad
giller ett utokat markforsiljningsprogram fran Sveaskog AB (Sveaskog).

Remissinstanserna: Statliga myndigheter &r i huvudsak positiva till
forslaget om ett utokat markforséljningsprogram. Statens jordbruksverk
understryker att forslaget riskerar att strida mot intentionerna i
jordforvérvslagen (1979:230) om inte vissa tydliggdranden gors.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn foreslar att statlig ersttningsmark bor
kunna erbjudas till samtliga kategorier av markdgare och poéngterar att det
ar mycket viktigt att samrad sker med berdrda samebyar vid urval och
genomforande av markbyten. Lansstyrelsen i Visterbottens lin efterfragar
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ett klarlaggande om Sveaskogs markforsiljningsprogram endast kommer
att vara tillgéngligt for markdgare som fatt avslag pa ansokan om
avverkning i fjillndra skog och som utifrdn denna viljer ersittningsmark
som betalning. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn vill understryka att ett
markforséljningsprogram bor gilla i hela landet, inte enbart i fjillndra skog
och lansstyrelsen efterfragar ett arbetssitt med formaliserade trepartsbyten
med de bolag som &r verksamma i delar av landet dér Sveaskog inte dger
mark. Sametinget avstyrker med motivet att férslaget bidrar till konflikter
mellan privata markégare och renskotseln eftersom bruksrétten fortfarande
innehas p& markerna, men kravet pd samrad inte omfattar privata enskilda
markégare.

Umed universitet anser att utredningen inte har analyserat tillrackligt hur
okad press pd marken nedanfor fjdllomradet, genom att till exempel
utnyttja Sveaskogs marker som utbytesmarker, ocksé riskerar att paverka
renndringen negativt.

Region Jimtland Hdérjedalen ifragasitter om tillgdngen pa erséttnings-
mark kan mota efterfrdgan och anfor att det dr viktigt att ersiattningsmark
kan erbjudas inom rimligt avstdnd. Arjeplogs och Sorsele kommuner
poéngterar att en minskning i bestand hos Sveaskog pa tusentals hektar
genom inbyte och formellt skydd, sannolikt innebér farre skogsarbetare i
fjallkommunerna och nér statliga arbetstillfillen dras in bor dessa
kompenseras.

Bland skogsbrukets representanter dr de flesta som har svarat positiva
eller neutrala till utredningens forslag. De flesta av skogsbolagen, t.ex.
Holmen Skog AB, SCA SKOG AB , Stora Enso Skog AB och Skogs-
industrierna poéangterar vikten av att skogsbolag ges samma mojligheter
som enskilda skogsagare. LRF skogsdgarna och Norra Skog framhaller att
det dr angelédget att enskilda skogsdgare ges minst samma mdjlighet till
ersattningsmark som skogsbolag. Gemensamt for alla dr att de anser att det
finns skl att Gvervéga ett storre markbytesprogram én det som ingér i
nuvarande forslag. Detta stottas dven av Sveriges jorddgareforbund som
anser att ett trepartsbyte blir nddvandigt i manga fall, s att den privata
dgaren ges en reell mojlighet till ersdttningsmark i direkt ndrhet till
befintligt eget innehav. Sodra skogsdgarna papekar att Sveaskog inte har
marker till forfogande i hela regionen vilket innebér att vid en eventuell
nationalparksbildning kommer statens markégande att 6ka pa bekostnad
av det enskilda skogsdgandet vilket Sodra Skogsdgarna ifragasitter.
Sveaskog stéller sig positiva till forslaget under forutsittning att
erbjudandet begrinsas till de markdgarkategorier som forordas i
utredningsforslaget och till ersdttningsmark i samma kommun som den
skyddsvérda skogen. Sveaskog anser att ett tydligt beslutsmandat krivs for
bolaget i de enskilda fastighetsfragorna for att Sveaskog ska kunna hélla
tillréckligt tempo.

Naturskyddsforeningen ar positiv och foreslar att ett nytt ersittnings-
markspaket dronmaérks for att ge de berdrda privata markidgarna som vill
bibehalla arealen skog i sin dgo mdjlighet till erséttningsmarker.
Virldsnaturfonden WWF avstyrker markforsdljningsprogrammet och
foresprakar i stdllet ett markbytesprogram 1 likhet med tidigare
ersdttningsmarksprogram.

Svenska Samernas Riksforbund &r kritiskt till forslaget och anser att
utredningen helt bortser fran en urfolksréttslig dimension. Férbundet anser



att renskotselritten for samebyar vars betesmarker ligger pd marker som
Overgar 1 enskild dgo forsvagas tydligt. Det finns en risk att avverkningar
Okar utan samrdd med samebyarna och det &r stor sannolikhet att
konfliktytorna kommer att 6ka inom dessa omraden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sveaskog har ett
pagéende uppdrag att stirka enskilt skogsbruk genom att &verlata
produktiv skogsmark till enskilda mot marknadsmaéssig erséttning, s.k.
markforséljningsprogram (prop. 2009/10: 169, bet. 2009/10:NU22, rskr.
2009/10:384). Forsdljning av produktiv skogsmark ska enligt tidigare
riksdagsbeslut ske till dess att tio procent av den areal Sveaskog hade vid
bolagets bildande, vilket motsvarar 436 000 hektar, ar avyttrad. I dag
kvarstar ca 27 000 hektar skogsmark att avyttra enligt markforsiljnings-
programmet. Regeringens bedomning &r att ersdttningsmark kan bidra
positivt till det strategiska arbetetet med skydd av vérdefull natur och att
mojliggora fortsatt skogsbruk. Mojlighet ska finnas, dér sé ar lampligt, for
enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter som dgs och forvaltas
gemensamt inom sé kallade allminningsskogar och héradsallménningar
att erhalla produktiv skogsmark i utbyte mot skyddsviard mark. Totalt
foreslar regeringen att 60 000 hektar icke skyddsvdrd produktiv
skogsmark ska kunna erbjudas som alternativ erséttningsform for
skyddsvérda arealer, i huvudsak ovan och i néra anslutning till griansen
for fjéllndra skog. Syftet med ett markforsédljningsprogram ar att frémja
skogsbruket i glesbygd och naturvérden i s& matto att det fortsittningsvis
finns mojlighet att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhaillet.
For att mojliggora detta beddomer regeringen att Sveaskog ska utdka och
forandra sitt redan pagaende markforséljningsprogram, fran 27 000 hektar
upp till 60 000 hektar, att istdllet anvdndas for detta nya &ndamal.
Programmet ges ddrmed ett naturvardssyfte. Sveaskogs mark anvinds
saledes som ersdttningsmark, men inom ramen for ett
markforséljningsprogram, dar bolaget ska erhalla marknadsmaéssig
ersittning fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt programmet.

Programmet ska helt inriktas mot enskilda markdgare av skog samt
skogsfastigheter som #gs och forvaltas gemensamt inom s& kallade
allménningsskogar och hiradsallminningar.

Sveaskog dger skogsmark ovan och i nira anslutning till grinsen for
fjdllndra skog som pad grund av tidigare brukande inte har hoga
naturvirden. Det dr ldmpligt att dessa statliga marker anvdnds som
ersattningsmark, inom samma kommun, till enskilda markigare av skog
samt skogsfastigheter som édgs och forvaltas gemensamt inom sé kallade
allminningsskogar och hiradsallménningar som dger mark med mycket
hoga naturvarden, som ska skyddas formellt. Pa sa sitt kan ett aktivt privat
skogsbruk av stor betydelse for lokalsamhillet fortsétta trots att stora
omraden skyddas. Vid urval av marker bor konsekvenserna for
renndringen beaktas samt samrdd med samebyar och Sametinget ske. I
arbetet med programmet bdr &dven mojligheterna till s& kallade
trepartsbyten kunna anvindas i det enskilda fallet nér sa dr mojligt och
andamaélsenligt. Urvalet av marker i markforséljningsprogrammet behéver
noggrant beaktas sd att den negativa paverkan pa virkesforsorjningen
minimeras.

Sveaskogs verksamhet i manga delar runt om i Sverige har en stor
betydelse for den lokala sysselséttningen, genom anstéllda, entreprendrer
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och kunder. Sveaskog som uppkopare av virke fran ménga enskilda
mindre skogsédgare spelar dessutom en viktig roll for ravarans avsittning
och en fungerande virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en oberoende
aktor medfor ocksa att bolaget i manga fall &r en mycket viktig leverantor
till mindre och mellanstora kunder utan egen integrerad skogs- och
industriverksamhet.

Med ett utokat syfte och en utdkning i omfattning kan markforséljnings-
programmet anvindas for forséljning av mark till enskilda markigare av
skog samt skogsfastigheter som #gs och forvaltas gemensamt inom s&
kallade allménningsskogar och hiradsallmidnningar som far mark inlost i
samband med reservatsbildning. Syftet med att erbjuda markagare
ersittningsmark vid reservatsbildning 4r i grunden detsamma som
Sveaskogs nuvarande markforsiljningsprogram; att ge méanniskor béttre
forutséttningar till att leva och verka i glesbygd.

6 Skog med hoga naturvérden skyddas
utifran lokala forutséttningar och
markégarens behov

Regeringens bedomning: Sverige har skyddsvirda skogsnaturtyper i
hela landet. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
genom frivilliga avsittningar.

For att bidra till att skogar med hoga naturvirden ska kunna skyddas
och for att inte markédgare ska utsittas for osékerhet och otydlighet
behover dver tid tillgdngliga resurser dverensstimma med ambitionen i
naturskyddet. Flera olika skyddsformer bor finnas tillgéingliga utifran
lokala forutsittningar och markigarens behov. Inom det fjéllnira
omradet medges oftast inte avverkning. Regeringen avser att ta fram
flera alternativ, som kvarstar over tid, for skydd ovan och i néra
anslutning till gransen for fjallndra skog, sasom erséttningsmark och
olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och
ersattningsformer sé att dessa markagare far den erséttning de har rétt
till och s& att de naturvirden som finns i den svenska fjéllvérlden
bevaras. Frivillighet bor vara utgdngspunkten for formellt skydd ovan
och i niira anslutning till grinsen fér fjéllndra skogen. Aven frivilliga
avsdttningar bor uppmuntras.

Utredningens bedémning O&verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till en
satsning pd skydd av det stora sammanhidngande omradet med hoga
naturvérden ovan och i néra anslutning till gransen for fjéllnédra skog under
forutsittning att en sddan insats inte paverkar arbetet med omradesskydd i
ovriga delar av landet negativt. Det finns invdndningar fran flera
skogsbruksforetradare mot ett genomférande som baseras pa tvang och



som forsvarar mdjligheterna att bo och verka i berdrda omraden. De &r
ocksa tveksamma till att omfattande avsittningar skulle leda till visentligt
okad turism. LRF Skogsdgarna menar att skyddsbestdmmelser riskerar att
utgéra ett hinder for den som wvill bedriva turistverksamhet.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att det dr av internationellt
intresse att naturskogarna i det fjéllndra omradet bevaras i s& stor
utstrackning som mdjligt eftersom de ingdr 1 ett av fa intakta
skogslandskap som finns kvar i Europa. Naturvirdsverket avstyrker
forslag om att tillimpa ett annorlunda arbetssitt &n det nuvarande
gentemot markégare. Naturvardsverket anser ockséd att ritt utformade
skydd kan utgdra en motor for landsbygdsutveckling. Skogsstyrelsen
foreslar att privatigda marker far omrédesskydd i ett tidigt skede for att
begrinsa antalet avverkningsirenden. Riksantikvarieimbetet anser att
bevarandet av de fjdllndra skogarna &r viktigt for badde den samiska
kulturen och andra kulturmiljévarden. Sametinget ar mycket positivt till
forslaget om att bevara de fjédllndra skogarna eftersom de tillhor delar av
samebyarnas kdrnomréaden i fraga om betesmarker ochanser att det dven
bor foreslas skyddade omréden for aretruntmarkerna. Statens fastighets-
verk anser att bevarande av fjéllskog inte ar tillrdckligt motiverat utifrén
biologisk mangfald, sirskilt inte pd bekostnad av annat skydd. Flera
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten och Naturhistoriska
riksmuseet Lunds universitet, Mittuniversitetet och Stockholms universitet
samt flera miljdorganisationer tillstyrker forslag om satsning pa fjillnédra
skog, under forutséttning att omradesskydd kan fortga i dvriga landet bl.a.
for att leva upp till internationella ataganden och de svenska miljomalen
vad giller biologisk mangfald

Flera lansstyrelser framhaller att skyddad natur &r viktigt for friluftsliv,
besdksnéring och landsbygdsutveckling i hela landet. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn papekar att det finns artgrupper och skogstyper inom norra
Sveriges taiga som inte, eller endast marginellt, gynnas av att fjdllskogarna
i stor utstrackning skyddas. Léinsstyrelsen i Virmlands ldn ser med oro pa
utvecklingen dér naturvirden degenereras vid alltfor omfattande turism
och menar att det &r viktigt att bara tilldta naturturism dér naturvérdena
medger den typen av storning och slitage.

Naturskyddsforeningen anser att det dr viktigt att skyddet genomfors sa
kostnadseffektivt som mdjligt och att statligt dgda skogar bor 6verga till
formellt skydd utan ersdttning. Greempeace foreslar att detta hanteras
genom minskade avkastningskrav eller liknande. Géteborgs universitet
betonar vikten av att skydda artrika miljder, t.ex. ddellovskogar, soder om
den biologiska Norrlandsgransen. Friluftsfrimjandet och Svenskt
friluftsliv ar delvis positiva till forslaget men ser en risk att d4gandet av
skogen forskjuts till skogsbolagens fordel pa bekostnad av enskilda
skogsdgare. Kungliga skogs- och lantbruksakademien anser att
utredningen borde ha tittat pd alternativet att begrdnsa satsningen till
omraden dir hyggesupptagning paverkar helhetsbilden av relativ orérdhet.
Linnéuniversitetet anser att fler alternativ for att uppnd samma mal borde
ha utretts och att forutsittningarna for naturturism, rennéring, friluftsliv
och lokalsamhallet i 6vrigt finns redan i dag. Sveriges lantbruksuniversitet
foreslar att hyggesfria skogsskotselmetoder tillats dér det ar forenligt med
bevarande av naturvdrden. Universitetet anser att det behdvs incitament
for markdgarna att utveckla skogens sociala virden och efterlyser fler
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forslag och storre engagemang nér det géller mangbruk av skog, vilket
Umead universitet instimmer i. Skogforsk anser att naturturism ar en viktig
del av skogens méngbruk och samhillsnytta.

De regioner och kommuner som yttrat sig &r dvervdgande negativa till
en stor satsning pa skydd av fjéllndra skogar och anser att behoven att
skydda skogliga ekosystem é&r storre i andra delar av landet. De anser att
forslaget bor bygga pé frivillighet och befarar att det skulle begrinsa
lokalbefolkningens mdjligheter till jakt, fiske, lokal traforadling, aktiv
faboddrift m.m. Sveriges Kommuner och Regioner, Region Gotland,
Region Norrbotten och Vilhelmina kommun anser att skyddad natur kan
bidra till bioekonomin och landsbygdsutveckling genom att utgéra en
destination for en véxande besoksnéring. Region Vistmanland &r positiv
till att tillvarata mojligheter for naturturism, dock inte enbart i skyddad
natur. Arjeplogs, Doroteas och Vilhelminas kommuner framfor att de
forstar tanken med en skyddad fjdllskogszon men ser hellre en
genomgéende zon av olika skogstyper genom landet dér olika skogstyper
ingar.

Ménga foretradare for skogsbruket ar kritiska till forslaget. De anser att
frivillighet bor gélla, att forslaget forsvarar mojligheterna att bo och verka
i berdérda omraden och ar tveksamma till att omfattande avsittningar
skulle leda till vdsentligt 6kad turism. . Flera ifragasétter ocksé hur stor
nyttan skulle bli for biologisk mangfald. Hdllefors Tierp Skogar AB &r
positiva till forslaget. Bergvik Skog Ost AB #r delvis positiva och tycker
det &r bra att staten tar ansvar for skyddet av omraden som &r unika for
vastra Europa. Stora Enso Skog AB tycker att forslaget i grunden dr bra
men att det i forsta hand bor genomforas pa statlig mark. Visterbottens
allmdnningsforbund stodjer forslaget med visst forbehall. Férbundet haller
med om att delar av omradet skulle kunna vara intressant att bevara men
anser att frivillighet ska gélla. Skogens mdngbruk anser att det &ar viktigt
att avsdtta virdefulla och unika skogar i formellt skydd av manga skél. Ett
viktigt argument ar att det ofta gér att utveckla nya niringar med den
skyddade skogen som bas. Sveriges jorddgareférbund anser att skott skog
upplevs mer tillgdnglig och intressant 4n skog som har ett mer urskogs-
liknande utseende.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska skogen innehaller
naturvirden som dr viktiga for skogslevande arter, sociala vdrden och
kulturvarden. Regeringen bedomer att Sverige har skyddsvarda skogstyper
i hela landet. Manga av véirdena bevaras bést genom att de lamnas orérda,
medan andra virden gynnas genom aktiv skotsel. De nationella
miljomalen har sin grund i konventionen for biologisk méngfald. En rik
variation av levande organismer &r en forutséttning for liv pa jorden, bade
pa land och i vatten.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsdttningar. Det finns fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda
biologiskt virdefulla skogar for att na de nationella miljomalen. Det géller
savil i och 1 anslutning till det fjéllndra omradet som i dvriga Sverige.

For att inte markdgare ska utséttas for osékerhet och otydlighet bor de
resurser som finns tillgédngliga for att skogar med hoga naturvdrden ska
kunna skyddas vara tillrickliga 6ver tid. Skogsbrukets sektorsansvar
innebér att utdver de krav som lagstiftningen stéller &r det avgérande med



frivilliga insatser for att dessa mal ska nas, tex. genom frivilliga Prop.2021/22:58

avsdttningar och hénsyn (prop. 2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Frivilliga
avsdttningar och miljohénsynen i skogsbruket dr dérfor en grundldggande
del av skogs- och miljopolitiken.

Aven inom, och i nira anslutning till, den fjillnira skogen ska
frivillighet vara utgangspunkten for formellt skydd (se avsnitt 4.1).
Markégare ska enkelt kunna ta initiativ till formellt skydd av fjéllndra
skog, vilket skapar forutsittningar for att skyddet kan genomforas pa ett
satt som virnar dganderitten. Att dga skog kan fylla en funktion som
ekonomisk sikerhet i forhéllande till 14ngivare, dgandet kan ocksé ha stor
kinslomdssig betydelse for manga. Huvudregeln bor vara att skydd i
skogen sker i god samarbetsanda med markdgare. 1 arbetet med att
forbereda naturreservat dr forhandlade l6sningar, med oberoende
véirdering, ett gynnsamt arbetssdtt som fortsatt ska kunna anvéndas.
Markégare bor ges okade mojligheter att vilja mellan olika former av
skydd. Vidare bor huvudregeln vara att dgandet av marken i de fjallndra
skogarna  kvarstar hos markdgarna dd reservat Dbildas med
intrangsersittning. Privat dgande kan forbéttra forutsédttningarna for ett
andamaélsenligt och lokalt forankrat naturskydd med god legitimitet. I
genomforandet av formellt skydd finns en stor potential att Oka
acceptansen hos markigare t ex. genom mojligheten att kombinera skydd
med ett visst anpassat brukande nér det dr forenligt med skyddets syften.
Aganderitten bor vidare virnas genom att det ir enkelt for markiigare att
ha kvar dgandet av sin skog eller att markigaren har kvar exempelvis
mojligheter till jakt, fiske, vedhuggning fér husbehov och att bygga en
mindre stuga, nér det dr forenligt med skyddets syften.

Regeringen beddmer att det i ménga fall, bade for stat och markéigare,
kan vara effektivare att med frivillighet som grund vidta forebyggande
atgarder for att bevara virdefulla fjdllndra skogar an att reaktivt ersitta
intrang i pagaende markanvéndning vid nekat tillstand till avverkning.

Mer flexibla skydds- och ersittningsformer, se avsnitt 4, bidrar till att
dganderitten stirks for markégare och att markédgaren kan fa ekonomisk
kompensation i den utstrdckning de har ritt till samt till att biologisk
mangfald och ekosystemtjénster bevaras och stérks.

Speciella regler for avverkning och atervéxt finns i skogsvardslagen for
fjallndra skog. Tillstdndsplikt giller for avverkning i fjillndra skog enligt
15 § skogsvardslagen. Syftet med tillstandsplikt for avverkning motiveras
av naturvardens, kulturmiljovardens och renndringens intressen och att
dessa intressen ska ges en storre tyngd i omradet. Den allménna
tillstandsplikten anses vara ett komplement till formellt skydd i omradet
och bidrar till att forstarka naturskyddet (prop. 1990/91:3 s. 44-45). Enligt
18 § skogsvardslagen far tillstdind till avverkning inte ges om
avverkningen &r oforenlig med intressen som ar av visentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljovarden. I och med Anokdomen fran 2014
(Kammarritten i Sundsvalls dom den 17 december 2014, i méal nr 439-14)
har Skogsstyrelsens tillimpning 4dndrats vad géller 18 § skogsvardslagen.
Mot bakgrund av Anokdomen och Skogsstyrelsens dndrade tillimpning
har farre tillstdnd for avverkning medgetts i fjdllnédra skog vilket paverkar
markégarnas mdjlighet att bedriva skogsbruk i detta omrade.

Lings hela den svenska fjéllkedjan finns det stora sammanhéngande
omraden med naturskogar som till stora delar dr opaverkade och dér det
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finns hoga naturviarden. Naturskogarna &dr beldgna ovan och i néra
anslutning till gréansen for fjdllndra skog. Naturvérdet bestar bland annat i
att det finns sammanhéngande naturskogsomraden som endast i liten grad
ar paverkade av skogsbruk. Skogarnas unika virden bestar bade i att de
har héga naturvérden i form av gamla trdd och dod ved, r relativt ordrda
samt att de utgdr stérre sammanhéngande funktionella ekosystem med
representativa arter. Skydd av dessa skogar bidrar tillsammans med skydd
av andra skogar till Sveriges internationella dtagaden enligt konventionen
for biologisk mangfald. Redan i dagidr mer &n hilften av skogen ovan
gransen for fjdllnéra skog skyddad. Den fjdllnéra skogen stracker sig lings
ett stort omrade och i vissa delar finns forutséttningar for ett fortsatt aktivt
skogsbruk.

Regeringen bedomer att det formella skyddet av fjillnara skogarna med
hoga naturvirden bor bygga pé att flera olika skyddsformer finns
tillgdngliga utifrén lokala fOrutsdttningar och markégarens behov.
Regeringen avser att ta fram flera alternativ, som kvarstar dver tid, for
skydd ovan och i nidra anslutning till grinsen for fjéllndra skog, sdsom
ersittningsmark och olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla
skydds- och erséttningsformer sé att dessa markégare far den erséttning de
har ritt till och dirigenom bevara naturvirden som finns i den svenska
fjallvarlden. Anslaget for erséttningar for skydd av skogsmark ska vara
tillrackligt for detta &ndamal 6ver tid. Till detta kommer formellt skydd av
fjallndra skogar som &dgs av staten (se avsnitt 15) samt frivilliga
avséttningar frdn privata markdgare. Regeringen delar utredningens
beddmning att de ca 80 000 hektar kénda frivilliga avsittningarna som
redan idag finns pd i huvudsak bolagsmark inom de stora samman-
hiangande naturskogarna utgor en adekvat bevarandeform.

Staten bor prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markagare
skydda virdefulla skogar ovan och i nidra anslutning till grinsen for
fjéllndra skog. Aven frivilliga avsittningar ska uppmuntras.
Omradesskydd ovan griansen for fjéllnira skog kan mojliggora ett enklare
forfarande for markdgare att f& ersdttning, som utifrdn rddande
forutséttningar i regel fér sin erséttning efter nekat avverkningstillstand.

Arbetet med att bygga kunskap om skogen och hur vi kan forena
naturvirden och ekosystemtjanster med ett aktivt skogsbruk ir en
gemensam uppgift for en rad olika aktdrer. Kunskapsunderlaget om hur vi
kan kombinera bevarande av biologisk méangfald med ett fortsatt aktivt
skogsbruk bor stirkas, exempelvis genom en brist- och behovsanalys.
Genom att Oka kénnedomen om forhallandena i skogen skapas
forutséttningar bade for effektivare skyddséatgédrder och ett hallbart
brukande. Samverkan, inte minst inom det nationella skogsprogrammet,
skapar forutsittning bade for dialog och 6kad kunskap.



7 Fortydligande av regelverket om ritt till
ersattning

Regeringens bedomning: Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med forslag som tydliggdr bestimmelserna om ritt till ersattning
vid avslag pa ansdkan om tillstand till avverkning i fjdllnéra skog.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gav Skogsutred-
ningen 2019 i uppdrag att bl.a. se dver erséttningsbestimmelserna vid
nekat tillstdnd till avverkning i fjillndra skog. Utredningen foreslar
tydligare bestimmelser om erséttning vid avslag pa ansékan om tillstand
till avverkning i fjdllndra skog. De foreslagna bestimmelserna tydliggor
bl.a. att ersittning ska ldmnas om pagaende markanviandning inom berord
del av fastigheten avsevért forsvéras genom avslag pa ansékan om tillstdnd
till avverkning i fjdllndra skog. De syftar dven till att sdkerstilla att det inte
ska vara mojligt att fa erséttning flera ganger vid saddant avslag, samt att
det ska bli tydligt och transparent for alla vilka marker dér tillstand till
avverkning i fjdllnédra skog har nekats. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med en proposition som tydliggér bestimmelserna om ritt till
ersattning vid avslag pa ansokan om tillstdnd till avverkning i fjdllnédra
skog och ddrvid bl.a. klargora att det inte ska vara mojligt att fa erséttning
flera ganger vid saddant avslag och att det blir tydligt och transparent for
alla vilka marker dar tillstind nekats vid en ansdkan om tillstand till av-
verkning i fjdllnéra skog.

Utredningen foreslar ocksa att det i skogsvardslagen (1979:429), i
enlighet med den praxis som bildats vid Svea hovritt, (Mark- och
miljooverdomstolen), infors en bestimmelse som innehdller en
presumtion om att skogsbruk ar pagadende markanvindning for produktiv
skogsmark inom det fjéllndra omradet.

Svea hovritt, (Mark- och miljo6verdomstolen) har i domar som avsag
ersittning vid avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i fjadllndra
skog gjort bedomningen att nir skogsmark innehas for att bedriva
skogsbruk sa far skogsbruk anses vara pagadende markanvéndning (domar
meddelade den 12 maj 2020 i mal M 1729-19 m.fl.). Den historiska
anvéndningen av skogen ska enligt denna praxis inte tillmétas nagon
betydelse i fragan om skogsbruk &r att anse som pégdende markanvénd-
ning eller inte.

En forutséttning for att erséttning ska ldmnas vid avslag pa ansokan om
tillstand till avverkning i fjéllndra skog &r att beslutet innebér att pagaende
markanvéndning inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras. Kravet
géller enligt 31 kap. 4 § miljobalken som ér tillamplig vid erséttning enligt
19 § skogsvardslagen . Det bor noteras att ett sadant krav ocksa finns i 2
kap. 15 § regeringsformen vid inskrdnkningar av det allménna i
anvdndningen av mark eller byggnad som sker av andra skil &n av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil. Frdgan om en avverkning
i fjdllndra skog ska anses vara pagéende eller &ndrad markanvéndning har
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darfor betydelse for om erséttning ska ldmnas vid ett avslag pa ansdkan
om tillstand till avverkning i fjéllnéra skog.

8 Kunskap om skogen och dess
naturvirden

8.1 Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregistrering
upphor

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor upphora med inventering
och registrering av nyckelbiotoper.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens beddmning. Utredningen beddmer dock att Skogsstyrelsen
bor kunna fortsdtta att inventera och registrera nyckelbiotoper mot
betalning i sin uppdragsverksamhet.

Remissinstanserna: Svaren fran remissinstanserna ar splittrade. De
flesta av kommunerna, regionerna och representanter for skogsbruket ar i
huvudsak positiva till beddmningen att nyckelbiotopsinventeringen bor
upphora. Flera av de remissinstanser som dr positiva till beddmningen att
nyckelbiotopsinventeringen bor upphdra anser att det saknas stod i
rittsordningen for inventeringen liksom att beddmningen pa olika sétt kan
forbéttra forutsdttningarna for markégare, for relationer mellan markagare
och myndigheter, och leda till en minskad polarisering i en konfliktfylld
fraga. Négra remissinstanser lyfter konsekvenserna for enskilda.
Exempelvis Holmen Skog AB anser att registreringen av nyckelbiotoper
far orimliga ekonomiska konsekvenser och att det har blivit en skyddsform
utan ersittning. Nagra kommuner och regioner, bl.a. Vilhelmina kommun
och Region Virmland, anser att inventeringen skapade ett omvént
incitament till naturvéard dar en skogsédgare som skott sin skog varsamt och
skapat biotoper dér hotade arter trivs utsattes for en stor ekonomisk press
genom att riskera att inte kunna sélja sin skog.

Flera remissinstanser upplever att nyckelbiotopsfragan kan upplevas
som konfliktfylld. Stora Enso Skog AB anser att bedomningen om att
nyckelbiotopsregistreringar bor upphdra kan bidra till att minska
konflikten kopplad till nyckelbiotoper. Hdllefors Tierp Skogar AB och
Kopparfors Skogar AB tycker att bedéomningen bidrar till att minska
polariseringen i den svenska skogsdebatten. Hogsby kommun poéngterar
att nyckelbiotopsinventeringarna har skapat mycket oro bland skogségarna
och misstro mot myndigheter och Region Norrbotten samt Pajala kommun
tycker att bedomningen att upphdra med nyckelbiotopsregistreringar &r ett
bra forsta steg for att 16sa en infekterad konflikt. Lénsstyrelsen i Orebro
ldn anser att nyckelbiotopsbegreppet dr det enskilt mest problematiska i
naturvirdsdebatten och det behdver losas for att komma vidare i
dganderittsfragan och for att 6ka fortroendet for myndigheternas arbete
med naturvard.



Négra remissinstanser som inte tar tydlig stéllning till beddmningen att
myndigheten bor upphdéra med registrering men som &nda delar
beddmningen att det réttsliga stodet for inventering och registrering &r
oklart &r Naturvardsverket, Kammarrdtten i Jonkoping och Skogforsk.

Det ar varierande kritik som riktas mot beddmningen att nyckelbiotops-
inventeringen bor upphora. De flesta lansstyrelser och miljo-
organisationerna dr i huvudsak negativa till eller avstyrker bedomningen.
Négra remissinstanser, dédribland Skogsstyrelsen och Ldnsstyrelsen i
Kalmar ldn, delar inte utredningens slutsats att det saknas stod i
rattsordningen fOr inventeringen. Uppsala universitet, Naturskydds-
foreningen och Greenpeace anfor att utredningen kan ha paverkats av en
upplevd forvéntan att foresld att inventeringen ska upphora och dérefter
sokt stod for slutsatsen. BirdLife Sverige anser att om
nyckelbiotopregistreringen ska ses som ett forvaltningsrittsligt beslut, ska
Skogsstyrelsen ges de rittsliga forutsittningarna att fatta ett sddant beslut.
Det ér en asikt som delas av bl.a. Naturhistoriska riksmuseet, Skydda
Skogen samt Sveaskog AB. Léinsstyrelsen i Vésternorrlands Idn undrar hur
myndigheter generellt ska bedriva langsiktig fysisk planering om
nyckelbiotopsinventeringen betraktas som regelvidrig.

Manga instanser, t.ex. flera ldnsstyrelser och universitet, Natur-
historiska riksmuseet och Fdltbiologerna, understryker behovet av
lopande inventeringar med bedomningar av naturvéirden, bade som stod
till markdgare, som underlag till myndigheters arbete med Levande skogar
samt forskning. Vdirldsnaturfonden WWF pétalar att nyckelbiotops-
inventeringen &r vil beprovad och fungerande. Sametinget understryker att
bedémningen inte far innebéra att natur- och miljévarden gar forlorade.
Naturskyddsforeningen foreslar 6kade kalibreringar och utbildningar for
att sikerstdlla samstimmighet i bedomningarna i stéllet for att upphdra
med nyckelbiotopsinventeringen.

Skydda Skogen ifrdgasitter att beddmningen kommer att leda till
minskade konflikter i skogen och anser att den systematiska lands-
omfattande inventeringen bor aterupptas. Naturskyddsforeningen anser att
bedomningen kommer att bidra till nya konflikter och i férldngningen
riskera att underminera hela det svenska skogsbrukets legitimitet pd den
internationella marknaden.

Bland andra Kammarkollegiet, Ldnsstyrelsen i Hallands Idn,
Mittuniversitetet och Naturskyddsforeningen pekar pa att det ar
naturvirdena, oavsett om de &r registrerade eller inte, som har betydelse
for certifieringens krav, vilket i praktiken innebér att problemen kvarstar
for den individuella markdgaren da certifieringen dven i fortsdttningen
begransar avverkningsmdojligheter. Naturskyddsforeningen tror att ideella
krafter kommer fortsédtta granska avverkningsanmaélningar och om
omradet har nyckelbiotopskvaliteter s& kopplas certifieringsmekanismen
pa. Friluftsfrimjandet och Svenskt Frilufisliv tror att ett effektivt
marknadsbaserat system for uthéllig skogsproduktion forsvaras.
Géteborgs universitet anser att inventeringen bor fortsitta for att stodja
bade skydd och certifiering. Stora Enso Skog AB instimmer i att
beddmningen inte fordndrar nagot for certifierade markdgare pa kort sikt,
men &ar dnda positivt till avveckling av nyckelbiotopsinventeringen, da det
kan gynna diskussionen inom ramen for certifieringssystemen pa lédngre
sikt. Svenska PEFC understryker att konsekvensen blir obetydlig eftersom
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nyckelbiotoper och Skogsstyrelsens inventering aldrig varit, eller kunnat
vara, en forutsittning for tillimpningen av PEFC:s certifiering. Sveaskog
framhéller att nyckelbiotopsbegreppet har ett fortsatt varde i naturvards-
arbetet och bor darfor tillatas vidareutvecklas. Sveaskog anser dven att det
ar angeldget att Skogsstyrelsen dven i fortsdttningen dger definitionen och
inventeringsmetodiken for nyckelbiotoper.

Flera remissinstanser, exempelvis ndgra lansstyrelser samt Naturskydds-

foreningen, pekar pé att 16sningen &r att satsa mer pengar till skydd for

nyckelbiotoper. P4 sa vis drabbas inte enskilda markégare. Féltbiologerna
foreslar en fond. Visterbottens Allmdnningsforbund stodjer bedomningen
att nyckelbiotopsinventeringen bor avvecklas sd linge som en sddan
inventering inte backas upp av en fullvirdig finansiering.

Ett fatal remissinstanser kommenterar beddmningen att Skogsstyrelsen
fortsatt bor kunna inventera och beddma nyckelbiotoper inom sin
uppdragsverksamhet. SCA Skog AB och Skogsindustrierna pekar pa att
resultaten fran sadana uppdrag ska &dgas av uppdragsgivaren, dvs.
markégaren, och inte far anvindas i Skogsstyrelsens drendehandlaggning.
Stora Enso Skog AB ir starkt emot att Skogsstyrelsen ska kunna inventera
och beddéma naturvdrden pd uppdrag av ndgon annan &n markdgaren.
Sveriges Jorddgareforbund stodjer att Skogsstyrelsen haller kompetens pa
omradet for uppdragsverksamhet. Skogssdllskapet anser att det inte ska
ligga inom Skogsstyrelsens uppdrag att bedriva konkurrerande uppdrags-
verksambhet.

Skilen for regeringens bedomning

Nyckelbiotopsinventeringen fdr i dag konsekvenser for den enskilda
markdgaren

Nyckelbiotopsinventeringen ar en av de storsta naturvirdesinventering-
arna i vérlden. Registret ar ett anvindbart kunskapsunderlag for myndig-
heternas strategiska arbete och beslut om formellt skydd, samt fér mark-
dgares stillningstagande om frivilliga avséttningar och annan planering
som exempelvis miljohdnsyn. Enligt Skogsstyrelsens handbok i
nyckelbiotopsinventering definieras begreppet nyckelbiotop som ett
skogsomrade som fran en samlad bedomning av biotopens struktur,
artinnehall, historik och fysiska miljo har en mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvintas finnas rodlistade
arter (Handbok, Nyckelbiotopsinventering, 2020-02-24, s. 5).

Enligt utredningen var det ursprungliga syftet med nyckelbiotops-
inventeringen att inventera sma, vardefulla biotoper som hyser séllsynta
véxt- eller djurarter i skogen i syfte att komplettera besluts- och
planeringsunderlag for olika aktdrer. Utredningen anser dock att nyckel-
biotopsbegreppet med tiden har fatt en vidare innebord &n vad som
ursprungligen avsags och blivit ett, i vissa avseenden, kontroversiellt
begrepp bl.a. for att marknadscertifieringarna har infort krav i sina
standarder som pa olika sétt innebar att nyckelbiotoper inte far avverkas
eller att dessa ska prioriteras for frivilliga avséttningar. Utredningen anser
darfor att registrering av nyckelbiotoper kan leda till langtgédende
konsekvenser for enskilda markagare.

Detta dr dven ndgot som Skogsstyrelsen pekar pa i Registrering av
nyckelbiotoper 1 samband med avverkningsanméilningar och



tillstdndsansokningar (Skogsstyrelsen, rapport 2020/2). Skogsstyrelsen
anser ddr att sambandet mellan Skogsstyrelsens registrering av
nyckelbiotoper och frivillig certifiering 1 praktiken innebdr att
nyckelbiotopsbegreppet har fatt en annan funktion dn den ursprungliga.
Detta samband och den foérédndrade funktionen av nyckelbiotopsbegreppet
medfor att en identifiering och registrering av en nyckelbiotop vid
hantering av en inldmnad underrdttelse om avverkning (s.k.
avverkningsanmilan) kan uppfattas som ndgot annat &n enbart en
dokumentation av naturvérden.

Flera remissinstanser lyfter konsekvenserna for enskilda. Exempelvis
pekar Vilhelmina kommun och Region Virmland pé att inventeringen
skapade ett omvént incitament till naturvard dér en skogsédgare som skott
sin skog varsamt och skapat biotoper dér hotade arter trivs utsattes for en
stor ekonomisk press genom att riskera att inte kunna sélja sin skog.
Regeringen delar denna beddmning.

Regeringen noterar att frigan om Skogsstyrelsens stillningstagande att
registrera en nyckelbiotop dr ett Gverklagbart beslut eller inte i négra fall
har provats i domstol (bl.a. Kammarritten i Géteborg, dom 14 oktober
2020 i mal 1727-20, Kammarritten i Sundsvall, dom 30 november 2020 i
mal nr 2853-19, Kammarritten i Jonkoping, dom 10 mars 2021 i mal nr
638-20, och Kammarritten i Stockholm, dom 23 juni 2021 i mal nr 7503 -
20). Aven om Skogsstyrelsens registrering i flera av mélen har ansetts ha
en sddan pavisbar effekt for den enskilde skogsidgaren att det varit friga
om ett dverklagbart beslut dr inte praxisen entydig och fragan har inte
heller provats i hogsta instans.

Regeringens bedomning &r att dven om det, som exempelvis
Mittuniversitetet anfor, framgar tydligt av certifieringsorganisationernas
standarder att avverkningsbegridnsningarna  géller oavsett om
nyckelbiotoper &r registrerade eller inte, sa gar det inte att bortse fran att
det har betydelse om en statlig myndighet har registrerat och publicerat en
uppgift officiellt om att ett skogsomrade uppfyller kriterierna for nyckel-
biotop. Regeringen delar dirmed utredningens bedomning att
registreringen av nyckelbiotoper i dag far konsekvenser for den enskilda
markéigaren som den fran borjan inte var avsedd att fa.

Att inventera och registrera nyckelbiotoper dr inte ldngre ett effektivt
arbetssditt

Utredningen konstaterar att inventering och registrering av nyckelbiotoper
i manga fall gér betydligt ldngre 4n vad som krévs for myndighetens olika
uppgifter, exempelvis betrdffande tillsyn och radgivning. Det &r alltid en
helhetsbedomning av biotopens samlade naturvérde som avgor om ett
omrade ar nyckelbiotop eller inte och det finns, enligt utredningen, sillan
skal for myndigheten att pa forhand klassificera ett omrades sammanvigda
naturvérden innan ett drende som ber6r dessa aktualiseras.

Flera remissinstanser pekar pd att nyckelbiotopsfragan kan upplevas
som konfliktfylld och exempelvis Hogsby kommun och Ldinsstyrelsen i
Orebro lin lyfter att det kan paverka fortroendet for myndigheter. Som
flera remissinstanser lyfter fram kan ett upphdrande av nyckelbiotops-
registreringar bidra till att minska konflikter och polariseringen i den
svenska skogsdebatten. Regeringen anser att arbetsséttet med att inventera
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och registrera nyckelbiotoper inte ldngre &r effektivt eftersom det dels
finns en risk for att det kan skapa konflikter som undergriver markégares
fortroende for myndigheter, dels kan ifrdgaséttas om det &r lampligt att pa
forhand utan koppling till ett d&rende gora en bedémning och klassificering
av nyckelbiotoper da klassificeringen numera kan leda till konsekvenser
for enskilda som den fran bdrjan inte var avsedd att fa.

Statens framtida roll i nyckelbiotopsfrdgan

Den svenska skogspolitiken bygger pé att en markdgare har stort ansvar
for att sjdlv gora de beddmningar som krévs for ett héallbart skogsbruk. Att
ha kdnnedom om de naturvdrden som finns inom den egna skogen och
beddma i vad man sérskild hdnsyn eller avsittningar dr motiverade &r en
viktig del av denna politik.

Skogsstyrelsen har sedan borjan av 2021 pé eget initiativ upphort med
registrering av nyckelbiotoper i samband med att underrittelser om
avverkning eller ansokningar om avverkningstillstind kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsen beddmde det som oldmpligt att som tillsyns-
myndighet fortsdtta att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen underrittelse om avverkning eller ansdkan om tillstdnd till
avverkning, bl.a. da det ar otydligt om registreringen ingar som en del av
tillsynsverksamheten och tilltron till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet
kan ta skada.

Utredningen bedomer att Skogsstyrelsen inte langre bor inventera och
registrera nyckelbiotoper. savida det inte sker inom myndighetens
drendehandldggning som utmynnar i forvaltningsbeslut eller om det sker
mot betalning inom myndighetens uppdragsverksamhet. Utredningen
konstaterar att det &r mojligt att dverprova myndighetens bedomning att
omradet uppfyller kriterierna for nyckelbiotop i samband med ett
overklagande av forvaltningsbeslut, t.ex. beslut som fattats med anledning
av tillsyn.

Till skillnad frén utredningen bedémer regeringen att Skogsstyrelsen
overhuvudtaget inte bor inventera och registrera nyckelbiotoper. Skélen
for detta dr att registrering av nyckelbiotoper kan leda till konsekvenser
for enskilda som den fran borjan inte var avsedd att fa, att inventering och
registrering av nyckelbiotoper inte bedoms vara ett effektivt arbetsstt,
samt att det skapar konflikter som undergraver markagares fortroende for
myndigheter.

Enligt utredningen finns det ett fortsatt behov av att en myndighet gor
sammanvigda bedémningar av naturvdrden i myndighetens &rende-
handldggning, t.ex. for att handligga omradesskyddsdrenden eller
underréttelser om avverkning. Regeringen delar denna bedémning. Skogs-
styrelsen kommer &ven fortséttningsvis behdva beddma naturvérden i
samband med faltbesok och inventeringar for att t.ex. kunna handlagga
omréadesskyddsédrenden eller for att kunna beddma om den hinsyn som
avses tas vid en planerad avverkning ér tillriacklig. Dessa bedomningar bor
kunna goras utan att anvinda nyckelbiotopsbegreppet. Regeringen
bedomer att det dr viktigt att arbete i samband med féltbesok och
inventeringar bor ske med en hog grad av transparens gentemot
markédgare. I avsnitt 8.3 gor regeringen ocksa bedomningen att det finns



ett statligt ansvar for att tillse att det finns geografisk information om
naturvdrden som bidrar till att identifiera objektiva forhéllanden i naturen.

Regeringen bedomer att skogsdgarna dven i fortsdttningen kan behova
stod och hjdlp med fordjupade bedéomningar av naturviarden. Skogs-
styrelsen bor dérfor kunna fortsétta att pa forfragan fran skogsigare stodja
beddmning av naturvirden inom ramen for sin uppdragsverksamhet.

Angéende statens roll i nyckelbiotopsfragan anser utredningen att staten
inte bor, och inte kan, padverka om marknadscertifieringsorganisationerna,
under eget ansvar, viljer att fortsitta att anvéinda nyckelbiotopsbegreppet
och metodiken i den egna verksamheten. Regeringen instimmer i denna
slutsats och gor beddmningen att det inte ar statens roll att ansvara for ett
begrepp som anvénds av certifieringsorganisationerna.

Vissa remissinstanser, exempelvis Naturskyddsforeningen och Svenskt
Friluftsliv, anser att ett upphorande av nyckelbiotopsregistreringar kan
underminera skogsbrukets legitimitet pd den internationella marknaden
eller &tminstone forsvara det marknadsbaserade systemet. Regeringen
anser inte att Skogsstyrelsens registreringar av nyckelbiotoper &r
avgorande for trovirdigheten av certifieringsmekanismerna. Att staten i
fortsdttningen inte kommer att registrera nyckelbiotoper kan dock
innebéra att certifieringsorganisationerna kan behdva anpassa sig till den
nya situationen.

8.2 Befintliga uppgifter om skogen bor inte gallras

Regeringens bedomning: Gallring av uppgifter 1 nyckel-
biotopsregistret dr inte forenlig med arkivlagens (1990:782) dndamal.
Det finns inte heller skél att gora avsteg fran arkivlagen.

Utredningens bedémning Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen bedomer att alla delar av nyckelbiotopsregistret
som utgdr en sammanvégning av naturvirden och en klassificering av
dessa bor gallras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar negativa till
utredningens bedomning att uppgifter i nyckelbiotopsregistret bor gallras,
déaribland  Riksarkivet, Skogsstyrelsen, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen, Vdirldsnaturfonden WWF,
Uppsala universitet, Kungliga Vetenskapsakademien och de flesta
lansstyrelser som har yttrat sig Over utredningens beddmning, bl.a.
linsstyrelserna i Norrbottens lin, Visternorrlands ldin, Jimtlands ldn,
Jonkopings ldn, Kalmar ldn samt Skdne lin.

Manga remissinstanser, bl.a. Naturhistoriska riksmuseet, Skogs-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Uppsala ldn, Norrbottens ldn, Visternorrlands
lén och Jdmtlands ldn, Mittuniversitetet, Filtbiologerna och Naturskydds-
foreningen anser att det inte dr samhéllsekonomiskt forsvarbart att gallra
ett viardefullt dataunderlag som tagits fram med offentliga medel. Lant-
brukarnas riksforbund (LRF) och LRF skogsdgarna, Norra Skog och
Skogsstyrelsen pekar pa att en gallring i befintligt register &r ineffektivt da
det formodligen dnda gar att utldsa att en beddmning om naturvirden
gjorts pa en viss fastighet samtidigt som gallringen innebédr att mycket
information gar forlorad.
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Flera regioner och kommuner anser att registret inte bor gallras utan
i stillet forvaltas och tillgéngliggoras for bl.a. markédgare. Vidare anser
flera lénsstyrelser, daribland Ildnsstyrelserna i Visterbottens Iin,
Viisternorrlands lin och Orebro ldn, att utredningens beddmning om att
vissa uppgifter i registret bor gallras innebér att vardefull information om
naturvérden i skogen forstors. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att de
naturviardesbeddmningar som ar gjorda bor vara kvar i registret och att de
dven fortsdttningsvis bor vara tillgéngliga for allménheten. Uppsala
universitet bedomer att de objektiva uppgifter som blir kvar i registren
efter gallring inte fyller samma &ndamaélsenliga funktion som dagens
kunskapsbas gor. BirdLife Sverige anser att Skogsstyrelsen &ven
fortsattningsvis bor kunna klassificera ett omrade som en nyckelbiotop
eller ett objekt med naturvérde.

Skogsstyrelsen papekar att databasen for nyckelbiotoper utgdr ett viktigt
underlag for datainlarning for sadan fjarranalys som baseras pa artificiell
intelligens och for att kvalitetssdkra utvecklingen av en sddan metod. Om
registret gallras forsdmras forutsittningarna att utveckla metoden.

Manga remissinstanser, bl.a. Naturhistoriska riksmuseet, Skogs-
styrelsen, Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och Skydda Skogen pekar pa
nyckelbiotopsregistrets betydelse for enskilda skogsédgare, skogsbolag,
myndigheter och allménhet. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det ar
odiskutabelt att befintlig information om nyckelbiotoper &ar viktig for
mdjligheten att uppnd mal om biologisk mangfald och ekologisk
hallbarhet. Flera remissinstanser, t.ex. ldnsstyrelserna i Jonkopings ldn
och Visterbottens lin, Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden
WWEF understryker att det finns risker att naturvardsarbetet skadas och att
det finns risk for forlust av biologisk méngfald genom att vérdefulla skogar
med hoga naturviarden avverkas eller skadas om registret gallras pa
vérdefull information.

Vixjo tingsrdtt Mark- och miljédomstolen, anser att en gallring av
nyckelbiotopregistret innebér en kunskapsforlust som riskerar att leda till
ett reaktivt system dér tvister om naturvirden uppstar som maste hanteras
i domstolarna.

Négra remissinstanser, t.ex. Forskningsrddet fér miljé, areella niringar
och samhdllsbyggande (Formas), Mittuniversitetet, Naturhistoriska
riksmuseet, framhéller kunskapsunderlagets stora betydelse for
forskningen. Mittuniversitetet och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
poédngterar vikten av att hela registret fortsatt finns tillgéngligt for
forskning.

Riksarkivet anser att gallring av delar av registret inte dr forenligt med
arkivlagens (1990:782) bestimmelser, eftersom det uppenbarligen &r av
vikt for réttskipningens och forvaltningens behov samt hogst sannolikt
dven forskningens behov. Skogsstyrelsen beddmer att en gallring av
registren strider mot samtliga mal i arkivlagen. Utredningens bedémning
av vilka uppgifter som bor gallras innebédr att dven fritext och
grundldggande information om strukturer och naturvardsarter skulle
forsvinna. Greenpeace ifragasitter ocksa lagligheten i att gallra registret.
Organisationen anser att en gallring strider mot forvaltningslagens
(2017:900) krav pa kostnadseffektivitet och mot Arhuskonventionen
(sdrskilt art 6 b).



Uppsala universitet anser att utredningen inte har utvecklat
resonemanget om nyckelbiotopsregistrets betydelse for Skogsstyrelsens
tillsyn, inte minst ndr det géller artskyddet, och anser darfor att
bedémningen om gallring framstar som oklar och motsédgelsefull.

Kammarkollegiet och Naturskyddsféreningen anser att det vore mer i
linje med utredningens allménna hallning géillande behovet av okad
kunskap att bibehélla registret. Kammarkollegiet pekar pa att civil-
sambhéllet skulle f4 en minskad insyn i skogsbruket och svérigheter att ta
del av miljdinformation.

Naturskyddsforeningen pekar pa att en gallring riskerar forsvara for den
mindre markégaren att svara upp mot sektorsansvaret och, i fore-
kommande fall, certifieringen. Friluftsframjandet och Svenskt Friluftsliv
anser att de marknadsbaserade styrmedlen (FSC och PEFC) far det
svérare.

Sodra Skogsdgarna podngterar att mitbara uppgifter, som exempelvis
méngden dod ved och naturvérdestrdd, inte bor gallras. Det &r ett
kunskapsunderlag som dr anvindbart for sévdl markdgare som
myndigheter, men for att informationen inte ska kunna anvindas mot
markéagare sa bor registret inte vara allmént tillgéngligt.

Flera remissinstanser, bl.a. Region Gotland, Region Norrbotten, Region
Uppsala, Krokoms kommun, Pajala kommun, Bergvik Skog Ost AB,
Holmen Skog AB, Hiillefors Tierp Skogar AB, Kopparfors Skogar AB, SCA
Skog AB, Stora Enso Skog AB, Sveriges Allmdnningsskogars Forbund,
Sveriges Jorddgareférbund, Sodra Skogsdgarna och Sveriges advokat-
samfund, dr uttalat positiva till att nyckelbiotopsregistret gallras.

Bergvik Skog Ost AB, Hillefors Tierp Skogar AB och Kopparfors
Skogar AB pekar pa att felaktigt dragna Kkartfigurer forestédllande
nyckelbiotoper gang pa gang visat sig orsaka stora missforstind och
underblast motsittningarna i skogsdebatten. Hdllefors Tierp Skogar AB,
LRF och LRF skogsdgarna, Norra Skog, och Spillkrakan — ndtverk for
Sveriges kvinnliga skogsdgare foreslar att skogsdgare bor kunna ansdka
om att fi sina objekt borttagna fran registret. Staten kan da antingen ge
skogsomradet ett formellt skydd eller avregistrera biotopen.

Kammarrdtten i Jonképing anser att Skogsstyrelsens normstod for
nyckelbiotopregistrering och inventering &r oklart, eventuellt med
undantag for inventering som genomforts i enlighet med regeringsbeslut.
Enligt kammarrétten &r det av storsta vikt att Gverviga hur den information
som inhdmtats vid registreringen ska hanteras. Ldnsstyrelsen i Skdne lin
tillstyrker borttagande av de eventuella uppgifter som behover tas bort ur
ett dataskyddsperspektiv. Sveriges Jorddgareforbund anser att fragan
kring personliga datauppgifter behover l9sas.

Skilen for regeringens bedomning
Gallring beddoms inte vara forenlig med arkivlagens dndamdl

De uppgifter som Skogsstyrelsen har inhdmtat genom inventering av
nyckelbiotoper har forts in i ett register. Registret bestar huvudsakligen av
ett kartskikt ddr omfattningen av respektive nyckelbiotop framgar. Av
registret framgar dven vilken eller vilka fastigheter som nyckelbiotopen
berdér. Vidare tilldelas nyckelbiotopen ett namn bestaende av ett antal
siffror och i registret finns &ven uppgift om vilken typ av nyckelbiotop det
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ar och vilka forhallanden i naturen som har legat till grund for Skogs-
styrelsens bedomning.

Utredningen bedomer att alla delar av nyckelbiotopsregistret som utgdr
en sammanvagning av naturvirden och en klassificering av dessa utifran
de forutsdttningar som radde vid inventeringstillfdllet bor gallras. Det
innebdr bl.a. att begreppen “nyckelbiotop” och “objekt med naturvirde”
tillsammans med det registrerade namnet bedéms kunna utgé ur registret.
Utredningens beddmning innebdr dock inte att hela registreringen
avseende en viss fastighet skulle gallras ur registret. Enligt utredningens
bedomning bor registret ndmligen kvarstd med de objektiva fynd som
identifierats vid faltinventering och som &r betydelsefulla for att kunna
beddma naturvirdena inom ramen for myndighetens handldggning av de
drenden dér sddan kunskap kan vara relevant. Efter gallringen skulle det
darfor ga att utldsa att Skogsstyrelsen tidigare gjort en sammanvigd
bedémning for omradet och dé ansett att det var antingen en nyckelbiotop
eller ett objekt med naturvérde.

En majoritet av remissinstanserna &r negativa till att uppgifter i registret
gallras i enlighet med utredningens bedémning. Manga remissinstanser
lyfter fram att den information som foreslés tas bort har betydelse for
enskilda skogsdgare, skogsbolag, myndigheter och allménhet. Bade
Riksarkivet och Skogsstyrelsen anser att en gallring av delar av registret
vore oforenlig med arkivlagen.

Det kan konstateras att nyckelbiotopsregistret &r en allmén handling.
Utgangspunkten i arkivlagen ar att myndigheternas arkiv ska bevaras.
Allménna handlingar far dock enligt 10 § arkivlagen gallras. Med gallring
avses att handlingar sorteras ut och forstors. Att gallra handlingar utgor en
mojlighet for myndigheter sa att arkiven inte blir alldeles for stora och
svimmas Over av sadant som inte ldngre ar av intresse. Vid gallring ska
det enligt 10 § arkivlagen dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose
dndamalen enligt 3 § 1. ritten att ta del av allménna handlingar, 2. behovet
av information for réttsskipningen och forvaltningen och 3. forskningens
behov. Statliga myndigheter far enligt 14 § arkivforordningen (1991:446)
gallra allménna handlingar i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning. En bestimmelse om gallring kan alltsd placeras pa
forordningsniva.

Nér det géller dndamalet 1 10 § 1 arkivlagen — rétten att ta del av
allménna handlingar — syftar det 1 forsta hand till att tillgodose behovet av
insyn i den offentliga forvaltningen. Syftet &r att allmidnheten ska kunna fa
insyn i myndighetens verksamhet och kunna bilda sig en uppfattning om
myndigheten agerar pd ett korrekt sitt. Genom Skogsstyrelsens nyckel-
biotopsregistrering har myndigheten gjort en bedémning av om det finns
hdga naturvérden pa en fastighet. Till skillnad fran myndighetens normala
drendehantering ar det dock endast i viss utstrdckning, sérskilt nir det
géller dldre nyckelbiotopsregistreringar, mojligt att utifran registret bilda
sig en uppfattning om myndigheten har gjort en rimlig beddmning kring
ett visst forhallande pa en fastighet. Enligt regeringens mening kan nyckel-
biotopsregistret snarare anses ha ett virde for allménheten genom den
information om naturvirden som Skogsstyrelsen har tagit fram, &n att
registret kan anvéndas for att ge insyn i myndighetens verksamhet.
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allminna handlingar inte uppenbart talar mot att uppgifter gallras fran
nyckelbiotopsregistret.

Nir det sedan giller d&ndamalet i 10 § 2 arkivlagen — behovet av
information for réttskipningen och forvaltningen — syftar det till att séker-
stilla att myndigheter kan fatta sina beslut utifrén s& fullstindig
information som mdjligt. Information som har inhdmtats bor sparas om
informationen behdvs for att myndigheterna ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Som bl.a. Naturhistoriska riksmuseet, Skogsstyrelsen och
Filtbiologerna péapekar giller detta sdrskilt om staten har finansierat
framtagandet av uppgifterna. Flera remissinstanser lyfter ocksé fram att
nyckelbiotopsregistret behovs for réttskipningen och forvaltningen, bade
inom statlig och kommunal verksamhet. Det handlar exempelvis om
underlag for beslut enligt skogsvardslagen (1979:429), miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900). Enligt arkivlagen ska det beaktas att det
arkivmaterial som éterstar ska kunna tillgodose de uppraknade &ndamalen.
Enligt regeringens mening kan en gallring av uppgifter i enlighet med
utredningens beddmning inte anses forenlig med bestimmelsen i 10 § 2
arkivlagen eftersom den skulle innebédra att information som kan ha
betydelse for rittsskipningen och forvaltningen forsvinner.

Vidare beddomer regeringen att en gallring av uppgifter enligt
utredningens beddmning inte kan anses forenlig med dndamaélet i 10 § 3
arkivlagen som syftar till att vdrna forskningens behov. Som Mits-
universitetet och SLU framhaller dr det av vikt att hela registret fortsatt
finns tillgdngligt for forskning.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsé att en gallring av uppgifter
i enlighet med utredningens bedémning inte ar forenlig med 10 § 2 och 3
arkivlagen, eftersom det skulle innebéra att information som behdvs for
rattsskipningen och forvaltningen samt for forskningens behov tas bort
frain Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister. Regeringen bor darfor inte
besluta om en gallringsforeskrift.

Det finns inte skdl att gora avsteg frdan arkiviagen

Arkivlagens gallringsbestimmelse dr dock subsididr i forhallande till
annan lagstiftning. Det innebar att det &r mojligt att gora avsteg fran lagen
och infora en bestimmelse som medger att uppgifter tas bort i en storre
utstrackning dn vad som ar forenligt utifran dndamalen i 10 § arkivlagen.
Sadana avvikande gallringsbestimmelser finns t.ex. i forfattningar som
reglerar integritetskinsliga uppgifter. Vissa remissinstanser menar ocksé
att det bor goras en bedéomning av fragan om gallring i forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning). Av
artikel 17.3 1 EU:s dataskyddsforordning framgér att det inte finns nagon
ovillkorlig rétt att fa personuppgifter raderade. Vid bedomningen av om
uppgifter bor raderas ska det bl.a. beaktas om uppgiften behdvs for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal.
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Vid bedomningen av om det finns skél att gora avsteg fran arkivlagen
maste det enligt regeringens mening beaktas att de praktiska
konsekvenserna av att gallra uppgifter om sammanvégda bedémningar om
naturvirden ur nyckelbiotopsregistret dr begriansade. Kraven i
certifieringsstandarderna om att avstd avverkning géller oavsett om
nyckelbiotopen &r registrerad eller inte. Att ett skogsomrade &r registrerat
som nyckelbiotop visar att Skogsstyrelsen har bedomt att skogen har hoga
naturvirden. Utredningens bedomning nér det géiller vilka uppgifter som
bor gallras innebér dock att ett omrade fortfarande skulle vara registrerat i
nyckelbiotopsregistret — utan att det gar att utldsa om det ar bedomt som
en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvirde — och gallringen skulle
darfor formodligen inte innebdra négra skillnader for den enskilde.

Vidare har uppgifterna i Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister funnits
tillgdngliga under en lidngre tid och uppgifterna anvénds i maénga
anvéndares egna system. Det ar dérfor rimligt att anta att uppgifterna
kommer att finnas tillgdngliga for allmédnheten dven om gallring skulle ske
enligt utredningens beddmning, samtidigt som en gallring innebér att de
blir mindre tillgdngliga for Skogsstyrelsen och skulle forsvara
myndighetens arbete. En gallring innebér séledes att information om
naturvéirden till stod for myndighetens arbete gar forlorad, samtidigt som
de praktiska konsekvenserna av en gallring far anses vara begransade. Mot
denna bakgrund och dé& uppgifterna i registret har betydelse for
rittsskipningen och forvaltningen samt for forskningens behov, bedomer
regeringen att det inte framkommit tillrickliga skal for att gora avsteg fran
arkivlagen och infora en sdrskild gallringsbestimmelse i enlighet med
utredningens bedémning.

Av samma skél som anfors ovan &r det enligt regeringens mening inte
heller 1ampligt att, som bl.a. Hdllefors Tierp Skogar AB, LRF och LRF
skogsdgarna och Norra Skog foreslar, infora en bestimmelse som innebér
att skogségare ska kunna ansoka om att fa sina objekt borttagna fran
registret. Det skulle innebéra att information om naturvirden, som bl.a. har
betydelse for forskningens behov, tas bort fran registret samtidigt som de
praktiska konsekvenserna av att uppgifterna raderas méste anses vara
begrinsade.

De uppgifter som i dag finns i nyckelbiotopsregistret ir av intresse for
skogsigare, skogsbolag, myndigheter och allménhet och har samlats in pa
skattebetalarnas bekostnad. Kunskapen bor darfor fortsatt vara tillgénglig.

8.3 Kunskapsunderlag och stod till markédgare

Regeringens bedomning: Inventeringen i skogen bor utvecklas genom
nya moderna digitala fjarranalysmetoder som stdd till faltinventeringar.
Dessa bor rikstdckande identifiera objektiva forhallanden i naturen som
kan vara av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk
mangfald och nationella klimat- och miljomal.

Markégare har redan i dag god kunskap om sin skog. Ett statligt
ansvar for att tillse att kunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillstdndet i skogen och forekomst av naturvdrden finns

ar fortsatt angeldget och nagot som kan utgora ett stod for skogségaren,



exempelvis for att underlatta framtagande av skogsbruksplaner och
planering av naturvardsatgérder samt effektivare och mer transparenta
beslut vid avverkningsanmailan.

Utredningens bedéomning overensstimmer med regeringens nér det
géller beddmningen av att det fortsatt finns ett statligt ansvar for att tillse
att det finns kunskapsunderlag i form av geografisk information om
naturvdrden som syftar till att identifiera objektiva forhallanden i naturen.
Utredningen foreslar dock, till skillnad fran regeringen, att kunskaperna
bor tas fram genom en i Skogsstyrelsens instruktion reglerad inventering i
falt av objektiva forhéllanden i naturen, en s.k. naturmiljobeskrivning,
inriktad pa skogar dir olika mal kan hamna i konflikt med varandra.

Remissinstanserna: Ménga instanser, t.ex. flera ldnsstyrelser och flera
av universiteten understryker behovet av 16pande inventeringar med
beddmningar av naturvirden, bade som stdd till markégare, som underlag
till myndigheters arbete, samt forskning. Flera av lénsstyrelserna lyfter att
kunskap om naturvérden i skogen ar nddvandig for en effektiv naturvard.
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och Forskningsrdadet
for miljé, areella néiringar och samhdllsbyggande (Formas) pekar pa att
behovet av goda kunskaper om naturvirden fortsatt dr grundlaggande for
genomforandet av géllande skogspolitik. Statistiska centralbyrdn betonar
att for relevant statistik avseende Agenda 2030 behovs det ett nationellt
register som omfattar omraden viktiga for biologisk mangfald for alla
naturtyper. Flera remissinstanser, t.ex. ldnsstyrelserna i Blekinge Idn,
Hallands ldn, Dalarnas ldn, Havs- och vattenmyndigheten, Mitt-
universitetet och Umed universitet, pekar pa att om nyckelbiotops-
inventeringen tas bort, s& maste den erséttas av ndgot annat. Sametinget
och Ldnsstyrelsen i Kalmar ldin ifragasitter dock om bytet fran nyckel-
biotopsinventering mot naturmiljobeskrivning kommer att gora nigon
skillnad.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att den foreslagna inventerings-
metoden, atminstone 1 nuvarande form, &r mycket tids- och
arbetskrdvande. Lunds universitet anser att inventeringsmetodiken bor
utredas i sirskild ordning och utformas pa ett flexibelt sitt s& att en
modernisering kan goras efter hand som ny teknik utvecklas.
Skogsstyrelsen foreslar fjarranalys forstarkt med artificiell intelligens (AI)
som metod for att identifiera omraden med potentiellt hoga naturvards-
kvaliteter. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att mojligheten att
kombinera modern fjdrranalysteknik med data fran medborgarforskning
kan utredas for att ta fram en kostnadseffektiv metod. Aven Skogforsk ser
stora mojligheter att utnyttja digitalisering och tillgédngliga samt framtida
data for olika typer av beslutsstod.

Havs- och vattenmyndigheten pekar pa att vattenmiljoer kan missas vid
provytebaserade inventeringar. Riksantikvariedmbetet och Sveriges
Hembygdsforbund anser att d&ven kulturmiljovarden bor identifieras.

Flera ldnsstyrelser anser att bedomningar &dr en naturlig del av
inventeringar och flera miljdorganisationer anser att forslaget om natur-
miljobeskrivning behdver kompletteras med en sammanvégd bedomning
for att bli anvindbar. Uppsala universitet anser att det blir svart for Skogs-
styrelsen att upprétthalla sin roll som naturvardsmyndighet i skogen om
myndigheten inte fir gora en naturvirdesbedomning.
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Flera lénsstyrelser och universitet anser att resultaten bor vara
tillgéngliga och transparenta. SLU anser att det dr av storsta vikt att
forskningen fér tillgang till dessa data fran alla markdgare. Om underlag
inte dr 6ppna och tillgéngliga for 16pande analys s& kommer den inte att
bidra till en samsyn om &tgirdernas nytta. Aven flera miljdorganisationer,
t.ex. Vdrldsnaturfonden WWF och Naturskyddsforeningen, ar kritiska till
utredningens  forslag  att bara tillgdngliggbra resultatet av
naturmiljobeskrivningen for myndigheter och markégare, eftersom det kan
vara oforenligt med Arhuskonventionen.

Flera remissinstanser, t.ex. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, ér positiva till
att staten ansvarar for att ta fram kunskapsunderlag pa smé- och
mellanskogsbrukets marker. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att
ansvarsfordelningen mellan markégare och stat &r otydlig nar det géller
kartlaggning av naturvirden. Mittuniversitetet anser att dokumentation av
skogens virden bor vara ett delat ansvar mellan skogsdgaren och
sambhillet. Lénsstyrelserna i Dalarnas ldn och Gotlands lin lyfter att
kunskapsinhdmtningen inom ett lin bor ske i samverkan mellan
Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen. Region Gotland ar positiv till
naturmiljobeskrivningarna fOrutsatt att dessa kan bli ett stod for
markigares beslut utan att ge inskrinkningar i iganderitten. Aven Region
Halland anser att den foreslagna naturmiljobeskrivningen kan bli ett bra
stod for det privata skogségandet i varden av skogen. Stromsunds kommun
ar positiv till att nyckelbiotoperna tas bort och ersitts med ett mer
rittssdkert system. Nagra kommuner och regioner, samt Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det &r viktigt att naturmiljo-
beskrivningen utformas sa att den inte far samma rattsosékra verkan som
nyckelbiotopsinventeringen. Bergvik Skog Ost AB och Kopparfors Skogar
AB ér positiva till forslaget och anser att det krdvs samverkan och
forankring for att forhindra att det uppstdr en misstro dven kring
naturmiljobeskrivningar liksom for nyckelbiotopsbegreppet.

Bland remissinstanserna finns det ocksa starkt kritiska roster till
utredningens forslag. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och LRF
skogsigarna, Norra Skog, Malung-Silens kommun och Alvdalens
kommun anser att forslaget om naturmiljobeskrivningar &r en misstroende-
forklaring mot enskilda skogségares egna beddomningar och framtagna
skogsbruksplaner. De ser en risk i att det far liknande konsekvenser som
nyckelbiotopsinventeringen. Visterbottens Allmdnningsforbund ser pa
forslaget med storsta oro och anser att inget som det inte finns anslag for
att skyddas genom formellt omradesskydd ska registreras och att
registrering aldrig ska ske mot markégarens vilja. Are kommun anser att
forslaget inte &r forenligt med den rddande principen om frihet under
ansvar. Mellanskog uttrycker det som att forslaget ar i princip det gamla
nyckelbiotopsbegreppet i ny skepnad. Sveaskogs Férvaltnings AB anser
att en ny inventeringsmetod riskerar stor otydlighet och nya malkonflikter.
Svenska PEFC anser att utredningens forslag innebér att myndigheten ater
kommer gora ansprak pa att vara inblandad i de frivilliga systemen, vilket
skapar oreda i system som skapats for att vara frivilliga och marknads-
drivna. Skogsindustrierna, SCA Skog AB och Gréna arbetsgivare pekar pa
att manga markédgare dr kompetenta att sjdlva inventera hdga naturvirden
medan andra kan anlita en fristdende aktor for att utfora inventering. De
anser att myndigheternas roll framdver bor vara att tillsammans med



branschen, markédgare och Gvriga intressentorganisationer, bidra till att
utférda naturvdrdesinventeringar héller jamn nivd genom att erbjuda
utbildning och kalibreringsévningar. Att gdra naturvirdesinventeringen
till enbart ett statligt uppdrag skulle bli kontraproduktivt. Stora Enso Skog
AB anser att Skogsstyrelsens inventeringsarbete bor inriktas mot formellt
skydd medan markdgaren bor ha det fulla ansvaret for frivilliga
avsittningar. Sodra Skogsdgarna poéangterar att s lange det saknas tillit
mellan skogsdgare och myndighet s bor en inventering vara frivillig for
enskilda markégare. LRF och LRF skogsdgarna och Norra Skog
poéngterar att det maste finnas en acceptans for att skogségare har olika
ambitioner kring kunskapsuppbyggnad. Man kan inte forvénta sig att varje
skogségare ska skaffa sig djupa kunskaper for att fa bedriva skogsbruk.

Aven nigra miljdorganisationer, t.ex. Virldsnaturfonden WWF och
Fidltbiologerna uttrycker kritik mot utredningens forslag och framfor att
de nya naturmiljobeskrivningarna inte kan ersdtta nyckelbiotops-
inventeringen. Virldsnaturfonden WWF patalar att nyckelbiotops-
inventeringen ar vil beprévad och fungerande och att det dérfor &r fel att
ersitta den med en oprovad naturvirdesinventering.

Skiilen for regeringens bedomning
Det behovs ett kunskapsunderlag for planering

Utredningen bedomer att kunskap om olika férekomster i naturen som kan
ha betydelse for biologisk mangfald ar avgorande for att uppna de skogs-
och miljopolitiska malen. Utredningen konstaterar vidare att fragan om
vilket kunskapsunderlag som kravs for olika situationer och verksamheter
ar komplex och att svaret pa fragan om vilka underlag som behdvs beror
pa flera omstidndigheter, exempelvis de politiska ambitionerna for
naturvadrd och omrddesskydd, utformningen och avgrinsningen av
myndigheters uppdrag och, i frdga om tillsyn och radgivning,
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Riksrevisionen lyfter i sin granskningsrapport Skyddet av viardefull skog
(RiR 2018:17) fram att kunskap om skyddsvirda omrdden &ar en
forutséttning for ett strategiskt skyddsarbete, minimerar akuta hot mot
skyddsvarda omraden och okar forutsittningarna for relevanta markégar-
initiativ  till formellt skydd eller frivilligt bevarande. Manga
remissinstanser, som flera lansstyrelser och universitet och forsknings-
organisationer pekar ocksd pa behoven av kunskapsunderlag for bade
markégare och myndigheter. Exempelvis KSLA och Formas pekar pa att
behovet av goda kunskaper om naturvirden fortsatt dr grundldggande for
genomforandet av gillande skogspolitik. Nagra remissinstanser, sasom
Sodra Skogsdgarna, anser att det &r fullt rimligt att staten inventerar
naturvdrden for att kunna prioritera formellt skydd och andra
naturvéardsinsatser, men att det dr viktigt att alltid utga fran markégarens
frivillighet.

Maénga markégare har redan i dag god kunskap om sin skog. Inte minst
de som har en sé kallad gron skogsbruksplan for sin fastighet. Regeringen
bedoémer i likhet med utredningen och manga av remissinstanserna att
ytterligare kunskapsunderlag i form av geografisk information om
naturvdrden ar till nytta for exempelvis skogsédgare, skogsbolag,
myndigheter och akademi. Ett sddant kunskapsunderlag ar t.ex. en
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forutséttning for skogsbrukets planering, bl.a. for planering av skogs-
bruksatgérder, miljohadnsyn och frivilliga avséttningar, men ocksa for att
underlétta for markédgare att anmaéla intresse for formellt skydd. Det &r
dven en forutsdttning bl.a. for myndigheters arbete med formellt skydd och
olika typer av drendehandliggning. Kunskap om omraden med hoga
naturvirden &r ett viktigt underlag inom svenskt miljé- och naturvards-
arbete och ger en bild av var i skogslandskapet det finns biologiskt sarskilt
vardefulla miljer, en information som ocksa kan vara av stort intresse for
exempelvis forskningen. Regeringen beddmer att det déarfor bor finnas
kunskapsunderlag om objektiva forhallanden som ger tydliga indikationer
pa var det, av olika skil, kan behovas fordjupad kunskap

Staten har ansvar for att bista med kunskapsunderlag

Markédgare har redan idag god kunskap om sin skog och manga
skogsiigare har tagit fram grona skogsbruksplaner déar bl.a. frivilliga
avsiéttningar pekas ut. Den samlade kunskapen i dessa skogsbruksplaner
ar ocksé en viktig utgdngspunkt for kunskapsunderlag om naturvérden.
Skogsédgaren kan dven vilja att fa stod av privata foretag eller skogségar-
foreningar for att skaffa sig fordjupad kunskap.

Utredningen pekar pa att den svenska skogspolitiken har inneburit att
staten genom Skogsstyrelsen har tillhandahallit kunskapsunderlag om
naturvirden pé det enskilda skogsbrukets mark. Tillsammans med de
inventeringar som &dgare av storre fastigheter har utfort inom det s.k.
sektorsansvaret har det skapat ett kunskapsunderlag som har legat till
grund for att forverkliga den svenska skogspolitiken.

Regeringen anser i likhet med utredningen och ménga remissinstanser
att staten har ansvar for att bistd skogsdgare med kunskapsunderlag som
kan vara stdd till planering av skogsbruksétgirder, frivilliga avsittningar
eller vid framtagandet av en skogsbruksplan. Utdver det ansvar som staten
har nér det géller underlag for myndighetsbeslut eller strategisk planering
ar det bland annat rimligt att staten bistir enskilda markdgare som sa
onskar med att forstd nir det behovs mer djupgéende underlag for deras
planering. Staten har ett stort ansvar for att tillse att geografisk information
om naturvérden finns liksom mdjligheten att med hjélp av kunskapen gora
sammanvagda bedomningar i samband med drendehandldggning. Foérutom
Skogsstyrelsens bor ocksé Naturvardsverkets och lansstyrelsernas roller i
arbetet med inventering sikerstéllas.

Modern digital fidrranalys som stad till filtinventeringar

Som Skogsstyrelsen och SLU pekar pa finns det mojligheter till
kunskapsinhdmtning med hjélp av modern fjarranalysteknik. De tekniska
mojligheterna  inom geografiska informationssystem (GIS) och
fjarranalysomradet utvecklas snabbt. Det finns i dag stora méngder data
tillgéngliga, exempelvis fran satellitbilder, laserskanning, och flygbilder.
Det finns dven nya tekniker att analysera och sammanstélla dessa data
med, t.ex. med hjilp av artificiell intelligens.

I avsnitt 8.1 gor regeringen beddmningen att myndigheter &ven
fortsdttningsvis kommer behdva gdra beddmningar av naturvdrden i
samband vid filtbesdk och inventeringar for att t.ex. kunna handlégga
omradesskyddsdrenden. 1 samma avsnitt gor regeringen ocksa
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skogsdgaren stodja bedomning av naturvdrden inom ramen for sin
uppdragsverksamhet. Kunskapsunderlag som bland annat tas fram med de
nya tekniska mdjligheterna som ndmns ovan, s.k. modern digital
fjérranalys beddms ge savidl myndigheter som enskilda markégare hjélp
med att forsta ndr det behdvs mer djupgéende underlag for sin verksamhet
och planering. For naturvirdesinventeringar i skog som inte sker inom
ramen for ett drende ska inga sammanvagda bedomningar registreras. De
arbetssitt som Skogsstyrelsen har i dag nir det giller information till
markégare vid faltinventeringar ska fortsattas. Utgdngspunkten for skydd
ska vara frivillighet, flexibla skydd och rétten till erséttning. Beslut om
omradesskydd &r ett myndighetsbeslut och kan 6verklagas.

For att bade battre kunna mota behoven av geografisk information om
naturvérden, samt ett behov av samordning mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna, bedémer regeringen att det darfor bor utvecklas moderna
digitala fjarranalysmetoder for att ta fram ett rikstickande kunskaps-
underlag som identifierar objektiva forhéllanden i naturen, inklusive
kulturmiljéer. Detta kunskapsunderlag &r ett stod till faltinventeringar och
av Dbetydelse for biologisk mangfald, bidrar till uppfyllelse av
miljokvalitetsmélet Levande skogar och till skogsbrukets och
myndigheternas planering, utan att det innefattar en beddmning som kan
betraktas som ett myndighetsbeslut. Kunskapsunderlag som tas fram pa
skattebetalarnas bekostnad bor tillgéngliggoras.

Ett kunskapsunderlag som baseras pd moderna digitala fjarranalys-
metoder kan ldttare uppdateras 16pande och kommer att bli allt béttre ju
mer tekniken utvecklas. Pé s& vis kan kunskapsunderlaget enkelt hallas
aktuellt och utgora ett rikstdckande kunskapsunderlag. Detta &r ett sétt att
sikerstélla att fordjupade, mer arbetskravande analyser vidtas pa ratt
stéillen och regeringens bedomning &r att det &r ett mer effektivt arbetssétt
dn det nuvarande med inventering och registrering av nyckelbiotoper.
Dessutom kan dven vissa typer av kulturmiljéer hittas med samma
metoder.

Regeringen avser dérfor att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i
uppdrag att i samverkan med Riksantikvarieimbetet, lansstyrelser och i
dialog med markégare utveckla metoder for att med hjédlp av moderna
digitala fjarranalysmetoder som komplement till faltinventeringar
identifiera objektiva forhéllanden i naturen, inklusive kulturmiljder.

9 Regelforenklingar

9.1 Skogsstyrelsen bor fi ett uppdrag om
regelforenkling

Regeringens bedémning: Ett uppdrag om regelférenkling inom
skogsbruket bor ges till Skogsstyrelsen. Syftet med regelforenklingarna
bor vara att dganderitten stérks och att villkoren for foretagande inom
skogssektorn underléttas. Uppdraget bor strdva efter synergieffekter

47



Prop. 2021/22:58

48

som gynnar skogspolitikens jamstéllda mal om produktion och miljé. I
uppdraget bor det vidare ingd att utreda forenklingsforslag t.ex. som
Skogsutredningen limnat. Oversynen bor goras i samrad med Natur-
vardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, Boverket och Sametinget.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning nir det géller behovet av fortsatt arbete om regelférenkling.
Utredningens forslag om forenklingsinsatser begriansas dock till forslag
om Oversyn av  bestimmelserna om  ldgsta  &lder  for
foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och brukningsenhet.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket avstyrker forslaget och har flera
invindningar med bl.a. risk for negativ péverkan pa den skogs- och
miljopolitiska maluppfyllelsen samt saknar analyser av effekter av
forandrat regelverk kring ldgsta &lder for foryngringsavverkning pa
ekosystemtjanster inklusive kolinlagring. Sametinget avstyrker forslaget
och anser att mojligheter till regelforenkling inte ar realistiska eftersom det
inskrdnker pa renskoétselrdtten. Skogsstyrelsen tillstyrker. Forslaget.
Statens  fastighetsverk anser att fOrslaget om ldgsta alder for
foryngringsavverkning kan forenkla och minskatrycket pd den &ldre
skogen, men att en sddan fordndring i sa fall bor kompletteras for att skapa
goda incitament for att 14ta skogen bli gammal.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att regelforenklingar som underléttar
for skogsdgare generellt sett dr positivt. Lansstyrelsen i Jamtlands lin
anser att en sdnkning av ldgsta alder for foryngringsavverkning vore
positivt ut naturvardssynpunkt. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn menar att
regelforandringar maste ta hinsyn till risken for negativ paverkan pa
biologisk méngfald. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin avstyrker med
motiveringen att dessa bestdimmelser dr viktiga for att sdkerstdlla god
hushallning med skogsresursen. Myndigheten anser vidare att regel-
forenklingarna riskerar att leda till lagre aldrar vilket inte dr bra for den
biologiska mangfalden och for rennéringen.

Av de remissinstanser som yttrat sig och representerar forsknings- och
utbildningsomradet tillstyrker samtliga forslagen till regelforenkling.

Av de remissinstanser som representerar skogsbruket ir en majoritet
positiva till utredningens forslag. Representanterna for det enskilda
skogsbruket (LRF Skogsdgarna, Norra Skog och Sédra Skogsdgarna)
anser dock inte att regelforenklingarna ar prioriterade. Flera skogsbolag
(Bergvik Skog Ost AB, Hillefors Tierp Skogar AB och Kopparfors Skogar
AB) pépekar att dven de delar av skogsvardslagen som hindrar en dkad
tillvéxt bor ses Over, exempelvis regler for skogsgddsling medan Skogs-
industrierna, liksom Sodra Skogsdgarna menar att allmédnna intressen inte
ska vara styrande for hur reglerna utformas. Sveaskog AB vill sérskilt
trycka pa mojligheten att minska malkonflikter med rennéringen genom
okade mdjligheter att hitta flexibla 16sningar i avverkningsplaneringen
som kan accepteras av bade markégare och sameby.

Miljoorganisationerna dr genomgéende kritiska till utredningens
forenklingsforslag. Naturskyddsforeningen ~ framfér  bl.a. att
regelforenklingar inte kan utredas bara for att tillgodose ett intresse och
dirmed riskera att underminera andra, vilket dven Skydda skogen anser.
Naturskyddsforeningen menar vidare att det behovs en helhetsanalys av
samtliga de lagstiftningar som berdrs for att klarligga om det finns



utrymme for de regelférenklingar som utredningen foreslér, eller andra
regelforenklingar. Nar det giller ransoneringsregeln och brukningsenheter
anser foreningen att det handlar om bristande tillsyn.

Skilen for regeringens beddomning: Utredningen har ldmnat en rad
forenklingsforslag. Regeringen vill se forenklingsforslag som stirker
dganderdtten samt att villkoren for foretagande inom skogssektorn
underléttas och bidrar till att uppfylla miljomalen. Uppdraget bor striva
efter synergieffekter som gynnar skogspolitikens jamstéllda mal om
produktion och milj6. Det kan t.ex. handla om de forslag som utredningen
lamnat. Ett av forslagen handlar om skogsvardsforordningens reglering av
lagsta &lder for foryngringsavverkning. I foreskrifter som meddelats med
stod av 10 § skogsvardslagen och 11 § skogsvardsforordningen regleras
lagsta alder for foryngringsavverkning for att skydda den yngre skogen
mot exploaterande slutavverkningar. Enligt dessa bestdmmelser é&r
emellertid mojligheten att beakta andra intressen &n virkesproduktion vid
utformningen av foreskrifter om ldgsta alder for foryngringsavverkning
begransad. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ar den lagsta aldern for
foryngringsavverkning fem eller tio ar hogre i norra Sverige &n i sodra
delen av landet vid motsvarande stdndortsindex. Det betyder att tva
skogsbestind med samma tillvéxt och produktionsférméga har olika lagsta
alder for foryngringsavverkning beroende pa var i landet skogsbestandet
ligger. Om forslag om fordndrat regelverk kring ligsta &lder for
foryngringsavverkning tas fram ska effekter pd ekosystemtjinster
inklusive kolinlagring sirskilt belysas.

Sarskilda ransoneringsregler anger att pa brukningsenheter som é&r stérre
an 50 hektar far hogst hélften av skogsmarken utgoras av kalmark och skog
som &r yngre dn 20 &r. For brukningsenheter som &r storre d4n 1 000 hektar
finns ytterligare begrinsningar i syfte att frimja en jaimn aldersfordelning
av skogen. Ransoneringsreglerna har starka kopplingar till lagsta &lder for
foryngringsavverkning, varfor det enligt utredningen vore lampligt att se
over dem samtidigt.

Skogsvardslagen anger som grundregel att som brukningsenhet giller
den produktiva skogsmark inom en kommun som tillhér samma agare.
Detta kan innebdra ett hinder for rationellt brukande. Utredningen
bedomer att det dr onskvirt att forenkla reglerna for brukningsenhet. Ett
alternativ skulle till exempel kunna vara att koppla begreppet bruknings-
enhet till ett eller flera ldn i stillet for till kommun. Eftersom det finns
tydliga kopplingar mellan reglerna om brukningsenhet och ransonerings-
reglerna vore det enligt utredningen ldmpligt att se 6ver dem samtidigt.

Skogsstyrelsen bor i samrdd med Naturvardsverket fa i uppdrag att se
over hur regelldttnader for markédgare kan inforas for att gynna naturlig
foryngring, bland annat i 6vergéngszoner i bryn mellan dkermark och skog
samt i omraden av riksintresse for naturvard, kulturmiljovarden och
friluftsliv. I uppdraget kan dven inga att utreda vilka delar av skogsvards-
lagstiftningen som bor dndras for att vara neutral i férhallande till val av
skogsbruksmetod, underlétta for markégare att vdlja den mest lampade
metoden och stddja de jamstéllda skogspolitiska mélen.

Regeringen bedomer att det finns skél att Skogsstyrelsen fér i uppdrag
att vidare utreda forenklingsforslag. Syftet bor vara att forenkla och
underldtta for skogsbruksforetagandet samt strdva efter synergieffekter
som gynnar skogspolitikens jamstidllda méal om produktion och miljo.
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Bedomningen ér att synergier mellan skogsbruket och andra intressen bor
kunna uppnas genom regelforindringar, varfor det bor efterstrivas. Over-
synen bor ske i samrad med Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet,
Boverket och Naturvardsverket.

Ytterligare forenklingsinsatser

Regeringen vill dven lyfta fram de insatser som redan gors for att forenkla
for foretag inom skogssektorn. Bedomningen ar att utvecklingen inom
digitala data och utvecklat kartmaterial mdjliggdr att med skogsdgarens
behov i centrum forenkla skogsbruksforetagandet. Exempel pé atgérder
som bor kunna genomforas av Skogsstyrelsen dr att utreda mojligheter till
mer effektiv och snabbare handldggning av drenden samt fortsatt arbete
med en gemensam inldmningsfunktion for skogsdgares myndighets-
drenden. Okad samverkan inom skogssektorn nir det giller data kopplat
till skogsbruk bedoms ocksd vara avgorande for att uppnd forenkling.
Hansyn till 4ganderétt och skogsédgarens integritet bor vara styrande.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att arbeta med ett
forenklingspaket for skogsbruket som ska ge konkreta forenklingar for
foretagare och vara tillitsskapande i bemotande och service i syfte att bidra
till en hallbar niringslivsutveckling. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast 15 februari 2023

9.2 Reglerna om planterad granskog pd dkermark
bor ses dver

Regeringens bedéomning: En 6versyn dver reglerna for skogsbruk i
granskog pa fore detta dkermark bor genomforas i syfte att underlétta
villkoren for foretagande inom skogssektorn samtidigt som skogs-
politikens jamstdllda méal om produktion och miljé gynnas.

Utredningens bedomning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddomning. Enligt utredningen bor Skogsstyrelsen utreda om
planterad granskog som véxer pd mark som varit dkermark efter ar 1900,
kan hanteras pa enklare sétt.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att en O&versyn av
forenklingar for planterad granskog pa tidigare dkermark bor inkludera
analyser av effekter pd ekosystemtjdnster inklusive kolinlagring.
Skogsstyrelsen avstyrker eftersom det dr tveksamt om det gynnar biologisk
mangfald s& som utredningen beskriver det. Ldnsstyrelsen i Gotland
tillstyrker forutsatt att 6versynen gors i samrad med skogens intressenter
och att hdnsyn tas till utredningen av artskyddet medan Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings lin avstyrker och papekar bl.a. att det redan i dag finns goda
mojligheter att avverka unga granskogar om syftet ar att stidlla om till
16vskog. Ldnsstyrelsen i Skdnes Ildn anser att kravet pa att inldmna
avverkningsanmaélan bor kvarsta for statistikuppfoljning.

Linnéuniversitetet pekar pa behovet att utreda och kvantifiera kol-
balansen vid skogsbruk med korta omloppstider. Enligt Lunds universitet
visar inte utredningen att det finns en tydlig vinst med att infora enklare
regler vid plantering pé fore detta akermark och universitetet anser att det



kan leda till grinsdragningsproblematik. Skogforsk tillstyrker liksom
Sveriges lantbruksuniversitet som dock framhéller att man riskerar forlora
incitamentet for sikerstélld dterbeskogning om kravet pa underrittelse
forsvinner.

Av skogsbrukets foretrddare dr en majoritet av de som yttrat sig positiva,
men nédgra har invindningar. Kopparfors Skogar ser en risk for otydliga
grazoner och skilda uppfattningar kring vad ska vara foremél for en
avverkningsanmailan. Enligt LRF Skogsdgarna ar det ingen prioriterad
regelforenkling.

De miljdorganisationer som har yttrat sig avstyrker utredningens
bedomning.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen bedomer att
nuvarande regelverk inte &r fullt relevant for skogsmark som tidigare varit
akermark. Darfor ser man en mdjlighet att genom enklare regler for
skogsbruk pa sddan mark underlitta villkoren for foretagande. Potentialen
nir det giller savdl 16nsamhet som virkesproduktion samt biologisk
mangfald begrinsas sannolikt av dagens regler. Det dr 6nskvirt att denna
potential béttre kan tas tillvara, vilket motiverar enklare regler vid
skogsbruk pa dessa marker. Regeringen delar denna bedémning men
anser, i likhet med flera remissinstanser, att risken for grinsdragnings-
problem ar stor om grénsen for nir férenklingarna ska gélla sitts vid ett
enskilt r.

Regeringen delar utredningens beddmning att regelforenklingarna bl.a.
bor kunna mdjliggora tidigare avverkning dn vad skogsvardslagens regler
om lédgsta alder for foryngringsavverkning i dag medger och darmed kan
innebdra att mer ravara tidigare blir tillgdnglig for den vdxande bio-
ekonomin. Vidare kan en avreglering av granskog pé fore detta dkermark
forvintas bidra till stirkt &dganderdtt och till hogre lonsamhet da
mdjligheten att bedriva skogsbruket mer flexibelt och d&ndamaélsanpassat
Okar. Mojligheten att O0ka skogsbrukets klimatanpassning okar ocksa
eftersom avverkningen kan tidigareldggas for att minska t.ex. storm- och
rotskador.

Fore detta akermark kan relativt ofta forvantas vara lamplig att ater-
plantera med 16vtrdd. Mgjlighet finns &ven att etablera olika typer av
blandbestind. Att anldgga siddana bestdnd beddms kunna ge synergier
mellan skogsbruk och andra allménna intressen.

Regeringen beddmer att skogsmark som tidigare varit akermark, inte
minst bestdnd med planterad gran, bedoms ha ett relativt lagt virde for den
biologiska mangfalden och friluftslivet. Dessutom kan siddana bestdnd
vara sérskilt sarbara for vissa skador som stormféllning.

Regeringen avser darfor uppdra at Skogsstyrelsen att utreda hur gran-
skog pd mark som tidigare varit akermark kan hanteras pa ett enklare stt.
Oversynen bor beakta mdjligheten och forutsittningarna for att granskog
pa fore detta dkermark kan undantas fran krav pa bland annat ldgsta
slutavverkningsdlder och kravet pa underrittelse for foryngrings-
avverkning.
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10 Det nationella skogsprogrammet fram till
2030

Regeringens beddmning: Visionen for det nationella skogs-
programmet bor dven i fortsdttningen vara: Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och héllbar tillvixt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande biockonomi. Det nationella
skogsprogrammets strategi med dess mal for olika fokusomréden bor
fortsatt gélla och striacka sig fram till 2030.

Det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for att ytterligare
framja en véxande skogsnaring och ett héllbart skogsbruk. Programmet
bor bygga pa skogspolitikens jamstillda mal om produktion och miljo.

Utredningens forslag gillande det nationella skogsprogrammets
dialogprocess dverensstimmer delvis med regeringens beddmning.

Utredningen foreslar att ett programrad bor kvarstd och besté av olika
intressenter for att dterspegla ett breddat uppdrag. Basfunktionen dér
Skogsstyrelsen fordelar medel och bistdr med stéd for olika uppdrag,
regionalt arbete och mdten i det nationella skogsprogrammets éarscykel
foreslas kvarsta.

Utredningen foreslar att en sérskild nationell fristdende samordnare
tillsétts for att som ordfdrande i programradet leda dialogprocessen inom
det nationella skogsprogrammet, och for hantering av alla frigor som ror
skogen integrerat, samt att samordnaren kan ldmna forslag som tagits fram
genom dialogprocessen. Samordnaren foreslas dven vara en resurs for att
stotta de regionala skogsprogrammen.

Remissinstanserna: Bedomningen att programradet bor kvarstd och
utvecklas har kommenterats av Skogsstyrelsen som anser att programradet
bor fa en mer aktiv roll, bli mer initiativtagande samt ges tydligare mandat
att arbeta fram beslutsunderlag. Flera remissinstanser dr for en utvecklad
dialog inom programmet. Lédnsstyrelsen i Visterbottens ldin vill se en stérkt
kommunikation mellan det nationella och de regionala skogsprogrammen.

Utredningens bedomning om en fortsatt basfunktion for det nationella
skogsprogrammet vid Skogsstyrelsen har stod av flera remissinstanser.
Flera av de ldnsstyrelser som yttrat sig (Blekinge ldn, Dalarnas ldin,
Gdvleborgs ldn, Hallands lin, Jimtlands ldn, Kalmar ldn, Uppsala ldn,
Viisternorrlands lin) och nagra av de regioner som yttrat sig (Gotland,
Halland, Jimtland Hérjedalen), liksom Jorddgarforbundet patalar behov
av langsiktig finansiering till skogsprogrammen. Naturskyddsforeningen
och Svenskt Friluftsliv lyfter behov av medel for ideella aktorer att delta i
dialogprocessen.

Avseende utredningens bedomning om en nationell samordnare ar
remissinstanserna splittrade. Skogsstyrelsen, Naturvdrdsverket, Statens
energimyndighet samt Sveriges Kommuner och Regioner anser att en ny
myndighet, dvs. en nationell samordnare for det nationella skogs-
programmet, skulle kunna skapa otydligheter runt de befintliga myndig-



heternas uppdrag och ansvar och att det inte skulle bidra till att dka
samsynen. Havs- och vattenmyndigheten och Statens fastighetsverk &r
déremot positiva. Sveriges lantbruksuniversitet har studerat processen for
det nationella skogsprogrammet och drar slutsatsen att det till stora delar
fungerat vil. En nationell samordnare forutsitter ett tydligt mandat och
mottagarkapacitet hos aktorerna. Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande (Formas)betonar vikten av att sékerstilla
resurser, langsiktighet samt en bred och inkluderande hantering av
kunskap och kunskapsbehov. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
avrader frén att infora en nationell samordnare. -En sddan kommer med
storsta sannolikhet inte att 16sa problemet med att flertalet fragor tenderar
att bli politiska i ett tidigt skede. Skogforsk, Linnéuniversitetet, Stockholms
universitet och Umed Universitet tillstyrker forslaget om samordnare.

De linsstyrelser, regioner och kommuner som yttrat sig ar generellt
positiva till samordnare. Bland foretradare for skogsbruket ér flertalet
positiva till en nationell samordnare. Sédra Skogsdgarna m.fl. anser att en
forutsdttning for en nationell samordnare &r att programmets vision kvar-
star, samt att det finns en stark koppling till Regeringskansliet sé att den
nationella samordnaren har ett tydligt uppdrag och mandat. Kopparfors
skogar, Hdllefors Tierp skogar AB och Skogssdllskapet avstyrker forslaget
d& man anser att en nationell samordnare har mycket liten mdjlighet att
16sa det faktum att de flesta fragorna behdver hanteras via parlamentariska
l6sningar som blir langsiktiga. Miljdorganisationerna (Birdlife Sverige,
Greenpeace, Naturskyddsforeningen, Skydda skogen) stddjer forslaget om
samordnare. Naturskyddsforeningen anser att det &r bra att fragan lyfts till
en opartisk samordnare och att det nationella skogsprogrammet gradvis
har skapat en obalans dir néringens representanter ofta fatt battre villkor
att delta och paverka.

Avseende utredningens bedomning att det nationella skogsprogrammet
bor breddas sa att alla frdgor som ror skogen integreras tydligare &r
remissinstanserna splittrade. Flera av de som &r positiva lyfter bl.a. fram
att man lattare skulle f& en bredd i regionala skogsprogram och tydligare
kunna integrera fragor (Ldnsstyrelserna i Blekinge lin, Kalmar ldn,
Virmlands ldn och Vistra Gotalands Ilin, samt Region Visternorrland
och Statens energimyndighet). Naturvdrdsverket understryker att alla
skogens aktdrer bor ges mojligheter till deltagande pa lika villkor. De som
ar negativa till en breddning av programmet anser att man inte bor férlora
fokus pad en vixande bioekonomi (LRF Skogsdgarna, Norra Skog,
Skogsindustrierna, Sveriges Jorddgareforbund, Sodra skogsdgarna).

Skilen for regeringens bedomning: Det nationella skogsprogrammets
strategi med dess vision och mél for olika fokusomraden beslutades av
regeringen 2018 och strécker sig fram till 2030 (N2018/03142). Visionen
for det nationella skogsprogrammet dr: Skogen, det grona guldet, ska bidra
med jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en
véxande bioekonomi. Ett programrad har etablerats pa nationell niva och
ska vara ett forum for konsultation och diskussion under ministern med
ansvar for skogspolitiken. Det nationella skogsprogrammet bygger pa
skogspolitikens tva jamstdllda mal om produktion och miljé6 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252, prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

Prop. 2021/22:58

53



Prop. 2021/22:58

54

Regeringen delar utredningens bedémning att ett programrad liksom en
fortsatt basfunktion for det nationella skogsprogrammet diar Skogs-
styrelsen bistar regeringen med arbetet bor kvarstd. Regeringen anser att
ministern med ansvar for skogspolitiken fortsatt bor leda programrédet.
Programrédets roll behdver tydliggoras och effektiviseras.

Utredningen har uppfattat att merparten av de som ingatt i arbetet med
det nationella skogsprogrammet har varit positiva till att det finns ett
nationellt skogsprogram, att det dr en tydlig arena for diskussioner och
frdgor centrala for sektorn och att ambitionen med den breda och inklu-
derande ansatsen varit bra for processen.

Den svenska skogen och skogsnéringen spelar en viktig roll for svensk
valfard och sysselsittningen i alla delar av landet. Regeringen anser att
dialogen om skogsfrdgor har frimjats genom det nationella skogs-
programmets process och de olika arbetsgrupper, seminarier, konferenser
och projekt som genomforts. Den digitala métesformen forefaller ha varit
gynnsam d& de digitala konferenser som héllits under tiden med
restriktioner pa grund av pandemin medgav en betydlig 6kning av antalet
deltagare. Arbetssdtt med dialogform som stdd for avviagningar 6ppnar
upp for tvérsektoriellt samarbete och en helhetssyn pa landskapet. Detta &r
i linje med ansatsen i méalen i FN:s globala mal for hallbar utveckling —
Agenda 2030, som utgér en samlande grund for regeringens arbete med
hallbar utveckling.

Regeringen anser att strukturen for det nationella skogsprogrammet har
fungerat bra och att en nationell samordnare inte beddms kunna strukturera
den pagéende dialogprocessen bittre dn den form som finns for
nirvarande, dir ministern med ansvar for skogspolitiken leder dialog-
processen. Fragor runt skogen ér ofta komplexa och det dr en fordel att den
politiska nivan &r i direkt och téit dialog med intressenterna och pa sa satt
kan medverka aktivt vid hantering av malkonflikter. En studie av Riks-
revisionen, Nationella samordnare som styrmedel (RiR 2016:5), gor
tydligt att inte alla nationella samordnare nar sina mél. Bland annat visas
att mojligheten att lyckas uppné syftet med uppdraget i hog grad beror pa
uppdragets natur. Ju tydligare malgrupp desto béttre framgang. Stora
komplicerade fragor med manga olika intressegrupperingar som star langt
fran varandra 6kar risken for mindre bra resultat. Vad géller skogsfragorna
handlar det om flera mélgrupper med uppenbara asiktsskillnader.

Utredningens bedomning om att skogsprogrammet ska breddas sa att det
tydligare hanterar alla fragor som ror skogen integreras anser regeringen
redan ticks av skogsprogrammets strategidokument. Den strategi for det
nationella skogsprogrammet som togs fram 2018 ska fortsatt gélla till
2030. Regeringen anser att strategin med dess fokusomraden har den bredd
i frdgorna som efterfragats av utredningen och att alla fragor som rdr
skogen och skogsbruket kan hanteras inom programmet.

De regionala skogsprogrammen ér en allt viktigare del i genomforandet
av det nationella skogsprogrammet.

Skogsstyrelsen har i uppdrag att bista regeringen i det operativa arbetet
med dialogprocess och basfunktionen i det nationella skogsprogrammets
arscykel. Regeringen bedOmer att detta arbetssdtt dr gynnsamt for
resultatet. [ likhet med utredningen anser regeringen att denna typ av bas-
funktion i1 Skogsstyrelsen bor kvarsta, for att bista regeringen med dialog-
processen och uppdrag inom ramen for skogsprogrammet, som att stodja



aktiviteter i det nationella skogsprogrammets arscykel, regionala processer
och internationella fragor samt dven i nya uppdrag som kan bli aktuella,
exempelvis om ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen samt en
langsiktig radgivningskampanj (se avsnitt 11 och 12).

11 Nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt 1
skogen

Regeringens bedomning: Ett forslag till nationellt méal for 6kad hallbar
tillvéxt i skogen bor tas fram. Malets fokus bor ligga pé dkad tillvéxt i
biomassa genom forbéttrad skogsskotsel samtidigt som klimat-
anpassning och den biologiska mangfalden 6kar i produktionsskogen.
Malet bor utformas sd att incitamenten och motivationen for en
forbattrad skogsskotsel och dkad hallbar tillvixt i skogen okar. Arbetet
med att nd malet om dkad héllbar tillvaxt i skogen bor ske inom ramen
for skogspolitikens jimstdllda méal om produktion och milj6.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Till skillnad fran regeringen bedomer dock utredningen att
uppgiften att foresla ett mal for 6kad hallbar tillvdxt i skogen bor ldmnas
till en nationell samordnare for skogsprogrammet.

Remissinstanserna: En majoritet av de som yttrat sig tillstyrker
utredningens forslag gillande ett mal om oOkad héllbar tillvaxt. Flera
remissinstanser framfor invindningar.

Skogsstyrelsen instimmer i att det finns ett behov av att tydliggora vad
skogen kan bidra med och pekar pad mojligheten att anvdnda Skogs-
styrelsens skogliga scenarioberdkningar for att visa vad skogen realistiskt
sett kan bidra med. Skogsstyrelsen anser vidare, till skillnad frén
utredningen, att ett tillvixtmal boér hanteras inom ramen fo6r en
parlamentarisk skogs- och miljéberedning. Naturvdrdsverket avstyrker
forslaget, bl.a. med motiveringen att det redan finns 6vergripande mal for
klimat och biologisk méangfald som é&r styrande. Att stilla ytterligare krav
pa tillvaxt kan paverka och forsvara markdgarens handlingsfrihet och
dgarskap. Naturvardsverket menar dven att kunskapsldget om de mest
effektiva atgérderna for att uppna klimatmalet &r alldeles for osékra for att
lasa in sig i ett tillvixtmal. Av de kommuner och regioner som yttrat sig
ar en klar majoritet positiva.

Samtliga miljoorganisationer som yttrat sig dr negativa till forslaget. Till
exempel anser Svenska Naturskyddsforeningen att potentialen f{or
atervinning och éaterbruk av fiber bor ske framfér en okad
biomassaproduktion. Sametinget framhaller att ett mal for okad tillvéaxt
dven riskerar sta i konflikt med mél om biologisk méngfald, renskdtsel,
kulturella och sociala vérden. Flera remissinstanser saknar i utredningen
en definition av begreppet héllbar tillvéxt.

De flesta remissinstanser som representerar skogsndringen, t.ex.
Skogsindustrierna, Holmen skog AB och Stora Enso skog AB, @r positiva
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till ett mal for hallbar tillvaxt. Flertalet menar dock att mélen for miljé och
produktion maste beslutas samlat i en politisk process. Flera menar vidare
att arbetet bor ske samordnat med utredningens forslag om ett politiskt
stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden om biologisk méangfald i skogen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att en dkad
héllbar tillvéxt i skogen ar viktig for den svenska skogsnéringens framtida
konkurrenskraft, for en vdxande, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi
samt for klimatpolitiken badde genom att den vixande skogen utgor en
kolsénka och genom att skogsrdvaran mojliggdr substitution av fossila
material. Okad héllbar tillvixt bidrar dirutdver till sysselsittning och
tillvéxt i hela landet.

Regeringen bedomer att klimatanpassning och stirkt biologisk mangfald
i skogen bor vara en integrerad del av 6kad hallbar tillvaxt.

Ett politiskt fastslaget méal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen ger en tydlig
signal till skogsndringen och innebdr bittre forutséttningar for skogs-
néringen att langsiktigt planera for nya investeringar och verksamheter
som ger hogre kvalitet och okad I6nsamhet. Ett mél for 6kad tillvaxt i
skogen tydliggér didrmed en politisk viljeriktning om betydelsen av
nationell tillgéng till skoglig biomassa.

Regeringen beddmer att det nationella mélet for 6kad hallbar tillvéxt bor
striva efter att uppmuntra den enskilde skogségaren att, utifrdn sina
forutséttningar, sétta egna mal i linje med skogspolitikens inriktning om
frihet under ansvar och de tva jamstéllda malen.

Den svenska modellen for skogspolitiken med sektorsansvar och
jamstdllda mal kréver tillitsfull dialog och samverkan mellan skogens
intressenter. Samverkan underléttas av tydligare ramar och forutsattningar,
vilket ett mal for okad hallbar tillvixt bedoms bidra till, liksom de
nationella miljokvalitetsmalen gor. De avvégningar och prioriteringar som
kravs for att besluta om ett mal for héllbar tillvaxt bor vara en uppgift for
politisk behandling. Diarmed kan fokus for dialog och samverkan mellan
skogens intressenter flyttas fran mal till medel, dvs. hur mélet ska uppnas.

Ovanstadende skdl motiverar ett nationellt mal om hallbar tillvixt i
skogen. Det nationella mélet for 6kad hallbar tillvéxt i skogen bor beslutas
av regeringen. Det finns skél att underlaget for ett sddant beslut tas fram
inom ramen for samverkan mellan skogens intressenter och det nationella
skogsprogrammet bedoms vara en lamplig plattform for denna samverkan.
Regeringen avser déarfor uppdra at Skogsstyrelsen att ta fram ett forslag till
nationellt mal for okad hallbar tillvdxt i skogen i dialog med skogs-
néringen, forskningen, miljdorganisationer och Naturvardsverket.

Arealen virkesproduktionsmark har minskat

Sedan borjan av 1990-talet har arealen virkesproduktionsmark, den areal
som dr tillgdnglig for avverkning, minskat. Orsaken dr de beslut som
riksdagen fattade 1993 med jamstillda mal for skogspolitiken, vilka
innebar h6jda ambitioner nér det géller naturvardsarbetet i skogen. Bland
annat 0kade arealen formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar och
miljéhiansyn. Avverkningen i Sverige &r enligt Skogsstyrelsen i nivd med
vad som bedoms vara en uthéllig avverkningsniva (Skogsstyrelsen rapport



2015/10). Samtidigt har den globala efterfrigan pd svenska Prop.2021/22:58

skogsprodukter, och ddrmed svensk skoglig biomassa 6kat.

De kommande decennierna forvéntas efterfragan fortsdtta att 6ka fran
savil exportmarknaderna som hemmamarknaden. En bidragande orsak till
den d6kande efterfragan ar 6vergéngen till en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi i enlighet med beslutade klimatmal, savil globala som regionala
och nationella. De frimsta underliggande drivkrafterna bedoms emellertid
fortsatt vara globalt dkande befolkning och Okat vélstdnd. Efterfragan
forvantas utvecklas sarskilt starkt for skogsbaserade produkter som
byggvaror, forpackningar och hygienprodukter samt cellulosabaserade
textilier och kemiska produkter. Den oOkande efterfrigan pé dessa
produkter forvintas mer dn kompensera for trenden med minskande
forbrukning av andra skogsbaserade produkter, frédmst olika sorts
tryckpapper.

Som en del i arbetet med en ny skoglig konsekvensanalys gors i
rapporten Marknaden for skogsréavara och skogsniringens utveckling till
2035 (Skogsstyrelsen rapport 2021/3) bedomningen att svensk
skogsniéring, for att behélla sina marknadsandelar pa exportmarknaderna,
skulle behova ett okat rdvarubehov pa 19 miljoner kubikmeter till ar 2035.
Det behovet Overstiger med stor marginal den avverkningsnivd som
bedoms uthéllig enligt Skogsstyrelsens konsekvensanalys
(Skogsstyrelsens rapport 2015/10).

For att mota den okade efterfrigan och mojliggdra fossilsubstitution
men med bibehédllen ambition om att skyddsvdrda skogar inte ska
avverkas, kommer okad héllbar tillvaxt pa virkesproduktionsmarken att
vara nédvéandig.

Okad hallbar tillvéiixt genom klimatanpassning och biologisk mangfald

Nér det géller klimatférdndringens péverkan pa tillvixten ar effekterna
savil positiva som negativa. A ena sidan innebir ett varmare klimat lingre
vaxtsdsong, vilket dr positivt for tillvixten, medan torrare forhéllanden &
andra sidan kan innebéra torkstress och diarmed lagre tillvéxt, inte minst
da traddens motstandskraft mot olika skadegorare Okar. For att det ska vara
mdjligt att uppna malet om 6kad hallbar tillvéxt bor de negativa effekterna
av klimatfordndringen begridnsas genom Okad klimatanpassningen av
skogsbruket.

Att efterstriva 0kad biologisk mangfald bedéoms ocksd kunna bidra
positivt till dkad hallbar tillvixt. Genom att skogen har en hog grad av
variation av bland annat triddslag och strukturer sasom tillgang pa dod ved
bibehalls en god genetisk variation vilket bedoms gora skogen mer
motstandskraftig och vilvixande.

Underlag for framtagande av forslag

Forslaget till mal for hallbar tillvixt bor baseras pa forskning och
riksskogstaxeringens underlag. En central del av underlaget bor kunna
utgodras av de scenarioanalyser som Skogsstyrelsen dterkommande tar
fram baserat pa riksskogstaxeringen. Scenarioanalyserna mojliggor att
effekterna av maélet kan analyseras givet olika ambitionsnivéer pa
skogsskdtseln, naturvérd och avverkningsnivder, samt i forhéllande till
framtidens behov av skogsravara.
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Bedomningen &r att det genom forbattrad skogsskotsel finns stora
mojligheter att 6ka den hallbara tillvixten pa virkesproduktionsmarken.
Skogsstyrelsen har, som resultat av en samverkansprocess for
skogsproduktion, i rapporten Skogsskdtsel med nya mdjligheter
(Skogsstyrelsen rapport 2019/24) beskrivit en stor mangd atgéarder for att
oka tillvixten pd virkesproduktionsmarken. Samverkansprocessen
beddmer att tillvéxten i Sveriges skogar fram till 2050 skulle kunna 6ka
med ca 20 procent jamfort med i dag, vilket innebér ofordndrad tillvaxttakt
totalt sett jamfort med perioden 1980 2015.

12 Langsiktig rddgivningskampanj for 6kad
hallbar tillvaxt och héllbart brukande 1
skogen

Regeringens bedomning: En l&ngsiktig radgivningskampanj for 6kad
hallbar tillvéxt och héllbart brukande i skogen bor tas fram av Skogs-
styrelsen i dialog med relevanta aktdrer sdsom skogsniringen, miljo-
organisationer, Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.
Kampanjen bor, genom att sprida kunskap om vilka atgérder som &r
relevanta for 6kad kvalitet och l6nsamhet i skogsbruket bidra till att na
den politiska ambitionen om dkad héllbar tillvéxt i skogen. Kampanjen
bor innefatta verkningsfulla atgérder for naturvardande skotsel,
anvindning av alternativa brukningsmetoder, 6kad klimateffektivitet,
effektivare miljohdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket. Samlat
bor kampanjen bidra till att minska de affdrsmissiga riskerna for
foretagande inom skogsbruket. Radgivningen bor dven stimulera till
mer och bittre naturvardande skotsel pa frivilligt avsatt mark.

Rédgivningskampanjen bor bidra till att starka konkurrenskraften och
bidra till uppfyllelsen av klimat- och miljomal.

Utredningens beddomning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
kommenterat beddmningen om en radgivningskampanj ar positiva. Flera
miljoorganisationer uttrycker tveksamheter géllande innehallet i den
radgivning som ldmnas och foreslar inriktning pa exempelvis naturlig
foryngring (Greenpeace), 16vtrad och blandskog (Skydda skogen) samt
naturvardande skotsel (Birdlife Sverige).

Naturskyddsforeningen anser att utredningens beddmning om en
radgivningskampanj dr bra, men fokus bor dven ligga pa variation i
brukningsmetoder och pé inhemska tradslag. Vérldsnaturfonden WWF ér
positiv till en rddgivningskampanj forutsatt att det inte leder till dkad
intensifiering i skogsbruket. En rddgivningsinsats om produktion bor ske
utifran ett brett varde- och riskperspektiv inom ramen for bevarandet av
biologisk mangfald.

De sektorsmyndigheter, lénsstyrelser, universitet och regioner som
yttrar sig dr mestadels positiva. Naturvdrdsverket vill att kampanjen dven



bor hantera dtgérder for att minska véxthusgasutsldppen pa skogsmark och
atgdrder for att 6ka upptaget av koldioxid pa skogsmark dven utanfor de
frivilligt avsatta skogarna. Myndigheten podngterar ocksa att de regionala
dialogprocesserna om gron infrastruktur &r en bra grund for dialog med
skogens aktdrer och att handlingsplanerna framtagna inom arbetet med
gron infrastruktur dr viktiga kunskapsunderlag. Skogsstyrelsen betonar
vikten av att anvdnda digitala verktyg i radgivningsarbetet. Flera lans-
styrelser understryker vikten av regional och lokal anpassning av
radgivningen och att den gérna kan utforas tillsammans med ldnsstyrelsen.
Riksantikvariedimbetet anser radgivningskampanjen behover inkludera
planeringsatgirder med héansyn till kulturmiljon aven i gallrings-
atgdrderna. Linnéuniversitetet anser att radgivningen i forsta hand ska
fokusera pa standortsanpassad skotsel, i andra hand tillvixthdjande
atgarder.

Intresseorganisationerna inom skogssektorn ar positiva till en
radgivningskampanj. Flera remissinstanser, bl.a. Bergvik Skog Ost AB,
anser att det signalerar 6kad tyngd &t produktionsfragor. Skogsindustrierna
med flera podngterar att det dr viktigt att Skogsstyrelsen far ett tydligt
uppdrag att under en langre tidsperiod bedriva en radgivningskampanj och
att Skogsstyrelsen far 6ronmérkta pengar for detta. Stora Enso Skog AB
poéngterar att det framfor allt kommer att stimulera mindre markégare till
ett 6kat brukande av resursen skog

Naturturismforetagen anser kampanjen dven bor innehélla en del om
andra sétt att bruka skogen inom besdksnéringen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det finns
en potential for Okad hallbar tillvixt i skogen. En omfattande
radgivningskampanj bor darfor genomforas. Radgivningen bor syfta till
Okad hallbar tillvaxt genom forbattrad skogsskotsel i brukade skogar for
att mota 6kad efterfragan fran en vixande cirkular bioekonomi.

Kampanjen bidrar till en vdxande och mer konkurrenskraftig bio-
ekonomi genom att tillsammans med okad resurseffektivitet och
cirkularitet 6ka den tillgdngliga rdvarubasen for den forddlande skogs-
industrin. Radgivningskampanjen forvants bidra till battre forutsittningar
for 6kad substitution av fossilt baserade material samt 6kad kolinlagring i
viaxande skog. Vidare beddms kampanjen 6ka mojligheterna for Sverige
att nd klimatmalet, utan att negativt paverka andra miljomal.

Okad aktivitet i skogsbruket beddéms vara avgérande for att stiirka savil
de ekonomiska, sociala som miljomaéssiga nyttorna av skogsbruk. Genom
battre tillvixthojande och naturvédrdesskapande insatser kan svenskt
skogsbruk fortsitta att bidra till nytta for alla. Okad aktivitet i skogsbruket
bor darfor vara en ledstjdrna for kampanjen, bade pa produktionsmarken
och pa de frivilliga avséttningar dir skotsel 4r nddvéndig for att bevara och
utveckla miljovarden.

Skogsstyrelsen har inom ramen for Samverkansprocess skogs-
produktion tagit fram rapporten Skogsskotsel med nya mdjligheter
(Skogsstyrelsen rapport 2019/24), vilken har remitterats. Rapporten
beskriver hur skogen kan brukas for vérdefull tillvdxt och med aktiv
miljohénsyn.

Regeringen anser att radgivningen &dven ska syfta till effektivare
miljohénsyn. God och vél planerad miljohénsyn vid alla skogsskdtsel-
atgarder gynnar inte bara miljovéirden utan kan dven frdmja 16nsamhet.
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Skogssektorns gemensamma maélbilder for god miljohdnsyn ger
végledning om hur miljéhdnsyn bor tas vid planering och genomfdrande
av skogsbruksatgirder i produktionsskog. Kampanjen bor dérfor dven
innefatta dessa malbilder fér god miljohénsyn.

Regeringen beddmer att kampanjen bor innehélla radgivning om dkad
klimateffektivitet i skogsbruket. Darfoér boér kampanjen exempelvis inne-
hélla radgivning om skdtselinsatser som kan minska markavgéngar av
vaxthusgaser, 6ka kolinbindningen, val av maskinpark samt rdjning och
gallring. Nagra remissinstanser har papekat vikten av variation av
brukningsmetoder. Skogsstyrelsen har redan i dag ett uppdrag med
raddgivning kring olika metoder for skogsbruk, t.ex. hyggesfritt skogsbruk.
Det arbetet bor integreras i en kommande rddgivningskampanj. Hyggesfria
brukningsmetoder bor ingé i kampanjen for att enklare 4n i dag kunna
tillimpas av skogsdgare som sjdlva vill, pad marker dér s& dr motiverat.

Regeringen avser vidare ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket ta fram rekommendationer och radgivning om natur-
vardande skotsel och restaurering i frivilligt avsatta omraden, samt
utarbeta forslag for att stimulera naturvardande skotsel och restaurering i
de frivilligt avsatta omréadena.

Det beddms vara mest effektivt att radgivning till skogsdgare om
forbattrad skogsskdtsel och naturvirdande skotsel sker samordnat, vilket
darfor bor efterstravas. Om radgivning om naturvardande skotsel kopplas
till att markégare har mojlighet att soka ett ekonomiskt stdd, t.ex. stodet
Skogens miljovérden eller Stdd till natur- och kulturmiljovardsatgérder i
skogen (Nokas) bedoms det vara &andamaélsenligt med individuell och mer
specifik radgivning.

Skogsédgare dr kampanjens huvudsakliga malgrupp. Regeringen anser att
radgivningen bor stirka skogsdgaren som foretagare. Da en stor och
vaxande andel av skogsédgarna &r beroende av att till storsta delen kdpa in
skogsbrukstjanster och andra tjanster kopplade till skogsdgandet &r det
lampligt att bestdllarkompetens utgor en del i rddgivningen. Regeringen
haller med Skogsstyrelsen om vikten av att anvénda digitala hjdlpmedel i
kampanjen. Utvecklingen inom webbaserad utbildning och information
mojliggor att digitala radgivningsformer kan ges ett betydande inslag. Den
digitala utvecklingen mdojliggor dven att rddgivningen kopplas till skogs-
dgarens egen skog. Denna mojlighet bor tillvaratas sé att den enskilde
skogsdgaren ldttare kan anvdnda kunskapen utifrdn sina egna mal och
forutsittningar. Det kan forvintas 6ka motivationen for skogsdgaren att
vara aktiv. Regeringen bedomer att sirskilda insatser bor goras for att na
de nu inaktiva dgarna. Forutom digitala plattformar bor dven aktiviteter pa
plats ute i skogen prioriteras. Erfarenhet visar att skogen ér det bésta stillet
att ta till sig rddgivning om skogsskotsel. Sarskilda utbildningsinsatser om
naturvardande skotsel bor dven riktas mot skogsmaskinforare och andra
yrkesverksamma.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag
att ta fram en langsiktig radgivningskampan;j for 6kad hallbar tillvixt och
hallbart brukande i skogen. Arbetet med att ta fram kampanjen bor ske i
dialog med relevanta aktorer sasom skogsnéringen, miljéorganisationer,
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet. For att na ut brett bor
s& stor del som mojligt av skogsbrukets hela rddgivningskapacitet tas
tillvara. Néstan alla virkeskdpande organisationer har i dag utbyggd



radgivning och séljer skogsvardstjanster. Den allra stdrsta pdverkan pa
skogsdgare sker genom de kontakter som tas i samband med virkeskdp och
forséljning av skogsvardstjanster. Kampanjen bor darfor genomforas
samordnat tillsammans med andra organisationer med markégarkontakter.
Det skapar dessutom regional och lokal forankring och samverkan vilket
regeringen, i likhet med flera remissinstanser, bedomer &r positivt.

13 Skog och klovvilt

Regeringens bedomning: Det bor genomforas en 6kad radgivning om
klovviltsforvaltning och skogsskotsel med syftet att minska
klovviltskador pé skog och 6ka foderméngderna.

For att astadkomma efterstravad balans mellan klgvviltstammar och
fodertillgdng beddms, utdver radgivning, ytterligare insatser behdvas.
Diarfor bor mojligheterna till olika &tgérder, och vid behov
regelforidndringar, for att minska skadenivéerna utredas.

Utredningens bedomning &verensstimmer till storsta del med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
ar positiva till bade beddmningen om radgivning om klovviltforvaltning
och skogsvard samt bedomningen att utreda incitament och
regelforandringar for minskade skadenivaer. Endast Greenpeace invénder
mot bedomningen. Naturvdrdsverket instimmer i bedomningen, men
anser att problembeskrivningen &r forenklad. Uppfoljning bor ske pé fler
sitt &n genom dlgbetesinventeringen. Utdver vad som fOreslds i
utredningen foreslar Skogsstyrelsen att en statlig utredning tillsétts for
flerartsforvaltning, att inventering av é&lgskador inom dlgbetes-
inventeringen genomfors arligen och finansieras av staten samt att jakt
efter kronvilt blir allmin

Bland de ldnsstyrelser som har yttrat sig &r négra uttalat positiva till
bedémningen medan andra pekar pa att lansstyrelsen ar regionalt ansvarig
och beslutande forvaltningsmyndighet for klovviltférvaltningen och bor
darfor involveras i att ta fram radgivningsbudskap, genomfora rddgivning
om klovviltforvaltning samt se dver mojligheter till incitament och regel-
fordndring. Nagon lénsstyrelse podngterar vikten av att ge utrymme for
regionala variationer.

Sveriges lantbruksuniversitet understryker att avviagningen mellan olika
ekosystemtjinster inte &r sjélvklar och att alla ekosystemtjanster inte kan
Okas samtidigt.

Bland skogsbrukets representanter dr de flesta positiva. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) dr positiv till rddgivning, men anser att atgdrderna
enligt utredningens bedomning inte ar tillrickliga for att mojliggora
foryngring med alla tridslag.

Friluftsframjandet och Svenskt Friluftsliv anser att utredningen allt for
ensidigt belyser de negativa effekterna vilt kan ha péa skogsproduktion.
Svenska Jigareforbundet ifragasitter att sambandet mellan skadenivaer
och klovviltstithet ar linjart samt att viltbete av ungskog pekas ut som ett
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av de viktigaste hindren for en dkad skogsproduktion. Forbundet ifrdga-
sdtter ocksé nyttan av ett utredningsuppdrag att analysera incitament och
regelfordndringar samt anser att utredningen fOrbiser att jigare och
markégare i hog utstrickning dr samma personer som ofta vérderar sitt
dgande utifran en helhet.

Skiilen for regeringens bedémning: Klovviltbetet har i dag stor
negativ paverkan pa virkesproduktionen och den biologiska mangfalden. I
likhet med ménga remissinstanser beddmer regeringen darfor att en tydlig
minskning av klovviltpopulationerna utifrdn lokala och regionala for-
hallanden bor ske i nértid samtidigt som skogsskdtseln anpassas for 6kade
foderméngder.

Skogsstyrelsen gor beddmningen att virkesproduktionen i Sverige
minskar med 5—7 miljoner skogskubikmeter per ar till foljd av viltbetet,
motsvarande 5-8 procent av dagens avverkningsniva (Skogsstyrelsen
rapport, 2019/24). Aven virkets kvalitet forsimras nir ungskogar betas.
Foljden blir att en ldgre andel av virket haller tillrackligt hog kvalitet for
att bli sagtimmer som kan vidareforadlas till 1dnglivade produkter, t.ex. for
trabyggnation. Darmed minskar bade det ekonomiska virdet och klim-
atnyttan ytterligare. Méanga lovtradslag betas s& hart av klovvilt att
foryngringsmojligheten ofta &r starkt begrénsad eller obefintlig. Viltbetets
volymmaissiga och kvalitetsmissiga paverkan pa bioekonomins rdvarubas
innebdr sammantaget att skogsnéringens forutséttningar och konkurrens-
kraft forsimras, med minskad sysselsittning och forddlingsvirde som
foljd.

Forutom direkta skador far viltbetet dven indirekta negativa effekter
genom att skogsskotseln anpassas till de hoga viltstammarna. Viljan att
investera i forddlat plantmaterial av hog kvalitet minskar. I manga regioner
har viltbetestrycket under lang tid varit sa hogt att skogsédgarna viljer att
plantera gran eller contortatall pa marker som i stillet ar lampliga for tall.
Dirmed betas till exempel de 16vtrdd, tallar och det barris som finns dn
hardare och en ond cirkel uppstér. Landskapets upplevelsevirden, fram-
tida jaktmojligheter och biologisk méangfald paverkas negativt. Férutom
lagre klovviltpopulationer gér utredningen beddmningen att dven skogs-
skotsel med okad stdndortsanpassning, t.ex. att i hogre grad &n i dag
foryngra med tall pa marker dér det &r lampligt, 4r nodvéandigt for att bryta
denna onda cirkel. De ekonomiska forluster som uppstér till foljd av
standortsmassigt suboptimal skotsel dr svéra att berdkna men de bedéms
vara betydande.

Det finns &ven positiva effekter av en stor klovviltsstam i form av vérdet
pa viltkottet och upplevelsevarden.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har inom ramen for élg-
forvaltningssystemet formulerat malbilder for skog och klovvilt:

— Det ska vara mgjligt att foryngra skogsmarken med lampligt trédslag.

— Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters hojd vara oskadade av
klovvilt. Det motsvarar att minst ca 85 procent av tallarna dr oskadade
av hjortvilt vid tidpunkten for dlgbetesinventeringen (ABIN), vilket i
sin tur motsvarar maximalt 2—5 procent arsfarska skador.

— Ronn, asp, sélg och ek ska kunna bli tradbildande dir de forekommer
naturligt.



Resultaten av ABIN visar emellertid att den genomsnittliga skadenividn i Prop. 2021/22:58

Sverige for ndrvarande &r ca 13 procent arligt uppkomna skador pa tall.
Mycket f4 omraden nar malet om hdgst 2—5 procent érliga skador pa tall,
eller minst 7 av 10 stammar oskadade av vilt vid fem meters hojd. Flera
av malen for &lgforvaltningen har darmed inte uppnatts, vilket flera
remissinstanser konstaterar.

Naturvardsverket har 1 rapporten Uppfoljning av maél inom
algforvaltningen (den 27 november 2018) visat att flera av maélen i
algforvaltningsplanerna och riksdagens overgripande malsittningar inte
uppnatts. Regeringen bedomer att syftet med det nya élgforvaltnings-
system som infordes 2012 i linje med riksdagens beslut (prop.
2009/10:239 Algforvaltningen) inte uppnatts och delar uppfattning med de
remissinstanser som anser att viltférvaltningen pa ett tydligare sitt dn i dag
bor styra mot och folja upp de mal som satts upp inom ramen for
dlgforvaltningen. ABIN och de andra skogliga betesinventeringar som
Skogsstyrelsen utvecklar och tillhandahaller bedoms utgdra ett viktigt
redskap nér det géller uppfoljning av balansen mellan betestillgdng och
vilt.

Eftersom viltskadorna beror pd det sammanlagda betestrycket fran
framst &dlg, dovhjort, kronhjort och radjur ar det 6nskvért att man i vilt-
forvaltningen beaktar dven dessa arter, vilket flera remissinstanser ocksé
papekar.

Regeringen anser att problemen kopplat till skog och vilt motiverar att
inslag om viltférvaltning och skogsskotsel for bittre balans mellan klovvilt
och foderméngder ges stort utrymme i radgivningskampanjen for hallbar
okad tillvéxt (se avsnitt. 12). Framtagande av radgivningsbudskapen om
skog och vilt bor ske i samverkan mellan markégare, skogsndringen och
jégarorganisationerna,

I syfte att astadkomma efterstravad balans mellan klovviltstammar och
fodertillgdngen beddms &dven ytterligare insatser behdvas. Regeringen
avser darfor att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med lansstyrelserna och andra relevanta organisationer utreda
mojligheterna till olika incitament samt vid behov regelfoérindringar for att
minska skadenivéerna.

14 Atgirder for att stirka skogsbruket
genom Okade mojligheter till
klimatanpassning

Regeringens bedomning: For att stirka skogsbruket bor skogsdgare
stodjas 1 att utveckla resilienta och vitala skogssystem som har formaga
att anpassa sig till ett fordndrat klimat samt. brukningsmetoder som
understodjer ett klimatanpassat skogsbruk.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort néagon
beddmning och har inte ldmnat nagra specifika forslag om klimat-
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anpassning. Utredningen patalar dock behovet av dkad klimatanpassning
i skogen.

Remissinstanserna: Nagra ldnsstyrelser, déribland Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin pekar pa vikten av klimatanpassning i skogen.

Skiilen for regeringens bedémning: Skogsbruket kan stirkas genom
att ge skogségare Okat stod och dkade mdjligheter att utveckla resilienta
och vitala skogsekosystem som har formagan att anpassa sig till ett
fordndrat klimat. Klimatforandringarna medfor att forutsédttningarna for
skogen och skogsbruket fordndras. Lingre vaxtsdsonger betyder vanligen
okad skogstillvéxt. Sommartorka, minskad vintertjdle, 6kad frekvens av
skyfall och andra effekter av ett andrat klimat medfor samtidigt dkade
risker i form av angrepp av gamla och nya skadegodrare, stormskador,
erosions- och korskador med mera. Att bruka och skota skog for hog
vitalitet, variation, resiliens och standortsanpassning r viktiga atgérder for
att 6ka klimatanpassningen. Brukandet av skogen behdver anpassas till ett
forandrat klimat sa att den ger en fortsatt god avkastning samtidigt som
den biologiska méngfalden stirks och hdnsyn tas till andra allménna
intressen. Brukningsmetoder och naturbaserade 16sningar for klimat-
anpassning bor utvecklas och tillimpas av skogsidgare som sjélva vill, pa
marker dir sd dr motiverat. Detta bor bidra till malet om 6kad hallbar
tillviaxt, motverka negativa effekter pad miljo och andra samhillsvirden
samt underlatta for renskotseln.

Atgirder, stod och frimjande ska tas fram i syfte att bidra till att
begrinsa negativa effekter av klimatférdndringarna genom t.ex. ett vil
fungerande system for klimatanpassning av skogsmarken samt dven pa
langre sikt genom Okad stdndortsanpassning, kontinuitetsskogsbruk med
flerskiktade skogar, mer stormfasta skogar och hog grad av variation
inklusive l6vskogsinblandning. Ekosystemtjanster som vidmakthéller
skogens funktioner och forebygger risker med ett fordndrat klimat ska
skyddas, stirkas och utvecklas.

15 Staten som foregangare 1 hallbart
skogsbruk

Regeringens bedomning: Staten bor vara foregangare i héllbart
skogsbruk och ta stor natur- och kulturmiljéhdnsyn samt hénsyn till
renndringen. Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att
se over hur de kan verka som foregangare i hallbart skogsbruk. Staten
bor vara en foregangare for att ha hog trovérdighet i arbetet med
formellt skydd av skog. Skyddsvérda statliga skogar ovan och i néra
anslutning till grinsen for fjéllnédra skog bor darfor fa omradesskydd sa
snart det d4r mojligt. Regeringen avser dven att ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med Sveaskog AB, Statens fastighetsverk och
Sametinget stirka statens roll for ett hallbart skogsbruk och for att
utveckla alternativa brukningsmetoder som tar storre hdnsyn till
tillgdngen pa renbete i det renskotselomrade som ligger pé statlig mark.




Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar en statlig satsning for bevarande och
utveckling av de stora sammanhéngande naturskogarna med mycket hoga
naturvarden déir statens innehav bor skyddas formellt i ett forsta skede. 1
forslaget pekar utredningen pa ca 6000 hektar produktiv skogsmark av
totalt 8 000 hektar i Norrbottens 1édn déir Statens fastighetsverk antingen
kan bedriva skogsbruk sa som det gors i dag eller sa kan skogsmarken
bevaras for att kunna utveckla bestdndsvisa naturvirden och ingé i de
storre sammanhédngande omraden. For 6vrig produktiv skogsmark i den
fjallndra skogen menar utredningen att det finns anledning att utreda om
Statens fastighetsverks skogsbruk &r samhillsekonomiskt motiverat
utifran den alternativa mdjligheten att i stillet frimja naturvérd, rennéring,
naturturism och friluftsliv. I den delen har utredningen varken beddmt eller
lamnat nagot konkret forslag som ror Statens fastighetsverks skogsbruk
och rennéring.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser har yttrat sig om
utredningens forslag att se Over Statens fastighetsverks skogsinnehav.
Liinsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att Statens fastighetsverk far ett
dndrat uppdrag dar huvudinriktningen ar friluftsliv, rekreation, naturvéard
och forvaltning samt tillgéngliggérande av skyddade omréden, frémjande
av renskoétsel och naturturism. Statens fastighetsverk podngterar att det ar
en sjélvklarhet att inte bedriva skogsbruk i ssmmanhéngande naturskogar
med mycket hoga naturvirden. Statens fastighetsverk avstyrker dédremot
forslaget om skydd och foresléar att omradena avsitts med ett visst tillatet
skogsbruk, med hyggesfria metoder, naturvardande skotsel samt skotsel
for att framja rennéring och friluftsliv. Statens fastighetsverk vill dven
fortséttningsvis forvalta de omraden myndigheten i dag hanterar.

Fortifikationsverket anfor att verkets skogsbruk &r anpassat till
Forsvarsmaktens verksamhet, vilket ofta ger positiva effekter géllande
naturvérden i skogen. En stor andel av Fortifikationsverkets markinnehav,
frimst delar av Ovnings- och skjutfilt, &r skyddat utifrdn olika
naturvardsdndamal.  Fortifikationsverket bedomer att ytterligare
begriansningar av nyttjandet i form av d6kade krav pa skyddsformer innebér
men for utvecklingen av forsvarsformagan.

Nér det giéller fragan om renskdtsel och skogsbruk, uttrycker nagra
remissinstanser allmdnna synpunkter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
foreslar att Statens fastighetsverk far ett dndrat uppdrag dir en av
huvudinriktningarna ska vara frimjande av renskdtsel. Svenska kyrkan
understryker att det i den fortsatta beredningen behover renskotselrétten
sikerstéllas s& att urfolkens principer respekteras inom skogsbruket.
Holmen Skog AB anser att de svéraste samverkansfragorna mellan
skogsbruk och rennéring handlar om vinterbetesmarkerna, vilket inte 16ses
av ett storskaligt skydd av fjillndra skog. Vilhelmina och Dorotea
kommuner och Region Gdvleborg anser att renniring, skogsbruk och
besoksnéring dr tre verksamhetsomraden som kan samspela och stéirka
varandra. Sametinget noterar att renskotselrétt och renskotselfragor har
lamnats utanfor utredningen och myndigheten vill bli involverad nér olika
fragor ska hanteras framdver. Sametinget understryker att staten har ett
sérskilt ansvar att i forhallande till renskotseln som grundlagsskyddad
néring och samisk markanvéndning skydda renskétseln frén exploatering.
Myndigheten lyfter sérskilt contortatallens starkt negativa péverkan pa
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renskotseln. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anser att dagens system
med en statlig forvaltning av skog bygger pa synsittet att pd dessa marker
har staten ett sarskilt ansvar i férhallande till samisk markanvéndning. SSR
noterar dven att det saknas forslag som ror hinsyn till renskotsel.
Forbundet understryker att samebyarnas réttigheter dr starkare &n vad
staten har erként och hénvisar till den s.k. Girjasdomen, NJA 2020 s. 3.

Skiilen for regeringens bedomning: Det statliga skogsbruket bor vara
ett foredome for ett hallbart skogsbruk och bor ta stor natur- och
kulturmiljohénsyn. Det ar viktigt att staten, via sitt skogsdgande, agerar
som foregédngare for ett héllbart skogsbruk och gor de nddvéndiga
ataganden som beddms vara relevanta for att hallbart nyttja skogen och
bevara biologisk mangfald och andra virdefulla ekosystemtjanster.

Statens fastighetsverk forvaltar ca 6,5 miljoner hektar mark varav ca
866 000 hektar utgors av produktiv skogsmark. Statens fastighetsverk ar
den dominerande é&gare till statens markinnehav inom rennéringens
aretruntmarker. Merparten av skogsmarken &r redan skyddad som
naturreservat. Av resterade ca 300 000 hektar &r 18 procent frivilligt avsatt
for naturvard. Det mesta av marken ligger inom renndringens
aretruntmarker. Enligt forordningen (2007:757) med instruktion for
Statens fastighetsverk ska myndigheten forvalta statens fastighetsinnehav
sd att en god resurshushéllning och en hog ekonomisk effektivitet uppnés.
Av regleringsbrevet for 2021 framgar dven att myndigheten ska verka for
att de nationella miljokvalitetsmélen uppnés. Statens fastighetsverk ar
sedan &r 2000 certifierat enligt FSC (Forest Stewardship Council).
Regeringen har ocksa gett Statens fastighetsverk i uppdrag att fortsitta
arbetet med gron infrastruktur, eckosystembaserat skogsbruk och
klimatanpassning inom sin skogs- och markforvaltning kopplat till de
nationella miljokvalitetsméalen. Statens fastighetsverk ska redovisa
uppdraget senast den 31 mars 2023.

Regeringen avser ge Statens fastighetsverk i uppdrag att se over hur
myndigheten i 6kad utstrickning kan verka som foregdngare inom hallbart
skogsbruk. Med héllbarhet avses alla tre dimensionerna av héllbarhet, det
vill sdga social, ekonomisk och miljoméssig héllbarhet. Detta kan
exempelvis ske genom att Statens fastighetsverk kan tillimpa hyggesfria
skogsbruksmetoder eller andra ldmpliga metoder i de skogar som i dag inte
har hoga naturvirden. Hyggesfritt skogsbruk kan i1 dessa skogar
komplettera trakthyggesbruk och anvéndas dir myndigheten bedomer det

lampligt utifran exempelvis miljo-, kulturmiljo-, eller
virkesproduktionssynpunkt eller med hénsyn till rekreationsvirden och
renndringen.

Enligt forordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket
ska myndigheten forvalta en viss del av statens fasta egendom, framst
fastigheter avsedda for forsvarsdndamal, sa kallade forsvarsfastigheter.

Fortifikationsverket bidrar till uppfyllelsen av mélet for det militdra
forsvaret som riksdagen har beslutat utifran propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4, rskr. 2020/21:135 och
136).

Fortifikationsverket forvaltar ca 375 000 hektar mark, varav ca 100 000
hektar utgors av produktiv skogsmark. Flera av Forsvarsmaktens 6vnings-
och skjutfalt, flottiljflygplatser etc. har hoga naturvirden och en rik
biologisk méngfald. Den militdra verksamheten har under lang tid



begrinsat annan exploatering av omrddet, exempelvis byggnation eller
modernt jord- och skogsbruk. Forsvarsmakten, och Fortifikationsverket
som dger marken, ansvarar for att forvalta omrddenas naturvédrden i
skotsel- och skogsbruksplaner 1 enlighet med lagstiftning och
myndighetsstyrning.

Pa Fortifikationsverkets marker finns i dag flera formellt skyddade
omrdden med stor biologisk méngfald. Mer &n hiélften av
Fortifikationsverkets marker skyddas exempelvis som naturreservat och
Natura 2000-omréden. Fastigheterna ska vidare forvaltas inom ramen for
en god och effektiv ekonomisk hushallning. Det &r viktigt att staten, via
sitt skogsdgande genom Fortifikationsverkets forsorg, agerar som
foregangare och gor nddvindiga ataganden som beddms relevant for att
bevara och héllbart nyttja biologisk maéngfald och andra véirdefulla
ekosystemtjanster. Regeringen har gett Fortifikationsverket i uppdrag att
fortsdtta arbetet med gron infrastruktur, ekosystembaserat skogsbruk och
klimatanpassning inom sin skogs- och markfoérvaltning kopplat till de
nationella miljokvalitetsmélen. Uppdraget ska redovisas senast 31 mars
2023. Regeringen avser ge Fortifikationsverket i uppdrag att se 6ver hur
de i okad utstrickning kan verka som foregéngare inom hallbart
skogsbruk. Uppdraget bor genomforas sd att det dr forenligt med
Fortifikationsverkets grunduppdrag.

Sveaskog AB édger 3,9 miljoner hektar mark, varav 3,05 miljoner hektar
ar produktiv skogsmark, vilket innebér att Sveaskog dger 14 procent av
den svenska skogsmarken. Sveaskog dr ddrmed Sveriges storsta mark-
dgare. Bolagets skogsinnehav dr fordelat Over hela Sverige, men
huvuddelen finns i den norra delen av landet. Som ett bolag med statligt
dgande ska Sveaskog, i enlighet med statens dgarpolicy, vara ett foredome
inom sin bransch pa milj6- och klimatomradet, och ddrigenom ett héllbart
skogsbruk Sveaskogs skogsbruk ska ta hdnsyn till miljévarden och sociala
viarden samt agera affarsméssigt och ge en marknadsmaéssig avkastning.
Vid skogsskotseln ska hansyn tas till natur- och kulturvérden men dven till
andra allminna intressen. Inom renniringens aret-runt-marker ska berord
sameby ges mdjlighet att samrdda innan foryngringsavverkning eller
avverkning for skogsbilvidg. Mot denna bakgrund har Sveaskog under
varen 2021 fornyat sin strategi for att bl.a. forstirka det hallbara
skogsbruket, vilket inkluderar ett stort antal satsningar inom bl.a.
hyggesfritt skogsbruk, ekologiskt funktionell naturhénsyn, vatmarker och
16vnaturskog. Detta tillkdnnagavs pa arsstimman i april 2021. Sveaskog
ar dven certifierat enligt bdde FSC och Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes (PEFC).

Det dr mycket viktigt med en langsiktigt hallbar samexistens mellan
skogsbruk och renndring. Bade skogsbruket och renskdtseln nyttjar
skogsmarken och synen pa hur skogen bor skotas skiljer sig ofta.
Regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
Sveaskog, Statens fastighetsverk och Sametinget utveckla och stdtta
tillampning av alternativa brukningsmetoder i1 renskotselomradena.
Motivet till det &r att staten, via sitt skogsdgande i Sveaskog och Statens
fastighetsverk, ska agera som féregangare for ett hallbart skogsbruk.

Staten bor vara foregéngare for att ha hog trovardighet i arbetet med
formellt skydd av skog. Det dr dérfor rimligt att staten ovan och i néra
anslutning till gridnsen for fjillndra skog tidigt skyddar de véardefulla
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skogar som ér statligt 4gda genom Statens fastighetsverk och Sveaskog.
Ovan och i nidra anslutning till grinsen for fjéllndra skog finns det
cal40 000 hektar skyddsviard produktiv skog pa statlig mark, pa Statens
fastighetsverks och Sveaskogs mark. Regeringen bedomer att ett skydd av
dessa kénda skyddsvérda statliga skogar ovan och i néra anslutning till
gransen for fjdllndra skog dr ett viktigt steg att bevara kénda skogliga
naturvirden och hdgja trovardigheten i statens naturvardsarbete. Det bor
darfor genomforas sd snart det dr mdjligt. Sveaskogs marker kvarstér i
bolagets dgo. Statens fastighetsverks innehav  overfors  till
Naturvardsverket.

16 Konsekvenser

De forslag och bedomningar som gors i denna proposition syftar till att
stirka dganderdtten och att ytterligare forbattra forutsdttningarna for att
Sverige och dess landsbygd ska ha en vdxande skogsnéring och okad
héllbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgang till biomassa fran
den svenska skogen. Sverige har ocksa ett ansvar internationellt och for
kommande generationer att bevara, restaurera och utveckla den biologiska
méngfalden i den svenska skogen samt nationella och internationella
ataganden for att skydda biologisk mangfald i skogen. Hallbar skoglig
tillvaxt for jobb och export, ersittning av fossila ravaror, 6kad cirkularitet
samt kolinbindning i biomassa och marken ska frimjas och lickage av
vaxthusgaser frdn mark och andra kéllor minskas. Regeringen anser att en
stark dgande- och brukanderétt kan bidra till att i 6kad utstrickning kunna
ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat och miljé. Arbetssitt dar
frivillighet ar utgangspunkten bor bidra till 6kad acceptans hos
skogsdgarna och &r en incitamentsskapande dtgiard som i hogre grad bor
leda till att markédgaren vill bevara och utveckla naturvirdena pa sin
fastighet. Genom de &tgérder som regeringen aviserar fOrbéttras
forutséttningarna for att na skogspolitikens jamstédllda méal om produktion
och milj6.

Konsekvenser av forslaget om Sveaskogsprogram

Forslaget om ett program for erséttningsmark (avsnitt 5.1) har finansiella
konsekvenser. Virdet pa statens reala tillgangar minskar ndr marken
skyddas och vérdet skrivs ner. Vidare uteblir avkastningen fran Sveaskog
nér den aktuella arealen tas ur produktion. Forslaget vintas medfora en
negativ effekt pa den arliga utdelning som staten erhaller fran bolaget. Vid
overforing av fastigheter till staten fran ett bolag som staten forvérvat
genom utdelning av aktier fran Sveaskog, sd utloser en utdelning eller
overforing av mark till underpris beskattning for det 6verlatande bolaget.
Det medfor att kapital kan behdva tillskjutas fran staten for att hantera den
beskattning som uppkommer. De statsfinansiella konsekvenserna som
beskrivs ovan utgér dock inte en relevant grund for berdkning av det
faktiska vérdet av de 25 000 hektar produktiv skogsmark som avses
overforas fran Sveaskog. Detta beror pa att den areal som sedermera ska
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det uppsté kostnader vid bildandet av ett dotterbolag for 6verforing av
skogsfastigheter, for betalning av t.ex. fastighetsbildningskostnader,
lagfartskostnader samt kostnader for forvaltning av skogen.

Forslaget om ett utdkat och fordndrat markfrsiljningsprogram har
finansiella effekter (avsnitt 5.2). Programmet innebér att staten, genom
Naturvardsverket, betalar ersittning till Sveaskog, vilket belastar statens
budget. D& efterfrigan pé fastigheter frdn Sveaskog, eller exakt vilka
fastigheter det skulle utgora, inte &r kénd dnnu sd &r det inte mojligt att
berdkna de totala utgifterna for staten som en foljd av forslaget om
utdkning och fordndring av Sveaskogs markforséljningsprogram. I
budgetpropositionen for 2022 har medel avsatts for dndamélet inom
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och  naturvard. Ett
markforsiljningsprogram kan darutdver medfora en viss negativ paverkan
pa bolagets resultat och ddrmed arliga utdelning till staten. Detta da
bolagets virkesleveranser och intdkter i de berérda omrdden minskas da
arealerna avyttras. Leveranser till kunder kan i viss utstrickning komma
att  paverkas negativt som en f6ljd av  avyttringarna.
Markforséljningsprogrammet medfor daremot inga storre kostnader eller
vardeforluster for Sveaskog dé bolaget erhaller marknadsmaéssig betalning
for sina fastigheter.

De finansiella konsekvenserna for staten till f6ljd av minskade
utdelningar och tillskott till bolaget for hantering av skatteeffekter bedoms
intrédffa tidigast 2023.

Aven beddmningarna om staten som foregéngare (avsnitt 15) vid skydd
av fjallndra skogar far en effekt pad Sveaskog da 49 000 hektar av bolagets
fjéllndra skogar omvandlas till formellt skydd. Det innebidr att viss
vardeforlust uppstar da delar av dessa arealer i dag klassas som produktiv
skogsmark. Regeringen bedomer vidare att forslagets effekter pa
jamstalldheten &r férsumbara.

Konsekvenser av iatgarder inom budgetpropositionens utgiftsomride
23

Propositionens beddmningar om skogliga atgirder har direkt paverkan pa
framst skogsdgare och bidrar till att stirka forutsdttningarna for jobb och
tillvaxt i hela landet. Vid savél ett ersittningsmarksprogram som ett
markforséljningsprogram finns det en risk for att rennédringen kan komma
att paverkas, eftersom statens mark inom en sameby i det enskilda fallet
kan privatiseras samtidigt som privatigd mark inom en annan sameby kan
komma att forstatligas. Vid urval av marker bor darfor konsekvenserna for
renndringen beaktas samt samrad med samebyar och Sametinget ske. Det
syfte som programmen har kan leda till att lavrika skogar skyddas, och
detta kan antas ha positiva effekter for rennéringen.

De regelforenklingar som regeringen anser bor utredas bedéms totalt sett
ha positiva konsekvenser for sdvél hallbar tillvéxt som biologisk mangfald
samt innebdra okad lonsamhet for skogsdgare bl.a. d& administrativa
kostnader kan minska. Skogsprogrammets dialogprocess bidrar till 6kad
samverkan och kunskap, bl.a. i arbetet med ett nytt mal for 6kad héllbar
tillvaxt. Ett mal for 6kad hallbar tillvixt bedoms 6ka motivationen och ge
incitament for skogsdgare att vidta atgéirder for forbéttrad skogsskotsel
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samtidigt som klimatanpassning och den biologiska méngfalden okar i
produktionsskogen. En omfattande radgivningskampan;j for 6kad hallbar
tillvaxt forvintas innebéra att kunskapen okar hos framst skogsidgare om
hur de kan 6ka kvalitet och 16nsamhet i skogsbruket, klimatanpassningen
och forbittra forutsittningarna for miljon och klimatet. Vidare forvintas
kampanjen samlat bidra till att minska de affdrsméssiga riskerna for
foretagande inom skogsbruket. Till detta bidrar inte minst de insatser som
bedoms krdvas for att skapa bittre balans mellan fodermingder och
klgvviltstammar i skogen. Sammantaget bedoms atgérderna fa positiva
effekter pé sysselsittning och tillvaxt pa landsbygden samt bidra till en
viaxande och mer konkurrenskraftig bioekonomi, genom att tillsammans
med oOkad resurseffektivetet och cirkularitet oka den tillgédngliga
rdvarubasen, vilket skapar forddlingsvirden och sysselséttning for
samhillet. En vidare konsekvens av de insatser som ska bidra till malet
bedoms vara att savédl klimatanpassningen, kolinlagring som den
biologiska méngfalden Okar. Déarmed beddms kampanjen oka
mojligheterna for Sverige att nd klimatmalet, utan att negativt paverka
andra miljomal. Regeringen beddomer vidare att forslagens effekter pa
renndring och jamstélldhet forvéntas vara positiva da fler kvinnliga
markigare och skogliga intressenter kan nds av information och
samverkan.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg. omr. 23) foreslés
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen dkas med 40 miljoner kronor fran 2022 for
Skogsstyrelsens arbete med nekat avverkningstillstand i fjéllnira skog. For
2023-2027 berdknas anslaget 6kas med samma belopp for detta &ndamal.
For intrangsersattning till markédgare som nekas tillstdnd vid avverkning
av fjillndra skog foreslds anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket 6kas med
410 miljoner kronor 2022. For 2023-2027 berdknas anslaget 6kas med
samma belopp for detta &ndamal. Darutover foreslés anslaget 1:2 6kas med
360 miljoner kronor for 2022 for Ovriga atgérder som relaterar till
skogsutredningen. For 2023-2027 berdknas anslaget 6kas med samma
belopp for detta andamal.

Regeringen beslutar om den mer detaljerade anvdndningen av medlen i
regleringsbreven. En fullstdndig analys av konsekvenserna dr mojlig forst
nir de konkreta dtgirderna presenteras.

Konsekvenser av dtgirder inom budgetpropositionens utgiftsomrade
20

Mot bakgrund av att miljo- och klimatarbetet ska integreras i berorda
sektorer bedomer regeringen att insatser kan forvantas bidra till battre
maéluppfyllelse av relevanta nationella miljomal, s& som Levande skogar,
Ett rikt véixt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Storslagen
fjallmiljo, Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap. En god miljo
forvintas dven ha positiva effekter for ett flertal andra politikomraden, s&
som kulturpolitiken, landsbygdspolitiken och friluftslivspolitiken. Genom
de atgirder som regeringen aviserar forbéttras forutsittningarna for ett
samhillsekonomiskt effektivt miljoarbete. Atgdrder for att frimja
biologisk mangfald och en mangfunktionalitet i landskapet har
forutsittningar att vara 16nsamma, framfor allt pa medellang och lang sikt.
Atgirder som frimjar bevarande av biologisk méangfald och



ekosystemtjanster, som t.ex. skydd av habitat, och en miljéanpassad
verksamhet som inte orsakar skada pa andra ekosystem minskar behovet
av bevarande och éterstéllande pa ett senare stadium. Kunskap om tillstand
och utveckling ar viktigt for att kunna gora sektorsovergripande
styrmedelsanalyser och avvigningar mellan intressen.

Skog med hoga naturviarden har en vésentlig betydelse for biologisk
mangfald och for en rad andra ekosystemtjanster sdsom resurs for ren-
niringens behov. Skydd av skogsomraddena med hdga naturvirden i och i
nira anslutning till fjéllnéra skog bidrar till att dessa skogar forvaltas pa
ett mer langsiktigt och forutsigbart sitt som béttre bidrar till att tillvarata
riksintressen for naturvard, friluftsliv och rennéring.

Flera av propositionens forslag syftar till att skapa en battre samverkan
mellan naturvardsmyndigheterna och markigare samt verka for storre
delaktighet fran markdgarna i naturvarden. Genom informationsinsatser
bedoms markagarens kunskap om naturvirdena Oka. En Gversyn av
skydds- och erséttningsformer bor ge storre mojligheter att finna 16sningar
som passar den enskilde markégaren béttre och bedéms vara positiv for
markdgaren. En hogre kvalitet 1 processer och arbetssétt fran
myndigheterna bor nds genom uppféljning som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen utfor. Ett forbéttrat och utvecklat naturvardsarbete bedoms
vara positiv for markdgaren.

Okade méjligheter att erhélla erséttningsmark bedoms ge forutsittningar
for markdgare som vill fortsitta med skogsbruk att gora det.

Regeringen bedomer i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1,
utg. omr. 20) att det behdvs ytterligare insatser med anledning av forslagen
i Skogsutredningen och skydd av skog. Anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur foreslas déarfér 6kas med 2 005 miljoner kronor 2022. For perioden
2023-2027 berdknas anslaget 6kas med samma belopp for detta andamal.
Regeringen bedomer dértill att det behovs medel for genomforande av
Sveaskogsprogram. Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur foreslas déarfor
6kas med 35 miljoner kronor 2022. For 2023 och 2024 beridknas anslaget
6kas med motsvarande belopp for samma &ndamal.

Regeringen beslutar om den mer detaljerade anvdndningen av medlen i
regleringsbreven. En fullstindig analys av konsekvenserna dr mojlig forst
nir de konkreta dtgirderna presenteras.

Prop. 2021/22:58

71



Prop. 2021/22:58
Bilaga 1

72

Sammanfattning av betdnkandet Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard
i skogen (SOU 2020:73)!

Utredningens utgangspunkter

Det utredningsuppdrag som utredningen haft att behandla har varit mycket
omfattande och spént ver flera omraden som vart och ett kréver stora
insikter om sdrpriaglade och komplexa forhallanden. Utredningens upp-
drag kan i mangt och mycket sammanfattas som att 16sa den strid som
pagatt mellan olika uppfattningar och intressen i skogen de senaste
decennierna. Den effektiva utredningstiden har varit ungefar ett ar. Utred-
ningen har dérfor varit tvungen att avgrénsa sitt uppdrag i olika avseenden
och prioritera de tillgéngliga resurserna.

Vid denna avvigning har utredningen lagt sdrskilt fokus pa forslag till
16sning av de frdgor som beddmts problematiska ur ett dganderitts-
perspektiv. Darfor ldmnas i betdnkandet konkreta forslag som exempelvis
ror utpekanden av naturvirden pé privatidgda fastigheter, lampligt sitt att
ersitta markédgare for fjdllskog med mycket hoga naturvdrden, hur
myndigheternas arbete med formellt skydd bor bedrivas och frén vilket
mandat naturvardsarbetet ska utga.

Andra fragor som anges i utredningsdirektivet har utredningen i flera
fall adresserat genom att foresla ytterligare beredning. Bland annat har
utredningen beddmt att manga fragor som ror tillvixthéjande atgérder i
skogen, dar skogsskadorna fran hjortviltsstammen sarskilt bor framhéllas,
ar angeldgna att g& vidare med i sdrskild ordning. Vidare kan ndmnas
forandrad skattelagstiftning for naturvardserséttningar och vissa regel-
forenklingar for skogsbruket dér forslag lagts om ytterligare utredning.

Utredningen har dven lagt stor vikt vid forslag som bedéms kunna bidra
till ett sundare diskussionsklimat i de skogsrelaterade fragorna. Det finns
en uttalad konflikt mellan olika intressenter. Utredningen har forsokt gora
sitt yttersta for att i stéllet for att elda pa konflikten komma till 16sningar
som kan gjuta olja pa vagorna. For i princip alla frigor som utrednings-
uppdraget ber6r finns det behov att ta Sverige ur den destruktiva spiral dér
dialog ersatts av debatt. Genom olika forslag har darfor bade former for
dialogprocess och inom vilka ramar dialog mellan skogens intressenter ska
foras adresserats.

Aven i utredningsarbetet har dialog och samverkan varit ledord. Trots
att utredningen behdvt ha ett mycket hogt tempo i arbetet har ett
kontinuerligt samtal forts med olika skogliga intressenter. Flera hundra
forslag och synpunkter har kommit in till utredningen fran allménhet,
néringen, olika ideella organisationer och myndigheter; mycket till foljd
av det utatriktade arbetssétt som tillimpats. Utredningen har dven fort
samtal med foretrddare inom olika forskningsfalt for att férankra tankar
och utbyta idéer. Alla dessa synpunkter, asikter, tankar och forslag som
samlats in har varit till ovérderlig hjélp, bade for att komma framat i

! Sammanfattningen i betéinkandet innehéller tre figurer som har utelimnats i denna bilaga.



utredningsarbetet och for att konkretisera spannvidden mellan olika
standpunkter.

Forslagen 1 betdnkandet ska ses som en helhet

I betinkandet l&dmnas ett femtiotal forslag pa fordndringar i allt fran
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvardspolitiken.
Vissa forslag kan hanteras var for sig men de flesta forslag har en nira
koppling till varandra. Det dr déarfor viktigt att en helhetssyn anldggs pa
betéinkandets forslag.

Som exempel kan tas det forslag som ldmnas om att Skogsstyrelsen ska
upphdra med nyckelbiotopsregistrering och gallra det befintliga registret,
vilket kan fé stora konsekvenser for biologisk mangfald om inte samtidigt
ett annat sitt att inventera landets skogar genomfors. Utredningens bedém-
ning dr att utan en enhetlig och systematisk mojlighet att redogdra for en
skogs potentiella betydelse for biologisk mangfald kan inte heller ett
system for formellt skydd som bygger pa markégarinitiativ och frivillighet
forvéntas bli effektivt.

P& samma sétt dr det med forslaget som avser att halvera den tid inom
vilken avverkning fér ske fran det att en anmélan gors till Skogsstyrelsen.
Forslaget forutsitter att markégaren tar ett storre ansvar for kunskap om
den egna skogen 4n vad som hittills skett i praktiken. For att kunna ta det
ansvaret kan markagaren i vissa fall behdva hjéalp med kunskapsunderlag.

Genom att befédsta den praxis som nu géiller om rétt till erséttning for
nekat tillstand till avverkning av fjdllndra skog skapas en stor latent
kostnad for staten. Det ar darfor angeldget att se de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslaget om ytterligare omradesskydd i fjdllskogar
med mycket héga naturvarden utifran utgdngspunkten att en mycket stor
del av skogarna redan &r statsfinansiellt intecknade.

Béde for en viaxande cirkuldr bioekonomi och for bevarande av bio-
logisk méngfald krdvs bade mal och medel. Om malen &r oférenliga
kommer dven medlen for att nd mélen riskera att motarbeta varandra. Det
ar darfor angeldget att sittet att uppfylla mélet om en vixande cirkuldr
bioekonomi inte sker pa bekostnad av malen om bevarande av biologisk
mangfald och vice versa. Endast genom att viga dessa méal mot varandra
kan effektiva medel for att uppnéd de bada malen beslutas. Det édr darfor en
sjalvklar utgangspunkt att utredningens forslag om att stdlla upp och
fortydliga mal for tillvaxt respektive biologisk méangfald ska ske i ett
sammanhang och pa ett sddant sitt att de r forenliga med varandra. Olika
styrmedel bor dven beslutas utifran ett 6vergripande mal. Om malet &r hogt
maste dven kraftfulla styrmedel till for att uppna det. Det finns heller inget
skal att besluta om méal som inte f6ljs upp av tillrdckliga styrmedel.

Forslag for starkt 4ganderétt
Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Béde Norge och Finland har sedan linge anammat principen om att
markégarinitiativ och frivillighet ska utgdra grunden for skyddsarbetet i
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skogen. Aven i Sverige har frivilligt formellt skydd under ett tiotal &r varit
ett kompletterande arbetssitt vid genomforande av formellt skydd av skog
genom programmen Komet och Nya Komet.

Den raddande skogspolitiken har ett brett stod. Att 6verga till att lata en
storre del av naturvarden i skogen behandlas under principen om frihet
under ansvar bedoms utgora en naturlig fortséttning pa den inslagna végen.
Skogspolitiken i stort vigleds av de jamstillda mélen om produktion och
miljo, vilket innebér att med frihet i forvaltningen kommer ett sektors-
ansvar for att de bada malen ska uppfyllas. Sa lange principen om frihet
under ansvar ligger fast bor denna princip tillimpas. Genom att dverfora
beslutanderétten om formellt skydd till markidgare bedoms konflikten i
skogen kunna minska samtidigt som de skogspolitiska malen och princip-
erna vidhalls. Detta synsatt kommer till tydligt uttryck i denna utrednings
direktiv, som anger att skyddsformer som bygger pa frivillighet och som
sker pa markdgarens eget initiativ ska foreslas.

Utredningen har darfor foreslagit att en ny metod vid formellt skydd av
skog ska inforas — frivilligt formellt skydd. Med frivilligt formellt skydd
avses, till skillnad fran frivilliga avséttningar, de processer som syftar till
ett formellt skydd dér principen om frivillighet styr genomférandet. Mark-
dgaren kan i ett sddant arbetssétt erbjuda ett omrade for frivilligt formellt
skydd och skyddet genomf6rs bara om och nér markégaren och myndig-
heterna kommit 6verens.

Utredningen beddmer att om frivilligt formellt skydd infors som den
huvudsakliga arbetsmetoden kommer markégarnas intresse for att bevara
och utveckla naturvirden oka. Det behovs fler incitament for markégare
att bedriva naturvard och att bevara och skapa naturvédrden. Ett saddant
incitament kan vara att infora ett arbetssétt dar frivillighet och markégar-
initiativ dr det huvudsakliga arbetssittet for formellt skydd av skog.
Naturvarden kan pa sé sitt ga fran att, i vissa fall, betraktas som en risk till
att ses som en tillgdng. Det ansvar som sektorn tagit for frivilliga
avsiéttningar kompletteras ddrmed med ett ansvar for att aktivt bidra dven
till det formella skyddet.

Utredningen har &dven foreslagit att statens naturvirdsambitioner i
skogen ska konkretiseras genom ett tidsatt och konkret handlingsprogram
for biologisk méngfald i skogen. Handlingsprogrammet anger bland annat
arealer och skogstyper som ska skyddas inom programtiden for att uppna
vissa bestimda mal. Utgédngspunkten dr att handlingsprogrammet har en
sikrad och langsiktig finansiering. De kortsiktiga mélen ska dédrmed vara
tydliga och tillrdckliga medel ska finnas for att uppna dessa inom
programtiden. Utredningen har foreslagit att arbetsséttet frivilligt formellt
skydd ska implementeras som en av flera bestdndsdelar i handlings-
programmet.

Myndigheternas skogsskyddsstrategi ska revideras for att genomfora
handlingsprogrammen genom arbetsséttet frivilligt formellt skydd. I
skogsskyddsstrategin ska anges vilka kvalitetskriterier som ska vara
uppfyllda for att omradesskydd kan bli aktuellt. Skogsskyddsstrategin bor
dven ange hur ansvaret ska fordelas mellan ldnsstyrelserna och Skogs-
styrelsen samt hitta formerna for att en kontaktyta ska finnas mellan
myndighet och markégare oavsett vilket formellt skydd som &r aktuellt i
det enskilda fallet. Genom samverkan och dialog bor @ven lédnsvisa
strategier for genomforande av frivilligt formellt skydd i varje lan tas fram.



For att arbetssittet ska vara effektivt krdvs ett gemensamt ansvar for
genomforandet mellan myndigheter och skogsbrukets aktorer, vilket
ligger vil i linje med den svenska skogspolitiken.

Det operativa arbetet med frivilligt formellt skydd foreslds innebéra att
de naturvardande myndigheterna i enlighet med skogsskyddsstrategin
formulerar och publicerar forfragningar till markégare om att erbjuda
skogsmark for frivilligt formellt skydd. D& &ppnas en mdjlighet for
markégare att anméla skog som denne vill skydda och f4 ersittning for. Ett
arbetssidtt som bygger pd markégarinitiativ bor ge markédgaren stora
mojligheter att 4ven foresla skyddsform, granser och de foreskrifter som i
huvudsak ska gélla for omradet samt det namn omradet ska fé.

Myndigheten bor dock inte ha nagon skyldighet att acceptera ett forslag
om formellt skydd som inte &r kostnadseffektivt, till exempel genom att
den erbjudna skogen &r for liten eller 1 6vrigt inte uppfyller kriterierna for
att prioriteras for formellt skydd. Arbetssittet forutsitter att det ar mojligt
att ha en dialog mellan myndighet och markigare, ddr bada parter ar
lyhorda for varandras synpunkter.

Frivilligt formellt skydd foreslas utgdra det huvudsakliga arbetsséttet.
Inom ramen for det nimnda handlingsprogrammet bér dock finnas majlig-
het for regeringen att bestimma vilka skogar som &r av sddant séirskilt
angeldget allmént intresse att ansvaret for bevarandet av dessa dvilar
staten. I dessa sérskilda fall ska myndigheterna alltjimt ha mojlighet att g
till beslut oavsett markdgarens instéllning. Sddana undantag fran frivilligt
formellt skydd ska dock vara tydligt avgrinsade och motiverade i
handlingsprogrammet. Utgéngspunkten &r dven att de nddvéndiga
bevarandeatgirderna, som inte alltid dr formellt skydd, ska genomforas
inom programtiden och vara fullt ut finansierade.

Aganderitten bedoms stirkas genom ett arbetssitt som innebér en
huvudregel om att omradesskydd forutsatter samtycke.

Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsinventering

Sammanlagt finns det cirka 480 000 hektar registrerade nyckelbiotoper
vilket motsvarar cirka tva procent av den produktiva skogsmarken. Av
dessa aterfinns cirka 100 000 hektar utanfor kdnda naturvérdsavséattningar.
Mindre dn hélften av de skogar som uppfyller kriterierna f6r nyckelbiotop
bedoms dock vara identifierade och registrerade i dagslaget.

Begreppet nyckelbiotop ér inte forfattningsreglerat och anvénds inte i
foreskrifter eller allménna rad kopplade till skogsvéardslagen. Begreppet
nyckelbiotop har trots detta fatt stor betydelse for myndigheternas
verksambhet, bade vid tillsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken, i
drenden om omradesskydd och i olika strategiska dokument. Utredningen
har darfor funnit skil att analysera de réttsliga forutsdttningarna for
Skogsstyrelsen att bedriva nyckelbiotopsinventering och -registrering.

Utredningens rittsliga beddmning dr att inventering av nyckelbiotoper
utgdr drendehandlaggning enligt forvaltningslagen. Ett grundldggande
krav for drendehandlidggning (och dven annan myndighetsverksamhet) dr
att det finns stod i rittsordningen for myndighetens ageranden. Detta &r ett
uttryck for den sa kallade legalitetsprincipen, som innebér att det maste
finnas nagon form av normméssig forankring for all typ av verksamhet
som en myndighet bedriver. Exempel pa stdod i réttsordningen kan vara
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allménna bestdimmelser i lag och detaljerad bestimmelse i special-
lagstiftning. Det kan ocksa vara frdga om bestdmmelser i myndighetens
instruktion eller ett beslut fran regeringen i myndigheternas reglerings-
brev.

Utredningen har analyserat olika normer som berdr Skogsstyrelsen, men
inte kunnat hitta ndgot uttalat stdd i rittsordningen for Skogsstyrelsen att
inventera landets skogar efter nyckelbiotoper. Det rader dock ingen tvekan
om att Skogsstyrelsen, genom olika uttalanden och riktade anslag, haft
regeringens uppdrag att genomfora inventeringar. Vid sidan av det beslut
om nyckelbiotopsregistrering som regeringen tog 2018 men som
nistkommande ar drogs tillbaka, har dock inte utredningen kunnat hitta
nagot formellt stod som kan anses uppfylla legalitetsprincipens krav.

Vid sidan av de tveksamheter som kan riktas mot det réttsliga stodet for
nyckelbiotopsinventeringar har utredningen &ven bedomt registret som
olampligt ur andra aspekter. Utredningen har konstaterat att nyckel-
biotopsmetodiken i ménga fall gar betydligt langre &n vad som krévs for
myndighetens olika uppdrag, exempelvis betrdffande tillsyn och rad-
givning. Det finns séllan ett skdl for myndigheten att pa forhand
klassificera ett omrades sammanvégda naturvirden, innan nagot drende
som berdr dessa aktualiseras. Utredningen har bedomt det som mindre
lampligt att det finns en forhandsbedémning av ett omrédes naturvirden
som péverkar bade civilrittsliga forhdllanden, exempelvis mellan mark-
dgare och virkeskopare och forvaltningsrittsliga forhéllande, i frdga om
bland annat samradsplikt och straffansvar. Utredningens uppfattning &r att
ett omrades naturvérden i stéllet ska bedomas forst i samband med att
denna beddmning &r relevant for myndighetens agerande.

Den svenska skogspolitiken bygger pa att en markégare har stort ansvar
att sjdlv gora de bedémningar som kravs for ett hallbart skogsbruk. Att
viaga samman de naturviarden som finns i den egna skogen och bedéma i
vad man sérskilda hansyn eller avséttningar &r motiverade &r en viktig del
av denna politik.

Om det visar sig att dessa bedomningar ar felaktiga utifrdn den gillande
lagstiftningen har Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet en skyldighet att
agera. Det dr forst i detta sammanhang som forekomsten och en samlad
bedémning av naturvirdena utgdr en relevant del av myndighetens drende-
handldggning i fraga om tillsyn och rddgivning. Om nyckelbiotops-
metodiken anvénds i samband med tillsyn, som utmynnar i ett beslut, finns
mojlighet for markdgaren att ifragasitta beddomningen genom att over-
klaga. Det bor dock sta klart for Skogsstyrelsen varfor just denna metodik
anvénts och hur resultatet forhaller sig till den lagstiftning som myndig-
heten utovar tillsyn over.

Om Skogsstyrelsen har for avsikt att bilda ett omradesskydd utgor de
redan kénda naturvdardena i skogen ett relevant underlag i respektive
drende. Att da anvinda sig av nyckelbiotopsmetodiken méter inget hinder.
Det finns i dessa fall ett drende om omradesskydd inom myndigheten. Om
den som berérs av drendet har en annan uppfattning om de naturviarden
som ligger till grund for myndighetens beslut finns d& en mgjlighet att
overklaga beslutet pa den grunden och samtidigt fa en Gverprévning av
myndighetens naturviardesbeddmning.

I dag fungerar den beddmning som Skogsstyrelsen vid inventering-
stillfallet gjort som en rod flagga bade for myndigheten och for de



marknadsutvecklade certifieringssystemen. Skogsstyrelsen fattar vanligen
inte ett forvaltningsmissigt beslut i avverkningsdrenden utan verkar for att
markégaren ska avsdtta omradet frivilligt i enlighet med sektorsansvaret.
Certifierade virkeskopare har atagit sig att inte kdpa skog fran nyckel-
biotoper, som en del av de krav som standarden stéller upp. Bada dessa
mekanismer verkar saledes for att avverkning inte ska ske i dessa omraden.
Ingen av dem garanterar dock ersittning till den markdgare som hindras i
sin markanvéndning.

Utredningen har dérfor inte foreslagit att stod i réttsordningen ska
tillskapas for nyckelbiotopsinventeringarna i nuvarande form. I stéllet bor
gallring ske av existerande nyckelbiotopsregister och en annan metod
utvecklas for inventering, som inte innebér att ett omrddes samlade natur-
viarden bedoms. Markégare bor i stillet kunna fa hjélp att identifiera de
forekomster i skogen som kan ha betydelse for biologisk mangfald. En
sadan beskrivning av naturmiljon kan da bland annat ligga till grund for
markégarens egna beslut och beddmningar om mélen med skogen.

Det av utredningen foreslagna alternativet, ddr myndigheterna foreslés
gora sa kallade naturmiljobeskrivningar, bedéms inte medféra nagra
dganderittsliga problem for markédgaren men vara av mycket stor betyd-
else for genomforandet av bland annat frivilligt formellt skydd.

Ersdttning bor utgd for all fjillskog med hoga naturvérden

For avverkning inom grénsen for fjdllndra skog behvs enligt 15 § skogs-
vardslagen Skogsstyrelsens tillstdnd. Enlig 19 § i samma lag ska erséttning
utgd om tillstdndsansokan avslas. Nar denna utredning tillsattes fanns inga
lagakraftvunna avgdranden om vad erséttningsrétten enligt denna bestdm-
melse i praktiken innebar. Numera finns det dock prejudicerande av-
goranden om att skogsbruk ska anses vara pagdende markanviandning dven
i denna region och om hur erséttning ska beriknas.

I betinkandet foreslas att det redan av skogsvardslagen ska framga att
skogsbruk dr pagdende markanvindning dven i den fjéllndra regionen,
vilket innebdr att alla inskrdnkningar i brukanderitten ska ersittas.
Ersdttningsreglerna foreslas dven foras over fran miljobalken till skogs-
vardslagen. Skogsstyrelsen ska darfor besluta om ersdttning redan i
samband med beslutet om nekat tillstand till avverkning. Dérmed
garanteras markégare rétt till ersttning for den inskrénkning som beslutet
medfor. Det kommer inte krévas att markédgaren som i dag maste stimma
staten 1 domstol for att fa sin erséittning om nagon dverenskommelse inte
kan nés med Skogsstyrelsen. Med den foreslagna ordningen kan i stéllet
Skogsstyrelsens beslut overklagas om markégaren inte ar nojd.

Vid sidan av den mer #ndamalsenliga och réttssidkra tillstands-
provningen som foreslas har utredningen i betidnkandet lagt fram ett
forslag som innebér att de stora sammanhingande naturskogarna med
mycket hoga naturvirden ska ersittas genom formellt skydd. Forslaget
innebdr bland annat att de enskilda markigare och de allmidnning- och
besparingsskogar som vill fortsétta att bedriva skogsbruk ska erbjudas
ersattningsmark fran Sveaskog i utbyte mot de naturskogar som bor
bevaras. Ovriga markigare ska enligt forslaget tillforsikras intrdngs-
ersittning. Om forslaget i denna del genomfors bor tillstandsprévningen
som avser natur- och kulturmiljons intressen kunna avskaffas. De skogar
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som inte ingér i formellt skydd bor darefter, som i 6vriga landet, kunna
brukas med generell hinsyn till naturmiljon.

Sammantaget innebér dessa bada forslag — som garanterar erséttning vid
brukanderestriktioner och tydligt klargdr vilka skogar som bor brukas och
vilka som bdr bevaras — en tydlig forstirkning av dganderédtten for mark-
dgarna i regionen.

Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri

Ett av de mest effektiva sétten att gynna ett gott samarbete mellan stat och
enskild i naturvarden bor vara att skapa forutsdttningar for att hoga
naturvirden ska utgora en tillgdng och inte en belastning for markagaren.
I detta sammanhang &r enkelhet i hanteringen en mycket viktig aspekt.

Trots att ersdttning numera uppgar till 125 procent av marknadsvérdes-
minskningen kan den efter skatt ofta bli ldgre &n forvéntat. Inte séllan har
den markégare som arvt en fastighet eller 4gt den under lang tid inte ndgon
mdjlighet att géra avdrag mot den vinst som uppkommer. Utredningen
forordar dérfor att intrangserséttning och 16seskilling i stillet for att réknas
upp ska vara skattefri. Aven da staten koper en fastighet med hoga
naturvdrden i naturvardssyfte bor skattefri ersdttning kunna utga. Liknande
system finns idag i bland annat Finland.

Genom att alla markégare ska fa den erséttning i handen som motsvarar
radighetsinskrankningen bedéms dganderitten starkas samtidigt som fler
markégare kan borja betrakta hdga naturviarden som en tillgang.

Vid sidan av detta forslag har dven utredningen uppfattat den erséttning
som i slutdndan erhélls vid tecknande av naturvardsavtal som alltfor l1ag.
Naturvardsavtalen beskattas i dag som inkomst av néringsverksamhet,
vilket kan medfér mycket hoga marginaleffekter, da erséttningen alltid i
sin helhet ska tas upp for beskattning det beskattningsir dé avtalet
tecknats. For att naturvardsavtalen ska vara ett attraktivt alternativ for
skydd av skog bor erséttningen i stéllet beskattas som inkomst av kapital
eller kunna periodiseras pd samma sitt som inkomst fran skogsbruk
(skogskonto) eller ersittning for skogsskador (skogsskadekonto).

Utredningen har dock inte under den tid som statt till forfogande kunnat
lamna forslag om dessa dndringar. I betinkandet foreslas darfor att
regeringen bor utreda dessa fragor sarskilt.

Forslag for en viaxande cirkuldr bioekonomi

Mal for okad hallbar tillvixt och en bioekonomisk strategi for skogen

En 0kad héllbar tillvixt i skogen ar viktig for den svenska skogsniringens
konkurrenskraft, en forutséttning for en vaxande cirkulér bioekonomi och
avgorande for klimatpolitiken, bade genom att den vixande skogen utgor
en kolsdnka och genom att skogsravaran mojliggor fossilsubstitution.
Behoven bade for bioenergi och bioravara bedoms dka betydligt fram till
ar 2050. Den svenska skogen vixer langsamt och atgérder for att mota
framtidens behov maste dérfor ske nu. Genom att arbeta med konkreta och
operativa malséttningar som dr mdjliga att né pa kort sikt kan incitamentet
att jobba med kvalitet i skogsproduktionen 6ka och eventuella framsteg



foljas upp. I betdnkandet foreslas dérfor att regeringen ska besluta om ett
nationellt mal for 6kad tillvaxt i skogen.

En uttalad nationell mélsdttning innebér en viktig signal fran samhaéllet
om att dkad hallbar skogstillvaxt dr viktig for hantering av flera svara
samhéllsutmaningar. Genom att formulera en uttalad maélsittning kan
ndringen och Ovriga intressenter motiveras till att fokusera pa behovet av
okad hallbar tillvixt och god skogsskotsel inom ramen for sektorsansvaret.
Malet bor dven vara végledande for regeringens myndighetsstyrning och
en del av en nationell bioekonomistrategi.

Malets fokus bor ligga pa kvalitet 1 skogsvardsédtgirder, for att s& stor
andel som mdjligt av ytor tillgdngliga for virkesproduktion ska anvéndas
till sin fulla potential. Det finns en rad tillvixthdjande &tgirder som redan
i dag bor kunna vidtas for att 6ka den hallbara tillvixten samtidigt som
biologisk mangfald och sociala virden sékerstélls. Méalet bor déarfor séttas
utifrén de atgirder som &r foretagsekonomiskt realistiska.

Det nationella malet for hallbar tillvdxt i skogen bor konsekvens-
analyseras i forhallande till andra samhéllsmal, bland annat bevarande av
biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, renskétsel och friluftsliv.
Mélet for hallbar tillvéxt i skogen bor sedan bestimmas efter en avvigning
mot andra samhéllsmal. Genom att tydliggéra vilka eventuella maél-
konflikter som uppstar genom ett nationellt mal for kad hallbar tillvaxt
blir hanteringen av dessa mélkonflikter foremal for en politisk avvégning.

Att skjuta over ett alltfor stort ansvar pd myndigheter och 6vriga sektorn
att gora avvéigning mellan olika samhallsmaél riskerar att leda till konflikter
mellan motstaende intressen i skogen. Den dialog mellan olika intressenter
som krdvs for att den svenska modellen i skogen ska vara effektiv
underldttas av att ramarna inom vilka samverkan ska ske &r tydligt fast-
lagda. Fokus for dialog och samverkan kan dé ligga pa medel och inte pa
mal.

Att sitta upp ett mal for hallbar tillvéxt i skogen och analysera effekterna
av detta mal i forhallande till framtidens behov av skogsravara kan dven
bidra till att belysa inom vilka ekologiska och ekonomiska granser den
svenska bioekonomin kan vdxa och vad som krivs i friga om bittre
resursutnyttjande och 6kad cirkularitet.

Det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att tillsammans med de
grona néringarna ta fram en bioekonomisk strategi. Denna strategi r inte
presenterad da detta betédnkande gar i tryck. Skogsnéringen har en sjélvklar
nyckelroll i en véxande cirkuldr bioekonomi. Begreppet bioekonomi
innefattar dock dven flera andra niringar som tillsammans med skogs-
bruket kan bidra i omstéllningen till ett héllbart samhille. Insikten att
skogen dr en av vart lands viktigaste resurser som maéste forvaltas for
storsta mojliga samhéllsnytta bor vara vigledande for skogspolitiken.
Fokus for en bioekonomisk strategi bor darfor vara att skogen ska an-
véndas pa bdsta sitt och utnyttja de synergier ett aktivt mangbruk i samma
skog kan medféra. En skogsproduktionsyta kan anvédndas till mer &n
endast skogsbruk och en skog som ar avsatt for naturvard kan exempelvis
anvéndas for naturturism och/eller renskétsel.

I betdnkandet foreslas darfor att den bioeckonomiska strategin ska utga
fran att i stillet for att behandla bioekonomi som ett intresse framst for de
grona néringarna pa landsbygden bor fragan handla om en mer
genomgripande omstéllning som berdr stora delar av samhéllet och som
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kraver ett brett engagemang Over manga politikomrdden. For att en
bioekonomisk strategi ska fa genomslag, vara trovérdig och legitim i hela
samhillet och kunna bidra till den Onskade fordndringen behdvs en
gemensam inriktning och atgédrder som omfattar politik, forskning,
foretagande och andra berorda intressen. En strategi for cirkuldr
bioekonomi bdr ddrmed bidra till 6kad konkurrenskraft fér ndringar med
bas i skogen, som tillverkande industri, livsmedel och tjanstesektor, och
skapa forutséttningar for sysselséttning i hela landet tillsammans med reell
miljo- och klimatnytta. En bioekonomisk strategi bor vidare vara framét-
syftande och fokusera pa tillvéixt, forddlingsvérde, hallbarhet, langlivade
produkter och cirkularitet for att bidra till den globala omstéllningen. Vid
sidan av skogsniringen dr det darfor enligt utredningens uppfattning
angelédget att en strategi dven tar sikte pa utveckling av andra biobaserade
ndringar i skogen som exempelvis renndring och besdksniring. Den
nationella strategin bor dven kompletteras med en handlingsplan med
konkreta atgirder. En sddan handlingsplan bor resurssattas, tidsdttas och
en ansvarig organisation eller departement bor utses.

Béde underlaget for regeringens beslut om mal for 6kad héllbar tillvéxt,
den bioekonomiska strategin for skogen och handlingsplanen for att
genomfOra dtgirderna bor tas fram i samverkan med skogens aktdrer och
intressenter. Utredningen har darfor foreslagit att den utvecklade dialog-
processen i det nationella skogsprogrammet bor bjudas in och delta i
arbetet med att ta fram denna politik.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet har sedan det initierades samlat ett
mycket stort antal personer, myndigheter, féretag och andra organisationer
som i en dialogprocess diskuterat och limnat forslag i en rad skogs-
relaterade fragor. Utredningen har uppfattat att merparten av de som ingatt
i arbetet varit positiva till att det finns ett svenskt nationellt skogsprogram,
att det ar en tydlig arena for diskussioner om fragor centrala for sektorn
och att ambitionen med den breda och inkluderande ansatsen varit bra for
processen.

Det utredningen identifierat som mer problematiskt i arbetet ar att fragor
tenderar att bli politiska redan i ett tidigt skede i en diskussion och att
programmets olika intressenter da inte har mdjlighet att samverka pa ett
konstruktivt sitt. En bidragande orsak till detta bedoms vara att skogs-
programmet har sin organisatoriska hemvist i Regeringskansliet. Utred-
ningen foreslar dérfor att ansvaret for det operativa arbetet med dialog-
processen flyttas ut fran Regeringskansliet och ndrmare deltagarna.

I betdnkandet l&dmnas dérfor forslag om att regeringen bor utse en
nationell samordnare for skogsprogrammet med ansvar att som en
oberoende, fristiende samordnare leda dialogprocessen. Programmet bor
dven breddas for att tydligare hantera alla fragor som ror skogen integrerat,
sdsom en vixande cirkuldr bioekonomi som inkluderar alla niringar med
bas i skog, 16nsamhet och konkurrenskraft for skogsdgarna och skogs-
nédringen, skogens roll for klimatet, biologisk méngfald, skogens kultur-
miljovérden och sociala virden samt kompetensforsorjning.

Utredningen anser att de olika anspraken pé skogen och de malkonflikter
som finns behdver behandlas integrerat och att dialogprocesser med en



professionell processledning skulle kunna mejsla fram synergier och
kompromisser som accepteras av merparten av skogens intressenter.
Utredningen bedomer dérfor att det &r viktigt att programmet ges mandat
att behandla de frdgor som ror ansprak pa skogen och skogens utveckling
som en helhet och i ett system. Utredningen beddémer att en nationell
samordnare for dialogprocessen i ett breddat skogsprogram skulle dka
mdjligheterna for en stdrre samsyn, helhetssyn och utveckling av de
ekonomiska, miljoméssiga och sociala véirdena i skogen.

Genom att ge den nationella samordnaren ett brett och vél avvégt utred-
ningsdirektiv finns en kanal for skogens intressenter att kommunicera sina
tankar till regeringen i exempelvis forslag till forandrad lagstiftning eller
genom att belysa behov av atgérder och styrmedel.

Fokus pa att genomfora tillvixthéjande dtgdrder i skogen, att bekdmpa
skogsskador och fa till stand naturvdrdande skétsel

I betinkandet ldmnas flera forslag pa atgirder for att oka tillgdngen pé
biomassa for bioekonomi genom tillvixthdjande atgérder. En viktig del ar
att genom en informations- och rddgivningskampanj n ut till nu inaktiva
skogsdgare och framhélla mdjligheten till en 6kad l6nsamhet i skogsbruket
genom enkla men ofta effektiva atgérder. Flera sddana atgirder har lyfts
fram i Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mdjligheter, men
information maste nu néd ut och atgirderna bdorja tillimpas i skogen. En
sddan kampanj bor &dven, for att nd en bred forankring, innehalla
individuell rddgivning om naturvardande skotsel i frivilliga avséttningar
som &dven kopplas till ett ekonomiskt stod for genomfdrandet av at-
girderna. Att koppla samman naturviardande skotsel med andra skogs-
bruksétgirder och utfora dessa planerat har beddmts som en framgéngsrik
metod att utveckla synergier mellan hdjd kvalitet i produktionen och
samtidigt 6kad kvalitet i naturvarden.

En annan mycket viktig atgérd for att sdkra potentialen for 6kad hallbar
tillvixt 1 skogen ar att komma tillrdtta med viltskadorna. Ett héllbart
skogsbruk och o6kad tillvixt behdver en viltpopulation i balans med
fodertillgdngen. For att nd balans mellan hjortviltstammarna och foder-
tillgéngen i syfte att minska skogsskadorna krivs i stora delar av landet en
kraftfull minskning av populationerna i nértid samtidigt som skogs-
skotseln anpassas for 6kade foderméngder.

Om en tillfredstdllande balans i hjortviltstammarna nds kan motiva-
tionen for standortsanpassad skogsskdtsel oka, det vill séga att foryngra
med de for markforhallandena mest lampliga trddslagen. Minskat bete
gynnar ocksa naturlig foryngring. Detta skulle medfora en 6kad andel tall-
och 16vskog i landskapet vilket dessutom minskar risken for omfattande
skador fran granbarkborre.

Ett standortsanpassat skogsbruk ger mindre skogsskador, en oOkad
16nsamhet och forbattrade forutsittningar for den biologiska mangfalden
som dr knuten till tall- och l6vskogar. Det finns darfor flera skl till att na
en hjortviltsstam i balans.

I betéinkandet ldmnas darfor forslag om radgivning om klovvilt-
forvaltning och skogsskdtselprogram for héllbar skogsskotsel, minskade
skador pa skog och 6kade foderméngder i hela landet. Vid sidan av detta
har utredningen &ven lamnat forslag om att Skogsstyrelsen och Natur-
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vardsverket ska ges i uppdrag att utreda vilka incitament och regel-
fordndringar som krévs for att ge en samhéllsekonomisk vinst i form av
minskade betesskador.

Regelioversyn och regelforenklingar for skogsbruket

Utredningen har haft att utgd frdn den rddande skogspolitiken som bland
annat innebdr att det for skogsdgarna rader frihet under ansvar. Det dr da
angeldget att minska pd den samlade regelbordan och inte stilla upp
onddiga hinder for skogsdgaren att gora egna val i sin forvaltning. Under
den tid som stétt utredningen till buds har det inte varit mdjligt att ta fram
forslag om konkreta regeldndringar, som ofta kraver en ingdende analys
av mojliga effekter. I stéllet har utredningen valt att foresla att Skogs-
styrelsen ska gora en Oversyn av skogsvardslagens bestimmelser om
lagsta alder for foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och tillimp-
ningen av begreppet brukningsenhet. Det &vergripande syftet med
Oversynen &r att reglerna ska vara @ndamadlsenliga och motiveras av
angeldgna syften. I dagsldget beddms exempelvis reglerna om ligsta &lder
for foryngringsavverkning motiveras av andra skél dn vad som ursprung-
ligen varit avsett.

For vissa skogar har utredningen dven beddmt att nuvarande regelverk
inte dr relevant. Det géller de tidigare jordbruksmarker som sedan 60-talet
till stor del planterats med i huvudsak granskog. Snabbvixande granskogar
pa sentida dkermarker har ett obetydligt varde for den biologiska méng-
falden och det rorliga friluftslivet men kan vara sarbara for stormféllning
och skadeangrepp i ett fordndrat klimat. Med en enklare hantering for
avverkning av monokulturer av granskog pad dessa marker skulle
betydande volymer biomassa kunna frigdras till nytta for en vidxande
bioekonomi. I betdnkandet foreslas dérfor att det bor utredas om dessa
granskogar bor kunna avvecklas pé ett enkelt sitt, genom att bland annat
undantas fran krav pa ligsta slutavverkningsédlder och avverknings-
anmalan.

Ta till vara méjligheten till naturturism i skyddad natur

Utredningens overgripande utgdngspunkt nér det giller bioekonomi med
bas i skogen é&r att alla ndringar som utgar fran skog innefattas. Det innebér
att d&ven behoven for de néringar som nyttjar eller har potential att nyttja
skyddad natur bor beaktas. Utgdngspunkten bor vara att sédana verksam-
heter som inte strider mot bevarandesyftet med skyddet ska kunna tillatas.
Skyddad natur bor inte sta i vdgen for ett hallbart entreprendrskap som
verkar i det landskap som staten lagt stora resurser pa att bevara.

Nationalparker bor ha storst potential att utnyttjas for besoks- och
naturturismnédringen. Internationella studier bekriftar att det finns
potential for landsbygdsutveckling for lokalsamhéillena i ndrheten av
nationalparker. I betdnkandet foreslas darfor att delar av fyra av Sveaskogs
ekoparker, Boda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet och Hornso ska
ombildas till nationalparker. Samtidigt foreslas att nationalparksbildning i
ovrigt bor prioriteras med malet att fler nationalparker ska bildas.

For att bast tillvarata potentialen for bioekonomi i skyddad natur foreslas
dven att Naturvardsverket i samrdd med andra myndigheter och
organisationer ska analysera hinder och méjligheter for naturturism och



aktivt friluftsliv i skyddad natur. Naturvardsverket foreslas dven fa i
uppdrag att utreda och foresla fordndring i forutsdttningarna for bildande
av nationalpark och naturreservat och moéjligheterna att meddela dispens
frén nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna sédana
verksamheter som kan bedrivas dér utan att paverka syftet med skyddet
negativt. Dessa utredningar kan handla om att lata potentialen for
naturturism utgdra ett kompletterande sekundért syfte for nationalparker
och naturreservat samt mojligheten till att meddela dispens fran
foreskrifter for att etablera anldggningar for naturturism.

Potentialen i en 6kad bioekonomi genom bland annat flexiblare fore-
skrifter bor d&ven kompletteras med en Gversyn av befintliga foreskrifter
dér zonering bdr vara en del. Det innebar att vissa omraden i exempelvis
nationalparker avsétts for hogt besokstryck och en bred serviceniva,
medan andra omraden fér ett striktare skydd. For att landets nationalparker
ska kunna nyttjas, bade av allménhetens friluftsliv, organisationer och
naturturismforetagare behdvs en infrastruktur av anldggningar och
anordningar. Det kan réra sig om att etablera 6ppna dagstugor eller stugor
med Overnattningsmojligheter tillsammans med ett system dér dessa ska
kunna bokas pa forhand. Andra atgdrder kan vara att etablera upp-
stallningsplatser for husbil och se 6ver mdjligheten till tiltning i exempel-
vis nationalparker.

Forslag for en tydligare skogsvérdslagstiftning, en mer
andamalsenlig inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmélan

Kunskapskrav i skogsvardslagen och krav om sdrskild anmdlan om
miljébalkssamrdd

Skogsédgare har ett ansvar for kunskap bade enligt skogsvardslagen och
miljobalken.

Med den nya inriktning som 1993-ars skogspolitiska beslut innebar
betonades skogsdgarens frihet att vilja medel for att bidra till att de
skogspolitiska malen skulle nés. I detta sammanhang markerades dven
skogségarens ansvar for att skaffa sig den kunskap som behovdes i detta
sammanhang. Den nya skogspolitikens mal om miljo forutsatte att sarskilt
kunskaperna om naturvard och ekologi behdvde bli hogre an tidigare och
att det géllde bade i fraga om teoretiska kunskaper samt kunskap om var
pa den egna skogsfastigheten skyddsvirda och hansynskravande véxter,
djur eller miljoer finns. Enligt forarbetena hade skogsidgarna ett primért
ansvar for att sjdlva skaffa sig de kunskaper som behdvdes i detta
sammanhang. Dérfor inférdes kravet pd den s& kallade hdnsynsredo-
visningen vid en avverkningsanmélan.

Nar miljobalken infordes i slutet av 90-talet konstaterades att lagen var
parallellt tillimplig med bland annat skogsvardslagen. Dar sdrskild
reglering om ett visst forhallande saknas i1 skogsvardslagen géller darfor i
stdllet miljobalkens bestimmelser. I miljobalken finns ett uttryckligt krav
pa kunskap hos en verksamhetsutovare innan en atgdrd vidtas. Detta
kunskapskrav togs vid balkens inférande upp som ett exempel pa ett krav
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enligt miljobalken som giller for skogsbruksatgirder, eftersom négot
uttryckligt krav om kunskap saknas i skogsvardslagen.

Det dr i dag i manga fall svart att skilja pa nar respektive lags kunskaps-
krav ska tillimpas av myndigheter. Sérskilt bekymmersamt har utred-
ningen uppfattat kopplingen mellan en avverkningsanmaélan enligt skogs-
vardslagen och en anmélan om samrad enligt miljobalken. Nuvarande
regelverk innebér enligt utredningens beddmning att miljobalkens relativt
omfattande kunskapskrav &r direkt tillimpligt for alla avverkningar som &r
anmilningspliktiga enligt skogsvardslagen. I dessa fall har darfor Skogs-
styrelsen rétt att krdva att markfgaren bekostar en utredning om
naturmiljovardena i den skog som berors av avverkningen. For Gvriga
skogsbruksatgéarder géller kunskapskravet i miljobalken, men dér har
utredningen beddmt att Skogsstyrelsen, inom ramen for sin tillsyn enligt
skogsvérdslagen, inte har nagon ritt att stélla krav om utredning.

For att rada bot pé den otydlighet som utredningen identifierat och de
troligen oavsiktliga konsekvenser som blivit foljden av dagens regelverk
foreslas darfor tva huvudsakliga éndringar.

For det forsta bor ett sarskilt kunskapskrav i skogsvardslagen inforas
som omfattar alla skogsbruksatgdrder som utfors enligt skogsvardslagen.
Kravet innebér att markigaren pé forhand, i den omfattning som kan anses
rimlig, ska skaffa sig den kunskap som behovs for att kunna ta tillricklig
hinsyn till de krav om hénsyn till natur- och kulturmiljévardens intressen
som foljer av skogsvérdslagen. Vad giller krav pa kunskap infoér en
foryngringsavverkning har utredningen foreslagit ett preciserat krav pa
kunskap. Fore det att avverkningen utfors ska markdgaren kunna redovisa
for Skogsstyrelsen vilka natur- och kulturmiljovédrden som berdrs av den
aktuella atgirden, vilken paverkan den aktuella atgdrden kommer ha pa
dessa samt hur markdgaren avser att efterleva de krav om hénsyn som
skogsvardslagen stéller pd den skogsbruksatgird som ska vidtas. Det
innebér att det kommer finnas ett krav pa att ha kunskap om miljévérdena
i skogen innan en avverkningsanmailan ges in till Skogsstyrelsen. Om det
ar pékallat i det enskilda fallet ska myndigheten dven ha mdjlighet att
begéra att markégaren redogor for det underlag som legat till grund for
hinsynsredovisningen.

For det andra bor det i forsta hand vara markdgaren som ska ansvara for
bedémningen av om en anmélan for samrad enligt miljobalken ska ldmnas
in. Det innebér att det inte langre racker med att ldmna in en avverknings-
anmélan for att Skogsstyrelsen ska kunna tillimpa miljobalkens bestdm-
melser. Det ar i stéllet markdgaren som i ett forsta skede ska bedoma om
en atgiard omfattas av miljobalkens eller av skogsvardslagens bestdm-
melser. I egenskap av tillsynsmyndighet kan Skogsstyrelsen sjilvklart
radfragas. Skogsstyrelsen har dven mojlighet att foreldgga markégaren att
inkomma med en anmélan om samrad enligt miljobalken.

Handldggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas till tre veckor

Det kunskapskrav som foreslas innebér att en markégare ska ldmna in en
vil utford hidnsynsredovisning tillsammans med avverkningsanmaélan.
Syftet med forslaget &r att markdgaren ska redovisa vilken hinsyn som
enligt Skogsstyrelsens foreskrifter dr befogade utifran de faktiska forhall-
andena pa platsen.



Genom att de faktiska forhéllandena i skogen redovisas underlattas
Skogsstyrelsens tillsyn. En vdl genomford hénsynsredovisning behdver
inte en lika grundlig kontroll som en avverkningsanmélan som schablon-
miéssigt fyllts i innan de atgiarder som avses vidtas i skogen &r planerade. I
dag ar det vanligt att en avverkningsanméilan skickas in s& snart som
mdjligt for att de sex veckor som giller innan en avverkning far pabdrjas
ska borja 16pa. Undersdkning av vilka faktiska naturvarden som finns och
planeringen av vilken hénsyn som ska tas till dessa gors dérfor efter att en
avverkningsanmaélan har ldmnats in; nér den s kallade traktplaneringen
gors. En avverkningsanmilan, med en sddan hénsynsredovisning som
utredningen foreslar, kraver dock att denna undersokning och planering
gors innan avverkningsanmailan ldmnas in. I betédnkandet foreslas dérfor
att anmailan enligt skogsvérdslagen endast ska behdva ldmnas in tre veckor
fore planerad avverkning.

Utredningen ser det som en sjdlvklarhet att planeringen av vilken
miljohdnsyn som kan komma att behdvas gors innan den redovisas till
Skogsstyrelsen och inte efter. Annars ar det svart att se att den fyller sin
funktion som ett underlag for rddgivning och tillsyn. I betédnkandet limnas
dédremot inte nagot forslag om att den hénsynsredovisning som ldmnas in
till Skogsstyrelsen ska vara bindande for markégaren. Skogsbrukets
planering av sin verksamhet kommer &ven att underlittas betydligt av att
en avverkning i normalfallet far paborjas redan tre veckor efter det att en
komplett avverkningsanmélan ldmnats in.

Samtidigt kan det finnas behov av lingre tid for handlaggningen vid
Skogsstyrelsen i vissa fall. For en rittssiker tillsyn som mojliggor till
exempel faltbesok och samrad med andra myndigheter nér sédana atgérder
ar pakallade bor darfor Skogsstyrelsen vid sérskilda skdl kunna forlanga
tidsfristen till atta veckor.

De forslagna tidsfristerna syftar till att de enkla drendena ska kunna
behandlas snabbt och de svéra drendena mer grundligt.

En mer dndamdlsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Utredningen har kunnat konstatera att dagens nyckelbiotopsinventering
har brackligt stod i rattsordningen och av det skélet bor upphora. Samtidigt
kan konstateras att kunskaper om platsbundna naturvirden &r en
forutséttning for att uppnéd skogspolitikens jamstédllda mal och har stor
betydelse for mojligheten till effektiv naturvard genom landskaps-
samverkan.

Det kunskapskrav som foreslés kan i vissa fall vara betungande for den
markégare som dnnu inte besitter de kunskaper som forutsattes nar 1993
ars skogspolitik beslutades. Det foreslas darfor i betdnkandet att en ny
form av inventering ska utvecklas som kan stddja markégare och myndig-
heter i sina beslut. En avgdrande skillnad mot nyckelbiotopsinventeringen
ar dock att ndgon naturvirdesbedomning inte ska goras vid inventerings-
tillfallet. I stillet ska inventeringen avse forhallanden i naturen som kan ha
sérskild betydelse for biologisk méangfald i skogen. Utredningen har valt
att kalla detta for naturmiljobeskrivning.

En naturmiljobeskrivning utgdér en grundliggande sammanstillning av
de forhallanden i naturen som kan ha sérskild betydelse for biologisk
mangfald. De mest centrala forhallanden som bor beskrivas ér antal och
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typ av naturvérdestrdd, méngden stdende och liggande dod ved samt fore-
komst och frekvens av sa kallade naturvardsarter. Aven skogens karaktirs-
drag beskrivs, till exempel om den &r hinglavrik, senvuxen eller med stor
diameterspridning. Aven vissa andra forhillanden som kan ha betydelse
for biologisk mangfald samlas in beroende pa de faktiska forhéllandena
och 1 vissa fall pa skogstyp. Som exempel kan nimnas lodyta, sandyta,
biack och killa.

Dessa forhéllanden i naturen beskriver ett omrades generella natur-
viarden och betydelse for biologisk mangfald. Dessa mer eller mindre
objektivt verifierbara fakta om olika forhéllanden i naturen kan utgdra ett
kunskapsunderlag som ensamt eller tillsammans med andra fakta eller
overviganden kan ligga till grund for en beddmning om omradets
naturvirden. En redogorelse for dessa omstiandigheter utgdr endast en
beskrivning av naturen, men inte ett stillningstagande om skogen har eller
inte har hoga naturvérden i det enskilda fallet.

Utredningen foreslar att en standardiserad metodik tas fram som sa
objektivt som mojligt beskriver forhéllanden i naturen som kan ha
betydelse for biologisk mangfald i skogen. Metoden kan tillimpas pa all
skogsmark, men utredningen foreslar att den i forsta hand, for att bli
kostnadseftfektiv, ska utforas pa sddan skogsmark dir det &r troligt att det
finns en stor méingd av sddana forhallanden som har betydelse for
biologisk mangfald.

Denna kunskap kan sedan anvéndas bade for de val som markégaren har
att géra om malen med sitt dgande samt for att anvéinda som underlag vid
hénsynsredovisning eller vid beddmningar om till exempel samradsplikt
foreligger for vissa atgérder.

Genom att systematiskt och med en enhetlig metod beskriva naturmiljén
pa det sitt som foreslas kan dven samverkan i landskap uppnas genom att
olika aktorer tillsammans stravar mot ekologisk konnektivitet, vilket &r av
stor betydelse for effektiv naturvard. Informationen kan dven ligga till
grund for Skogsstyrelsens radgivning i olika avseenden. Diaremot kan en
naturmiljobeskrivning inte ensam ligga till grund for ett myndighetsbeslut,
till exempel vid tillsyn eller omrddesskydd. For detta krdvs nimligen en
samlad bedomning av den aktuella skogens naturvdrden. Vid en sddan
bedomning kan en naturmiljobeskrivning utgdra ett av flera underlag.
Genom att naturvirdena endast beddms i samband med myndighets-
utdvning har ocksé markégaren en mojlighet att dverklaga bedomningen i
samband med beslutet och har dven i méanga fall ritt till ersdttning om
pagaende markanvéndning avsevart forsvaras.

Staten bor inte och har inte lagt sig i hur de marknadsstyrda skogs-
certifieringarna tillimpar sina respektive regelverk. Utredningen kan dock
konstatera att en naturmiljobeskrivning kan utgéra ett underlag for en
beddmning men att den, till skillnad mot nyckelbiotopsregistret, inte utgor
en naturviardesbeddmning.

Om dataskyddsforordningen medger det har utredningen foreslagit att
nyckelbiotopsregistret ska gallras sa att de olika forekomster som legat till
grund for ett omrades klassificering i stéllet ensamt ska kvarstd som
naturmiljobeskrivningar. Det gar dé inte av registret att utldsa hur ett
tidigare inventerat omrades naturvéirden bedomts.



Forslag for en tydligare politik for bevarande av
biologisk méngfald

Det behdvs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard

For att kunna ta stéllning till vilka atgarder for bevarande av biologisk
mangfald i skogen som &r nddvéndiga och omfattningen av dessa behovs
kunskap. Vederhéftig kunskap inhdmtad med vetenskaplig metodik bor
utgora underlag for hur politiken ska prioritera naturvarden i skogen. En
sund politik bejakar kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder. Det
finns annars en risk for att forutfattade meningar och politiska argument
letar sig in i beskrivningar av tillstandet i naturen, i1 syfte att forsoka
anpassa verkligheten till en mélbild. Utredningen har som utgédngspunkt
att om ett mal dr ouppnéeligt pa grund av de faktiska forhdllandena ska
maélet eller medlen for att na dit dndras — inte verklighetsbeskrivningen.

I betdnkandet foreslas darfor att regeringen bor tillsatta ett vetenskapligt
rdd for biologisk méngfald i skogen, som bland annat kan stddja i
bedomning om tillstindet for biologisk mangfald och vilka skogliga
naturtyper och naturvirden som bdr prioriteras. Radet bor dven kunna
konsulteras for bedomning av vilka naturvardsétgirder i 6vrigt som &r
kostnadseffektiva for bevarande av biologisk méngfald, exempelvis i
frdgor som ror inventeringar, naturvardande skotsel och miljéhansyn.
Vidare foreslas att kunskap om representativiteten och konnektiviteten for
de skogar som é&r avsatta for naturvard ska tas fram och att forslag om att
atgdrda eventuella brister ska presenteras. Vidare foreslds kunskaps-
inhdmtning om forekomst av hdga naturvéarden pa improduktiv skogsmark
och dess betydelse for bevarande av biologisk méangfald. En utveckling av
systemet for uppfoljning av den miljohénsyn som ldmnas vid avverkning,
med avseende pa naturvardskvalitet och 1dngsiktig nytta for bevarande av
biologisk mangfald, foreslas ocksa i betdnkandet.

Slutligen foreslas att en ny bristanalys for biologisk mangfald i skogen
ska goras. Analysen bor utgd fran den samlade vedertagna kunskapen pa
omradet och enbart ta naturvetenskapliga hansyn. Det vetenskapliga rad
som foreslas har en stor roll i att férankra analysen i beprovad vetenskaplig
forskning. Analysen bor ocksé innehélla en uppskattning av vad som kravs
for att atgdrda de eventuella bristerna och de samhillsekonomiska
kostnaderna for detta.

Ett tydligt politiskt stillningstagande om vad Sverige behover gora for
att uppnd sina internationella dtaganden om biologisk mdngfald i skogen

Sveriges internationella ataganden enligt konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och de EU-rittsliga ataganden enligt art- och habitat-
direktivet har analyserats i betdnkandet. Klart &r att de internationella
atagandena ldmnar stort handlingsutrymme for staten att tolka sina
forpliktelser. Det finns ndmligen inte alltid nagon konkret vigledning i hur
atagandena i alla delar ska tolkas.

Regeringens precisering av miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv
innebér bland annat att malet ska anses uppfyllt nir bevarandestatusen for
i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter &r gynnsam. For att
malet ska anses uppfyllt krdvs da att de langsiktiga behoven av
naturvardsavsittningar 4r mycket omfattande. Om betydelsen av gynnsam
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bevarandestatus for naturtyper och arter i preciseringen till miljokvalitets-
malet har samma betydelse som motsvarande begrepp i art- och
habitatdirektivet nds malet férst om samtliga skogar med hoga naturvirden
undantas fran skogsbruk och dessutom &ver tva miljoner hektar brukad
skog restaureras till ett naturskogsartat tillstand. Detta skulle innebéra en
fordubbling av naturvardsavséttningarna mot i dag.

Utredningens slutsats &r att det pa kort sikt 1 praktiken dr omdjligt att
forena Sveriges internationella dtaganden om biologisk mangfald med den
vixande cirkuldra bioekonomi som behdvs for att nd andra samhéllsmal.
Om ytterligare dver tva miljoner hektar produktiv skogsmark utan hoga
naturvdrden ska bevaras och restaureras dr det i praktiken omojligt att
samtidigt forvénta sig ett kraftigt okat uttag av skogsravara for fossil-
substitution ur samma skogar. En tydlig politik méste darfor utgd fran
realistiska forvéntningar om vad som gar att &stadkomma i balansen
mellan sinsemellan oforenliga mal.

En tydlig politik bor darfor utga fran de atgarder som bést kan bidra till
maéluppfyllelse pa kort sikt och inte innebdra en orealistisk stravan mot
oforenliga mal. Utredningens forslag bygger pa att dessa svara av-
vagningar och prioriteringar bor ske pa politisk niva, for att fragorna ska
behandlas samlat, skapa en demokratisk legitimitet och for att undvika
konflikt mellan myndigheter och skogens dvriga intressenter.

I betéinkandet foreslas darfor att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella dtaganden innebér och stélla upp ett langsiktigt mal for hur
dessa ataganden ska uppfyllas i skogen. Regeringens beslut bor dven
innehalla ett tydligt stdllningstagande om vilka arealer och vilka skogs-
typer som bor avsittas for naturvard, for att pa kort, respektive lang sikt
bidra till uppfyllande av Sveriges internationella dtaganden och nationella
maél om biologisk méangfald.

Beslutet bor beakta den naturvetenskapliga bristanalys som foresls och
tydliggora hur den biologiska mangfalden prioriteras i forhallande till de
faktiska behoven. Bevarande av biologisk méangfald &r enligt utredningens
uppfattning ett med vetenskapliga metoder métbart mal. Politiken bor
darfor utgd frén den tillgidngliga kunskapen om behoven for att trygga
biologisk mangfald och olika atgérders effekter, nir mélen for naturvards-
politiken beslutas. Genom en trovérdig vetenskaplig grund i friga om den
biologiska mangfaldens behov kan fokus i den politiska debatten utgéras
av de politiska prioriteringarna mellan biologisk mangfald och andra
samhilleliga intressen i stillet for om vilka faktiska behov som finns.

Utredningen konstaterar att tva av var tids stora ddesfragor, forlusten av
biologisk mangfald och den ménskliga paverkan pa klimatet méts i hur vi
forvaltar skogen. Utredningens slutsats dr att politiken for biologisk
mangfald i skogen, pa samma sétt som Sveriges klimatpolitik, bor utga
fran en vetenskaplig beskrivning av problemet och utgéra en avvégning
mellan vad som behdvs, vad som dr mojligt och vad som ar dnskvart.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen

Konkreta mal bor foljas av konkreta atgarder. For att politiska mal-
sittningar inte ska stanna i svepande formuleringar utan gora verklig
skillnad krdvs dérfor ett handlingsprogram for genomfbrandet. Att



skogsndringen och myndigheterna ska arbeta gemensamt mot realistiska
delmal bor vara en vdag mot storre fortroende och ge mojlighet till en
samsyn i miljdarbetet som kan gynna den biologiska mangfalden.

Hur stora arealer som ska avsittas for naturvard dr beroende av vilken
kvalitet som finns i naturvardsavsittningarna och hur konnektiviteten i
landskapet ser ut. Genom naturvardande skotsel kan den langsiktiga
kvaliteten for biologisk méangfald sékerstillas i sédana formellt skyddade
och frivilligt avsatta omrdden som kriver skotsel for att bevara och
utveckla sina naturvirden. Genom naturvéardsavsattningar i vél férbundna
system, och rétt miljohdnsyn pa rétt plats i produktionsskogarna, mdjlig-
gors spridning av arter och genetiskt utbyte mellan populationer. En
effektiv naturvard av hog kvalitet innebér att mindre arealer skog totalt sett
behover undantas fran skogsbruk.

I stdllet for att dela upp naturvardsarbetet mellan skydd, skotsel och
miljohdnsyn, bor de olika delarna ingéd i ett sammanhéllet handlings-
program. Statens och sektorns ansvar for genomforande varierar mellan de
olika delarna. Det innebér att forutsdttningarna for att uppnd malen med
naturvérden i stor utstrickning &r beroende av en tydlig samverkan. Det &r
mycket fA markdgare som har si stora innehav att de utan hinsyn till
omgivningen kan planera miljohénsyn och frivilliga avsittningar for att
uppna konnektivitet i landskap eller vélja ut vilka bestdnd som bor avsittas
for att rdda bot pé underrepresentation i naturvardsavsittningarna. Dérfor
bor i stillet markédgares och statens insatser i s& stor utstrickning som
mojligt ske i landskapssamverkan.

I betdnkandet foreslas att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk méngfald i skogen. I programmet bor de
samlade insatserna for biologisk méngfald i skogen anges i form av:

— formellt skydd,

— frivilliga avsittningar,

— naturvardande skotsel, samt

— miljohédnsyn for en effektiv gron infrastruktur.

Handlingsprogrammet bdr ha sin grund i stillningstagandet om vad
Sverige behover gora for att uppnd internationella ataganden och
nationella mél om biologisk mangfald. Handlingsprogrammet kommer till
sitt innehall att utgdra myndighetsstyrning avseende arbetet med biologisk
mangfald i skogen samt utgora ett viktigt underlag for budgetprocessen. I
handlingsprogrammet bor dven sérskilda atgérder for myndigheterna, som
inriktning och omfattning av olika inventeringar beslutas. Handlings-
programmet kommer dven beskriva statens forvantningar pa skogsbrukets
och kommunernas arbete med bevarande av biologisk méngfald i skogen.

Genom att konkretisera behov och tillgdngliga medel for att uppfylla
dessa behov kan biologisk méngfald gé fran att utgora en abstrakt och till
synes ouppndelig stridvan till att bli ett konkret och uppfoljbart politik-
omrade. Om regeringen anser att Sverige undantagit tillrickliga arealer
fran skogsbruk kan programmet fokusera pa forvaltning av befintliga
naturvardsavsittningar. Om regeringens stillningstagande i stéllet ar att
det aterstér stora arealer for att uppna malen for biologisk méngfald, far
detta konkretiseras genom handlingsprogrammen. Handlingsprogrammen
blir ddrmed ytterst ett uttryck for politiska prioriteringar av samhéllets
resurser.
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En statlig investering i Sveriges unika fjidllnaturskogar

De stora sammanhdngande naturskogarna i fjdllen dr ett statligt ansvar

De sista kvarvarande stora sammanhéingande naturskogarna i Sverige
aterfinns inom och i nirheten av den fjéllndra gransen. Deras naturvérden
har sedan ldnge varit kdnda och motiverat bland annat att stora arealer
avsatts for naturvard och att sérskilda regler om tillstindsprovning bevakar
naturmiljons intressen vid avverkning. Utredningen har kunnat konstatera
att de stora, sammanhéngande naturskogarna lidngs den skandinaviska
fjéllkedjan representerar ett av mycket fa stdrre och sammanhingande
omraden med i det ndrmaste intakt naturskog i Europa. De stora samman-
hingande naturskogarna i Sverige med mycket hdga naturvirden inom och
i ndra anslutning till griansen for fjillndra skog beddoms darfér ha
synnerligen hoga vérden for biologisk méngfald och vara i det ndrmaste
unika i ett visteuropeiskt perspektiv och mycket skyddsvérda ur ett globalt
perspektiv.

Om dessa naturskogsomrdden fragmenteras genom avverkning gar
dessa unika egenskaper forlorade for gott. Att restaurera skogar for att
uppnd samma hoga naturvérden skulle ta manga hundra ar och i praktiken
vara omdjligt.

Sveriges politik kring dessa unika och i det ndrmaste omistliga
naturvérden har inte varit tydlig. Den fjéllndra gransen har i visst motto,
tillsammans med lonsamhetsproblem for avverkningar och ett stort
ansvarstagande frdn skogsbruket, bidragit till att de bevarats relativt
intakta. Samtidigt saknas det en langsiktig strategi for detta omréde, vilket
leder till flickvisa skydd och naturviardesbeddémningar pa bestandsniva,
trots att virdena framfor allt dr knutna till dess unika intakta ekosystem-
mangfald pé landskapsniva.

I betdnkandet foreslds dérfor att en samlad statlig satsning bor goras for
att bevara de skogar som har de allra hogsta virdena for biologisk
maéngfald pd ekosystemnivd. Utredningen foreslar darfor att cirka
500 000-525 000 hektar produktiv skogsmark, i de stora samman-
héngande naturskogarna inom och i nédra anslutning till den fjéllndra
gransen dir den pagdende markanvindningen i dag &r skogsbruk, ska
tillforsdkras ett langsiktig bevarande.

Ett bevarande av dessa omraden skulle utgdra ett betydande bidrag till
bevarande av intakta skogsekosystem savél nationellt som globalt och ar
dédrmed helt i linje med vad virldens linder kommit &verens om inom
ramen for konventionen om biologisk méngfald. Aven for att uppna art-
och habitatdirektivets mél bedoms dessa omrdden vara av mycket stor
betydelse och kunna utgora ett betydande bidrag till det europeiska
nétverket Natura 2000. En vl bevarad ekosystemmangfald innebér dven
en vél bevarad artméangfald och genetisk mangfald, vilket inte pd samma
sétt ar mojligt att uppna i de mer fragmenterade skogslandskapen nedanfor
den fjillndra gransen.

Det ar rimligt att staten tar det huvudsakliga ansvaret for bevarande av
dessa skogar, som bedoms utgora ett nationellt och internationellt intresse.
I dagslédget bars ansvaret av staten tillsammans med dver 7 000 enskilda
markédgare, skogsbolag, allménnings- och besparingsskogar med flera. Det



kan ifrdgasittas om ansvaret ska fordelas pa detta sétt for de skogar vars
unika naturvdrden &r beroende av att de halls samman och inte
fragmenteras genom till exempel bitvis avverkning. Genom den natur-
vérdssatsning som foreslés av utredningen skapas ett cirka 1 000 kilometer
langt gront bélte av intakta naturskogar, myrar och fjdll langs den svenska
fjéllkedjan som kan utgdra ett unikt bevarat landskap med biologisk
mangfald pa den hdgsta nivan. De enligt forslaget tillkommande och nu
existerande skydd skapar tillsammans stora sammanhingande naturskogar
omfattande sammanlagt 6ver en miljon hektar produktiv skogsmark.

Det uppskattas kosta cirka 14 miljarder kronor att ersitta de privata
markigarna, genom ersittningsmarker och intrdngserséttningar, for att
markanvéndningen ska &ndras fran skogsbruk till naturvard inom de stora
sammanhéngande naturskogarna. Darutover avstar staten och Sveaskog
mark vird cirka 5,7 miljarder kronor for formellt skydd, varav cirka
60 procent redan &r frivilligt avsatt. Forslaget bygger pa att storskogs-
bruket forvéntas behélla sina omfattande befintliga frivilliga avsdttningar
av dessa skogar. Det innebar att kostnaderna for att bevara dessa skogar pa
storskogsbrukets marker fordelar sig ungefar lika mellan staten och
bolagen.

En schabloniserad och oversiktlig berikning av virkesvirdet av den
avverkningsmogna skogen i omradet visar pa en teoretisk avverknings-
potential, om dven de frivilliga avsittningarna skulle avverkas, om cirka
I miljon skogskubikmeter per ar till ett bedomt virde av cirka
250 miljoner kronor. Med hénsyn till att stora arealer ar frivilligt avsatta
omraden &r detta i dagsldget dr en hogst teoretisk siffra. Sveaskog och
Statens fastighetsverk, som dger cirka en fjardedel av den produktiva
skogsmarken som omfattas av forslaget, har berdknat sina mojliga
virkesintékter avseende skog som foreslés skyddas till cirka 1-3 miljoner
kronor per ar och organisation.

Kostnaden for utredningens forslag bor dven sittas i relation till den
kostnad staten dnda kan forvintas ha med anledning av de domstolsutslag
som slér fast att markdgaren ska fa erséttning for de marker ovanfor den
fjallndra gransen dar Skogsstyrelsen nekar avverkningstillstdnd pa grund
av hoga naturviarden. Lénsstyrelsernas inventeringar visar att cirka
95 procent av det utpekade omréadet har hoga naturviarden pé bestandsniva.
Tillstand till avverkning i de utpekade omradet ovanfor den fjdllndra
gransen kan darfor till stor del komma att nekas och markégaren har da
ratt till ersdttning av staten. Det beddms finnas mycket stora samhalls-
ekonomiska vinster med att i stéillet bilda omrédesskydd for dessa om-
raden.

Till skillnad mot det ordinarie omrédesskyddet som enligt utredningens
forslag i huvudsak bor ske genom markégarinitiativ foreslds detta oerhort
omfattande naturvardsprojekt for att kunna bli hanterbart ske inom ramen
for den nuvarande metoden for skydd av skog. Sammantaget bedomer
utredningen att det mest fordelaktiga alternativet, att skydda de for Sverige
och Visteuropa helt unika stora sammanhdngande skogarna, ar att
genomfora en samlad insats dér de enskilda markdgarna som berors i
mojligaste mén far vélja mellan intrangsersittning, kopeskilling och
ersittningsmark.

Sveaskog édger skogsmark i och i anslutning till det fjillndra omradet
som pé grund av tidigare brukande inte har hdga naturvirden. Det ar
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lampligt att dessa statliga marker anvénds som ersdttningsmark till
allminningsskogar, besparingsskogar och enskilda privata markédgare som
dger mark med mycket hdga naturvirden, som foreslas for formellt skydd.
Pa sa sitt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor betydelse for lokal-
samhdllet fortsétta trots att stora omraden skyddas. Ersdttningsmarken bor
i huvudsak kunna genereras inom ramen for Sveaskogs markforséljnings-
program.

Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stéirka
renskotselns och det rérliga frilufislivets intressen

Vid sidan av den initiala kapitalinjektion som kommer de privata
markdgare av de stora sammanhidngande skogarna i glesbygds-
kommunerna till del genom forslaget bedoms det &dven bidra till lands-
bygdsutveckling pa lang sikt. Den samhéllsekonomiska nyttan av att nyttja
delar av dessa, ofta ldgproduktiva naturskogar med mycket hoga natur-
viarden for skogsbruk beddms vara betydligt ligre &n den samhaills-
ekonomiska nyttan av att avsétta dessa omrdden for andra &ndamél som
naturvard, renskotsel och naturturism.

Aven om forslaget innebér en inskriinkning for skogsniringen i norra
Sverige som initialt kan vara negativ nér det géller arbetstillfallen och
landsbygdsutveckling bedoms det pé lidngre sikt kunna bli positiva
effekterna dven ur dessa perspektiv. Genom att avsitta dessa omraden for
naturvard kan de bidra till utvecklingen for naturturism, renskoétsel,
friluftsliv, jakt, fiske och lokalsamhallet i ovrigt.

Skogsbruk i dessa stora unika naturskogar som skulle forta dess mycket
héga naturvirden beddms inte samhéllsekonomiskt forsvarbart i for-
hallande till de tungt vigande motstdende intressena.

Efter att de stora sammanhingande naturskogarna avsatts for naturvérd
aterstéar cirka 240 000 hektar produktiv skogsmark ovanfor den fjillnira
griansen som saknar dokumenterade naturvédrden. Skogsbruk i fjill-
kommunerna bor darfor fortséattningsvis fokuseras till dessa arealer och till
skogar utan hoga naturvdrden i de cirka 4,2 miljoner hektar produktiv
skogsmark utanfor formellt skydd som finns i fjallkommunerna nedan den
fjéllndra gransen.

Sveriges 51 samebyar omfattar sammanlagt cirka 11 miljoner hektar
produktiv skogsmark. Renskotselns éretruntmarker omfattar cirka
2 miljoner hektar produktiv skogsmark varav cirka 1,3 miljoner hektar
ligger nedanfor den fjéllndra griansen. Forslagets cirka 500 000-525 000
hektar produktiv skogsmark ligger till 98 procent inom nigon sameby.
Forslaget innebdr att ytterligare cirka 230 000 hektar produktiv skogsmark
inom aretruntmarkerna skyddas formellt, vilket motsvarar 6ver 11 procent
av den samlade produktiva skogsmarksarealen i detta omrade. Av den
produktiva skogsmark som dr utpekad som riksintresse for renndring
skyddas genom forslaget ytterligare cirka 5 procent. Motsvarande siffra
géller for utpekade kdrnomraden for rennéring. Eventuella malkonflikter
mellan skogsbruk och rennéring bedéms darfér minska fér de omraden
som omfattas av forslaget.

En stor andel av de stora sammanhdngande omradena av kontinuitets-
skogar ingér i riksintresse for friluftsliv. Dessa omraden har stor betydelse



for landskapsbilden och ger mojlighet till en upplevelse av vildmark,
orordhet och tystnad.

Besoksndringen dr den snabbast vixande néringen i védrlden och
potentialen for friluftsliv och naturturism i den fjéllndra regionen bedéms
som stor. Mycket talar for att de svenska fjéllskogsomradena har en hog
turistisk potential for att skapa nya besoksmal och ddrmed viktiga nya
arbetstillfallen i lokalsamhéllena. Den langsiktighet som skapas genom
naturvardsavséttningarna kan bidra till att néringsidkare vagar investera i
verksamheter som utgér frdn skog och natur.

Utredningen bedomer att formellt skydd som tillkommer i en lokal
forankringsprocess i utformandet av foreskrifter kan ha goda forut-
sattningar att forena lokalbefolkningens, friluftslivets, renskotselns och
naturturismens behov med naturvardens. Det finns exempelvis séllan
anledning att meddela foreskrifter mot annat &n skogsbruk i dessa om-
raden, vilket innebér att jakt, fiske, renskotsel och skoterdkning inte bor
paverkas i ndmnvérd utstrackning genom forslaget.

Formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger ocksa
mojligheter till en statlig satsning pa uppbyggnad av infrastruktur for
friluftsliv och turism i form av exempelvis Naturum, parkeringsplatser,
leder, rastplatser och Overnattningsstugor. I betinkandet har dven fore-
slagits att regelverken for skyddad natur ska ses 6ver for att de pa ett bittre
sitt ska kunna nyttjas for friluftsliv och turism, tillsammans med 4nda-
malsenliga investeringar i anldggningar.

Avgréansningar och dvriga forslag

Det mycket omfattande utredningsdirektivet lyfter flera mycket komplexa
fragor. Vissa avgrinsningar har darfor gjorts. En séddan ar utrednings-
uppdraget som innebér att analysera skogsédgarnas eget ansvar for miljon
inom befintlig skogs- och miljopolitik. Denna del av uppdraget forutsitter
en uttolkning av sektorsansvaret for miljon och dessutom koppla samman
detta skogspolitiska mél med miljopolitiken i stort. Till viss del har utred-
ningen ldmnat forslag som innebér att markégarens ansvar for kunskap om
naturvérden tydliggdrs. En fullstindig analys av markégarens ansvar for
miljon bor dock ske i en bred dialogprocess, dar radande skogspolitik
utvérderas. Utredningen har uppfattat att en sddan dialog som sker under
tidspress och under knappa resurser kan komma att gora mer skada én
nytta. Utredningen har darfor tagit fasta pa det utredningsdirektiv som
anger att utgdngspunkten ar att skogspolitikens grunder ligger fast. Om en
bredare 6versyn av skogspolitiken bedoms nédvindig bor det ske i sirskild
ordning.

Vidare anges i uppdraget att utredningen ska analysera behovet av skydd
av skog for att kunna na relevanta nationella miljomal och internationella
ataganden om biologisk méngfald. Denna fraga har linge varit omtvistad
och innebér att utredningen haft att bedoma vad Sverige som stat uppfattar
sig behdva gora for att uppnd vagt formulerade malséttningar i
internationella konventioner samt en uttolkning av EU-réttens krav. For
att ga pa djupet med denna fraga krdvs mer tid och resurser dn vad som
varit tillgéngliga. Fragan bor dven utredas i ett bredare sammanhang, som
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inte endast ror skogen och i en form som ger mdjlighet att relatera de
internationella atagandena till nationella mal som satts upp for att uppfylla
dessa.

Vidare anges att utredningen ska analysera den framtida Okande
efterfrigan av skogsrdvara och utifran denna analys foresla de atgérder
som behdvs for att kunna f6lja internationella dtaganden om biologisk
mangfald och klimat. Att ge forslag pa hur Sverige ska uppna sina klimat-
ataganden enligt Parisavtalet och samtidigt bevara biologisk méngfald i
skogen kan vara béde litt och svért. Latt 4r det om inga hinsyn 6ver-
huvudtaget behover tas till kostnader eller konsekvenser i vrigt. Svart ar
det om fragan ska fa en 10sning som &r praktiskt och politiskt genomforbar.
Att hitta sddana l6sningar dr en av vér tids stdrsta utmaningar och
utredningen har endast kunnat visa pa forslag som kan vara ett steg pa
vagen.

Vid sidan av de forslag som redogjorts for i det foregdende innehéller
betinkandet dven bland annat forslag om ett skogsskadecenter, en
tillforlitlig statistik for att folja bioekonomins utveckling, en utredning om
behovet av ett tidsbegransat omradesskydd och férédndringar for mer dnda-
malsenliga biotopskyddsomraden. Vid sidan av att utreda en méjlighet att
nd gynnsammare beskattning av erséttningen for naturvérdsavtal foreslas
dven att flera avtalsformer bor utvecklas. I betinkandet ldmnas dérfor dven
forslag pa utredning av naturvardsavtal for forstirkt hansyn samt hur en
enhetlig anvéndning av avtal som 16per under en omradesskyddsprocess
kan genomforas. Samrédsbestimmelsen i miljobalkens 12 kap. 6 § har
utredningen uppfattat som otydlig pa ett sdtt som kan beskrivas som
problematiskt ur ett réattssédkerhetsperspektiv; bade betrdffande tillampning
och ritt till erséttning till foljd av ett forbud eller foreldggande. For bland
annat denna fraga ar déarfor ytterligare 6versyn pékallad.



Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver betdnkandet (SOU 2020:73):
Arjeplogs kommun, Bergs kommun, Bergvik Skog Ost AB, Birdlife
Sverige, Borgholms kommun, Boverket, Domstolsverket, Dorotea
kommun, Drivkraft Sverige, Energimyndigheten, Forest Stewardship
Council Sverige (FSC Sverige), Formas, Fortifikationsverket, Frilufts-
fraimjandet, Faltbiologerna, Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarks-
bruk, Forvaltningsrétten i Falun, Forvaltningsratten i Jonkoping, Forvalt-
ningsrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsritten
Malmo, Greenpeace, Grastorps kommun, Grona arbetsgivare, Goteborgs
universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Holmen Skog AB, Hudiksvalls
kommun, Héllefors Tierp Skogar AB, Hérjedalens kommun, Hogsby
kommun, Ikea of Sweden, Integritetsskyddsmyndigheten, Jokkmokks
kommun, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarritten i Goteborg,
Kammarritten i Jonkoping, Kammarrdtten i Sundsvall, Kiruna kommun,
Kopparfors Skogar AB, Krokoms kommun, Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien (KSLA), Lantmiteriet, Linnéuniversitetet, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF) och LRF Skogsdgarna, Lunds universitet,
Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen
i Gotlands l4n, Léansstyrelsen i Gévleborgs lén, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Linsstyrelsen i Jonkopings lén,
Léansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Lansstyrelsen
i Norrbottens 1idn, Lénsstyrelsen i Ské&ne lén, Lénsstyrelsen i Soder-
manlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala l4n, Lansstyrelsen i Varmlands lédn,
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lén, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1dn, Malung-
Salens kommun, Mellanskog, Mittuniversitetet, Nacka Tingsratt Mark-
och miljodomstolen, Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsféreningen,
Naturturismforetagen, Naturvardsverket, Norra Skog, Nybro kommun,
Pajala kommun, Polismyndigheten, Preem, Regelradet, Region Blekinge,
Region Dalarna, Region Gotland, Region Givleborg, Region Halland,
Region Jamtland Hirjedalen, Region Jonkdpings ldn, Region Kalmar,
Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region S6rm-
land, Region Uppsala, Region Virmland, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro, Region Oster-
gotland, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Sametinget, SCA Skog AB,
Skatteverket, Foreningen Skogens Mangbruk, Skogforsk, Skogs-
industrierna, Skogsstyrelsen, Skogsséllskapet, Skydda Skogen, SMF
Skogsentreprendrerna, Sorsele kommun, Spillkrakan — nétverk for
Sveriges kvinnliga skogsidgare, Statens fastighetsverk, Statens jordbruks-
verk, Stockholms universitet, Stora Enso Skog AB, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Svea hovrétt Mark- och miljédverdomstolen, Svea-
skog Forvaltnings AB, Svebio, Svenska Botaniska Foreningen, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska PEFC, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenskt Friluftsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Allménningsskogars Forbund, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
Héradsallménningsforbund, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges
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Mykologiska Forening, S6dra Skogsdgarna, Tillvaxtverket, Trollhéttans
Stad Umeé tingsritt Mark- och miljddomstolen, Umeé& universitet,
Uppsala universitet, Vilhelmina kommun, Vinnova, Vénersborgs
kommun, Vénersborgs tingsrdtt Mark- och miljddomstolen, Vérlds-
naturfonden WWF, Visterbottens Allménningsférbund, Vaxjo tingsrétt
Mark- och miljodomstolen, Aklagarmyndigheten, Are kommun, Alv-
dalens kommun, Orebro kommun och Ostersunds tingsritt Mark- och
miljodomstolen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet:
Arvidsjaurs kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Link6pings
universitet och Riksdagens ombudsmén (JO).

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver betdnkandet: AMF,
Avfall Sverige, Forbundet Sveriges Smébrukare, Féreningen Skogen,
Forvaltningsratten i Harnosand, GS Facket for skogs-, trd-, och grafisk
bransch, Gillivare kommun, Jordens Vénner, Karlstads Universitet, Laxa
kommun, Léansstyrelsen i Stockholms lan, Naturens réttigheter i Sverige,
Nitverket svenska kulturlandskap, Pressretur, Region Skéne, Research
Institutes of Sweden (RISE), Smasdgarnas Riksforbund, Stockholm
Environment Institute, Svensk Lichenologisk Foérening, Svenskt Narings-
liv, Sveriges entomologiska forening, Sverok, Ségverkens Riksforbund,
Tiby kommun, Vistra Gotalandsregionen och Atervinningsindustrierna.

Utover de som fatt betédnkandet pa remiss har yttranden inkommit fran
Balanskommissionen, Bygderédet i Hudiksvall, Centerpartiet Jimtland,
Centerpartiet pd Gotland, Centerpartiets Borgholmskrets, Cykelfrim-
jandet, FAM AB, Foreningen Klimataktion, Féreningen Radda Svarte-
dalens Vildmark, Grona Kvinnor, Gysinge Skog, Handelskammaren
Mittsverige, Hairjedalspartiet, Jukkasjarvi Byallminning, Jadgarnas
Riksforbund, Karesuando samfillighet, Karesuando Skogsallménning,
Koncessionssamebyarnas  Intresseforening, Kungliga Vetenskaps-
akademien, Kuttainen Bysamfillighet, Kvenlandsforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund Jamtland, Ludvig & Co, Miljopartiet de grona
Jamtland Hérjedalen, Moderaterna i Jamtlands lin, Mora kommun,
Monsterds kommun, Naturskyddsfoéreningen i Skellefted, Naturskydds-
foreningen Dalarna, Naturskyddsféreningen Gévleborg, Naturskydds-
foreningen Héllefors, Naturskyddsforeningen i Bohusldn, Naturskydds-
foreningen i Hirryda, Naturskyddsforeningen i Ljusdal, Naturskydds-
foreningen i Skovde, Naturskyddsféreningen i Vaxholm, Naturskydds-
foreningen Jimtland-Hérjedalen, Naturskyddsforeningen Kungilv, Natur-
skyddsforeningen Norra Alvsborg, Naturskyddsforeningen Skaraborg,
Naturskyddsforeningen  Sodertdlje-Nykvarn,  Naturskyddsforeningen
Virmland, Naturskyddsforeningen Orebro lin, Naturskyddsféreningen
Ostergdtland, Norrbottens Kommuner, Offerdals LRF-avdelning, Rogsta
Socken Intresseforening, Saivo Skog & Ordbruk, Silvermuseet, Social-
demokraterna i Are kommun, Socialdemokraterna Jimtlands lin, Soppero
Byars Samfillighetsforening, Station Lunda, Statistiska centralbyran
(SCB), Svenska fjallklubben, Svenska Jagareforbundet Hudiksvall-
Enénger Jaktvardskrets, Svenska Kvéner-Lantalaiset, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Svenska
Tradbransleféreningen, Svenska Turistforeningen, Torsta AB, Tourism in
Skéne AB, Upplandsstiftelsen, Vapstens lappby, Vattenfall AB, Vindelns
kommun samt ett stort antal privatpersoner.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 10 november 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Dahlgren, Ernkrans, Lind, Hallberg, Nordmark, Stenevi

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition 2021/22:58 Stérkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund
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