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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for vilka dtgérder som har vidtagits med
anledning av lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526)
om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen sedan deras
ikrafttrddande. Det redogors dven for att lagarna har varit nodvéndiga for
det allménna for att kunna hantera covid-19-pandemin. Vidare redogors i
korthet for vilka stodatgérder som inforts for att mildra de negativa
konsekvenserna for de verksamheter och foretag som tréaffats av de
begransningar som inforts med stéd av lagarna.

Darefter redovisas Folkhédlsomyndighetens beddmning om lagarnas
fortsatta giltighet till utgadngen av januari 2022. Myndigheten beddmer mot
bakgrund av att sjukdomen covid-19 &r en ny sjukdom dir kunskapsliget
standigt gar framat samt pa grund av den 6kande smittspridningen i Europa
att lagarna bor gélla till utgangen av januari 2022.

Avslutningsvis redogérs for regeringens bedomning av behovet av
lagarnas fortsatta giltighet. Regeringen vidhéller bedomningen att lagarna
bor gélla till utgangen av januari 2022.
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1 Arendet och dess beredning

Till f6ljd av utbrottet av covid-19-pandemin togs lagen (2021:4) om
sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstéllen fram. Lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen triadde i kraft den 1 juli 2020 och covid-19-lagen tridde
i kraft den 10 januari 2021. Lagarna &r tidsbegransade och géller till
utgéngen av januari 2022.

Lagarna ger det allménna mojlighet att, genom foreskrifter och beslut,
vid behov vidta smittskyddsétgérder pa flera omrdden dir tringsel kan
uppstd. Det handlar om atgdrder for t.ex. serveringsstéllen, allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar, gym- och sportanlaggningar
och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som ar &ppna for
allménheten, handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt
saddana privata sammankomster som genomfors i lokaler, omraden eller
utrymmen for uthyrning.

Den 12 augusti 2021 beslutade regeringen propositionen Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen (prop. 2020/21:219). 1 propositionen foreslogs att
lagarna skulle forlingas med fyra manader, fran utgdngen av september
till utgéngen av januari 2022, for att sikerstilla en fortsatt god beredskap
for att hantera pandemin.

Den 22 september 2021 antog riksdagen regeringens forslag att forlanga
covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stdllen till utgangen av januari 2022 (bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).
Riksdagen tillkdnnagav samtidigt att regeringen senast den 12 november
2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse dér regeringen
redogor for vidtagna atgérder med anledning av lagarna och sin instéllning
till lagarnas fortsatta giltighetstid. (bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr.
2021/22:1).

Den 15 oktober 2021 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att analysera
behovet av att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen skulle ha fortsatt giltighet fram till utgdngen av januari
2022 samt behovet av lagarna under varen 2022, dvs. efter januari 2022
(S2021/06987). Folkhdlsomyndigheten lamnade en forsta redovisning den
27 oktober 2021 genom rapporten Uppdrag att bedoma behovet av fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen. En andra redovisning av uppdraget ska lamnas senast
den 3 december 2021.

I den hér skrivelsen redogor regeringen for vilka atgidrder som har
vidtagits med anledning av lagarna och regeringens instéllning till lagarnas
fortsatta giltighetstid. I skrivelsen redogdrs ocksa for att lagarna har varit
nddvindiga for det allminna for att kunna hantera covid-19-pandemin.
Vidare redogors det for vilka stodatgarder som inforts for att mildra de
negativa konsekvenserna for de verksamheter och foretag som tréffats av
de begransningar som inforts med stdd av lagarna och Folkhdlsomyndig-
hetens bedomning av behovet av lagarna framéver.

Genom denna skrivelse anser regeringen att tillkdnnagivandet ar slut-
behandlat.
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2 Flera smittskyddsétgarder har vidtagits
med stod av lagarna

2.1 Lagarna gor det mojligt att infora traffsikra
atgirder

Sedan covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen infordes har flera atgdrder vidtagits for att minska
smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Lagarna
ger regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner mojlighet att
vidta atgarder for att motverka tréngsel eller pd annat satt minska risken
for smittspridning i sddana miljoer ddr manniskor samlas som normalt inte
traffas och dér tringsel eller andra nira kontakter kan uppstd. Genom
lagarna kan regeringen, och den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer, infora tvingande begridnsningar om andra mindre ingripande
atgdrder inte ar tillrackliga. De atgérder som vidtas med stod av lagarna
far inte vara mer ingripande &n vad som dr nddvandigt. Lagarna gor det
mdjligt att ta fram regler som inte i onddan hindrar sédan verksamhet som
kan genomforas pa ett, fran smittskyddssynpunkt, sékert sétt. Lagarna ger
ocksa en mojlighet att anpassa kraven pé smittskyddsétgérder utifran det
aktuella epidemiologiska ldget. P4 s& sdtt kan det sdkerstillas att de
atgérder som vidtas dr nddvindiga och proportionerliga i forhallande till
syftet att forhindra smittspridning och dérigenom skydda ménniskors liv
och hilsa.

De étgérder som har inforts med stdd av lagarna har syftat till att minska
smittspridningen i offentliga miljéer genom att minska risken for trangsel
och forhindra de nya smittkedjor som uppstar nar ménniskor samlas som
normalt inte triffas och pé sa sitt bromsa den totala smittspridningen i
samhdllet. Att de atgdrder som vidtagits med stod av lagarna avsevért
minskat forekomsten av tringsel, folksamlingar och ndra kontakter
ménniskor emellan star klart.

2.2 Insatser vidtagna med stod av covid-19-lagen

Med stod av covid-19-lagen har regeringen beslutat forordningen (2021:8)
om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begrénsningsférordningen). Forordningen triadde i kraft samma
dag som covid-19-lagen, dvs. den 10 januari 2021, och inneholl da
bestdmmelser om begransningar for allmdnna sammankomster, offentliga
tillstdllningar, gym- och sportanlédggningar, badhus, handelsplatser och for
privata sammankomster som genomfors i lokaler, omraden eller utrymmen
for uthyrning.

De begransningar som har gillt sedan dess for gym- och sportanldgg-
ningar, badhus och handelsplatser &r att lampliga atgérder ska vidtas for
att forhindra smittspridning och att verksamheterna sé langt som mojligt
ska bedrivas pa ett sddant sitt att tréngsel undviks och att méanniskor kan
halla ett frdn smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra. Detta
gjordes genom att begrinsa antalet besokare, kunder eller deltagare pé ett



satt som ar sdkert fran smittskyddssynpunkt och infora krav pé att utforma
verksambhetslokaler, anldggningsomraden och utrymmen, pa ett sadant sétt
att tringsel undviks och att besdkare kan halla ett fran smittskydds-
synpunkt sikert avstand frdn varandra. Verksamhetsansvariga ska dven se
till att in- och utpassage kan ske pa ett sddant sétt att trangsel undviks.

Folkhdlsomyndigheten har med stéd av bemyndiganden i covid-19-
lagen och begrinsningsférordningen meddelat foreskrifter och allménna
rad om sirskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (HSLF-FS 2021:2). De forsta foreskrifterna tradde i kraft den 10
januari 2021 och avsag kvadratmeterbegransningar pad gym- och sport-
anldggningar, badhus och handelsplatser dir verksamhetsansvariga skulle
berdkna ett maximalt antal besdkare genom att se till att varje besdkare
skulle ha minst 10 kvm av den tillgéngliga ytan.

Nir det giller allmdnna sammankomster, offentliga tillstillningar samt
sadana privata sammankomster som genomfors i lokaler, omraden eller
utrymmen for uthyrning har det funnits sirskilda deltagarbegransningar
om hur méanga deltagare som féar nérvara vid de olika sammankomsterna
och tillstéllningarna. De bestimmelser som géllde inledningsvis i januari
2021 genom begrinsningsforordningen innebar att antalet deltagare som
huvudregel skulle begrinsas till hogst dtta ndr det géllde allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och sadana privata samman-
komster som genomfors i lokaler, omraden eller utrymmen for uthyrning.
Det fanns dock tva undantag frdn bestimmelsen. Det ena undantaget
géllde allmdnna sammankomster som holls for religionsutdvning med
anledning av dodsfall. En sddan sammankomst fick ha hogst 20 deltagare.
Det andra undantaget innebar att antalet deltagare vid en allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning fick uppga till hogst 300 under forutsatt-
ning att varje deltagare anvisades en sittplats med minst en meters avstand
till andra deltagare, och att det i Ovrigt under sammankomsten eller
tillstdllningen fanns forutsittningar for deltagarna att hélla det avstandet
till varandra. Vidare fick tva deltagare som var i sdllskap med varandra
anvisas sittplatser ndrmare dn en meter fran varandra.

Med stod av lagen har dven lénsstyrelserna haft ett bemyndigade att
meddela lokala foreskrifter om deltagarbegransningar vid allménna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Samtliga lansstyrelser har utfardat sddana fore-
skrifter som har inneburit en ldgre deltagarbegriansning (se t.ex. Léns-
styrelsen i Ské&ne léns foreskrift 12FS 2021:2). Den 1 juni 2021 dndrades
bemyndigandet i begrédnsningsforordningen sé att Folkhdlsomyndigheten,
i stéllet for lansstyrelserna, fick besluta om saddana lokala foreskrifter inom
ett lan som innebar avvikelser fran de deltagarbegransningar som framgick
av forordningen. Foreskrifterna fick dock inte innebédra att allménna
sammankomster eller offentliga tillstillningar inte fick héllas.
Bemyndigandet upphévdes den 29 september 2021.

I februari 2021 infordes begransningar for den ldngviga kollektiv-
trafiken i begriansningsférordningen. Begrinsningarna, som gillde mellan
den 14 februari 2021 och den 15 juli 2021, innebar att den som bedriver
eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg, med en linjestriackning
som overstiger 15 mil, skulle se till att antalet passagerare pa fairdmedel
vid sadana resor inte dversteg hélften av fairdmedlets sittplatser.
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Den 11 mars 2021 infordes fler nya bestimmelser i begransningsforord-
ningen som innebar krav pa smittskyddsatgdrder pa museer och i konst-
hallar, ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anldggningar.
Vidare infordes ett bemyndigande att en kommun fick meddela fore-
skrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon
annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa platsen fanns en pataglig
risk for tringsel. Bemyndigandet géllde till den 15 juli 2021 och flera
kommuner meddelade sddana foreskrifter infor sérskilda arrangemang och
hogtidshelger. De kommuner som meddelade sddana foreskrifter var
Degerfors, Lund, Jonkdping, Uppsala, Kungilv, Ornskdldsvik, Upplands-
Bro, Mora och Overkalix. Den 11 mars 2021 justerades ocksa
bestimmelsen om privata sammankomster som genomfors i lokaler,
omraden eller utrymmen for uthyrning pa sédant sitt att om samman-
komsten var en begravningsceremoni sé géllde inte deltagarbegransningen
om hogst atta personer. Till foljd av dessa dndringar i begrénsnings-
forordningen meddelade Folkhédlsomyndigheten under mars 2021 skérpta
foreskrifter genom att ett maximalt antal om 500 besokare infordes pa
gym- och sportanlaggningar, badhus och handelsplatser och dven en ny
reglering for museer, konsthallar, néjesparker, djurparker och temaparker
(HSLF-FS 2021:23, i kraft den 6 mars 2021). Vidare utvidgades fore-
skriften om kvadratmeterbegrinsningen per person till att omfatta museer
och konsthallar. Nér det giller ndjesparker, djurparker, temaparker eller
liknande anldggningar infordes en sérskild berdkningsregel for kvadrat-
meterbegrinsningen, dir en besdkare skulle ha minst 20 kvm av den
tillgéngliga ytan (HSLF-FS 2021:25, i kraft den 25 mars 2021).

Mot bakgrund av ett bittre epidemiologiskt 14ge justerades regleringen
for allménna sammankomster och offentliga tillstillningar i begransnings-
forordningen den 1 juni 2021 pé ett sadant sitt att bestimmelserna tog
storre hénsyn till om sammankomsten eller tillstdllningen anordnades
inomhus eller utomhus och om deltagarna anvisades en sittplats eller inte.
Detta innebar en dkad traffsdkerhet i bestimmelserna och att fler deltagare
tilldts pa allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar. Om
sammankomsten eller tillstdllningen anordnades inomhus var atta del-
tagare tillatna, och om deltagarna anvisades en sittplats var antalet tillatna
deltagare 50. Om sammankomsten eller tillstdllningen anordnades
utomhus, fick antalet uppgéd till 100 deltagare, och om deltagarna
anvisades en sittplats fick det i stéllet vara 500 deltagare. Det infordes
ocksa en sirskild reglering for idrottstavlingar utomhus i form av motions-
lopp eller liknande. Dér fick hogst 150 idrottsutdvare sammanlagt befinna
sig i start-, tdvlings- och méalomrédet. Nér det gillde en allmdn samman-
komst som holls for religionsutdvning med anledning av dodsfall géllde
att sammankomsten alltid fick ha 20 deltagare. Det infordes ocksa
ytterligare krav pa smittskyddsatgérder pd sammankomster och tillstéll-
ningar, vilka innebar att anordnaren skulle utforma lokaler, omrdden och
utrymmen pa ett sddant sdtt att tringsel undviks, se till att deltagare kunde
halla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand fran varandra och se till
att in- och utpassage till lokaler, omrédden och utrymmen som anordnaren
disponerar kunde ske pa ett sddant sétt att tringsel undveks.

I samband med andringarna i begransningsforordningen i juni 2021
meddelade Folkhédlsomyndigheten nya foreskrifter for verksamheter som
innebar en differentiering i regleringen beroende pa om verksamheten var



utom- eller inomhus (HSLF-FS 2021:38, i kraft den 1 juni 2021). De
tidigare bestimmelserna om ett maximalt antal pa 500 besokare for
verksamheter dndrades ocksé pa sadant sétt att de verksamheter vars totala
maximala antal dversteg 500 besdkare behdvde gora en sérskild risk-
beddmning och vidta sdrskilda riskatgdrder for att minska risken for
trangsel (HSLF-FS 2021:48, i kraft den 1 juni 2021). Hur méanga deltagare
som respektive verksamhet i praktiken kunde ta emot bestdmdes dérfor av
deltagartaken i forordningen och de smittskyddsatgérder som meddelades
i Folkhilsomyndighetens foreskrifter samt av anordnarens forutsittningar,
t.ex. lokalens eller utrymmets storlek.

For att f4 en oOkad triaffsdkerhet i begrinsningarna infordes dven
sarregleringar i begridnsningsforordningen for marknader och stadig-
varande tivolindjen, vilket innebar att de lyftes ur regleringen for offent-
liga tillstallningar och i stéllet reglerades som handelsplatser respektive
ndjesparker fran och med den 1 juni 2021. Av detta foljde att Folkhélso-
myndigheten justerade sina foreskrifter nér det géllde antal kvadratmeter
per person (HSLF-FS 2021:49, i kraft den 2 juni 2021).

Den 1 juli 2021 infoérdes en mojlighet 1 begransningsférordningen att
anvéinda sig av sektioner vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar for att kunna oka antalet deltagare. Detta innebar att om
anordnaren delade upp den lokal, det omrade eller utrymme dér samman-
komsten eller tillstillningen holls i sektioner s& att deltagare fran olika
sektioner inte kom i kontakt med varandra, s& géllde deltagarbegréns-
ningen for varje sektion. Dértill hojdes deltagarbegrinsningarna for
samtliga allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. For de
sammankomster eller tillstdllningar som anordnades inomhus blev det
tilldtet med 50 deltagare och for de fall dar deltagarna anvisades en sittplats
var antalet tillatna deltagare 300. Om sammankomsten eller tillstdllningen
anordnades utomhus, fick antalet uppga till 600 deltagare, och om del-
tagarna anvisades en sittplats fick det i stéllet vara 3 000 deltagare. Nar det
géllde sadana privata sammankomster som genomfors i lokaler, omraden
eller utrymmen for uthyrning héjdes antalet tilldtna deltagare fran atta till
50. For idrottstédvlingar utomhus i form av motionslopp eller liknande
hdjdes antalet tillatna idrottsutdvare till 900 som samtidigt fick befinna sig
i start- och malomradet. Bestimmelsen utvidgades &ven till att omfatta
andra idrottstavlingar utomhus som allménheten kunde delta i som utvare
och som huvudsakligen genomfordes i eller pd vatten, i skog och mark
eller pad vdg. Det infordes dven en sarreglering for demonstrationer
utomhus som innebar att ett dnnu storre antal deltagare tillits pa sddana
sammankomster (1 800 deltagare). Aven missor lyftes ur regleringen for
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar for att i stillet
regleras mer tréiffsdkert. I samband med detta justerade Folkhélso-
myndigheten sina foreskrifter for nojesparker, djurparker, temaparker eller
liknande anldggningar genom att stadigvarande tivolindjen inkluderades.
Foreskrifterna justerades dven for missorna med anledning av den nya
regleringen i begriansningsférordningen. Dérutéver inférdes nya bestim-
melser till f6ljd av mojligheten till sektionering pa allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Aven bestimmelserna kopplade till
motionslopp eller liknande justerades (HSLF-FS 2021:57, i kraft den 1 juli
2021).
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Den 15 juli 2021 upphédvde Folkhédlsomyndigheten foreskrifterna om
antalet kvadratmeter per person for verksamheter. Nar det gillde allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med anvisad sittplats inom-
och utomhus &ndrades foreskrifterna pa sadant sétt att den tillatna
storleken pé séllskap hojdes fran fyra till atta personer (HSLF-FS 2021:61,
i kraft den 15 juli 2021).

Den 29 september 2021 tog regeringen bort samtliga fasta deltagartak
for allmidnna sammankomster, offentliga tillstéllningar och sddana privata
sammankomster som genomfors i lokaler, omraden eller utrymmen for
uthyrning. Aven bemyndigandet till Folkhilsomyndigheten om att séinka
deltagarbegriansningarna inom ett ldn togs bort. Folkhdlsomyndigheten
upphévde dven samtliga av sina foreskrifter och allménna rdd om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19(HSLF-
FS 2021:67, i kraft den 29 september 2021).

Enligt nuvarande bestdmmelser i begridnsningsférordningen ska den
som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning
begrinsa antalet deltagare pé ett sétt som ar sikert fran smittskyddssyn-
punkt. Lokalerna m.m. ska utformas sa att trdngsel undviks och deltagare
ska kunna halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra.
Aven in- och utpassage ska kunna ske pa ett sidant sitt att tringsel
undviks. Liknande bestimmelser géller for fritids- och kulturverksambhet,
handelsplatser och platser for privata sammankomster. Vidare far Folk-
hilsomyndighetens dven fortsittningsvis meddela foreskrifter om vissa
smittskyddsatgarder.

Av covid-19-lagen foljer att lansstyrelserna utvar tillsyn utifran de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Lansstyrelsernas tillsyn
har bl.a. bedrivits genom riktade tillsynsbesok hos aktorer inom respektive
1an och myndigheten har dven bistatt lanets aktorer genom kommunikation
och information angdende de géllande begrénsningarna. Regeringen har
tilldelat lansstyrelserna cirka 175 miljoner kronor under 2021 for tillsyn
utifran de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

2.3 Insatser vidtagna med stod av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen

Enligt lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen ska
den som driver ett serveringsstille ansvara for att lokaler och tillhérande
omréden utomhus som besokare har tilltrdde till &r utformade sé att
trangsel undviks och att besokare kan hélla ett frin smittskyddssynpunkt
sdkert avstand fran varandra. Dartill ska verksamheten i 6vrigt organiseras
sd att smittspridning bland besokare sa langt som mojligt forhindras och
rutiner ska finnas for hur smittspridning bland besokare kan forhindras.
Regeringen har med stod av lagen beslutat férordningen (2020:527) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéillen. Forordningen triadde i
kraft den 1 juli 2020. I forordningen bemyndigar regeringen Folkhélso-
myndigheten att meddela foreskrifter om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen och foreskrifter om serveringsstéllens oppettider.



Av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen foljer
att det dr den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet som ansvarar for tillsynen av lagen och anslutande foreskrifter.
Lansstyrelserna ska vidare ge rad, stod och végledning till kommunerna
inom respektive ldn, och det arbetet samordnas av ladnsstyrelsen i
Stockholm. Regeringen har hittills sedan 2020 tilldelat kommunerna 210
miljoner kronor for tillsyn enligt lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen, och regionerna har tilldelats 11 miljoner kronor for
att vid behov bistd kommunerna med smittskyddskompetens. Léns-
styrelserna har tilldelats ca 4 miljoner kronor under 2020 och 2021 for att
ge lanets kommuner stdd, rdd och viégledning i tillsynen Over
serveringsstéllen.

Med stod av forordningen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen har Folkhdlsomyndigheten bemyndigats att meddela
foreskrifter om smittskyddséatgiarder pa serveringsstillen. Detta har
myndigheten gjort genom sina foreskrifter och allmédnna rad om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen (HSLF-FS 2020:37, i kraft den 7
juli 2020). Den 29 juni 2020 meddelade Folkhdlsomyndigheten fore-
skrifter om att den som driver ett serveringsstille skulle vidta lampliga
atgdrder for att trdngsel skulle kunna undvikas pd de inom- och utom-
husytor som besodkare hade tilltrdde till och att servering av mat och dryck
pd serveringsstillen endast fick ske till sittande personer. Dartill
meddelade Folkhdlsomyndigheten foreskrifter om att den som driver ett
serveringsstille skulle erbjuda besdkare mdjlighet att tvitta hinderna med
tval och vatten eller erbjuda handsprit samt informera om hur besokare
kunde minska risken for smittspridning.

I oktober 2020 infordes nya allmidnna rad till foreskrifterna om att
lampliga atgarder for att undvika tringsel t.ex. kunde vara att begrinsa det
totala antalet besokare, och en ny bestimmelse om att nidr konserter,
idrottsevenemang och liknande verksamheter anordnas pa eller invid ett
serveringsstélle skulle den som driver serveringsstéllet organisera
verksamheten sa att besokare sitter ned. Vidare framgick av foreskrifterna
att séllskap skulle kunna hélla en meters avstand till andra séllskap och
antalet besokare i varje sdllskap fick vara maximalt atta personer (HSLF-
FS 2020:70, i kraft den 3 november 2020). Bestdimmelsen om antalet
tillatna personer i ett séllskap pa serveringsstillen sénktes i1 slutet av
december 2020 till maximalt fyra personer (HSLF-FS 2020:37, i kraft den
24 december 2020).

Den 1 mars 2021 meddelade Folkhdlsomyndigheten nya foreskrifter
som innebar att pd serveringsstdllen som utgor en del av en handelsplats
fick antalet besokare i ett och samma sillskap endast uppga till en person.
Vidare meddelades foreskrifter om att den som driver ett serveringsstélle
skulle halla stingt for fortdring pa stéllet mellan klockan 20.30 och
klockan 05.00 (HSLF-FS 2021:22, i kraft den 1 mars 2021).
Bestimmelsernas giltighetstid forlangdes darefter nagra ganger (HSLF-FS
2021:29, i kraft den 12 april 2021, HSLF-FS 2021:34, i kraft den 3 maj
2021 och HSLF-FS 2021:40, i kraft den 17 maj 2021). Bestimmelsen om
att séllskap pa ett serveringsstille som utgdr en del av en handelsplats
endast far vara en person upphidvdes den 31 maj 2021 och samtidigt
justerades dven Oppettiderna for serveringsstillen med betydelsen att de
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behovde vara stidngda for fortaring kl. 22.30-05.00 (HSLF-FS 2021:46, i
kraft den 1 juni 2021).

Till foljd av ett béttre epidemiologiskt ldge dndrades Folkhdlsomyndig-
hetens foreskrifter den 1 juli 2021 pé sadant sétt att storleken pa sdllskap
som sitter inomhus hdjdes fran maximalt fyra personer i ett sillskap till
maximalt atta personer och ndr det gillde séllskap utomhus togs
foreskrifterna om storleken pa séllskap bort helt (HSLF-FS 2021:56, i kraft
den 1 juli 2021).

Den 29 september 2021 upphéivdes Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
och allménna rad om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen i
sin helhet (HSLF-FS 2020:68, i kraft den 29 september 2021).

Enligt lagen om tillfilliga smittskyddséatgirder pd serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att serveringsstillets
lokaler m.m. dr utformade sé att trangsel undviks och att besokare kan
halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra, att verk-
samheten organiseras sa att smittspridning forhindras och att det finns
rutiner for hur smittspridning forhindras. Enligt forordningen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen far Folkhdlsomyndigheten fort-
satt meddela foreskrifter om vissa smittskyddsétgérder.

2.4 Vidtagna stodatgarder for att mildra de
negativa konsekvenserna till f61jd av
restriktionerna

Som redogors for i propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen (prop.
2020/21:219) har de restriktioner som har inforts for att minska sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 med stod av lagarna medfort att foretag och
verksamhetsutovare drabbats ekonomiskt d& deras verksamheter delvis
eller helt har begransats. Regeringen har darfor infort flera olika typer av
ekonomiska stdd for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for foretagen och verksamhetsutovarna, t.ex. stodet vid korttidsarbete,
omstillningsstodet och omséttningsstodet till enskilda néringsidkare.
Inom omréadena kultur, idrott och kollektivtrafik har sarskilda riktade stod
inréttats for att ersitta intdktsbortfall som t.ex. forordningen (2020:246)
om statligt stod for kulturevenemang som har stéllts in eller skjutits upp
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

En fortsatt giltighetstid for lagarna innebér dock inte per automatik att
restriktioner kommer att kvarsta eller aterinforas, utan det handlar om att
fortsatt ha beredskap. Vid ett eventuellt lage dar mer langtgédende begréns-
ningar dter kan behdva inforas, vilket kan leda till att foretag och verksam-
hetsutovare drabbas ekonomiskt, kan frigan om vissa ersittningsstod
aktualiseras och dvervégas pa nytt inom ramen for ordinarie budgetrutiner.



3 Folkhédlsomyndigheten ser fortsatt behov
av lagarna till utgdngen av januari 2022

Den 15 oktober 2021 beslutade regeringen att ge Folkhidlsomyndigheten i
uppdrag att analysera behovet av att covid-19-lagen och lagen om till-
falliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen skulle ha fortsatt giltighet
fram till utgangen av januari 2022 samt behovet av lagarna under véren
2022, dvs. efter januari 2022 (S2021/06987). Myndighetens bedomningar
ska enligt uppdraget ta sin utgdngspunkt i att sikerstilla ett effektivt
nationellt smittskydd mot det virus som orsakar sjukdomen covid-19.
Myndigheten ska &ven redogdra for vilka eventuella smittskyddsatgérder
som myndigheten har vidtagit med stod av lagarna. Enligt uppdraget ska
Folkhilsomyndigheten 1dmna en forsta redovisning senast den 27 oktober
2021 med sin bedomning av behovet av lagarna till utgangen av januari
2022 och en andra redovisning senast den 3 december 2021 av sin
beddmning av behovet av lagarna efter januari 2022.

Den 27 oktober 2021 6verldmnade Folkhdlsomyndigheten rapporten
Uppdrag att bedoma behovet av fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen. I rapporten
framgar det att myndigheten beddmer att det inte finns ett dverhidngande
behov av lagarna, men att myndigheten trots allt bedomer att lagarna
fortsatt bor gélla till utgdngen av januari 2022. Folkhédlsomyndighetens
bedomning gors mot bakgrund av att covid-19 &r en ny sjukdom dér
kunskapslaget 16pande gar framét samt att smittspridningen i nuldget dkar
runtom Europa och dérfér kan myndigheten inte utesluta att det vid ett
forsdmrat smittskyddsldge kan komma att behova vidtas smittskydds-
atgarder med stod av lagarna.

Folkhélsomyndigheten har vid genomf6randet av uppdraget samverkat
och haft dialog med Socialstyrelsen, lansstyrelsen i Stockholm lén,
lansstyrelsen i Dalarnas ldn och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Instanserna beddmer att savil covid-19-lagen som lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pd serveringsstéillen behovs till och med den 31
januari 2022. Sarskilda synpunkter framfordes av ldnsstyrelserna och SKR
om behovet av beredskap i form av personal och resurser i hindelse av att
smittskyddsatgarder skulle behdva aterinforas.

4 Regeringens bedomning av lagarnas
giltighetstid

Regeringen beddmer fortsatt att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen bor gélla till utgdngen av januari
2022. Pandemin pégér fortfarande och i vissa delar av Europa 6kar nu
smittspridningen. Det finns en fortsatt risk for okad smittspridning i
Sverige, frimst i form av nationella och regionala klusterutbrott och i
ovaccinerade grupper (Folkhdlsomyndighetens rapport Risk for okad
smittspridning och nationella och regionala klusterutbrott under hosten
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och vintern 2021, S2021/05258). Regeringen vidhéller darfor den bedom-
ning som gjordes i propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen (prop.
2020/21:219).

Erfarenheterna visar att det epidemiologiska ldget snabbt kan fordndras,
vilket kan gora det nddvéndigt att aterinfora atgérder med kort varsel for
att minska smittspridningen. Om sadana atgérder forsenas kan det leda till
ytterligare smittspridning, med 6kad belastning pa sjukvarden och fler
dodsfall som foljd. En fortsatt god beredskap behovs for att det ska vara
mojligt att sétta in traffsdkra atgérder for att bekdmpa covid-19. Covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pé serveringsstillen &r
viktiga verktyg for regeringen och berdrda myndigheter for att kunna vidta
effektiva och &ndamélsenliga smittskyddsétgarder. Lagarna gor det
mojligt att ta fram regler som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som
kan genomforas pa ett, frdn smittskyddssynpunkt, sékert sétt. Lagarna ger
ocksa en mojlighet att anpassa utformningen pa smittskyddsatgéarder bade
utifran det aktuella epidemiologiska ldget och verksamhetens art. Pa sa sétt
kan det sékerstillas att de dtgérder som vidtas inte dr mer ingripande dn
absolut nodvéndigt och proportionerliga i forhallande till syftet att
forhindra smittspridning och dérigenom skydda ménniskors liv och hélsa.

En promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet med forslag om
hur vaccinationsbevis kan vara en smittskyddsatgird for allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar (promemorian Vaccinations-
bevis som smittskyddsatgérd, S2021/06359). Forslagen har stdd i covid-
19-lagen och utgdr ett underlag i syfte att ha beredskap for det fall det
epidemiologiska ldget 4r sadant att vaccinationsbevis kan behdva
anvindas som en smittskyddsatgédrd som ett alternativ till att vissa even-
tuella deltagarbegriansningar aterinfors, t.ex. for storre arrangemang.
Promemorian har remitterats och frigan bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet.

I promemorian Fortsatt beredskap genom forldangd giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstdllen
(S2021/06915) foreslas att lagarna ska forlédngas till utgdngen av maj 2022.
Promemorian har remitterats och fragan bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 november 2021

Nérvarande: Statsradet Johansson, ordforande, och statsrdden Baylan,
Linde, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Nordmark

Foredragande: statsradet Ernkrans

Regeringen beslutar skrivelse Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen
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