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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslés att det ska vara mdjligt for styrelsen i ett sam-
ordningsforbund att besluta att ledamoter och erséttare i styrelsen ska fa
delta i styrelsemoten pé distans. Forslaget innebér att lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser till stor del kommer att
Overensstimma med bestimmelserna i kommunallagen (2017:725) i
fragan om deltagande i styrelsesammantridden pa distans. Genom forslaget
ges samordningsforbunden battre forutsattningar att kunna arbeta effektivt
och hallbart genom digitala styrelsesammantriden. Bestimmelsen foreslés
trada i kraft den 16 mars 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:67

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser! ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19a§

Styrelsen far besluta att ledamoter
och ersdttare i styrelsen far delta i
styrelsesammantrdden pad distans.
Deltagandet ska i sadana fall ske
genom ljud- och bildoverforing i
realtid och i dvrigt pd ett sdadant
sdtt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns
sdrskilda skdl, far styrelsen besluta
att deltagande pad distans far ske
genom enbart ljudoverforing i real-
tid.

En ledamot eller en ersdittare som
deltar pd distans ska anses vara
ndrvarande vid sammantrddet.

Om styrelsen beslutar att leda-
mdéter och ersdttare far delta pa
distans, ska det av beslutet framgad
i vilken utstrdckning ett sadant del-
tagande fdr ske. Beslutet ska doku-
menteras.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.



3 Arendet och dess beredning

Den 28juni 2019 inkom en gemensam hemstdllan fran Arbetsfor-
medlingen, Forsdakringskassan, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Regioner om éndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. Med anledning av hemstéllan har en prome-
moria utarbetats inom Socialdepartementet, Deltagande pé distans i styrel-
sesammantrdden i samordningsforbund (S2019/03087). I promemorian
foreslas att det ska vara mojligt att halla styrelsesammantriden inom ett
samordningsforbund utan att alla ledaméter ar fysiskt pé plats genom att
ledaméter och ersittare beviljas deltagande i sammantridden pa distans. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdepartementet (S2019/03087).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 september 2021 att inhdmta Lagrédets
yttrande over lagforslaget som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 5. Regeringen har
foljt Lagradets synpunkter. I forhallande till lagradsremissen har ikrafttra-
dandetidpunkten justerats och bestimmelsen foreslds triada i kraft den
16 mars 2022. Denna andring &r forfattningstekniskt och i 6vrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande i denna del.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser, forkortad finsam-lagen, inférdes den 1 januari 2004.
Finansiell samordning bedrivs genom samordningsférbund, som &r en
sammanslutning av stat (Forsakringskassan och Arbetsformedlingen), en
eller flera regioner samt en eller flera kommuner. Ett samordningsforbund
utgdr en offentligrittslig juridisk person som har egen réttskapacitet. Detta
motsvarar ocksd vad som giller for kommunalférbund (se
prop. 2002/03:132 s. 80). Vid utgéngen av 2020 fanns det 78 samord-
ningsforbund som innefattade 271 av Sveriges 290 kommuner.

Ett samordningsforbund &r en struktur for att fa samverkan att fungera
over tid, och forbunden verkar for att medborgare ska fa stod och rehabi-
litering som ger dem mojlighet att forsorja sig sjdlva. Ett samordnings-
forbund har till uppgift att besluta om mal och riktlinjer for den finansiella
samordningen, finansiera insatser i syfte att stddja samverkan mellan sam-
verksanparterna, uppratta budget och éarsredovisning for den finansiella
samordningen, besluta pé vilket sitt medel for finansiell samordning ska

Prop. 2021/22:67



Prop. 2021/22:67

anvindas samt svara for uppfoljning och utvérdering av rehabiliteringsin-
satserna.

Samordningsforbunden &r olika stora, bade till den yta de omsluter och
till antal invénare, och flera kommuner eller regioner kan inga i ett for-
bund. Samordningsforbunden leds av en styrelse som utses av medlem-
marna. Nér ett samordningsforbund bildas blir kommun, region, Arbets-
formedlingen och Forsdkringskassan medlemmar i forbundet. Medlem-
marna beslutar sjdlva om hur forbundet ska organisera sig. Antalet med-
lemmar i ett forbund kan vara storre &n antalet parter eftersom flera kom-
muner och regioner kan vara medlemmar i ett och samma forbund. Varje
forbundsmedlem ska vara representerad i styrelsen med minst en ledamot
och en ersittare. Styrelsens ledamoéter ska antingen vara ledamdter i
kommun- eller regionfullméktige eller anstdllda vid Arbetsformedlingen
eller Forsdakringskassan. Ersdttaren maste foretrdda samma huvudman som
den ledamot som han eller hon ska tjénstgoéra for. En kommun eller region
kan dérfor inte utse en ledamot eller erséttare for en annan kommuns eller
regions rédkning, utan ledamoten eller erséttaren representerar enbart den
egna kommunen eller regionen. I férbund &r medlemmar var for sig repre-
senterade i styrelsen med en ordinarie ledamot. Antalet ordinarie leda-
moter i samordningsforbundens styrelser kan dérfor variera mellan ca 4—
11 personer, men vanligast ar ett antal om 4—6 ordinarie ledaméter (Nat-
ionella nétverket for samordningsférbund, mindre rapport 2017—-1: Upp-
draget som ordforande i ett samordningsforbund — Redovisning av enkét-
undersdkning 2016).

Styrelsens verksambhet i ett samordningsférbund regleras i 19 § finsam-
lagen som hénvisar till kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Hén-
visningen till kommunallagen innebér att det som foreskrivs i 3 kap. 5 §
forsta och andra styckena, 4 kap. 20, 21, 24, 25 och 27 §§ samt 6 kap. 17,
23 och 27-36 §§ KL tillimpas pa motsvarande sétt for ett samordnings-
forbund. Fragor om formaner eller rittigheter for enskilda eller atgérder i
ovrigt som innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhanda-
héllande av tjinster avsedda for enskilda far ett samordningsférbund inte
besluta om enligt 7 § finsam-lagen, och s&dana fragor forekommer darfor
inte pé styrelsesammantraden.

Ett samordningsforbund ar att betrakta som en myndighet, och omfattas
darfor av offentlighetsprincipen. I forarbetena anges att eftersom samord-
ningsférbunden inte ska bedriva myndighetsutévning gentemot enskilda
personer behovs inga sérskilda sekretessbestimmelser for detta (prop.
2002/03:132 s. 61).

Enligt 19 § finsam-lagen géller att justering av styrelsens protokoll ska
tillkdnnages pa anslagstavlan hos varje kommun och region som &r med-
lem i samordningsforbundet. Det sammantrédde vid vilket budgeten fast-
stdlls ska vara offentligt. Sammantrédet ska tillkdnnages i enlighet med
vad som anges i forbundsordningen.

Nationella radet for finansiell samordning bildades 2009 och ér ett sam-
verkansforum for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Sveriges Kom-
muner och Regioner samt Socialstyrelsen. Nationella radet har ingen sty-
rande roll i formell mening men har dndé en betydande paverkan i prakti-
ken p& samordningsforbundens verksamhet genom att bidra till kunskap
och utveckling i forbunden samt ge vigledning och stdd till samordnings-
forbunden i olika fragor. Nationella radet for finansiell samordning be-



handlar frdgor om finansiell samordning som &r av gemensamt intresse for
att, 1 enlighet med regeringens intentioner, ge samverkan den legitimitet
och forankring som ar nddvindig. Nationella radet for finansiell sam-
ordning har en arbetsgrupp som star for det operativa stddet till samord-
ningsférbunden.

5 Overviganden och forslag

Deltagande pé distans

Regeringens forslag: Styrelsen i samordningsforbunden ska fa besluta
att ledamoter och erséttare i styrelsen far delta i styrelsesammantriden
pa distans. Deltagandet ska i sddana fall ske genom ljud- och bildover-
foring i realtid och i 6vrigt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns sérskilda skil, ska styrelsen fa besluta
att deltagande pa distans far ske genom enbart ljudéverforing i realtid.
En ledamot eller en ersittare som deltar pé distans ska anses vara nér-
varande vid sammantradet. Om styrelsen beslutar att ledaméter och
ersittare far delta pa distans, ska det av beslutet framgé i vilken ut-
strackning ett sédant deltagande far ske. Beslutet ska dokumenteras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock att undantaget for deltagande pa
distans vid ljudoverforing i realtid enbart skulle omfatta ledamoéter och inte
ersittare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot promemorians forslag, dédribland Inspektionen for
socialforsikringen (ISF), Myndigheten for digital forvaltning, Nationella
ndtverket for samordningsforbund (NNS) och samtliga svarande kommu-
ner, samordningsforbund och domstolar. Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR) tillstyrker forslaget. SKR anser dock att forslaget bor samord-
nas med SKR:s hemstéllan om &ndring av reglerna om distanssamman-
traden i kommunallagen (Fi2021/00389). SKR framfor att en bestimmelse
med mojlighet till distansdeltagande for styrelseledamoter i samordnings-
forbund bor ha sin huvudplacering i kommunallagen och att mdjligheten
att medge deltagande med enbart ljudoverforing bor goras pa forsok
genom en tidsbegrinsad regel som kan utvirderas innan den eventuellt
permanentas. Upplands-Bro kommun stéller sig 1 huvudsak positiv till
forslaget men lyfter fram att det finns tolkningssvarigheter nér det géller
deltagande pé distans med stdd av kommunallagen och anser dérfor att
SKR:s hemstillan om éndring i kommunallagen bor beaktas. Férsdkrings-
kassan tillstyrker forslaget och ber om fortydligande avseende kravet pa
att samtliga deltagare ska kunna hora varandra och att det &r medlemmarna
och inte parterna som representeras i samordningsforbunden. Dértill
onskas ett fortydligande om underlaget for att kunna bedéma nir en delta-
gare kan delta pa distans. Bade Forsékringskassan och Integritetsskydds-
myndigheten ser behov av fortydliganden avseende personuppgiftsansvar
och om den personuppgiftsbehandling som kan férekomma pa styrelse-
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moten. Arbetsformedlingen anser att deltagande per telefon eller med
enbart ljuddverforing ska begransas. Bade Nacka kommun och Samord-
ningsforbundet i Jamtlands lin lyfter mojligheten att delta enbart via
ljudoverforing eller telefon som positiv. Samordningsforbundet i Jamt-
lands 1&n anser vidare att det bor ldmnas upp till samordningsférbundens
styrelser att sjdlva avgdra om deltagande pa distans ska utgdra utgangs-
punkt for styrelsens arbete eller endast ett komplement till fysiskt delta-
gande. Stockholms kommun framfor att det viktigaste ar att motesdeltagare
och samarbetsparter kan delta i diskussion och beslut pé lika villkor, inte
pa vilket sétt de gor det.

Goteborgs kommun anser att vissa fortydliganden kan behova goras
avseende formerna for distansmdten samt avseende bestimmelsen vid del-
tagande med endast ljud. Goteborgs kommun framfor vidare att det vore
bra med ett fortydligande avseende om det behover finnas ett fysiskt mote
i grunden och vem som kan behdva nirvara vid ett sddant mote. Socialsty-
relsen framhéller att det av styrelsens beslut om deltagande pa distans kan
behova framga hur lange ett sadant beslut ska gélla och om det géller samt-
liga eller bara vissa ledaméter och erséttare. Mélndals kommun papekar
vikten av att samordningsforbunden tar fram tydliga riktlinjer for digitalt
deltagande.

Skilen for regeringens forslag

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Regioner inkom den 28 juni 2019 med en hemstéllan till
regeringen om &dndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, forkortad finsam-lagen, for att mojliggora deltag-
ande pa distans for ledamoter och erséttare i samordningsforbundens sam-
mantriden (S2019/03087). Av hemstéllan framgar att det i finsam-lagen
saknas motsvarande mojlighet som finns for kommun- och regionfull-
maktige att besluta om deltagande pa distans enligt 6 kap. 24 § kommu-
nallagen (2017:725). Hemstéllan anger vidare att da en sddan mojlighet
saknas innebdr det att styrelsesammantrdden i samordningsforbunden
alltid maste ske med alla ledaméter fysiskt pa plats. Eftersom ett samord-
ningsforbund omfattar regioner och kommuner innebér kravet pa fysiska
moten ett omfattande resande for ledaméter, vilket upplevs som onddig
tidsspillan och miljopaverkan. Regeringen anser att det dr viktigt att ge
samordningsforbundens forutsittningar for att kunna arbeta effektivt och
héllbart. Att underldtta och skapa forutsittningar fér de mojligheter som
digitaliseringen ger dr enligt regeringens mening vidare viktigt, och
forslaget bedoms bidra till ett héllbart digitaliserat samhélle i enlighet med
regeringens digitaliseringsstrategi. Enligt regeringens mening bor det
darfor inforas en mojlighet att delta pa distans for ledamoter och ersittare
i samordningsforbundens styrelsesammantraden.

Forslaget bor utformas med bestimmelserna i kommunallagen som
forebild. Bestimmelser om deltagande pa distans finns i 5 kap. 16 § och
6 kap. 24 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Av 5 kap. 16 § KL
foljer att ledamoter far delta i sammantrédden pa distans om fullméktige har
beslutat det. Sddant deltagande ska ske genom ljud- och bildoverforing i
realtid samt pa ett sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor. I 6 kap. 24 § KL anges att fullmiktige



ska besluta i vilken utstrackning ledamoter far delta pa distans. En ledamot
som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullméktiges samman-
trade. Enligt 5 kap. 72 § tredje stycket KL ska det i arbetsordningen for
fullméktige regleras i vilken utstrdckning ett deltagande pé distans far ske.
Motsvarande bestimmelser om deltagande pa distans fanns redan i den
tidigare kommunallagen (5 kap. 38 a § och 6 kap. 32 § andra och tredje
styckena kommunallagen [1991:900]).

I forarbetena till den tidigare kommunallagen angavs vid inforandet av
de aktuella bestimmelserna att det tidigare saknats en i lagen grundad ratt
att delta pa distans. Det bedomdes att de bestimmelser som géller for dem
som dr nérvarande vid ett sammantréde enbart omfattar dem som é&r fysiskt
nidrvarande  pad den  fysiska  platsen for  sammantridet
(prop. 2013/14:5 s. 31). I forarbetena angavs dock vidare att denna regle-
ring inte utgjorde nagot hinder mot att ledamd&ter och ersdttare som
befinner sig pa annan plats lyssnar till det som sdgs vid ett sammantrdde
eller yttrar sig. Daremot ansags det inte forenligt med de da géllande be-
stimmelserna i KL att 14ta en ledamot delta i beslutsfattandet i fullméaktige
eller en nidmnd annat dn vid fysisk ndrvaro i sammantrddeslokalen
(prop. 2013/14:5 s. 32). Utan bestimmelserna i 5 kap. 16 § och 6 kap. 24 §
KL skulle alltsd enbart den som é&r fysiskt ndrvarande i fullméktige eller
en ndmnd anses ha rostritt. Vem som anses ha rostritt far betydelse for
beslutsforheten vid métet.

Som ndmnts i avsnitt 4 regleras styrelsens verksambhet i ett samordnings-
forbund i 19 § finsam-lagen. Bestimmelsen hénvisar till ett flertal bestim-
melser i KL. Bestimmelserna om rostning i 4 kap. 24 § KL och besluts-
forhet i 6 kap. 27 § KL ska t.ex. tillimpas pa motsvarande sétt i samord-
ningsforbundens styrelse. Det saknas dock i 19 § finsam-lagen hanvisning
till 5 kap. 16 § KL och 6 kap. 24 § KL. Det blir darfor med nuvarande
reglering i finsam-lagen inte mojligt for ledaméter och ersittare att delta i
ett samordningsforbunds styrelseméten pa distans.

Regeringen anser att det saknas anledning att anta att det skulle vara av
sarskild vikt att just styrelseméten i samordningsférbund genomférs med
alla ledamoter fysiskt pa plats. For att ge forutséttningar for att bedriva
styrelsearbetet pa ett héllbart och effektivt sitt bor darfor dven ledamoter
och ersittare i styrelsen till ett samordningsférbund ges mdjlighet till del-
tagande pa distans. Samordningsforbundet i Jamtlands ldn framhéller att
forslaget dven innebér en minskad olycksrisk for ledamdter och erséttare
eftersom de inte behdver resa till och fran styrelsemotet. Regeringen delar
denna uppfattning.

En ny bestdmmelse infors i finsam-lagen

Regeringen foreslér att en ny bestimmelse infors i finsam-lagen som gor
det mojligt for styrelsen att besluta om deltagande pa distans. Det bedéms
lampligt att bestimmelser om deltagande pé distans i samordningsforbund
utformas med bestammelserna i KL som forebild. Forslaget innebér dock
en annan ordning &n den i KL, pa sa sitt att mojligheten att delta pa distans
aven ska kunna beviljas den som &r erséttare i styrelsen. Vidare ges det i
forslaget en mojlighet att besluta om deltagande enbart genom ljuddver-
foring nér sérskilda skél motiverar det. Regeringen anser att bestimmelsen
darfor bor placeras i finsam-lagen och inte i form av en bestimmelse i KL
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pa det sétt SKR foreslar. I forarbetena till finsam-lagen anges att ett visent-
ligt moment i medborgarnas méjligheter till insyn och inflytande dr mgj-
ligheten att till allmén forvaltningsdomstol kunna dverklaga de beslut som
fattas av ledningsorganet for den finansiella samordningen
(prop. 2002/03:132 s. 62). Formerna for deltagande och darmed besluts-
forheten vid styrelsemé&ten i samordningsforbund blir dérfor centrala och
bor vara tydligt reglerade. Aven detta talar for att forslaget till ny bestim-
melse ska placeras i finsam-lagen. Andringar i KL i enlighet med vad SKR
har foreslagit i hemstdllan om &ndring av reglerna om distanssamman-
trdden i kommunallagen (Fi2021/00389) &r inte foremal for detta lagstift-
ningsirende. Forslagen SKR ldmnar i hemstéllan ar dértill framtagna i
ljuset av covid-19-pandemin och foreslds gélla under en tidsbegridnsad
period. Dessutom foreslas det i hemstéllan att en utredning tillsétts for att
pa langre sikt utvdrdera och utveckla den nuvarande regleringen i KL om
deltagande pa distans. Det forslag som regeringen nu lamnar genom
forslag om dndring i finsam-lagen bedéms vilavvégt och tillmotesgar de
behov som finns hos samordningsférbunden. Forslaget har inte sin grund
i pandemin och det saknas darfor skdl som motiverar att det infors négot
annat dn en permanent lagindring. Regeringen anser inte heller att
forslaget om deltagande pa distans enligt finsam-lagen behdver utredas
ytterligare pa det sétt som SKR anser dr behovligt att gora med bestim-
melserna i KL om deltagande pa distans.

Deltagande genom ljud- och bildéverforing i realtid och pad lika villkor

I forarbetena till bestimmelserna i KL framkommer vikten av att samtliga
deltagare kan delta pa lika villkor. Det innebir att ljud- och bildéver-
foringen maéste vara stabil och av hog kvalitet. Av forarbetena framgar
vidare att lagstiftaren ansett att det inte ska anges vilka tekniska losningar
som ska anvindas vid distansdeltagande, utan att det ar tillrdckligt att
nagra grundliggande krav slas fast. Ett av dessa ar att deltagare som inte
befinner sig i samma lokal 4r anslutna till varandra med 6verforing av bade
bild och ljud i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga ledamoter kan se
och hora varandra. Det framgar dven att det av flera skal &r viktigt att del-
tagarna enkelt kan identifiera varandra pa ett betryggande sitt
(prop. 2013/14:5 s. 34 f.). I forarbetena till KL anges ocksé att om bild-
eller ljudkvaliteten forsdmras eller férbindelsen bryts maste sammantriadet
avbrytas tills en forbindelse av sadan kvalitet har ateruppréttats att alla ater
kan sdgas delta pé lika villkor. Den som deltar pa distans maste dven ha
mdjlighet att ta del av handlingar som delas ut vid sammantrddet och delta
i avgdrandet av drendena, dven i de fall avgdrandet sker genom omrost-
ning. Om den som deltar pa distans inte kan vara fullt delaktig i alla de
drenden som behandlas vid sammantréddet, kan ndmligen deltagandet i det
sammantradet inte sdgas ske pa lika villkor for alla ledamdter
(prop. 2013/14:5 s. 89). Dartill ska mojligheten att delta i ett ssmmantréde
pa distans ses som ett komplement till fysiskt deltagande, och i férarbetena
beskrivs bl.a. mojligheten till informella kontakter och édsiktsutbyte i sam-
band med sammantridden som viktig (prop. 2013/14:5 s. 34).

Regeringens forslag till andring i finsam-lagen innebar att kraven for att
ledaméter och ersittare ska beviljas att delta pa distans ar att de i normal-
fallet deltar genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sddant sétt



att samtliga deltagare kan delta pé lika villkor, oavsett om de deltar digitalt
eller fysiskt. Det som anges i forarbetena till KL om distansdeltagarens
mdjlighet att ta del av handlingar och delta i avgdrandet av drendena bor
ocksa anses gilla vid distansdeltagande vid styrelseméten i ett samord-
ningsférbund. En 6ppen omrostning bor kunna genomforas vid deltagande
pa distans. Sluten omrdstning stéller dock andra krav dn en Sppen omrost-
ning. Vid en sluten omrdstning maste det sdkerstéllas att valhemligheten
kan bevaras, att alla roster rdknas och att omrostningen inte kan manipu-
leras. Kan dessa krav inte upprétthallas far distansdeltagande vid styrelse-
moten med sluten omrdstning inte forekomma. Sluten omrdstning fore-
kommer dock séllan i samordningsforbund. Stockholms kommun framfor
att det viktigaste &r att motesdeltagare och samarbetsparter kan delta i dis-
kussion och beslut pé lika villkor, inte hur de gor det. Samordningsfor-
bundet Finsam Gotland framhéller i bilaga till Region Gotlands remissvar
att det fysiska motet fyller en funktion och mojliggér kontakter och sikts-
utbyte som annars riskerar att forloras. Regeringen instimmer och anser
att mojligheten att delta pa distans ska ses som ett komplement till fysiskt
deltagande och att utgangspunkten bor vara det fysiska moétet, da det fy-
siska motet mojliggor informella kontakter och &siktsutbyte.

For att ytterligare forenkla styrelsens arbete, bor styrelsen om det finns
sarskilda skil, f4 besluta om att deltagande pé distans kan ske genom
enbart ljudéverforing. Sadan ljuddverforing kan ske genom en lamplig
digital 16sning eller via telefon. Nationella radet for finansiell samordning
har underhand framfort att de gérna ser att det ska vara mojligt att kunna
delta i styrelsemédten enbart via ljudéverforing. Nacka kommun och Sam-
ordningsforbundet i Jimtlands 1&n framfor att mdjligheten till deltagande
via telefon &r rimligt och angeldget medan Arbetsformedlingen under-
stryker att deltagande via telefon i storsta mojliga man bor undvikas och
enbart beviljas nér det finns tungt viagande skal for att det ska vara férenligt
med kravet pa deltagande pa lika villkor for samtliga ledaméter. Delta-
gande via telefon forsvarar enligt Arbetsformedlingen mdjligheten att ta
del av sammantriddeshandlingar och dérigenom dven deltagandet i avgo-
randen av drenden som bygger pa skriftligt underlag. Regeringen delar
Arbetsformedlingens uppfattning om att det dr avgdrande att samtliga del-
tagare kan ta del av sammantriddeshandlingar och dérigenom anses delta
pa lika villkor. Forslaget innebér att kravet pa att deltagandet ska kunna
ske pa lika villkor dven ska uppfyllas for en deltagare som enbart deltar
genom ljuddverforing i realtid, med den begridnsningen att deltagaren inte
kan se 6vriga motesdeltagare eller ses av dessa. Kan kravet pa lika villkor
inte uppfyllas ska ett deltagande genom ljudéverforing i realtid inte
tillatas. Regeringen anser darfor att forslaget i nuvarande utformning ar
vél avvigt och att ytterligare begrénsningar inte dr nddvéandiga. Med sér-
skilda skél avses sérskilda undantagssituationer, t.ex. kan styrelsen besluta
att den som deltar vid ett styrelseméte med ljud- och bildoverforing och
som periodvis tappar bildoverforingen, dven fortsittningsvis ska kunna
delta i m&tet om ljuddverforingen bestar och ett deltagande i ovrigt fullt ut
kan upprétthallas. Sarskilda skél kan &ven finnas i situationer da det &r av
stor vikt att en ledamot eller en ersittare kan delta i ett sérskilt styrelse-
sammantrade. Forslaget till bestimmelse tar frimst sikte pa att underlétta
for styrelsen att uppfylla kravet pa beslutsforhet (19 § finsam-lagen, 4 kap.
24 § KL, 6 kap. 27 § KL). Enlig forarbetena ska en erséttare som tjanstgor
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1 den franvarande ledamotens stélle rdknas som ledamot nédr han eller hon
tjanstgdr (prop. 2016/17:171's.372). 1 promemorian foreslogs att
sdrskilda skil enbart skulle omfatta ledaméter och inte ersittare. Lagrddet
ansag dock att forslaget bor utformas sé att det omfattar bade ledamoter
och ersdttare, for att undvika otydlighet vid tillimpningen och frdgor om
vilka konsekvenser forslaget far. Regeringen instimmer i Lagradets syn-
punkt och lamnar dérfor forslag om att sérskilda skil ska omfatta bade
ledaméter och erséttare.

SKR forordar att mojligheten att medge deltagande med enbart ljudo-
verforing provas, men att det gors pé forsok genom en tidsbegransad regel
som kan utvirderas innan den eventuellt permanentas. Regeringen anser
inte att det finns skl som motiverar att bestimmelsen tidsbegrénsas.

Motet bor genomforas pd ett betryggande sditt

Regeringen anser att det &r viktigt att ett styrelsesammantride genomfors
pa ett betryggande sitt. Det bor enligt regeringens mening pa ett enkelt sitt
vara mdjligt att identifiera motesdeltagare for att sékerstélla att obehdriga
inte deltar vid sammantrédet. Dartill ar det viktigt att sdkerstilla att det
finns mojlighet for distansdeltagaren att delta pd motet fullt ut. For att
kunna anses delta pa lika villkor bor alla deltagarna ha mojlighet att iden-
tifiera varandra. Vid sammantradestillféllet &r det i forsta hand ordforan-
den som har ansvar for att sammantradet genomfors pa ett sddant sétt att
utomstaende inte obehdrigen kan ta del av det som sigs och de uppgifter i
ovrigt som behandlas. Varje ledamot har dven ett eget ansvar for att sek-
retessbelagda uppgifter inte r6js. Exempelvis maste sammantrdadeshand-
lingarna hanteras pé ett omdomesgillt sétt. P4 liknande sétt har den som
deltar pé distans ett eget ansvar for att ingen annan kan ta del av ljud och
bild hos denne. Enligt uppgift frin Nationella radet for finansiell samord-
ning hanterar dock styrelsen i samordningsférbunden sillan uppgifter som
ar sekretessbelagda. Géteborgs kommun efterfragar ett fortydligande av
om det behover finnas ett fysiskt mote i grunden nér deltagande sker pa
distans och vem som behdver ndrvara pa plats dar sammantradet halls.
Regeringen anser inte att detta behover regleras sérskilt, utan att det r en
fraga som kan 16sas inom samordningsforbunden. Som angetts ovan anser
regeringen att utgangspunkten for styrelsemoten i samordningsforbund
bor vara det fysiska motet. Sammantraden vid vilka budgeten faststills ska
dartill vara offentliga. Det méste darfor sékerstéllas att dessa moten halls
Oppna for allménheten. Hur den ordningen kan sékerstéllas i hindelse av
deltagande pa distans vid det aktuella sammantrédet hanteras lampligen av
samordningsforbunden.

Antalet ordinarie ledamdter vid ett styrelsesammantrade i ett samord-
ningsforbund ar begrénsat, vanligen deltar fyra till sex personer, men vid
en del sammantréden kan upp till elva ledamoéter delta. Ledamoéterna viljs
pa en tidsperiod om fyra &r. De bor darfor ha goda forutsittningar att fa
personlig kdinnedom om varandra och ddrmed bor det finnas goda mdjlig-
heter att identifiera en deltagare som deltar enbart via ljudéverforing. Sty-
relsen och ordforanden ansvarar for att enbart godkénna deltagande pa
distans nar det pé ett betryggande sétt &r mojligt att identifiera deltagare
och nér deltagandet kan ske pé ett sadant sétt att kraven pa ljud- och
bildoverforing anses uppfyllt. Ett beslut om att en ledamot eller erséttare



far delta pa distans och formerna for detta bor dokumenteras pd 1dmpligt
sétt, t.ex. i protokollet. Géteborgs kommun anser att det bor framgé om
styrelsen pa forhand kan bestdmma i vilka situationer ett beslut kan fattas
med stod av sdrskilda skidl om deltagande sker endast med ljud. Social-
styrelsen har efterfragat fortydligande om hur ldnge ett beslut om att leda-
mdoter och erséttare far delta pa distans ska gélla och om det géller samtliga
eller bara vissa ledaméter och ersittare. Regeringen vill framfora att det
inte finns nagra principiella hinder for att pa forhand sétta upp riktlinjer
for digitalt deltagande. Det bor vara upp till styrelsen att bestimma hur
mojligheten att delta digitalt i praktiken ska tillimpas. Styrelsen ar den
som dr bast lampad att avgora hur det egna styrelsearbetet bor laggas upp.
Moélindals kommun pépekar vikten av att samordningsforbunden tar fram
tydliga riktlinjer for digitalt deltagande infor ikrafttridandet. Regeringen
instimmer och beddmer att sddana riktlinjer kan underlétta for det enskilda
samordningsforbundet och ger forutsdttningar att tydliggora det som
Goteborgs kommun respektive Socialstyrelsen efterfragar.

I motsats till bestimmelserna i KL foreslés inte att samtliga deltagare
ska kunna se och hora varandra. I forarbetena till KL fortydligas att med
denna reglering avses att distansdeltagare maste kunna se samtliga andra
deltagare (prop.2013/14:55s.98 och prop.2016/17:171s.334f.). Ett
sddant krav beddms inte behdvas for deltagande vid styrelsemdten i sam-
ordningsforbunden. Styrelsen bestar som ndmnts tidigare av en begransad
grupp personer som létt bor kunna identifiera varandra. Forsdkringskassan
onskar ett tydliggorande av att det stélls krav pé att samtliga deltagare ska
kunna hoéra varandra vid styrelsesammantriden dér deltagande pé distans
forekommer for att alla ska kunna sidgas delta pad samma villkor. For att
samtliga deltagare ska kunna anses delta pa lika villkor krévs att ljud- och
bildkvaliteten ar stabil och av hog kvalitet. Den som deltar pé distans
maste ocksa ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid métet
och kunna delta i avgdranden av drenden, ocksa i det fall d&renden avgors
genom omrdstning. Om den som deltar pé distans inte kan vara fullt ut
delaktig i alla de &renden som behandlas vid styrelsemotet, kan delta-
gandet inte anses ske pa lika villkor. For att anses delta pa lika villkor bor
samtliga deltagare kunna hora varandra och kunna identifiera vem som
yttrar sig. Det bor vidare krévas att distansdeltagaren sjédlv kan yttra sig,
bli identifierad och hord av samtliga andra deltagare. Nir deltagande sker
enligt huvudregeln, med béade ljud- och bildoverforing, bér den som talar
och deltar via distans vara synlig for 6vriga deltagare samt ha mojlighet
att se den som talar for tillfillet. Om ljud- eller bildkvaliteten forsamras
eller forbindelsen bryts mer varaktigt, bor det ankomma pa styrelseord-
foranden att sdkerstélla att situationen hanteras pa lampligt sitt. Det kan
ske genom att en erséttare kan komma att tjanstgdra i stillet for den
distansdeltagande ledamoten. Om kraven pa beslutsforhet ar uppfyllda
dven utan den distansdeltagande ledamoten, kan sammantridet fortsétta
utan denne. Ett sammantrdde kan i vissa fall &ven behdva ajourneras tills
en forbindelse av sddan kvalitet har ateruppréttats att alla ater kan anses
delta pé lika villkor. Om flera av de distansdeltagande ledaméterna tappar
kontakten, kan det medf6ra att ssmmantridet méaste avslutas.

Forvaltningsrétten 1 Luled har i en dom uttalat att det faktum att de
distansdeltagande ledamdterna inte vid négot tillfdlle kunnat se 6vriga
ledaméter i sammantrédeslokalen inneburit en sédan brist att de grund-
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laggande kraven for distansdeltagande inte kunde anses uppfyllda (mal nr
2620-20 och 2661-20). Fragan gillde laglighetsprovning av ett antal
beslut som kommunfullméktige fattat da vissa ledaméter deltog pa distans.
Domstolen fann i dessa fall att besluten som fattats av kommunfullméiktige
kan upphévas med stdd av bestimmelserna i 13 kap. KL. Av domen fram-
gér att forvaltningsratten lagger stor vikt vid ordalydelseni 5 kap. 16 § KL.
Domen o6verklagades till Kammarrdtten 1 Sundsvall som i en dom med-
delad 2021-06-14 instimde i forvaltningsrittens bedomning och avslog
overklagandet (mal nr 276-277-21).

Aven i finsam-lagen finns bestimmelser om dverklagande av ett sam-
ordningsforbunds beslut. I 28 § finsam-lagen anges att ett samordnings-
forbunds beslut med motsvarande tillimpning av bestimmelserna enligt
13 kap. KL far 6verklagas av den som &r medlem i en kommun eller region
som ingar i forbundet. Nationella radet for finansiell samordning har bl.a.
i ljuset av forvaltningsréttens provning i mal 2620-20 och 2661-20, och
som framgér ovan, framhallit att samordningsférbunden girna ser att det
ska vara mojligt att kunna delta i styrelsemdten enbart via ljudoverforing.
Goteborgs kommun efterfragar ett fortydligande av om det &r for att kunna
fatta giltiga beslut som forutséttningarna for distansdeltagande ska vara
uppfyllda eller om det ar for att kunna hélla sammantriaden dver huvud
taget. Fragan ar stélld mot bakgrund av att det skulle kunna péverka moj-
ligheten att 6verklaga ett beslut. Forslaget i bestimmelsen till en ny 19 a §
i finsam-lagen innebdr att vissa krav stills for att en ledamot eller en ersit-
tare som deltar pa distans ska anses vara nédrvarande vid motet. Vilka
ledamoter som anses vara nédrvarande, eller erséttare i de fall dessa kan
komma att under métet fa trdda in som ordinarie ledamot, har direkt pa-
verkan pa styrelsens beslutsforhet och mdjlighet att fatta giltiga beslut.

Behandling av personuppgifter och sekretess

Om néagon deltar i ett sammantride genom att ljud och bild &verfors
elektroniskt, innebér det en automatiserad behandling av personuppgifter.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning, och lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. I artikel 5 i EU:s dataskydds-
forordning anges principer for behandling av personuppgifter, bland annat
ska sddana uppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berét-
tigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med
dessa déndamal. I artikel 6.1 anges att behandling av personuppgifter ar lag-
lig endast om vissa villkor &r uppfyllda. For behandling av personuppgifter
vid styrelsemdten pa distans i samordningsforbunden &r det villkoret i
artikel 6.1 e som framst aktualiseras, dvs. om behandlingen ar nédvéndig
for att utfora en uppgift av allméant intresse.

De personuppgifter som behover behandlas vid styrelseméten pa distans
ar framfor allt uppgifter om deltagarna pa métet, t.ex. namn pa ledaméter,
ersittare och deras [P-adresser. Behandling av dessa personuppgifter far
anses vara nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse enligt



artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikel 6.3 ska grunden
for behandlingen (i det fall grunden utgors av punkt 1 c eller e) faststéllas
i enlighet med unionsrétten eller nationell rdtt. I 19 § finsam-lagen anges
att styrelsemoten ska hallas i samordningsforbunden. Enligt forarbetena
till lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning kan en behandling anses nddvéindig och dérmed tillaten enligt
artikel 6 om  behandlingen  leder  till effektivitetsvinster
(prop. 2017/18:105 s. 189). Den behandling av personuppgifter som ett
styrelsemote pa distans innebar bedoms vidare vara proportionell mot det
mal som efterstrdvas om ett forenklat, mer effektivt och hallbart delta-
gande i samordningsforbundens styrelsemdten for ledamoter och erséttare.

Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det inte med sdkerhet gar att
konstatera att det inte finns behov av att behandla sirskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning pa samord-
ningsforbundens styrelseméten. Forsdkringskassan papekar i sitt re-
missvar att det inte kan uteslutas att kénsliga personuppgifter kan komma
att behandlas pa styrelsemoéten. De kénsliga uppgifter som dé kan komma
att behandlas &r enligt Forsékringskassan uppgifter om personer som arbe-
tar i forbundet. Regeringen instdmmer 1 att det inte gér att utesluta att
sddana kénsliga uppgifter om t.ex. anstilldas hélsa kan komma att behand-
las pd samordningsforbundens styrelseméten dven om det maste anses
sillsynt. Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen &r det forbjudet att
behandla s&ddana sdrskilda kategorier av personuppgifter utan stéd av
nagon av punkterna i artikel 9.2. I de fall som kénsliga personuppgifter
skulle komma att behandlas ror det sig om uppgifter som hanteras med
anledning av ett anstéllningsforhallande. Stod for behandlingen av person-
uppgifter bor darmed finnas i artikel 9.2 b som anger att behandling som
ar nodvandig for att fullgéra skyldigheter inom arbetsritten och pa omra-
dena social trygghet och socialt skydd ér tillaten. Stéd bor vidare finnas i
3 kap. 2 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen forutsitter att samordningsférbunden
sdsom personuppgiftsansvariga tillser att styrelsen inte behandlar person-
uppgifter pa ett sétt som strider mot EU:s dataskyddsforordning eller 6vrig
reglering pa omradet.

De krav som stills i EU:s dataskyddsforordning avseende sidkerhet for
personuppgifter ska kunna uppfyllas. De tekniska system som anvinds vid
deltagande pé distans kan komma att innebdra behandling av personupp-
gifter hos leverantoren av systemet, antingen for mellanlagring eller for
langre tid. Av artikel 32 i EU:s dataskyddsforordning framgér att den
personuppgiftsansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgirder for att sékerstilla en sidkerhetsniva som ar lamplig for behand-
lingen av personuppgifter. En risk- och sérbarhetsanalys ska utforas for att
avgdra om det ens dr mdjligt att anvénda sig av den erbjudna tekniska 16s-
ningen, vilken sdkerhetsniva som &r ldmplig for behandlingen och vilka
atgdrder som maste vidtas. Att teckna avtal och folja upp dessa i syfte att
sékra att de sdkerhetsatgirder som foljer av dataskyddsforordningen upp-
ratthalls &r en annan central del. I enlighet med artikel 44 i EU:s data-
skyddsforordning far personuppgifter som &r under behandling enbart
overforas till tredjeland om villkoren i EU:s dataskyddsfoérordning ér upp-
fyllda. Darvid maste samordningsforbunden i egenskap av personupp-
giftsansvariga beddma om det kommer att ske nagon dverforing av per-
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sonuppgifter till ett tredjeland och om denna 6verforing i sa fall &r tillaten
till det tredjelandet genom att undersdka om ett adekvansbeslut enligt
artikel 45 1 EU:s dataskyddsforordning finns, eller sékerstilla att ett av
undantagen i artikel 46.2 fran forbudet mot dverforing till tredjeland kan
tillimpas samt att EU:s dataskyddsforordning i 6vrigt foljs. Mojligheten
att 1 sérskilda undantagsfall besluta om deltagande pa distans enbart genom
ljudoverforing ger en majlighet att beakta behovet av och dérigenom vérna
enskilda deltagares personliga integritet. Ett deltagande péd distans med
bild och ljud i realtid innebér en risk for spridning av t.ex. deltagarnas
namnuppgifter och IP-adresser. Det &r styrelsens och ordférandens ansvar
att sikerstélla att digitalt deltagande gér att upprétthalla med rimlig séker-
het i forhallande till karaktéren hos de uppgifter som forekommer i den typ
av drenden som behandlas vid sammantridet. Vidare giller enligt 7 §
finsam-lagen att ett samordningsférbund inte far besluta i frdgor om for-
maner eller rattigheter for enskilda eller vidta dtgérder i 6vrigt som inne-
fattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandahéllande av tjénster av-
sedda for enskilda. Forsdkringskassan anser att det behdver tydliggoras
avseende ansvaret att se till att personuppgifter inte fors 6ver till tredjeland
pa ett sétt som strider mot EU:s dataskyddsforordning. Mot bakgrund av
att det dr samordningsforbunden som &r personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som sker nir deltagande sker pa distans vill
regeringen dven fortydliga att det dr forbunden som é&r ansvariga att se till
att den eller de kommunikationsplattformar som anvinds inte innebér att
personuppgifter fors over till tredjeland pé ett sitt som strider mot EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen vill med anledning av Integritets-
skyddsmyndighetens synpunkter fortydliga att det dr den juridiska per-
sonen som ansvarar for att sidkerstilla en lamplig sédkerhetsniva och att
folja 6vriga bestimmelser i dataskyddsférordningen. Den befintliga regle-
ring som finns pa personuppgiftsomradet bedoms séledes vara tillrdcklig
for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos samordnings-
forbunden med anledning av forslaget.

Ett samordningsforbund ska betraktas som en myndighet, vilket innebar
att offentlighetsprincipen giller. Uppgift om vem som deltar pa ett styrel-
semote omfattas inte av sekretess. Den personuppgiftsbehandling som ett
digitalt deltagande i ett styrelsemdte pa distans innebar med risk for sprid-
ning av t.ex. namn péd ledamoter, ersittare och deras IP-adresser bor inte
anses utgora ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

6 Ikrafttradandebestimmelse

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 16 mars 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslés att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2022.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
ikrafttradandet sarskilt.



Skilen for regeringens forslag: Lagéndringen bor trada i kraft sd snart
som mojligt for att underldtta for samordningsforbunden. Lagen foreslés
darfor trdda i kraft den 16 mars 2022. Négra dvergangsbestimmelser be-
doms inte nddviandiga.

7 Konsekvenser

Prop. 2021/22:67

Den foreslagna éndringen innebér att sammantridden inom ett samordnings-
forbund kan héllas utan att alla ledaméter ar fysiskt pé plats genom att leda-
moter och ersittare kan beviljas deltagande i styrelsesammantrédden pa distans.
Detta bedoms underlétta arbetet i styrelsen samt ge forutsittningar for ett hall-
bart och effektivt arbete i och med att det gér att delta utan att resa. Férre resor
kan ocksa leda till minskad klimat- och miljopaverkan. Forslaget bedoms inte
medfora nigra konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen, inte heller
nagra EU-réttsliga konsekvenser eller konsekvenser i 6vrigt for vare sig staten,

kommunerna eller statsbudgeten.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

19 a § Styrelsen far besluta att ledamoter och ersdttare i styrelsen far delta i sty-
relsesammantrdden pd distans. Deltagandet ska i sdadana fall ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid och i dvrigt pd ett sddant sditt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns sdrskilda skdl, far styrelsen besluta att delta-
gande pd distans far ske genom enbart ljudéverforing i realtid.

En ledamot eller en ersdttare som deltar pa distans ska anses vara nérvarande
vid sammantrddet.

Om styrelsen beslutar att ledamoter och ersdttare far delta pa distans, ska det
av beslutet framga i vilken utstrdckning ett sddant deltagande far ske. Beslutet ska
dokumenteras.

Bestimmelsen som dr ny anger grundldggande bestimmelser for deltag-
ande pa distans i styrelsemoten i samordningsforbund. Paragrafen utfor-
mas enligt Lagradets forslag.

1 forsta stycket anges att styrelsen far besluta att ledaméter och erséttare
i styrelsen féar delta i styrelsesammantridden pa distans. Deltagandet ska i
sadana fall ske genom ljud- och bildéverforing i realtid och i vrigt pa ett
sadant sitt att samtliga deltagare kan delta pa lika villkor. Kravet pa delta-
gande pa lika villkor ska tillimpas med reservation for de begridnsningar
som ligger i formen for det distansdeltagandet som det &r fragan om. For
att samtliga deltagare ska kunna anses delta pa lika villkor krévs att ljud-
och bildkvaliteten &r stabil och av hog kvalitet. Den som deltar pé distans
maste ocksa ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid métet
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och kunna delta i avgéranden av drenden, ocksé i det fall drenden avgors
genom omrdstning. Den som deltar pé distans maste vidare kunna identi-
fiera 6vriga deltagare samt sjédlv kunna identifieras av dessa. Om den som
deltar pa distans inte kan vara fullt ut delaktig i alla de &renden som
behandlas vid styrelsemotet kan deltagandet inte anses ske pa lika villkor
for alla ledaméter. Om det finns sérskilda skal far styrelsen besluta att del-
tagande pa distans far ske genom enbart ljudéverforing i realtid. Ett un-
dantag far da goras fran kravet pa deltagande genom béde ljud- och bildo-
verforing. Kravet pa att deltagandet ska kunna ske pa lika villkor ska dven
uppfyllas for en deltagare som deltar genom enbart ljudéverforing i realtid,
med den begransningen att deltagaren inte kan se dvriga motesdeltagare
eller ses av dessa. Kan kravet pa lika villkor inte uppfyllas ska ett delta-
gande genom enbart ljuddverforing i realtid inte tillatas. Vid ett deltagande
genom enbart ljudéverforing i realtid blir det sérskilt viktigt att en séker
identifiering av deltagaren kan goéras. Med sérskilda skl ska avses sdr-
skilda undantagssituationer t.ex. kan styrelsen besluta att den som deltar
vid ett styrelsemdte med ljud- och bildoverforing och som periodvis tappar
bildoverforingen, dven fortséttningsvis ska anses kunna delta i métet om
ljudoverforingen bestar och ett deltagande 1 6vrigt fullt ut kan uppratt-
hallas. Sarskilda skél kan finnas &ven i situationer da det &r av stor vikt att
en ledamot eller en erséttare kan delta i ett sirskilt styrelsesammantride,
men forutsittningar saknas for att upprétthalla ett deltagande genom bil-
doverforing i realtid.

I andra stycket anges att en ledamot eller en ersittare som deltar pa
distans ska anses vara ndrvarande vid sammantradet.

1 tredje stycket anges att om styrelsen beslutar att ledamdter och ersittare
far delta pa distans ska det av beslutet framgé i vilken utstrackning ett
sadant deltagande far ske. Ett beslut om deltagande pa distans kan gilla
bade generellt och for en sdrskild individ om forutsittningarna i bestdm-
melsen 1 vrigt dr uppfyllda. Bestimmelsen innebar att det av ett sddant
beslut ska framga vilka ytterligare forutsdttningar som ska gilla, t.ex. om
deltagande pé distans ska gilla for en viss tidsperiod eller ett visst sam-
mantride eller om deltagande ska tilldtas enbart genom ljudéverforing i
realtid och nér ett sddant deltagande i sa fall ska kunna tillatas. Beslutet
ska dokumenteras. Bestimmelsen innebér alltsa att om styrelsen beslutar
att ett deltagande pé distans ska vara tillatet, ska d&ven formerna for ett
sadant deltagande regleras och dokumenteras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 16 mars 2022.

Enligt ikrafttrddandebestimmelsen ska lagen trdda i kraft den 16 mars
2022.
Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Deltagande pé
distans 1 styrelsesammantriaden 1

samordningsforbund (S2019/03087)

I denna promemoria foreslas en dndring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Det foreslas att det ska vara mojligt
att halla styrelsesammantridden inom ett samordningsforbund utan att alla
ledamdter &r fysiskt pé plats genom att enskilda ledaméter beviljas delta-
gande i sammantrdden pé distans. Det innebér att lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser till stor del harmonieras
med bestimmelser i kommunallagen (2017:725) i frdgan om deltagande i
styrelsesammantraden pa distans. Bestimmelsen foreslas trida i kraft den
1 januari 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av {ol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19a§

Styrelsen far besluta att ledamoter
och ersdttare i styrelsen fdr delta i
styrelsesammantrdden pd distans.
Deltagandet ska i sadana fall ske
genom ljud- och bildoverforing i
realtid och i dvrigt pd ett sdadant
sdtt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns
sdrskilda skdl, far styrelsen besluta
att ledamoter far delta pd distans
enbart genom ljudoverforing i real-
tid.

En ledamot eller en ersdttare som
deltar pd distans ska anses vara
ndrvarande vid sammantrddet.

Om styrelsen beslutar att leda-
mdéter och ersdttare far delta pa
distans, ska det av beslutet framgad
i vilken utstrdckning ett sadant del-
tagande far ske. Beslutet ska doku-
menteras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har kommit in med yttrande

Arbetsformedlingen, Finsam Goteborg, Forsékringskassan,
Forvaltningsriétten i Karlstad, Goteborg kommun, Helsingborgs kommun,
Inspektionen for socialforsdkringen, Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarritten 1 Stockholm, Kumla kommun, Malmé kommun,
Myndigheten for digital forvaltning, Mdlndals kommun, Morbylanga
kommun, Nacka kommun, Nationella nitverket for samordningsférbund,
Region Gotland, Samordningsférbundet Jamtlands lén, Samordnings-
forbundet Virend, Samordningsférbundet Ostra Sodertorn, Social-
styrelsen, Stockholm kommun, Sveriges Kommuner och Regioner,
Soderkdpings kommun, Upplands- Bro kommun, Uppsala kommun,
Varbergs kommun

Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande

Alvesta kommun, Arvika Eda samordningsforbund, Bjurholms kommun,
Botkyrka kommun, Burlov kommun, Emmaboda kommun, Flens
kommun, Hirjedalens kommun, Kalix kommun, Laholms kommun
Link6ping kommun, Lomma kommun, Nora kommun, Nybro kommun,
Pajala kommun, Partille kommun, Samordningsférbundet i Blekinge,
Samordningsforbundet i Ornskéldsvik, Sandvikens kommun, Timr
kommun

Instanser utdver remisslistan som har kommit in med yttrande

Samordningsforbundet Nacka Varmdo
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser' ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19a§

Styrelsen far besluta att ledamoter
och ersdttare i styrelsen far delta i
styrelsesammantrdden pad distans.
Deltagandet ska i sddana fall ske
genom ljud- och bildoverforing i
realtid och i 6vrigt pd ett sddant
sdtt att samtliga deltagare kan
delta pa lika villkor. Om det finns
sdrskilda skdl, far styrelsen besluta
att ledamdter far delta pd distans
enbart genom ljudoverforing i real-
tid.

En ledamot eller en ersdittare som
deltar pd distans ska anses vara
ndrvarande vid sammantrddet.

Om styrelsen beslutar att leda-
mdter och ersdttare far delta pa di-
stans, ska det av beslutet framga i
vilken utstrdckning ett sadant del-
tagande fdr ske. Beslutet ska doku-
menteras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-10-13

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Deltagande pa distans i styrelsesammantriden i samordningsforbund

Enligt en lagradsremiss den 30 september 2021 har regeringen (Socialde-
partementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser.

Forslaget har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Jenny Gaudio.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.

Lagradet noterar att forslaget till en ny 19 a §, som i stora delar motsvarar
de bestimmelser i &mnet som finns i kommunallagen (se framfor allt
5 kap. 16 §), innebér en lagreglering av i vilken utstrackning en styrelse i
ett samordningsforbund kan sammantrdda péd distans. Enligt Lagrédets
mening framstér det som ndgot av en dverloppsgirning att styra detta
genom lag, och i vart fall att reglera det pa ett s& detaljerat sitt som nu
foreslas. Med hénsyn till den koppling som kan ségas finnas till kommu-
nallagen och med beaktande av att det har framforts att det finns ett behov
av lagstiftning pa omradet vill Lagradet emellertid inte motsitta sig att en
reglering sker.

Om man ldser den foreslagna lagtexten framgar att ett beslut om att delta
pa distans med ljud och bild (19 a § forsta stycket forsta meningen) far
avse savil ledamoter som ersdttare, men att ett beslut om att delta enbart
med Ljud (19 a § forsta stycket tredje meningen) far avse endast ledaméter.
Av allmidnmotiveringen framgar emellertid att erséttare ar att anse som
ledamdter om de trader i funktion. Detta skapar for ldsaren (dvs. den fram-
tida tillimparen) fragor om varfor erséttare har undantagits fran den sist
ndmnda regleringen och vilka konsekvenser undantaget far. Mot den bak-
grunden och med beaktande av att fragorna saknar praktisk betydelse — hur
man ska se pa den situationen att en ersittare som inte trdder i funktion
deltar endast med ljud &r ndrmast en fraga om hur protokollet ska utformas
— foreslar Lagradet att 19 a § forsta stycket tredje meningen utformas sa
att den omfattar bade ledamoter och ersittare:

Om det finns sérskilda skél far styrelsen besluta att deltagande pa distans
far ske genom enbart ljudéverforing i realtid.

Lagréadet noterar vidare att lagtextens krav pa att deltagande ska kunna ske
pa lika villkor svarligen kan uppfyllas fullt ut ndr ndgon deltar pa distans
och dn mindre nér ndgon deltar endast genom ljuddverforing. Noga taget
borde detta krav darfor uttryckas péa annat sétt, men eftersom motsvarande
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uttryck finns i kommunallagen fér forslaget &nda godtas. Viktigt &r emel-
lertid da att det tydligt kommer till uttryck i forfattningskommentaren att
normen ska tillimpas med reservation for de begransningar som ligger i
den form av distansdeltagande som det ar fraga om. Sadana skrivningar
finns i allmé&nmotiveringen péa s. 11, men de bor utvecklas och lyftas in i
forfattningskommentaren.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 december 2021

Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Damberg, Shekarabi, Ekstrom, Strandhill, Dahlgren,
Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Séatherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter,
Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Deltagande pé distans i
styrelsesammantréden i samordningsforbund

25



	Regeringens proposition
	2021/22:67
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Bakgrund
	5 Överväganden och förslag
	Deltagande på distans
	Skälen för regeringens förslag
	En ny bestämmelse införs i finsam-lagen
	Deltagande genom ljud- och bildöverföring i realtid och på lika villkor
	Mötet bör genomföras på ett betryggande sätt
	Behandling av personuppgifter och sekretess



	6 Ikraftträdandebestämmelse
	7 Konsekvenser
	8 Författningskommentar
	Ikraftträdandebestämmelse

	Sammanfattning av promemorian Deltagande på distans i styrelsesammanträden i samordningsförbund (S2019/03087)
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

	Förteckning över remissinstanserna
	Remissinstanser som har kommit in med yttrande
	Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande
	Instanser utöver remisslistan som har kommit in med yttrande

	Lagrådsremissens lagförslag
	Lagrådets yttrande
	Socialdepartementet

