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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i de bestimmelser om sekretess som géller
nir Justitieckanslern foretrider staten som part. Ett av syftena med
dndringarna &r att Justitickanslern ska kunna ta tillvara statens ratt i
rattstvister under samma forutsdttningar som andra myndigheter. Darfor
foreslas en ny sekretessbestimmelse for uppgifter som Justitiekanslern far
eller tar fram med anledning av en réttstvist. Ett annat syfte med
dndringarna dr att Sverige béttre ska kunna uppfylla ataganden som f6ljer
av internationella avtal och av EU-rétten. Nar Justitiekanslern foretriader
staten i internationella skiljeforfaranden eller i mal om forhandsavgdrande
hos EU-domstolen forutsitter det att vissa uppgifter ska kunna hanteras
konfidentiellt. Darfor foreslas att Justitiekanslern i dessa delar av sin
verksamhet ska kunna tillimpa de allmédnna bestimmelser om sekretess
som géller for andra myndigheter.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:68

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:728) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 42 kap. 1, 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i

deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern 1 verksamhet for att

bevaka statens ritt eller bistd
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som fOljer av
2-4 §8§.

Sekretessen géller inte i nagot
fall beslut av justititombudsman
som innebdr att ett drende avgors.

1§

Sekretess giller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i

deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern 1 verksamhet for att

bevaka statens rdtt eller bistd
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som f6ljer av
2-4a §§.

Sekretessen géller inte i ndgot fall
sddana Dbeslut av en justitie-
ombudsman som innebidr att ett
drende avgors.

Begrinsningarna i forsta
stycket gdller inte hos
Justitiekanslern

1. i verksamhet for att bevaka
statens ritt med anledning av en
réttstvist som enligt ett inter-
nationellt avtal kan avgéras i ett
skiljeforfarande, eller

2. for uppgift som ldmnats av
Europeiska unionens domstol
med anledning av en rdttstvist ddir
Justitiekanslern bevakar statens
ratt.



2§

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § uppgift frén en enskild
géller

Fér en justititombudsman eller
Justitiekanslern i sddan verksamhet
som anges i 1 § uppgift fran en
enskild giller, i andra fall dn som
avses i 1 § tredje stycket 1,

1. sekretess enligt 15 kap. endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs, och

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden endast om
en sekretessbestimmelse till skydd for sddana forhéllanden skulle ha
varit tillimplig hos den myndighet som drendet far anses avse och det
kan antas att den enskilde eller nidgon nérstdende till denne lider

betydande men om uppgiften rdjs.
Utéver vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess for uppgift
fran en enskild i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens
rdtt, om uppgiften tagits emot med
anledning av en rdttstvist och det
kan antas att det allmdnnas
stdllning som part forsdimras om

uppgiften rojs.

48

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § fran en myndighet en
sekretessreglerad  uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller  Justitie-
kanslern. Férekommer uppgifien i
en siddan handling som har
upprittats med anledning av
verksamheten géller dock
sekretessen hos ombudsmannen
eller Justitiekanslern endast om det
kan antas att nagot allmént eller
enskilt intresse lider avsevérd
skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i sddan verksamhet
som anges i 1 § en sekretess-
reglerad uppgift fidn en myndighet,
blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller  Justitie-
kanslern. Om  uppgiften fore-
kommer 1 en saddan handling som
har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock, i andra
fall dn som avses i 1 § tredje
stycket 1, sekretessen hos ombuds-
mannen eller Justitiekanslern
endast om det kan antas att nagot
allmént eller enskilt intresse lider
avseviard skada eller betydande
men om uppgiften rdjs.

4dag

Sekretess gdller hos Justitie-
kanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt for uppgift som
har tillkommit eller inhdmtats med
anledning av en rdttstvist, om det
kan antas att det allmdnnas
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Prop. 2021/22:68 stdllning som part forsimras om
uppgiften rdjs.
Sekretessen upphér ndr saken
slutligen har avgjorts.
Fér uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:728)  Prop. 2021/22:68
om #andring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 42 kap. 4 a § lagen (2016:728) om andring i

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i stillet ska betecknas
42 kap.4b §.
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3 Arendet och dess beredning

Justitiekanslern har i en promemoria framfort att det finns ett angeldget
behov av att stirka sekretesskyddet i drenden dér Justitiekanslern har i
uppdrag att bevaka statens rétt. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/01730).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har 1amnat forslagen utan erinran.

I forhallande till lagradsremissen har ikrafttridandet av lagforslaget i
avsnitt 2.1 flyttats fram med en manad. Forslaget om senare ikrafttrddande
ar forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande dver det senarelagda ikrafttrddandet.

I forhéllande till lagrddsremissen har dérutdver vissa sprikliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Justitiekanslerns uppdrag att bevaka
statens ratt

4.1 Justitiekanslerns verksamhet som ombud for
staten

En av Justitickanslerns uppgifter &r att bevaka statens rétt och i mél som
ror statens rétt fora eller lata fora statens talan, om inte nadgon annan
myndighet har fatt den uppgiften, se 2 § forordningen (1975:1345) med
instruktion for Justitiekanslern. Justitiekanslern ska ocksa foretrdda staten
i skadestindsmal i domstol enligt vad som framgéar av forordningen
(1995:1301) om handldggning av skadestandsansprék mot staten.
Justitiekanslern har pa senare ar foretritt staten i flera omfattande och
komplexa tvistemél med stort prejudikatintresse, bl.a. om skadestand.
Motparten till staten i den hér typen av mal ar ofta stora bolag som
foretrdds av advokatbyraer som é&r ledande inom civilprocesser.
Justitiekanslern har inte sérskild specialistkompetens inom samtliga de
omraden som tvisterna kan rora. Detta innebdr att myndigheten é&r
beroende av den kunskap som finns hos andra expertmyndigheter sdsom
t.ex. Skatteverket. I malen aktualiseras vidare ofta svdra EU-rittsliga
fragor som ger domstolarna anledning att vervéga om forhandsavgorande
ska inhdmtas fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen).
Justitiekanslern har ocksa vid olika tillféllen fatt i uppdrag av regeringen
att bevaka statens rétt med anledning av ansprdk som har framstillts mot
Sverige med grund i investeringsskyddsavtal. Det &r fraga om



internationella skiljeférfaranden som ofta &r komplicerade och dar
Justitiekanslern i sin tur kan behova anlita ombud. Aven i dessa
forfaranden &r Justitickanslern beroende av information, samman-
stdllningar och analyser fran expertmyndigheter och Regeringskansliet.
Skiljeforfarandet syftar till att snabbt och slutligt avgéra tvister utan insyn
utifran och forutsdtter darfor att parterna kan uppritthalla sekretess for
vissa uppgifter.

4.2 Offentlighet och sekretess hos Justitiekanslern

Det finns ett starkt offentlighetsintresse i Justitickanslerns verksamhet. En
viktig utgangspunkt dr darfor att offentlighet som huvudregel rader i
verksamheten. Nir Justitieckanslern bevakar statens rétt eller bistar
regeringen med radd och utredningar i juridiska angeldgenheter galler
sekretess endast i den utstrackning som foljer av bestimmelserna i 42 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Regleringen
innebér bl.a. att den allménna regeln i OSL som mdjliggdr sekretess vid
rattsliga tvister till skydd for det allminnas stillning som part inte blir
tillimplig 1 Justitickanslerns verksamhet (jfr 19 kap. 9 § OSL).
Regleringen innebér vidare att allménna regler om utrikessekretess inte &r
direkt tillimpliga i Justitiekanslerns verksamhet (jfr 15 kap. 1 § OSL). I
Justitiekanslerns verksamhet géller i stéllet sekretess till skydd for statens
ratt som part endast for uppgifter fran enskilda (se 42 kap. 2 § andra stycket
OSL). Ocksé utrikessekretess hos Justitiekanslern géller endast uppgifter
frén enskilda och da endast om ett kvalificerat skaderekvisit ar uppfyllt
(se 42 kap. 2 § forsta stycket OSL). Vidare kan ndmnas att 6verféring av
sekretess fran en annan myndighet ocksa forutsétter att ett kvalificerat
skaderekvisit dr uppfyllt, i de fall uppgifter forekommer i en sédan
handling som har upprittats med anledning av verksamheten hos
Justitiekanslern (se 42 kap. 4 § andra meningen OSL).

Av Justitiekanslerns promemoria framgér att de ovan beskrivna
bestimmelserna medfor svarigheter for Justitiekanslern att pa ett adekvat
satt utfora sitt uppdrag att tillvarata statens rétt i nationella rattstvister.
Justitiekanslern lyfter dven fram svarigheter med att i sekretesshidnseende
kunna uppritthalla Sveriges internationella ataganden i samband med
skiljeforfaranden och mél i EU-domstolen. Det &r angeldget att
avvégningen mellan insynsintresset och mojligheten for Justitiekanslern
att tillvarata statens ritt &r vil balanserad. Med anledning av den
framstéllning som Justitiekanslern har gjort finns det skil att overviga om
det bor goras fordndringar av sekretessregleringen for Justitiekanslerns
verksamhet i denna del.

Prop. 2021/22:68
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5 Sekretess nar Justitieckanslern bevakar
statens ratt 1 rattstvister

Regeringens forslag: Sckretess ska gélla hos Justitiekanslern i
verksamhet for att bevaka statens rétt for uppgift som har tillkommit
eller inhdmtats med anledning av en réttstvist, om det kan antas att det
allménnas stdllning som part férsdmras om uppgiften rojs.

Sekretessen ska upphdra nir saken slutligen har avgjorts. For uppgift
i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invindning mot forslaget. Sveriges advokatsamfund framhéller
vikten av att forslagets forhéllande till grundlagarna analyseras och att det
bor dvervigas om den foreslagna lagtexten kan goras mer lattillgdnglig.
Kammarrdtten i Stockholm anfor bl.a. att allminhetens behov av insyn ar
storst i den del av Justitiekanslerns verksamhet som ror tillsyn av svensk
offentlig verksamhet. Kammarrdtten anfor vidare att det inte framgar att
man mer ingdende Overvdgt konsekvenserna for rdtten att ta del av
allménna handlingar, men anser samtidigt att férslagen svarar mot verkliga
behov och inte gar for langt med beaktande av insynsintresset. Swedish
Arbitration Association forutsitter att avsikten med forslaget inte ar att
dokument som &r offentliga hos andra myndigheter ska kunna
sekretessbeldggas med stdd av lagstiftningen.

Journalistforbundet och TU Medier i Sverige (Tidningsutgivarna)
avstyrker forslaget med hinvisning till insynsintresset. Journalistférbundet
anfor att det inte &r ett sdrskilt hogt krav som foreslas for att sekretess ska
gélla. Tidningsutgivarna anfor att den féreslagna ordalydelsen innebér att
sekretess kan goras géllande i de flesta fall och anser att det bor dvervégas
om bestdmmelsen kan begrédnsas eller kvalificeras. Tidningsutgivarna
anfor vidare att det inte framgar om det beskrivna problemet ar reellt och,
i sa fall, hur omfattande.

Skilen for regeringens forslag
Sekretess i samband med rdttstvister

Justitiekanslern &r den myndighet som for statens talan i domstol nér det
inte ankommer pa ndgon annan. Myndigheten har gedigen kompetens som
statens priméra processforare, men dédremot inte specialistkompetens inom
samtliga de omrdden som tvisterna kan rora. Det innebér att
Justitiekanslern regelméssigt behdver utbyta uppgifter med berdrda
myndigheter inom ramen for en pagaende rittstvist samt 16pande gora
Overviganden i fraga om sekretess.

Sekretess géller for uppgift fran en enskild i1 Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens rdtt, om uppgiften tagits emot med
anledning av en réttstvist och det kan antas att det allménnas stidllning som
part forsémras om uppgiften rdjs (42 kap. 2 § andra stycket OSL). Far
Justitiekanslern 1 sin verksamhet en sekretessreglerad uppgift fran en
annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven
hos Justitiekanslern. Férekommer uppgiften i en sédan handling som har



upprittats med anledning av verksamheten géller dock sekretessen endast
om det kan antas att nagot allmént eller enskilt intresse lider avsevérd
skada eller betydande men om uppgiften rdjs (se 42 kap. 4 § OSL).

Den bestimmelse som tar sikte pa att skydda det allménnas stdllning
som part i en rittstvist géller saledes endast uppgifter fran enskilda. I
forarbetena antogs att uppgifter som skulle tillkomma inom
Justitiekanslerns verksamhet kunde bedémas som arbetsmaterial och att i
de fall uppgifter skulle inhdmtas fran andra myndigheter skulle de omfattas
av bestimmelserna i 42 kap. 4 § OSL, se propositionen Nagra fragor om
sekretess (prop. 1993/94:165 s. 65). Dessa antaganden har dock visat sig
inte stimma fullt ut. Material som Justitiekanslern sjélv producerar kan
visserligen ofta beddmas som arbetsmaterial. Sddant material kan delas i
konsultationssyfte utan att dirigenom bli en allmén handling (se RA 1999
ref. 36). Inom ramen for réttstvister tar Justitieckanslern dock dven fram
t.ex. processldgesanalyser och rittsutredningar. Dessa delas sedan i
informationssyfte med berérda myndigheter som underlag for deras
kommande yttranden. Sédana handlingar blir i princip att anse som
allménna nir de expedieras (se RA83 2:57). Det kan #ven finnas behov av
att dela sadana uppgifter med externa experter i syfte att ge experten ett
underlag att utgé fran i arbetet att ta fram ett yttrande.

Uppgifter som inhdmtas frdn myndigheter, sdsom réttsliga bedomningar
och oOvervdganden av processtaktisk natur, kan visserligen vara
sekretessbelagda hos den dversindande myndigheten med stod av den
allménna bestimmelsen till skydd for det allménnas stillning som part
(19 kap. 9 § OSL). Om uppgifterna har sammanstéllts med anledning av
tvisten eller om de ldmnas i ett remissvar till Justitiekanslern ar en
forutsdttning for overford sekretess dven att nagot allmént eller enskilt
intresse lider avsevdrd skada eller betydande men om uppgiften rojs
(42 kap. 4 § andra meningen). Justitieckanslern har mot denna bakgrund
ansett att det sédllan funnits ndgon mojlighet for myndigheten att neka
motparten att f4 ta del av uppgifterna. Som Swedish Arbitration
Association lyfter fram forekommer det dven att uppgifterna inte ir
sekretessbelagda hos den myndighet som ldmnar dem, vilket innebér att
det inte blir friga om Overford sekretess. Det kan @nda finnas ett behov av
sekretess nir uppgifterna sétts i ett sammanhang hos Justitiekanslern inom
ramen for en rittstvist. Nuvarande bestdmmelser ger ingen sadan
mojlighet.

En ny sekretessbestimmelse for rittstvister

Ratten att ta del av allménna handlingar 4r en medborgerlig rittighet som
far begrdnsas endast om det dr nddvandigt med hénsyn till bl.a. det
allménnas ekonomiska intresse (2 kap. 2 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen).

Som Sveriges advokatsamfund, Journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna lyfter fram finns det ett starkt insynsintresse i Justitiekanslerns
verksamhet. Detta gor sig géllande sérskilt i tillsynsverksamheten, vilket
Kammarrdtten i Stockholm framhéller. 1 rittstvister géiller samtidigt
principen att parterna ska vara likstillda i processen. Att Justitiekanslern
kan bli skyldig att lamna ut uppgifter om réttsliga bedomningar och
strategier i ett pagdende mal fOrsdmrar statens mojligheter att pa ett
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adekvat sitt tillvarata sin réitt i en tvist. Som Swedish Arbitration
Association lyfter fram finns det ett behov for parterna att kunna ta tillvara
sina rdttigheter i en tvist pa sa lika villkor som mojligt. Justitiekanslern har
vidare i sin hemstdllan papekat att omvérldens intresse av insyn i en
pagaende tvist inte kan anses storre nar Justitiekanslern foretrdder staten
dn ndr nagon annan myndighet gor det. Den beddmningen har dven
regeringen gjort tidigare (se prop. 1993/94:165 s. 56). Lagstiftningen har
dock inte haft den effekt som forvéntats. Tvértom har sekretesskyddet i
praktiken varit obefogat svagt i de mél dér det &r Justitiekanslern som for
statens talan. Insynsintresset tillgodoses dértill genom att handlingar blir
offentliga d& de ldmnas in till domstol. Med hénsyn till det allménnas
ekonomiska intresse bor det darfor inforas en ny bestdmmelse som
mojliggor sekretess d& det kan antas att det allménnas stéllning som part
forsamras om uppgiften rojs.

Den nya bestdmmelsen bor utformas s& att den 1 huvudsak
overensstimmer med vad som giller ndr en annan myndighet &n
Justitickanslern deltar i en réttstvist. Journalistférbundet och Tidnings-
utgivarna invéander att det foreslagna skaderekvisitet innebér att sekretess
kan goras gillande i de flesta fall. Det dr dock frdga om samma raka
skaderekvisit som hittills har géllt for uppgifter fran enskilda och som
allmént giller d4& myndigheter deltar i réttstvister (se 42 kap. 2 § andra
stycket och 19 kap. 9 § OSL). Utgangspunkten ar sdledes att uppgifterna
ar offentliga och att sekretessen inte blir mer ldngtgéende dn vad som hade
varit fallet om det hade varit friga om en annan myndighet. Att ytterligare
kvalificera bestimmelsen sd som Tidningsutgivarna foreslar skulle
medfora att syftet att Justitieckanslern ska hamna i samma position som
andra myndigheter i rittstvister inte skulle uppnas.

I likhet med vad som géller andra myndigheter bor sekretessen enligt
den nya bestdmmelsen upphora nédr saken slutligen har avgjorts och
sekretess for en uppgift i en allmén handling foreslas gilla i hogst tjugo ar
(se 19 kap. 9 § OSL).

6 Sekretess nar Justitiekanslern bevakar
statens rétt 1 skiljeforfaranden

Regeringens forslag: Det ska inforas ett undantag fran reglerna som
begrinsar vilka sekretessbestimmelser som géller i Justitiekanslerns
verksamhet ndr Justitiekanslern bevakar statens rétt med anledning av
en réttstvist som enligt ett internationellt avtal kan avgoras i ett
skiljeforfarande.

I sadan verksamhet ska dverforing av sekretess fran en myndighet till
Justitiekanslern gélla utan kvalificerat skaderekvisit.

Promemorians  forslag  Overensstimmer med  regeringens.
Promemorians forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invéndning mot forslaget. Sveriges advokatsamfund framhaller



vikten av att forslagets forhéllande till grundlagarna analyseras och att det
bdr 6vervédgas om den foreslagna lagtexten kan goras mer lattillgénglig.
Aven Kammarritten i Stockholm efterlyser en fordjupad analys av
konsekvenserna for ritten att ta del av allmé@nna handlingar och foreslar en
alternativ lagteknisk 16sning i fraga om Overford sekretess. Kammarrétten
papekar ocksd att den foreslagna ordalydelsen i Justitickanslerns
promemoria i frdga om skiljeforfaranden técker in alla tvister dar Sverige
traffat ett avtal med en utldndsk part innehallande en skiljeklausul och att
det bor framga av lagtexten om regeln dr tinkt att tillimpas endast nér
mojligheten till skiljeforfarande foljer av ett avtal mellan tva eller flera
stater. Polismyndigheten anfor att forslaget skulle vinna pé att inkludera
forhéllandet till sddana sekretessbestimmelser som géller oavsett i vilken
verksamhet de forekommer. Swedish Arbitration Association anser att
forslaget dr motiverat utifran béda parters behov i ett skiljeforfarande.

Journalistforbundet avstyrker forslaget da det finns ett stort intresse av
insyn i fragor som ror investeringsskyddsavtal, samt d& det inte ndrmare
preciseras vad som avses med allmédnna sekretessregler. Tidnings-
utgivarna varken avstyrker eller tillstyrker forslaget men anfor att det finns
ett starkt insynsbehov och att det saknas en nédrmare analys av
konsekvenserna for allménhetens och mediernas insyn.

Skilen for regeringens forslag
Sekretess i skiljeforfaranden

Sverige dr part i ett stort antal investeringsskyddsavtal. Séddana avtal
innehéller i regel klausuler som innebér att tvister ska provas genom
skiljeforfarande. Vid den provningen kan regler gilla som innebér en
skyldighet for parterna att upprétthélla sekretess for vissa uppgifter.
Avtalen forutsétter ocksa typiskt sett att parterna innan ett skiljeforfarande
inleds undersoker mojligheterna till att forlikas. Sddana forhandlingar
betraktas i allmdnhet som konfidentiella. Genom att ingé investerings-
skyddsavtal har Sverige godtagit att tvister kan komma att 16sas pa detta
sitt och att det fOrutsitter mdjlighet att hantera vissa uppgifter
konfidentiellt.

Justitiekanslern har vid ett flertal tillfdllen haft i uppdrag att bevaka
statens ritt med anledning av ansprak som har framstéllts mot Sverige med
grund i investeringsskyddsavtal. Justitiekanslern har lyft fram att med
nuvarande lagstiftning dr méjligheterna till sekretess sma. For inkomna
forlikningsforslag eller andra skrivelser fran motparten eller frén
skiljenimnden kan Justitiekanslerns utrikessekretess aktualiseras. D&
kravs att det kan antas att riket lider betydande men om uppgiften rdjs
(42 kap. 2 § OSL). Det kvalificerade skaderekvisitet innebér att sekretess
sdllan kan bli aktuellt. Sekretess till skydd for det allménnas stéllning som
part skulle ocksd kunna aktualiseras enligt den nya bestimmelse som
regeringen foreslér i avsnitt 5 (42 kap. 4 a § OSL). Skadeprovningen i den
foreslagna bestimmelsen tar dock sikte pa att skydda det allménnas
stillning som part, vilket det inte nddvéandigtvis &r fraga om t.ex. i fall d&
uppgifter frdn motparten begérs ut av tredje man. Den skadeprévningen
paverkas inte heller av att en publicering av uppgifter kan leda till ett
forsamrat forhandlingsklimat mellan parterna eller en minskad vilja fran
motparten att ingd en frivillig dverenskommelse (se Kammarritten i
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Jonkdpings dom den 6 april 2011 i mal nr 589-11). Nar det géller statens
egna forlikningsforslag eller liknande pekar Justitiekanslern pé att det helt
saknas sekretessgrund.

Justitiekanslern har dven lyft fram att det séllan kan bli fraga om
overford sekretess ndr en annan myndighet ldmnar sekretessreglerade
uppgifter med anledning av ett skiljeférfarande. Det krivs d&, om
handlingen uppréttats med anledning av verksamheten, att det kan antas
att nagot allmént eller enskilt intresse lider avsevérd skada eller betydande
men om uppgiften r6js (42 kap. 4 § andra meningen OSL).

Behov av stdrkt sekretesskydd

Att Justitiekanslern saknar mdjligheter att efterleva de krav pa sekretess
som stills i ett skiljeforfarande kan fa till foljd att Sverige inte kan leva
upp till sina internationella dtaganden. Att Justitickanslern saknar legala
mdjligheter att sekretessbeldgga handlingar frdn motparten i samband med
forlikningsforhandlingar minskar dessutom forutsdttningarna for att nd en
uppgorelse i godo. Justitiekanslern framhaller ocksa att i den méan det ens
ar praktiskt mojligt att genomfora forlikningsforhandlingar utan utbyte av
skriftliga handlingar innebér det hoga kostnader. Justitiekanslern papekar
vidare att om det vore en annan myndighet som bevakade statens rétt i ett
internationellt skiljeforfarande, skulle den allminna utrikessekretessen
vara direkt tillimplig i dessa situationer (se 15 kap. 1 § OSL).

Som flera av remissinstanserna, bl.a. Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna, papekar finns det ett stort allménintresse i fraga om
internationella rattstvister med skadestdndsansprak riktade mot staten.
Som Justitiekanslern har pekat pa kan dock den nuvarande regleringen
innebdra nackdelar for savél det allmdnnas ekonomiska intresse som
Sveriges forhallande till andra stater (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket tryck-
frihetsforordningen). Intresset av insyn i en pagdende forliknings-
forhandling eller i ett skiljeforfarande kan inte heller anses storre nir
Justitiekanslern foretrdder staten &n om ndgon annan myndighet skulle
gora det. Regeringens beddmning &r sammantaget att regleringen behover
anpassas sa att Justitiekanslern pa ett adekvat sétt kan utfora sitt uppdrag.
Det dr dven viktigt att lagstiftningen ger mojlighet till efterlevnad av
Sveriges internationella ataganden. I Justitiekanslerns verksamhet for att
bevaka statens rétt i ett skiljeforfarande bor darfor dven Ovriga
sekretessbestimmelser i OSL kunna tillimpas. Overforing av sekretess
fran andra myndigheter, da handlingen upprittats med anledning av
verksamheten, bor dartill vara mdjlig utan att nagot kvalificerat
skaderekvisit géller.

Utformningen av bestdmmelserna

Det bor alltsé inforas ett undantag i 42 kap. 1 § tredje stycket OSL som
innebér att dven Ovriga sekretessbestimmelser i OSL kan tillimpas nir
Justitiekanslern bevakar statens réitt med anledning av en rattstvist som
enligt ett internationellt avtal kan avgoras i ett skiljeférfarande. Som
Kammarrdtten i Stockholm noterar ticker den foreslagna ordalydelsen in
alla tvister dér Sverige tréffat ett avtal med en utldndsk part innehéllande
en skiljeklausul. Aven om det dr i samband med internationella
investeringstvister som behovet av bestimmelsen har aktualiserats, ar det



de potentiella skiljeférfarandena i sig som ar det vdsentliga i sekretess-
hinseende. Eftersom skiljeklausuler kan forekomma i olika typer av
internationella avtal anser regeringen att formuleringen inte utvidgar
sekretessen mer &n nodvéndigt. Inte heller borde den foranleda
gransdragningsproblem i forhallande till Justitickanslerns verksamhet i
ovrigt.

Bestammelsen om dverforing av sekretess i 42 kap. 4 § OSL bor, for att
gora lagtexten mer lattillgénglig, ges en ndgot annorlunda utformning &n i
promemorian och justeras i enlighet med Kammarrdtten i Stockholms
forslag.

7 Sekretess nar Justitiekanslern bevakar
statens ratt 1 EU-domstolen

Regeringens forslag: Det ska inforas ett undantag fran reglerna som
begrinsar vilka sekretessbestimmelser som géller i Justitickanslerns
verksambhet for uppgifter som ldmnats av EU-domstolen med anledning
av en rattstvist dar Justitiekanslern bevakar statens ratt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invindning mot forslaget. Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna avstyrker forslaget med hénvisning till insynsintresset.

Skilen for regeringens forslag
Sekretess i samband med mal i EU-domstolen

I de nationella processer dér Justitiekanslern bevakar statens rtt
forekommer det att forhandsavgéranden inhdmtas fran EU-domstolen.
Justitiekanslern blir dd mottagare av yttranden fran EU-institutioner och
andra medlemsldnder i sddana mal. Enligt EU-rétten géller en allmin
presumtion for sekretess avseende inlagor i pdgaende mal (se Sverige m.fl.
mot API och kommissionen, forenade malen C-514/07 P, C-528/07 P och
C-532/07 P, punkterna 77-104). Justitiekanslern framhaller att nuvarande
sekretessreglering inte ger Justitiekanslern mojlighet att leva upp till denna
presumtion. Den mdjlighet till utrikessekretess som finns kriaver att det
kvalificerade skaderekvisitet dr uppfyllt och forutsitter att uppgifterna
kommer fran en enskild (42 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL). Justitiekanslern
anger 1 sin promemoria att ndr myndigheten deltagit i mal om
forhandsavgorande har foljaktligen inga handlingar sekretessmarkerats.

Behov av stdrkt sekretesskydd

Ratten att ta del av allménna handlingar 4r en medborgerlig rittighet som
far begrénsas endast om det dr nodvandigt med hénsyn till bl.a. rikets
forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation
(2 kap. 2 § fOrsta stycket tryckfrihetsforordningen). Bade EU-
institutionerna och Ovriga medlemsstater som deltar i ett mal om
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forhandsavgorande har enligt EU-rédtten en befogad forvéntan om att
yttranden i ett pagdende mal inte lamnas ut till ndgon utomstaende. Om
Justitiekanslern dnda rojer uppgifterna kan det paverka Sveriges
forbindelser med EU-institutionerna och de berdérda medlemsstaterna.
Hade det varit fraiga om en annan myndighet dn Justitiekanslern som
mottog uppgifterna hade utrikessekretessen kunnat aktualiseras av just
detta skil (se 15 kap. 1 § OSL). Intresset av att dven Justitiekanslern, och
dérigenom Sverige, ska kunna efterleva de EU-réttsliga regelverken och
praxis frdn EU-domstolen véger tungt. Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna lyfter fram att det finns ett stort allménintresse i de fall
Sverige dr part i EU-domstolen. Insynsintresset i ett pagdende mél om
forhandsavgorande kan dock inte anses storre i de fall d& Justitiekanslern
deltar i det nationella mélet 4n i fall da det 4r andra myndigheter som gor
det. Insynsintresset tillgodoses vidare genom att uppgifterna som
utgangspunkt blir offentliga nidr maélet i EU-domstolen avgors.
Regeringens bedomning dr sammantaget att regleringen behdver anpassas
for att ge battre mojlighet till efterlevnad av EU-rédtten i samband med mal
om férhandsavgdrande. Aven 6vriga sekretessbestimmelser i OSL bor
darfor kunna tillampas pa uppgifter hos Justitickanslern som ldmnats av
EU-domstolen med anledning av en réttstvist dir Justitieckanslern bevakar
statens rétt.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna i forslaget till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen ska trida i kraft den 1 april 2022.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av 6vergangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslés ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna
andringarna 1 OSL bor trdda i kraft s& snart som mgjligt. Detta bedoms
vara den 1 april 2022. Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till att Justitiekanslern pé ett
mer adekvat sdtt kan utfora sitt uppdrag att bevaka statens rétt. De
medfor dven att Sverige béttre kan uppfylla de ataganden som foljer av
internationella avtal och av EU-rétten.



Forslagen leder inte till nagra 6kade kostnader for det allménna.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: Genom lagférslagen justeras
sekretesskyddet da Justitiekanslern har i uppdrag att tillvarata statens rétt
som part. Justitickanslern och de ombud som anlitas kommer pa ett enklare
och effektivare sétt att kunna samarbeta med expertmyndigheter eller
enskilda experter inom det omrade som en tvist ror. Forslagen innebar
ocksa att Justitickanslerns mojligheter att fora givande forliknings-
forhandlingar i investeringstvister forbattras. Sammantaget ges Justitie-
kanslern battre forutsittningar att pa ett adekvat sétt utféra uppdraget att
bevaka statens rétt.

Forslagen innebdr dven att det blir enklare for Justitiekanslern att leva
upp till de krav pé sekretess som stills i samband med ett skiljeforfarande.
Diarmed kan Sverige bittre uppfylla de &taganden som fljer av
internationella avtal. Forslagen far dven till foljd att Sverige béttre kan leva
upp till sina EU-réttsliga ataganden i drenden dér Justitiekanslern deltar i
mal om forhandsavgorande vid EU-domstolen.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader for det allménna.
De bedoms inte heller medfora ndgra konsekvenser for jaimstilldheten
eller miljon eller fa ndgra andra konsekvenser som bor redovisas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

42 kap.
1 § Sekretess géller hos Riksdagens ombudsmén och Justitickanslern i deras tillsyn
over offentlig verksamhet samt hos Justitiekanslern i verksamhet for att bevaka
statens rétt eller bistd regeringen med rdd och utredningar i juridiska
angeldgenheter endast i den utstrdckning som f6ljer av 2—4 a §§.

Sekretessen géller inte i ndgot fall sddana beslut av en justiticombudsman som
innebdr att ett drende avgors.

Begrdnsningarna i forsta stycket gdller inte hos Justitiekanslern

1. i verksamhet for att bevaka statens rdtt med anledning av en rdttstvist som
enligt ett internationellt avtal kan avgéras i ett skiljeforfarande, eller

2. for uppgift som ldmnats av Europeiska unionens domstol med anledning av
en rattstvist ddr Justitiekanslern bevakar statens ritt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrickning sekretess
giller hos Riksdagens ombudsmiin och Justitiekanslern. Overvigandena
finns i avsnitt 6 och 7.

I forsta stycket gors en foljdindring med anledning av de nya
bestimmelsernai4 a §.

I tredje stycket, som &r nytt, infors tva undantag fran paragrafens forsta
stycke. Det innebdr att andra bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen, sdsom utrikessekretessen i 15 kap. 1 § och bestimmelsen
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om sekretess till skydd for det allménnas stéllning som parti 19 kap. 9 §,
kan bli tillampliga i de tva fall som anges i punkt 1 och 2.

1 forsta punkten gors undantag hos Justitickanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt med anledning av en rittstvist som enligt ett
internationellt avtal kan avgdras i ett skiljeforfarande. Med réttstvist avses
bade pagéende och mojligen blivande rittstvister (se &ven kommentaren
till 4 a §). Det krévs alltsa inte att ett skiljeférfarande redan har inletts utan
avsikten &r att undantaget ska kunna aktualiseras &ven tidigare i den
rittsliga tvisten, t.ex. i samband med forlikningsforhandlingar.

I andra punkten gors undantag hos Justitiekanslern for uppgifter som
lamnats av EU-domstolen med anledning av en réttstvist dir
Justitiekanslern bevakar statens rétt. Det kan t.ex. vara fraga om yttranden
frdn andra medlemsstater eller fran EU-institutionerna i ett pdgadende mal
om forhandsavgorande. Undantaget géller inte uppgifter som
Justitiekanslern féar fran en enskild eller fran en myndighet.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

2 § Far en justiticombudsman eller Justitickanslern i sddan verksamhet som anges
i1 § uppgift fran en enskild géller, i andra fall éin som avses i 1 § tredje stycket 1,

1. sekretess enligt 15 kap. endast om det kan antas att riket lider betydande men
om uppgiften rdjs, och

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden endast om en
sekretessbestimmelse till skydd for sddana forhallanden skulle ha varit tillimplig
hos den myndighet som drendet far anses avse och det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter som
inkommit fran en enskild till Riksdagens ombudsméin och Justitickanslern.
Overvigandena finns i avsnitt 5—7.

1 forsta meningen gors ett tilldgg for att tydliggdra att regleringen inte
ska tillimpas i de situationer som avses i 1 § tredje stycket 1, dvs. hos
Justitiekanslern i verksamhet for att bevaka statens ritt med anledning av
en rattstvist som enligt ett internationellt avtal kan avgoras i ett
skiljeforfarande. 1 de fallen tillimpas i stillet andra bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (se kommentaren till 1 §).

Regleringen 1 hittillsvarande andra stycket om sekretess till skydd for
det allménnas stillning som part flyttas till den nya 4 a § (se kommentaren
till den paragrafen).

4 § Far en justitiecombudsman eller Justitiekanslern i sddan verksamhet som anges
i 1 § en sekretessreglerad uppgift fidn en myndighet, blir sekretessbestimmelsen
tillamplig p& uppgiften dven hos ombudsmannen eller Justitieckanslern. Om
uppgiften férekommer i en sadan handling som har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock, i andra fall dn som avses i 1 § tredje stycket I,
sekretessen hos ombudsmannen eller Justitiekanslern endast om det kan antas att
nagot allmént eller enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verford sekretess for uppgifter
som inkommit fran en myndighet till Riksdagens ombudsmén eller
Justitiekanslern. Overvédgandena finns i avsnitt 6.



1 andra meningen infors ett undantag som innebar att overford sekretess
ska gilla utan kvalificerat skaderekvisit dd Justitiekanslern far uppgifter
fran en myndighet med anledning av ett skiljeforfarande. Det innebér att
det i ett sadant fall inte krdvs att nadgot allmént eller enskilt intresse lider
avsevird skada eller betydande men om uppgiften rdjs for att sekretess ska
gélla. Avsikten é&r att sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet
ska fa motsvarande sekretess hos Justitiekanslern i ett sddant fall, t.ex. om
de har sammanstéllts med anledning av ett skiljeforfarande. Det skulle
ocksa kunna rora sig om att sddana uppgifter tagits in i ett yttrande eller i
en utredning som skickas till Justitiekanslern med anledning av ett
skiljeforfarande.

4 a § Sekretess giller hos Justitiekanslern i verksamhet for att bevaka statens rqtt
for uppgift som har tillkommit eller inhdmtats med anledning av en rdttstvist, om
det kan antas att det allmdnnas stdillning som part forsdmras om uppgiften rdjs.
Sekretessen upphor ndr saken slutligen har avgjorts.
For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om sekretess till skydd for
det allménnas stillning som part da Justitickanslern bevakar statens rétt.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 § andra stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket géller sekretess om en uppgift tillkommit eller
inhdmtats med anledning av en rattstvist, om det kan antas att det
allménnas stillning som part forsimras om uppgiften rdjs. Den
hittillsvarande begransningen av sekretesskyddet till enbart uppgifter fran
en enskild tas bort. Det innebér att sekretess kan gélla oavsett om uppgiften
kommer fran en enskild eller en myndighet, eller om den tagits fram av
Justitieckanslern sjdlv. Detta Overensstimmer med den allménna
bestimmelsen i 19 kap. 9 § om skydd for statens stéllning som part i en
rattstvist. Precis som vid tillimpningen av 19 kap. 9 § krévs det att det
finns ett sddant samband mellan uppgiften och tvisten som ar fallet med
t.ex. rittsutredningar, vérderingsutlatanden, uppgifter om bevisning och
forhandlingstaktiska dverviganden som hanfor sig till en réttstvist, se
propositionen med forslag till sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 del A
s. 152) och propositionen Négra fragor om sekretess (prop. 1993/94:165
s. 56). Det kan exempelvis rora sig om att myndigheter upprattar
sammanstéllningar, yttranden och utredningar med anledning av en
rattstvist och lamnar dessa till Justitiekanslern. Det kan &ven rora sig om
att Justitiekanslern upprittar processlidgesanalyser eller réttsutredningar
som blir allménna handlingar. Med réttstvist avses, precis som vid
tillimpningen av 19 kap. 9 §, bade péagéende och mdjligen blivande
rattstvister (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 152 och prop. 1993/94:165 s. 56).

I tva fall kan regleringen bli tillimplig samtidigt som bestdimmelsen i
19 kap. 9 §. Det r6r sig om situationen da Justitiekanslern bevakar statens
riatt med anledning av en réttstvist som enligt ett internationellt avtal kan
avgoras i ett skiljeforfarande. Det ror sig d&ven om situationen da uppgifter
lamnats av Europeiska unionens domstol med anledning av en réttstvist
dar Justitiekanslern bevakar statens ritt (se kommentaren till 1 §).
Eftersom bestimmelserna har samma skaderekvisit och sekretesstid kan
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nagon konkurrens mellan bestimmelserna enligt 7 kap. 3 § inte forvéntas
uppsta.
Enligt andra stycket upphor sekretessen nir saken slutligen har avgjorts.
Enligt tredje stycket géller sekretessen for uppgift i en allmén handling
1 hogst tjugo ar.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2016:728)
om andring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Andringen innebir att 42 kap. 4 a § lagen (2016:728) om indring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far en ny beteckning och
i stéllet ska betecknas 42 kap. 4 b § den dag den lagen tréder i kraft.



Sammanfattning av promemorian Vissa fragor
om sekretess nar Justitieckanslern bevakar statens
ratt

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att stirka skyddet for det
allménnas stillning som part i d&renden déar Justitickanslern har i uppdrag
att tillvarata statens ritt. Forslaget innebar att sekretessen utvidgas till att
avse uppgifter som tillkommit eller inhdmtats med anledning av en
rattstvist oberoende av vem som ldmnat uppgiften.

Forslag ldmnas dven om vilka sekretessbestimmelser som ska gilla nér
Justitiekanslern foretrider staten i &renden som enligt internationella avtal
kan avgoras genom skiljeforfarande. Bakgrunden 4r behov som har
uppstatt i anslutning till de investeringstvister som de senaste aren
hanterats av Justitickanslern pa regeringens uppdrag. Forslaget innebér att
sarregleringen for sekretess i Justitiekanslerns verksamhet inte ska gilla
ndr Justitiekanslern hanterar investeringstvister. Overforing av sekretess
till Justitickanslern ska gélla for Overlamnade uppgifter dven vid
investeringstvister. Ddremot ska inte som vid andra tvister nagot
kvalificerat skaderekvisit gélla for uppgifter som forekommer i handlingar
som har uppréttats med anledning av verksamheten.

Slutligen foreslds att sirregleringen for sekretess i Justitiekanslerns
verksambhet inte heller ska gélla for uppgifter i inlagor och yttranden som
inkommer till Justitiekanslern frain EU-domstolen nir Justitieckanslern
deltar i mal om forhandsavgorande dér.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Prop. 2021/22:68

Bilaga 1

21



Prop. 2021/22:68
Bilaga 2

22

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)!

dels att nuvarande 42 kap. 4 a § ska betecknas 42 kap. 4 b §,
dels att 42 kap. 1, 2, 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i
deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitiekans-
lern i verksamhet for att bevaka
statens rétt eller bistd regeringen
med rad och utredningar i juridiska
angeldgenheter endast 1 den
utstrackning som foljer av 2—4 §§.

Sekretess giller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i
deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitiekans-
lern i verksamhet for att bevaka
statens ritt eller bistd regeringen
med rad och utredningar i juridiska
angeldgenheter endast 1 den
utstrackning som foljer av 2—4 a §§.

Sekretessen giller inte i nagot fall beslut av justititcombudsman som

innebdr att ett drende avgors.

28

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § uppgift frén en enskild
géller

! Senaste lydelse av 42 kap. 4 a § 2016:728.

Forsta stycket gdller inte

1. ndr Justitiekanslern bevakar
statens rdtt med anledning av en
rdttstvist som enligt ett
internationellt avtal kan avgoras i
ett skiljeforfarande, eller

2. for uppgifter som
Justitiekanslern far fran
Europeiska unionens domstol med
anledning av en rdttstvist ddr
Justitiekanslern bevakar statens
rdtt.

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § forsta stycket, med de
undantag som anges i 1 § tredje



stycket, uppgift fran en enskild Prop.2021/22:68

géller

1. sekretess enligt 15 kap. endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs, och

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden endast om
en sekretessbestaimmelse till skydd for sddana forhallanden skulle ha
varit tillamplig hos den myndighet som &rendet far anses avse och det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider

betydande men om uppgiften rdjs.
Utéver vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess for uppgift
fran en enskild i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens
rdtt, om uppgiften tagits emot med
anledning av en rdttstvist och det
kan antas att det allmdnnas
stdllning som part forsdimras om

uppgiften rdjs.

48

Fér en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § frdn en myndighet en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretessbestimmelsen tillamplig

pa uppgiften dven hos
ombudsmannen eller
Justitiekanslern. Forekommer

uppgiften i en sddan handling som
har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock
sekretessen hos ombudsmannen
eller Justitiekanslern endast om det
kan antas att nigot allmént eller
enskilt intresse lider avsevérd
skada eller betydande men om
uppgiften rdjs.

Fér en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § forsta stycket, med de
undantag som anges i 1 § tredje
stycket, fran en myndighet en
sekretessreglerad  uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig

pa uppgiften dven hos
ombudsmannen eller
Justitiekanslern. Forekommer

uppgiften i en sddan handling som
har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock
sekretessen hos ombudsmannen
eller Justitiekanslern endast om det
kan antas att nagot allmént eller
enskilt intresse lider avsevird
skada eller betydande men om
uppgiften rdjs.

Fdr Justitiekanslern i verksamhet
som anges i 1 § tredje stycket 1 frdan
en myndighet en sekretessreglerad
uppgift,  blir  sekretessbestim-
melsen tillimplig pa uppgiften dven
hos Justitiekanslern.
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4a§

Sekretess gdller for uppgift i
Justitiekanslerns verksamhet for att
bevaka statens rdtt, om uppgifien
har tillkommit eller inhdmtats med
anledning av en rdttstvist, och det
kan antas att det allmdnnas
stdllning som part forsimras om
uppgiften rdjs.

Sekretessen upphor ndr saken
slutligen har avgjorts.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian ldmnats av
Forsdkringskassan, Kammarréitten i Géteborg, Kammarritten i Stockholm,
Kommerskollegium,  Kronofogdemyndigheten, = Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén (JO), TU Medier i Sverige, Skatteverket, Svea
hovritt, Svenska journalistférbundet, Sveriges advokatsamfund, Swedish
arbitration association (SAA) och Sikerhetspolisen.

Stockholms handelskammares skiljedomsinstitut har inte svarat pa
remissen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 42 kap. 1, 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i

deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern 1 verksamhet for att

bevaka statens ritt eller bistd
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som fOljer av
2-4 §8§.

Sekretessen géller inte 1 nagot
fall beslut av justititombudsman
som innebir att ett drende avgors.

1§

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern i

deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern 1 verksamhet for att

bevaka statens rdtt eller bistd
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som f6ljer av
2-4 a §§.

Sekretessen géller inte i ndgot fall
sddana Dbeslut av en justitie-
ombudsman som innebér att ett
drende avgors.

Forsta stycket gdller inte hos
Justitiekanslern

1. i verksamhet for att bevaka
statens rdtt med anledning av en
réttstvist som enligt ett inter-
nationellt avtal kan avgéras i ett
skiljeforfarande, eller

2. for uppgift som ldmnats av
Europeiska  unionens domstol
med anledning av en rdttstvist ddr
Justitiekanslern bevakar statens
ratt.



2§

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § uppgift frén en enskild
géller

Fér en justititombudsman eller
Justitiekanslern i sddan verksamhet
som anges i 1 § uppgift fran en
enskild giller, i andra fall dn som
avses i 1 § tredje stycket 1,

1. sekretess enligt 15 kap. endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs, och

2. sekretess till skydd for enskilds personliga forhéllanden endast om
en sekretessbestimmelse till skydd for sddana forhéllanden skulle ha
varit tillimplig hos den myndighet som drendet far anses avse och det
kan antas att den enskilde eller nidgon nérstdende till denne lider

betydande men om uppgiften rdjs.
Utéver vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess for uppgift
fran en enskild i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens
rdtt, om uppgiften tagits emot med
anledning av en rdttstvist och det
kan antas att det allmdnnas
stdllning som part forsdimras om

uppgiften rojs.

48

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § fran en myndighet en
sekretessreglerad  uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller  Justitie-
kanslern. Férekommer uppgifien i
en siddan handling som har
upprittats med anledning av
verksamheten géller dock
sekretessen hos ombudsmannen
eller Justitiekanslern endast om det
kan antas att nagot allmént eller
enskilt intresse lider avsevérd
skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i sddan verksamhet
som anges i 1 § en sekretess-
reglerad uppgift fidn en myndighet,
blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller  Justitie-
kanslern. Om  uppgiften fore-
kommer 1 en saddan handling som
har upprittats med anledning av
verksamheten géller dock, i andra
fall dn som avses i 1 § tredje
stycket 1, sekretessen hos ombuds-
mannen eller Justitiekanslern
endast om det kan antas att nagot
allmént eller enskilt intresse lider
avseviard skada eller betydande
men om uppgiften rdjs.

4dag

Sekretess gdller hos Justitie-
kanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt for uppgift som
har tillkommit eller inhdmtats med
anledning av en rdttstvist, om det
kan antas att det allmdnnas
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stdllning som part forsimras om
uppgiften rdjs.

Sekretessen upphér ndr saken
slutligen har avgjorts.

Fér uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om éndring i lagen (2016:728) om Prop. 2021/22:68
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ~ Bilga4
Harigenom foreskrivs att 42 kap. 4 a § lagen (2016:728) om andring i

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i stillet ska betecknas
42 kap.4b §.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-11-05

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Vissa fragor om sekretess nir Justitiekanslern bevakar statens ritt

Enligt en lagradsremiss den 28 oktober 2021 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om &andring i lagen (2016:728) om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Fredrika
Johansson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2021/22:68

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 december 2021
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Damberg, Shekarabi, Ekstrom, Strandhall, Dahlgren,
Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Séatherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Damberg

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor om sekretess nér
Justitieckanslern bevakar statens ratt
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