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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den
29 februari 2020 men som dérefter fick svarigheter till foljd av utbrottet
av covid-19 dven fortsdttningsvis under en begrinsad tid far ta emot stod i
form av skattenedséttningar enligt lagen om skatt pa energi. Den begransa-
de tidsperioden omfattar 1 mars 2020-31 december 2021.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:71

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

12a§

Ett foretag ska inte anses vara ett
sddant foretag utan ritt till statligt
stod som avses i 12 § 1, om fore-
taget fick ekonomiska svdrigheter
under perioden 1 mars 2020-
31 december 2021 men inte befann
sig i sddana svarigheter den
29 februari 2020. Det gdller dock
bara statliga stéd som utgérs av
skattebefrielse for vart och ett av de
dndamdl som avsesi 11 ag§ 1, 2, 4,
6,7, 12—17 och 19 i den lydelse som
gdllde den 31 december 2021.

Forsta stycket giller endast
foretag som for den angivna
perioden

1. yrkar avdrag eller ansoker om
dterbetalning, eller

2. begir omprovning av beslut
avseende ett sadant yrkande eller
en sddan ansokan.

Foérsta stycket gdller inte foretag
som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansckan eller begdran
enligt andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Tidigare 12 a § upphivd genom 2021:166.



2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for yrkande om avdrag, ansdkan Prop. 2021/22:71
om aterbetalning och begéran om omprovning som har gjorts fore ikraft-
tridandet.



Prop. 2021/22:71 2 2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi’ ska upphoéra att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Den upphivda paragrafen géller dock fortfarande vid yrkande om
avdrag, ansdkan om aterbetalning eller begiran om omprévning som gjorts
under perioden 1 juli 2022-31 december 2022.

6 2 Senaste lydelse av 1 kap. 12 a § 2022:000.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om en forléngning
av reglerna om foretag i svérigheter for de statliga stod som omfattas av
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (GBER). Promemorian Tillfallig
utvidgning av statligt stdd genom nedsatt energiskatt har, med
utgéngspunkt i denna forordning, utarbetats inom Finansdepartementet.
Forslaget i promemorian innebdr att foretag som inte befann sig i
svarigheter den 29 februari 2020, men som dérefter fick svarigheter till
foljd av utbrottet av covid-19, dven fortsittningsvis under en begransad tid
far ta emot stod i form av skattenedséttningar enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Den begransade tidsperioden omfattar 1 mars 202031
december 2021. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2021/03007).

Lagradet

Forslagen i1 denna proposition innebér i sak att delar av den tillfdlliga
utvidgningen av statligt stod genom nedsatt energiskatt som géllde 1 april
2021-30 juni 2021 forldngs till att gélla dven under andra halvaret 2021.
Lagradet lamnade forslagen till de tidigare lagarna utan erinran. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att de nu aktuella fOrslagen é&r
forfattningstekniskt och dven i vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhédmtat
Lagradets yttrande 6ver forslagen.

4 Bakgrund

4.1 Allmént om EU:s regler om statligt stod och
deras tillimpning

Regler om befrielse frén energiskatt och koldioxidskatt kan vara ut-
formade sa att de utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod definieras direkt i EUF-fordraget (om dess ndrmare innebord
och Europeiska kommissionens tolkning, jfr bla. SOU 2015:87
Energiskatt pa el — En 6versyn av det nuvarande systemet s. 54-57).
Huvudregeln &r att kommissionen, utifrdn EU:s regler om statsstod, méaste
prova och godkénna atgdrdernas forenlighet med den inre marknaden
innan de kan tréda i kraft. Kommissionen har beslutat om vissa kriterier
for dessa bedomningar bl.a. Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
Kommissionen har dven antagit forordningar pa olika omraden, varigenom
vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-fordraget under
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forutséttning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantagsforordningar).
I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i forordningen,
infora atgérder inom ramen for férordningen utan att behdva iaktta det
normala forfarandet med foranmélan och kommissionens godkdnnande av
atgirderna. Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt ryms inom tillimpningsomréddet for antingen kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad GBER, eller
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som ar verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, forkortad FIBER.

4.2 Stod till foretag 1 svarigheter

En utgéngspunkt i EU:s statsstodsregler ar att statligt stod inte fér ges till
foretag i svarigheter. Exempelvis anges i artikel 1.4 ¢ i GBER att for-
ordningen inte ska tillimpas pa stdd till foretag i svarigheter, med undan-
tag fOr vissa stddordningar for att avhjdlpa skador som orsakats av vissa
naturkatastrofer, stodordningar for startstdd och ordningar for regionalt
driftstéd. En liknande bestimmelse finns i artikel 1.3 d i FIBER. Aven i
punkt 16 av EEAG anges att milj6- och energistod inte far beviljas foretag
som befinner sig i svéarigheter.

Vad som utgor ett foretag i1 svarigheter definieras i bl.a. artikel 2.18 i
GBER. I bestimmelsen anges vissa objektiva kriterier som innebér att ett
foretag anses vara i svarigheter. S& &r bl.a. fallet om ett aktiebolag
forbrukat mer &n hélften av aktiekapitalet eller om foretaget dr foremal for
ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell
lagstiftning for att forsittas i kollektiv insolvens pé sina fordringségares
begéran.

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, finns ett flertal
olika typer av nedséttningar av skatt som utgor statligt stod. En forteckning
over samtliga stodordningar enligt lagen finns i 1 kap. 11 a § LSE. I 1 kap.
12 § LSE finns en definition av foretag som inte har ratt till statligt stod
enligt lagen. Enligt paragrafen avses med foretag utan rétt till statligt stod
dels foretag som &r i ekonomiska svarigheter enligt artikel 2.18 1 GBER,
dels foretag som ar foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den
inre marknaden.

Under 2020 beslutade kommissionen flera &dndringar i GBER, FIBER
och EEAG som innebar att foretag som inte befann sig i svarigheter den
31 december 2019 men som forsattes i svarigheter till foljd av utbrottet av
covid-19-pandemin dven fortsittningsvis under en begrinsad tid fick ta
emot stod. Den begriansade tidsperioden omfattade 1 januari 2020-30 juni
2021. Skalet till dndringen uppgavs vara de ekonomiska och finansiella
foljder som utbrottet av covid-19 har haft for foretagen och for att



sakerstélla dverensstimmelse med kommissionens allménna politiska Prop. 2021/22:71
motétgarder.

Genom kommissionens beslut mojliggjordes lagéndringar i nationell rétt
som alltsd kunde stricka sig fr.oom. den 1 januari 2020. I Sverige
paverkade dock utbrottet av sjukdomen covid-19 inte foretagen i ndgon
storre utstrickning forrdn senare under varen 2020. Den 11 mars 2020
klassade WHO spridningen av sjukdomen covid-19 som en pandemi och
under mars och april ménad 2020 vidtogs flera dtgirder for att begrénsa
smittspridningen i Sverige. Atgirderna har fitt stora konsekvenser for
foretagen i form av bl.a. minskad omséttning fran mars 2020, vilket kan
ha gjort att foretagen vid denna tidpunkt kan ha hamnat i ekonomiska
svarigheter. Regeringens proposition om tillfdllig utvidgning av statligt
stod genom nedsatt energiskatt beslutades dérefter av riksdagen (prop.
2020/21:65, bet. 2020/21:SkU17, rskr. 2020/21:207). Andringen innebar
att en ny paragraf infordes i lagen om skatt pa energi, som upphévdes nér
den avsedda tidsperioden var till anda, dvs. den 1 juli 2021. Kommissionen
beslutade den 23 juli 2021 om en forldngning av reglerna om foretag i
svarigheter for de stod som omfattas av GBER.

5 Fortsatt nedsatt energiskatt och
koldioxidskatt for vissa foretag i
svarigheter

Regeringens forslag: Foretag som inte befann sig i ekonomiska
svarigheter den 29 februari 2020, men som fick siddana svarigheter
under perioden 1 mars 2020-31 december 2021 ska kunna ta emot
statligt stod enligt lagen om skatt pa energi. Det giller dock bara statliga
stod i form av skattebefrielse for &ndamél som enligt stodordningen
GBER forklarats forenliga med den inre marknaden.

En forutséttning ar att foretaget under perioden 1 juli-31 december
2022 yrkar avdrag eller ansdker om aterbetalning for perioden 1 mars
2020-31 december 2021, alternativt begdr omprovning av beslut av-
seende sadant yrkande eller sddan ansékan.

Ett foretag som har forsatts i konkurs ska inte kunna ta emot sadant
stod.

Forslaget trader i kraft den 1 juli 2022 och upphor att gélla den
31 december 2022. For yrkande om avdrag, ansdkan om aterbetalning
och begiran om omprdvning som har gjorts fore ikrafttrddandet ska
aldre foreskrifter fortfarande gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Drivkraft Sverige, Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige,
Energigas Sverige, Energimarknadsinspektionen, Foretagarna, Integra-
tionsmyndigheten, Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Konkurrens-
verket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Naturvdrdsverket, Regelrddet,
Statens energimyndighet, Statskontoret, Svenskt ndringsliv, Sveriges
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kommuner och regioner (SKR), Tillvixtverket tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Svenskt ndringsliv och Féretagarna anser att den svenska regleringen
bor folja den mojlighet som finns att tillimpa littnaden redan frén den
1 januari 2020 samt att forslaget bor triida i kraft den 1 januari 2022. Aven
Energiforetagen Sverige anser att forslaget bor trida i kraft tidigare, gérna
redan den 1 april 2022. Energiforetagen Sverige anfor ocksa att forslaget
inte bor begréinsas till endast statliga stod enligt GBER, utan att det &r
motiverat med en generellt forlingd period for de olika energiskatte-
relaterade nedséttningar som anses utgora statliga stod.

LRF anser att lagens tillimpning bor forlédngas till den 31 december
2022.

Skatteverket anfor att inneborden av andra stycket i den foreslagna
1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, ar
oklar. Det kan uppfattas som att energiférbrukningen ska ha skett under
den angivna perioden (1 mars 2020 — 31 december 2021). Om sé inte &r
fallet &r det lampligt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydliga
bestimmelsen. Darutover efterfrdgar Skatteverket och Férvaltningsritten
i Falun en komplettering av en overgangsbestimmelse for att tydliggdra
vad som géller vid provning efter utgdngen av december 2022.

Regelradet framfor i sitt remissvar att konsekvensutredningen uppfyller
kraven om konsekvensutredning vid regelgivning. Kommerskollegium har
i sitt remissvar efterfrigat en analys av alternativa stodformer for att
astadkomma samma finansiella effekt for foretagen men utan att ge
incitament till hdgre energikonsumtion. Darutdver har Forvaltningsritten
i Falun och Statens energimyndighet lamnat synpunkter pa forslagets
beskrivna effekter. Synpunkterna redovisas i konsekvensanalysen (avsnitt
6).

Skiilen for regeringens forslag: Foretag som inte kunnat bedriva
verksambhet, helt eller delvis, under covid-19-pandemin behdver dven
fortséttningsvis kunna ta del av befintligt statligt stod. Statligt stod ges
bland annat i form av nedsatt energi- och koldioxidskatt. Enligt nuvarande
regler i LSE fir emellertid statligt stod inte ges till ett foretag som befinner
sig i ekonomiska svarigheter. Skélet till detta &r, som ndmnts ovan, att det
enligt EU:s regelverk &r en forutséttning for statligt stod att detta inte ges
till foretag som inte bedoms ha mojlighet att bedriva en livskraftig
verksamhet. Det finns séledes en risk att foretag som tillfédlligtvis hamnat
i ekonomiska svarigheter under covid-19-pandemin kan komma att vigras
nedsatt skatt. Detta avser exempelvis den skattenedséttning som till-
kommer vissa elférbrukare i vissa kommuner i norra delar av Sverige.
Europeiska kommissionens dndringar i GBER, FIBER respektive EEAG
under 2020 gjorde det mojligt att under en begriansad period fortsitta att
ge statliga stod till foretag som fatt tillfalliga ekonomiska svarigheter.
Regeringen sdg det som angeldget att tillforsédkra foretag som fatt
svarigheter under covid-19-pandemin en mojlighet till aterhdmtning och
ansdg att reglerna om nédr ett foretag ska anses vara i ekonomiska
svarigheter skulle dndras. Regeringen foreslog darfér motsvarande
andringar i LSE, och dessa dndringar tridde i kraft den 1 april 2021.
Eftersom den tidigare utvidgningen endast omfattade en period t.o.m.
30 juni 2021 har den tillfdlliga regleringen upphévts.



Kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om ytterligare utvidgning av
den tillfélliga regleringen under en period som strécker sig till och med
den 31 december 2021. Beslutet géller dock bara statliga stod som enligt
gruppundantagsférordningen, GBER, forklarats forenliga med den inre
marknaden. Motsvarande dndring i lagen om skatt pa energi bor darfor
inforas pé nytt, men med tilldgget att utvidgningen endast avser statliga
stod enligt GBER.

Det ar naturligtvis angelédget att mojligheten for foretag att {4 ldttnader
infors sa snart som mdjligt. Forslaget, som innebér en dndring av LSE,
bedoms dock kunna trdda i kraft tidigast den 1 juli 2022. Regeringen
instdimmer 1 synpunkten fran Energiforetagen Sverige, Foretagarna och
Svenskt ndringsliv att det hade varit onskvart med ett tidigare ikraft-
traidande, men gér beddmningen att det inte dr mojligt.

Vid tidpunkten for ikrafttrddandet av den nya regeln kan dock foretag
som hamnat i svarigheter under covid-19-pandemin redan ha varit i
svarigheter under en tid. Lagéndringen bor dérfor ges retroaktiv effekt sé
att foretag som hamnat i svarigheter efter den 29 februari 2020 och som
begédr omprovning av beslut som avser avdrag som yrkats eller ater-
betalning som sokts fore lagens ikrafttridande kan fa nedsittning av
skatten. Regeringen har i den tidigare lagstiftningen géllande den tillfélliga
utvidgningen av statliga stod genom nedsatt energiskatt inte sett skél att
avvika fran den 1 mars 2020 som den bedomningstidpunkt for nér ett
foretag kan anses vara i svérigheter. Regeringen anser siledes dven nu, till
skillnad fran Svenskt ndringsliv, att det inte dr motiverat att géra avsteg
fran géllande regelverk redan fran den 1 januari 2020. Inte heller ar det
mojligt att gora avsteg fran den tid som kommissionen har forldngt
GBER:s regler, dvs. till och med den 31 december 2021, for att tillmdtesga
LRF:s synpunkter om att den tillfalliga lagen ska omfatta tid till och med
den 31 december 2022. Dérutdver finns det inte nagon laglig grund att lata
forslaget omfatta stddordningar enligt andra gruppundantagsférordningar
eller andra statsstodsregelverk, sdsom Energiforetagen anfort. Det foreslas
darfor att en forutsittning for att ett foretag ska kunna ta emot statligt stod
ar att foretaget under perioden 1 juli-31 december 2022 yrkar avdrag eller
ansoker om &terbetalning for perioden 1 mars 2020-31 december 2021,
alternativt begidr omprovning av beslut avseende sadant yrkande eller
saddan ansokan. For yrkande om avdrag, ansdkan om é&terbetalning och
begédran om omprovning som har gjorts fore ikrafttradandet ska dock éldre
foreskrifter gilla. En 6vergangsbestimmelse med denna innebord tas in i
lagen. Det innebér att om ett avdragsyrkande for den aktuella perioden
kommer in till Skatteverket fore den 1 juli 2022 ska Skatteverket prova
yrkandet utifrdn nuvarande bestimmelser i 1 kap. 12 § 1 LSE. I praktiken
innebdr det alltsa att ett foretag behover begira omprévning av ett tidigare
avslagsbeslut for att foretaget ska fé ritt till skattenedséttning. Reglerna
innebér ocksa att det foretag som inte begirde omprdvning avseende den
period som omfattades av den tidigare 1 kap. 12 a § i stéllet kan begéra
omprovning med den nu foreslagna bestimmelsen savitt avser GBER-
stoden.

Skatteverket har anfort att den foreslagna lagtexten ér oklar och att den
kan uppfattas som att energiférbrukningen ska ha skett under den angivna
perioden (1 mars 2020 — 31 december 2021). Vid bedémningen av om ett
foretag dar i svarigheter gors dock ingen sérskild bedémning av om
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svarigheterna dr knutna till tidpunkten for forbrukningen. Det ar i stéllet
sa att beddomningen av om ett foretag dr i ekonomiska svarigheter ska goras
vid tidpunkten for beslutet av beviljandet av det statliga stodet. Med
hénsyn till administrativa svarigheter att bedoma det exakt samtidigt som
beslutstidpunkten har regeringen tidigare (prop. 2015/16:159 s. 44) anfort
att bedomningen ska utgé ifran tidpunkten for ansokan eller yrkandet om
avdrag. Bedomningen av om ett foretag ér i ekonomiska svérigheter vid
beviljandet av stddet ar inte till ndgon del knuten till nir energiforbruk-
ningen skett. Syftet med den nu foreslagna lagen &r ocksa att forlénga moj-
ligheterna for foretag i svarigheter att kunna fa fortsatt nedsatt energiskatt.
Lagtexten i denna del har dérfor i stort sett samma utformning som den
tidigare lagtexten (SFS 2021:165). Lagradet har granskat den tidigare
lagtexten och lamnat forslagen utan erinran (prop. 2020/21:65 s. 18).
Skatteverket har heller inte anfort att den tidigare lagtexten varit svar att
forstd eller tillimpa, och det har heller inte framkommit nigra andra
synpunkter géllande tillimpningen. Mot denna bakgrund finner regeringen
inte skil att andra den foreslagna lagtexten.

Tidpunkten for redovisning av skatt och tidpunkten for ansdkan om
aterbetalning kommer avgoéra omfattningen av tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen. Det &r t.ex. bestimmelserna i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som avgor vid vilken tidpunkt olika foretag
ska redovisa skatt. Ingen &ndring i dessa regler foreslas. Ett foretag har ritt
att yrka avdrag, ansdoka om daterbetalning eller begira omprdvning
avseende forbrukning som har skett under 2021 under forutséttning att
yrkandet, ansdkan eller begidran lamnas in till Skatteverket senast den
31 december 2022.

Eftersom forslaget syftar till att stodja foretag som normalt sett &r
langsiktigt 16nsamma men som tillfélligtvis hamnat i1 ekonomiska
svarigheter under covid-19-pandemin bor atgérden begrénsas till foretag
som inte har forsatts i konkurs. Ett foretag som ar pa obestand ska enligt
huvudregeln i 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) forsittas i konkurs. Med
obesténd avses att foretaget inte rétteligen kan betala sina skulder och att
denna oférméga inte dr endast tillfdllig. Det foreslds dérfor att endast
foretag som inte har forsatts i konkurs vid en begiran om omproévning,
eller vid yrkande om avdrag eller ans6kan om aterbetalning enligt de nya
reglerna, kan ha rétt till fortsatt statligt stod enligt LSE.

Kommissionens beslut om dndringar i GBER mojliggor dessa dndringar
géllande vissa stodordningar enligt LSE.

Regelradets och Kommerskollegiums synpunkter pa konsekvensutred-
ningen behandlas i avsnitt 6.

Skatteverket och Férvaltningsrdtten i Falun har efterfragat ett
fortydligande av vad som géller vid provning efter utgdngen av december
2022 och har foreslagit att en dvergangsbestimmelse infors i lagen som
upphéver den tillfalliga utvidgningen. Regeringen instimmer i syn-
punkterna och foreslar att en 6vergangsbestimmelse av sddan innebord tas
in i den foreslagna lagen.

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf i LSE. Bestimmelsen
foreslas upphora att gélla den 31 december 2022. Den upphidvda
paragrafen ska dock fortfarande gélla vid yrkande av avdrag, ans6kan om
aterbetalning eller begdran om omprdovning som gjorts under perioden
1 juli 202231 december 2022.



Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, infors i lagen om skatt
pa energi. Paragrafen upphévs den 31 december 2022.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lamplig i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Vissa nedséttningar av skatt pa energi och koldioxid ar statligt stod och
enligt nuvarande regler i LSE far statligt stdd inte ges till ett foretag som
befinner sig i ekonomiska svérigheter. Till f61jd av covid-19-pandemin har
manga foretag hamnat i svarigheter trots att de &r langsiktigt [onsamma. |
frénvaro av regeldandring kommer dessa foretag inte ha mojlighet att fa
skattenedséttning, men genom en fordandring av EU:s regelverk for statligt
stod dr det under en begrinsad period inte i strid med reglerna att ge foretag
stdd trots att de under perioden befunnit sig i svarigheter. Forslaget syftar
till att forhindra att foretag som under pandemin hamnat i svérigheter
under en begrinsad period drabbas av en skatteh6jning. Alternativet, att
inte genomfora ndgon fordndring av regelverket, skulle innebéra att vissa
foretag inte skulle kunna erhélla nedsatt skatt trots att de kan vara
langsiktigt 16nsamma. Kommerskollegium har i sitt remissvar efterfragat
en analys av alternativa stodformer for att dstadkomma samma finansiella
effekt for foretagen men utan att ge incitament till hogre
energikonsumtion. Regeringen beddmer att alternativa stodformer inte &r
relevanta att analysera inom ramen for detta drende eftersom EU-
regelverket endast har gett stadsstodsgodkénnande for just den hér sortens
stod under en begrinsad period. Utan denna temporéra lagdndring bedéms
regelverket inte ligga i linje med regelverkets ursprungliga intentioner.

6.2 Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms inte ha nagon offentligfinansiell effekt utan syftar enbart
till att sdkerstdlla att foretag inte far dndrade skattenivaer pa grund av
tillfalliga effekter under covid-19-pandemin.

6.3 Effekter for foretagen

Covid-19-pandemin har inneburit férdndrade forutsittningar for en méngd
nédringar. Utan denna temporéra regeldndring skulle de foretag som &r
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berdttigade till skattenedséttning och som under pandemin hamnat i
svarighet inte ha rétt till nedsatt skatt.

Det finns i dag flera stddordningar i form av skattebefrielser pa energi-
skatteomradet, som utgor statligt stod. Tillsammans innebar de under 2020
en offentligfinansiell kostnad pa ca 20 miljarder kronor fordelade pa ca
35 000 foretag. Nedsittningarna géller vissa typer av brinslen, specifika
typer av verksamheter samt nedsatt energiskatt for elférbrukning i vissa
kommuner. Vissa av nedsittningarna paverkar bade foretag och privat-
personer, andra ar specifikt riktade till foretag. Den foreslagna édndringen
omfattar dock bara statligt stdd som utgdrs av skattebefrielse for vart och
ett av dndamdlen som omfattas av GBER. Dessa skattenedsittningar
innebar under 2020 en offentligfinansiell kostnad pa ca 2 miljarder kronor.

Enligt uppgifter fran Skatteverket beviljades 28 522 foretag nagot av de
existerande GBER-stoden (nedsatt energi- och koldioxidskatt) under
2020. Foretagen dar verksamma i manga olika typer av branscher:
tillverkningsindustri, jordbruk, energiféretag, handel och olika typer av
tjansteforetag. Flest stodmottagare hittas i branscherna jordbruk och
skogsbruk och i tillverkningsindustrin, men en stor grupp stddmottagare
ar ocksd foretagare verksamma inom handel och reparation av
motorfordon samt uthyrning och fastighetsservice. Storleken, i form av
omsittning ar 2020, pa de foretag som far stdd varierar. Majoriteten av
foretagen, narmare 25 000, har en medianomséttning pa 960 000 kronor
medan 18 av foretagen har en medianomsittning pa 6ver 400 miljoner
kronor. Det betyder att de flesta stddmottagare ar relativt smé bolag, men
att det ocksa finns nagra hundra foretag som kan klassas som stora. Vardet
av nedsittningarna per foretag varierar fran mycket laga belopp till Gver
127 miljoner kronor. Storst stodbelopp per foretag tas emot i branschen
som omfattar forsorjning av el, gas, varme och kyla. Hur ménga av dessa
foretag som riskerar att hamna i ekonomiska svarigheter under perioden 1
mars 2020-31 december 2021 &r inte ként och beror pa hur pandemin
utvecklar sig.

Den foreslagna dndringen innebar att foretag kan fa nedsittning trots att
de hamnat i ekonomiska svérigheter.

Tidpunkten f6r redovisning av skatt och tidpunkten for ansdkan om
aterbetalning kommer avgora omfattningen av tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen, som redogjorts for i avsnitt 5.

6.4 Effekt for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for miljon utan syftar enbart till att
sakerstélla att foretag inte far dndrade skattenivaer pd grund av tillfalliga
effekter under covid-19-pandemin. Energimyndigheten skriver i sitt
remissyttrande att man bor beakta kortsiktiga och langsiktiga effekter for
miljon av skatteforandringen. Regeringen menar att det inte ror sig om
nagra ytterligare kortsiktiga och langsiktiga effekter pa miljon som
hérstammar frén fordndringen eftersom den endast syftar till att
upprétthélla regelverkets ursprungliga intentioner.



6.5 Effekter for myndigheter och allmédnna
forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begriansad omfattning medfora initiala Okade
kostnader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Samtidigt
uppkommer inledningsvis nadgot 6kad administration for Skatteverket till
foljd av att forslaget kan forvéntas leda till en Okning av antalet om-
provningar som begérs av enskilda till f61jd av reglernas retroaktiva effekt.
Négra speciella informationsinsatser utéver vad som normalt krivs vid
regeldndringar beddms inte behovas. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forvaltningsrdtten
i Falun forutser att forslaget kommer att medfora gransdragningsproblem
i den praktiska tillimpningen och att det kommer att féra med sig svéara
bevisfragor, med anledning av att forslaget ges retroaktiv verkan. Rege-
ringens bedomning ar dock att forslaget inte i nadgon stérre omfattning
kommer paverka antalet mal eller arbetsbelastningen i de allmédnna for-
valtningsdomstolarna eftersom det tidigare forslaget inte har orsakat
tillimpningsproblem. Forslaget bedoms inte heller medféra nagra dkade
kostnader for andra myndigheter.

6.6 Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till férhéllandevis smé effekter bedoms
det inte leda till ndgra konsekvenser avseende den ekonomiska jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén eller for sysselséttningen. I avsnitt 4
behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten. Forslaget syftar till att
uppfylla EU-réttsliga dndringar av nér ett foretag i svarigheter har fortsatt
ratt till statligt stod och forslaget bedoms ddrmed vara forenligt med EU-
rétten.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

12 a § Ett foretag ska inte anses vara ett sddant foretag utan rdtt till
statligt stod som avses i 12 § 1, om foretaget fick ekonomiska svarigheter
under perioden 1 mars 2020-31 december 2021 men inte befann sig i
sadana svarigheter den 29 februari 2020. Det giller dock bara statliga
stod som utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamdl som avses
illagi,2,4,6,7, 12—-17 och 19 i den lydelse som gdllde den 31 december
2021.

Forsta stycket gdller endast foretag som for den angivna perioden
1. yrkar avdrag eller ansoker om dterbetalning, eller
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2. begdir omprdvning av beslut avseende ett sadant yrkande eller en sddan
ansokan.

Forsta stycket giller inte foretag som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansokan eller begdran enligt andra stycket.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om nér ett foretag inte ska
anses vara ett sddant foretag i ekonomiska svarigheter som avses i 1 kap.
12§ 1.

Av forsta stycket foljer att ett foretag som fatt ekonomiska svarigheter
under perioden 1 mars 2020-31 december 2021 men inte befann sig i
sadana svarigheter den 29 februari 2020 inte ska anses vara ett sddant
foretag utan ritt till statligt stod som avses i 12 § 1. Det géller dock bara
statliga stod som utgors av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal
somavsesilla§1,2,4,6,7,12—17 och 19 i den lydelse som géllde den
31 december 2021, ndmligen de stod som omfattas av kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (GBER). Hanvisningen till 11 a § i en tidigare lydelse gors for
att motsvara de dndamal som skattenedséttningar kan ldmnas for under
perioden 1 mars 2020-31 december 2021.

Tillimpningen begrinsas i andra stycket till att detta endast géller om
foretaget yrkar avdrag eller ansdker om é&terbetalning for den angivna
perioden, alternativt begér omprovning av beslut avseende sédant yrkande
eller sddan ansdkan. Av ikrafttridande- och dvergédngsbestimmelserna
foljer vidare att paragrafen ska tillimpas pa avdragsyrkanden, ans6kningar
om daterbetalningar och begéran om omprdvningar som kommer in till
Skatteverket efter den 1 juli 2022 och att dldre foreskrifter fortfarande ska
gélla for sadana drenden som har kommit in till Skatteverket dessforinnan.
Det innebér att om ett foretag yrkar avdrag, ansdker om aterbetalning eller
begér omprovning fore lagens ikrafttridande sa ska de provas enligt 1 kap.
12 § 1. Det innebér ocksa att paragrafen far en retroaktiv effekt genom att
foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter under den angivna perioden
kan fa ritt till nedséttning av skatt enligt lagen.

Enligt tredje stycket har ett foretag inte rétt till skattenedsittning om
foretaget har forsatts i konkurs vid begdran om omprovning, yrkande om
avdrag eller ansokan om aterbetalning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian

Promemorian Tillfdllig utvidgning av statligt stod genom nedsatt
energiskatt har utarbetats inom Finansdepartementet. I promemorian
foreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den 29 februari 2020
men som dédrefter fick svarigheter till foljd av utbrottet av covid-19 dven
fortsittningsvis under en begrinsad tid fir ta emot stéd i form av
skattenedsattningar enligt lagen om skatt pa energi. Det géller dock bara
statliga stod i form av skattebefrielse for &dndamél som enligt
stodordningen GBER forklarats forenliga med den inre marknaden. Den
begrinsade tidsperioden omfattar 1 mars 2020-31 december 2021.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli

2a§

Ett foretag ska inte anses vara ett
sddant foretag utan ritt till statligt
stod som avses i 12§ 1, om fore-
taget fick ekonomiska svdrigheter
under perioden [ mars 2020-
31 december 2021 men inte befann
sig i sddana svarigheter den
29 februari 2020. Det gdller dock
bara statliga stéd som utgérs av
skattebefrielse for vart och ett av
dndamal som avsesi 11 a § 1-3, 8-
13 och 15.

Forsta stycket giller endast
foretag som for den angivna
perioden

1. yrkar avdrag eller anséker om
dterbetalning, eller

2. begir omprovning av beslut
avseende ett sadant yrkande eller
en sddan ansokan.

Foérsta stycket gdller inte foretag
som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansokan eller begdran
enligt andra stycket.

2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for yrkande om avdrag, ansokan
om aterbetalning och begédran om omprdvning som har gjorts fore ikraft-

triddandet.

® Tidigare 12 a § upphivd genom 2021:166.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi* ska upphoéra att gilla vid utgngen av december 2022.

4 Senaste lydelse av 1 kap. 12 a § 2022:000. 19



Prop. 2021/22:71
Bilaga 3

20

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Tillfdllig utvidgning av
statligt stod genom nedsatt energiskatt kommit in frén Drivkraft Sverige,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Foretagarna, Forvaltningsréitten i Falun,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naturvardsverket,
Regelradet, Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Statskontoret, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Tillvaxtverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat. Fossilfritt Sverige, IKEM —
Innovations-och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), SKGS och Svenska bioenergi-
foreningen (Svebio).
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 december 2021
Nérvarande: statsradet Johansson, ordforande, och statsraden Hallengren,
Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom, Strandhéll, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Sétherberg, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Tillféllig utvidgning av statligt stod
genom nedsatt energiskatt
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