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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande regler har en forsakringstagare inte lagstadgad ratt att fa
en individuell livforsakring aterkopt av forsakringsforetaget om forsak-
ringsavtalet ingatts fore den 1 januari 2006. En forsakringstagare har inte
heller ratt att 6verfora (flytta) vardet av en sadan forsakring till en annan
forsakring om forsakringsavtalet ingatts fore den 1 juli 2007.

I propositionen behandlas fragor om en utvidgad rétt till aterkop och flytt
av individuella livforsakringar dér forsakringstagarna eller andra ersatt-
ningsberattigade bér placeringsrisken, vilket i dag utgdrs av fond- och
depaforsakringar. Det foreslas att den lagstadgade réatten till aterkdp och
flytt ska galla oavsett nar ett fond- och depaforsakringsavtal har ingatts.
Det foreslas vidare att bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen om
avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depaférsakringar ska tillampas
aven i fraga om sadana forsakringsavtal som har ingatts fore den 1 juli
2007.

Darutover foreslas dndringar i arsredovisningslagen och i lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag som endast avser rattelser av felaktiga
hanvisningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:74

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forsakrings-
avtalslagen (2005:104).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forsakrings-
rorelselagen (2010:2043).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arsredovis-
ningslagen (1995:1554).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.



Prop. 2021/22:74

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
forsékringsavtalslagen (2005:104)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsavtalslagen (2005:104)

dels att punkt2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestaimmelserna till
lagen (2007:123) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2007:123) om &ndring i den lagen ska inforas en ny punkt, 3, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2. For forsékringsavtal som har 2. For forsékringsavtal som har

ingatts fore ikrafttradandet och inte  ingatts fore ikrafttradandet och inte
fornyats darefter géller 11 kap. 58  fornyats darefter (aldre forsék-

i &ldre lydelse. ringar) géller 11 kap. 58 i den
&ldre lydelsen, om inte annat fram-
gar av 3.

3. Bestammelserna i 11 kap. 5 § i
den nya lydelsen géaller aven for
aldre forsakringar dar forsakrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade bar placeringsrisken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om &ndring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043) att
punkt2 i ikrafttradande- och overgangshestammelserna till lagen

(2021:130) om &ndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestammelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
aven vid aterkop eller éverforing
enligt 1lkap. 58§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsakringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och dar for-
sakringsavtalet har ingatts fore
ikrafttrdédandet, men efter den
30 juni 2007.

Foreslagen lydelse

2. Bestammelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
aven vid éterkop eller Gverforing
enligt 1lkap. 5§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsakringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och dar for-
sakringsavtalet har ingétts fore
ikrafttrédandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022,
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2.3 Forslag till lag om &ndring i

arsredovisningslagen (1995:1554)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 9 kap. 1 § arsredovisningslagen
(1995:1554) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28!
Lagen &r inte tillimplig pa foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket

lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappers-
bolag eller 1 kap. 1 § forsta stycket lagen (1995:1560) om arsredovisning

i forsakringsfdretag, om inte annat &r sérskilt foreskrivet i dessa lagar.

Foretag som enligt 1kap. 18§
andra stycket lagen om arsredo-
visning i kreditinstitut och varde-
pappersbolag eller 1 kap. 1 § andra
stycket lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag &r skyldiga att
uppratta koncernredovisning enligt
de lagarna ar inte skyldiga att upp-

Foretag som enligt 1kap. 18§
andra stycket lagen om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller 1 kap. 1 § tredje
stycket lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag &r skyldiga att
uppratta koncernredovisning enligt
de lagarna ar inte skyldiga att upp-

ratta koncernredovisning enligt ratta koncernredovisning enligt
denna lag. denna lag.

9 kap.

182

Ett foretag som enligt 1 kap. 1 §
andra stycket lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och véardepappersbolag eller 1 kap.
18 andra  stycket lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag ar skyldigt att
uppratta koncernredovisning, ska
minst en gang under ett raken-
skapsar som omfattar mer an tio
manader lamna en sarskild redo-
visning (delarsrapport).

Ett foretag som enligt 1 kap. 1 8§
andra stycket lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut
och véardepappersbolag eller 1 kap.
18 tredje stycket lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag ar skyldigt att
uppratta koncernredovisning, ska
minst en gadng under ett riken-
skapsar som omfattar mer an tio
manader lamna en sarskild redo-
visning (delarsrapport).

Delarsrapporten ska upprattas for en period mellan rakenskapsarets
borjan och delarsperiodens utgang. Minst en delarsrapport ska, om inte
nagot annat foljer av 16 kap. 5 § lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden, omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret. |1 16 kap. lagen om vardepappersmarknaden finns
ytterligare bestammelser om vilka foretag som ska lamna delarsrapport.

Delarsrapporten ska upprattas i vanlig lasbar form eller i elektronisk
form. Den ska avfattas pa svenska.

1 Senaste lydelse 1999:1112.
2 Senaste lydelse 2008:277.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Prop. 2021/22:74

2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1560)

om arsredovisning i forsakringsforetag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 7 kap. 1 § lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen

far meddela narmare foreskrifter om
arshokslut,

1. I6pande bokféring,

arsredovisning och koncern-

redovisning i forsakringsféretag som omfattas av denna lag, och

2. den koncernredovisning som
finansiella holdingféretag skall
uppratta enligt denna lag.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrackning
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av forsta
stycket skall tillampas i sadana
foretag som helt eller delvis undan-
tagits fran lagens tillampning enligt
1 § tredje stycket.

2. den koncernredovisning som
finansiella  holdingféretag  ska
uppratta enligt denna lag.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrackning
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av forsta
stycket ska tillampas i sadana
foretag som helt eller delvis undan-
tagits fran lagens tillampning enligt
1 § fjarde stycket.

7 kap.

Forsdkringsforetag  som  &r
moderforetag och sadana finansi-
ella holdingféretag som avses i
1kap. 18 andra stycket skall for
varje rakenskapsar uppratta kon-
cernredovisning enligt denna lag,
om inte annat féljer av 2 8.

Forsdkringsforetag  som  &r
moderforetag och sadana finansi-
ella holdingféretag som avses i
1kap. 18 tredje stycket ska for
varje rakenskapsar uppratta kon-
cernredovisning enligt denna lag,
om inte annat féljer av 2 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

En utvidgad ratt till aterkop och flytt av fond- och depaférsakringar

Regeringen beslutade i maj 2019 att éverlamna propositionen En effek-
tivare flyttratt av forsakringssparande (prop. 2018/19:124) till riksdagen.
I propositionen foreslogs lagandringar som syftar till att effektivisera
mojligheterna att aterkopa och overfora (flytta) livforsakringar. Den
13 november 2019 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag.
Riksdagen uttalade samtidigt i ett tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14
punkt 2, rskr. 2019/20:28) att regeringen skyndsamt bér aterkomma med
ett lagforslag som tydligt skiljer fond- och depéaforsakringar fran tradition-
ella livforsakringar nar det galler vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkop. | finansutskottets betankande (s. 13) anfordes ocksa att ett lagfor-
slag om fond- och depaforsakringar bor vara utformat enligt foljande rikt-
linjer:

1. Flyttavgifterna ska begréansas kraftigt, med utgéangspunkten att de ska
motsvara enbart de direkta kostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkop eller dverféringar, beraknade for forsakringar
av samma slag.

2. Ett avgiftstak pa flyttavgiften bor inforas, dar kostnaden uttrycks i
kronor och dren.

3. Forsékringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av mot-
svarande flyttratt som forsakringar tecknade darefter, dock under
forutséttning att inte avgdrande skal talar mot detta.

4. Mojligheten prévas att infora dels ett fribelopp vid flytt av sma
forsakringsvarden, dels en automatisk flytt av forsékringsvarden under
fribeloppet vid byte av arbetsgivare.

Promemorian En utvidgad ratt till aterkép och flytt av fond- och
depaforsakringar har darefter tagits fram i Finansdepartementet. | prome-
morian behandlas frdgan om huruvida fond- och depéférsakringar
tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av motsvarande flyttratt som
forsakringar tecknade déarefter (punkt 3 ovan). Som ett led i beredningen
av fragan beslutade regeringen den 16 april 2020 att ge Finansinspektionen
i uppdrag att kartlagga och sammanstalla tdnkbara konsekvenser av en
utvidgad aterkops- och flyttratt for fond- och depaférsakringar
(Fi2020/01803). Finansinspektionen redovisade sitt uppdrag i en rapport
den 30 november 2020 (Konsekvenser av en utvidgad ratt till terkdp och
overforingar [Fi2020/04753]). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgangliga pd  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2021/01980).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Ovriga punkter i
finansutskottets betdnkande behandlas i propositionen Avgifter vid
aterkop och flytt av fond- och depafarsakringar och har lett till lagstiftning
(prop. 2020/21:33, bet. 2020/21:FiU16, rskr. 2020/21:188 och SFS
2021:130). |1 och med detta anser regeringen att riksdagens tillkdnna-
givande om aterkop och flytt av fond- och depéforsakringar ar tillgodosett.
Tillkdnnagivandet &r darmed slutbehandlat.

Prop. 2021/22:74



Prop. 2021/22:74

10

Andring av hanvisningar i rsredovisningslagen och lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag

| propositionen foreslds aven &ndringar i arsredovisningslagen
(1995:1554) samt i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag. Andringarna avser réttelser av felaktiga hanvisningar till lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslag som ar likalydande med forslagen i avsnitt 2.1 och 2.2 i
denna proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran.

Forslagen i arsredovisningslagen och lagen om arsredovisning i forsak-
ringsforetag (avsnitt 2.3 och 2.4) &r forfattningstekniskt och i 6vrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver de forslagen.

4 Bakgrund

4.1 Allmant om livforsakring

Livforsakring ar forsdkring mot olika ekonomiska risker kopplade till en
enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns férsakring ar
frdmst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dodsfalls-
forsékring) och att leva lange (livsfallsforsakring). Livforsékringar kan
vidare delas upp i riskforsakringar och forsakringar med sparmoment,
beroende pa forsakringsavtalets konstruktion. En livforsakring kan aven
vara en kombination av sparandefdrsakring och riskforsékring. 1 en
forsakring med sparmoment &r syftet att premierna som betalas in forr eller
senare ska betalas ut, med tillagg fér eventuell avkastning. En ren
riskforsakring syftar ddremot enbart till att &stadkomma skydd mot risken
for att en viss handelse intr&ffar under avtalstiden.

Pensionsforsakring anvénds ofta som ett samlingsbegrepp for forsék-
ringar som skyddar mot risken att den forsakrade efter en viss tidpunkt inte
har en viss inkomst och normalt &ven férsakringar som omfattar skydd mot
att efterlevande drabbas ekonomiskt av den forsékrades dod. Begreppet
innehaller saledes bade moment av livsfalls- och dadsfallsforsakring och
har sin grund i att forsakringen normalt utfaller nar pensionsaldern
intrader.

Skatteréattsligt &r en forsékring i stéllet att anse som en pensionsforsak-
ring om den uppfyller de sérskilda villkor som anges i 58 kap. 4-16 b 8§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Ovriga livférsakringar ar
skatterattsligt kapitalforsakringar (58 kap. 2 § IL).

Med personforsakring avses civilrattsligt enligt forsakringsavtalslagen
(2005:104), forkortad FAL, individuell livforsakring samt sjuk- och
olycksfallsforsékring (1 kap. 2 8). | den lagen gors &ven en indelning i
gruppersonforsakring och kollektivavtalsgrundad personforsékring.



4.2 Tjanstepensionsforsékring och privat
pensionsforsékring

Tjanstepension dr att betrakta som ett komplement till den allménna pen-
sionen inom socialforsékringssystemet. En tj&nstepension omfattar
pensionsformaner som foljer av ett anstillningsforhallande. Dessa
formaner grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter eller pa ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilda
arbetstagaren.

Arbetsgivarutfastelsen om tjanstepension kan vara férmansbestamd
eller avgiftsbestamd (premiebestamd). En formansbestamd tjanstepension
kénnetecknas vanligtvis av att det i kollektivavtalet eller i annan utfastelse
utlovas att pensionen ska utg6ra en viss procent av den pensionsgrundande
16n den anstéllde har i anslutning till pensioneringen. En avgiftsbestdmd
tjanstepension utgors istdllet av att arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna eller den enskilda arbetstagaren kommit éverens om att
en viss procent av den anstélldes 16n arligen ska avsattas till arbetstagarens
pension. Den framtida erséttningen fran en avgiftsbestamd tjanstepension
bestams av inbetalningarna och avkastningen pa dessa.

Det vanligaste séttet for en arbetsgivare att sékerstélla att denne har en
ekonomisk mdjlighet att fullgéra sin pensionsutfastelse ar att kdpa en
tjanstepensionsforsakring till formén for den anstallde. | ett sddant avtal &r
det vanligen arbetsgivaren som ar forsakringstagare medan den anstallde
ar forsiakrad och formanstagare.

Privat pensionsforsakring kops av den enskilde som darfor &ven &r
forsakringstagare.

4.3 Traditionell forsakring, fondforsakring och
depaforsakring

Begreppet traditionell forsakring anvands vanligen for att definiera liv-
forsakringar dar forsakringsgivaren garanterar forsakringstagaren att ett
visst belopp ska betalas ut fran en viss alder eller tidpunkt och under
antingen en bestdmd tid eller resten av forsékringstagarens livstid. Utéver
det garanterade beloppet kan &ven Gverskott som inte &r garanterade
betalas ut i form av aterbaring. Till den traditionella forsakringens kanne-
tecken hor ocksa att det ar forsdkringsgivaren som bestammer hur de
inbetalda premierna ska forvaltas. Férsakringstagaren har i regel mycket
liten eller ingen majlighet att paverka placeringsinriktningen och det &r
forsékringsgivaren som bar placeringsrisken.

Med fondforsakring avses livforsakringar som &r anknutna till fonder.
Ké&nnetecknande for denna forsékringsform ar att det &r forsakringstagaren
som bestdmmer i vilka fonder hans eller hennes premier ska placeras.
Forsakringens varde ar kopplat till vardet pa andelarna i de valda fonderna
och forsakringsgivaren lamnar vanligtvis inte ndgon garanti for hur stora
utbetalningarna kommer att bli. Det &r forsékringsgivaren som &ger till-
gangarna men forsikringstagaren som bar placeringsrisken. Ett fond-
forsakringsavtal innehéller dock givetvis vissa forsakringsmoment. Den
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fondanknutna erséttningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver
det aktuella fondandelsvardet som betalas ut vid den forsakrades dodsfall.

Begreppet depaforsakring anvands for livforsakringar som liknar fond-
forsékringar, men med den skillnaden att placeringar kan goras dven i
andra tillgangar &n fondandelar, t.ex. aktier. I likhet med det som géller for
fondforsakringar ar det forsakringsgivaren som é&ger tillgangarna i en
sadan forsakring. Aven vid denna forsakringsform ar det forsakrings-
tagaren som bar placeringsrisken.

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i frdga om tjanstepensionsforsakring
vanligen arbetsgivaren som &r forsakringstagare och den anstallde som &r
forsékrad. Det som anges ovan om forsékringstagaren avser i dessa fall
den forsakrade.

Néaringsrattsligt gors det endast skillnad mellan traditionell férsakring
och fondférsakring &ven om begreppet traditionell forsékring inte anvénds
i forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL (se 2 kap. 12 §).
Trots att depaforsakring till stor del liknar fondférsakring hanfors denna
forsékringsform till forsakringsklassen for traditionella livforsakringar (jfr
2 kap. 12 § klass | a FRL). Detta eftersom en depaforsakring inte endast ar
anknuten till externt forvaltade vardepappersfonder eller specialfonder och
foljaktligen inte kan utgora en fondforsakring enligt forsakringsrorelse-
lagen (jfr 2 kap. 12 § klass 111 FRL). I naringsrattsligt hanseende &r alltsd
depaforsikring en traditionell forsakring som saknar garanterat belopp och
bygger pa villkorad aterbéring. | de resonemang som fors om traditionella
forsakringar i propositionen avses dock endast traditionella forsakringar
med garanti om inte annat anges.

4.4 Foretagsformer pa forsakringsmarknaden

Det finns flera foretagsformer pa den svenska forsakringsmarknaden. Nar
det galler svenska forsakringsgivare tillhandahalls livforsakringar i dag av
forsakringsforetag som har tillstand enligt forsakringsrorelselagen, tjanste-
pensionsforetag som har tillstand enligt lagen (2019:742) om tjanstepen-
sionsforetag och understédsféreningar som ar registrerade enligt den
upphévda lagen (1972:262) om understodsfoéreningar. Darutéver finns det
utlandska forsékringsgivare och tjanstepensionsinstitut som driver grans-
overskridande verksamhet eller verksamhet fran en sekundaretablering har
i landet.

Forsakringsforetagen kan vara forsékringsaktiebolag, dmsesidiga for-
sakringsbolag eller forsakringsféreningar. Det finns bade forsakringsaktie-
bolag som delar ut vinst till &garen och sadana som inte gor det. Det brukar
ségas att den sistndmnda kategorin, de som inte &r vinstutdelande, drivs
enligt 6msesidiga principer. Det framsta kdnnetecknet for de 6msesidiga
forsakringsbolagen ar att forsakringstagarna bade ar kunder och agare. | en
forsékringsforening &ar forsakringstagarna och de forsékrade medlemmar.
Aven forsakringsforeningen utmérks darfér som associationsform av
principen om 6msesidighet.

I december 2019 tradde lagen om tjénstepensionsforetag i kraft. Den
innehaller sarskilda rorelseregler for foretag som enbart tillhandahaller
tjdnstepensionsforsakringar. Tjanstepensionsforetag kan pd motsvarande



satt som forsakringsforetag vara tjanstepensionsaktiebolag, émsesidiga
tjinstepensionsbolag och tjanstepensionsforeningar.

4.5 Distribution av livforsékringar

Med distribution av forsakring avses i regel bade radgivning och forsalj-
ning. Hur forsékringsforetagen valjer att distribuera sina forsékringar
beror ofta p& vilken modell som &r mest lénsam och effektiv for det
berdrda féretaget.

I Sverige saljs livforsakringar framfér allt via féretagsportaler (framst
s.k. valcentraler som administrerar kollektivavtalad tjanstepension) och
mellanhénder (frémst forsékringsformedlare). Forséljning sker &ven t.ex.
genom direktdistribution (anstallda hos forsékringsforetag) samt via
banker och andra finansiella aktorer.

Nar distribution sker via forsakringsformedlare far férmedlaren vanligt-
vis erséttning av forsékringsforetaget genom olika former av provision,
s.k. tredjepartserséttning. Historiskt sett har forsakringsforetagen betalat
forsékringsformedlarna med s.k. up front-erséttning (férskottsprovision).
Up front-erséttningen beréknades ofta som en procentuell andel av det i
framtiden forvéantade investerade beloppet, dvs. de kommande premie-
inbetalningarna, och kompletterades med erséttning for att férmedlaren
fortlopande skater kunden (s.k. bestdndsersattning). Up front-erséttningar
forekommer i princip inte langre utan det har i stallet inforts andra ersatt-
ningsmodeller, bl.a. som en konsekvens av nya regler i lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution som tradde i kraft den 1 oktober 2018. En
vanlig modell &r att erséattningen betalas fortldpande och berédknas som en
procentuell andel av varje inbetald premie. Utdver tredjepartsersattning
forekommer dven att forsakringsformedlare tar betalt direkt av kunden,
dvs. forsakringstagaren, i form av arvode. Denna ersattningsmodell ar
dock mycket ovanlig.

4.6 Ratten till aterkop och flytt av
forsékringssparande

Fragan om inforande av regler som ger en forsakringstagare ratt till ater-
kop eller flytt av forsékringssparande har behandlats i flera lagstiftnings-
arenden.

| januari 2000 infordes en mojlighet for forsékringstagare att utan
skattekonsekvenser flytta vardet av en livférsakring som klassificeras som
pensionsforsdkring enligt inkomstskattelagen till en annan pensions-
forsdkring meddelad av samma eller annan forsékringsgivare (prop.
1998/99:87). For att forsékringstagaren skulle kunna utnyttja denna
mojlighet kravdes emellertid att parterna hade avtalat om detta. Aven for
aterkop av kapitalforsakring kravdes att parterna hade avtalat om en sadan
mojlighet.

Den 1 januari 2006 inférdes en civilrattslig reglering i forsékringsavtals-
lagen som ger forsakringstagaren en ovillkorlig ratt att fa en individuell
personforsakring aterkopt av forsakringsforetaget, om inte annat foljer av
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forsakringens art eller av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 § och prop.
2003/04:150). Hénvisningen till forsékringens art innebér att regeln &ar
tillamplig pa forsakringar med sparmoment som det kan faststéllas ett
positivt tekniskt aterkdpsvarde for och dar det ar sékert att ett forsakrings-
fall forr eller senare kommer att intréffa. Eftersom reglerna om ansvars-
intrdde, uppségning och andring passar mindre vél for kollektivavtals-
grundad forsdkring begransades aterkdpsréatten till att omfatta endast
individuella tjanstepensionsfdrsakringar. Hanvisningen till skattelagstift-
ningen i forsakringsavtalslagen medfor att endast en mycket begransad del
av pensionsforsakringarna kan aterkopas. | princip ar det fraga om forsak-
ringar med smé &terkdpsvarden (58 kap. 18 § IL). Aterkdpsratten omfattar
forsékringar som &r tecknade den 1 januari 2006 och dérefter.

Den 1 juli 2007 kompletterades ratten till terkop med en rétt till Gver-
foring (flytt) av en forsakrings hela véarde till en annan forsékring (11 kap.
5 § andra stycket FAL). Flyttratten omfattar forsakringar som &r tecknade
den 1 juli 2007 och darefter. | sammanhanget bor d&ven ndmnas att det i
forsakringsavtalslagen (11 kap. 5 § andra stycket) finns en tidsbegréns-
ning som syftar till att motverka kringgaende av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Begransningen innebar att ett aterkdp
eller en flytt tidigast far ske ett ar efter det att avtalet tecknats.

Dérutover infordes kompletterande regler av naringsrattslig art for att
sakerstalla att den lagstadgade aterkops- och flyttratten far genomslag pé
marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebér att om forsak-
ringen omfattas av aterképs- och flyttratten, ska forsakringsgivaren se till
att detta och de narmare villkoren for aterkopet eller flytten framgar av
forsékringsavtalet (4 kap. 17 a 8§ FRL). Om en forsékringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens varde flyttas sa snart som majligt 6verfora vardet och de
uppgifter om forsakringen som behdvs till det andra foretaget (4 kap.
17 b 8 FRL). Ratten till aterbaring vid aterkop eller flytt ska bestammas
enligt samma fordelning och principer som skulle ha géllt for forsakrings-
fall (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL). En avvikelse
fran denna huvudprincip kan dock vara forsvarlig med hansyn till det kvar-
varande forsakringstagarkollektivets ratt till aterbaring eller forsakrings-
foretagets ekonomiska situation. Vidare inférdes regler om vilka kostnader
som ska fa ligga till grund for avgifter vid aterkop och flytt.

Den 1 januari 2020 infordes ytterligare regler i syfte att effektivisera
mojligheterna till aterkop och flytt av livforsakringar (prop. 2018/19:124).
Genom andringar i férsakringsrorelselagen fortydligades vilka kostnader
forsakringsforetag ska fa beakta nér de faststaller avgifter vid aterkép och
flytt (4 kap. 17 ¢ § FRL). Dé&rutdver gjordes dndringar i bl.a. inkomst-
skattelagen som innebdr att hela vardet i en eller flera pensionsforsakringar
far flyttas till en annan pensionsforsakring med samma person som
forsakrad, utan nagra beskattningskonsekvenser (58 kap. 18 §).

Sedan den 1 april 2021 géller sdrskilda begrénsningar av forsékrings-
foretagens majligheter att ta ut avgifter vid aterkop eller flytt av fond- och
depéforsakringar (prop. 2020/21:33). Avgiften far bara avse ett forsak-
ringsforetags direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller flytten. Avgiftsuttaget far darmed inte omfatta kvarstdende
anskaffningskostnader. Avgiften far hogst uppga till ett belopp som mot-
svarar 0,0127 prisbasbelopp (ca 600 kronor ar 2021). Om forsakringens



varde uppgar till hogst ett prisbasbelopp (47 600 kronor ar 2021) far dock
forsakringsforetaget inte ta ut nagon avgift alls for aterkopet eller flytten.
Auvgiftsregleringen galler i fraga om forséakringsavtal som har ingatts efter
den 30 juni 2007.

Som anges i avsnitt 4.2 &r det i fraga om tjanstepensionsforsakring
vanligen arbetsgivaren som ar forsakringstagare och arbetstagaren som &r
forsakrad. Den lagstadgade ratten till aterkop och flytt tillkommer i dessa
fall arbetsgivaren i egenskap av forsékringstagare.

Den civilrattsliga regleringen i forsékringsavtalslagen ar dven tillamplig
pa de avtal som tjanstepensionsforetag ingar (se prop. 2018/19:158 s. 478).
Tjanstepensionsforetag ska dessutom tillampa forsakringsrorelselagens
regler om aterkdp och flytt (4 kap. 8 och 9 §§ lagen om tjanstepensions-
foretag). Det som anges ovan om forsakringsforetag avser i dessa fall
tjinstepensionsforetag.

5 En utvidgad rétt till aterkop och flytt av
fond- och depaférsakring

Regeringens forslag: Den lagstadgade ratten till aterkép och dver-
foring ska galla for forsékringsavtal dar forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placeringsrisken oavsett nar ett avtal har in-
gatts.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Forsékringsorganisationen Liv (FOLIV), Sparbankernas riksférbund,
Svensk Férsakring (till vars yttrande Svenska Bankféreningen ansluter sig)
och Svenska Aktuarieféreningen betonar att de principiellt & emot retro-
aktiv lagstiftning och att det som huvudregel boér undvikas. De anser dock
att fordelarna med forslaget Overvdger nackdelarna med retroaktiv
lagstiftning i det hér specifika fallet.

Svensk Forsakring anser att det bor utredas vilken dispositionsrétt den
forsakrade kan fa. Nordnet Pensionsforsakring AB anser att kravet pa fore
detta arbetsgivares underskrift bor tas bort eftersom det utgor ett hinder i
flyttprocessen. Aven FOLIV framfor att dagens regelverk skapar en
inlasningseffekt for den forsikrade.

Svenska forsakringsférmedlares forening (SFM) anser att flyttratten for
premiebestamd tjanstepension bor utvidgas, oavsett om den ar kollektiv-
avtalad eller individuell och att detta i vart fall bor gélla for fribrevslagda
forsékringar.

Enligt Nordnet Pensionsforsakring AB finns det anledning att utreda hur
skyddet for spararna kan starkas aven pd marknaden for traditionella
livforsakringar. Foretaget anser &ven att det bor etableras en central infra-
struktur som kan administrera en branschgemensam digital och auto-
matiserad process for pensionsflytt.
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Skalen for regeringens forslag
Riksdagens tillkannagivande och retroaktiv lagstiftning

Enligt riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14 punkt 2, rskr.
2019/20:28) hor fond- och depaforsakringar tecknade fore den 1 juli 2007
omfattas av motsvarande flyttratt som forsékringar tecknade darefter, om
inte avgodrande skél talar mot detta. Det bor inledningsvis betonas att
tillkdnnagivandet inte avser en andring av de grundlaggande villkoren for
aterkdps- och flyttratt enligt forsakringsavtalslagen (se avsnitt 4.6). Den
fraga som behandlas i denna proposition &r i stallet om den i dag gallande
ratten till aterkdp och flytt ska tillampas oavsett nar ett fond- eller
depaforsakringsavtal har ingatts. Frdgor som avser den forsakrades
dispositionsratt, kollektivavtalad tjanstepension och traditionell livforsak-
ring, och som berors av nagra remissinstanser, ryms saledes inte inom
ramen for detta lagstiftningsarende. De fragorna behandlas darfor inte
vidare i denna proposition. Detsamma géller det som Nordnet
Pensionsforsakring AB anfér om en branschgemensam digital och
automatiserad process for pensionsflytt.

Som framgar av avsnitt 4.6 omfattar den lagstadgade aterkdps- och
flyttratten endast individuella personférsakringar med sparmoment som
har tecknats efter den 31 december 2005 (i fraga om aterkdp) respektive
den 30 juni 2007 (i fraga om flytt). En utvidgning av den lagstadgade
aterkops- och flyttratten i enlighet med riksdagens tillkannagivande skulle
alltsd innebara att lagstiftningen far en retroaktiv verkan, vilket far
konsekvenser for vissa redan ingangna fond- och depéférsakringsavtal.

I svensk ratt finns inte nagot allmant forbud mot retroaktiv lagstiftning
vid sidan av de straffrattsliga och skatterattsliga omradena. Det har dock i
flera sammanhang uttalats att forsiktighet ar pakallad nér det galler att
infora regler med retroaktiv verkan och att sadan lagstiftning som huvud-
regel bor undvikas pa det formogenhetsrattsliga omradet, om inte tungt
vagande skal motiverar avsteg fran den grundsatsen. Lagstiftaren maste
darfor noggrant prova sadana frdgor och strava efter den losning pa
problemen som bést tillgodoser sdval enskilda personers och foretags
rattsskydd som det samhallsintresse som kan vara skal for ett avsteg fran
huvudregeln (se 1973 ars fri- och rattighetsutrednings betinkande
Medborgerliga fri- och rattigheter [SOU 1975:75] s. 158 f. och KU
1974:60, jfr &ven prop. 2003/04:5).

Grundsatsen att ny civilrattslig lagstiftning inte bor ges tillampning pa
redan ingdngna avtal galler sjalvfallet som utgdngspunkt dven i fragan om
en utvidgad flyttratt for fond- och depaférsakringar. Ingrepp i fond- och
depéaforsakringsavtal dar parterna inte har avtalat om aterkops- och flyttratt
bor darfor komma i fraga endast om det finns tungt vigande skl for det,
tex. frdn konsumentsynpunkt (jfr prop. 1975/76:81 s. 149 och prop.
1992/93:56 s. 56).

Ett starkt konsumentskyddsintresse

Som framhallits i flera tidigare lagstiftningsdarenden finns ett starkt
konsumentskyddsintresse, framst i betydelsen konsumentnytta, av att
kunna aterkopa och flytta ett forsakringssparande (se t.ex. Livforsakrings-
utredningens betdnkande Forstarkt forsakringstagarskydd [SOU 2012:64]
s. 411 f. och prop. 2006/07:26 s.26). Med konsument avses hér den



enskilda individ pa vars liv en forsakring har tecknats, dvs. den forsakrade.
| det foljande anvénds daremot begreppet forsakringstagare i stallet for den
forsékrade, eftersom det dr forsékringstagaren som kan omfattas av
aterkops- och flyttratt. Det bor dock noteras att i tjanstepensionssamman-
hang &r det vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare och arbets-
tagaren som dar forsékrad (se avsnitten 4.2 och 4.6).

Det starka konsumentskyddsintresset beror framst pa att de aktuella
forsakringsavtalen ofta loper under en mycket lang tid och i regel syftar
till ett langsiktigt sparande och att trygga en framtida forsorjning.
Sparandet fyller darmed en viktig funktion, inte bara for forsakrings-
tagarna, utan dven for samhéllet i stort. Det &r viktigt att marknaden for
forsékringssparande fungerar val och att den préglas av ett hogt
konsumentskydd. En grundldggande forutsattning for ett gott konsument-
skydd bér vara att konsumenter har en rimlig mdjlighet att flytta sitt
sparkapital om deras personliga forutsattningar andras eller om de inte ar
ndjda med de tjanster eller produkter som forsékringsforetagen tillhanda-
héller. Vidare kan det finnas behov av att samla sparandet i ett forsakrings-
foretag. Mojligheten till flytt bidrar till konkurrens, starker konsumen-
ternas stallning i forhallande till forsakringsforetagen och skapar
incitament for foretagen att agera utifrdn kundernas intressen. Aterképs-
och flyttratten spelar darmed en mycket viktig roll nér det galler att séker-
stalla ett hogt konsumentskydd pd marknaden for forsakringssparande.

Utifran ett konsumentperspektiv ar det angelaget att forsakringstagare
med redan gallande avtal erbjuds samma valfrihet som vid nyteckning. Av
de ca 1,4 miljoner fond- och depéférsakringar som ar tecknade fore den
1 juli 2007 saknar dock fortfarande ca 500 000 forsakringar aterkops- eller
flyttratt (se vidare avsnitt 9). Det sammanlagda forsékringskapitalet i de
forsakringsavtalen ar ca 142 miljarder kronor. Som framgar ovan far dessa
avtal betraktas som unika i forhallande till andra avtal som upprattas
mellan konsumenter och foretag. Det ar svart att hitta nagra andra
avtalsformer dar en konsument kan bli uppbunden under sa lang tid mot
ett foretag. Det kan handla om avtal som léper 6ver flera decennier och
dar konsumenten har betydande sparmedel hos det féretag som han eller
hon en gang valt.

Med héansyn till det starka konsumentskyddsintresse som finns att kunna
aterkopa och flytta forsakringssparande far namnda forhallanden anses
utgdra tungt vagande skal for ett inférande av en retroaktiv aterkops- och
flyttratt for dessa avtal. Till saken hor ocksa att forsakringstagarna fore
2000 inte hade ndgon mojlighet att krava att flyttratt skrevs in i avtalet,
eftersom den skatteréattsliga lagstiftningen i realiteten forhindrade en flytt.
Att flyttratt saknas for vissa aldre forsakringsavtal &r alltsa inte primért en
konsekvens av villkor i forsékringsavtalet som forsékringstagare och
forsakringsforetag forhandlat fram i samband med avtalets tecknande, utan
en foljd av de begransningar avseende flytt som fanns i lagstiftningen néar
avtalet tecknades. Det torde déarfor kunna hévdas att ett inférande av en
lagstadgad retroaktiv flyttratt inte kan ses som ett direkt ingrepp i
avtalsfriheten, da det med anledning av lagstiftningen pa omradet inte
tidigare funnits nagon reell valfrihet pd omradet. Bedémningen av om det
ar befogat med en utvidgad aterkops- och flyttratt for fond- och depa-
forsakringar maste dock &aven utgad fran en djupare analys av de
rattsforhallanden som lagstiftningen ska ingripa i. Vid bedémningen maste
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det dven beaktas vilka konsekvenser en utvidgad aterkops- och flyttratt
skulle fa for berorda foretag och forsakringstagarna, framfor allt de som
inte valjer att utnyttja mojligheten till aterkop eller flytt.

Finansinspektionens rapport

Som namns i avsnitt 3 har Finansinspektionen pa uppdrag av regeringen
kartlagt tankbara konsekvenser av en utvidgad ratt till aterkop och flytt av
individuella fond- och depaforsakringar. | Finansinspektionens rapport
framkommer bl.a. att en utvidgning skulle paverka vissa forsakrings-
foretags finansiella stéllning negativt. Det galler framfor allt ett fatal fore-
tag som innehar majoriteten av de fond- och depaférsakringsavtal som
i dag saknar aterkops- eller flyttratt. Inget av foretagen bedémer dock att
paverkan skulle bli sd stor att kapitalkraven inte skulle uppfyllas.
| rapporten anges vidare att en utvidgning sannolikt &ven skulle fa
konsekvenser for de forsakringsmedlare som varit delaktiga i distribu-
tionen av forsakringarna och som avtalat om lopande erséttning fran
forsékringsforetagen (se dven avsnitt 4.5). Det framkommer dock inte att
de berérda forsakringsformedlarna skulle paverkas i en sadan omfattning
att de inte skulle kunna hantera konsekvenserna.

Nér det géller tdnkbara konsekvenser for forsakringstagarkollektivet bor
det som utgangspunkt framhallas att fond- och depéférsakringar i grunden
&r individualiserade forsakringsprodukter. Produkterna kannetecknas av
att det ar forsakringstagaren eller ndgon annan ersattningsberattigad som
valjer hur premierna ska placeras och som bér placeringsrisken. Forsak-
ringens varde ar kopplat till vardet pa de fondandelar eller andra tillgangar
som den enskilde har valt. Forsékringsforetaget ger darmed i normalfallet
inga garantier om utbetalningarnas storlek och ansvarar inte heller for
forvaltningen av kapitalet (se &ven avsnitt 4.3). Det kollektiva inslaget i
fond- och depaforsikring ar darmed begransat. Av Finansinspektionens
rapport framgar att en utvidgning av aterképs- och flyttratten inte bedéms
fa nagra andra vésentliga konsekvenser for kvarvarande forsakringstagar-
kollektiv &n att forsékringsavgifterna riskerar att hdjas. Den risken beddms
dock vara lag. Enligt rapporten kommer inte heller évriga villkor i de
forsakringar som i dag inte kan aterkopas eller flyttas att paverkas av en
utvidgning.

Tungt vagande skal motiverar retroaktiv lagstiftning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Finansinspektionens rapport
inte framkommer ndgra avgorande skal som talar emot att en utvidgning
sker av aterkops- och flyttratten for fond- och depaforsakringar i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande. Med hansyn till det starka konsument-
skyddsintresset av att kunna aterkdpa och flytta forsikringssparande anser
regeringen att det i detta fall sasmmantaget far anses foreligga sddana tungt
vdgande skal som motiverar retroaktiv lagstiftning. Den lagstadgade
aterkops- och flyttratten bor saledes utvidgas till att omfatta fond- eller
depaforsakringsavtal, oavsett nar i tiden avtalet har ingatts.



6 Avgifter vid aterkop och flytt

Regeringens forslag: Bestammelserna om forsakringsforetags avgifter
vid aterkop eller éverforing i fraga om forsakringar dar forsakrings-
tagarna eller andra ersattningsberattigade bar placeringsrisken ska
tillampas aven for sadana forsakringsavtal som har ingétts fore den
1 juli 2007.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Férsakringsorganisationen Liv (FOLIV)
anser att en hogre avgift bor tillatas for att mota de kostnader som en flytt
innebér for forsakringsféretagen.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 5 foreslas att den lagstadgade
aterkops- och flyttratten ska utvidgas till att omfatta fond- och depa-
forsakringar oavsett nar forsakringsavtalet har ingatts. For att forsakrings-
tagare ska kunna anvénda sin aterkops- och flyttratt pa ett effektivt satt ar
det viktigt att dven reglera forsékringsforetagens mojligheter att ta ut
avgifter vid aterkop och flytt. Det finns annars en risk att hdga avgifter
leder till att den lagstadgade aterkops- och flyttratten i praktiken sétts ur
spel. Den inlasning av konsumenter som hdga avgiftsnivaer medfor ham-
mar ocksa konkurrensen mellan forsakringsforetagen, vilket riskerar att
leda till bade hogre priser och ett minskat och samre utbud av produkter
och tjanster (jfr prop. 2018/19:124 s. 30-33).

Den 1 april 2021 infordes sarskilda regler i forsékringsrorelselagen om
avgifter vid aterkop och flytt av individuella fond- och depéférsakringar
(prop. 2020/21:33, bet. 2020/21:FiU16, rskr. 2020/21:188). Enligt de nya
bestammelserna far ett forsakringsforetags avgift vid aterkop eller flytt av
fond- och depafarsakringar bara avse foretagets direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av aterképet eller flytten (4 kap. 17 ¢ § tredje
stycket FRL). Avgiften far hogst uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp (ca 600 kronor ar 2021). Om forsakringens varde
uppgar till hogst ett prisbasbelopp (47 400 kronor ar 2021) far forsakrings-
foretaget inte ta ut ndgon avgift. Att aterkops- eller flyttavgiften bara far
avse direkta kostnader for administrativ hantering innebér att forsakrings-
foretagets avgiftsuttag inte far omfatta kvarstiende anskaffningskostnader,
dvs. kostnader som uppkommit i samband med forsakringsavtalets
ingdende och som inte hunnit amorteras vid tidpunkten for aterkopet eller
flytten. Det kan exempelvis vara fraga om provision till forsakrings-
formedlare eller 16n till egna anstéallda (se avsnitt 4.5 om distribution av
livforsakringar).

Den nu gallande avgiftsregleringen omfattar fond- och depaforsakrings-
avtal som har ingatts efter den 30 juni 2007, dvs. avtal som hittills har
omfattats av lagstadgad flyttratt. Eftersom det i denna proposition féreslas
att den lagstadgade aterkdps- och flyttratten ska andras till att galla oavsett
nar ett fond- eller depaforsakringsavtal har ingatts, bor tillampnings-
omradet for avgiftsregleringen utvidgas pa motsvarande sétt. Det starka
konsumentsskyddsintresset av avgiftsbegransningar som motiverade den
reglering som nyligen inforts gor sig ndmligen géllande i lika hog grad
i fraga om aterkop och flytt av aldre fond- och depaforsakringar (jfr samma
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prop. s. 16-21 och 26 f.). Utifran ett konsumentperspektiv ar det ocksa av
vikt att avgiftsreglerna inte skiljer sig at beroende pa nar ett avtal har
ingatts. | sammanhanget bor det aven framhallas att forslagen i denna
proposition omfattar &ldre forsakringsavtal. For dessa avtal bor det i de
flesta fall inte langre finnas nagra kvarstaende anskaffningskostnader.
Regeringen bedomer, till skillnad fran FOLIV, att ett aterkop eller en flytt
vanligen kan antas medféra bara begrdnsade kostnader for
forsakringsforetaget. Kvarvarande forsakringstagarkollektiv bor darfor
inte drabbas i ndgon ndamnvard utstrackning av 6vervaltrade kostnader som
ar hanforliga till forsakringstagare som valjer att aterkopa eller flytta sin
forsékring (se dven avsnitt 9). Sammantaget anser regeringen att bestam-
melserna i forsakringsrorelselagen om avgifter vid aterkop eller 6verforing
i fraga om forsakringar dar forsikringstagarna eller andra erséttnings-
beréttigade bar placeringsrisken bor galla &dven betraffande sadana
forsakringsavtal som har ingatts fore den 1 juli 2007.

7 Justeringar i arsredovisningslagen och i
lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag

Regeringens forslag: Felaktiga hanvisningar till lagen om arsredo-
visning i forsakringsforetag i den lagen och i arsredovisningslagen ska
rattas.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skalen for regeringens forslag: | 1 kap. 2 § forsta stycket och 9 kap.
1 § andra stycket arsredovisningslagen (1995:1554) finns en hanvisning
till 1 kap. 1 § andra stycket lagen om arsredovisning i forsakringsforetag
(1995:1560). Detsamma galler for 7 kap. 1 § lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag. | 4 kap. 1 § andra stycket lagen om arsredovisning i
forsékringsforetag finns en hanvisning till 1 kap. 1 § tredje stycket lagen
om arsredovisning i forsakringsforetag.

Genom en tidigare andring av 1 kap. 1 § lagen om Arsredovisning i
forsakringsforetag infordes ett nytt andra stycke i den aktuella paragrafen
(prop. 2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr. 2019/20:27). Av forbise-
ende foljdandrades inte hanvisningarna i 1 kap. 2 8 andra stycket och
9 kap. 1 § forsta stycket arsredovisningslagen. Det gjordes inte heller for
hanvisningarna i 1 kap. 4 § andra stycket och 7 kap. 1 § lagen om &rsredo-
visning i forsakringsforetag. Pa grund av detta innehaller de aktuella be-
stimmelserna i arsredovisningslagen och 7 kap. 1 § lagen om arsredovis-
ning i forsakringsforetag felaktiga hénvisningar till 1 kap. 1§ andra
stycket lagen om arsredovisning i forsakringsforetag. | 1 kap. 4 § lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag ar foljden att bestammelsen felaktigt
hanvisar till 1 kap. 1 § tredje stycket lagen om arsredovisning i forsak-
ringsforetag. Detta bor nu rattas till genom att korrekta hanvisningar infors
i de aktuella bestdmmelserna.



8 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2022.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Det &r angeldget att lagdndringarna
trader i kraft sa snart som mgjligt. Samtidigt bor berérda foretag fa till-
rackligt med tid for att gora de anpassningar som &r nddvéandiga med
anledning av forslagen. Lagéndringarna bor darfor trada i kraft den 1 juli
2022.

9 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedémning: Den féreslagna utvidgningen av ratten till
aterkop och flytt av fond- och depéforsakringar innebér att det stora
flertalet av de forsakringstagare som idag saknar en sadan ratt far
mojlighet att byta forsakringsgivare eller fa sin forsakring aterkopt. En
okad rorlighet pa marknaden kommer att leda till en forbattrad konkur-
renssituation som kan medfdra lagre priser och battre utbud av produkt-
er och tjanster. Risken for hojda forsdkringsavgifter bedéms vara lag.

Forslagen kommer att paverka vissa forsakringsforetags finansiella
stallning negativt. Det galler framfor allt ett fatal foretag som innehar
majoriteten av de fond- och depaforsakringsavtal som idag saknar
aterkops- eller flyttratt. Forslagen vantas fa begransade konsekvenser
for distributionen av forsékringar.

Forslagen medfor inte 6kade kostnader eller 6kad arbetsbelastning for
domstolarna, Finansinspektionen eller Konsumentverket. Eventuella
merkostnader for domstolarna och myndigheterna bér hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invdnda mot den.

Regelradet anser att promemorian inte uppfyller kraven i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt Regelradet
har konsekvensanalysen brister nér det galler redovisningen av alternativa
I6sningar och berorda foretag utifran storlek. Aven redovisningen av for-
slagens konsekvenser for berérda foretag beddms vara bristfallig, framfor
allt i friga om péverkan pa foretagens kostnader och verksamhet. Regel-
radet anser ocksa att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristféllig.

Svensk Farsakring anser att konsekvensanalysen ar allméant hallen i den
del som ror marknaden for individuell tjanstepension, dér forslaget om
utvidgad flyttratt far storst effekt. Enligt branschorganisationen ar det
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onskvart att belysa konsekvenserna for arbetsgivare och anstéllda i storre
utstrackning mot bakgrund av deras olika roller i flyttprocessen och de
utmaningar som finns i den praktiska flytthanteringen. Svensk Forsékring
papekar dven att det inte ar sjalvklart att 6kad rorlighet pa forsakrings-
marknaden medfor bade lagre priser och battre utbud i en konkurrens-
situation som fokuserar enbart pa avgifter och inte uppmarksammar andra
faktorer av betydelse for konsumentens val av forsékring.

Svenska forsakringsférmedlares férening (SFM), till vars yttrande Max
Matthiessen AB ansluter sig, och Férsakringsorganisationen Liv (FOLIV)
efterfragar en fordjupad analys av kostnaderna for forsakringsforetagen.
SFM anser att forsiktighet ar pékallad nar det galler gemensamma slut-
satser om forslagens effekter for forsakringsféretagen och deras kunder
givet de olika forutsattningar som foretagen ags och drivs utifran. Enligt
SFM finns en risk att effekterna pa forsakringstagarnas kostnader under-
skattas. SFM papekar ocksa att slutsatsen om Iag risk for avgiftshojningar
inte 4 underbyggd. Aven om avgifter inte héjs kan framtida avgifts-
sankningar utebli for att 6ka kostnadstackningen. FOLIV papekar att om
ett forsakringsforetag far ett stort utflode av kunder kommer det att skapa
en obalans som paverkar solvensgraden. Denna obalans kommer de kvar-
varande forsakringstagarna behova ticka. Att viltra dver kostnader pa
dessa kan inte anses vara konsumentskyddande. Aven Svenska Bank-
foreningen papekar att det saknas en niarmare analys av den faktiska
effekten av en minskning av forsakringsforetagens solvenskvot.

FOLIV efterfragar en fordjupad analys av hur forslagen kan paverka
forsakringsformedlare. FOLIV anser att det bor beaktas att mindre forsak-
ringsférmedlare kan komma i kldm om de har I6pande ersattning for
skotsel och administration av sina kunders forsakringar. SFM ifragasatter
bedémningen att forslagen far begransade konsekvenser for forsakrings-
distributionen. SFM anser att det finns en risk att individer med stort
kapital blir sarskilt attraktiva att bearbeta med lagkvalitativ och pris-
pressad radgivning. Det kan leda till oférutsedda effekter for kunderna och
det ar darfor viktigt med en effektiv tillsyn fran Finansinspektionen. Enligt
SFM innebér de hittills genomférda foréndringarna av flyttratten att
tillgangen till tjanster for kvalificerad forsakringsradgivning riskerar att
minska. SFM efterfragar ocksa en bredare analys av effekterna for Gvriga
aktorer pa forsakringsmarknaden. Enligt SFM bor konsekvenserna for
forvaltarna av underliggande fonder analyseras. Det ar i huvudsak fond-
bolag som férvaltar kapitalet i de aktuella produkterna och bolagens
affarsmodeller samt likviditet paverkas av forslagen.

Forvaltningsratten i Stockholm pépekar att det inte redovisas néagot
resonemang bakom slutsatsen att forslagen inte bedéms leda till dkade
kostnader eller 6kad arbetsbelastning for domstolarna.

Skalen for regeringens beddmning
Forslagens syfte och alternativa lésningar

Den lagstadgade aterkops- och flyttratten omfattar i dag forsékringsavtal
som har ingatts efter den 31 december 2005 (i frdga om aterkép) och den
30 juni 2007 (i fraga om flytt). Regleringen av forsikringsforetags mojlig-
heter att ta ut avgifter vid aterkp och flytt av fond- och depaférsakringar
géller enbart for forsakringsavtal som omfattas av lagstadgad flyttratt.



Forslagen i propositionen syftar till att utvidga tillampningsomradet for
saval den lagstadgade aterkops- och flyttratten som avgiftsregleringen sa
att samma forutsattningar ska galla i fraga om aterkép och flytt av indi-
viduella fond- och depéférsakringar oavsett nar ett forsakringsavtal har
ingatts.

Regelradet efterfragar en redovisning av alternativa losningar. Riks-
dagen har tillkdnnagett for regeringen det som finansutskottet anfér om en
utvidgad ratt till flytt av fond- och depaforsakringar (se avsnitt 3). Enligt
tillkdnnagivandet bor forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 omfattas
av motsvarande flyttratt som forsakringar tecknade déarefter, om inte av-
gorande skal talar mot detta. Som framgar av avsnitt 5 anser regeringen att
det inte finns nagra avgorande skal som talar emot en utvidgning av
aterkops- och flyttratten i enlighet med riksdagens tillkannagivande. Det
anses ocksa foreligga sddana tungt vagande skal som motiverar retroaktiv
lagstiftning. Regeringen bedomer att det inte finns nagon alternativ
16sning som tillgodoser tillkdnnagivandet.

Finansinspektionens kartlaggning av forslagens konsekvenser

Finansinspektionen har pa uppdrag av regeringen kartlagt tankbara kon-
sekvenser av en utvidgad ratt till aterkop och flytt av individuella fond-
och depéforsakringar (se avsnitt 3). Som ett led i kartlaggningen har
Finansinspektionen genomfort en enkatundersokning riktad till berdrda
forsakringsforetag. Finansinspektionen redovisade kartlaggningen i en
rapport till regeringen i november 2020. Rapporten ligger till grund for
delar av konsekvensanalysen i denna proposition.

Berdrda aktorer

Forslagen beror framfor allt forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag
som erbjuder individuella fond- och depéforsakringar. For narvarande ar
det frdga om 18 foretag (september 2021). Av dessa ar det 17 foretag som
har fond- och depéférséakringar tecknade fore den 1 juli 2007. Det ar de
foretagen som framst berdrs av forslagen. Det som anges nedan om
konsekvenser for forsékringsforetag galler &ven for tjanstepensions-
foretag.

Aven forsakringsformedlare kan indirekt paverkas av férslagen. Det
finns for nérvarande 964 foretag och fysiska personer i Sverige med
tillstand fran Finansinspektionen for forsakringsdistribution (september
2021). Till det kommer ytterligare foretag och fysiska personer som
bedriver forsakringsdistribution, men som inte behdver ha tillstand fran
Finansinspektionen.

Forslagen kan darutover paverka forvaltare av fonder som de berérda
fond- och depaférsakringarna &r anknutna till. For narvarande finns det
43 foretag i Sverige med tillstind frdn Finansinspektionen att driva
fondverksamhet (fondbolag) eller férvalta alternativa investeringsfonder
(AlF-forvaltare) (september 2021). Det finns dven utlandska forvaltnings-
bolag och AlF-férvaltare som bedriver verksamhet i Sverige.

Regelradet efterfragar en redovisning av berérda foretag utifran storlek.
Samtliga berdrda forsakringsforetag ar stora foretag utifran arlig balans-
omslutning. Det ar dock betydande skillnader i storlek mellan foretagen
vars totala placeringstillgangar varierar mellan ca 1 och 582 miljarder
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kronor (per utgangen av 2020). Foretagens placeringstillgangar for vilka
forsakringstagarna bér placeringsrisken varierar mellan ca 1 och
243 miljarder kronor. Som framgar nedan har emellertid forsakrings-
foretagens storlek en begrénsad betydelse for vilka konsekvenser for-
slagen bedoéms fa. Det som framfor allt paverkar effekterna for forsak-
ringsforetagen &r hur stor andel av foretagens forsakringskapital som i dag
inte ar aterkop- eller Gverforbart.

Nér det géller forsakringsformedlare och 6vriga berdrda aktérer anser
regeringen inte att en mer djupgéende redovisning av foretagens storlek ar
pakallad. Flera av forsakringsformedlarna ar dock sma foretag med
1-5 anstallda. Regelradet anser att redovisningen av sarskilda hansyn till
de mindre foretagen vid reglernas utformning ar bristfallig. Som framgar
nedan bedéms forslagen i propositionen fa begransade konsekvenser for
forsakringsformedlarna. Nagon sarskild hansyn till sma foretag bedoms
déarfor inte vara nédvandig.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen i denna proposition omfattar individuella fond- och depafér-
sakringar tecknade fore den 1 juli 2007. Av tabell 9.1 framgar forsakrings-
foretagens bestand av sddana forsakringar uppdelade pa privata pensions-
forsékringar, individuella tjanstepensionsforsakringar och kapitalforsék-
ringar per utgangen av 2019 (se avsnitten 4.1 och 4.2 om de olika forsak-
ringstyperna).

Tabell 9.1  Forsdkringsbestand

Fond- och depéaférsakringar tecknade fére den 1 juli 2007
(per utgangen av 2019)

Kategori Antal Antal  Forsakrings-  Forsadkrings-

forsdkringar  forsadkringar kapital kapital

(ej aterkop- (aterkop- (ej aterkop- (aterkop-

eller flytthara) eller flyttbara) eller flytthart) eller flytthart)

Mdkr Mdkr

Privat 142 153 322 172 30,9 49,3
pensions-
forsakring

Individuell 362 776 356 076 111,0 143,4

tjanste-

pensions-
forsakring

Kapital- 567 188 824 0,2 43,8
forsakring

SUMMA 505 496 867 072 142,1 236,5

Anm.: Kapitalforsakring omfattar fond- och depafdrsakringar tecknade fére den 1 januari 2006.
Kélla: Finansinspektionen, Konsekvenser av en utvidgad ratt till dterkdp och 6verforingar, november 2020.

Av tabellen framgar att av totalt ca 1,4 miljoner fond- och depaférséak-
ringar ar det ca 500 000 forsakringar som inte omfattas av aterkdps- eller
flyttratt. Det &r nastan uteslutande fraga om pensionsforsakringar eftersom
de flesta kapitalforsakringar redan kan aterkopas. | de fall dar &ldre



forsakringar omfattas av aterkops- eller flyttratt har forsakringsgivare och
forsakringstagare avtalat om en sadan majlighet.

Bland fond- och depéférsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 finns
forsakringar som endast kan aterkapas eller flyttas med restriktioner, t.ex.
krav pa halsoprovning. Forslagen i denna proposition paverkar inte
forutsattningarna att aterkopa eller flytta sddana forsakringar. Detsamma
géller kapitalpension som redovisas i kategorin privat pensionsforsakring
och som inte langre kan nytecknas. Den foreslagna utvidgningen av den
lagstadgade aterkops- och flyttratten innebar dock att det stora flertalet av
de forsakringstagare som i dag saknar en sadan ratt far mojlighet att byta
forsakringsgivare eller fa sin forsakring aterkopt. Eftersom det redan finns
en narmast generell ratt till &terkop av kapitalforsakringar har forslaget
framst betydelse for privata pensionsforsékringar och individuella tjanste-
pensionsforsakringar. De skatterattsliga begransningarna som géller for
aterkop av pensionsforsakringar innebar att forslagen i forsta hand pa-
verkar mojligheterna till flytt av sddana forsakringar (se avsnitt 4.6).

Med anledning av det som Svensk Forsakring anfér om tjdnstepensions-
forsakringar kan foljande ndmnas. Som anges i avsnitt 4.2 &r det i tjanste-
pensionssammanhang vanligen arbetsgivaren som &r forsakringstagare
och arbetstagaren som &r forsakrad. Den lagstadgade ratten till &terkop och
flytt tillkommer i dessa fall arbetsgivaren i egenskap av forsakringstagare.
Propositionens forslag forandrar inte det forhallandet eftersom forslagen
inte berér de grundldggande civilrattsliga villkoren for aterkops- och
flyttratt (se avsnitt 5). En fordjupad analys av forslagens konsekvenser for
arbetsgivare och arbetstagare ar darfor inte pakallad inom ramen for detta
lagstiftningsarende.

Det som framfor allt har betydelse for vilka effekter forslagen far for de
berdrda forsakringsforetagen ar hur stor andel av deras forsakringsbestand
som idag inte ar &terkop- eller flyttbart. 1 Finansinspektionens kart-
laggning framkommer att omkring halften av foretagen har avtalat om en
generell ratt till flytt av pensionsférsakringar. Det framgar ocksa att en
mycket stor del av de fond- och depéforsakringar som saknar aterkops-
eller flyttratt finns i ett fatal forsakringsforetag. Det ar dessa foretag som
kommer att paverkas mest av den foreslagna utvidgningen. Framfor allt
kan forslaget vantas fa konsekvenser for foretagens finansiella stallning.
De forsakringstekniska avsattningarna bér oka pa grund av forvéantad
minskad lénsamhet for de forsakringar som hittills inte har kunnat &ter-
kopas eller flyttas. Detta medfor att kapitalbasen i foretagen minskar i
motsvarande man. Samtidigt kommer solvenskapitalkravet att 6ka efter-
som fler forsakringar kommer att inga i berakningen av kapitalkravet for
annullationsrisk (dvs. foretagens berdaknade risk for att forsakringsavtal
upphor i fortid pa grund av aterkdp eller flytt). Enligt Finansinspektionen
motverkas visserligen 6kningen nagot av att kapitalkravet blir lagre for
marknads- respektive kostnadsrisk samt genom diversifieringseffekter.
Sammantaget riskerar dock forsakringsforetagens solvenssituation att
forsamras. Av Finansinspektionens kartlaggning framgar att solvens-
kvoten i de foretag som berdrs mest av den foreslagna utvidgningen
bedéms minska med 8-30 procent (solvenskvoten &r ett matt pa vilken
buffert ett forsakringsforetag har for att kunna fullfélja sina &taganden och
den beraknas som forhallandet mellan foretagets kapitalbas och nédvandig
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solvensmarginal). Det framkommer dock inte att nagot av foretagen skulle
paverkas i en sddan omfattning att kapitalkraven inte skulle uppfyllas.

Den foreslagna utvidgningen kommer sannolikt ocksa fa andra konse-
kvenser for de berorda forsakringsforetagen, framfor allt pa kort sikt. For-
slaget kan exempelvis medftra 6kade kostnader for anpassning av admini-
strativa system. Regelradet saknar en narmare beskrivning av dessa kost-
nadsokningar. Hur stora anpassningskostnaderna blir for respektive for-
sakringsforetag far antas variera beroende pa foretagets verksamhet och i
vilken omfattning forsakringsbestandet redan ar &terkop- eller flyttbart.
Det ar forenat med svarigheter att narmare uppskatta kostnadsokningarna
for enskilda foretag. | Finansinspektionens kartldggning framkommer
dock att det bara ar ett enda forsakringsforetag som uppger att det kravs
investeringar for att hantera en utvidgad flyttratt. Kostnaderna for system-
anpassningar kan darmed generellt antas bli begransade.

Awven den foreslagna avgiftsregleringen som begransar forsakringsfore-
tagens mojligheter att ta ut avgifter vid aterkop och flytt kan fa konse-
kvenser for den finansiella stallningen i flera foretag. Detta géller &ven
forsakringsforetag vars aldre fond- och depéférsakringar redan omfattas
av aterkop- eller flyttratt enligt avtalsvillkoren. Sénkta aterkops- och
flyttavgifter kommer ndmligen att underlatta for den enskilde att Ilamna sitt
forsakringsforetag om sé 6nskas. Precis som nar det galler forslaget om en
utvidgad lagstadgad &terkops- och flyttratt kan darmed vissa forsakrings-
foretags solvens paverkas till foljd av att kapitalbasen minskar och
solvenskapitalkravet 6kar. Det finns dock inte heller har stod for att nagot
forsakringsforetag skulle paverkas i en sddan omfattning att kapitalkraven
inte skulle uppfyllas. Om en sadan situation mot férmodan skulle uppsta
bor det i s fall dven finnas andra skal att ifragasatta forsakringsforetagets
kapitalsituation och affarsmodell.

Det bor i sammanhanget betonas att en 6kad rérlighet pd marknaden
kommer att leda till en forbéttrad konkurrenssituation som i sin tur stéller
hagre krav pé forsakringsforetag att varna sina befintliga kunder. Saledes
behover forsakringsforetagens beraknade risk for aterkép och flytt av
fond- och depaforsakringar inte nodvéandigtvis materialiseras. En nojd
kund har sannolikt I&gre incitament att 1amna sitt befintliga forsakrings-
foretag an en missnojd kund. Det kan ocksa antas att rorligheten okar pa
kort sikt, med fler kunder som véljer att aterkopa eller flytta sitt
forsakringssparande eftersom de tidigare inte haft en sadan méjlighet eller
endast undvikit detta pd grund av hoga avgifter. P4 langre sikt &r det dock
troligt att rérligheten stabiliseras.

Forsakringsforetag kan komma att andra sina forsakringsavgifter for att
tacka kostnader som &r knutna till férsékringarna och for att kompensera
for den minskade lénsamhet som kan bli foljden av en utvidgad aterkops-
och flyttratt samt 6kad rorlighet pa marknaden. Av Finansinspektionens
kartlaggning framgar dock att forsakringsforetagen sjalva bedomer att det
utifran konkurrensforhallandena pd marknaden kan vara svart att hoja
avgifterna. Med anledning av det som SFM framfér om risken for avgifts-
hojningar vill regeringen framhalla att det inte finns anledning att ifraga-
sétta forsakringsforetagens egna bedomningar. Eftersom forslagen i denna
proposition berdr fond- och depaforsakringar tecknade fore den 1 juli 2007
bor ocksa foretagens anskaffningskostnader i de flesta fall redan vara
amorterade. Regeringen bedoémer darfor, till skillnad fran FOLIV, att kvar-



varande forsdkringstagarkollektiv inte bor drabbas i nagon namnvérd
utstrackning av Overvéltrade kostnader som &r héanforliga till
forsakringstagare som véljer att aterkopa eller flytta sin forsakring.
Sammantaget kan det antas vara lag risk for hojda forsakringsavgifter.
Regeringen bedomer, till skillnad fran Svensk Férsakring, att den
foreslagna regleringen snarare kan leda till 1agre priser och battre utbud av
produkter och tjanster som gagnar forsakringstagare generellt, oavsett om
de véljer att 1amna sitt befintliga férsakringsforetag eller inte.

Om ett forsékringsforetag inte kan kompensera en minskad kapitalbas
genom att exempelvis hoja forsakringsavgifterna kan agarna paverkas
eftersom foretagets varde minskar. Enligt Finansinspektionens kartlagg-
ning kan vardeminskningen i de berérda forsakringsforetagen uppga till
drygt 10 procent av foretagens kapitalbas, vilket minskar vardet pa dgarnas
innehav i foretagen. Fond- och depéafdrsakring meddelas i princip ute-
slutande i vinstutdelande foretag och en annan tankbar konsekvens av en
forsdmrad solvenssituation &r ett minskat utrymme for utdelning till
agarna. | de fall dar forsakringsforetag dgs av dmsesidiga forsakringsbolag
ar det ytterst forsakringstagarna (dvs. &garna) i dessa bolag som riskerar
att paverkas, exempelvis genom lagre avkastning eller aterbaring. Konse-
kvenserna for de berdrda forsakringstagarna bedéms dock vara begransade
eftersom de 6msesidiga bolagens innehav i fond- och depaforsakrings-
verksamhet endast utgér en del av bolagens totala innehav.

Forslagen i denna proposition kan ocksa fa konsekvenser for forsak-
ringsférmedlare som distribuerat forsakringar som omfattas av de nya
reglerna. SFM anser att forutsattningarna for forsakringsformedlare att
tillhandahalla kvalificerad radgivning forsamras, vilket i sin tur riskerar att
drabba kunderna. Regeringen konstaterar att nar distribution sker via
forsakringsformedlare far formedlaren vanligtvis erséttning av forsak-
ringsféretaget genom olika former av provision, s.k. tredjepartsersattning
(se avsnitt 4.5). Det ar sannolikt att den féreslagna regleringen medfor ett
behov av anpassning av avtal om lopande ersdttning mellan vissa
forsakringsforetag och forsakringsformedlare, sarskilt i de fall dér avtal
ingatts under forutsattning att en forsakring inte kunnat aterkopas eller
flyttas. Enligt Finansinspektionens kartlaggning ar det tva forsakrings-
foretag som uppger att forslagen kan komma att paverka deras avtal med
forsakringsformedlare. Det ar dock forenat med svarigheter att inom
ramen for detta lagstiftningsarende gora en sddan narmare beddémning av
anpassningsbehovet som Regelradet efterfrgar. Regeringen bedémer att
forslagen pad kort sikt kan leda till att ersattningen till forsakrings-
formedlarna minskar. Det bor daremot framhallas att den féreslagna regle-
ringen inte paverkar forsakringsforetagens mojligheter att under forsak-
ringsavtalstiden tdcka kostnader for distribution genom forsakrings-
formedlare. Efterfragan pa radgivning kommer sannolikt inte heller att
minska, vilket innebér att det pa lang sikt bor finnas goda forutsattningar
for distribution via forsakringsférmedlare. En annan méjlig konsekvens pa
langre sikt ar att en ny marknad for oberoende radgivare véxer fram dar
forsakringsformedlare tar betalt direkt av kunden, dvs. forsékringstagaren,
i form av arvode. Som SFM pépekar kan forslagen medféra en dkad risk
att individer med stort flyttbart kapital blir sarskilt attraktiva for
lagkvalitativ och prispressad radgivning. Sammantaget bedémer dock
regeringen, till skillnad frdn SFM, att det dven fortsattningsvis bor finnas
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forutsattningar att tillhandahalla kvalificerad radgivning. | det samman-
hanget vill regeringen erinra om att det i lagen om forsékringsdistribution
finns detaljerade regler om vilka krav som galler vid tillhandahallande av
forsakringsradgivning. Det ankommer pa Finansinspektionen att utéva
tillsyn Over att de reglerna foljs.

Regeringen bedomer, till skillnad fran SFM, att forslagen kommer att fa
begrénsade konsekvenser i dvrigt for distributionen av forsékringar efter-
som de berér redan ingangna avtal. Som SFM papekar medfor visserligen
en flytt av forsakringssparande i regel att ett nytt forsakringsavtal tecknas.
Distributionen av den forsikringen och det avtalsférhallande som dari-
genom uppstér berors dock inte av forslagen i denna proposition.

SFM pépekar att forslagen dven kommer att paverka fondforvaltare och
att det inte analyseras i promemorian. Som anges i avsnitt 4.3 &r fond-
forsékringar anknutna till externt forvaltade vardepappersfonder eller
specialfonder i vilka forsakringskapitalet kan placeras. Aven i depaférsak-
ringar &r det mojligt att gora placeringar i fondandelar. Fonderna forvaltas
i huvudsak av fondbolag. Utbudet av fonder i de fond- och depéaforsak-
ringar som omfattas av propositionens forslag varierar mellan forsak-
ringsforetagen beroende pa vilka fondforvaltare som forsakringsforetagen
samarbetar med. Den foreslagna utvidgningen kommer sannolikt att
paverka fondbolag i de fall forsakringstagare valjer att flytta forsakrings-
sparandet till ett forsakringsforetag som inte har samma fondutbud som
det tidigare forsakringsforetaget. En okad rorlighet pd marknaden kan
ocksa leda till en okad administrativ hantering for fondbolagen. Det har
dock inte framkommit ndgot annat an att fondbolagen har tillrackliga
system och rutiner for att hantera en utvidgad flyttratt. Det forsékrings-
kapital som omfattas av den foreslagna utvidgningen utgér ocksa endast
en begrénsad del av den totala fondférmdgenheten. Sammantaget bedémer
regeringen att forslagen kommer att ha begransade konsekvenser for fond-
bolagens och dvriga fondférvaltares verksamhet.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Finansinspektionen utévar tillsyn 6ver att de aktorer pa finansmarknads-
omradet som berdrs av forslagen i denna proposition driver sin verksamhet
i enlighet med bl.a. lagar och andra forfattningar som reglerar deras
verksamhet. Myndigheten ska &ven arbeta for att det finansiella systemet
ger ett hogt skydd fér konsumenter. Forslagen forvantas inte éka antalet
tillstands- och tillsynsarenden i ndgon namnvard utstrackning. Regeringen
beddmer darfor att forslagen inte kommer att medféra 6kade kostnader
eller ©kad arbetsbelastning for Finansinspektionen. Eventuella
merkostnader for myndigheten ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Finansinspektionens beslut i tillstdnds- och tillsynsarenden kan Gver-
klagas till allméan férvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Stockholm
efterfragar ett narmare resonemang om forslagens konsekvenser fér dom-
stolarna. Regeringen bedémer att forslagen inte kommer péverka antalet
mal i forvaltningsdomstolarna eftersom det inte férvantas ndgon namnvérd
okning av beslut frdn Finansinspektionen. Eventuella merkostnader for
forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Forslagen i denna proposition kan fa viss betydelse for marknads-
foringen av fond- och depéforsakringar eftersom de forvantas leda till 6kad
rorlighet pa forsakringsmarknaden. Det innebdr att &ven Konsumentverket
utévar viss tillsyn pa omradet enligt marknadsforingslagen (2008:486).
Forslagen bedoms dock inte leda till ndmnvért 6kade kostnader eller 6kad
arbetsbelastning for vare sig Konsumentverket eller de allménna
domstolarna. Eventuella merkostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter.

| avsnitt 8 foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Det finns inte nagot behov av sérskilda informationsinsatser med anled-
ning av forslagen.

Forslagen bedoms i dvrigt inte medfora ndgra sddana konsekvenser som
behdver redovisas enligt forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Forenlighet med EU-rétten
Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i
forsékringsavtalslagen (2005:104)

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser till lagen (2007:123) om
andring i forsadkringsavtalslagen (2005:104)

2. For forsakringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet och inte fornyats
dérefter (&ldre forsékringar) galler 11 kap. 5 § i den dldre lydelsen, om inte annat
framgar av 3.

3. Bestdmmelserna i 11 kap. 5 § i den nya lydelsen géller &ven for aldre forsak-
ringar dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberattigade bar placerings-
risken.

I 11 kap. 5 § forsékringsavtalslagen regleras bl.a. forsékringstagarens ratt
att dndra en individuell personforsakring i fortid genom aterkop eller
éverforing (flytt). | vergangsbestammelsen till lagen om &ndring i forsak-
ringsavtalslagen regleras vad som ska galla for forsakringsavtal som har
ingatts fore den 1 juli 2007 och inte fornyats darefter. Overviagandena
finns i avsnitt 5.

Enligt punkt 2 géller som huvudregel 11 kap. 5 § i den &ldre lydelsen for
aldre forsékringar. | punkten gors ett tillagg som definierar aldre forsak-
ringar.

I punkt 3, som &r ny, infors ett undantag fran huvudregeln. Undantaget
innebdr att bestimmelserna i 11 kap. 5 § i den nya lydelsen ska tillampas
aven pa aldre forsakringar dar forsakringstagarna eller andra ersittnings-
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berattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av fond- och depéfor-
sékringar. FOor beddmningen av om forsakringstagaren (eller annan ersatt-
ningsberéttigad) bar placeringsrisken &r det av betydelse i vilken utstréck-
ning denne har majlighet att fritt paverka hur de inbetalda premierna ska
placeras. Det ska vidare beaktas om det &r de erséttningsberattigade eller
forsakringsbolaget som baér risken for vardeutvecklingen pa forsakrings-
kapitalet. Bedomningen av om en forsékring omfattas av bestdmmelserna
ska goras utifran forsakringsavtalet. Det ar inte relevant om de tillgangar
som ar anknutna till forsakringen innehaller kapitalskydd (garanti) av
nagot slag, vilket kan vara fallet t.ex. i vissa fonder.

10.2  Forslaget till lag om andring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043)

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser till lagen (2021:130) om
andring i férsakringsrorelselagen (2010:2043)

2. Bestammelserna i 4 kap. 17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas dven vid &terkop
eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (2005:104) i frdga om
forsakringar dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bér place-
ringsrisken och dar forsakringsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet.

| 4 kap. 17 c § forsékringsrorelselagen finns bestdmmelser om ett forsék-
ringsforetags avgifter i samband med aterkop eller flytt avseende individ-
uell personforsakring. | dvergangshestammelsen till lagen om andring i
forsakringsrorelselagen regleras vad som ska galla i fraga om forsakringar
dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberattigade bar placerings-
risken, vilket i dag utgors av fond- och depéforsakringar, och dar forsak-
ringsavtalet har ingatts fore den 1 april 2021. Overvagandena finns i
avsnitt 6.

Andringen i punkt 2 innebér att bestammelserna i 4 kap. 17 ¢ § forsak-
ringsrorelselagen ska tillampas dven vid aterkop eller 6verforing i fraga
om forsakringsavtal som har ingétts fore den 1 juli 2007.

10.3 Forslaget till lag om &ndring i
arsredovisningslagen (1995:1554)

1 kap.

2 § Lagen 4r inte tillamplig pé foretag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag eller 1 kap.
1 § forsta stycket lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag, om
inte annat ar sarskilt foreskrivet i dessa lagar.

Foretag som enligt 1 kap. 1§ andra stycket lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller 1 kap. 1§ tredje stycket lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag ar skyldiga att upprétta koncernredovisning
enligt de lagarna &r inte skyldiga att uppréatta koncernredovisning enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att lagen inte &r tillamplig pa vissa
foretag och bestammelser om att vissa foretag inte ar skyldiga att uppratta
koncernredovisning. Overvégandena finns i avsnitt 7.



I andra stycket gors en &ndring som innebdr att bestammelsen hanvisar
till korrekt bestammelse i lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

9 kap.

1 § Ett foretag som enligt 1 kap. 18 andra stycket lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag eller 1 kap. 1 § tredje stycket
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag dr skyldigt att uppratta
koncernredovisning, ska minst en gang under ett rakenskapsar som omfattar mer
an tio manader lamna en sérskild redovisning (delarsrapport).

Delérsrapporten ska upprattas for en period mellan rakenskapsarets borjan och
delarsperiodens utgang. Minst en delarsrapport ska, om inte nagot annat foljer av
16 kap. 5 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. 1 16 kap. lagen om
vardepappersmarknaden finns ytterligare bestdammelser om vilka féretag som ska
lamna delarsrapport.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for vissa foretag att
uppritta delérsrapport. Overvagandena finns i avsnitt 7.

| forsta stycket gors en andring som innebdr att bestammelsen hénvisar
till korrekt bestammelse i lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag

1 kap.

4 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela nérmare foreskrifter om

1. lépande bokforing, arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning i
forsakringsforetag som omfattas av denna lag, och

2. den koncernredovisning som finansiella holdingféretag ska upprétta enligt
denna lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far med-
dela foreskrifter om i vilken utstrackning denna lag och féreskrifter som meddelats
med stod av forsta stycket ska tillampas i sadana foretag som helt eller delvis
undantagits fran lagens tillampning enligt 1 § fjarde stycket.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om majlighet for regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att meddela ndrmare
foreskrifter om vissa Aarsredovisningsfradgor. Overvagandena finns i
avsnitt 7.

I andra stycket gors en &ndring som innebadr att bestammelsen hanvisar
till korrekt stycke i 1 8. Vidare gors sprakliga andringar.

7 kap.

1 § Forsakringsforetag som ar moderféretag och sadana finansiella holdingforetag
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ska for varje rakenskapsar uppratta koncern-
redovisning enligt denna lag, om inte annat foljer av 2 §.
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Paragrafen innehdller bestammelser om skyldighet for vissa
forsakringsforetag att uppratta koncernredovisning. Overvagandena finns
i avsnitt 7.

I paragrafen gors en andring som innebdr att bestdmmelsen hanvisar till
korrekt stycke i 1 kap. 1 8. Vidare gors en spraklig andring.



Sammanfattning av promemorian

Enligt nuvarande regler har en forsakringstagare inte lagstadgad ratt att fa
en individuell livforsakring aterkopt av forsakringsforetaget om forsak-
ringsavtalet ingatts fore den 1 januari 2006. En forsakringstagare har inte
heller ratt att 6verfora (flytta) véardet av en sadan forsakring till en annan
forsakring om forsakringsavtalet ingatts fore den 1 juli 2007.

| promemorian behandlas fragor om en utvidgad ratt till aterkop och flytt
av individuella livférsakringar dar forsakringstagarna eller andra ersatt-
ningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av fond- och
depaforsakringar. Det foreslas att den lagstadgade ratten till aterkdp och
flytt ska galla oavsett nar ett fond- och depéaforsakringsavtal har ingatts.
Darutéver foreslas att bestammelserna i forsakringsrorelselagen om
avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depéaférséakringar ska tillampas
dven i fraga om sadana forsakringsavtal som har ingatts fore den 1 juli
2007.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i forsakringsavtalslagen
(2005:104)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsavtalslagen (2005:104)

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (2007:123) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till lagen
(2007:123) om &ndring i den lagen ska inforas en ny punkt, 3, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2. For forsékringsavtal som har 2. For forsékringsavtal som har

ingatts fore ikrafttradandet och inte  ingatts fore ikrafttradandet och inte
fornyats darefter géller 11 kap. 58  fornyats darefter (aldre forsék-

i &ldre lydelse. ringar) géller 11 kap. 58 i den
&ldre lydelsen, om inte annat fram-
gar av 3.

3. Bestimmelserna i 11 kap. 5 § i
den nya lydelsen géaller aven for
aldre forsakringar dar forsakrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade bar placeringsrisken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen

(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043) att
punkt2 i ikrafttradande- och overgangshestammelserna till lagen
(2021:130) om &ndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestammelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
aven vid aterkop eller éverforing
enligt 1lkap. 58§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsakringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och dar for-
sakringsavtalet har ingatts fore
ikrafttrdédandet, men efter den
30 juni 2007.

Foreslagen lydelse

2. Bestammelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
aven vid éterkop eller Gverforing
enligt 1lkap. 5§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsakringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och dar for-
sakringsavtalet har ingétts fore
ikrafttrédandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022,
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Finansinspektionen, Fond-
bolagens forening, Férsakringsorganisationen Liv (FOLIV), Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Kammarratten i Géteborg, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Max Matthiessen AB, Nordnet Pensionsforsakring AB,
Regelradet, Skatteverket, Sparbankernas Riksférbund, Svea hovritt,
Svensk Forsdkring, Svenska Aktuariefdreningen, Svenska Bankférening-
en och Svenska forsakringsférmedlares forening (SFM).

Darutéver har yttrande kommit in frén Sveriges riksbank.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: FAR, Finansholagens Forening, Foretagarna,
Foreningen Svensk Vérdepappersmarknad, Forsékringsaktiebolaget
Avanza Pension AB, Forsakringsjuridiska foreningen, Konsumenternas
Forsakringsbyra, Naringslivets regelnamnd, Stockholms universitet
(juridiska fakulteten), Svenskt Né&ringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges konsumenter, Stderberg & Partners AB och Tjanstepensions-
forbundet.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-11-01

Narvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

En utvidgad ratt till aterkdp och flytt av fond- och depaférsakringar
Enligt en lagradsremiss den 28 oktober 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i forsékringsavtalslagen (2005:104),

2. lag om andring i forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Erik Cernjul och
rattssakkunnige Jonas Sunding.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2021

Narvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsraden Hallengren,
Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Strandhéll,
Eneroth, Ernkrans, Nordmark, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Elger,
Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition En utvidgad rétt till aterkop och flytt av
fond- och depéférsakringar
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