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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdrs for verksamheten i Internationella valutafonden
(IMF) 2021 och regeringens prioriteringar for arbetet i institutionen.

Skrivelsen behandlar IMF:s dvergripande beddmning och policyrekom-
mendationer géllande den internationella utvecklingen. Vidare beskrivs
institutionens arbete med 6vervakning, utlaning och kapacitetsutveckling
for att frimja ekonomisk utveckling och finansiell stabilitet. Aven IMF:s
resurssituation samt fragor om medlemsliandernas inflytande i och styrning
av institutionen behandlas i skrivelsen.

Avslutningsvis redogdrs for viktiga framtida fragor for institutionens
verksambhet.
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1 Skrivelsens bakgrund och fokus

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande framfort att det finns behov av en
regelbunden skrivelse i vilken regeringen redovisar arbetet med fragor
som r0r finansiell och monetér stabilitet inom Internationella valutafonden
(IMF)  och  andra internationella  finansiella  institutioner
(bet. 2016/17:FiU22, punkt 1, rskr. 2016/17:186).

Regeringen har i tidigare skrivelser redovisat verksamheten i de inter-
nationella finansiella institutionerna for 2003, 2004 och 2008-2015
(skr. 2004/05:54, skr. 2009/10:153, skr. 2011/12:154, skr. 2013/14:139
och skr. 2015/16:145). Fran och med 2018 redogdr regeringen vartannat
ar for arbetet inom IMF (skr. 2017/18:52 och skr. 2019/20:66) och vart-
annat ar for arbetet inom sévél IMF som andra internationella finansiella
institutioner (skr. 2018/19:35 och skr. 2020/21:76).

Regeringen har dven i andra sammanhang ldmnat information till riks-
dagen pa det aktuella omradet, bl.a. i samband med IMF:s och Virlds-
banksgruppens ars- och varmoéten. Vidare har regeringen i skrivelsen
Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd genom
multilaterala organisationer (skr.2019/20:91) ldmnat en samlad redo-
visning av resultat och svenskt arbete i multilaterala organisationer som &r
aktiva inom internationellt utvecklingssamarbete och humanitért bistand
och som finansieras inom bistdndsramen.

I denna skrivelse redovisar regeringen verksamheten i IMF under 2021.
Skrivelsen behandlar fragor om IMF utifran riksdagens tillkdnnagivande,
dvs. institutionens arbete med fragor som ror finansiell och monetér
stabilitet, 6vervakning och analys av den ekonomiska utvecklingen, insti-
tutionens utlaning och resurssituation samt inflytandet i och styrningen av
institutionen. IMF:s arbete under 2021 har till stor del préglats av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19. I skrivelsen redogdrs darfor for institu-
tionens arbete med anledning av pandemin och den efterfoljande ekono-
miska krisen.

Skrivelsen é&r inriktad pé fragor och insatser som har varit av sirskild
vikt for IMF under redovisningsperioden. Dir sa ar relevant redogdrs dven
for regeringens prioriteringar for institutionens arbete. Regeringen verkar
i alla relevanta sammanhang for att uppna sina prioriteringar, men varje
enskild atgird som regeringen har vidtagit for att driva sina prioriteringar
redovisas inte i skrivelsen.

Faktauppgifterna i skrivelsen har hamtats fran IMF:s offentliga redovis-
ningar och rapporter eller genom direktkontakt med institutionen. I skri-
velsen uttrycks IMF:s utlaning och resurser i svenska kronor. De valuta-
belopp som anges i skrivelsen utgar fran Riksbankens véxelkurser den 23
december 2021.
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2 IMF:s bedomning av internationell
ekonomisk och finansiell utveckling

Informationen i detta avsnitt bygger pa IMF:s rapporter World Economic
Outlook och Global Financial Stability Report fran oktober 2021.

Under 2021 skedde en stark aterhdmtning i varldsekonomin efter den
kraftiga ekonomiska nedgangen under 2020 till f6ljd av spridningen av
covid-19. IMF har bedomt att tillvixten kommer att uppga till 5,9 procent
2021, efter en nedgéng med 3,1 procent 2020. Skillnaderna i tillvaxt
mellan landerna bedéms dock bli mycket stora, och beror framfor allt pa
tillgdngen till vaccin mot covid-19 och méjligheterna att vidta finanspoli-
tiska stimulanser under krisen. Pandemin forvéintas paverka framfor allt
laginkomstlanders tillvaxt negativt &ven pa medellang sikt. BNP-nivén hos
framvixande ekonomier och utvecklingsekonomier (exklusive Kina) antas
bli lagre 2024 jamfort med den prognos som gjordes fore pandemin. BNP
i avancerade ekonomier vintas ddremot na den niva som prognosticerades
fore krisen under 2022 och 6verskrida den 2024.

En stark aterhdmtning skedde i de avancerade ekonomierna under det
forsta halvaret 2021, i takt med att allt fler vaccinerades och restriktioner
avvecklades. Under hosten fortsatte den positiva utvecklingen, med stod
av en expansiv finans- och penningpolitik samt hushallens 6kande kon-
sumtion av framfor allt tjénster. Industrins tillvéxt ddmpades dock i manga
lander till f61jd av allvarliga utbuds- och leveransstérningar. Tillvixttakten
2021 beddmdes uppgé till 4,8 procent i euroomradet och 6,0 procent i
USA, vilket &r historiskt hoga tal.

Aterhimtningen i USA bérjade tidigare och gick snabbare jaimfort med
ménga andra ldnder. Redan under det andra kvartalet 2021 lag BNP pé en
hogre nivé én fore pandemin. Det kan forklaras av att vaccinationer mot
covid-19 pabdrjades relativt tidigt och foljdes av lattade restriktioner, samt
den mycket expansiva finanspolitiken med exceptionellt stora stodpaket.
Aven penningpolitiken var mycket expansiv. Under hosten 2021 gick till-
vixten in i en lugnare fas och utvecklingen préiglades av utbuds- och
leveransproblem, okad smittspridning i vissa delar av landet, samt en
hogre inflation.

I euroomradet drdjde aterhdmtningen nagot langre &n i USA, men den
tog rejél fart under det andra kvartalet 2021, da allt fler vaccinerades och
ménga lander lattade pa sina restriktioner. Under sommaren och hosten
fortsatte den ekonomiska aktiviteten att 6ka i snabb takt till f6ljd av en
aterhdmtning av hushallens konsumtion, stigande efterfragan i omvirlden
samt en expansiv finans- och penningpolitik. Utbuds- och leveransprob-
lem ddmpade dock tillvixten dven i euroomradet under hosten 2021, och
vissa branscher, sésom motorfordonsindustrin, drabbades sarskilt hart.

Kina var det forsta landet som drabbades av pandemin, men aterhdmt-
ningen var snabb och skedde redan under senare delen av 2020. Under
2021 fortsatte aterhdmtningen, men tillvéxten i den kinesiska ekonomin
dédmpades under éret till f6ljd av svagare utveckling i fastighetssektorn,
aterkommande stromavbrott och nedstdngningar av stider till foljd av
lokala pandemiutbrott.



Aterhiimtningen i de flesta framvixande ekonomierna och i ldginkomst-
landerna gick betydligt langsammare 2020 &n i de avancerade ekono-
mierna. Sdmre tillgang till vaccin innebar svara utmaningar for dessa lén-
der dven under 2021.

IMF bedomer att den globala ekonomin kommer att vixa med 4,9 pro-
cent 2022. For de avancerade ekonomierna som helhet véntas BNP-till-
véxten gd in i en lugnare fas jamfort med 2021, vilket bl.a. forklaras av att
de finanspolitiska stimulanserna trappas ned. Tillvixten bedéms dock
dven fortsittningsvis vara hog. Aven for de flesta andra delar av virlden
bedomer IMF att aterhdmtningen saktar in under 2022. Osidkerheterna
beskrivs dock som mycket stora, och riskerna for att utsikterna ska bli
sdmre 4n vintat dominerar pé kort sikt. Dessa risker r i huvudsak kopp-
lade till pandemin, och bestar exempelvis av en 1dngsammare vaccination-
stakt 4n vintat, nya virusmutationer och &kad smittspridning. Ovriga
nedatrisker inkluderar mer langvariga utbudsproblem, som leder till en hog
inflation under en ldngre period. En sddan utveckling skulle kunna tvinga
centralbanker i framfor allt avancerade ekonomier till en snabbare atstram-
ning av de penningpolitiska stimulanserna. Denna utveckling skulle i sin
tur kunna leda till finansiella obalanser, framfor allt i utvecklingsekono-
mier.

De finansiella stabilitetsriskerna har under pandemin hittills kunnat
begrinsas till foljd av omfattande finans- och penningpolitiska stimu-
lanser. De ekonomiska forhallandena for banker, hushéll och foretag har
Overlag stabiliserats eller forbattrats under 2021. Under pandemin har ban-
kerna visat god motstandskraft tack vare den reglering som tillkommit
efter den globala finanskrisen 2008 och 2009. Det finns dock foérhdjda
finansiella sarbarheter i ett antal sektorer, som till viss del doljs pa grund
av stimulansatgirder. IMF pépekar att beslutsfattare moter utmaningar i
att uppratthalla stimulans- och stodatgarder for att bidra till den ekono-
miska dterhdmtningen och samtidigt undvika att finansiella stabilitets-
risker vaxer fram pa medellang sikt.

3 IMF:s 6vergripande
policyrekommendationer

IMF ser aterkommande 6ver medlemsldndernas ekonomiska situation och
politik samt ldmnar specifika policyrekommendationer till enskilda lander,
s.k. artikel IV-rapporter (se avsnitt 4.1.1). Konsultationer genomfors ocksa
for regioner, bl.a. euroomradet. Utdver dessa rapporter lamnar IMF 6ver-
gripande rekommendationer om ldmpliga atgirder for att hantera ekono-
miska och finansiella utmaningar i s.k. flaggskeppsrapporter.

Under 2021 har IMF:s policyrekommendationer praglats av den paga-
ende pandemin. Institutionen har presenterat tre dvergripande priori-
teringar: vaccinera, kalibrera och accelerera.

Med prioriteringen vaccinera understryker IMF vikten av att fa ett slut
pa pandemin genom att gora vaccin tillgéngligt for alla. Institutionen har
dérfor bedomt att det globala malet bor vara att 70 procent av befolkningen
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i alla ldnder ska vara vaccinerad vid halvarsskiftet 2022. Institutionen
beddmde att 40 procent av befolkningen skulle behdva vara vaccinerad vid
utgangen av 2021. Om stora delar av varldens befolkning skulle forbli
ovaccinerade uppskattar IMF att det skulle minska global BNP med
omkring 48 biljoner kronor under de kommande fem aren.

Genom prioriteringen kalibrera uppmanar IMF lander att fortsitta med
vélriktade finans- och penningpolitiska atgdrder tills det finns tydliga
tecken pé att krisen &r Over. Institutionen anser att det dr viktigt att stod-
atgdrder anpassas for att tillmotesgd enskilda landers behov, finanspoli-
tiska utrymme och aterhdmtningstakt. Finanspolitiken bor vidare anpassas
till vilken fas av den ekonomiska krisen ett land befinner sig i. Institu-
tionen skiljer mellan tre olika faser: den akuta fasen, fasen da ett land bor
sékra dterhdmtningen och fasen da ett land bor investera for framtiden. De
flesta lander befinner sig i ndgon av de tva forsta faserna. IMF uppmanar
dven lander att vara vaksamma sa att inte hoga skuldnivaer byggs upp. De
finanspolitiska atgdrderna bor enligt institutionen dérfor vidtas inom tro-
vardiga finanspolitiska ramverk.

Prioriteringen accelerera giller pa lang sikt och innebér att fokus bor
ligga pa strukturella utmaningar. Exempelvis star den globala ekonomin
infor utmaningar som klimatforéndringar, snabb teknologisk omstéllning,
vaxande klyftor inom och mellan ldnder, demografiska foérandringar och
politisk polarisering. Enligt IMF 4r det avgoérande att ta itu med dessa
utmaningar for att stirka motstandskraften mot framtida ekonomiska
kriser och sékra en langsiktig finansiell stabilitet.

4 Inriktningen pd IMF:s arbete

Overvakning, utldning och kapacitetsutveckling utgér de centrala delarna
av IMF:s arbete.

4.1 IMF:s 6vervakning

4.1.1 IMF':s metoder for overvakning

IMF:s overvakning syftar till att upprétthélla stabilitet och forebygga
kriser i1 det internationella finansiella och monetdra systemet. Enskilda
lander utvirderas genom érliga s.k. artikel IV-konsultationer. IMF gor
ocksa sérskilda utvirderingar av medlemslédndernas finansiella sektorer,
s.k. Financial Sector Assessment Programs (FSAP). Utvérderingar av
detta slag genomfors med olika frekvens i medlemslédnderna, beroende pa
bl.a. den finansiella sektorns storlek.

I maj 2021 avslutade IMF en omfattande Gversyn av sin overvakning.
En del av 6versynen syftade till att institutionen béttre ska kunna integrera
faktorer som digitalisering, klimatomstéllning och ojdmlikhet i exempel-
vis artikel IV-konsultationer. Institutionen kommer framover att anvinda
sig av nya tekniker, data och samarbeten med andra institutioner for att
kunna erbjuda mer riktad, relevant och vilinformerad radgivning.



IMF avslutade dven en Oversyn av FSAP i maj 2021. Institutionen
kommer framdver att stirka sina utvirderingar genom att bl.a. integrera
klimat- och cyberrisker. Institutionen kommer ocksa att arbeta for att
battre samordna FSAP med artikel I'V-konsultationer, for att undvika dver-
lappning. Listan pa ldnder med systemviktiga finansiella sektorer, och for
vilka FSAP é&r obligatorisk, utdkades ocksé fran 29 till 47 ldnder.

Regeringens prioriteringar

Regeringen anser att IMF fyller en viktig funktion genom att institutionen,
med en hog grad av integritet och oberoende, utviarderar och ldmnar
rekommendationer om sévél enskilda lander som den globala ekonomin.
Néstan samtliga vérldens ldnder ar representerade i institutionen, och dess
styrelse &dr darfor ett lampligt forum for att utvirdera och diskutera landers
ekonomiska politik. Det dr viktigt att IMF stindigt anpassar sin verk-
samhet och kompetens till forandringar och utmaningar i varldsekonomin.
Regeringen anser vidare att det &r angeldget att institutionen integrerar kli-
mathénsyn och klimatrisker i sin finansiella dvervakning.

4.1.2 IMF:s bedomning av ekonomin i euroomridet och
Europa

IMF genomfor varje ar en artikel IV-konsultation for euroomradet. I den
senaste konsultationen, som genomfordes i december 2020, konstaterade
IMF att den mycket expansiva finans- och penningpolitiken pé nationell
nivd och pa EU-niva har mildrat effekterna av pandemin. Detta stod bor
enligt institutionen fortsitta tills pandemin ar under kontroll, och darefter
bor fokus vara pé en hallbar aterhdmtning, med satsningar pa framfor allt
digitalisering, klimatomstillning, klimatanpassning och att minska ojam-
likheter. I lander med hog skuldsittning &r det enligt IMF viktigt att finans-
politiken utformas med stéd av ett trovardigt medelfristigt ramverk som
sdkerstéller héllbara skuldnivaer.

En mer aktuell beddmning av Europa som helhet gjordes i IMF:s rapport
Regional Economic Outlook for Europe fran oktober 2021. Aterhimt-
ningen beddms i rapporten vara alltmer stabil, i takt med en allt hogre
vaccinationstickning och 6kad mobilitet. BNP-tillvixten i Europa prog-
nostiserades till 5,5 procent 2021 och till 4,1 procent 2022. Den framtida
utvecklingen bedoms vara mycket osdker. IMF anser att det dr angelédget
att 6ka vaccinationstakten i framfor allt Europas framvéixande ekonomier.
Riskerna for att tillvéxten blir 1agre &n vad som prognosticerats dominerar,
och innefattar nya smittsammare mutationer, mer ldngvariga utbuds-
problem och hogre energipriser. IMF konstaterar i rapporten att det ar
mycket viktigt att ett framtida tillbakadragande av finanspolitiskt stod &r
noggrant avvigt utifrdn varje lands specifika forutsittningar och utveck-
lingen av pandemin. Ett for tidigt eller for snabbt tillbakadragande riskerar
att fordroja aterhdmtningen. Penningpolitiken bor generellt dven fortsétt-
ningsvis vara expansiv, da den hdgre inflationen under senaste tiden dnnu
inte har paverkat 16netrycket i storre utstrickning. Det finns dock vissa
framvéxande ekonomier i Europa dér inflationsfoérvantningarna har okat
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markant, och dir en gradvis nedtrappning av de penningpolitiska stimu-
lanserna ar nodviandig.

4.1.3 IMF:s bedomning av Sveriges ekonomi

IMF:s senaste artikel IV-konsultation avseende Sverige genomfordes i
januari 2021 och behandlades i institutionens exekutivstyrelse i mars
samma ar. [ rapporten framhdll institutionen att Sverige klarat krisen béttre
dn ménga andra europeiska ldnder, inte minst tack vare betydande
buffertar och generellt starka ekonomiska forutsittningar. Enligt IMF:s
beddmning har de kraftfulla stodatgirderna, till bl.a. hushall och foretag,
genomforts vid rétt tidpunkt och varit lampliga. De har bidragit till att
avvirja en finansiell kris och stabiliserat marknaderna. Okningen av
arbetslosheten, sarskilt bland unga och utrikes fodda, har dock varit storre
i Sverige dn i flera av de lander som drabbats av en djupare lagkonjunktur.

IMF beddmer att finanspolitiken &ven fortséttningsvis bor stodja ekono-
min och bidra till aterhdmtningen. Det &r enligt institutionen viktigt att inte
atergd till 6verskottsmalet for tidigt. Nér dterhdmtningen fatt faste bor
stodatgédrderna forsiktigt och gradvis dras tillbaka, for att minimera lang-
siktiga negativa effekter pa ekonomin. Dessutom beddmer institutionen att
det pa medelléng sikt finns utrymme for kade offentliga utgifter for att
uppnd Sveriges ambitidsa miljomal och malet om inkluderande tillvéxt.

IMF anser att penningpolitiken vid behov ytterligare bor kunna stddja
aterhdmtningen, men konstaterar samtidigt att dess effektivitet formod-
ligen dr avtagande. Institutionen anser att den penningpolitiska inrikt-
ningen under krisen har varit 1amplig och att utékningen av Riksbankens
program for kop av tillgdngar bidragit till att stodja ekonomin och stabi-
lisera marknaderna. Atgirder av detta slag bidrar dock, enligt institutionen,
oundvikligen till en uppbyggnad av sarbarheter pa grund av lagre risk-
prissittning. Institutionen anser att fokus framdver bor vara pa finans-
politiska atgérder, men att Riksbanken ocksé bor vara beredd att vid behov
komplettera finanspolitiken. IMF vélkomnar &ven lagindringar och insat-
ser pa omradet for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

IMF bedémer att bankernas exponeringar mot den kommersiella fastig-
hetssektorn och hushéllens hoga skuldséttning utgdr sarbarheter. Det
innebdr, enligt institutionen, att datainsamlingen behover forbéttras for att
stirka bevakningen som sedan kan ligga till grund for eventuella framtida
regleringsindringar. Institutionen vélkomnar dérfor regeringens utredning
om statistik dver hushéllens tillgdngar och skulder (dir. 2021:4), men
rekommenderar samtidigt att datainsamlingen avseende kommersiella
fastigheter forbéttras.

IMF framhaller att det &r av yttersta vikt att hantera Sveriges langsiktiga
strukturella utmaningar. Sysselsattningsmdjligheterna for unga och utrikes
fodda bor forbéttras. Institutionen vilkomnade att budgetpropositionen for
2021 inneholl satsningar pé utbildning och yrkesutbildning, 14gre sociala
avgifter for ungdomar samt atgérder riktade mot utrikes fodda, sirskilt
kvinnor. Samtidigt anser institutionen att en ytterligare minskning av den
hoga beskattningen av arbete vore onskvérd.

IMF bedomer vidare att hyresmarknaden &r 6verreglerad, vilket leder till
langa koer och gynnar befintliga hyresgéster. Att infora ett enklare mark-



nadsbaserat system, i kombination med passande nivéer av bostadsbidrag,
skulle enligt institutionen vara ett mer transparent och effektivt sétt att
uppfylla bade de ekonomiska och sociala malen. Dessutom menar institu-
tionen att byggreglerna ar komplexa och bor forenklas, vilket skulle bidra
till att 6ka utbudet och konkurrensen inom byggsektorn och dédrmed sinka
byggkostnaderna. IMF bedomer &ven att en gradvis hojning av fastighets-
skatten skulle gora bostadsmarknaden mer dynamisk.

Regeringens dverviganden med anledning av IMF:s bedémning av
Sveriges ekonomi

Regeringen delar IMF:s bedomning att Sveriges generellt starka ekono-
miska forutsittningar har bidragit till att Sverige klarat hanteringen av de
ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19 vil i jaimforelse
med andra ldnder. Regeringen delar &ven institutionens bedémning att
finanspolitiken dven fortsédttningsvis bor stdédja ekonomin och bidra till
aterhdmtningen.

Regeringen anser i likhet med IMF att den kommersiella fastighets-
sektorn och hushallens hoga skuldséttning kan utgdra risker, och att det
kan behdvas mer detaljerade data for att bl.a. béttre kunna analysera
riskerna kopplade till den finansiella stabiliteten.

Regeringen delar dven bedomningen att det finns stora utmaningar pa
den svenska bostadsmarknaden. Det finns ett stort intresse av att bygga
hyresbostiader med relativt 1&ga hyror i stora delar av landet. Det storsta
behovet av ett dkat utbud av bostéder finns dock framfor allt i storstads-
omradena. En av regeringens viktigaste atgérder under de senaste &ren har
darfor varit att aterinfora och effektivisera investeringsstddet for nybygg-
nation av hyresbostéder och bostiader for studerande. Stddet har stimulerat
en hog byggtakt av hyresbostider till relativt lagre hyror. I och med riks-
dagens beslut om statens budget for 2022 (bet. 2021/22:CUL,
rskr. 2021/22:79), avvecklas emellertid stodet fran arsskiftet 2021/22.
Beslutet innebar dock att ansokningar om investeringsstod som har inkom-
mit fore den 1 januari 2022 kommer att kunna beviljas. Regeringen fort-
satter arbetet med regelforenklingar och effektivisering av samhillsbygg-
nadsprocessen. For ndrvarande bereds betinkandet Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47), som innehéller forslag till ett enklare, effektivare
och mer d&ndamalsenligt regelverk.

Regeringen delar beddmningen att utformningen av skattesystemet &r
central for bostadsmarknadens funktionssétt. Det &r dock viktigt att upp-
ratthélla stabilitet och forutsdgbarhet for sa viktiga beslut som kép av
bostdder. Behovet av atgirder pa skatteomradet maste vidare ses lang-
siktigt och hanteras varsamt.

4.2 IMF:s utlédning
4.2.1 Piagiende utlining

I slutet av november 2021 hade IMF utestidende 1&n om ca 1330 miljarder
kronor, varav ca 184 miljarder kronor, eller ca 14 procent, utgjordes av
subventionerade lan till 1ginkomstlander, se diagram 4.1.
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Diagram 4.1 IMF:s totala utestdende utlaning (miljarder kronor) den 30
november 2021
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Kélla: Internationella valutafonden

Efterfragan pé 1an fran IMF har varit hog till foljd av spridningen av covid-
19. Under 2020 bestod utldningen framfor allt av s.k. nddlan, som utgér
sédrskilda 1dn for bradskande finansieringsbehov med formanliga lane-
villkor. Dessa stilldes ut via den sirskilda nodfaciliteten Rapid Credit
Facility, som erbjuder réntefria lan till laginkomstlander och instrumentet
Rapid Financing Instrument, som kan anvéndas av alla IMF:s medlems-
lander, oavsett inkomstniva.

I takt med att den akuta fasen av pandemin Gvergatt i en ekonomisk ater-
hédmtnings- och uppbyggnadsfas, har manga ldnder overgatt till IMF:s
laneprogram med léngre 16ptid och reformvillkor. Under 2021 fattades
beslut om nya eller utdkade laneprogram for 28 linder. Jamfort med 2020
minskade IMF:s totala utestdende 1an under 2021 med ca 17 miljarder
kronor eller ca 1,3 procent. Utlaningen under 2021 skedde i forsta hand
via IMF:s fond Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT), som till-
handahaller subventionerad utléning till ldginkomstldnder och som for
ndrvarande erbjuder nollrdnta. Under 2021 godkidnde IMF en tillfallig
hojning av taket for hur mycket ldnder kan léna fran fonden, for att sikra
fortsatt tillgéng till finansiering for dessa lander. IMF bedomer att 1agin-
komstlander kommer att efterfraga ytterligare finansiellt stod fran institu-
tionen framover. For att mojliggora detta har institutionen efterfragat ytter-
ligare resurser fran ekonomiskt starka medlemslénder till fonden. Vid
slutet av 2021 hade 16 lander, inklusive Sverige, atagit sig att stdlla ut
ytterligare medel, i form av lan eller bidrag, till fonden eller till den nya
fonden Resilience and Sustainability Trust (RST), se vidare avsnitt 4.2.2.

Under 2021 beslutade IMF &ven om bidrag till skuldldttnader for 30
laginkomstlédnder. Bidragen, som totalt omfattar ca 4,4 miljarder kronor,
betalas ut frdn fonden Catastrophe Containment and Relief Trust till fattiga
lander som drabbats av externa chocker.



4.2.2 Tilldelning och anvindande av sérskilda
dragningsritter

Efter beslut av IMF:s hogsta beslutande organ, guvernorsstyrelsen, i
augusti 2021 genomfordes en tilldelning av sérskilda dragningsritter
(SDR) om totalt 6 biljoner kronor till institutionens medlemslénder. Beslu-
tet verkstélldes i augusti 2021. SDR kan véxlas till konventionell valuta.
Vixling sker mellan ldnder som deltar pa en frivillig marknad for handel
med SDR. Dragningsritterna kan dirmed hjélpa ldnder med svaga valuta-
reserver och begrinsad tillgang till internationella kapitalmarknader att
minska sitt beroende av dyr inhemsk eller extern upplaning. Tilldelningen
ar saledes framfor allt ett viktigt likviditetstillskott for tillvéxt- och lag-
inkomstlénder.

Tilldelningen fordelas i proportion till respektive lands dgarandel i
IMF, vilket innebar att 2,3 biljoner kronor, ca 38 procent, tillfoll tillvaxt-
ekonomier och 190 miljarder kronor, ca 3 procent, laginkomstlédnder. For
att ytterligare stirka effekten av tilldelningen har det diskuterats hur avan-
cerade ekonomier, som inte har behov av sina SDR, pé frivillig basis ska
kunna lana ut sina dragningsratter till mer sarbara lander. Ett alternativ &r
att l1ana vidare dragningsritterna till fonden PRGT for att fylla behovet av
ytterligare laneresurser (se avsnitt 4.2.1). I samband med IMF:s arsméte
2021 gav medlemsstaterna stod till att inrdtta en ny fond, RST, som moj-
liggér vidareutldning av SDR. Fondens syfte foreslogs vara att stotta
utsatta linder med langfristig finansiering for att hantera utmaningar,
sasom klimatférdndringar och pandemier, som kan ge upphov till betal-
ningsbalansproblem. Utformningen av fonden kommer att diskuteras
vidare av IMF och dess medlemslédnder under 2022. Utover utlaning av
SDR till fonderna PRGT och RST har IMF uppmanats att undersdoka moj-
ligheter for medlemslidnderna att lana vidare SDR till de multilaterala
utvecklingsbankerna.

Regeringens prioriteringar

Regeringen anser att IMF genom att stdtta sina medlemsléander har spelat
en viktig roll i hanteringen av de ekonomiska effekterna av pandemin.
Léginkomstlander har drabbats sdrskilt hért, och det har varit motiverat att
6ka IMF:s utlaning till dessa lander. Det &r viktigt att IMF &ven fortsétt-
ningsvis ger stod, i samarbete med andra institutioner och inom ramen for
sitt mandat, for ekonomisk &terhdmtning i dessa lénder.

Tilldelningen av SDR har inneburit ett viktigt likviditetstillskott for
manga lander. Regeringen védlkomnar IMF:s arbete med att ta fram forslag
pa hur SDR kan vidareutlanas for att stotta sarbara lénder.

Vid utformningen av den nya fonden RST bor IMF undvika &verlapp-
ning med andra aktorers, t.ex. multilaterala utvecklingsbankers och kli-
matfonders, projekt och utlaning. Det ar vidare viktigt att 1an stélls ut med
lampliga reformvillkor.
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4.3 IMF:s kapacitetsutveckling

IMF tillhandahéller kapacitetsutveckling i form av tekniskt stod och
utbildning till medlemsldnder. Verksamheten riktar sig till savil utveck-
lingsekonomier och framvixande ekonomier som avancerade ekonomier.
Under riakenskapséret 1 maj 2020-30 april 2021 avsag ca 14 procent av
institutionens budget detta verksamhetsomrade.

Under pandemin har IMF bl.a. bistatt lander med att bygga finanspoli-
tiska ramverk for att hantera utgifter samt forbéttra insamling och redo-
visning av offentligfinansiella data. Ramverken syftar till att underlétta
beslutsfattande och transparens.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) bidrar till
IMF:s arbete med kapacitetsutveckling i laginkomstldnder och vissa
medelinkomstlédnder genom stdd till tvé av institutionens tematiska fonder.
Den ena fonden, Revenue Mobilization Thematic Fund, ger stdd till
atgdrder som avser skattepolitik och skatteférvaltning. Den andra fonden,
Financial Sector Stability Fund (FSSF), stodjer ldnder i deras arbete att
bedoma och hantera risker och sarbarheter i finansiella sektorer. Inom
ramen for Sidas stdd till FSSF bidrar Riksbanken med teknisk kompetens.
I juni 2021 ingick Sida och IMF en partnerskapsdverenskommelse for att
skapa forutsittningar for ett mer utvecklat samarbete.

5 Resurser, inflytande och styrning

5.1 Resurser och inflytande

IMF:s ordinarie resurser (dvs. institutionens resurser exklusive de subven-
tionerade laneresurserna inom PRGT) utgors av dels permanenta, dels
temporiéra resurser. De permanenta resurserna bestar av s.k. kvotresurser
och de temporira resurserna av lan i form av de s.k. nya ldnearrange-
mangen, New Arrangements to Borrow (NAB), och bilaterala 14n frén
vissa medlemsldnder. Totalt motsvarar dessa tre delar ca 12 biljoner
kronor. Utléningskapaciteten dr dock ligre, ca 8,5 biljoner kronor, d& en
del av resurserna avsiitts till en buffert och da vissa ekonomiskt svagare
landers kvotresurser inte anvdnds for utléning. For att finansiera
utlaningen till medlemsldnder med betalningsbalansproblem anvénder
IMF i forsta hand kvotresurserna. Om dessa inte racker for att mota lan-
dernas behov kan de temporéra resurserna anvindas, i forsta hand NAB
och i andra hand de bilaterala lanen.

Medlemslédndernas dgande och inflytande i IMF styrs av deras kvot-
andelar. Sveriges kvotandel dr 0,93 procent. Sverige ingar i den nordisk-
baltiska valkretsen som representeras av en gemensam styrelserepre-
sentant. Sedan januari 2020 representerar Mika P6s6 fran Finland valkret-
sen i IMF:s exekutivstyrelse.

IMF ser regelbundet dver sina kvotresurser och medlemslédndernas
inflytande i institutionen. For nirvarande pagér den sextonde kvotdver-
synen, som ska avslutas innan den 15 december 2023.



5.1.1 Sveriges andel av IMF:s resurser

Sveriges kvotresurser i IMF uppgér till ca 57 miljarder kronor, medan de
frivilliga lanen fran NAB uppgér till ca 58 miljarder kronor och de
bilaterala 14neavtalen omfattar ca 41 miljarder kronor (se diagram 5.1).
Utover att bidra till IMF:s ordinarie laneresurser har Riksbanken, efter
beslut av riksdagen 2016 (bet. 2015/16:FiU40, rskr. 2015/16:180) och
2020 (bet. 2019/20:FiU57, rskr. 2019/20:347), stillt ut laneloften till
PRGT. Sammantaget motsvarar lanel6ftena fran Riksbanken till fonden ca
13 miljarder kronor. Vidare har Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ingatt avtal om bidrag om totalt 300 miljoner kronor till PRGT. Dessa
resurser anvénds for att subventionera rantan pa lanen frén fonden.

Diagram 5.1 IMF:s resurser for utlaning och Sveriges bidrag till dessa
(miljarder kronor)
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5.1.2 IMF:s utlaningskapacitet

IMF:s totala utestdende 1&n inom ramen for den ordinarie utléningen upp-
gick i december 2021 till 1,2 biljoner kronor, vilket motsvarade ca 14 pro-
cent av utlaningskapaciteten pa ca 8,5 biljoner kronor. Vid slutet av 2021
hade varken NAB eller de bilaterala lanen aktiverats, eftersom kvotresur-
serna varit tillrdckliga for att mota efterfragan.

Regeringens prioriteringar

Regeringen anser att IMF ska ha tillrickliga resurser for att &ven i ekono-
miskt och finansiellt turbulenta perioder kunna frdmja finansiell och
monetdr stabilitet, och stddja ldnder att nd en positiv ekonomisk utveck-
ling. Det ar viktigt att det pa de internationella finansmarknaderna finns
fortroende for institutionens formaga att hantera krissituationer. Det &r
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ocksé av legitimitetsskél, och for att sékerstélla forutsdgbarheten i institu-
tionens utlaningskapacitet, angeldget att de permanenta resurserna utgor
den storsta delen av institutionens resurser.

Regeringen bedomer att IMF:s ordinarie utlaningsresurser, dvs. de per-
manenta och temporédra resurserna sammantaget, ar tillrickliga pa kort och
medellang sikt. Sverige och den nordisk-baltiska valkretsen har samtidigt
visat villighet for, att inom ramen for den pagéende sextonde kvotdver-
synen, stodja en utékning av kvotresurserna, eftersom delar av institu-
tionens ordinarie utldningsresurser ar temporéra. De nya kvoterna bor dock
fordelas mellan institutionens medlemmar pé ett réttvist, transparent och
regelbaserat sétt.

Regeringen stddjer en forstirkning av PRGT:s resurser, da laginkomst-
lander drabbats sérskilt hart av pandemins ekonomiska effekter. En for-
stiarkning av dessa resurser ar viktig for att uppratthalla fondens ldnekapa-
citet, och ddrmed bidra till makroekonomisk stabilitet, ekonomisk till vdxt
och fattigdomsbekdmpning. Regeringen bedomer att stodet till fonden
overensstimmer med det svenska malet om att det internationella utveck-
lingssamarbetet ska bidra till béttre levnadsforhéllanden for méanniskor
som lever i fattigdom och fortryck.

52 Interna styrningsfragor

IMF anser att en personalstyrka med varierande bakgrund och kompetens
ar en viktig komponent for att hantera de komplexa fragor som institu-
tionens verksamhet omfattar. Institutionen stravar darfor efter en diversi-
fierad personalstyrka, bade vad géller kon och ursprung. En tidigare upp-
stdlld mélséttning om att uppna en dkad andel anstéllda fran underrepre-
senterade regioner pa seniora positioner har inte natts. Andelen kvinnor i
seniora positioner har dock Okat och uppgar till cirka en tredjedel.
Styrelsen arbetar med att forbéttra konsbalansen bland personalen pa de
kontor som de 24 valkretsarna forfogar 6ver. Enligt uppgift fran 2020 var
cirka en fjardedel av de anstillda kvinnor. Férhoppningen é&r att en 6kning
av antalet kvinnor pa valkretskontoren pa sikt kan leda till fler kvinnor i
styrelsen. Styrelsen har for ndrvarande en kraftig 6verrepresentation av
mén. Av de 24 ledaméterna ar 4 kvinnor.

I januari 2021 tilltrddde dédvarande finansminister Magdalena Andersson
som ordforande for Internationella monetdra och finansiella kommittén
(IMFC), IMF:s hogsta policyskapande organ. Under ledning av Magda-
lena Andersson sammantriddde IMFC under IMF:s var- och drsmoten i
april och oktober 2021. Med anledning av att Magdalena Andersson valdes
till statsminister avgick hon frén posten som ordférande for IMFC i
december 2021.

Regeringens prioriteringar

Regeringen stodjer ambitionen att 6ka diversifieringen och jamstéalldheten
bland IMF:s personal och att 6ka jimstilldheten i exekutivstyrelsen.



6 Viktiga framtida fragor i IMF

IMF kommer dven fortsittningsvis att fokusera pa att frimja finansiell
stabilitet och ekonomisk tillvdxt, genom framfor allt vervakning, utlaning
och kapacitetsutveckling. Institutionen har en viktig roll pa detta omrade,
inte minst mot bakgrund av riskerna i véarldsekonomin (se avsnitt 2).

IMF har under 2021 strivat efter att bredda sin verksambhet till att inklu-
dera ytterligare omraden som har betydelse for finansiell stabilitet, bl.a.
klimat, digitala valutor, inkludering och pandemiberedskap.

I juli 2021 godkénde IMF en ny klimatstrategi. Syftet med strategin &r
att kunna erbjuda bittre och mer precis rddgivning kring makroekono-
miska och finansiella policyutmaningar kopplade till klimatet. Institu-
tionen kommer dérfor bl.a. att integrera klimataspekter i sin finansiella
overvakning, ta hdnsyn till klimataspekter i sina utldningsprogram och 6ka
kapacitetsutvecklingen pa omradet, inklusive klimatrelaterad datainsam-
ling.

IMF noterar att den snabba framviaxten av digitala valutor innebar béde
mdjligheter och risker for den globala finansiella stabiliteten. I juli 2021
antog institutionen en ny strategi for att 6ka sin beredskap pa detta omrade.
Strategin syftar bl.a. till att utoka kapacitetsutvecklingen for att minska de
digitala klyftorna mellan l&nder, att inkludera hénsyn till digitala valutor i
den finansiella 6vervakningen och att fortsdtta samarbetet med partner-
institutioner som Vérldsbanksgruppen och Bank of International Settle-
ments.

Under 2021 har IMF betonat vikten av en inkluderande &terhdmtning
frén den ekonomiska krisen till foljd av spridningen av covid-19. For att
stirka arbetet pa detta omrade framdver kommer institutionen bl.a. att
utoka sitt fordelningsanalytiska arbete. Institutionen kommer att ge policy-
rekommendationer kring progressiv beskattning och sociala utgifter i syfte
att motverka ojamlikhet, och samtidigt sdkerstélla transparens i samband
med genomforandet av dessa rekommendationer. Institutionen arbetar
dven med att stérka sitt arbete med jaimstilldhet. En ny strategi med fokus
pa ojamlikhet, jamstilldhet, finansiell inkludering och sociala utgifter
vintas beslutas i april 2022.

IMF avser att utdka sitt arbete med 6vervakning, kapacitetsutveckling
och finansiellt stod i sdrbara och konfliktdrabbade ldnder. Sarbarheten i
dessa lander har okat till f6ljd av pandemin. Beslut om en ny strategi pa
detta omrade véntas i borjan av 2022.

Det péagar dven diskussioner om huruvida IMF bor inkludera pandemi-
beredskap i sin verksamhet. Under 2021 har internationella expertgrupper,
t.ex. The Independent Panel for Pandemic Preparedness and Response och
G20 High Level Independent Panel, undersokt hur pandemier kan fore-
byggas genom internationellt samarbete. Panelerna har bl.a. rekommen-
derat IMF att 6vervéga att inkludera pandemiberedskap och hilsoaspekter
i sina artikel IV-konsultationer. Institutionen rekommenderas ocksa att
introducera en mekanism som garanterar att medlemslénder har tillrdcklig
och snabb tillgéng till vaccin under kommande pandemier.
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Regeringens prioriteringar

Regeringen har kontinuerligt uttryckt sitt stod for IMF:s arbete med
inkluderande tillvéxt, klimatomstdllning, klimatanpassning och digitali-
sering, inklusive digitala valutor. Det dr positivt att institutionen fordjupar
sin analytiska och operativa formaga pa dessa omraden. Samtidigt ar det
viktigt att verksamheten bedrivs inom IMF:s mandat och att IMF, nér det
ar lampligt, samarbetar med andra institutioner s att resurser utnyttjas
effektivt. Regeringen vélkomnar att IMF utvecklar en tydlig strategi for
sitt arbete i sdrbara och konfliktdrabbade stater samt att institutionen
undersoker ldmpligheten i att inkludera pandemiberedskap i sin verksam-
het.
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