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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
som syftar till att den statistikansvariga myndigheten ska kunna limna ut
uppgifter pa individnivd om inkomstférhallanden, skulder och for-
mogenhet till det internationella data- och forskningscentret Luxembourg
Income Study (LIS) i Luxemburg. Uppgifterna ska inte direkt kunna
hénforas till ndgon enskild person och endast i begriansad utstrickning
utgoras av kénsliga personuppgifter.

Forslagen innebar att en stor mangd personuppgifter kommer att lamnas
ut till LIS for att, utan hinder av statistiksekretessen, kunna anvandas for
statistik- och forskningsindamal. Riskerna for de enskildas personliga
integritet bedoms som obefintliga.

Lagéndringarna foreslas triada kraft den 1 maj 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:92

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:99) om den officiella statistiken,
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ska inforas en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §!

Den statistikansvariga myndighet
som regeringen bestimmer ska
ldmna ut uppgifter om inkomstfor-
hallanden, skulder och formogen-
het som den behandlar enligt denna
lag till organisationen Luxembourg
Income Study. Uppgifter ska dock
ldmnas ut endast i den utstrdckning
som krdvs for att svenska for-
hadllanden ska dterspeglas i de
forskningsdatabaser som organisa-
tionen tillhandahdller. Uppgifterna
ska inte direkt kunna héinforas till
ndgon enskild person.

De enda kinsliga personupp-
gifter enligt artikel 9.1 i EU.:s data-
skyddsforordning som far limnas
ut till organisationen dr uppgifter
om sddana formdner vid sjukdom
eller arbetsskada som avses i
23 kap. 2§ socialforsikringsbal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2022.

! Tidigare 18 § upphiivd genom 2018:352.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, och ndrmast fore
24 kap. 8 b § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

24 kap.

Luxembourg Income Study

8by§

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift ldmnas till orga-
nisationen Luxembourg Income
Study enligt 18 § lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att ge en sdrskild utredare
uppdrag att belysa och analysera hur individbaserad statistik dver de
svenska hushéllens tillgdngar och skulder skulle kunna tas fram och
anvindas for att ge en fullgod bild av hushéllens finansiella stallning, utan
att den personliga integriteten och skyddet av personuppgifter &sidosétts
(dir. 2021:4). Utredaren skulle ocksé analysera vad som behovs for att
registerhdllande myndigheter ska kunna ldmna ut uppgifter om inkomst-
forhédllanden och férmogenheter pa individnivé till organisationen Luxem-
bourg Income Study (LIS) i Luxemburg och limna nddvindiga for-
fattningsforslag. Den del av uppdraget som avsdg fragan om att lamna ut
uppgifter till LIS skulle redovisas i april 2021.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om statistik dver hus-
héllens tillgdngar och skulder (Fi 2021:02), 6verldmnade i april 2021
delrapporten Utlamnande av mikrodata till Luxembourg Income Study
(LIS). En sammanfattning av delrapporten finns i bilaga 1.

Utredningens forslag till andringar i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken finns i bilaga 2.

Delrapporten har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning av
remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2021/02171)

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 december 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet 1amnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

I forhallande till lagradsremissen foreslas, 1 friga om offentlighets och
sekretesslagen (2009:400), en annan lagteknisk 16sning av inneborden att
det fors in en ny paragraf och en ny rubrik i 24 kap. Andringarna 4r
forfattningstekniskt och dven i1 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande 6ver de forslagen.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Luxembourg Income Study (LIS)

LIS ér ett icke vinstdrivande internationellt data- och forskningscenter
med sdte i Luxemburg. Organisationen har dirutdver en filial vid The City
University of New York i USA.

LIS &r registrerad i det luxemburgska handels- och associationsregistret
som en forening utan vinstsyfte, vilket i svensk rétt nirmast motsvarar en



ideell forening. LIS &r registrerad i verksamhetskategorin forskning och
utveckling inom humaniora och samhillsvetenskap.

LIS anses vara en hogt respekterad organisation i forskarsambhéllet.
Organisationens verksamhetsmal &r att mojliggora, underldtta, frimja och
bedriva grinsoverskridande komparativ forskning om socioekonomiska
utfall och de institutionella forhallanden som bidrar till att skapa dessa
utfall. LIS driver och tillhandahéller tva databaser som ar avsedda for
forskning om inkomstfordelning, fattigdom och formdgenhetsfordelning,
Luxembourg Income Study Database (LIS-databasen) och Luxembourg
Wealth Study Database (LWS-databasen).

For att kunna analysera fordelningen av inkomster pd hushalls- eller
individniva behdvs uppgifter pé individniva (mikrodata). LIS-databasen
innehéller darfor uppgifter om individers inkomster, skatteinbetalningar,
socialforsékringar, offentliga bidrag och vissa kostnader fran ndstan 50
olika lédnder. Uppgifter lamnas av samtliga nordiska ldnder foérutom
Sverige, och de flesta 6vriga EU-ldnder, samt av Schweiz, Storbritannien,
USA, Kanada och Australien. Uppgifter ldmnas ocksa av lander i Syd-
amerika, Afrika och Asien. LWS-databasen innehéller uppgifter om bl.a.
individers tillgdngar och skulder fran ett 20-tal lander, bl.a. flera EU-
lander samt Storbritannien, Norge, Kanada och USA. Att firre linder
lamnar uppgifter till den senare databasen beror bl.a. pé att manga lander
saknar fullstdndig statistik pd de omraden som efterfragas.

For att uppgifterna ska vara jimforbara, och kunna anvéndas vid kom-
parativa studier, behandlar LIS uppgifterna fran respektive land pa ett stan-
dardiserat och systematiskt sitt enligt vissa mallar. Harmoniseringen av
datamaterialet mojliggor detaljerade jamforelser och berdkningar av olika
slag. Det ar t.ex. mojligt att gora avancerade granskningar av progressivi-
teten i skattesystemet eller av transfereringssystemets utjaimnande effekt
pé inkomstfordelningen hos befolkningen.

Forskare fran olika linder och vissa internationella organisationer,
sdsom Virldsbanken, OECD och Internationella Valutafonden (IMF),
anvinder i sin tur uppgifterna i databaserna till olika forskningsprojekt. I
genomsnitt genomfor anviandarna 65 000 forfragningar per ar fran data-
basen. Under det senaste decenniet har 350 svenska anvindare skickat
omkring 80 000 forfragningar till LIS.

Vetenskapliga artiklar eller andra publikationer som grundas pa upp-
gifter i ndgon av de bada databaserna ska publiceras pa LIS:s webbplats. I
februari 2021 fanns det fler &n 800 saddana publikationer pa webbplatsen,
varav minst 400 behandlar uppgifter fran Sverige.

LIS lagrar uppgifterna i databaserna pé organisationens server i Luxem-
burg. Genom ett programvarudefinierat natverk omgéardas lagringen av ett
antal sékerhetsatgirder for att forhindra obehorigt tilltrdde till, och obe-
hdérig anvindning, av uppgifterna:

e statistiska atgérder (kontroll av utlimnande, pseudonymisering m.m.),

e organisatoriska dtgérder (anvindarvillkor, intern tillgang endast for
personal med tillstand, dverforing av data genom en sdker server
m.m.),

o logiska atgdrder (autentisering, kryptering, l6senord, brandvidgg m.m.),
och
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o fysiska atgérder (begrinsad tillgang till och las pé server, lager och
nitverksforvaring).

Endast personal vid LIS har direkt tillgéng till uppgifterna. Vissa forskare,
som har registrerats efter ett sarskilt ansokningsforfarande, ges majlighet
att begéra ett svar pa en viss statistisk friga med hjélp av ett system som
kallas LISSY. For att registreras som anvéndare av LISSY krévs bl.a. att
man intygar att uppgifterna i databaserna endast ska anvindas i ett veten-
skapligt syfte eller for utbildningsdndamal, och inte till ndgon del i ett
kommersiellt syfte.

Teknisk sett kallar LIS sin 16sning LISSY “remote execution”, vilket
innebdr att anvéndarna inte har direktkontakt med eller direktatkomst till
forskningsdatabasen. I stéllet skickar de in en begrinsad kommandoupp-
sittning fran de vanligaste statistikprogramvarorna till LIS genom ett e-
postbaserat program. Det finns ett sarskilt filter som soker av vissa nyckel-
ord bland de kommandon som skickas in. Detta filter ska sékerstilla att
anvéndaren inte forsoker kringga regelverket for LISSY for att fa del av
uppgifter som ér hanforliga till en viss individ. Det &r alltsa forbjudet enligt
regelverket for LISSY att gora en sddan sokning. Om kommandot fastnar
i filtret, krdvs det en sérskild granskning av personal vid LIS innan sok-
ningen kan genomforas.

Resultatet i form av tabeller eller liknande sammanstéllningar avseende
den aktuella fragan skickas sedan tillbaka till anvindaren via e-post. LIS
menar att dess 10sning innebédr en hogre sidkerhetsnivd dn andra stati-
stiksystem ddr s.k. “remote acccess” anvinds. Det senare mojliggor for
anvandaren att observera data pa individniva. Anvéndaren har vid “remote
execution” via LISSY inte vid nagot tillfélle mojlighet att observera eller
ladda ner den mikrodata som finns lagrad i databaserna.

Uppgifterna i de bada databaserna kommer fran de berdrda ldnderna. I
manga lander gors regelbundet undersokningar som finns tillgdngliga vid
landets statistikmyndighet. I Sverige &r det Statistiska centralbyran (SCB)
som sammanstiller uppgifter av nu aktuellt slag. SCB har levererat upp-
gifter till LIS sedan organisationen startade 1983, avseende forhallanden
under delar av perioden 1967-2005. LIS samarbetar med i princip samtliga
europeiska nationella statistikmyndigheter och med EU:s statistikorgan
Eurostat.

4.2 Inga nya svenska uppgifter ldmnas till LIS

SCB har de senaste 15 dren bedomt att det saknas réttsligt stod i den sven-
ska lagstiftningen for att lamna ut svenska uppgifter av nu aktuellt slag till
LIS. Den senaste leveransen av data fran Sverige som har ldmnats till LIS
avser darfor 2005. Sverige ingar ddrmed inte ldngre i den internationella
forskning om inkomstskillnader och fattigdom som utfoérs med utgangs-
punkt i LIS:s databaser. Visserligen tillhandahaller SCB undersdkningar
av svenska forhallanden som ger mdjlighet att studera inkomstutveckling
for olika grupper over tid, men dessa mojliggor inte sddana jamforelser av
forhallandena i olika lander som hade kunnat utféras om uppgifterna ingétt
1 LIS:s databaser.



Bland de uppgifter som SCB har tillgang till har LIS tidigare efterfragat
bl.a. den mikrodata som ligger till grund f6r undersdkningen Hushallens
ekonomi, som numera i huvudsak motsvaras av undersdokningarna
Inkomster och skatter, Boendeutgifter och Hushallens boende. Sévitt
framkommit har LIS inte efterfragat uppgifter som &r knutna till person-
nummer eller som pa annat sétt direkt gar att hianfora till en enskild person.
Nagra saddana uppgifter finns inte heller lagrade i LIS:s databaser.

43 Statistiksekretessen och Statistiska
centralbyrans bedomning

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL géller sekretess i sddan sérskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som
kan hénforas till den enskilde. Denna s.k. statistiksekretess dr absolut.

Enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL far dock uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikindamal, och som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde, ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. SCB har
dock ansett sig forhindrad att lamna uppgifter till LIS, eftersom myndig-
heten menar att det inte gar att bedoma att det star klart att uppgifterna kan
lamnas ut utan att ndgon enskild lider skada eller men. Myndigheten har
motiverat sitt stillningstagande med att uppgifterna ska lamnas ut till en
generell databas, i syfte att anvindas for framtida, ospecificerade forsk-
ningsprojekt.

4.4 Tidigare behandling av fradgestédllningen

SCB:s stéllningstagande i fraga om mdjligheten att lamna ut uppgifter till
LIS berdrdes i ett betdinkande fran Registerforskningsutredningen, dock
utan att nagot forslag lades fram (SOU 2014:45 s. 344 och 355).
Riksrevisionen har ddrefter granskat om det finns réttsliga forutsétt-
ningar for SCB att lamna ut data till LIS (se Riksrevisionens rapport Inter-
nationella jimforelser av inkomstskillnader — Sveriges mojligheter att
bidra med statistik, RiR 2016:24). Enligt myndigheten var syftet med
granskningen inte att prova SCB:s stillningstagande, utan att belysa hur
SCB har motiverat sitt stdllningstagande och, med utgéngspunkt i detta,
om mdjligt, peka pa alternativa 16sningar. Riksrevisionen konstaterade i
rapporten att intresset for fragor som ror inkomstfordelning har 6kat, samt
att bade FN och EU har beslutat om mal for fattigdom och inkomst-
spridning. Vidare framhdll myndigheten att det behdvs data pa individniva
for att kunna analysera fordelningen av inkomster pa individ- eller hus-
héllsniva. Myndigheten anforde ocksa att data om svenska forhéllanden ar
viktiga i ett internationellt perspektiv, och att LIS-databasen &r en viktig
internationell databas for forskare pa det aktuella omradet. Riksrevisionen
konstaterade &ven att de uppgifter som LIS har behov av torde omfattas av
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, och att det krdvs en sekretessbrytande
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bestimmelse for att uppgifterna ska kunna ldmnas ut. Myndigheten rekom-
menderade mot denna bakgrund regeringen att, utifrdn en avvigning
mellan databasens nytta for forskningen och den enskildes behov av
integritet, ta stéllning till frigan om de aktuella uppgifterna ska ldmnas ut
till LIS.

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
instimde regeringen i Riksrevisionens beddmning av intresset for
inkomstfordelningsfragor i samhéllet och politiken (skr. 2016/17:65 s. 3
och 4). Vidare delade regeringen myndighetens beddmning av betydelsen
av LIS och av att uppgifter fran svenska myndigheter ingar i den aktuella
databasen. Mot bakgrund av att SCB hade beddmt att det finns hinder mot
att lamna ut uppgifterna till LIS delade regeringen Riksrevisionens bedom-
ning att det krévs en sekretessbrytande bestimmelse for att SCB ska kunna
lamna ut uppgifterna.

Regeringen beslutade den 7 juli 2016 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att bl.a. foresla en kompletterande reglering av behandling
av personuppgifter for forskningsindamal med anledning av dataskydds-
forordningen (dir. 2016:65). Utredaren gavs ocksa genom tillaggsdirektiv
i uppdrag att bl.a. analysera vilken réttslig reglering som behovs och &r
lamplig for att SCB ska ha mojlighet att limna ut uppgifter om individers
inkomstforhallanden ur sina register till LIS samt att limna nodvéndiga
forfattningsforslag (dir. 2017:61).

Utredningen, som antog namnet Forskningsdatautredningen, l&dmnade i
betinkandet Ratt att forska (SOU 2018:36) forslag till en ny bestimmelse
om forskningssekretess i OSL. Forslaget innebar att sekretess skulle gilla
hos en forskningshuvudman f6r uppgifter om enskilds personliga och eko-
nomiska forhédllanden med ett omvént skaderekvisit. Forskningsdata-
utredningen foreslog ocksé en ny bestimmelse i OSL for att mojliggora
utldmnande av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser som drivs av
forskningshuvudméin med verksambhetsstillen utanfér Sverige och som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), for-
kortad EU:s dataskyddsférordning.

Forslaget, som inte har lett till lagstiftning, omfattade siledes utlim-
nande av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser generellt, och inte
enbart utlimnande till LIS. Forslaget var dock avsett att bl.a. ge SCB
mojlighet att limna ut uppgifter om individers inkomstférhéllanden ur sina
register till LIS (SOU 2018:36 s. 378 och 391). Den foreslagna bestdm-
melsen 1 OSL innebar att en uppgift for vilken sekretess géller enligt lagen
enbart skulle fa rojas for en forskningshuvudman med verksamhetsstélle
utanfor Sverige som ansvarar for en forskningsdatabas och som omfattas
av EU:s dataskyddsforordning, om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till en forskningshuvudman med verksamhetsstélle i Sverige,
och om forskningshuvudmannen bl.a. omfattades av motsvarande skydds-
regler som géller enligt OSL.

Den foreslagna bestimmelsen skulle enligt Forskningsdatautredningen
vara sekretessbrytande (se SOU 2018:36 s. 379 och 389-391). SCB
anforde dock i sitt remissvar med anledning av utredningens betdnkande
att den problematik som forelegat tidigare (se avsnitt 4.3) dven skulle kvar-



sta efter ett inférande av den foreslagna bestimmelsen. Enligt myndig-
heten skulle det inte heller vid en tillimpning bestimmelsen kunna kon-
stateras att uppgifterna kan lamnas ut utan att nadgon enskild lider skada
eller men. SCB konstaterade dérfor att den foreslagna bestimmelsen inte
var sekretessbrytande, och ddrmed inte mojliggjorde ett utlimnande. SCB
anforde vidare att forslaget inte heller innebar nagon forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for myndigheten. Enligt SCB:s uppfattning fyllde den
foreslagna bestimmelsen séledes inte ndgon funktion och det var svart att
bedoma vad den skulle innebédra. SCB konstaterade avslutningsvis att
problemet lagtekniskt hade kunnat l6sas med en sekretessbrytande
bestimmelse som innebar en uppgiftsskyldighet for registerhallande myn-
digheter.

5 Gallande ratt

5.1 Statistik, sekretess och integritetsskydd

Den statliga statistiken bestar av officiell statistik och dvrig statistik. For
den officiella statistiken finns det ett sérskilt regelverk. Aven annan statlig
statistik omfattas i vissa avseenden av detta regelverk. Den officiella
statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

I OSL finns det, som framgatt av avsnitt 4.3, sekretessbestimmelser till
skydd for de uppgifter som anvinds vid framstéllning av statistik.

En stor del av den statistik som framstills &r registerbaserad. Det finns
ett stort antal registerforfattningar som reglerar anvandningen av viktiga
register inom den offentliga sektorn. Sddana forfattningar reglerar myn-
digheternas behandling av personuppgifter. Det huvudsakliga syftet med
regleringen &r att skydda enskildas personliga integritet.

Grundldggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. Aven i EU:s dataskyddsforordning samt i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning finns bestim-
melser som har stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten i
fraga om dataskydd. Registerforfattningarna kan innehalla regler som
kompletterar eller avviker fran det integritetsskydd som foljer av denna
reglering.

52 Lagen och férordningen om den officiella
statistiken

Grundliaggande bestimmelser om det allménnas statistikinsamling finns i
lagen om den officiella statistiken. Officiell statistik ska enligt denna lag
finnas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning (3 §).
Statistiken ska vara objektiv och allmént tillgdnglig (3 a §). Néringsidkare

Prop. 2021/22:92

11



Prop. 2021/22:92

12

m.fl. dr skyldiga att lamna uppgifter till de statistikansvariga myndig-
heterna (7 och 8 §§). Bestimmelser om statistikansvariga myndigheters
ritt att behandla personuppgifter for framstéllning av statistik finns i
14-15 a §§ lagen om den officiella statistiken. Enligt 14 § forsta stycket
finns en generell rétt att, utan samtycke av den registrerade, behandla
personuppgifter for framstillning av statistik. For sddan behandling &r den
statistikansvariga myndigheten personuppgiftsansvarig. Behandling av
personuppgifter far omfatta uppgift om personnummer. Nér en statistik-
ansvarig myndighet ldmnar ut uppgifter som inte direkt kan hénforas till
en enskild, fir myndigheten forse dem med en beteckning som hos den
statistikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna
(16 § forsta stycket). En sddan &tgérd far vidtas om den som uppgifterna
lamnas ut till ska anvénda dessa for forskning eller statistik samt har ett
sarskilt behov av att senare kunna komplettera uppgifterna. Uppgifter som
lamnats ut pa detta sitt far av den som uppgifterna ldmnas ut till endast
behandlas for forskning eller statistik (17 §). Regeringen meddelar enligt
1 § lagen om den officiella statistiken foreskrifter om vilka myndigheter
som ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Forordningen om den officiella statistiken innehaller kompletterande
foreskrifter till lagen om den officiella statistiken. Vad som ar officiell
statistik, och vilka myndigheter som é&r statistikansvariga myndigheter,
framgar av bilagan till forordningen. En statistikansvarig myndighet ska
besluta om statistikens innehéll och omfattning inom sitt statistikomrade,
om inte ndgot annat foljer av ett sirskilt beslut av regeringen (2 § andra
stycket). Av bilagan till forordningen framgar att det ska produceras offi-
ciell statistik inom bl.a. omradena Hushallens ekonomi och National-
rakenskaper. Omradet Hushallens ekonomi bestdr av statistikomradena
Inkomster och inkomstférdelning samt Hushallens utgifter. SCB ér stati-
stikansvarig myndighet for de aktuella omrddena. Myndigheten ansvarar
enligt 1 § forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska central-
byran for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik och annan
statlig statistik, samt for att samordna systemet for den officiella stati-
stiken.

53 Bestammelser till skydd for den personliga
integriteten

5.3.1 Regleringen i regeringsformen

De grundldggande bestimmelserna till skydd for den personliga integri-
teten finns i regeringsformen. I 1 kap. 2 § regeringsformen anges att den
offentliga makten ska utdvas med bland annat respekt for den enskilda
maénniskans frihet och virdighet samt att det allmidnna ska védrna den
enskildes privatliv och familjeliv.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten infordes den
1 januari 2011 ett nytt andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsformen. I bestim-
melsen anges att var och en dr skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr 6vervak-



ning eller kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden. Uttrycket
“personliga férhallanden” omfattar bl.a. uppgifter om en persons ekonomi
(prop. 2009/10:80 s. 177). I forarbetena till bestimmelsen ndmns att infor-
mation om enskildas personliga férhéallanden finns lagrad hos en rad olika
myndigheter, bl.a. hos SCB och andra statistikansvariga myndigheter,
samt att lagringen och behandlingen av uppgifterna i flertalet fall kan ségas
innebdra att enskilda kartldggs, dven om det huvudsakliga dandamélet med
behandlingen &r ett helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180 och 181).

Skyddet for den personliga integriteten &r inte absolut, utan kan under
vissa forutsdttningar begridnsas med hénsyn till andra motstdende
intressen. Begriansningen méste dock ske genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 regeringsformen). Denna begrinsning far vidare ske endast for
att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle, och
far aldrig ga utover vad som &r nddvéndigt med hénsyn till det &ndamaél
som har foranlett den, och inte heller stracka sig sé langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrénsningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askadning (2 kap. 21 § regeringsformen).

Regleringen avser enligt forarbetena att understryka kravet pa att lag-
stiftaren, nér en fri- och rittighetsinskridnkande lag beslutas, noga redo-
visar sina syften. Eftersom begransningen inte fir gd utover vad som &r
nddvéndigt med hénsyn till andamalet, méste ett lagstiftningsarbete som
paverkar skyddet av den personliga integriteten inkludera en integritets-
analys. Det intrdng som sker i den enskildes personliga integritet méste
vidare vara befogat och sta i rimlig proportion till de fordelar som intranget
bidrar med till det motstaende intresset (prop. 1975/76:209 s. 53).

5.3.2 Regleringen i EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna, men
bade forutsitter och mojliggér kompletterande nationella bestimmelser.

Det huvudsakliga syftet med dataskyddsférordningen ar att ytterligare
harmonisera och effektivisera skyddet for personuppgifter for att forbéttra
den inre marknadens funktion och Oka enskildas kontroll dver sina
personuppgifter. Forordningen ar bl.a. avsedd att tillimpas pa behandling
av personuppgifter for statistiska &ndamal (skél 162 till férordningen).

For att dataskyddsforordningen ska vara tillamplig krévs att den person-
uppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitradet ér etablerad i EU eller EES
eller att de behandlar personuppgifter som har anknytning till varor och
tjdnster till personer i EU eller EES eller behandlar personuppgifter i
samband med &vervakning av ménniskors beteende inom EU eller EES
(artikel 3).

Definitioner

Dataskyddsforordningen innehaller en rad definitioner av olika begrepp
som anvinds i férordningen (artikel 4).

Personuppgifter &r varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar levande fysisk person (kallad registrerad). Den registrerade
kan identifieras av namn, identifikationsnummer, lokaliseringsuppgift
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eller onlineidentifikatorer samt av en eller flera faktorer som &r specifika
for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, eko-
nomiska, kulturella eller sociala identitet.

Behandling av personuppgifter &r en &tgérd eller kombination av
atgédrder betrdffande personuppgifter eller uppsittningar av personupp-
gifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller inte, sdsom insam-
ling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, lasning, anvindning, utlimning genom 6verforing,
spridning eller tillhandahallande p& annat sitt, justering eller samman-
forande, begransning, radering eller forstoring.

Pseudonymisering avser behandling av personuppgifter pa ett sitt som
innebér att personuppgifterna inte lidngre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvénds, under forutséttning
att dessa kompletterande uppgifter forvaras separat och &dr foremal for
tekniska och organisatoriska atgirder som sékerstéller att personupp-
gifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.

Med statistiska dndamal avses enligt skél 162 till forordningen varje
atgird som vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter
som dr nddvandig for statistiska undersdkningar eller for framstillning av
statistiska resultat. De statistiska resultaten kan vidare anvéndas for olika
dndamal, inbegripet vetenskapliga forskningsindamal. Resultatet av
behandlingen for statistiska &ndamal bestér inte av personuppgifter, utan
av aggregerade personuppgifter. Varken personuppgifterna eller resultatet
av behandlingen far anvindas till stod for atgéarder eller beslut som avser
nagon sarskild fysisk person.

Grundliggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning
géller ett antal grundlaggande principer (artikel 5). Personuppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet sétt och de ska samlas in for pa
forhand bestdmda och berédttigade dndamaél, som tydligt har angivits. Per-
sonuppgifterna ska vara riktiga. Alla rimliga atgérder ska vidtas for att
felaktiga uppgifter réttas eller raderas. Personuppgifter ska enligt den s.k.
principen om uppgiftsminimering dessutom vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till &ndamélet. Behandlingen av person-
uppgifter ska ske pé ett sikert sétt, och inte paga under langre tid dn vad
som &r nddvandigt med hinsyn till &ndamalet. Personuppgifter kan dock
under vissa forutsittningar lagras under ldngre perioder, i den man upp-
gifterna enbart behandlas for bl.a. vetenskapliga forskningséndamal eller
statistiska d&ndamal.

Personuppgifter far som huvudregel samlas in endast for ett visst dnda-
maél och fér inte behandlas for ndgot &ndamal som strider mot det ursprung-
liga andamalet, s.k. &ndamélsbegransning. Ytterligare behandling for bl.a.
vetenskapliga forskningsdndamal och statistiska dndamal ska dock inte
anses vara oforenlig med de ursprungliga dndamalen (artikel 5.1 b). Vid
en sadan vidarebehandling som inte hindras av principen om é&nda-
maélsbegransning krivs det inte nagon annan separat rittslig grund &n den
med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs (skél 50 till
forordningen). Behandling for bl.a. vetenskapliga forskningsiandamal och
statistiska &ndamal ska enligt artikel 89 i férordningen omfattas av 1amp-



liga skyddsétgirder for den registrerades réttigheter och friheter. Skydds-
atgdrderna ska sdkerstélla att tekniska och organisatoriska atgérder har
inforts for att se till att sdrskilt principen om uppgiftsminimering iakttas.

Skyddsatgdrderna far inbegripa pseudonymisering, under forutséttning
att &ndamalen kan uppfyllas efter en sddan atgérd.

I dataskyddsforordningen foreskrivs ett antal rattigheter for den regi-
strerade och motsvarande skyldigheter for den personuppgiftsansvarige
Om personuppgifter behandlas for bl.a. vetenskapliga forskningsandamal
eller statistiska dndamal, far det 1 EU-rédtten eller i medlemsstaternas natio-
nella rétt foreskrivas undantag fran vissa av den registrerades réttigheter
(artikel 89.2).

Laglig grund foér behandling av personuppgifter

For att en behandling av personuppgifter dver huvud taget ska vara tillaten,
kravs det enligt EU:s dataskyddsforordning att det finns en laglig grund
for behandlingen (artikel 6). Minst ett av de i artikel 6 angivna villkoren
maste vara uppfyllt. Det forsta villkoret &r att den registrerade har lamnat
sitt samtycke till behandlingen. Behandling kan ocksé ske om den ar
nddvindig for att fullgora ett avtal eller en réttslig forpliktelse, for att
skydda intressen som ar av grundlaggande betydelse for en fysisk person
eller for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning. Personuppgifter kan slutligen behandlas med stod av
en intresseavvigning. Offentliga myndigheter fir, nir de fullgdér sina
uppgifter, inte stddja sin behandling av personuppgifter pa en intresseav-
vigning.

Grunden for sidan behandling av personuppgifter som ar nodvéandig for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 ¢, utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e, méste faststéllas i nationell
ritt eller EU-ritt (artikel 6.3).

Ytterligare ett krav nar det géller behandling med stéd av grunderna i
artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e &r att syftet med behandlingen ska faststéllas
i den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, att
syftet med behandlingen ska vara nddvindigt for att utfora en arbets-
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning.

Det finns ocksa mdjlighet att i nationell ritt mer detaljerat reglera olika
krav pa sddan behandling av personuppgifter som dr nédvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig skyldighet, utfora
en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning
(artikel 6.2 1 EU:s dataskyddsforordning). I artikel 6.3 i foérordningen
anges dessutom att den réttsliga grunden kan innehélla sérskilda bestam-
melser for att anpassa tillimpningen av féorordningen. Denna mojlighet ger
utrymme for s.k. registerforfattningar for bl.a. myndigheter.

Dataskyddslagen innehaller kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till
annan lag eller forordning (1 kap. 6 §). Det mdjliggdr avvikande bestdm-
melser i registerforfattningar.

Av artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning framgér att behandling av
vissa kénsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter om hélsa, som huvudregel
ar forbjuden.
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I 2 kap. dataskyddslagen finns bestimmelser som fortydligar nér
behandling av personuppgifter ar laglig enligt dataskyddsforordningen.

Behandling av personuppgifter for statistikiindamal

Den grundldggande regleringen av statistikansvariga myndigheters rétt att
behandla personuppgifter for framstillning av statistik finnsi 14 och 15 §§
lagen om den officiella statistiken.

1 14 § forsta stycket ges en generell rétt att, utan samtycke av den regi-
strerade, behandla personuppgifter for framstéllning av statistik. For sadan
behandling ar den statistikansvariga myndigheten personuppgiftsansvarig.
Bestdmmelsen géller dven vid framstéllning av annan statistik hos en
statistikansvarig myndighet dn officiell statistik (1 § tredje stycket). Den
officiella statistiken och annan reglerad statistik framstélls av sérskilt
utpekade myndigheter, som genom forfattning har tilldelats en uppgift av
allmént intresse. Statistikansvariga myndigheter har séledes en generell
ritt att utan samtycke behandla personuppgifter for framstéllning av
statistik (se prop. 2017/18:107 s. 26 och 27). Genom regleringen i lagen
och férordningen om den officiella statistiken har statistikansvariga myn-
digheter en rittslig grund for att i enlighet med artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning behandla personuppgifter for statistikdindamal.

Enligt 15 § forsta stycket lagen om den officiella statistiken far sddana
kénsliga personuppgifter som omfattas av artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning endast behandlas om det f6ljer av foreskrifter som regeringen
meddelat.

Statliga myndigheter kan enligt svensk rétt tilldelas réttsliga for-
pliktelser och uppgifter av allmént intresse &ven genom regeringsbeslut (se
prop. 2017/18:105 s. 51 och 52). Den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter kan séledes preciseras i de statistikansvariga myndig-
heternas instruktioner och regleringsbrev. Som exempel kan ndmnas den
ovan ndmnda férordningen med instruktion for Statistiska centralbyran.
Av forordningen framgar att SCB ansvarar for att utveckla, framstélla och
sprida officiell statistik och annan statlig statistik, samt att myndigheten
inom ramen for sin statistikverksamhet ska utfora uppdrag &t andra
myndigheter, i den utstrickning som den har tillgéngliga resurser for det.
SCB har diarmed en rittslig grund enligt artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsforordning for att, ocksa utanfor de statistikomraden inom vilka
myndigheten ska producera officiell statistik, samla in och i Ovrigt
behandla personuppgifter for statistiska d&ndamal utan samtycke fran de
registrerade (se prop. 2017/18:107 s. 26 f).

Overforing av personuppgifter till tredjelinder

Genom EU:s dataskyddsforordning har alla medlemsstater ett skydd for
personuppgifter. Detta giller d&ven EES-linderna. Darfor kan person-
uppgifter overforas fritt mellan ldnder inom detta omrade, om behand-
lingen sker i enlighet med dataskyddsforordningen. For lander utanféor EU
eller EES, s.k. tredjeldander, finns ddremot inga generella regler som ger
motsvarande garantier. I kapitel V i forordningen (artiklarna 44—-50) har
det darfor inforts sérskilda bestimmelser om att overforing av person-
uppgifter till sidana ldnder kan ske under vissa forutséttningar.



Dataskyddsforordningen tillater overforing av personuppgifter till ett
tredjeland bl.a. om

e det finns ett beslut frain Europeiska kommissionen om att det aktuella
landet, en internationell organisation eller en eller flera sektorer i ett
tredjeland sdkerstiller en s.k. adekvat skyddsniva (artikel 45),

e lampliga skyddséatgérder vidtas, t.ex. standardiserade dataskydds-
bestaimmelser och bindande foretagsbestimmelser (artiklarna 46 och
47), eller

e ctt undantag &r tillimpligt i sérskilda situationer och enstaka fall
(artikel 49), t.ex. om den registrerade uttryckligen har samtyckt till att
uppgifterna far Gverforas efter att forst ha blivit informerad om de
eventuella riskerna med sédana oOverforingar, om Overforingen &r
nddvindig for att fullgdra ett avtal mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige eller for att genomfora atgiarder som foregar
ett sddant avtal pa den registrerades begiran eller om overforingen &r
nddvindig for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga
ansprak.

Vad som ndrmare ska forstas med att personuppgifter 6verfors till tredje-
land dr inte reglerat i dataskyddsforordningen. I skél 101 till férordningen
anges dock att

”[d]et &r viktigt att den skyddsniva som fysiska personer sikerstills inom
unionen genom denna forordning inte undergrdvs nér personuppgifter
overfors fran unionen till personuppgiftsansvariga, personuppgiftsbitriden
eller andra mottagare i tredjeland [...] vilket inbegriper vidarebefordran av
personuppgifter fran tredjelandet [...] till personuppgiftsansvariga,
personuppgiftsbitriden i samma eller ett annat tredjeland”.

EU-domstolen har uttalat att atgdrden att lata dverfora personuppgifter
frén en medlemsstat till ett tredjeland i sig utgér en behandling av person-
uppgifter (dom den 6 oktober 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650,
punkt 45).

5.4 Sekretessbestaimmelser

Med sekretess avses ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att en allmén handling l&mnas ut eller pa nagot annat
satt (3 kap. 1 § OSL).

I OSL regleras ocksa sekretess mellan myndigheter. En uppgift for
vilken sekretess giller far inte rojas for andra myndigheter, om inte annat
anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL héanvisar till (8 kap. 1 §
OSL).

Enligt 24 kap 8 § OSL giller sekretess i sddan sérskild verksamhet hos
en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hén-
foras till den enskilde. For en uppgift i en allmén handling géller sekre-
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tessen i hogst 70 ar om uppgiften avser en enskilds personliga férhallan-
den, och annars i hogst 20 ar (24 kap. 8 § fjarde stycket OSL).

Sekretessens foremal utgdrs av uppgifter som avser en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde.
Hirigenom skyddas inte bara sddana uppgifter som innehaller identitets-
beteckningar som namn och personnummer pa en enskild, utan dven
uppgifter som 6ver huvud taget kan — direkt eller indirekt — hanforas till
en viss enskild.

Uttrycket statistik definieras varken i OSL eller i ndgon annan lag-
stiftning. I allmént sprékbruk anvénds ordet “statistik” huvudsakligen i tva
olika betydelser. Ordet kan for det forsta anvéndas som en beteckning pa
en vetenskaplig disciplin. Ursprungligen avsags med statistik en vetenskap
som behandlade rddande forhallanden, i synnerhet politiska, sociala och
ekonomiska forhallanden, inom en stat eller olika stater. Statistiken som
vetenskaplig disciplin kom senare att, &ven inom fler omraden, behandla
metoder for insamling, bearbetning, redovisning och analys av data. Ordet
statistik kan for det andra dven avse sammanstillningar av data som ofta
astadkoms med de olika metoder for insamling, bearbetning, redovisning
och analys som utvecklats inom den statistiska vetenskapen. I 24 kap. 8 §
OSL nédmns uttrycket framstéillning av statistik. Med statistik avses séledes
i detta ssmmanhang den senare av de nimnda betydelserna, dvs. samman-
stillning av data.

All statistikframstillning omfattas emellertid inte av bestimmelsen om
statistiksekretess. Det beror pa att regleringen i 24 kap. 8 § OSL endast &r
tillimplig i viss verksamhet som avser framstallning av statistik. Bestdm-
melserna om statistiksekretess géller i forsta hand i sdrskild verksamhet
for framstdllning av statistik”. Ett typexempel pa detta utgors av den verk-
samhet som avser framstéllning av den officiella statistiken, som enligt 3 §
lagen om den officiella statistiken ska finnas for allmén information, utred-
ningsverksamhet och forskning.

SCB égnar sig huvudsakligen at framstéllning av statistik. Andra myn-
digheter, framfor allt de som ér statistikansvariga myndigheter enligt stati-
stikférordningen, framstéller av statistik vid sidan av sin dvriga verksam-
het.

Eftersom uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett s& starkt
skydd innebir ett utlimnande som medfor att uppgifterna kommer att
omfattas av ett svagare sekretesskydd i sig en risk for skada. Aven om
anvéndningen av uppgifterna hos mottagaren inte medfor nagon skada kan
ndmligen det svagare sekretesskyddet hos mottagaren medfora att upp-
gifterna ldmnas vidare pé ett sitt som medfor skada. Utlimnande av upp-
gifter till ndgon annan myndighet som tillimpar statistiksekretess torde
normalt kunna ske. Omvént torde ett utlimnande som innebér att upp-
gifterna inte ldngre omfattas av statistiksekretess ofta medfora en skade-
risk.

Sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL giller for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen eller 6 § lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser méanniskor. Bestimmelsen dndra-
des i samband med att dataskyddsforordningen trddde i kraft. Den tidigare
hénvisningen i paragrafen till personuppgiftslagen ersattes med en hén-
visning till EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Tidigare



géllde sekretess enligt den aktuella bestimmelsen inte om de utlimnade
uppgifterna skulle behandlas av personuppgiftsansvariga etablerade utom-
lands. Genom hénvisningen till dataskyddsforordningen géller bestimmel-
sen numera dven utlimnanden till utlindska mottagare som omfattas av
forordningens tillampningsomrade (prop. 2017/18:105 s. 136).

6 Overviganden och forslag

6.1 Behovet av att kunna ldmna uppgifter till LIS

Regeringens bedomning: Det finns ett stort behov av att uppgifter om
svenska forhallande kan ldmnas ut till Luxembourg Income Study (LIS)
for att behandlas i de databaser som organisationen tillhandahéller.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ifragasitter behovet av
att kunna lamna ut uppgifter till LIS.

Skilen for regeringens bedomning: De senaste 30 aren har det funnits
en trend med stigande inkomstskillnader i manga utvecklade ldnder.
Utvecklingen har medfort att flera internationella organisationer, sdsom
IMF, OECD och Viérldsbanken, i stérre utstrackning én tidigare har intres-
serat sig for frdgor som ror inkomstfordelning. FN och EU har dirutover
satt upp mal som handlar om fattigdom och inkomstspridning.

Forskning om inkomstfordelning och anslutande fragestéllningar
bedrivs inom flera vetenskapliga discipliner, sdsom nationalekonomi,
sociologi, statskunskap och folkhilsovetenskap. Som exempel pa fragor
som behandlas kan ndmnas hur skatte- och transfereringssystemet paver-
kar inkomstspridningen, hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som fattig i jamforelse med den 6vriga befolkningen, vilka skillnader det
innebér for inkomsttagare pa olika nivaer om ekonomiskt stod ges i form
av bidrag eller genom nedsatt skatt eller hur inkomstskillnaderna péverkas
av en aldrande befolkning eller av migration. En annan fraga som har fatt
allt mer uppmaérksamhet de senaste aren dr penningpolitikens effekter pa
fordelningen av inkomster och formogenheter. For att en sddan analys ska
kunna genomforas behovs data pd mikroniva, dvs. pa individ- eller hus-
hallsniva.

Mikrodata ger en mer komplett bild och forbattrar mdjligheten att gora
djupare analyser och utvirdera effekter av ekonomisk-politiska beslut.
Utover LIS tillhandahaller Eurostat en databas (EU- SILC) med mikrodata
over hushéllens inkomster och levnadsforhéallanden. Till skillnad fran LIS-
databasen ingar dock endast EU-ldnder i denna databas, och data finns
tillgénglig endast fran den tidpunkt dé respektive land blev medlem i EU.
Detta innebér bl.a. att det dr svart att belysa fragor kopplade till hur EU-
medlemskapet paverkar inkomstnivaer m.m. Det &r inte heller mojligt att
gora jaimforande analyser med ldnder utanfor EU. LIS-databasen inne-
héller uppgifter fran ett storre antal linder bade inom och utanfor EU,
vilket mojliggor andra typer av studier. Dértill innehéller databasen langre
dataserier.
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De svenska uppgifter som enligt regeringens bedomning nérmast torde
vara av betydelse for LIS-databasen avser uppgifter om foljande for-
héllanden for respektive person eller hushall:

faststélld inkomst av tjénst, kapital och ndringsverksamhet,

skatter och sociala avgifter,

typ av anstéllning, anstéllningsform, 16n, branschtillhérighet, m.m.,

utbetalningar till f6ljd av socialforsdkringar och andra offentliga

transfereringar sdsom barnbidrag, sjukpenning, foridldrapenning, a-

kassa, m.m.,

e utbetalningar till f6ljd av allmén pension, tjinstepension och privat
pensionssparande,

e utbetalningar till f6ljd av privata transfereringar sdsom under-
hallsbidrag och stipendium,

e kon, civilstdnd, alder, antal medlemmar i hushallet och &vriga for-
hallanden vad géller hushallens sammanséttning,

e boende, diribland boendeform (hyresrdtt eller &dganderdtt i vid
mening), rdntebetalningar och amorteringar, och

e levnadsomkostnader, bl.a. vad giller utgifter for livsmedel, klader,

hyror, transport, hilsa, kommunikation, fritidsaktiviteter och kultur

samt utbildning.

De uppgifter som torde vara av betydelse for LWS-databasen avser
uppgifter om f6ljande forhallanden for respektive person eller hushall:

o reala och finansiella tillgangar,

varaktiga konsumtionsvaror,

bostadslan, studieskulder och 6vriga skulder,

bostadskdp sdsom kdpesumma och forvirvstidpunkt, och

arv.

For att jamforande studier ska vara moéjliga krdvs att inkomst- och
formdgenhetsuppgifter fran olika ldnder regelbundet sammanstills pé ett
systematiskt sétt, enligt en viss mall, sa att de blir jamforbara. Det dr inte
tillrackligt att uppgifterna finns tillgdngliga hos respektive lands statistik-
myndighet. Det ricker alltsd inte med att forskare under vissa forut-
sdttningar, i enlighet med vad som anges i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL,
kan fé ta del av svenska uppgifter fran SCB for ett specifikt forsknings-
projekt.

Som framgér av avsnitt 4.4 dr det av stor betydelse for samhallet i stort,
for savil forsknings- och undervisningsdndamal som for den offentliga
debatten om exempelvis ekonomisk politik i vid mening, att férdelningen
av inkomster samt inkomstutvecklingen generellt, och inom olika grupper
av befolkningen, kan studeras och analyseras.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det finns ett stort behov av
att kunna lamna statistiska uppgifter om svenska forhéllanden till LIS, i
syfte att de didrefter ska kunna behandlas i LIS-databasen och LWS-
databasen.



6.2 En ny uppgiftsskyldighet infors

Regeringens forslag: Den statistikansvariga myndighet som rege-
ringen bestimmer ska ldmna ut uppgifter om inkomstforhallanden,
skulder och formdgenhet som den behandlar enligt lagen om den offi-
ciella statistiken till LIS i den utstrdckning som krdvs for att svenska
forhallanden ska aterspeglas i de forskningsdatabaser som organisa-
tionen tillhandahaller. Dessa uppgifter ska inte direkt kunna hénforas
till nagon enskild.

Kansliga personuppgifter ska dock inte lamnas ut, bortsett fran upp-
gifter om socialforsékringsformaner vid sjukdom eller arbetsskada.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att regeringen ska bemyndigas att i forordning fores-
kriva att en statistikansvarig myndighet ska ldmna ut vissa uppgifter till
LIS. Utredningen har ocksé foreslagit att det i en sddan férordning ska
anges dels att det &r SCB som ska ldmna ut uppgifterna, dels de ndrmare
forutsdttningarna for utlimnandet.

Remissinstanserna Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig over forslaget har tillstyrkt eller inte framfort ngra invdndningar mot
det. Integritetsskyddsmyndigheten avstyrker forslaget i dess helhet, efter-
som myndigheten anser att det innebdr en omfattande behandling av
personuppgifter, utan de registrerades samtycke, som ror stora delar av den
svenska befolkningen och som dven kommer att omfatta integritets-
kénsliga personuppgifter om hilsa. Myndigheten bedomer vidare att en
sddan behandling, for att vara forenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra
stycket och 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen och i EU:s dataskydds-
forordning, maste regleras i lag. Enligt myndigheten bor det dven i lagen
anges vilken myndighet som ska ldmna ut uppgifterna. Pensions-
myndigheten anser inte att utredningen undersokt om det finns nagon risk
for att personuppgifter fors dver fran Luxemburg till USA i strid med EU:s
dataskyddsforordning.

Skilen for regeringens forslag
En uppgifisskyldighet i forhdllande till LIS bor regleras i lag

Av 2 kap. 6 § regeringsformen foljer att var och en ar skyddad i férhallande
till det allménna mot olika slag av integritetsintrdng. Grundlagsskyddet
innefattar ett skydd mot betydande intréng i den personliga integriteten
som sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Detta skydd kan endast begrinsas
genom lag (jfr 2 kap. 20 § regeringsformen). Av forarbetena framgar att
avvégningen i fraga om vad som utgor ett betydande integritetsintrang ska
goras utifran en rad omstdndigheter (prop. 2009/10:80 s 184). Nar det
giller myndigheternas tillgang till och behandling eller utlimnande av
uppgifter om enskilda privatpersoner kan t.ex. behova beaktas hur inte-
gritetskénsliga uppgifterna kan anses vara och hur mycket information om
enskilda som hanteras samlat. Det ar ocksa naturligt att stor vikt laggs vid
dandamalet for behandlingen (jfr prop. 2009/10:80 s. 183). Utldmnandet av
uppgifter till LIS kommer att omfatta en stor méngd information, som &r
hénforlig till i stort sett hela den svenska befolkningen. Manga av upp-
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gifterna kan antas vara av integritetskinslig natur. Det talar for att inte-
gritetsintrdnget kan anses betydande. Mot detta talar samtidigt att upp-
gifterna kommer att ldmnas ut i avidentifierad form. Det kommer med
andra ord inte vara mdjligt att hanfora en viss integritetskanslig uppgift till
en enskild individ. Enligt regeringen 4r det vidare av stor betydelse att
uppgifterna kommer att behandlas av LIS uteslutande for statistikindamal.

I motsats till utredningen gor regeringen sammantaget bedémningen att
utlimnandet av uppgifter till LIS inte innefattar ett sddant betydande
integritetsintrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Eftersom utlimnandet ska ske till en enskild mottagare behdver en
sekretessbrytande bestimmelse tas in i OSL eller en lag eller forordning
som OSL hénvisar till (se vidare avsnitt 6.3). Systematiska och lagtekniska
skél talar dérfor for att ocksa regleringen av utlimnandet tas in i lag.
Regeringen anser dock, till skillnad frén Integritetsskyddsmyndigheten, att
fragan om vilken myndighet som ska ansvara for utlimnandet inte ar av
sadan karaktar att den bor beslutas i lag. Det kan i sammanhanget konsta-
teras att SCB dverhuvudtaget inte omndmns i lagen om den officiella
statistiken.

Vilka uppgifter ska ldmnas ut till LIS?

De uppgifter som LIS har behov av for sina databaser utgérs av uppgifter
om inkomstforhéllanden, skulder och formoégenhet, som redan behandlas
enligt lagen om den officiella statistiken. For att dessa uppgifter ska vara
meningsfulla behdver de knytas till personliga uppgifter, sdsom kon, alder,
civilstand m.m. (se vidare avsnitt 6.1). De behdver dock inte vara direkt
hinforliga till ndgon enskild. Skyldigheten att limna ut uppgifter bor mot
denna bakgrund begrénsas till uppgifter om inkomstforhéllanden, skulder
och formogenhet, som redan behandlas enligt lagen om den officiella
statistiken och som inte &r direkt hanforliga till ndgon enskild.

Utlamnandet av uppgifter bor vidare begrinsas till sddana uppgifter som
krévs for att svenska forhéllanden ska aterspeglas i de forskningsdatabaser
som LIS tillhandahaller. De databaser som LIS for nérvarande behover
uppgifter till ar LIS-databasen och LWS-databasen. Regeringen utesluter
dock inte att ndgon liknande databas kan tillkomma. Den statistikansvariga
myndigheten for de omrdden som da kan vara aktuella, for ndrvarande
SCB, bor ges ansvaret for att bedoma vilka ndrmare uppgifter som kréavs
for att svenska forhallanden ska éaterspeglas i de databaser som LIS till-
handahaller. Urvalet av uppgifter bor dock begrinsas av att de aktuella
uppgifterna redan ska behandlas av den statistikansvariga myndigheten
enligt lagen om den officiella statistiken.

Enligt utredningens lagforslag ska uppgifter om hélsa vara de enda
kénsliga personuppgifter som fér 1dmnas ut. Av motiveringen och forfatt-
ningskommentaren framgér emellertid att det dr uppgifter om sjukpenning
som avses. Uppgifter om hélsa kan framga indirekt om uppgifter om t.ex.
utbetalad sjukpenning ldmnas ut till LIS. Uppgifter av det senare slaget
efterfragas av LIS. Det bedoms vara av stort intresse ur ett forsk-
ningsperspektiv att uppgifter om utbetalningar till foljd av ritt till
sjukpenning och andra liknande forméner kan redovisas sérskilt. Detta
talar starkt for att uppgifter om sddana utbetalningar ska kunna ldmnas ut
till LIS. Av betydelse ar ocksd att en uppgift om utbetalning av t.ex.



sjukpenning far anses vara betydligt mindre kénslig &n t.ex. en uppgift om
en medicinsk diagnos. Enligt regeringen bor inte bara uppgifter om sjuk-
penning kunna limnas ut till LIS. Aven uppgifter om sjukersittning och
andra liknande ersdttningar enligt 23 kap. 2 § socialforsdkringsbalken bor
omfattas. Uppgiftsskyldigheten kommer ddrmed enligt den nuvarande
lydelsen av 23 kap. 2 § att omfatta sjukpenning, rehabiliteringserséttning,
sjukersittning, arbetsskadeersittning, statlig personskadeerséttning, krigs-
skadeersittning, smittbararerséttning och nérstiendepenning.

Rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

De uppgifter som det enligt regeringen finns behov av att lamna ut till LIS
avser en identifierbar person och utgér ddrmed personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsforordning. Férordningen ar ddrmed tillimplig pa utlam-
nandet. Som konstaterats i avsnitt 5.4 maste all behandling av person-
uppgifter ha stod 1 ndgon av de réttsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen. En sddan grund ar att behandlingen ar nédvéndig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har
(artikel 6.1 c). Enligt artikel 6.3 i forordningen ska en réttslig forpliktelse
faststillas i unionsritten eller den nationella rétten for att kunna laggas till
grund for personuppgiftsbehandlingen. Aven syftet med behandlingen
maste 1 ett sadant fall faststillas i den nationella ritten. Den nationella
ritten som grunden fastslés i ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att den statistikansvariga myndig-
heten ska ldmna ut uppgifter om inkomstforhallanden, skulder och for-
mogenhet till LIS i den utstrickning som krdvs for att svenska for-
hallanden ska aterspeglas i de forskningsdatabaser som LIS tillhanda-
héller. Uppgiftsskyldigheten kommer att vara begransad till sidana upp-
gifter som myndigheten redan behandlar enligt lagen om den officiella
statistiken. Uppgiftsskyldigheten far anses utgdra en sadan rittslig for-
pliktelse som avses i artikel 6.1 c. Behandlingen av personuppgifter i form
av utlimnande av uppgifter till LIS kommer att vara nédvéndig for att
fullgdra denna forpliktelse. Syftet med personuppgiftsbehandlingen fram-
gér av bestimmelsen. Som framgér nedan anser regeringen att den fore-
slagna regleringen ar proportionell i forhéllande till det legitima mal som
efterstravas. Den réttsliga grunden kommer dédrmed att vara faststélld i
enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Behandling av uppgifter om en persons hélsa dr som framgér av avsnitt
5.4.3 som huvudregel forbjuden enligt EU:s dataskyddsfoérordning. I
artikel 9.2 i dataskyddsférordningen finns ett antal undantag fran férbudet
mot att behandla kénsliga personuppgifter. Undantagen ar direkt tillamp-
liga, men i vissa fall krévs stod i réittsordningen, utover det som data-
skyddsforordningen ger. Detta géller t.ex. undantaget i artikel 9.2.g som
anger att behandlingen av kénsliga personuppgifter ar tillaiten om behand-
lingen &r nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Unions-
ratten eller den nationella ratten ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenlig med det visentliga innehéllet i rétten till dataskydd
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och innehélla bestammelser om lampliga och sirskilda atgirder for att
sdkerstéilla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen.
Aven undantaget i artikel 9.2.j, som giller behandling som ir nédvindig
for bl.a. statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, innehéller sddana
krav.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att reglera vilka slags
kénsliga uppgifter som kan bli foremal for ett utlimnande till LIS. Det ror
sig endast om uppgifter om séddana formaner vid sjukdom eller arbetsskada
som avses 123 kap. 2 § socialforsékringsbalken. Utlimnandet till LIS sker
for att svenska forhallanden om inkomst, skulder och formogenhet ska
aterspeglas i organisationens databaser. Genom den foreslagna bestim-
melsen kommer utlimnandet av de kénsliga uppgifterna ske pa grundval
av nationell rétt. Behandlingen kommer att ske for att LIS ska ha mojlighet
att behandla svensk statistik i sina databaser. Regeringen har i avsnitt 6.1
redogjort for vikten av att ett uppgiftslimnande kommer till stand. De
uppgifter som ldmnas ut kommer inte att vara av det kénsligare slaget.
Vidare kommer uppgifterna inte att vara direkt hanforliga till enskilda
personer. Behandlingen av uppgifterna hos LIS &r, som framgér av avsnitt
4.1, underkastad strénga regler. Som regeringen konstaterar nedan star den
foreslagna regleringen i proportion till det efterstrivade syftet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska uppgifter endast lamnas ut i den utstridckning
som krévs for att svenska forhallanden ska aterspeglas i de forsknings-
databaser som organisationen LIS tillhandahéller. Uppgifterna ska inte
direkt kunna hinforas till ndgon enskild person. Hiarigenom kommer
svensk ritt ocksa att innehalla sddana bestimmelser om lampliga och
sarskilda &tgdrder for att sdkerstdlla den registrerades grundliaggande
rittigheter och intressen som krivs for att undantaget mot forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter i de ndimnda artiklarna ska vara tillamp-
ligt. Sammantaget anser regeringen att behandlingen av de kénsliga per-
sonuppgifterna ar tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning.

Dataskydd i forhdllande till tredjeland

Pensionsmyndigheten har ifragasatt om utredningen i tillriacklig grad utrett
fragan om svenska uppgifter fran LIS kan foras dver till USA. Regeringen
utgar fran att LIS i sin verksamhet foljer EU:s dataskyddsforordning, som
i enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.3.2, stiller sarskilda villkor for
att uppgifter ska kunna foras over till tredje land. Regeringen utgar ocksa
fran att myndigheterna i Luxemburg ser till att forordningen f6ljs. Om den
statistikansvariga myndigheten skulle fa indikationer pa att forordningen
inte foljs kan den enligt 21 kap. 7 § OSL inte ldmna ut nagra uppgifter (se
vidare avsnitt 6.3). Som framgar av avsnitt 4.1 forekommer det att forskare
i tredjeland, dvs. utanfér EU- och EES-omradet, far mdjlighet att begéra
sammanstéllningar frén ndgon av de databaser som LIS tillhandahéller.
Dessa forskare far dock inte tillgang till ndgon mikrodata, utan endast ett
resultat i form av statistik avseende en viss fragestdllning. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att fragan inte behover utredas ytterligare.

Andamdlsbegrinsning

Sésom tidigare konstaterats far personuppgifter som har samlats in for ett
visst &andamal som huvudregel inte behandlas fér ndgot annat &ndamél som



strider mot det ursprungliga d&ndamalet, s.k. &ndamalsbegrénsning. Ytter-
ligare behandling for bl.a. forskningsdndamal eller statistiska &ndamal ar
dock tillaten enligt EU:s dataskyddsfoérordning. Regeringen bedomer att
framstdllningen av de databaser som LIS tillhandahéller utgér exempel pa
sddana dndamal. Det aligger dock alltid LIS att sdkerstélla att orga-
nisationen vid sin behandling av personuppgifter foljer EU:s dataskydds-
forordnings bestimmelser om bl.a. andamaélsbegransning (se vidare avsnitt
6.3).

Behovet av att ldimna ut uppgifter viger tyngre dn skyddet av den
personliga integriteten

Som Integritetsskyddsmyndigheten pépekat innebédr utredningens forslag
en omfattande behandling av personuppgifter och att vissa kénsliga per-
sonuppgifter kan komma att 1imnas ut. Samtidigt finns det som framhallits
i avsnitt 6.1 ett stort behov av att kunna ldmna ut statistiska uppgifter om
svenska forhéllanden till LIS. Detta behov véger enligt regeringen tyngre
an inskrinkningen av den personliga integriteten. I detta hdnseende gor
alltsa regeringen en annan bedomning an Integritetsskyddsmyndigheten.
De uppgifter som Gverldmnas till LIS ska vidare inte kunna vara direkt
héanforliga till ndgon enskild person. Som framgér av avsnitt 4.1 finns det
heller inte anledning att anta att nadgon person som ges tillgdng till
organisationens databaser kommer att fa del av uppgifter som gér att
hanfora till ndgon enskild individ i Sverige. LIS:s behandling av uppgifter
maste vidare ske i enlighet med bestimmelserna i EU:s dataskydds-
forordning. Det finns heller inte ndgon risk for att uppgifterna kommer att
overforas till ndgot tredjeland, forutom under de forutsittningar som
dataskyddsforordningen medger.

Regeringen anser dirfor att den foreslagna regleringen dr proportioner-
lig i forhallande till de mal som efterstrévas.

Sammanfattande bedomning

Regeringen gor sammanfattningsvis bedomningen att det i lag bor inforas
en bestimmelse om att den statistikansvariga myndighet som regeringen
bestimmer ska lamna ut uppgifter om inkomstforhallanden, skulder och
formogenhet som den behandlar enligt lagen om den officiella statistiken
till organisationen LIS i den utstrdckning som krévs for att svenska for-
héllanden ska &terspeglas i de forskningsdatabaser som LIS tillhanda-
haller. Dessa uppgifter ska inte direkt kunna hénforas till ndgon enskild.
Kénsliga personuppgifter ska dock inte lamnas ut, bortsett fran uppgifter
om socialforsdkringsforméner vid sjukdom och arbetsskada.

Bestimmelsens utformning

Forslaget medfor att en ny paragraf, 18 §, infors i lagen om den officiella
statistiken. I bestimmelsen ska det uttryckligen anges att det ar till LIS
som den myndighet som regeringen bestimmer ska ldmna ut uppgifter.
Uppgiftsskyldigheter mellan namngivna aktorer ar frekvent forekom-
mande i forfattningar. Enligt regeringens bedomning finns det inga hinder
mot en sddan utformning av bestimmelsen i detta fall heller, sarskilt da
uppgiftsskyldigheten kommer att gilla for ett obestdmt antal utlimnanden.
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6.3 En sekretessbrytande bestimmelse infors

Regeringens forslag: Statistiksekretessen ska inte hindra att en uppgift
lamnas till organisationen LIS.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast SCB har ndrmare berdrt frdgan om en
sekretessbrytande bestimmelse. Myndigheten har betonat statistiksekre-
tessens betydelse, och darutover framhéllit att en sekretessbrytande
bestimmelse endast bor inféras om det finns mycket starka skél och om
riskerna for integritetsskyddet bedoms som obefintliga.

Skilen for regeringens forslag
Uppgiftsskyldighet rdcker inte for att uppnd sekretessbrytande verkan

De uppgifter som regeringen foreslar ska lamnas ut omfattas enligt vad
som anforts i avsnitt 4.3 av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL hos den stati-
stikansvariga myndigheten. Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning
(10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Eftersom LIS inte dr ndgon svensk
myndighet dr det dock inte tillrdckligt att inféra en skyldighet for den
statistikansvariga myndigheten att ldmna ut de nu aktuella uppgifterna till
LIS for att en sekretessbrytande verkan ska uppnés.

I friga om utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer
finns det en sdrskild bestimmelse i OSL som i vissa fall medger att upp-
gifter som omfattas av sekretess dndé kan ldmnas ut (8 kap. 3 § OSL).
Eftersom LIS varken &r en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation dr dock denna reglering inte tillamplig pa det nu aktuella
utlimnandet.

Undantag frdn statistiksekretessen

Fran huvudregeln om att det rdder absolut sekretess for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i en sérskild stati-
stikframstéllande verksamhet hos en myndighet finns det vissa undantag i
24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Undantag har inforts bl.a. for att uppgifter
som behovs for statistik- eller forskningsdndamal ska kunna ldmnas ut. En
forutséttning for utlimnande i dessa fall ar att det stér klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada
eller men, ett s.k. omvént skaderekvisit. Det rader alltsa en presumtion for
sekretess. Ldmnas uppgifter till en myndighet i dess forskningsverksamhet
overfors sekretessen dit, om uppgifterna inte omfattas av en annan
sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse hos den mottagande
myndigheten (jfr 11 kap. 3 och 8 §§ OSL).

Undantaget som mdjliggor utlimnande av uppgifter for forsknings- eller
statistikdindaméal inférdes 1995 genom en lagéndring i den davarande
sekretesslagen (1980:100), se prop. 1994/95:200, s. 25-29 och 38. 1
forarbetena uttalas att undantaget frimst kommer att aktualiseras
betrdffande uppgifter i mindre kédnsliga register, for vilka mojligheter till
uppgiftsutbyte bor skapas, utan att varje register regleras i lag eller for-
ordning. Undantaget bor dock, sdsom varit fallet i fraga om utlimnande



for forskningsdndamal, tillimpas restriktivt och i realiteten endast komma
i fraga for mottagare som sjdlva tillimpar statistiksekretess. Da blir
skyddet for de uppgifter som ldmnas ut lika gott som hos den utlimnande
myndigheten (prop. 1994/95:200 s. 28 och 38).

En menprovning enligt det omvénda skaderekvisitet torde normalt leda
till att utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar stati-
stiksekretess kan ske. Omvint torde ett utlimnade som innebér att upp-
gifterna inte langre omfattas av statistiksekretess ofta medfora en skade-
risk. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.3 har SCB ansett sig for-
hindrad att lamna ut uppgifter till LIS med st6d av undantaget i 24 kap. 8 §
tredje stycket OSL, eftersom det enligt myndigheten inte gér att bedoma
om det star klart att uppgifterna kan lamnas ut utan att ndgon enskild lider
skada eller men.

I vissa fall kan det forekomma att uppgifter som omfattas av statistik-
sekretess dnda lamnas ut till en viss fysisk person med ett sarskilt forbehall
som inskrénker mottagarens ritt att 1imna uppgifterna vidare eller utnyttja
dem (se 10 kap. 14 § OSL). Brott mot ett sddant forbehall ar straffsank-
tionerat 1 20 kap. 3 § brottsbalken. Det dr dock inte realistiskt att lamna ut
uppgifterna till LIS med forbehéll. For det forsta dr det forenat med
betydande svérigheter att beivra brott mot tystnadsplikten utomlands. For
det andra har LIS ett behov av att registrera uppgifterna i en databas, som
ska anvéndas av ett stort antal anvidndare. Det bedoms dérfor inte vara
mojligt att uppstélla ett forbehéll av det aktuella slaget i samband med
utldimnandet till LIS.

Det finns behov av en ny sekretessbrytande bestimmelse

Som SCB framhallit ar statistiksekretessen av mycket stor vikt for att
statistik av hog kvalitet ska kunna framstillas. Tilliten till statistikmyn-
digheternas hantering av data dr avgorande for viljan att delta i olika
undersdkningar och pa sikt for fortroendet for den officiella statistiken.
Det innebér att stor restriktivitet &r pakallad vid dvervdganden om att
infora en bestimmelse som bryter den sekretessen

Som redovisats i avsnitt 6.1 finns det mycket starka skél for att ocksa
Sverige ska bidra med uppgifter till LIS:s databaser.

Enligt regeringen star det klart att mikrodata i allmédnhet kan l&mnas ut
till LIS utan att ndgon enskild lider skada eller men. Uppgifterna bér dock
kunna ldmnas till LIS utan att en menprovning behdver goéras i samband
med utlimnandet. Regeringen har i avsnitt 6.2, i likhet med utredningen,
gjort beddmningen att behovet av att data fran Sverige ingar i LIS:s
databaser vdger tyngre &n det intrdng i de enskildas personliga integritet
som utldmnandet innebér. De uppgifter som kommer att lamnas ut till LIS
kommer inte att vara direkt hdnforliga till ndgon enskild. Uppgifterna
kommer vidare att omfattas av ett starkt skydd hos LIS. Med tanke pa
dessa omstindigheter gor regeringen bedomningen att fortroendet for
statistikframstéllningen i Sverige inte heller riskeras om uppgifterna 1dm-
nas ut. En sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér utlimnande av
uppgifter till LIS bor dérfor inforas.

Enligt regeringens mening bdr den nya bestimmelsen utformas efter
forebild av de sekretessbrytande bestimmelser som redan finns i OSL och
med beaktande av bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL (prop. 2020/21:141).
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Regeringen bedomer sammanfattningsvis att en ny bestimmelse bor
inforas i OSL och att dess innebdrd ska vara att sekretessen enligt 24 kap.
8 § OSL inte ska hindra att en uppgift lamnas till LIS enligt den nya
bestdmmelse som foreslas i lagen om den officiella statistiken. Genom att
undantaget fran statistiksekretessen knyts till statistikregleringen begrén-
sas det bl.a. pa sa sitt att uppgifter inte ska kunna hanforas direkt till ndgon
enskild person. Det bor framhallas att det dr fraga om ett av sarskilda skél
betingat undantag fran den stringa regleringen av statistiksekretessen.

Dataskyddssekretess

Nar uppgifterna ldmnas ut till LIS aktualiseras — utdver vad foljer av
bestimmelsen om statistiksekretess — en bedomning av om uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 21 kap. 7 § 1 eller 2 OSL. I bestimmelsen
anges att sekretess géller for personuppgift, om det kan antas att ett utlam-
nande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning eller dataskyddslagen. Den utlimnande myndigheten maéste
saledes prova om det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kom-
mer att behandlas i strid med forordningen eller lagen. Om myndigheten
bedomer att s& &r fallet innebdr bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL en
skyldighet for den statistikansvariga myndigheten att avsta fran att limna
ut uppgifter till organisationen. Om en prévning enligt 21 kap. 7 § OSL
resulterar i att uppgifterna omfattas av sekretess ska denna bestaimmelse
enligt 7 kap. 3 § OSL ha foretrdde framfor den nu foreslagna sekretess-
brytande bestimmelsen.

Det kan hir ndmnas att SCB tidigare har anfort att myndigheten ar for-
hindrad att 1dmna ut registeruppgifter till LIS om myndigheten vid en
utlimnandeprovning i enlighet med 21 kap. 7 § OSL skulle géra beddom-
ningen att ett utlimnande till en forskningsdatabas stér i strid med prin-
cipen om &ndamalsbegriansning i dataskyddsforordningen. Regeringens
forslag syftar dock till att SCB ska limna uppgifter till LIS under vissa
forutsdttningar som anges i lag, och forslaget har tagits fram med
beaktande av att uppgifterna ska anvindas for forskning eller statistik.

Bestimmelsens utformning

Forslaget bor genomforas genom att en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, infors
i OSL. I den nya bestimmelsen bor det uttryckligen anges att statistik-
sekretessen i 24 kap. 8 § OSL inte hindrar att uppgifter limnas till LIS (jfr
med vad som i avsnitt 6.2 anforts om utformningen av bestimmelsen i
lagen om den officiella statistiken).



7 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trada i kraft den
1 maj 2022.

Regeringens bedomning: Négra Overgangsbestimmelser behdvs
inte.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer med delvis
med regeringens. Utredningen har foreslagit att de nya bestimmelserna
ska trada ikraft den 1 mars 2022.

Remissinstanserna: Endast Stockholms universitet har berort fragan
om nér de nya reglerna ska trida i kraft. Myndigheten har framhéllit att
detta bor ske sé snart som mojligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det &r angeldget att
svensk mikrodata kan bdrja levereras till LIS. De foreslagna lagénd-
ringarna bor dérfor trada ikraft sé snart som mojligt. Regeringen bedémer,
med hénsyn till den tid som behdvs for lagstiftningsdrendets fortsatta
beredning, att detta kan ske tidigast den 1 maj 2022.

De nu foreslagna lagdndringarna innebér att sdédana uppgifter som ska
registreras i LIS:s databaser ska kunna ldamnas ut av den statistikansvariga
myndigheten. Andringarna méjliggér dven att historiska data, i den man
sddana uppgifter finns tillgdngliga hos den statistikansvariga myndig-
heten, kan limnas ut till LIS. Andringarna omfattar siledes inte endast
uppgifter som har samlats in efter ikrafttrddandet. Nagra overgdngs-
bestimmelser beddms darfor inte vara nddvandiga.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

De foreslagna lagéndringarna innebér att den statistikansvariga myndighet
som regeringen bestimmer far ansvaret for att uppgifter for inkomststudier
lamnas ut till LIS. De tillkommande arbetsuppgifterna bestér fraimst av att
ta fram och bearbeta mikrodata, genom att exempelvis forse data med
16pnummer och 6verlamna denna till LIS. Arbetsuppgifterna torde i stor
utstrickning kunna ske genom automatisk databehandling. SCB é&r for
ndrvarande ansvarig myndighet for den aktuella statistiken. De direkta
effekterna pd SCB:s verksamhet i form av 6kad arbetsbelastning bor vara
begriansade och beddms kunna hanteras inom myndighetens befintliga
anslag.

8.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen mojliggdr att en stor méngd personuppgifter hdanforliga till stora
delar av eller i vissa fall hela den svenska befolkningen som har samlats
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in for officiell statistik, kan ldmnas ut till LIS for att dar anvéndas for
statistik- eller forskningsdndamal, utan hinder av statistiksekretessen. Det
ar emellertid inte fragan om att fler uppgifter dn tidigare ska hdmtas in.
Det ar inte heller frigan om att uppgifter fran register hos olika myn-
digheter i storre utstrackning én tidigare ska sammanforas sa att graden av
kartlaggning av den enskilde okar.

Efter utlimnandet kommer dock uppgifterna dven att finnas lagrade hos
LIS. Detta innebér i sig en viss risk ur ett integritetsperspektiv. Upp-
gifterna som ska ldmnas ut omfattar dock inte sddana kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning, med undantag
for vissa uppgifter om formaner vid sjukdom eller arbetsskada. Det ror sig
vidare om uppgifter som inte direkt kan hénforas till ndgon enskild. Risken
for att ndgon efter ett utlimnande ska kunna hérleda uppgifter till en viss
fysisk person i Sverige bedoms vara mycket liten.

8.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte f4 ndgra ekonomiska konsekvenser for kommuner,
regioner eller foretag. Forslagen bedoms inte heller fA ndgra direkta
effekter nir det giller samhéllsmal som brottsbekdmpning, regional
balans, jdmstilldhet, integration eller kommunalt sjdlvstyre. Inte heller
forvéntas de leda till att smaforetagens arbetsforutsittningar forbattras.

Det bor dock framhallas att individbaserad statistik om bl.a. inkomstfor-
hallanden &r av intresse ur ett jimstdlldhetsperspektiv, pa sd sitt att
fragestéllningar som &r kopplade till kvinnors respektive méns inkomster
m.m. kan analyseras. Det forekommer ocksa i praktiken att sidana ana-
lyser gors med uppgifterna i LIS-databasen som grund. I den meningen
kan séledes forslagen ségas vara dgnade att bidra till att 6ka forutsétt-
ningarna for att frdgor som ror den ekonomiska fordelningen mellan
kvinnor och mén i Sverige blir belysta &ven ur ett internationellt per-
spektiv.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

18 § Den statistikansvariga myndighet som regeringen bestimmer ska
ldmna ut uppgifter om inkomstforhallanden, skulder och formégenhet som
den behandlar enligt denna lag till organisationen Luxembourg Income
Study. Uppgifter ska dock ldmnas ut endast i den utstrdckning som krdvs
for att svenska forhdllanden ska aterspeglas i de forskningsdatabaser som
organisationen tillhandahdller. Uppgifterna ska inte direkt kunna hdn-
foras till nagon enskild person.

De enda kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning som far ldmnas ut till organisationen dr uppgifier om sadana



formdner vid sjukdom eller arbetsskada som avses i 23 kap. 2 § social-
forsdkringsbalken.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till LIS.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om skyldigheten att 1dmna upp-
gifter till LIS. Enligt bestimmelsen ska den statistikansvariga myndighet
som regeringen bestimmer ldmna ut uppgifter om inkomstférhallanden,
skulder och formogenhet som den behandlar enligt lagen om den officiella
statistiken till LIS. Utlamnande ska ske i den utstrackning som krivs for
att svenska forhallanden pé ett ur ett statistiskt perspektiv godtagbart sétt
ska aterspeglas i de forskningsdatabaser som organisationen tillhanda-
haller. Vilka uppgifter som krévs for att de svenska forhéllandena ska ater-
speglas far avgdras av den statistikansvariga myndigheten. Att uppgifts-
skyldigheten &r begransad till sddana uppgifter som den statistikansvariga
myndigheten behandlar enligt lagen om den officiella statistiken innebér
bl.a. att myndigheten inte ska samla in uppgifter fran andra statistik-
ansvariga myndigheter. De uppgifter som avses innefattar personupp-
gifter. Av bestimmelsen f6ljer dock att uppgifterna inte direkt ska kunna
hinforas till ndgon enskild. Det innebér bl.a. att namn eller personnummer
inte far anges i samband med att uppgifter ldimnas ut.

Av andra stycket foljer att uppgiftsskyldigheten inte giller andra kéns-
liga personuppgifter enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning an
sddana forméner som giller vid sjukdom och arbetsskada enligt 23 kap.
2 § socialforsakringsbalken. Uppgifter om exempelvis medicinska diag-
noser far alltsa inte ldmnas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

Luxembourg Income Study

8 b § Sekretessen enligt 8 § hindrar inte att en uppgift ldimnas till orga-
nisationen Luxembourg Income Study enligt 18 § lagen (2001:99) om den
officiella statistiken.

Paragrafen dr ny och innehaller en sekretessbrytande bestimmelse.

Enligt paragrafen hindrar inte statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § att
uppgifter lamnas till LIS enligt den foreslagna bestimmelsen i 18 § lagen
om den officiella statistiken. Av hanvisningen foljer att de krav som anges
i 18 § lagen om den officiella statistiken maste vara uppfyllda for att en
sekretessbrytande verkan ska uppnés. Dessa krav avser bl.a. att upp-
gifterna inte direkt ska kunna hénforas till nagon enskild.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av utredningens delrapport
Utldmnande av mikrodata till Luxembourg
Income Study (LIS)

Denna delrapport innehaller forslag som syftar till att uppgifter pa
individnivd om inkomstférhéallanden, skulder och formdgenheter ska
kunna ldmnas till det internationella data- och forskningscentret Luxem-
bourg Income Study (LIS) i Luxemburg.

Utredningen gor bedomningen att behovet av att kunna limna ut
uppgifter till LIS véger tyngre dn behovet av sekretess och integritets-
skydd. Enligt utredningens forslag ska regeringen enligt ett nytt norm-
givningsbemyndigande i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
(statistiklagen) f& foreskriva att en statistikansvarig myndighet ska lamna
ut uppgifter till LIS. Dessa uppgifter ska inte direkt kunna hanforas till en
enskild och ska som huvudregel inte avse s.k. kinsliga personuppgifter
m.m.

Utredningen foreslar ocksa att Statistiska centralbyrdn (SCB) enligt en
ny bestdimmelse i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
ska é&ldggas att lamna uppgifter enligt den foreslagna bestimmelsen i
statistiklagen. Uppgifter ska enligt forslaget 1dmnas i den utstrdckning som
kravs for att svenska forhéllanden i tillricklig grad ska aterspeglas i de
forskningsdatabaser som LIS tillhandahéller och i den utstrickning
myndigheten har tillgéng till uppgifter av sidant slag som ska registreras i
dessa databaser.

Vidare foreslar utredningen att en ny sekretessbrytande bestimmelse tas
in i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Enligt bestdm-
melsen hindrar inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL (statistik-
sekretessen) att en uppgift ldmnas till LIS enligt den foreslagna nya
bestimmelsen i statistiklagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av den bestimmelsen.

Forfattningsédndringarna forslas trida i kraft den 1 mars 2022.

Forslagen innebér att en stor méngd personuppgifter kan l&dmnas ut fran
SCB till LIS for att dar anvindas for statistik- eller forskningsdndamal,
utan hinder av statistiksekretessen. Trots detta beddmer utredningen att
forslagen far begrinsade konsekvenser for integritetsskyddet. Vidare bor
ocksa de direkta effekterna pa SCB:s verksamhet vara begrédnsade.



Utredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ska inforas en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18§

Regeringen far foreskriva att en
statistikansvarig myndighet ska
ldmna ut uppgifter som inte direkt
kan hdnforas till en enskild till
organisationen Luxembourg
Income Study (LIS).

Férsta stycket giller inte sadana
personuppgifter som avses i 15§
forsta stycket, bortsett fran upp-
gifter om hdlsa.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, och ndrmast fore
24 kap. 8 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
24 kap.
Luxembourg Income Study

8bys

Sekretess enligt 24 kap. 8 § hind-
rar inte att en uppgift limnas till
organisationen Luxembourg
Income Study (LIS) enligt 18§
lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och foreskrifter som har
meddelats med stéd av den para-
grafen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till forordning om éndring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ska inforas en ny paragraf, 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

Statistiska  centralbyrdn  ska
ldmna uppgifter enligt 18 § lagen
(2001:99) om den officiella stati-
stiken i den utstrdckning som krdvs
for att svenska forhdllanden i till-
rdcklig grad ska dterspeglas i de
forskningsdatabaser som organisa-
tionen Luxembourg Income Study
(LIS) tillhandahaller och i den
utstrdckning myndigheten har till-
gadng till uppgifter av sdadant slag
som ska registreras i dessa data-
baser.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2022
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver delrapporten Utlimnande av mikrodata till
Luxembourg Income Study (LIS) kommit in fran Centrala studiestods-
ndmnden, Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Inte-
gritetsskyddsmyndigheten, Kammarrdtten i1 Stockholm, Luxembourg
Income Study, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Sta-
tistiska centralbyran, Stockholms universitet (Institutet for social forsk-
ning) och Vetenskapsradet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Handelshogskolan, Inspektionen for arbetsldshetsforsidkringen
och Riksrevisionen.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ska inforas en ny paragraf, 18 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse
18 §!

Den statistikansvariga myndighet
som regeringen bestimmer ska
ldmna ut uppgifter om inkomstfor-
hallanden, skulder och formogen-
het som den behandlar enligt denna
lag till organisationen Luxembourg
Income Study. Uppgifter ska endast
ldmnas ut i den utstrdckning som
krdvs for att svenska férhallanden
ska dterspeglas i de forsknings-
databaser som organisationen till-
handahdller. Uppgifterna ska inte
direkt kunna hdnféras till ndgon
enskild person.

De enda kinsliga personupp-
gifter enligt artikel 9.1 i EU.:s data-
skyddsforordning som far limnas
ut till organisationen dr uppgifter
om sddana formdner vid sjukdom
eller arbetsskada som avses i
23 kap. 2§ socialforsikringsbal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2022.

! Tidigare 18 § upphévd genom 2018:352.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 24 kap. 8 a § ska betecknas 24 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.
8as
Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift limnas till orga-
nisationen Luxembourg Income
Study enligt 18 § lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2022.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-12-17

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Andrade regler for att méjliggora utlimning av uppgifter for
inkomststudier

Enligt en lagradsremiss den 9 december 2021 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunnige Hases Per
Sjoblom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2021/22:92
Bilaga 5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 27 januari 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Y geman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Satherberg,

Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Damberg

Regeringen beslutar proposition Andrade regler for att mojliggora
utlimning av uppgifter for inkomststudier
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