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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mervirdesskatten sianks fran 12 procent till
6 procent for reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och hushalls-
linne. Forslaget syftar till att forstirka de befintliga incitamenten i mer-
vardesskattesystemet for att fa fler att laga och dndra redan tillverkade
varor i stdllet for att kdpa nytt. Forslaget medfor dndringar i mervérdes-
skattelagen (1994:200).

Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:96

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdes-
skattelagen (1994:200).
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2 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

1§?

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sadana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforeméal och antikviteter som
avses 19 a kap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av sddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sdkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003, &n séddant
vatten som tappas pé flaskor eller i behallare som &r avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

5. omsittning av restaurang- och
cateringtjénster, med undantag for
den del av tjdnsten som avser
spritdrycker, vin och starkdl, och

6. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kidder och hushdlls-
linne.

b) spritdrycker, vin och starkol,
och

5. omsittning av restaurang- och
cateringtjénster, med undantag for
den del av tjdnsten som avser
spritdrycker, vin och starkol.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, &ven i form av enstaka

blad,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2019:261.



— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvérv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan
omsittning &n for egen verksamhet, unionsinternt férvarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsédttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen dr dgnade at reklam,

3. omséttning av radiotidningar samt omséattning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller nagot annat tekniskt medium som aterger en upplésning
av innehallet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvérv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sadan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sdrskilt for personer med ldsnedséttning,
om inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balett-
forestéllningar eller andra jamforliga forestillningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understods av det allmédnna,

8. tilltrade till och forevisning av djurparker, forevisning av
naturomraden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréden,

9. upplételse eller overltelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte nédr det dr friga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

10. upplatelse eller Overlatelse av réttighet till ljud- eller
bildupptagning av en utévande konstnérs framfoérande av ett litterdrt eller
konstnarligt verk,

11. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges 1 3 kap.
11 a§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.

11. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet ar av
underordnad betydelse, och

13. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kldder och hushdlls-
linne.
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Prop. 2021/22:96 1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.22) gor regeringen bedém-
ningen att mervérdesskattesatsen for reparationer av cyklar, skor, lader-
varor, kldder och hushallslinne bor sénkas fran 12 procent till 6 procent
frén och med den 1 juli 2022.

En promemoria om ytterligare sdnkt mervirdesskatt pa vissa repara-
tioner har tagits fram inom Finansdepartementet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Propositionens lagforslag Gverensstimmer
med promemorians lagforslag. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2021/03224).

Lagrddet

Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande ver forslaget.

4 Bakgrund och géllande rétt

Majligheten att tillimpa olika skattesatser pa mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa ldgst 15 procent
(artikel 97 1 mervérdesskattedirektivet). Det ar vidare mojligt att tillaimpa
en eller tvéa reducerade skattesatser pa ligst 5 procent (artiklarna 98 och
99.1 i mervérdesskattedirektivet). Reducerade skattesatser far endast
tillimpas pa leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster i de
kategorier som anges i bilaga III till mervardesskattedirektivet. Sverige
tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tvad reducerade skatte-
satser pd 6 procent respektive 12 procent. Av punkt 19 i bilaga III till mer-
vardesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far tillimpas pa
mindre reparationer av cyklar, skor och lddervaror, kldder och hushalls-
linne.

Sverige har utnyttjat mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats pa
dessa tjanster och sedan 1 januari 2017 géller en reducerad skattesats om
12 procent for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, kldder och hushallslinne (se prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.25, bet. 2016/17:FiUl, rskr.
2016/17:49). Detta regleras i 7 kap. 1 § andra stycket 6 mervirdesskatte-
lagen (1994:200). I tredje stycket samma paragraf regleras vilka varor och
tjdnster som omfattas av skattesatsen 6 procent.
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5 Sankt mervirdesskatt pd vissa
reparationer

Regeringens forslag: Mervirdesskattesatsen pa reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldder och hushallslinne sédnks fran 12 procent till
6 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Konsumentverket, Naturvdrdsverket och Féretagarna tillstyrker forslaget
eller har inga synpunkter pé forslaget.

Vissa remissinstanser, déribland Avfall Sverige, Konsumentverket,
Naturvardsverket och Ndringslivets Skattedelegation, forordar fler eller
andra atgérder som ger effekt.

Vissa remissinstanser, déribland Arbetsformedlingen, Néringslivets
Skattedelegation och Sveriges Skridderiférbund, har synpunkter péa
forslagets konsekvenser.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och LO avstyrker forslaget.

ESV anser att differentiering av mervérdesskattesatser leder till gréns-
dragningsproblem och forsimrad konkurrensneutralitet samt att den
foregdende sidnkningen av mervirdesskattesatsen bor utvirderas innan
forslaget genomfors. LO ifrégasitter att forslaget dr en kraftfull atgérd.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att produkter och
ravaror anvénds pa ett effektivt och héllbart sétt. Att reparera och ater-
anvénda varor far allmént sett anses vara battre ur miljésynpunkt &n att
kdpa nya varor. I Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG om
avfall och upphdvande av vissa direktiv framhalls att forebyggande av
avfall ska prioriteras for lagstiftning och politik som ror hantering av
avfall. Anviandandet av resurser bor séledes ske dterhallsamt. Ett varaktigt
anviandande av redan tillverkade varor bor frimjas. Europeiska kommis-
sionen har ocksa i sitt meddelande om cirkuldr ekonomi COM (2015) 614
final av den 2 december 2015 framhéllit att medlemsstaterna har en viktig
roll i att uppmuntra till ateranvéndning och reparation. Det &r darfor
angeldget att fa fler att laga eller dndra redan tillverkade varor i stéllet for
att kopa nytt. Detta dverensstimmer ocksa med regeringens strategi for
cirkuldr ekonomi (M2020/01133).

Det ér enligt mervirdesskattedirektivet mojligt att tillimpa en reducerad
skattesats pa vissa reparationer. En reducerad skattesats kan vara ett sitt
att ge incitament till att i storre utstrdckning kopa tjénster som innebar att
redan tillverkade varor lagas eller &ndras. Den 1 januari 2017 sénktes
dérfor skattesatsen i Sverige for reparationer av cyklar med tramp- eller
vevanordning, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne fran 25 procent
till 12 procent.

Regeringen anser, i likhet med négra remissinstanser déiribland
Naturvdrdsverket, att det kan behovas fler atgérder for att styra mot en mer
cirkuldr ekonomi. Regeringen anser diaremot, till skillnad fran Konsument-
verket och Avfall Sverige, att det inte ar lampligt med en bredare
tillimpning av reducerade skattesatser for flera reparationskategorier eller
for mer héllbara affirsmodeller. Enligt mervérdesskattedirektivet ska en
normalskattesats tillimpas som huvudregel och regeringen konstaterar, i



likhet med Avfall Sverige, att mervérdesskattedirektivet innehéller be-
gransningar av vilka tjanster som kan omfattas av reducerade mervardes-
skattesatser. Dartill dr mervardesskatten en viktig intdktskdlla for att
finansiera vélfarden.

Regeringen instdmmer i ESV:s bedomning att differentiering av mer-
vardesskattesatser kan leda till gransdragningsproblem. Differentieringar
riskerar att 6ka komplexiteten i mervardesskattesystemet och dirmed dven
den administrativa bordan. Regeringen bedomer dock att risken for
tillkommande gransdragningsproblem é&r begrénsade i det hér fallet efter-
som en ytterligare sdnkning av mervirdesskattesatsen pa reparationer av
cyklar, skor, ladervaror, kldder och hushallslinne inte innebir nagon for-
dndring av vilka typer av reparationstjanster som omfattas av reducerad
skattesats.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa forslagets konsekvenser eller
redovisningen av dem. Arbetsférmedlingen saknar ett resonemang om
forslagets effekter pa sysselsdttningen. Svensk Handel saknar en redo-
gorelse Over vilken effekt den tidigare sdnkningen av mervérdes-
skattesatsen fran 25 till 12 procent har fatt for sysselséttningen och for
foretagandet. ESV anser att den foregdende sénkningen av
mervardesskattesatsen bor utvirderas innan forslaget genomfors. Sveriges
Skrddderiforbund bedomer att forslaget inte kommer att leda till en
markant 6kad efterfragan eller till sa ménga nyanstéllningar. Ndringslivets
Skattedelegation och Svenskt Ndringsliv anser att forslaget kommer att
paverka sysselsdttningen i tdimligen liten utstrackning och ha ytterst be-
gransad effekt pd svensk ekonomi. Vidare anser Naringslivets Skatte-
delegation och Svenskt Néringsliv att fordelningseffekten av en reducerad
mervardesskatt generellt sett 4r liten samt att det ar tveksamt om forslaget
kommer att bidra till malsittningen att produkter och ravaror anvénds pa
ett effektivt och héllbart sitt. LO anser att forslagets miljoeffekter &r
oklara. Remissinstansernas synpunkter om konsekvenserna behandlas i
konsekvensanalysen, se avsnitt 7.

Regeringen anser att forslaget kan bidra till en mer effektiv och héllbar
anviandning av produkter och rdvaror. Det som négra remissinstanser,
déribland Néringslivets Skattedelegation, LO och Naturvérdsverket, fram-
for om forslagets konsekvenser samt det som ESV framfor om utvérdering
av tidigare sdnkning av mervirdesskattesatsen, foranleder inte nagon
annan beddmning.

For att forstérka de incitament som den reducerade skattesatsen innebér
foreslar darfor regeringen att mervérdesskatten pé reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, klader och hushéllslinne sanks ytterligare fran 12 procent
till 6 procent.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen triader i kraft den 1 juli 2022.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: I enlighet med regeringens avisering i
budgetpropositionen for 2022 boér mervirdesskattesatsen sdnkas frén
12 procent till 6 procent frin och med 1 juli 2022. Andringarna i mer-
virdesskattelagen foreslas darfor trdda i kraft den 1 juli 2022.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttrdidandet. Avgorande for om de
nya eller dldre bestimmelserna ska tillampas ar saledes skattskyldighetens
intrdde. Skattskyldighetens intrdde for mervirdesskatt framgér bl.a. av
1 kap. 3 § mervirdesskattelagen. Enligt huvudregeln i denna bestdmmelse
infaller skattskyldighetens intrdde nér tjénsten har tillhandahéllits kunden.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det
sker mot bakgrund av tillgdngliga uppgifter och i den omfattning som ar
mgjlig. De offentligfinansiella effekterna till f61jd av &dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och
volymer.

Forslagets konsekvenser motsvarar i stort de konsekvenser som
inférandet av den reducerade mervérdesskatten for reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldader och hushéllslinne fran 25 till 12 procent bedomdes
medfora (se prop. 2016/17:1). En sénkning fran 12 till 6 procent bedéms
dock generellt ge ndgot lagre effekter &n sénkningen fran 25 till 12 procent.

Regelrddet avstar fran att yttra sig over forslaget.

Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget syftar till att forstirka de befintliga incitamenten i
mervérdesskattesystemet att fa fler att laga och dndra redan tillverkade
varor i stillet for att kopa nytt. Nagon alternativ tgérd som uppfyller syftet
har inte identifierats. Att avstd frdn atgérden alternativt att hdja den
reducerade skattesatsen till normalskattenivan skulle innebéra oférandrade
incitament respektive minskade incitament.



Offentligfinansiella effekter

Vid en sénkning av mervérdesskatten den 1 juli 2022 pa reparationer av
cyklar, skor, liadervaror, kldder och hushallslinne fran 12 procent till
6 procent beréknas skatteintikterna minska med omkring 0,07 miljarder
kronor 2022 (halvarseffekt). For 2023 berdknas skatteintdkterna minska
med omkring 0,14 miljarder kronor och dérefter med omkring
0,13 miljarder kronor arligen.

Effekter for foretagen

En lagre mervardesskatt for reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader
och hushallslinne bedoms leda till ldgre pris och darmed till okad
efterfragan pé dessa tjdnster. Branschen for reparationer av de upprédknade
varorna kan dédrmed antas oka till foljd av forslaget. En stor andel av
foretagen inom dessa branscher beddms vara mindre foretag. Detta stods
av statistik hamtad frén Statistiska centralbyrans (SCB) Foretagsdatabas,
dér branscher ar kategoriserade enligt standard for svensk niringslivs-
indelning (SNI). I branschen for skomakerier, klackbarer m.m. (SNI
95.230) var omkring 430 foretag verksamma 2020. Omkring 80 procent
av dessa hade 0 anstéllda och 99 procent av foretagen hade 0—4 anstillda.
I branschen for reparation av andra hushallsartiklar och personliga artiklar
(SNI 95.290) ingér lagning och éndring av kldder samt cykelreparationer.
Dir ingar dven lagning av bocker och reparationer av sportartiklar, musik-
instrument, leksaker, ovriga personliga artiklar och hushéllsartiklar. I
denna bransch var omkring 930 foretag verksamma 2020. Omkring
85 procent av dessa hade 0 anstéllda och 98 procent av foretagen hade 0—
4 anstéllda. Cykelreparationer aterfinns dven i branschen specialiserad
butikshandel med cyklar (SNI 47.642). Ar 2020 var omkring 440
cykelaffarer verksamma. Omkring 50 procent av dessa hade 0 anstéllda
och omkring 80 procent av foretagen hade 0—4 anstéllda.

Den administrativa bordan for foretagen bedoms inte 6ka ndmnvért da
foretagen redan i dag hanterar en nedsatt mervardesskatt for motsvarande
reparationer. Berorda foretag kommer saledes i de allra flesta fall inte
behova hantera fler skattesatser dn i dag. Eftersom reparationstjédnsterna
redan i1 dag har en nedsatt mervérdesskatt uppstar heller inga namnvéarda
ytterligare gransdragningsproblem. Det kan dock i sillsynta fall fore-
komma att foretag i och med den foreslagna nedséttningen behdver hantera
ytterligare en skattesats. Exempelvis kan det gélla foretag som i1 dag bade
sdljer och reparerar cyklar i kombination med att de har restaurang-
verksambhet eller livsmedelsforséljning. I dessa fall kan foretagen behova
hantera tre skattesatser i stillet for tva. De olika tjanster som omfattas av
respektive skattesats bedoms dock inte vara svéra att skilja fran varandra.
Verksamheter som bedriver cykelreparationer aterfinns inom tva bransch-
er. Dels inom branschen reparation av andra hushéllsartiklar och person-
liga artiklar, SNI 95.290, dar cykelreparationer blandas med andra typer
av reparationstjdnster, dels inom branschen specialiserad butikshandel
med cyklar, SNI47.642. Totalt aterfinns omkring 1400 foretag inom
dessa tva branscher. Av dessa foretag bedrev omkring 15 foretag dven
restaurangverksamhet 2020. Hur manga av dessa 15 foretag som séljer
cykelreparationstjanster dr inte mdjligt att ta reda pd. Vad som kan
konstateras &r att de foretag av dessa 15 foretag som bade sidljer och
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reparerar cyklar kommer att behdva hantera tre skattesatser i stéllet for tva
vid foreslagen skattesénkning.

I Skatteverkets rapport Kranglig moms - en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pa data for 2005, gors
uppskattningar av foretagens fullgérandekostnader for mervérdesskatt. 1
rapporten gors berdkningar av hur foretagens kostnader paverkas om
foretagen méste hantera tre skattesatser i stéllet for en eller tva skattesatser.
Den genomsnittliga skillnaden i fullgérandekostnader for mervérdesskatt
mellan foretag som hanterar tre mervéardesskattesatser jamfort med foretag
som hanterar tvd mervérdesskattesatser bedoms till ca 5 900 kronor per
foretag och &r. Upprdknat med BNP till 2022 motsvarar det ca
8 200 kronor per foretag och ar.

Liksom statistiken fran SCB visar bor det dock som hogst handla om 15
foretag inom branschen for cykelreparationer som kan komma att fa denna
okade administrativa borda. Inom dvriga branscher som péverkas av den
foreslagna skattesdnkningen bor det vara &nnu ovanligare med en for-
sdljning som fortsatt omfattas av 12 procent mervardesskatt.

Forslaget kan leda till behov av informationsinsatser till foretagen.
Skatteverket bedoms vara bdst l&mpat att avgora vilka informations-
insatser som krévs for att tillgodose foretagens informationsbehov.

Effekter pa priser

Forslaget bedoms leda till ligre priser pa berdrda tjanster. Nedan foljer
nagra exempel pd hur priserna kan paverkas vid fullt prisgenomslag.
Tjansten byte av cykelddck vid punktering, som i dag kostar omkring
300 kronor, kommer efter mervérdesskattesdnkningen kosta omkring
284 kronor inklusive mervérdesskatt.

Tjansten helrenovering av botten pa sko samt byte av sula, som i dag
kostar omkring 1 500 kronor, kommer efter mervérdesskattesdnkningen
kosta omkring 1 420 kronor inklusive mervérdesskatt.

Effekter for miljon

Att reparera en vara i stéllet for att kopa en ny innebér i manga fall att en
lagre andel ravaror och mindre energi behdver tas i ansprak, att utslappen
av miljoskadliga @mnen blir ldgre och att méngden avfall minskar.
Samtidigt ar det ofta relativt enkelt och billigt att kdpa en ny vara jaimfort
med att reparera t.ex. skor eller kldder. Vid sankt mervérdesskatt pa repara-
tioner av vissa varor bedoms kostnaden for att kdpa reparationstjénster
minska. Darmed Okar incitamenten for konsumenter att reparera redan
tillverkade varor i stéllet for att kopa nya. Det bedoms i sin tur leda till en
forbattrad resurshushallning och till att miljobelastningen fran produk-
tionen av nya varor minskar. Vidare kan det leda till att konsumenterna i
hogre utstrackning véljer att kdpa produkter av hogre kvalitet med storre
reparationsmojligheter, vilket ytterligare kan bidra till minskad milj6-
belastning.

Ett antal remissinstanser, déribland LO och Ndiringslivets Skatte-
delegation, ifragasitter 1 vilken méan forslaget verkligen bidrar till
maélséttningen att produkter och ravaror ska anvéndas pa ett effektivt och
héllbart sétt. ESV ser det som olyckligt att g& vidare med en ytterligare



sdankning av mervardesskatten for vissa reparationer utan att de avsedda
effekterna av den tidigare sénkningen utvérderats. Det &r regeringens be-
domning att forslaget kan bidra till en mer effektiv och hallbar anvandning
av produkter och ravaror. Regeringen vilkomnar dock utvérderingar av
det slag som ESV efterfragar.

Effekter for sysselséittning

Sankt mervirdesskatt pa vissa reparationer forvéntas medfora lagre priser
och ddrmed okad efterfragan pa dessa tjanster. Det bedoms i sin tur ka
efterfragan pa arbetskraft i branschen, vilket leder till hogre sysselséttning
i branschen. Eftersom reparationer av cyklar, skor, lddervaror, klader och
hushallslinne i relativt hog grad bedoms kunna utféras av individer med
lag utbildningsniva eller individer med svag anknytning till arbets-
marknaden, bedoms forslaget dven kunna leda till ndgot hogre varaktig
sysselsdttning och lagre arbetsloshet 1 ekonomin som helhet. Det beror pa
att efterfragan pa arbetskraft i detta fall kan 6ka utan att det leder till ett
okat 1onetryck. Storleken pé sysselsittningseffekten av reformen kommer
att bero dels pa hur mycket forsdljningen av dessa reparationstjénster okar,
dels pa i vilken grad potentiellt nyanstillda har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Bada dessa faktorer &r svarbeddmda, bl.a. beroende pa
bristfillig statistik. Branschen for dessa reparationer uppskattas dock
sysselsdtta forhallandevis fa individer, varfor sysselséttningseffekten
bedoms som mycket liten i relation till sysselsittningen i ekonomin som
helhet. Bedomningen delas ocksd av flera remissinstanser, sdsom
Arbetsformedlingen, Niringslivets Skattedelegation och Sveriges
Skridderiforbund. Svensk Handel m.fl. efterfragar en utvirdering av
sysselsdttningseffekterna av den tidigare sdnkningen av mervérdesskatte-
satsen for denna typ av tjanster. En sddan utvardering skulle dock sannolikt
inte komma att dndra bedomningen ovan.

Forslaget bedoms inte i nagon storre utstrickning paverka antalet
arbetade timmar bland dem som koper tjdnsterna. Orsaken dr att hushallen
i dagslaget bedoms dgna lite tid at reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
kldder och hushallslinne. Forslaget bedoms dédrmed inte medfora att tid
frigdrs for hushéllen som kan anvéndas till 6kat marknadsarbete.

Fordelningseffekter

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara sma eftersom
utgifterna for reparationer dels utgér en mycket liten del av ménniskors
disponibla inkomst, dels endast féorekommer i ett begrénsat antal hushall.

Effekter for jimstilldheten

Forslagets effekter for jamstélldheten skiljer sig inte ndmnvért frdn de
effekter som redovisades vid infoérande av den reducerade mervirdes-
skatten for reparationer (se prop. 2016/17:1). Vid inférandet resonerades
kring tillgénglig statistik. Motsvarande statistik for 2018 visar samma
tendenser. Slutsatsen ar darfér densamma som vid inforandet, dvs. att det
ar svart att bedoma de sammantagna effekterna for jaimstilldheten men att
forslaget inte forvintas ha nagra betydande effekter for jamstilldheten av
samma skél som fordelningseffekterna beddms vara sma.
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Effekter for myndigheter, de allméinna forvaltningsdomstolarna,
kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte kridva informationsinsatser utdver de som normalt
sker vid lagdndringar. Eventuellt 6kade kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen 1 de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Forslaget for-
véntas inte medfora 6kade kostnader for andra statliga myndigheter.

Regeringen bedomer vidare att forslaget inte far ndgra ekonomiska
konsekvenser for kommunsektorn. Forslaget bedoms inte heller paverka
den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Mervirdesskattedirektivet ger mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa
mervérdesskatteomridet och en reducerad skattesats pd mindre repara-
tioner av cyklar, skor och lddervaror, kldder och hushallslinne. Forslaget
om &dndring av mervérdesskattelagen géllande skattesatser for dessa
tjdnster bedoms darfor som forenligt med mervérdesskattedirektivet och
EU-rédtten i ovrigt.

Regeringen instdmmer i Kommerskollegiums bedomning att forslaget
inte aktualiserar EU:s anmalningsprocedurer for varor och tjanster enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets
tjidnster (anméilningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (tjdnstedirektivet).



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som 4gs av upphovs-
mannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemél och antikviteter som avses i 9 a kap. 5—
788,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av sddana livsmedel som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som giller
livsmedelssakerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses 1 artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten, dndrat genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1882/2003, &n sédant vatten som tappas pa flaskor eller i behallare som &r avsedda
for forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for den del av tjansten
som avser spritdrycker, vin och starkdl.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt forvarv och import av foljande varor, om inte annat foljer av
3 kap. 13 och 14 §§, under forutsdttning att varorna inte helt eller huvudsakligen ar dgnade
at reklam:

— bdcker, broschyrer, héften och liknande alster, dven i form av enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbdcker, ritbocker och mélarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvarv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan omséttning dn for egen verksamhet,
unionsinternt forvirv och import av program och kataloger for verksamhet som avses i
3 kap. 18§, allt under forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen ar dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv och import av
kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller nagot annat
tekniskt medium som aterger en uppldsning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvirv och import av en vara som genom teckensprak,
punktskrift eller annan sadan sarskild metod gor skrift eller annan information tillgénglig
sérskilt for personer med ldsnedséttning, om inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen dr dgnade at reklam, och

¢) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar eller andra
jamforliga forestillningar,

7. tjénster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av och inte
heller fortlopande i mer 4n ringa omfattning understdds av det allménna,

8. tilltrade till och forevisning av djurparker, forevisning av naturomraden utanfor tétort
samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden,

Prop. 2021/22:96

15



Prop. 2021/22:96

16

9. upplételse eller Overlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, dock inte nir det 4r fraga
om fotografier, reklamalster, system och program for automatisk databehandling eller film,
videogram eller annan jamforlig upptagning som avser information,

10. upplatelse eller dverlatelse av réttighet till ljud- eller bildupptagning av en utdvande
konstnirs framforande av ett litterért eller konstnarligt verk,

11. omséttning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a § forsta stycket
och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket samma paragraf,

12. personbefordran utom sddan befordran didr resemomentet &r av underordnad
betydelse, och

13. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lddervaror, kldder och
hushdllslinne.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skattesatser.

Andringen i andra stycket innebir att sjitte punkten tas bort.

I tredje stycket liggs det till en trettonde punkt. Andringen innebir att
for reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne ska
mervérdesskatt tas ut med 6 procent i stillet for 12 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Ytterligare
sankt mervardesskatt pd vissa reparationer

I promemorian foreslas att skattesatsen pd mervardesskatteomradet sénks
fran 12 procent till 6 procent for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
kldder och hushallslinne. Forslaget syftar till att forstérka de befintliga
incitamenten i mervirdesskattesystemet att fa fler att laga och dndra redan
tillverkade varor i stéllet for att kopa nytt. Forslaget medfor &dndringar i
mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Ytterligare sénkt
mervardesskatt pad vissa reparationer ldmnats av Advokatsamfundet,
Arbetsformedlingen, Avfall Sverige, Cykelbranschen, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Institutet for
arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk  utvédrdering  (IFAU),
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Krokoms
kommun, LO, Naturvardsverket, Naringslivets skattedelegation,
Skatteverket, Stockholms Stad, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Skridderiforbund, Tillviixtverket, Tullverket och Odeshogs
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Béstads kommun, Dals-Eds kommun, Enkdpings
kommun, Eskilstuna kommun, FAR, Grums kommun, Halmstads kom-
mun, Heby kommun, Hofors kommun, Huddinge kommun, Horby
kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun,
Lantbrukarnas Riksférbund, Nora kommun, Nordanstigs kommun,
Norrkopings kommun, Orsa kommun, Regelradet, Sorsele kommun,
Staffanstorp kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges konsumenter, Sveriges Skomakarmaéstarforbund,
Sveriges Textil- och Modeforetag, Solvesborgs kommun, TCO, Tjdrns
kommun, Trosa kommun, Umea kommun, Uppsala kommun, Vaggeryds
kommun och Atervinningsindustrierna.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2022
Nérvarande: statsradet Johansson, ordforande, och statsraden Hallengren,
Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Strandhill, Eneroth,
Ernkrans, Hallberg, Satherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson

Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Ytterligare sinkt mervardesskatt pa
vissa reparationer
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