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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér budget-
propositionen for 2023.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens dvriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfoljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppféljning av statens budget samt en
bed6émning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning,.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvird respektive
utgiftsomrdde 21 Energi (avsnitt 11.1).

Riksdagen godkinner den foéreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvird respektive
utgiftsomrdde 21 Energi (avsnitt 11.2).
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2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Inledning

Det sikerhetspolitiska liget i Europa har drastiskt férsimrats. Rysslands invasion av
Ukraina dr oprovocerad, olaglig och oférsvarlig. Aggressionen dr mer dn en attack pa
Ukraina, den dr en attack mot varje lands ritt att sjilv bestimma sin framtid och utg6r
ett hot mot den europeiska sdkerhetsordningen och internationell fred. EU och
Sverige har svarat kraftfullt. Regeringens dtgirder omfattar tre omraden: st6d till
Ukraina, sanktioner mot Ryssland och att stirka Sverige.

Sverige har gett bade ekonomiskt och humanitirt st6d till Ukraina. Stéd har ocksa
limnats till Ukrainas vipnade styrkor i form av ekonomiska bidrag och
torsvarsmateriel. Ndgot liknande har Sverige inte gjort sedan Sovjetunionen angrep
Finland 1939. Att std upp f6r varje nations ritt till sdkerhet och sjidlvbestimmande ér
en sjilvklarhet. Att stotta Ukraina dr dven viktigt f6r Sveriges sikerhet. Ett f6rsvar av
Ukrainas granser dr ett forsvar av alla linders grinser. Sverige har tillsammans med
6vriga medlemsstater i EU, genom historiska beslut, snabbt infért mycket omfattande
sanktioner mot Ryssland och den ryska statsledningen. I en osiker tid stir nu
medlemsstaterna starkare tillsammans.

Det ukrainska folket har drabbats hart av Rysslands aggression och manga, framfér
allt kvinnor och barn, har flytt landet. Sverige ska ta sin del av ansvaret f6r att ta emot
manniskor pa flykt. Samtidigt férvintar sig regeringen att andra ldnder tar sitt ansvar
och att den solidaritet som nu uppvisas i EU och Europa bestar. Situationen frin
2015, nir Sverige tog ett oproportionerligt stort ansvar, ska inte upprepas.
Mottagandet ska ske genom en jimnare férdelning 6ver hela landet. Kraftigt utékade
medel tillférs £6r ett ordnat mottagande 1 hela Sverige. Syftet dr att sikerstilla att de
som nu s6ker skydd far tillgang till det boende, den utbildning och den hilso- och
sjukvard som de har ritt till. Regeringen foreslir dven ett tillfalligt stod till de
kommuner som tar ansvar for mottagandet.

Det férsimrade sikerhetsldget i vart niromrade understryker vikten av att stirka
Sverige. Regeringen genomfor sedan 2014, i bred politisk enighet, en kraftig
forstirkning av vért lands totalférsvar och nu 6kar takten. Anslagen till det militdra
férsvaret ska na 2 procent av BNP sd snart det dr praktiskt mojligt, det vill sdga nir det
ar mojligt att pa ett effektivt satt omsitta Okningarna i stirkt forsvarsférmaga. Beslut
har fattats om forstirkningar av det militira forsvaret och regeringen limnar nu
forslag om forstirkningar av det civila forsvaret, 1 syfte att stirka forsvarsformagan pa
kort sikt.

Svenska folket har den senaste tiden drabbats av 6kade priser, inte minst pé livsmedel,
drivmedel och energi. Ingen regering kan trovirdigt lova att kompensera dessa
prisdkningar fullt ut, men for att mildra de 6kade prisernas effekter har regeringen
presenterat ett atgirdspaket med kompensation f6r héga priser pa el och drivmedel
samt sidnkt skatt pa drivmedel. For att sirskilt skydda hushall med svag ekonomi inférs
dessutom en tillfillig h6jning av bostadsbidraget t6r barnfamiljer. Utvecklingen visar
ocksa pa behovet av att forbittra ekonomin f6r de pensionirer som har lag allmén
pension. Priserna pa jordbrukets insatsvaror har ocksa 6kat, och det férsimrade
sdkerhetspolitiska liget understryker vikten av en robust svensk livsmedelsproduktion.
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Regeringen foreslar dirfor att ett tillfalligt stéd till vissa sektorer inom jordbruket
infors, samt tillfalligt sdnkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Regeringen haller fast vid den langsiktiga kampen mot samhillsproblemen och fér ett
Sverige som ir tryggt for alla. Det starka samhillet forutsitter stabila institutioner och
en hog tillit mellan ménniskor. Regeringen arbetar dirfor fOr att tringa tillbaka vald
och kriminalitet och bryta segregationen, skapa jobb i hela landet genom att driva pa
klimatomstillningen och ta tillbaka den demokratiska kontrollen &ver vilfirden.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats under 2021. Sysselsittningen har 6kat och
fler dr sysselsatta nu dn fére pandemin. Men fler beh6ver komma i arbete f6r att
minska segregationen och komma nirmare malet om jaimlika uppvixt- och levnads-
villkor och goda livschanser for alla. Alla som kan arbeta ska arbeta. Regeringen
foreslar att medel tillférs Arbetsférmedlingen f6r att frimja inférandet av
etableringsjobb.

Sveriges beroende av fossila brinslen ér i lingden sidkerhetspolitiskt och klimatmissigt
ohdllbart. Nu féresldr regeringen ytterligare dtgarder £6r att skynda pd klimat-
omstillningen, bland annat en férstirkt miljdkompensation for att stirka jirnvigens
konkurrenskraft och bidra till en verflyttning av godstransporter frin vig till jirnvig,
Regeringen foreslar dven mer medel f&r att bibehalla den héga omstillningstakten i
elektrifieringen av transportsektorn.

I osikra tider dr det 4n viktigare att svenska folket vet att skola, dldreomsorg och
sjukvard gir att lita pa. Regeringen arbetar fOr att stirka den demokratiska kontrollen
over vilfirden. Alla som jobbar och bygger Sverige ska ha trygga socialforsikringar
och framtida pensioner. For att férbittra ekonomin f6r de pensionirer som har det
samst stallt foreslar regeringen ett garantitillige. Detta dr sirskilt viktigt nér priserna
stiger.

Sveriges hantering av pandemin visar att kapaciteten finns f6r att méta stora
samhillsutmaningar. Regeringens atgirder har bidragit till att minska smittspridningen,
ridda liv och minska de negativa konsekvenserna f6r jobb och féretag. Den
ckonomiska dterhdmtningen har varit snabb och Sverige har klarat den ekonomiska
krisen vil jimfort med manga andra linder. Regeringen foreslar att ytterligare resurser
tillfSrs £6r att sikra svensk hilso- och sjukvard samt ytterligare medel £6r att
sdkerstilla att alla, vid behov, ska kunna fa en fjirde vaccindos.

De senaste tvd dren har inneburit en betydande prévning f6r Sverige och det svenska
folket. Nu méter samhallet nya utmaningar. Det dr dven i denna situation avgérande
att de dtgirder som vidtas dr vil avvigda och hallbara 6ver tid. Det dr ocksd viktigt att
effekterna inte tilldts sla hart mot dem som redan har en ekonomiskt svagare stillning
i sambhillet. Sverige ska méta dessa utmaningar med samma kraft och beslutsamhet
som hela samhillet tillsammans métte pandemin.

I samband med denna proposition limnas propositionen Varindringsbudget f6r 2022
(prop. 2021/22:99). Regeringen har dessforinnan vid sex tillfillen limnat extra
propositioner med forslag till dndringar i budgeten f6r 2022. Vidare har riksdagen vid
tva tillfillen beslutat om dndringar i statens budget £f6r 2022 som har avsett
ekonomiskt stdd och férsvarsmateriel till Ukraina. Forslag 1 propositionen
Virdndringsbudget £6r 2022 och andra atgirder fOr att stirka Sverige och stétta
Ukraina redovisas 1 tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2022 och redan
beslutade atgarder for att starka Sverige och stotta Ukraina

Miljarder kronor

2022
Forstarkning av Sveriges totalforsvar
Forstarkning av det militéra forsvaret™ 2 2,0
Forstarkning av det civila forsvaret 0,8
Stod till Ukraina och insatser for ett ordnat flyktingmottagande i hela landet
Stod till Ukraina® 1,1
Okade kostnader fér boende och erséttningar 9,8
Extra stdd till kommuner som tar emot manga flyktingar 0,5
Tillskott till civilsamhallesorganisationer och 6vriga atgarder for ett ordnat
flyktingmottagande 0,2
Lindra konsekvenser fér svenska hushall och foretag
Foérlangd och modifierad elpriskompensation for sédra och mellersta Sverige’ 0,9
Tillfalligt hojt bostadsbidrag for barnfamiljer 0,5
Stod till jordbruket? 0,7
Hojning av EKN:s garantiram for ravarugarantier
Bryta segregationen, driva pa klimatomstallningen och ta tillbaka den
demokratiska kontrollen av vélfarden
Framja inférandet av etableringsjobb 0,1
Ytterligare medel till klimatbonusen 3,9
Forstarkt miljokompensation for godstransporter pa jarnvag 0,7
Garantitillagg for pensionarer med laga inkomster? 4,2
Okad kapacitet i sjukvarden genom fler vardplatser 0,5
Fortsatt hantering av pandemin
Ytterligare medel for vaccinering 1,2
Okade kostnader fér hdga sjuklénekostnader 5,8
Okade kostnader fér tillfallig féraldrapenning och graviditetspenning 1,1
Ovriga atgérder for hantering av pandemin 0,1
Ovriga oundbvikligheter 1,4
Summa* 35,4

" Férslag i prop. Extra andringsbudget for 2022 — Atgarder for att stirka rikets militira férsvar och kompensation till
hushallen for hdga elpriser (prop. 2021/22:199).

2 Forstarkningen av forsvaret, forslaget om tillfalligt hojd skattenedséttning for diesel i jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet samt garantitillagget for pensionarer beraknas @ven ha effekt fér 2023 med 4,7 miljarder
kronor, 0,4 miljarder kronor respektive 9,3 miljarder kronor.

3 Forslag i utskottsinitiativ Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina (bet.
2021/22:FiU40) och Andringar i statens budget fér 2022 — St6d till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46).

4 Forslagen i propositionen Varandringsbudget fér 2022 summerar till 31,4 miljarder kronor.
Kalla: Egna berakningar.

Atgarder med anledning av Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands olagliga och ofdrsvarliga invasion av Ukraina har drabbat landet och dess
folk hart och innebir en allvarlig t6rsdmring av det sidkerhetspolitiska ldget. Med
anledning av detta agerar regeringen pd tre omraden: stéd till Ukraina, sanktioner mot
Ryssland och att stirka Sverige.

Stod till Ukraina

For att stotta Ukraina och méta de vixande humanitira behoven har regeringen
ut6kat det humanitira bistindet. Dirut6ver har riksdagen beslutat att Sverige ska ge
ett ekonomiskt bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stéd f6r landets
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vipnade styrkor samt skdnka forsvarsmateriel. P4 regeringens initiativ har dessutom
resurser tillgingliggjorts 1 form av en lanegaranti till Internationella dteruppbyggnads-
och utvecklingsbanken, som dr en del av Virldsbanksgruppen.

Minga mianniskor har tvingats fly frin Ukraina. De flesta har rest till angransande
linder, men madnga har sékt skydd i Sverige. Det rader stor osikerhet om hur manga
personer som kommer att komma till Sverige och hur linge de behéver stanna.
Regeringen foljer dirfor utvecklingen noga och arbetar brett med olika typer av
atgirder. Pa kort sikt 4r det viktigaste att sdkerstilla att manniskor far grundliggande
trygghet och tak 6ver huvudet. Kapaciteten i det svenska mottagningssystemet har
dirfor pa kort tid utokats kraftigt. Aven kommunerna har tagit ansvar och skolor i
hela landet har redan tagit emot eller férbereder sig f6r att ta emot de barn som
kommer. Regeringen avsitter kraftigt utkade medel f6r att den nya situationen ska
kunna hanteras, och foreslir dven att de kommuner som tar ett ansvar ges ett extra
stod. I enlighet med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer kommer avsevirda
delar av de uttkade kostnaderna som presenteras i propositionen Varindringsbudget
for 2022 att avriknas fran bistandet under 2022. Engagemanget i civilsamhillet har
varit stort. FOr att 1 4n hégre grad stotta de viktiga insatser som gors av de ideella
organisationerna foreslas ytterligare medel. De som nu kommer frin Ukraina och
beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt det sa kallade massflyktsdirektivet
(2001/55/EG) har ritt att arbeta och bedémningen ir att manga har goda méjligheter
att fa arbete i Sverige. Med ett arbete kan den som initialt behévt stéd sjilv dterta
ansvaret for sin forsorjning och sitt boende.

Sanktioner mot Ryssland

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU snabbt och beslutsamt infort
breda och lingtgiende sanktioner mot Ryssland och den ryska statsledningen. Dessa
riktar sig mot bland annat den finansiella sektorn, energi- och transportsektorn,
produkter som kan anvindas f6r bide civila och militira indamal samt mot individer
med koppling till den ryska ledningen. Sanktionerna har kraftigt begrinsat Rysslands
finansieringsmdijligheter och handel.

Starka Sverige

Sveriges forsvarstormaga ska 6ka och upprustningen av totalférsvaret genomféras 1
snabbare takt. Anslagen till det militira forsvaret ska nd tva procent av BNP sa snart
det dr praktiskt mojligt, det vill siga nir det dr mojligt att pa ett effektivt sdtt omsitta
Okningarna i stirkt férsvarsférméga. Nya anvisningar till Férsvarsberedningen har
utarbetats, enligt vilka beredningen ska 6verligga rérande anslagsékningar £6r det
militira forsvaret fOr att nd och sedan bibehilla en anslagsnivd som motsvarar tvd
procent av BNP. Overliggningarna ska vara avslutade i maj 2022. Regeringens
utgingspunkt dr att en bred parlamentarisk dverenskommelse ska inkludera en
finansiering av férsvarssatsningen. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
partibverligeningar om sikerhetspolitiken.

I syfte att ytterligare stirka forsvarsférmadgan pd kort sikt har anslagen till det militira
forsvaret okats 2022. Aven mojligheterna att inga lingsiktiga ataganden for
materielbestillningar har utdkats.

Det civila och militdra férsvaret dr 6msesidigt forstarkande. Sveriges f6rmaga att
hantera h6jd beredskap och ytterst krig behover stirkas pa bred front. En viktig del i
det arbetet dr att stirka det civila forsvaret. Regeringen foreslar darfor dtgirder f6r att
stirka det civila forsvarets férmaga under 2022. Atgirderna syftar bland annat till att
stirka kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar, stirka den enskildes
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beredskap, stirka befolkningsskyddet genom upprustning av skyddsrum och
varningssystem samt forstirka samhillets robusthet och f6rsotrjningsberedskap.

Invasionen av Ukraina har visat pa vikten av en trygg tillgang pd ravaror f6r svenska
foretag och en trygg livsmedelsforsorjning. For att bidra till att trygea tilloangen pa
ravaror av nationell betydelse f6r Sverige féreslar regeringen ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier fOr att sikra tillgangen till ravaror, en sa kallad ravarugaranti.
Den senaste tiden har dven priser pa viktiga insatsvaror i lantbruket stigit. Regeringen
toreslar darfor ett tillfalligt stod, riktat till vixthusodlingsfretag och gris- och
fjdderfisektorerna, samt en tillfillig skattesinkning pé diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk.

Med anledning av Rysslands invasion har regeringen presenterat ett atgardspaket f6r
att mota prisdkningarna pa bland annat el, diesel och bensin. Atgirdspaketet innebir
att drivmedelsskatterna sinks tillfalligt med 1 krona och 5 6re per liter. Tillsammans
med den tidigare aviserade skattesinkningen pa 40 6re per liter skulle det innebira att
priset pa bensin och diesel under perioden 1 maj—30 september 2022 blir cirka 1 krona
och 80 ore ldgre, inklusive mervirdesskatt. Reduktionsplikten samt BNP-indexeringen
av drivmedelsskatterna avses pausas under 2023. I dtgirdspaketet ingar en ny
drivmedelskompensation till privatpersoner pa upp till 1 500 kronor per bildgare.
Efter forslag frin regeringen forlings ocksd en modifierad version av elpris-
kompensationen med ytterligare en ménad £6r hushdll i s6dra och mellersta Sverige.
For att sirskilt skydda hushall med svag ekonomi mot kraftiga prisuppgangar foreslds
att ett tilliggsbidrag inférs f6r barnfamiljer som har eller senare under 2022 kommer
att ha ritt till bostadsbidrag. Tilliggsbidraget, som foreslas limnas fran och med juli
till och med december 2022, kommer att motsvara 25 procent av det preliminira
bostadsbidraget och kommer som mest att limnas med 1 325 kronor per manad.

Tranga tillbaka vald och brottslighet och bryta segregationen

I osdkra tider dr det starka sambhiillet, byggt pa tillit och gemenskap, dn viktigare. I det
sambhillet har segregation, vald och brottslighet ingen plats. Regeringen vidtar ddrfér
kraftfulla dtgirder for att bryta segregationen och tringa tillbaka véldet och
brottsligheten. Fler méanniskor ska komma i arbete och bli en del av samhalls-
gemenskapen. Regeringen ska vinda pa vatje sten for att vidta de atgirder som krivs.

Tranga tillbaka vald och brottslighet

Vild och brottslighet hotar samhaillsgemenskapen, undergriver tilliten mellan
manniskor och urholkar framtidstron. Regeringen har dirfér sedan 2014 lagt om
svensk kriminalpolitik och pdbérjat ett langsiktigt arbete £6r att bekdmpa vald och
brottslighet. Regeringens atgirdsprogram mot gingkriminalitet syftar till att ge
myndigheterna ritt verktyg i brottsbekimpningen, skirpa paféljderna f6r brott, bryta
tystnadskulturen och utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen har genomfoért omkring 60 straffskirpningar och ett 30-tal girningar som
tidigare inte var straffbara har kriminaliserats. Regeringen har ocksa genomfért en
historisk utbyggnad av svenskt rittsvisende med bland annat 6 000 fler anstillda inom
polisen sedan 2016 (se diagram 2.1). Sedan 2014 har antalet antagna till
polisutbildningen mer dn férdubblats, och utbildningen ges nu pa fler universitet och
hoégskolor. Milet ar 10 000 fler polisanstillda till 2024. Samtidigt har polisens tekniska
formaga starkts genom nya och skarpare verktyg, som till exempel hemlig
dataavldsning och ut6kade mojligheter till kamerabevakning. For att bryta
tystnadskulturen och fa fler att vaga vittna om brott kommer regeringen att limna
forslag om en mojlighet till strafflindring f6r dem som medverkar i utredningen av
ndgon annans brott, sa kallade kronvittnen, och stirka skyddet f6r vittnen.
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Regeringens satsning pa brottstérebygeande atgirder fortsitter, till exempel genom ett
torstirkt arbete med avhoppare fran kriminella ging.

Diagram 2.1 Antal anstéllda inom Polismyndigheten
Antal anstallda 2014-2021, prognos 2022-2024
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Kalla: Polismyndigheten.

Narkotikahandeln 4r en viktig inkomstkalla f6r kriminella nitverk och ofta en killa till
konflikter. For att bekdmpa gingen tar regeringen krafttag mot narkotika, exempelvis
genom arbete med straffskdrpningar f6r narkotikabrott. Regeringen har samtidigt tagit
initiativ for att forebygga och begrinsa narkotikans skadeverkningar bland annat
genom den storsta Gversynen av narkotikapolitiken pd decennier.

Som ett led i kampen mot organiserad brottslighet forstirks regelverket mot
penningtvitt. Bland annat har en ny penningtvittslag inférts, med kraftigt utékade
sanktionsméjligheter, och flera myndigheter har fitt resurstillskott f6r att stirka
tillsynen. Regeringen avser ocksa limna férslag f6r att 6ka informationsutbytet mellan
banker och rittsvardande myndigheter.

Arbetslivskriminalitet géder den organiserade brottsligheten och drinerar vilfirden
och trygghetssystemen pd resurser. Regeringen har tillsatt en nationell delegation som
bland annat ska 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitetens omfattning och stédja de
aktorer som arbetar f6r att stoppa den. Vidare ska regionala center mot
arbetslivskriminalitet inrdttas under 2022 och 2023. Dessa center innebir en
intensifiering av det myndighetsgemensamma arbete som regeringen initierade redan
2017, och som har resulterat i att 6ver 6 000 myndighetsgemensamma kontroller har
genomforts. For att f6rbittra det myndighetsgemensamma arbetet ytterligare
utvirderar regeringen ocksa méjligheten till stirkt informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.

Mins vild mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem som maste synliggras och
bekimpas. I regeringens arbete ingir insatser mot hedersrelaterat véld och fortryck,
sexuellt véld, prostitution och manniskohandel samt stéd och skydd till utsatta. Flera
straffskdrpningar har skett pd omradet och ett férebyggande atgirdsprogram har tagits
fram.

Bryta segregationen

Arbete och egen f6rsorjning skapar delaktighet i samhillet. Det dr genom arbete som
vilfirden byggs och i arbetsgemenskapen kan tilltron till andra minniskor, framtiden
och sambhillet vixa. Lingtidsarbetslosheten behéver tryckas tillbaka, sdrskilt i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Tiden till det fOrsta jobbet 1 Sverige behover vara
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sa kort som mdjligt. Framfér allt behover fler utrikes f6dda kvinnor komma i arbete.
Sambhillet erbjuder stéd, bland annat i form av utbildning och arbetsmarknadspolitiska
insatser. Men varje individ har ocksd ett eget ansvar att gora sitt bésta for att komma i
jobb, skaffa sig en langsiktig f6rsorjning och delta i samhillet.

Under det senaste decenniet har etableringsgraden f6r nyanldnda successivt
forbittrats. Regeringen arbetar for att infora etableringsjobb under f6rsta halvaret
2022 £6r att fler nyanlinda och langtidsarbetslésa ska fa ett jobb och etablera sig pé
arbetsmarknaden. For att frimja inférandet féreslar regeringen ett sarskilt tillskott till
Arbetstérmedlingen.

Regeringen vill inféra en aktivitetsplikt f6r arbetslésa med f6rsérjningsstéd. Den som
ir arbetsférmdgen ska mota lika tydliga krav pa aktivitet oavsett vilken form av stéd
som personen far. En sidan signal 4r viktig. Syftet 4r att bryta isoleringen genom
meningsfull heltidssysselsittning, kontakt med arbetsmarknaden och aktiviteter i
samhillets regi som bidrar till férbittrad hilsa och undetlittar integrationen.
Dessutom kommer regeringen utreda 6kade drivkrafter till arbete f6r personer med
fors6rjningsstod.

Regeringen arbetar lingsiktigt, kunskapsbaserat och tvirsektoriellt for att bryta
segregationen. Utéver atgirder fOr att 4 fler i arbete, omfattar regeringens reformer
pé omradet bland annat férslag om att kommunerna aktivt ska erbjuda plats till barn
som har behov av férskola f6r sin sprakutveckling samt om att héja elevernas
kunskapsresultat och 6ka likvirdigheten i1 skolan. Malsittningen 4r vidare att samhills-
servicen ska stirkas och boendesegregationen minskas i hela landet. Regeringen har
dven limnat férslag som Skar incitamenten att dela férdldrapenningen mer lika dven
for forildrar med laga inkomster. Det kan snabba pé etableringen pé arbets-
marknaden, framfor allt for utrikes fodda kvinnot.

Skapa jobb genom att driva pa klimatomstallningen

Sverige ligger langt fram i klimatomstéllningen, tack vare stora grona investeringar och
en tydlig politisk riktning. Koldioxidfri stalproduktion, nya batterifabriker och eldrivna
tunga lastbilar skapar exportméjligheter och tusentals nya arbetstillfillen i hela landet.
Bara i Norrbottens lidn planeras grona investeringar pa upp till 700 miljarder kronor de
kommande dren. Klimatomstillningen bidrar dven till att minska beroendet av att
importera fossila brinslen, vilket gér Sverige sikrare. Men for att nd Parisavtalets mal
om att begrinsa den globala uppvirmningen till under 1,5 grad maste takten i
omstillningen 6ka. Sverige ska ta sin del av ansvaret for att fi ned utsldppen och visa
omvitlden hur en snabbare klimatomstillning skapar jobb och exportmojligheter.

Minska utslappen och skydda vardefull natur

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Dirfor har ett klimatpolitiskt
ramverk inférts med ett ambitidst klimatmal, en klimatlag och ett fristdende
klimatpolitiskt rdd. Mélet innebdr att Sveriges nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren ska vara noll senast 2045.

Sedan 2014 har budgeten f6r klimat- och miljépolitik mer 4n fyrdubblats (se diagram
2.2). Ett av regeringens viktigaste initiativ pa omradet dr Klimatklivet, som ger st6d till
lokala och regionala klimatinvesteringar. Fram till och med den 27 december 2021 har
drygt 4 000 ans6kningar f6r totalt 9 miljarder kronor med en samlad
investeringsvolym pa cirka 22 miljarder kronor beviljats inom Klimatklivet, som
sammanlagt f6rvintas bidra med en 4rlig minskning av vixthusgasutslipp pa

1,8 miljoner ton. Det motsvarar ca 4 procent av Sveriges totala utslipp under 2020.
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Regeringen arbetar ocksa aktivt, nationellt och internationellt, med att minska den
negativa paverkan pd klimatet, miljén och den biologiska méngfalden som féljer av
plast- och kemikalieanvindning samt avfallshantering. Det pidgaende arbetet fOr att
stirka omstillningen till en cirkulir ekonomi mojliggdr 6kad resurseffektivitet, vilket
bidrar till bide milj6- och klimatmal. Dirutéver vidtar regeringen dtgirder for att
formellt skydda virdefulla naturomraden. Regeringen anser att skydd av virdefulla
skogar ska goras i god samarbetsanda med skogsigarna. Frivilligt formellt skydd bor
vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt f6r
myndigheterna. Skogsidgare ska fi ekonomisk kompensation for skydd av virdefull
natur som medfor inskrinkningar i dgande- och brukanderitten i den utstrickning
som de har ritt till.

Sverige ska vara padrivande i det f6rebyggande arbetet mot klimatférindringarnas
paverkan pa sikerheten globalt. En ambassador f6r klimat och sidkerhet ska ddrfor
tillsittas.

Diagram 2.2 Medel for klimat- och miljopolitiken
Utfall 2006-2021, anslagna medel 2022
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Anm.: Inkl. propositionen Varandringsbudget for 2022.
Kélla: Egna berakningar.

Grona jobb och investeringar

Klimatomstillningen innebir en grén industriell revolution, som kommer att skapa
tusentals nya arbetstillfillen. Sveriges l6ntagare méste ddrfor rustas med nya kunskaper
och kompetenser. Regeringen gor historiska satsningar pd kompetensutveckling och
omstillning mitt i yrkeslivet. Kunskapslyftet har inneburit en omfattande utbyggnad
av utbildningsplatser i hela landet varav ménga platser dr permanenta. Det gérs dven
riktade satsningar pd kompetensutveckling f6r att méjliggéra vidareutbildning och
omstillning som stédjer klimatomstillningen. Regeringen genomfér ocksa ett
omfattande omstillningspaket i linje med partséverenskommelsen om trygghet,
omstillning och anstillningsskydd. I paketet ingér ett nytt offentligt omstillnings-
studiestdd som stirker méjligheten till studier och kompetensutveckling, en ny
offentlig omstillningsorganisation och méjligheten f6r arbetsgivare som finansierar
omstillnings- och kompetensstdd att £ ersdttning f6r det. For att stirka kompetens-
torsorjningen har regeringen ocksa presenterat forslag £6r att utbildningsutbudet pa
gymnasial niva bittre ska svara mot arbetsmarknadens behov, bland annat f6r att méta
klimatomstillningen.

Tillgang till kapital dr avgorande for att stodja klimatomstallningen. Regeringen arbetar
brett for att sikra grona investeringar och en hallbar finansmarknad, bland annat
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genom statliga kreditgarantier f6r gréna investeringar och statliga grona obligationer.
Dessutom har héllbarhetskraven 6kat f6r pensionsfonder och de statliga AP-fonderna.

Regeringen arbetar £6r att stodja projekt och investeringar som minskar utslippen

inom industrin. Redan 2018 lanserade regeringen Industriklivet i syfte att ge st6d till
just sidana projekt. Sverige har som forsta land i virlden avsatt medel for ett statligt
stodsystem for infangning, avskiljning och lagring av koldioxid fran férnybara killor.

Ny forskning behévs f6r att genomféra klimatomstillningen. Regeringen har gjort
omfattande satsningar pa omradet, till exempel har de nationella forsknings-
programmen pa klimat- och miljdomréadet forstirkts. Regeringen fortsitter dven
satsningen pa forskningsanligeningen European Spallation Source (ESS) i Lund och
foreslar nu att ytterligare medel avsitts. Vidare vill regeringen méjliggéra ett utdkat
deltagande i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) f6r att snabba
pa den gréna och digitala omstillningen till ett hallbart samhalle.

En trygg energiforsorjning for framtiden och mer hallbara transporter

Beroende av révaror som gas, olja och kol fran Ryssland samt hogre priser pa energi
innebir sikerhetspolitiska sirbarheter och risker f6r den energiintensiva industrin.
Tillgang till fossilfri el dr vidare nédvindigt £6r en hallbar omstillning inom industrin,
transportsektorn och resten av sambhillet. Det férutsitter en fortsatt snabb utbyggnad
av kostnadseffektiv, férnybar energi. Framtidens energiférsérjning kridver nya
16sningar for att Sverige fortsatt ska ha ett robust elsystem, med en hég leverans-
sikerhet och en lag miljopaverkan, och el till konkurrenskraftiga priser. Regeringen har
dirfor tagit fram en nationell strategi f6r elektrifiering som beslutades i februari 2022.
Strategin ska bidra till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering.
Bland annat behéver elnitets dverforingskapacitet 6ka betydligt f6r en forbattrad
elférsorining, samtidigt som ledtider 61 investeringar i elndten beh&ver kortas for att
moéta industrins behov. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraft férvintas de
nirmaste dren, och kommunernas incitament for att tillita etablering av vindkraft ska
stirkas.

Transportsektorn star f6r nistan en tredjedel av de fossila utslippen i Sverige, men har
goda forutsittningar att stilla om till fossilfrihet. Regeringen avser att presentera en ny
nationell plan f6r transportinfrastrukturen f6r 2022-2033. Som en del av detta gor
regeringen den stérsta jirnvigssatsningen i modern tid. For att 6ka takten i
klimatomstéllningen foresldr regeringen ocksa en forstirkning av
miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag, i syfte att stirka jarnvigens
konkurrenskraft.

Regeringen 6kar dven takten i arbetet med elektrifiering av transportsektorn.
Laddinfrastrukturen byggs ut genom bland annat Klimatklivet, som har bidragit till
finansieringen av 65 000 laddstolpar runt om i Sverige. Genom bonus—malus-systemet
frimjas bilar med ldgre koldioxidutsldpp. Klimatpremier har inférts £6r att stilla om de
tunga fordonen. Elektrifieringen inom transportsektorn gar snabbt, och férsiljningen
av antalet bilar som dr berittigade till klimatbonus har 6kat mer 4n vad som tidigare
berdknats. For att bibehdlla den héga omstillningstakten foreslar regeringen att
ytterligare medel skjuts till. Fér att minska utslippen fran arbetsresor har regeringen
limnat f6rslag om att dagens reseavdrag ska ersittas med en avstindsbaserad och
tirdmedelsneutral skattereduktion, dir en hogre avstandsgrins foreslas gilla i
utpekade storstadskommuner, medan avstindsgrinsen ér ldgre utanfér dessa omriden.

15



Prop. 2021/22:100

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver valfarden och
sakerstalla trygga forsakringar och pensioner

En stark vilfird dr avgdrande fOr ett jamlikt Sverige som hiller ihop. Sverige ska ha
vird, skola och omsorg av hég kvalitet i hela landet, och de gemensamma
skattepengarna ska g till det de 4r avsedda for. Alla som jobbar och bygger upp
Sverige ska ha trygga f6rsikringar och pensioner.

Pandemin har tydliggjort allvarliga brister i vilfirdssystemen. Underbemanning och
fragmentering skapar revor i skyddsniten. Redan foére pandemin har regeringen édrligen
skjutit till stora resurser for att stirka vilfardssektorn. Sedan 2014 har antalet
medarbetare 1 vilfirden 6kat med 6ver 100 000 personer (se diagram 2.3). Fler
kolleger till vilfirdens medarbetare behdvs. Samtidigt ska arbetsmiljén och
arbetsvillkoren forbittras.

Diagram 2.3 Antal anstallda i vélfarden
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vard, skola och omsorg av hog kvalitet i hela landet

Behovet och betydelsen av en stark vilfird har framhévts av pandemin. For att stirka
vilfdrden ytterligare har regeringen sett till att stora tillskott av medel tillférts
kommuner och regioner genom generella statsbidrag. Regionerna fir ocksa extra
medel fOr att stdrka sirskilt viktiga omraden inom hilso- och sjukvérden, bland annat
for att korta vintetiderna, st6dja utvecklingen av den nira varden i hela landet,
torstirka arbetet med psykisk hilsa samt £6r att f6rbittra och utveckla cancervirden
och forlossningsvirden. Regeringen méjliggor fler platser £6r verksamhetsférlagd
utbildning sa att ldrositena kan utbilda fler sjukskéterskor och stodjer vidare-
utbildningen av sjukskdterskor. Regeringen foreslar dessutom ytterligare tillskott £6r
att 6ka kapaciteten i hilso- och sjukvarden, bland annat genom att 6ka antalet
vardplatser, anstilla fler i varden, till exempel sjukskoterskor, och férbittra arbets-
miljén. Dirutéver genomfors flera insatser fOr att stirka krisberedskap och det civila
forsvaret i hilso- och sjukvarden.

Vilfirdskommissionen, som regeringen tillsatte 2019, har identifierat flera dtgarder f6r
att stirka kommuners och regioners formaga att tillhandahalla vélfirdstjanster av god
kvalitet. Merparten av Vilfirdskommissionens 29 forslag till atgarder har genomforts
eller pabérjats, bland annat en satsning pa en gemensam digital infrastruktur for att
den offentliga sektorn bittre ska kunna ta tillvara digitaliseringens mojligheter.
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Alla barn, oavsett bostadsort eller forildrarnas socioekonomiska férutsittningar, har
ritt till en bra skolgdng. Samhillet har dock inte varit starkt nog att bryta med ojimlika
forutsittningar och skolsegregation. Betydelsen av férdldrarnas utbildningsniva och
andra socioekonomiska férutsittningar for elevernas kunskapsresultat r fortsatt stor
liksom spridningen i skolornas kunskapsresultat. Aven kon har betydelse — pojkar har
sdmre skolresultat dn flickor. Regeringen vill d4ndra detta och har gjort stora satsningar
och reformer for att stirka kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten. Fler barn ska
bérja férskolan £6r att fa bittre och mer jimlika férutsdttningar for att lyckas i skolan.
Antalet heltidstjinster i skolan har 6kat med drygt 35 000 sedan lasaret 2014/15.
Likvirdighetsbidraget har steg for steg byggts ut, och regeringen foreslar lagindringar
for att skapa trygghet och studiero i alla skolor. Fér att ta tillbaka den demokratiska
kontrollen 6ver skolan hat regeringen ocksa presenterat f6rslag om bland annat
tydligare och mer likvirdig resursférdelning till huvudmin, reglerade urvalsgrunder fér
forskoleklass, grundskola och grundsirskola samt tydligare villkor f6r nyetablering av
fristaende skolor.

Svensk dldreomsorg ska vara trygg och siker. Pandemin har synliggjort strukturella
brister inom dldreomsorgen, vilket ocksd Coronakommissionen har konstaterat (SOU
2020:80 s. 246). Enligt kommissionen var verksamheterna daligt rustade, bland annat
pa grund av otillrickliga regelverk, organisatoriska brister, f6r lag bemanning och
bristande medicinsk kompetens. Regeringen gér ambitiGsa satsningar fOr att langsiktigt
stiarka forutsittningarna for dldreomsorgen. Regeringen genomfér bland annat ett
dldreomsorgslyft, f6r att medarbetare inom dldreomsorgen ska ha bittre méjligheter
att vidareutbilda sig. Yrket underskoterska blir en skyddad yrkestitel, den som har
hemtjinst ska erbjudas en fast omsorgskontakt och platserna pa specialistunder-
skoterskeutbildningen har utokats. Regeringen har ocksi tillsatt en utredning som ska
limna forslag till en dldreomsorgslag, med malséttningen att fa till stind langsiktiga
forutsittningar for dldreomsorgen och sikerstilla tillgdngen till god hilso- och
sjukvird och medicinsk kompetens.

Trygga forsakringar och pensioner

Sambhillet ska finnas dir £f6r den som drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. De
allminna socialférsikringarna édr en central del i den svenska vilfirdsmodellen som
skapar trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet. Regeringen arbetar for att stirka
systemet. Lagindringar har genomforts £6r att 6ka mojligheterna att kunna aterga till
ordinarie arbete f6r personer som har behov av en lingre tids vard, behandling och
rehabilitering. Atgirder har ocksa vidtagits for att skapa bittre mojligheter for den
som kan att arbeta deltid under sin sjukskrivning. Skyddet vid sjukdom har f&rstirkts
for behovsanstillda och dldre. Dessutom har taket i sjukpenningen héjts med

25 procent. For personer med sjuk- och aktivitetsersittning har bostadstilligget och
garantinivin hoéjts. Skattereduktionen har férstirkts f&r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning i syfte att ta bort skillnaden i beskattning av sidan ersittning och
arbetsinkomster.

Den som blir av med jobbet ska ha ekonomisk trygghet under omstillning till ett nytt
arbete. Fler beh6ver omfattas av den trygghet som a-kassan ger. For att uppmuntra till
medlemsanslutning har regeringen féreslagit en skattelattnad pd 25 procent av avgiften
till arbetsléshetskassorna frin och med den 1 juli 2022.

Regeringen vill fortsitta att stirka pensiondrers ekonomi. Under mandatperioden har
bland annat garantipensionen hojts och bostadstilligget forstirkts. Regeringen har
dven limnat férslag om att reformera premiepensionssystemet. Fér personer som
arbetat ett langt yrkesliv, men med ldg 16n, inférdes ett inkomstpensionstilligg 2021.
Regeringen arbetar ocksé for en trygghetspension sa att den som ér utsliten eller blir
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sjuk ndra pensionsaldern inte ska behdva tvingas ta ut sin alderspension i fortid.
Genom regeringens skattesinkningar f6r pensionirer kommer skillnaden i beskattning
av pension och léneinkomst att vara borta 2023. Fér att méjliggdra en generell
héjning av pensionsnivderna vill regeringen dessutom héja avgiftsinbetalningarna till
pensionssystemet. Malsdttningen dr att den som gar i pension sammanlagt ska f4 minst
70 procent av sin slutlén i allmidn pension och tjanstepension.

Regeringen vill fortsitta forbittra ekonomin f6r pensionirer med ldg allmin pension.
Diirfor foreslas en reform som innebir att omkring en halv miljon pensionirer far

1 000 kronor mer 1 plinboken varje médnad. Totalt kommer drygt en miljon
pensiondrer fa forstirkt ekonomi fran och med augusti 2022. Det handlar ytterst om
respekt f6r dem som varit med och byggt vart land.

Skattepengar ska ga till det de ar avsedda for

Det ska vara ordning och reda i vilfiardssystemen. Den som har ritt till ersittning ska
fa det, men inte en krona ska ga till den som fuskar. Regeringen genomfér dirfor en
offensiv mot fusk och vilfirdsbrott. Det handlar om att motverka felaktiga
utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott, arbetslivskriminalitet, penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Regeringen inrittar Utbetalningsmyndigheten, som ska arbeta med
systemovergripande kontroll av utbetalningar fran vilfirdssystemen. Detta gor att
arbetet mot brottslighet och felaktiga utbetalningar i vilfirden kan bedrivas mer
systematiskt och effektivt dn tidigare. Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnimnden, Férsikringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
har tillférts resurser f6r att férebygga, kontrollera och f6lja upp felaktiga utbetalningar
och fusk med vilfirdsmedel. Regeringen har dessutom f&reslagit och genomfért flera
lagskidrpningar, bland annat f6r att stirka kvaliteten i folkbokforingen. Dirtill har
regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att limna férslag om hur férmagan att
férebygga och bekidmpa bidragsbrott mot de utbetalande myndigheterna kan stérkas.
Regeringen har ocksd tillsatt en utredning som bland annat ska limna férslag om hur
ett sarskilt straffrittsligt skydd kan inforas for statliga stod till féretag och andra
juridiska personer.

Vidtagna atgarder med anledning av pandemin

Spridningen av covid-19 har inneburit en stor pafrestning och sambhillet har satts pa
prov. Sedan regeringen den 1 februari 2020 klassade covid-19 som en samhillsfarlig
sjukdom har hela Sverige kraftsamlat. En ansvarsfull finanspolitik innebar att Sverige
hade resurser att méta pandemin. Under f6rra mandatperioden investerades

35 miljarder kronor i vilfirden samtidigt som statsskulden betalades av. Det gjorde att
Sverige motte krisen med 100 000 fler medarbetare i vilfirden jimfért med 2014 och
den ldgsta statsskulden som andel av BNP sedan 1977.

Regeringen och riksdagen har vidtagit ett stort antal atgirder f6r att hantera pandemin
och dess konsekvenser. Totalt har ndstan 600 miljarder kronor skjutits till £6r att bland
annat virna minniskors liv, hilsa och mojlighet att f61rs61ja sig (se tabell 2.2).
Stédatgirderna har inneburit att konkurser kunnat férhindras, sysselsittningen har
hallits uppe, och nedskirningar i vilfirden kunnat undvikas. Detta ér en skillnad
jamfort med tidigare kriser, da sysselsittningen i valfirden har minskat. Regeringen
foreslar ocksa att ytterligare resurser tillfors for att pandemin och dess konsekvenser
fortsatt ska kunna hanteras.
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Tabell 2.2  Vidtagna atgarder sedan pandemins utbrott

Miljarder kronor

2022 varav
2021 varav 2021 varav 2022 varav beslutad 2022 varav Totalt

2020 BP21 AB BP21 budget AB 2020-2022
Mer resurser till vélfarden och minskad
smittspridning
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 21 10 13 5 3 13 64
Kompensation for merkostnader inom vard och
omsorg 10 11 21
Uppskjuten vard och vard mot covid-19 4 2 4 2 12
Testning och smittsparning m.m. 8 18 38
Snabb och saker vaccinering 11 20
Tryggare aldreomsorg 4 4 8
Karensavdrag, sjukintyg, riskgrupper och
smittbararpenning m.m. 7 1 4 0 13
Ovriga tillskott till vard, skola och omsorg m.m. 1 4 1 4 9 0 19
Krisstod for att radda svenska jobb och féretag
Korttidspermittering 35 8 2 45
Sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33 33
Omstallningsstdd, omsattningsstdd m.m. 6 4 12 4 26
Sjukléneansvar, hyresstdod m.m. 16 4 12 13 44
Idrott, kultur, mediestod 5 2 5 1 2 3 17
Trygghet och omstéllning for den som blivit
arbetslos
Forstarkt a-kassa 5 6 1 5 17
Aktiv arbetsmarknadspolitik och fler
utbildningsplatser 7 8 6 5 0 34
Ovriga atgéarder for trygghet och omstélining 1 0 1 0 2
Reformer for att ta Sverige framat
Klimatomstallningen ska gé snabbare 3 9 2 4 8 26
Fler ska komma i arbete 24 3 21 8 56
Hela landet ska véaxa 5 0 5 8 23
Sverige ska vara ett tryggt land for alla 3 0 4 12
Forstarkning av hushallens ekonomi 11 13 14 38
Ovriga atgéarder 4 5 5 7 2 30
Totalt 161 105 114 85 75 58 599

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Kalla: Egna berakningar.

Atgéarder for att skydda liv och hilsa

En fungerande hilso- och sjukvérd dr grundliggande f6r att skydda ménniskors liv
och hilsa, och for att skapa trygghet. Dirfér har betydande medel tillf6rts kommuner
och regioner f6r de merkostnader som pandemin har medfért, men ocksa for att
stodja regionernas hantering av den uppskjutna virden. Tillskotten inkluderar stora
resurser till regionerna for att mojliggdra en storskalig testning och smittsparning samt
for att genomfora den storsta vaccinationskampanjen i Sveriges historia. Den 7 april
2022 hade cirka 85 procent av Sveriges befolkning som 4r 12 ar eller dldre fatt tva
doser och 63 procent av befolkningen som 4r 18 ar och éldre fatt tre doser.
Regeringen foresldr nu att ytterligare medel tillférs fOr att sikerstélla att alla, vid
behov, ska kunna fa en fjirde dos.
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Medel har ocksa avsatts for att stirka dldreomsorgen och héja personalens kompetens.
I takt med pandemins utbredning har tillfilliga férindringar i socialférsikringen gjorts.
Det handlar bland annat om ersittning f6r karensavdrag f6r att begrdnsa smitt-
spridningen, riskgruppsersittning for att skydda riskgrupper och uppskjutet krav pa
likarintyg f6r att minska belastningen pa virden.

Sammantaget har de generella statsbidragen till kommunsektorn héjts betydligt mer dn
skatteintikterna har minskat jimfért med prognosen fére pandemin. Det har varit
viktigt for regeringen att ta hojd for att virna vilfirden och dimpa det ekonomiska
fallet (se diagram 2.4).

Diagram 2.4 Skatterevidering och tillskott av generella statsbidrag sedan
budgetpropositionen fér 2020

Miljarder kronor
30

25
20 -
15
10

5 L

2020 2021 2022
M Revidering av skatteinkomster i kommuner och regioner i jdmférelse med BP20-prognos
O Tillskott pa generella statsbidrag till kommuner och regioner efter BP20

Anm.: | diagrammet jamférs prognoserna for 2020, 2021 och 2022 ars kommunala skatteinkomster i
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1) med det utfall for 2020 och den prognos for 2021 och 2022 som
redovisas i denna proposition. Staplarna motsvarar saledes hur mycket prognoserna fér kommunala skatteinkomster
som gjordes fére pandemin har reviderats. Staplarna visar dven regeringens tillskott av generella statsbidrag till
kommunsektorn sedan budgetpropositionen fér 2020. Staplarna inkluderar inte riksdagsinitiativet pa 2,5 miljarder
kronor 2020 eftersom det inte var regeringens initiativ.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Atgéarder for att skydda jobb och inkomster

Restriktioner till £6ljd av pandemin, och de beteendeférindringar de gav upphov till,
resulterade i en kraftig nedgdng i ekonomin. Det har funnits ett stort behov av att
mildra de ekonomiska konsekvenserna och ridda svenska jobb och foretag.

Finanspolitiken har spelat en storre roll 4n i tidigare kriser. Utan regeringens insatser
hade foretag och l6ntagare behovt bira en storre del av kostnaden 6
nedstingningarna genom konkurser och arbetslgshet. I Coronakommissionens
slutbetidnkande konstateras att regeringens snabba och kraftfulla atgirder har bidragit
till att dimpa fallet i ekonomin och paskynda den ekonomiska aterhimtningen

(SOU 2022:10 s. 595).

Krisatgirderna har gjort skillnad, men i en kraftig och snabb ekonomisk nedging ér
det oundvikligt att madnniskor blir arbetslésa. Regeringen har dirfor gjort tillfilliga
torindringar i arbetsloshetstorsikringen, bade f6r att den ska omfatta fler 16ntagare
och f6r att ge medlemmarna storre ekonomiskt stdd vid arbetsloshet. Sedan
pandemins botjan har drygt 250 000 fler blivit medlemmar i a-kassan (se diagram 2.5).
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Diagram 2.5 Medlemsantal i arbetsloshetskassorna
Antal personer
4 000 000

3900000 r
3800000 r
3700000 r
3600000 r
3500000 r
3400000 r
3300000 r
3200000 r
3100000 r

3 000 000 f f f f f f f f f f f f f f f
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Anm.: Antalet for respektive ar avser december manad.
Kalla: Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen.

Forstirkningen av arbetsloshetsersittningen och stédet vid korttidsarbete har varit
viktigt £6r att hélla uppe hushéllens konsumtion. Regeringen har vidtagit atgirder £6r
att skydda jobb och stirka inkomsttryggheten f6r dem som blivit av med jobbet.
Under 2020 och 2021 minskade ocksé antalet mottagare av ekonomiskt bistind (se
diagram 2.6).

Diagram 2.6 Mottagare av ekonomiskt bistand 18 ar och éldre
Antal personer

500 000
450 000 T
400000 T
350 000
300 000 T
250 000 T
200000 |
150 000 |-
100 000 |-

50 000 T

o —4—tttt+t++t++t+t+t+t+ttttt—ttt—t—t—t—
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 14 1516 17 18 19 20 21

Totalt antal mottagare av ekonomiskt bistand, 18 ar och aldre
------- varav man

= = = = yarav kvinnor

Helarsekvivalenter, samtliga

Anm.: En helarsekvivalent motsvarar en person som under ett helt ar mottagit ekonomiskt bistand. Om tva personer
vardera mottagit ekonomiskt stod under ett halvar rdknas det som en helarsekvivalent, men som tva mottagare.
Antal bistandsmottagare 2021 ar preliminéra uppgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen.

Regeringen har ocksé forstirkt sjukforsikringen och 6kat méjligheterna till
omstillning. Kunskapslyftet har ocksa forstirkts under pandemin, med fler
utbildningsplatser som bittre moter samhillets behov, vilket gett grupper som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden férbittrade mojligheter att utbilda sig for att
fa jobb. For att stétta midnniskor som hamnat i en utsatt situation har bostadsbidraget
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tor barnfamiljer hojts tillfalligt och civilsamhallet fatt 6kade resurser. Medel har dven
tillférts organisationer som arbetar med véaldsutsatta kvinnor, barn och hbtgi-personer
och organisationer som arbetar mot vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och

fortryck.

Stédétgirderna har bidragit till att halla uppe sysselsdttningen. Sysselsittningsgraden 1
Sverige minskade under inledningen av pandemin, men har direfter stigit igen, och dr
1 dag hogre dn 2014 och bland de hogsta inom EU. Systemet med korttidsarbete har

varit av avgorande betydelse for att ridda jobb. Totalt beviljades ca 600 000 individer
korttidspermittering under krisen (se diagram 2.7).

Diagram 2.7 Antal anstéllda som beviljats korttidspermittering
Antal personer
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Antal anstéllda, kvinnor ccccceee- Antal anstéllda, man Antal anstallda, totalt

Anm.: Data &r fran 2022-03-29. Siffrorna ar preliminara och kan komma att andras.
Kalla: Tillvaxtverket.

Foretag som har drabbats ekonomiskt har fatt olika typer av stdd i syfte att Gvervintra
krisen och undvika uppsigningar (se diagram 2.8). Atgirderna har syftat till att minska
kostnaderna, stirka likviditeten och férbittra finansieringsméiligheterna. Medlen har
huvudsakligen férdelats utifrin hur allvarligt féretagen har drabbats ekonomiskt, men
vissa stdd har riktats till specifika sektorer, som medier, kultur, idrott, kollektivtrafik,
jarnvig samt flyg- och sjofart. Foretag har dven fatt ersdttning f6r héga
sjuklénekostnader. For att underlitta foretagens méjligheter att finansiera export-
affirer har Exportkreditndmndens kreditgarantiram f6r exportkrediter samt Svensk
exportkredits lineram i Riksgildskontoret hojts. Tillfalliga och tidigarelagda
skattesdnkningar f6r jobb och foretag har ocksa genomférts. Till exempel har
kostnaden f6r att anstilla sinkts genom tillflligt sinkta arbetsgivaravgifter bland
annat f6r 19-23-4ringar. Sinkningen f6r 19-23 aringar har varit sirskilt betydelsefull
for foretag inom branscher som anstiller manga unga, och som paverkats av

restriktioner samt beteendeférindringar till f6ljd av pandemin, till exempel hotell- och
restaurangbranschen.
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Diagram 2.8 Utbetalningar till vissa stod samt beviljade anstand och utstéllda
garantier

Miljarder kronor
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Anstand U Korttidsarbete M Erséttning sjukldnekostnader

[ Nedsatt arbetsgivaravgift M Omstiliningsstod Nedsatt arbetsgivaravgift unga

Foretagsakuten

Anm.: Anstand innebér att naringsidkare kan skjuta upp betalningar av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och moms
och ar darmed en likviditetshéjande atgard. Ersattning for sjuklonekostnader avser full kompensation for april-juli 2020
och darefter ersatts sjuklonekostnader som kan antas vara utdver det normala. Den tillfélliga generella nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna gallde mars—juni 2020. Nedséattningen innebar att arbetsgivaren betalade 10,21 procent i
arbetsgivaravgift i stallet for 31,42 procent for upp till 30 anstéllda per féretag och upp till en I6nesumma om 25 000
kronor per anstalld och manad. Den tillfalliga nedsattningen av arbetsgivaravgifterna fér unga avser personer 19-23 ar
och galler 1 januari 2020-31 mars 2023. Nedsattningen innebar att arbetsgivaren betalar 19,73 procent i stallet for
31,42 procent i arbetsgivaravgifter pa erséttningar upp till 25 000 kronor per manad. Den 1 juni—31 augusti 2021 gallde
en forstarkning av nedsattningen till 10,21 procent. Féretagsakuten var ett garantiprogram dar Riksgalden stallde ut
kreditgarantier till i forsta hand sma och medelstora bolag som drabbats ekonomiskt av pandemin. Alla uppgifter ar per
den 31 december 2021.

Kallor: Skatteverket, Tillvaxtverket, Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Pandemin gar ini en ny fas

Sedan den 1 april 2022 klassificeras covid-19 inte lingre som en samhillsfarlig
sjukdom. Pandemin gir saledes in i en ny fas, men det édr fortsatt viktigt att f6lja
smittspridningen, fa fler att vaccinera sig och stirka hilso- och sjukvirden. Samtidigt
stills Sverige infdr nya utmaningar. Det osikra liget understryker behovet av en
fortsatt god beredskap.

2.2 Fordelningseffekter

Effekter pa inkomstférdelningen

Fordelningspolitiken bidrar till att tillvixt och vilfird kommer alla till del genom hela
livet, sd att livschanser och levnadsvillkor utjimnas. En del av utjimningen sker via
skatter och transfereringar, som direkt paverkar den ekonomiska standarden. En
annan, mer omfattande del, 4r den utjdmning som sker genom offentligt finansierade
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg. I riktlinjekapitlet anvinds ett utékat
inkomstbegrepp, som utéver ckonomisk standard dven tar hinsyn till vilfirdstjinster,
tor att bedéma politikens paverkan pa inkomstférdelningen. Det ger en mer komplett
bild av politikens effekter. Samtidigt 4r den utjimning av livschanser som sker genom
vilfardstjanster, inte minst utbildning, svar att mita och av en vidare betydelse dn vad
som framgér av de ekonomiska berdkningar som gérs 1 denna proposition.

De reformer i propositioner om dndringar i statens budget som presenterats sedan
budgetpropositionen f6r 2022 samt forslag i propositionen Virdndringsbudget f6r
2022 som bedéms ha en direkt inverkan pa individernas ekonomiska standard och
som ér berikningsbara dr forslagen om garantitilldgg till pensionirer, hojt
bostadsbidrag f6r barnfamiljer samt elpriskompensation. Till detta kommer férslag om
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forstirkning av resurser till vlfardstjanster. Reformerna har olika férdelningsprofil,
men sammantaget 6kar den ut6kade inkomsten till £6ljd av reformerna mest i
inkomstgrupper med ldgst ekonomisk standard. I inkomstgruppen med hogst
ekonomisk standard Skar inte den utdkade inkomsten lika mycket som i 6vriga
inkomstgrupper. Det dr frimst forslaget om garantitilldge till pensiondtrer som bidrar
till den utjimnande férdelningsprofilen (se diagram 2.9).

Diagram 2.9 Genomsnittlig fordandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
Procent
1,6

1.4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4

0,2

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hég inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard [ Bidrag fran valfardssatsningar

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Beradkningarna inkluderar
effekter 2022 av atgarder i propositioner om andringar i statens budget sedan budgetpropositionen fér 2022 och
forslag i propositionen Varandringsbudget for 2022. Effekterna beraknas i forhallande till gallande regler (for ekonomisk
standard) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster). Hur regeringens reformer paverkar kvinnors och
mans utdkade individuella inkomst redovisas i diagram 2.10.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Sverige dr i dag ett av virldens mest jimstillda linder, dven om mycket dterstar innan
jamstilldhet 4r uppnadd. Den ekonomiska politiken ska utformas si att den bidrar till
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Sammantaget bedéms reformerna 1 propositioner om dndringar i statens budget som
presenterats sedan budgetpropositionen f6r 2022 samt i propositionen
Virdndringsbudget f6r 2022 tillfalla kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min. Den
ut6kade individuella inkomsten, som bestér av individuell disponibel inkomst och
vilfardstjanster, berdknas 6ka med 0,9 procent f6r kvinnor och med 0,6 procent f6r
man till f6ljd av de f&reslagna reformerna. Bade reformerna som paverkar den
individuella disponibla inkomsten och satsningarna pé vilfirdstjinster Skar den
ut6kade individuella inkomsten mer £f6r kvinnor 4n £6r min, vilket fér till £6ljd att
reformerna bidrar till att 6ka den ekonomiska jimstilldheten (se diagram 2.10).
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Diagram 2.10  Genomsnittlig forandring av kvinnors och méns utokade individuella
inkomster

Procent
1,0
09
08
0,7
0,6 |-
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Kvinnor Man
B Bidrag fran férandrad ekonomisk standard O Bidrag fran vélfardssatsningar

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Berakningarna inkluderar effekter 2022 av atgarder i
propositioner om andringar i statens budget sedan budgetpropositionen fér 2022 och férslag i propositionen
Varandringsbudget for 2022. Bidrag fran férandrad ekonomisk standard och bidrag fran satsningar pa valfardstjanster
avser forandringen i ekonomisk standard respektive satsningar pa vélfardstjanster som andel av den utékade
inkomsten foére reformerna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.3 Utsikter for svensk ekonomi

Fortsatt tillvaxt i varldsekonomin

Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering, som
moéjliggjorde littade restriktioner, och av en expansiv ekonomisk politik. I bade
euroomradet och USA har BNP uppnitt en hégre nivé dn fére pandemin. Under
slutet av 2021 och inledningen av 2022 gick tillvixten in 1 en lugnare fas, nir
smittspridningen dterigen 6kade. Effekterna av denna smittspridningsvag blev dock
forhallandevis kortvariga. Tillvixten i omvirlden bedéms dimpas 2022 efter den
snabba dterhdmtningen 2021. BNP i linder som ér viktiga f6r svensk export bedéms
vixa ungefir i linje med ett historiskt genomsnitt £6r 2000-2021. Hushéllen har
fortsatt ett hogt sparande, vilket méjliggér 6kad konsumtion, inte minst av tjinster,
nir restriktioner har lyfts. Hushallens kopkraft antas dock ddimpas nagot till £6ljd av
hog inflation. Dirtill antas de ekonomiska effekterna av Rysslands invasion av Ukraina
dimpa tillvixten. I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin 6kar bedéms tillvixten i
den globala ekonomin sakta in ytterligare 2023. Osikerheterna dr dock mycket stora,
och nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina och dess foljder
utvecklas.

Effekterna av Rysslands invasion av Ukraina vintas framfér allt dimpa
tillvixtutsikterna i Europa. Det beror pd att rysk gas utgdr en betydande andel av
Europas totala energianvindning. Méinga linder, framfor allt i C)steuropa, har dartill
en relativt omfattande handel med Ryssland. Den ekonomiska utvecklingen bedéms
paverkas frimst genom Okade kostnader for el, drivmedel och livsmedel. Ryssland och
Ukraina producerar en fjirdedel av virldens vete. Ukraina ir ocksd en stor majs-
exportdr och Ryssland exporterar mycket stora mingder gédningsmedel. Aven en
Okad oro pd de finansiella marknaderna vintas dimpa konsumtions- och
investeringsviljan i Europa. Storningar i produktionskedjor till f6ljd av sanktioner och
bojkott samt storningar i transportsektorn vintas ocksd dimpa tillvixten. Effekterna
antas delvis motverkas av en mer expansiv finanspolitik i euroomradet 4n i tidigare
bedémningar, bland annat till f6ljd av ett 6kat flyktingmottagande fran Ukraina och
Okade foérsvarsutgifter.
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Aven i USA och Kina bedéms tillvixten dimpas framéver. I USA, dir inflationen 4r
sdrskilt h6g, bidrar en penningpolitisk dtstramning och en anstringd arbetsmarknad till
att dimpa den ekonomiska utvecklingen. I USA vintas ocksa finanspolitiken bli
mindre stédjande framdver efter att ha varit kraftigt expansiv under pandemin. I Kina
vintas tillvixten vixla ned 2022 il £6ljd av en simre utveckling av fastighetssektorn,
ldgre efterfragan frin omvirlden samt en 6kad smittspridning med restriktioner och
beteendeférindringar som f6ljd under forsta delen av dret.

Inflationen har stigit tydligt i bidde euroomradet och USA. I euroomridet dr det
framfor allt energipriserna som har stigit, men dven livsmedelspriserna har ékat.

I USA bérjade inflationen stiga tidigare och prisuppgangen har ocksa varit bredare 4n i
euroomradet. Inflationsférvintningarna har stigit bade i euroomréidet och i USA, men
de lingsiktiga inflationsférvintningarna dr fortsatt férankrade kring inflationsmalen.
Den globala inflationen vintas dimpas 2023, frimst till f6ljd av att energipriserna inte
vintas 6ka 2023. Inflationen didmpas dven av att penningpolitiken vintas bli mindre
expansiv jamfort med 2022.

Tillvaxten fortsatter i svensk ekonomi

Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. Tillvixten tilltog under andra
halvaret 2021 och BNP ir nu éver den niva som forutspaddes fore pandemin. BNP
vixte med nira 5 procent 2021 (se tabell 2.3). Tillvixten bromsade dock in i slutet av
2021 och inledningen av 2022 till £6ljd av beteendeférindringar med anledning av
Skad smittspridning och restriktioner. Aven sjukfrinvaron var hég, vilket innebar
siamre ekonomiska férutsittningar och mojligheter f6r konsumtion.
Tillverkningsindustrin paverkades fortsatt av leveransproblem och utbudsstérningar,
vilket dven vintas dterspeglas i en svag industriproduktion och dimpad export under
inledningen av 2022.

Svensk ekonomi paverkas dven av Rysslands invasion av Ukraina, men effekterna ar
mycket osikra och bedéms vara mindre dn f6r manga andra europeiska linder.
Invasionen férvintas leda till h6ga energi- och livsmedelspriser, storningar i de globala
virdekedjorna och stor finansiell osdkerhet som bedéms dimpa bdde konsumtions-
och investeringsviljan. Stérningar i produktionen och leveranser av dessa varor antas
leda till hégre importpriser och 1 férldngningen hégre livsmedelspriser i Sverige.
Energikonsumtionen i Sverige 4r mindre beroende av rysk gas dn i andra europeiska
linder, men svenska energipriser paverkas dnda i stor utstrickning genom den
europeiska marknaden. De stigande energipriserna och livsmedelspriserna vintas halla
tillbaka hushéllens konsumtion. Sveriges direkta handel med Ryssland och Ukraina dr
liten, men en ldgre tillvixt i framf6r allt Europa paverkar dven den svenska
utrikeshandeln.

Finanspolitiken bidrar till att uppritthélla offentlig konsumtion och offentliga
investeringar, och dirmed den svenska BNP-tillvixten. Tillvixten bedéms tillta under
andra och tredje kvartalen 2022 jimfért med det forsta kvartalet, men den héga
tillvixttakten under dterhimtningsfasen bedéms vara f6rbi och svensk ekonomi vintas
gd in 1 en lugnare tillvixtfas. Bedomningen st6ds av framatblickande indikatorer, som
barometerindikatorn och inképschefsindex. Tillvixttakten 2023 bedéms dimpas
ytterligare.

Hushillens konsumtion bedéms ha utvecklats jimforelsevis svagt under inledningen
av 2022 till £6ljd av hég smittspridning samt att hushallens képkraft paverkats negativt
av de hoga energipriserna. Produktionsdata visar att &ven om den totala tjinste-
produktionen har 6kat sedan andra halvaret 2021, och befinner sig 6ver nivan fore
pandemin, dterstar viss dterhdmtning inom de hardast drabbade branscherna.
Framover vintas hushallen konsumera mer tjanster i takt med att beteenden
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normaliseras efter att restriktionerna lyfts. Priserna pa frimst drivmedel och el vintas
vara pa fortsatt hoga nivaer, men sjunka under andra kvartalet 2022. Den hoga
inflationen medfor att hushallens kopkraft dimpas. Regeringen har foreslagit stod f6r
att kompensera hushéllen f6r héga energipriser. Ett uppddmt konsumtionsbehov,
hogt sparande och en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden talar dnda f6r en
jamforelsevis snabb tillvixttakt av hushallens konsumtion under 2022. Under 2023
vintas tillvixttakten dimpas ndgot, men den ir fortsatt starkare dn ett historiskt
genomsnitt.

Den offentliga konsumtionen bedéms fortsatt utvecklas starkt, delvis till f6ljd av
statens 6kade utgifter med anledning av 6kad migration. Under 2021 skedde en snabb
aterhimtning efter den svaga utvecklingen 2020, bland annat till £6ljd av utékade
utgifter f6r vaccinationer mot covid-19. Ett dterupptagande av offentlig verksamhet
som prioriterades ned under pandemin, samt ett Okat flyktingmottagande, vintas bidra
till att antalet arbetade timmar, sysselsittningen och konsumtionsutgifterna fortsitter
att 6ka i den offentliga sektorn under 2022. Den starka konsumtionsutvecklingen
m6jliggors bland annat av en fortsatt stark utveckling av inkomsterna i
kommunsektorn. Eftersom endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas i regeringens prognoser, antas de offentliga
konsumtionsutgifterna minska 2023.

Ett hégt kapacitetsutnyttjande inom industrin efter en hog tillvixt 2021 pekar pa ett
fortsatt investeringsbehov framéver. Dirtill vintas offentliga investeringar utvecklas
starkt, samtidigt som det sker allt fler initiativ inom industrin for att stilla om till en
cirkulir och fossilfri ekonomi. Antalet pabérjade bostider och beviljade bygglov
indikerar en hég byggtakt dven 2022, och bostadsinvesteringarna vintas stabiliseras pa
en hog nivi innan de sjunker nagot 2023. Okad oro p4 finansiella marknader, stigande
marknadsrintor och hégre inflation ddmpar dock investeringsviljan ndgot.
Sammantaget beddms investeringarna fortsitta vixa ungefar i takt med ett historiskt
genomsnitt under 2022, men tillvixten dimpas under 2023 nir efterfrigan mattas av.

Exporten bedéms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022, bland annat till £6ljd
av fortsatta utbudsstérningar. Ett begrinsat utbud av till exempel frakttjanster och
halvledare har medfért att det inte varit fullt méjligt att méta den hoga efterfragan.
Detta mirks bland annat pa de linga leveranstiderna. Efterfragan i omvirlden bedéms
vara fortsatt hog 2022, trots den stora geopolitiska oron som Rysslands invasion av
Ukraina innebir. Under 2023 vintas exporttillvixten dimpas ytterligare nir tillvixten
gar in i en lugnare fas i de linder som ér viktiga f6r svensk export. Sammantaget
innebir detta att bide exporten och importen beddms fortsitta vixa i relativt snabb
takt 2022, f6r att sedan dimpas 2023. Nettoexporten vintas bli ndgot negativ 2022,
men svagt positiv 2023.

Liget pd arbetsmarknaden forbittrades andra halviret 2021. Sysselsittningsgraden
Okade bland bade kvinnor och min. Savil sysselsittningsgrad som
arbetskraftsdeltagande 4r nu pa hogre nivaer dn fére pandemin. Arbetslésheten
minskade ocksa patagligt. Aven antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat
tydligt, men antalet lingtidsarbetslésa dr kvar pa hoga nivaer. Utvecklingen pé
arbetsmarknaden under inledningen av 2022 har varit fortsatt positiv, med stark
sysselsittningstillvixt och minskande arbetsloshet.

Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfragan pa arbetskraft. Enligt
Konjunkturbarometern ér foretagens anstillningsplaner pd héga nivder inom samtliga
branscher. Vidare 6kade antalet nyanmilda lediga platser vid Arbetsférmedlingen
under 2021, och dr kvar pd h6ga nivéer, samtidigt som antalet varsel om uppsigning
och antalet konkurser dr pa laga nivaer. Under 2022 och 2023 vintas
sysselsittningsgraden 6ka ytterligare. I takt med att sysselsdttningsgraden okar

27



Prop. 2021/22:100

fortsitter arbetsldsheten att sjunka. Aven arbetskraftsdeltagandet vintas fortsitta vara
p4 historiskt hdga nivaer bade 2022 och 2023.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi, mitt med BNP-gapet, det vill siga BNP:s
avvikelse frain den BNP-nivd som ir férenlig med ekonomisk balans, bedéms vara 1
det nirmaste balanserat 2022 och 2023. Efterverkningarna av Rysslands invasion av
Ukraina bedoms dimpa den ekonomiska aktiviteten och dirmed dven resurs-
utnyttjandet i ekonomin. Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast
bostadsrinta (KPIF), 6kade jimfoérelsevis snabbt under 2021. Energipriserna kade
tydligt under i synnerhet det andra halvaret 2021 och gav ett stort bidrag till
inflationen. Inflationen vintas bli 4n hégre 2022, Effekterna av Rysslands invasion av
Ukraina och tillhérande sanktioner frain omvirlden har drivit pd energipriserna
ytterligare, liksom priset pa andra rdvaror sisom vete och majs. Utover detta vintas
dven globala utbudsstorningar och en svag krona driva upp inflationen. Detta bedéms
sammantaget resultera i en inflation, mitt med KPIF, som uppgar till 4,6 procent
2022. Under 2023 vintas inflationen falla tillbaka néra 2 procent.

Loéneokningstakten bedéms bli marginellt ligre 2022 dn 2021. Nir nya kollektivavtal
tecknas 2023 vintas konjunkturliget i svensk ekonomi vara bittre, arbetslésheten
ligre och inflationen hégre dn ndr avtalen sléts under 2020. Tillsammans med ett
bittre ekonomiskt lige dven 1 omvirlden vintas detta bidra till en hégre 16nedknings-
takt 2023. Reallénedkningen, det vill siga den nominella I6neSkningstakten enligt
konjunkturlénestatistiken korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas dock vara
negativ 2022 och ligre dn det historiska genomsnittet dven 2023 till f6ljd av hég
inflation.

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit 6kat oro pa de finansiella marknaderna.
Utsikter om ett mer bestdende inflationstryck vintas medféra att penningpolitiken blir
mindre expansiv 4n vad som tidigare antagits. Riksbanken bedéms paboérja
rinteh6jningar under andra halvéret 2022.
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Tabell 2.3 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP! 4,8 31 1,6 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerat' 4,7 3,1 1,8 1,6 1,9
BNP-gap? -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Produktivitet® 2,4 0,8 0,3 1,4 1,3
Arbetade timmar® 4 2,3 2,3 1,5 0,3 0,6
Sysselsatta, 1574 ar 1,1 2,1 1,0 0,4 0,6
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 67,3 68,7 69,2 69,3 69,4
Sysselsattningsgrad, 2064 ar° 80,7 82,5 83,1 83,3 83,5
Arbetsléshet, 15-74 ar® 8,8 7,6 7,0 7,0 7,0
Timlén enligt KL” 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
KPI® 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
KPIF® 2,4 4,6 1,8 2,0 2,0
Styrranta® 0,00 0,03 0,64 0,75 0,75
BNP i varlden, KIX-vagd' 5,1 2,9 2,3 2,3 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
3 Avser kalenderkorrigerade data.

4 Enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken. Ar 2021 avser prognos.
8 Konsumentprisindex.

9 Konsumentprisindex med fast ranta.

0 Procent, arsgenomsnitt.

1 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berakningar.

Fordjupning 2.1  Svensk ekonomi har klarat sig vil genom
pandemin

Sverige dr bland de linder dir BNP 6kat mest jimfért med nivan fére pandemin (se
diagram 2.11). Manga linder och euroomradet som helhet har nu dterhdmtat sig till
nivan fére pandemin. Skillnaden i dterhimtning 4r dock stor och BNP-nivan i
exempelvis Tyskland dr alltjimt ldgre dn fére krisen.

Faktorer som graden av smittspridning, restriktionernas omfattning och niringslivets
struktur har betydelse f6r utvecklingen. I Sverige, liksom i 6vriga nordiska linder, dr
tillverkningsindustrin en viktig del av ekonomin. Fér linderna i sédra Europa ir i
stillet tjidnstesektorn och beséksniringen, som drabbats hirt under pandemin,
viktigare. Industrin drabbades inledningsvis hirt, men utvecklingen vinde snabbt och
industrin har direfter bidragit starkt till dterhdmtningen. Produktionen inom
tjdnstesektorn, som i varierande omfattning varit paverkad av beteendeférindringar
och restriktioner under pandemin, 4r i manga fall 4nnu inte dterhdmtad.
Restriktionerna 1 Sverige har ocksa varit mindre omfattande, till exempel har skolorna
generellt varit 6ppna vilket inneburit att fler har kunnat arbeta. Linder har ocksa i
olika omfattning och vid olika tidpunkter paverkats av den senaste vigen av
smittspridning. Smittspridningen tog fart senare i Sverige jimfért med manga andra
linder, vilket innebir att effekten pa ekonomin vintas ha blivit mindre under det
fjarde kvartalet 2021 och i stillet komma nagot senare.
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Diagram 2.11 BNP-niva fjarde kvartalet 2021 jamfort med fjarde kvartalet 2019

Procentuell férandring, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: Macrobond.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland bade kvinnor och min ir
héga 1 Sverige 1 ett internationellt perspektiv (se diagram 2.12). Det 4r ménga faktorer
som har betydelse f6r pandemins effekter pa arbetsmarknaden, till exempel skillnader i
systemen fOr korttidsarbete samt néringslivets och arbetsmarknadens struktur. Ett
hégt arbetskraftsdeltagande dr en férutsittning f6r en hoég sysselsittningsgrad och
arbetskraftsdeltagandet i Sverige har varit h6gt under pandemin i férhallande till
minga andra linder. Sverige och manga andra linder har ocksd i olika omfattning haft
en finanspolitik som har stottat foretag och hillit uppe sysselsittningen, saisom stéd
vid korttidsarbete. I Sverige har antalet sysselsatta aterhdmtat sig till samma nivd som
tore pandemin. Sd ser det ocksa ut i EU 1 genomsnitt. Men dven hir ir skillnaderna
mellan linderna 1 Buropa stora. I till exempel Nederlinderna och Norge har antalet
sysselsatta tydligt passerat nivan fére pandemin. Samtidigt har linder som Italien och
Spanien, men ocksd Tyskland, firre sysselsatta dn f6re pandemin.

Diagram 2.12  Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Kélla: Eurostat.

De nordiska linderna har uppvisat férhallandevis stabila offentliga finanser under
pandemin (se diagram 2.13). Den offentliga skuldsittningen i Sverige 4r ldgst i
Norden, och ocksa en av de ligsta i hela Europa.

30




Prop. 2021/22:100

Diagram 2.13  Férandring av finansiellt sparande 2019-2020 och offentlig
bruttoskuld 2020
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Anm.: Maastrichtskulden avser stéllningsvarde enligt kvartal 3 2020.
Kalla: Eurostat.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser omfattar sektorns totala inkomster och utgifter,
liksom bruttoskulden fér staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet. De
offentliga finanserna forstirktes kraftigt mellan 2020 och 2021, men uppvisade dnda
ett underskott dven 2021 (se tabell 2.4). Utvecklingen 4r en f6ljd av den starka
konjunkturiterhimtningen, som framfor allt medfort att skatteintikterna forstirkt de
offentliga finanserna.

Ar 2022 beriknas underskottet i de offentliga finanserna kvarst, frimst beroende pa
de finanspolitiska atgirder som vidtagits £or att halla uppe den ekonomiska tillvixten.
Fran och med 2023 f6rstirks de offentliga finanserna, till stor del beroende pa
avsaknaden av ny finanspolitik for dren efter 2022. Regeringens prognosprinciper
innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas. Eftersom konjunkturnedgingen bedéms vara tillfillig paverkas det
strukturella sparandet mindre dn det finansiella sparandet. Det strukturella sparandet
bed6éms dock uppvisa underskott till och med 2022.

Bruttoskulden beriknas 2022 minska till 33,5 procent som andel av BNP, i huvudsak
till £6]jd av att Riksbanken betalar tillbaka delar av valutareserven. Fran och med 2023
fasas tillfilliga finanspolitiska atgirder ut, vilket ytterligare minskar bruttoskulden.

Kommunsektorn hade ett fortsatt hogt finansiellt sparande 2021. De stora statliga
tillskotten medférde att kommuners och regioners inkomster fortsatte att 6ka kraftigt
2021. Aven konsumtionsutgifterna utvecklades starkt, vilket férklaras av att
kommunsektorn dterupptog manga verksamheter, frimst pa grund av vaccinationerna
mot covid-19. Ar 2022 viintas kommunsektorns konsumtion fortsitta att 6ka, i takt
med att allt fler verksamheter dterupptas. Inkomstnivan halls fortsatt uppe av statliga
tillskott. Det finansiella sparandet beraknas darfér bli fortsatt hdgt 2022 jamfort med
genomsnittet de senaste tio aren.

Tabell 2.4  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
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2021 2022 2023 2024 2025
varav staten -0,9 -0,6 0,9 1,0 1,4
varav
alderspensionssystemet 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
varav kommunsektorn 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4
Strukturellt sparande,
procent av BNP -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5
Konsoliderad 1974 1926 1826 1772 1682
bruttoskuld
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4

Anm.: Forstéarkningen som kan ses i slutet av perioden ar framst en foljd av att den finanspolitik som hittills aviserats i
mindre utstrackning omfattar 2023-2025.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Flera osakerheter i prognosen

Rysslands invasion av Ukraina skapar en betydande osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Svensk ekonomi vintas paverkas negativt av invasionen,
konsekvenserna kan dock bli storre dn vad som antagits i prognosen. Energipriserna
kan stiga ytterligare eller kvarsti pa en hog niva under en lingre tid, till f6ljd av
osikerheter kring handeln med gas och olja frin Ryssland. Aven priset pa andra
rivaror och livsmedel kan 6ka ytterligare. Okade priser kan i sin tur leda till innu
hogre inflation, hogre rintor, ett minskat konsumtionsutrymme f6r hushall och en
minskad investeringsvilja hos féretagen jamfért med i huvudscenariot. Det finns ocksa
risker kopplade till att Ryssland 4r en stor exportdr av vissa rivaror, till exempel
palladium vilket 4r en viktig insatsvara inom produktionen av motorfordon. Om
exporten begrinsas kan det paverka produktionen i Europa mer negativt in vad som
har antagits i huvudscenariot.

Det spinda sikerhetspolitiska liget riskerar dven att leda till fortsatt turbulens pa de
finansiella marknaderna, med fallande tillgingspriser och en férsvagad krona. 1
anslutning till de 6kade geopolitiska spanningarna finns dven relaterade risker f6r
cyberattacker. Sddana attacker riskerar att drabba bdde enskilda féretag och sambhillet i
stort, och kan dirmed medféra negativa konsekvenser fér den samlade ekonomiska
aktiviteten i landet.

En annan osidkerhet ér att flera centralbanker kan tvingas héja rintan snabbare dn
vintat for att fa tillbaka inflationen mot inflationsmalen. En f6r snabb dtstramning av
penningpolitiken skulle kunna leda till en svagare konjunkturutveckling 4n vad som
antagits 1 regeringens prognos. Stigande rintor riskerar ocksd leda till stora och snabba
valutautfldden och fallande tillgangspriser, med svaréverblickbara effekter pa
virldsekonomin.

Dirutover utgdr pandemin fortfarande en osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Den héga vaccinationstickningen och omikronvariantens utbredda
spridning bedéms ha medfért ett bittre grundskydd mot framtida infektioner, bade 1
Sverige och globalt, men hur linge skyddet varar dr osikert. Nya svirkontrollerade
mutationer kan uppstd, vilket kan leda till nya beteendeférindringar och restriktioner.
Ridande utbudsstorningar kan forvirras. Den globala bristen pa bland annat vissa
insatsvaror riskerar att begrinsa produktionskapaciteten inom industrin. Bristen
forklaras av ett begrinsat utbud och transportstorningar, 1 kombination med en
ovintat hog efterfragan.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin. Klimat-
forindringar, extrema vaderhidndelser och férlust av biologisk mangfald utgér risker
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for den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader £f6r savil enskilda
och foretag som sambhillet som helhet.

BNP-tillvixten kan ocksa bli starkare 4n vad som bedéms i prognosen. Migrationen
kan till exempel 6ka mer dn vintat, vilket kan innebdra att offentlig konsumtion
utvecklas starkare 4n i huvudscenariot 1 bide Europa och Sverige. Det nya sidkerhets-
politiska liget kan ocksa innebira starkare offentlig konsumtion och investeringar i
Europa. Dirtill kan invasionen av Ukraina ta en ovintad vindning som innebir att
sanktionerna littas tidigare dn vintat och att oron pa marknaderna minskar och
dirmed medfdr en starkare ekonomisk utveckling 4n huvudscenariot.

2.4 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgingar. De
budgetpolitiska mélen dr en del av det finanspolitiska ramverket och skapar
férutsittningar for att uppnd de politiska malen pa ett sdtt som dr offentlig-finansiellt
héllbart. De budgetpolitiska mélen bestir av ett éverskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

Overskottsmalet

Overskottsmalet 4r ett mal fér den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska, i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, uppga till en tredjedels
procent av BNP. Milet f6ljs frimst upp med det strukturella sparandet.

Regeringen beddmer att det strukturella sparandet 2022 kommer att avvika fran den
malsatta nivan pa overskottsmalet, och att avvikelsen dr motiverad av pandemin och
av stabiliseringspolitiska skdl. Det finanspolitiska ramverket anger uttryckligen att det
kan vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar sparandet av
stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder till en tydlig
avvikelse fran overskottsmalet innevarande dr bedéms den f6rda finanspolitiken vara
torenlig med det finanspolitiska ramverket. Pandemin har vidare medfort Skade
direkta kostnader £or till exempel hilso- och sjukvard, smittsparning, testning och
vaccinering, vilket ocksa forsvagat det strukturella sparandet. Dessutom har pandemin
inneburit att stora finanspolitiska atgirder behdvt vidtas f6r att dimpa de akuta
ekonomiska effekterna f6r hushall och foéretag. Under det innevarande aret bedéms
resursutnyttjandet normaliseras och det strukturella sparandet stirkas. Behoven av
finanspolitiskt stod £6r hilso- och sjukvird och vaccinering, samt f6r att ddmpa de
akuta ekonomiska effekterna av pandemin, férvintas minska 2022 jamfort med 2021.
Samtidigt pekar externa bedémare, som till exempel Europeiska kommissionen,
Internationella valutafonden och OECD, pa vikten av att inte dra tillbaka stimulanser
tor snabbt, givet den djupa ligkonjunktur som foljt av pandemin.

Den aktuella prognosen, som bygger pd beslutade och aviserade reformer, visar pd ett
sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser t6r konjunkturligets utveckling ér 1
allminhet mycket svéra att gora. Pandemin och den 6kade ekonomiska och
geopolitiska osdkerheten till £6ljd av den ryska invasionen av Ukraina medfor att
prognosen ir ovanligt osiker. Utvecklingen av den geopolitiska och sdkerhetspolitiska
situationen kommande ar kan ocksa behdva hanteras genom finanspolitiska insatser
riktade mot till exempel férsvar och migration. Finanspolitiken kan alltsd framéver
behéva anpassas till ett ekonomiskt lige som avviker fran det som prognostiseras i
denna proposition.
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Skuldankaret och bruttoskulden

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska
virpropositionen drligen redogéra fér utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, det vill siga
35 procent av BNP, med mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i national-
rikenskaperna for det féregdende aret eller enligt prognoserna for det innevarande
aret eller det f6ljande budgetaret i den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen
limna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den ekonomiska varpropositionen
limnas. I skrivelsen ska regeringen redogéra fér vad som orsakat avvikelsen och hur
regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms ligga inom skuldankarets toleransintervall.
Skuldkvoten bedéms minska fran och med 2021. En viktig orsak till detta, utdver den
ekonomiska utvecklingen, dr att Riksbanken da inledde en dvergang till en helt egen-
finansierad valutareserv, efter att tidigare finansierat en del av sin valutareserv genom
Riksgildskontoret. Overgingen ska ske gradvis till och med 2023 och bidrar till att
statens linebehov minskar. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finans-
politik som aviserats eller beslutats fram till och med denna proposition, vintas
bruttoskulden minska senare under prognosperioden och uppgi till strax ver

30 procent av BNP 2023.

Utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling, och vara ett
stod for att uppnd 6verskottsmilet och lingsiktigt héllbara finanser, 4r det en grund-
liggande férutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pé utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre férutsittningar, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer. Nivin kan dven justeras efter ett val for att inte begrdnsa en ny
regerings méjligheter att dndra den f6rda finanspolitiken.

Den nuvarande prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att de
takbegrinsade utgifterna Sverstiger det av riksdagen beslutade utgiftstaket med

7 miljarder kronor. Nir det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att
Overskridas ska regeringen enligt budgetlagen (2011:203) vidta sidana dtgirder som
den har befogenhet till eller féresld riksdagen nédvindiga atgirder. Givet det osikra
liget 1 omvirlden har regeringen valt att inte vidta eller foresld nagra sadana atgirder i
nuldget. Regeringen har paborjat ett arbete f6r att kunna dterkomma i
budgetpropositionen f6r 2023 med férslag till utgiftsbegrinsande dtgirder. Enligt
nuvarande prognos ir dven budgeteringsmarginalen f6r 2024 mindre 4n regeringens
riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst bor vara, vilket innebdr att
utrymmet for reformer som Skar de takbegrinsade utgifterna 2024 dr mycket
begrinsat.

En forsta bedomning av utgiftstakets niva for 2025

I denna proposition gors for férsta gangen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
2025. I enlighet med budgetlagens bestimmelser, kommer regeringen att dterkomma
med forslag till niva pd utgiftstaket 2025 i budgetpropositionen f6r 2023. Regeringen
bed6mer att utgiftstakets niva f6r 2025 bor uppga till 1 720 miljarder kronor (se tabell
2.5) Det innebir att nivan pa utgiftstaket 2025 6kar med 125 miljarder kronor jamfért
med 2024. I férhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till 27,0 procent, vilket
ar hogre 4n takets niva for 2024.
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Tabell 2.5  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595
Regeringens beddmning av niva pa utgiftstaket 1720
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,6 26,0 26,0 27,0
Utgiftstak, procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Takbegransade utgifter 1593 1 546 1575 1590
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130

Kélla: Egna berakningar.
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen 1 Sverige
och 1 6vriga virlden 2022-2025. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2022
och 2023. Prognosen ir baserad pi tidigare beslutade, féreslagna och aviserade utgifts-
reformer samt de som féreslas eller aviseras i propositionen Virindringsbudget for
2022 (prop. 2021/22:99). Prognosen baseras inte pa nagra framtida finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar dirutéver. I prognosen har information som fanns
tillgdnglig fram till den 21 mars 2022 beaktats. Tabeller med prognosens innehall 1
detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering,
som mdijliggjorde littade restriktioner, och av en expansiv ekonomisk politik.
Under slutet av 2021 gick tillvixten dock in i en lugnare fas till £6ljd av 6kad
smittspridning och hdga energipriser.

—  Rysslands invasion av Ukraina skapar stor osikerhet, med bl.a. hdg volatilitet pa
aktiemarknaderna, héga energi- och ravarupriser samt fortsatta storningar i de
globala virdekedjorna. Effekterna pa ekonomierna i euroomradet antas bli storre
dn i andra avancerade ekonomier till f6ljd av ett stort importberoende av gas frin
Ryssland samt en relativt sett mer omfattande handel. Fér virldsekonomin som
helhet exklusive Ryssland och Ukraina antas effekterna pa BNP bli relativt
mattliga, medan effekterna pa inflationen antas bli signifikanta.

—  Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. BNP ir nu éver den nivi
som foérutspaddes innan pandemin brét ut. Under 2021 vixte BNP starkt med ca
5 procent. Tillvixten bromsade dock in mot slutet av 2021 och inledningen av
2022, bl.a. till £6ljd av den 6kade smittspridningen.

—  Fortroendeindikatorer, sisom barometerindikatorn och inképschefsindex, dr pa
héga nivder men pekar pa att svensk ekonomi gar in i en lugnare tillvixtfas.
Effekterna av invasionen av Ukraina antas fi en ddmpande effekt pd tillvixten.
Konjunkturldget bedéms vara i det ndrmaste balanserat 2022 och 2023.

—  Liget pé arbetsmarknaden férbittrades under 2021. Sysselsdttningen har fortsatt
att 6ka under inledningen av 2022. Fler 4r nu sysselsatta dn fére pandemin och
sysselsdttningsgraden dr hogre. Arbetslosheten dr dock fortfarande hogre dn fére
pandemin.

—  Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
relativt snabbt 2021, till f6ljd av stigande priser pd drivmedel och el. Inflationen
vintas stiga ytterligare 2022 bl.a. till £5ljd av stigande varu- och livsmedelspriser.

—  Prognosen ir behiftad med stor osidkerhet som frimst hinger samman med
Rysslands invasion av Ukraina. Osikerheten kring effekterna dr mycket stor och
beror pd den framtida utvecklingen. Denna osikerhet belyses med tva alternativa
scenarier.
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3.1 Utsikterna i omvariden 2022 och 2023
Fortsatt tillvaxt i varldsekonomin

Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering, som
moéjliggjorde littade restriktioner, och en expansiv ekonomisk politik. I bade euro-
omridet och USA har BNP uppnatt en hégre niva dn fére pandemin. Under slutet av
2021 och inledningen av 2022 gick tillvixten in i en lugnare fas nir smittspridningen
aterigen 6kade. Effekterna av denna smittspridningsvag blev dock férhallandevis
kortvariga.

Tillvixtutsikterna i omvirlden bedéms ddmpas efter den snabba dterhdmtningen 2021.
BNP i linder som dr viktiga f6r svensk export bedéms vixa ungefir i linje med ett
historiskt genomsnitt (2000—2021). Hushallen har fortsatt hogt sparande, vilket
mojligedr 6kad konsumtion, inte minst av tjdnster, ndr restriktionerna har lyfts.
Hushillens kopkraft antas dock ddmpas nagot till f6ljd av hog inflation. De
ckonomiska effekterna av Rysslands invasion av Ukraina vintas dimpa tillvixten,
framfor allt i Europa. I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin dkar bedéms
tillvixten i den globala ekonomin sakta in ytterligare 2023. Osikerheterna dr dock
mycket stora och nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina och
dess foljdeffekter utvecklas.

Rysslands invasion av Ukraina innebir att tillvixtutsikterna i Europa tydligt dimpas.

I flera europeiska linder utgdr rysk gas en betydande andel av den totala energi-
anvindningen. Minga linder, framfor allt i Osteuropa, har dirtill en relativt om-
fattande handel med Ryssland. Den ekonomiska utvecklingen bedéms paverkas frimst
genom Okade kostnader f6r el- och drivmedel samt livsmedel. Ryssland och Ukraina
producerar en fjirdedel av virldens vete. Ukraina dr ocksa en stor majsexportor.
Ryssland exporterar dessutom mycket stora mingder gédningsmedel. Aven en 6kad
oro pa de finansiella marknaderna vintas dimpa konsumtions- och investeringsviljan.
Stoérningar i produktionskedjor till £6ljd av sanktioner och bojkott samt stérningar i
transportsektorn bedéms ocksd dimpa tillvixten. Effekterna antas delvis motverkas
av en mer expansiv finanspolitik i euroomradet 4n i tidigare bedémningar, bl.a. till
toljd av ett 6kat flyktingmottagande frin Ukraina, st6d f6r h6ga energipriser till
hushall och foretag, samt forsvarsutgifter.

I bade USA och Kina bedéms tillvixten ocksd dimpas framéver. I USA, dir
inflationen ir sdrskilt hég, bidrar en penningpolitisk dtstramning och en anstringd
arbetsmarknad till att ddimpa den ekonomiska utvecklingen. I USA vintas ocksi
finanspolitiken bli tydligt atstramande framdver efter att ha varit kraftigt expansiv
under pandemin. I Kina vintas tillvixten vixla ned 2022 till £6ljd av en simre
utveckling av fastighetssektorn, ligre efterfrigan frain omvirlden och en 6kad
smittspridning av covid-19 under borjan av aret.

Inflationen har stigit tydligt i bide euroomridet och USA (se tabell 3.1). I euro-
omridet dr det framfor allt energipriserna som har stigit, men dven livsmedelspriserna
har 6kat. I USA ir uppgingen bred med tydliga pris6kningar pa flera varor och
tjdnster 1 konsumtionskorgen. Inflationsférvintningarna har stigit bade i euroomradet
och 1 USA, men de lingsiktiga forvintningarna dr fortsatt férankrade kring inflations-
milen. Den globala inflationen vintas dimpas 2023, frimst till f6ljd av ett ligre bidrag
fran energipriserna samt av att penningpolitiken vintas bli mindre expansiv jamfort
med 2022.
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Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP, euroomradet 53 3,0 2,2 2,0 1,5
BNP, USA 57 3,4 2,2 1,7 1,5
BNP, Kina 8,1 4,7 5,0 5,0 5,0
BNP i varlden, PPP-vagd' 59 3,5 3,4 3,6 3,6
BNP i varlden, KIX-vagd? 5,1 2,9 2,3 2,3 2,1
Svensk exportmarknad?® 8,5 5,5 3,5 3,5 3,2
Inflation, euroomradet* 2,6 5,3 2,1 1,8 1,9
Inflation, USAS 4,7 6,9 3,1 2,5 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® -0,6 -0,5 0,1 0,4 0,6
Styrranta, USA® 0,3 1,0 2,5 3,0 2,8
Raoljepris” 70,7 99,2 88,1 81,8 77,8

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregadende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensrinta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till ndsta, och Federal funds ranta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2022-03-16.
Kéllor: Macrobond och egna berdkningar.

3.2 Utsikterna for Sverige 2022 och 2023
Tillvaxten fortsatter i svensk ekonomi

Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. Tillvixten tilltog under andra
halviret 2021 och BNP ér nu 6ver den nivd som férutspiaddes innan pandemin. BNP
vixte med nira 5 procent 2021. Tillvixten bromsade dock in i slutet av 2021 och
inledningen av 2022 till f6ljd av beteendeférindringar med anledning av 6kad smitt-
spridning och restriktioner. Aven sjukfrinvaron var hog, vilket innebar simre
ekonomiska férutsittningar och méjligheter f6r konsumtion. Samtidigt paverkas
tillverkningsindustrin fortsatt av leveransproblem och utbudsstorningar, vilket
aterspeglas 1 en svag industriproduktion och dimpad export under inledningen av
2022.

Svensk ekonomi paverkas dven av Rysslands invasion av Ukraina, men effekterna ar
mycket osikra och bedéms vara mindre dn f6r manga andra europeiska linder.
Invasionen forvintas leda till h6ga energi- och livsmedelspriser, storningar i de globala
virdekedjorna och stor finansiell osdkerhet som bedéms dimpa bdde konsumtions-
och investeringsviljan. Stérningar i produktion och leverans av dessa varor antas leda
till hégre importpriser och i férlingningen hégre livsmedelspriser i Sverige. Energi-
konsumtionen i Sverige dr mindre beroende av rysk gas dn i andra europeiska linder,
men svenska energipriser paverkas dndé i stor utstrickning av den europeiska
marknaden. Stigande energipriser och livsmedelspriser vintas halla tillbaka hushallens
konsumtion. Sveriges direkta handel med Ryssland och Ukraina ir liten, men en ldgre
tillvixt i framfor allt Europa paverkar dven den svenska utrikeshandeln. Finans-
politiken bidrar till att uppritthilla offentlig konsumtion och offentliga investeringar,
och dirmed svensk BNP-tillvixt.

BNP-tillvixten bedéms tillta under andra och tredje kvartalet 2022, men de starka
tillvixttakterna kopplade till aterhdmtningsfasen anses vara f6rbi och svensk ekonomi
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vintas ga in i en lugnare tillvixtfas (se tabell 3.2). Bedémningen stéds av framat-
blickande indikatorer, som barometerindikatorn och ink&pschefsindex (se diagram
3.1). Tillvixttakten 2023 bedéms ddmpas ytterligare.

Diagram 3.1 Barometerindikatorn och PMI

Standardiserade varden

-5

o6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
PMI (tjanster)

Barometerindikatorn = === PMI (tillverkning)

Kallor: Konjunkturinstitutet, Silf och Swedbank.

Hushallens konsumtion dampas till féljd av hégre energi- och
livsmedelspriser

Hushallens konsumtion bedéms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022 till
toljd av hog smittspridning och héga priser pa energi. Hogfrekventa data, sisom
korttransaktioner, pekar pa en dimpad konsumtion i synnerhet i bestksniéra
branscher. Produktionsdata visar att 4ven om den totala tjinsteproduktionen har ékat
sedan andra halviret 2021 och befinner sig 6ver nivan fére pandemin dterstir viss
aterhdmtning inom de hédrdast drabbade branscherna. Framéver vintas hushéllen
konsumera mer tjanster i takt med att beteenden normaliseras efter att restriktionerna
lyfts. Priserna pa frimst drivmedel och el vintas fortsatt vara pa héga nivder men
sjunker nagot under andra kvartalet. De hdga nivierna medfér att hushallens képkraft
dimpas. Regeringen har aviserat stod for att kompensera hushallen f6r héga energi-
priser. Ett uppdimt konsumtionsbehov, hégt sparande och en gynnsam utveckling pa
arbetsmarknaden talar dnda f6r en jimforelsevis snabb utveckling av hushallens
konsumtion under 2022. Ar 2023 vintas tillvixttakten dimpas nigot men ir fortsatt
starkare dn det historiska genomsnittet (2000-2021).

Offentlig konsumtion fortsatter att aterhamta sig

Den offentliga konsumtionen bedéms fortsatt utvecklas starkt, delvis till f6ljd av
statens 6kade utgifter med anledning av 6kad migration. Under 2021 skedde en snabb
aterhdmtning efter den svaga utvecklingen 2020, bl.a. till f6ljd av 6kade utgifter £6r
vaccinationer mot covid-19. Ett dterupptagande av verksamheter som prioriterades
ned under pandemin och ett 6kat flyktingmottagande vintas bidra till att arbetade
timmar, sysselsdttning och konsumtionsutgifter i offentlig sektor fortsitter att 6ka
under 2022. Den starka konsumtionsutvecklingen méjliggérs bla. av en fortsatt stark
utveckling av inkomsterna i kommunsektorn. De offentliga konsumtionsutgifterna
antas minska 2023. Det dr en £6ljd av regeringens principer f6r prognoser, vilket
innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas.
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Fortsatt god investeringstakt

Ett hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin pekar pé ett fortsatt investeringsbehov
framéver efter en hog tillvixt 2021, Dirtill vintas offentliga investeringar utvecklas
starkt samtidigt som det sker allt fler initiativ inom industrin fOr att stilla om till en
cirkulir och fossilfri ekonomi. Antalet pabérjade bostider och beviljade bygglov
indikerar en hog byggtakt dven 2022 och bostadsinvesteringarna vintas stabiliseras pa
en hog niva innan de sjunker nigot 2023. Okad oro p4 finansiella marknader, stigande
marknadsrintor och hégre inflation ddmpar dock investeringsviljan nidgot. Samman-
taget vintas investeringarna vixa i ungefdr genomsnittlig takt under 2022, men
didmpas under 2023 nir efterfrigan mattas av.

Nagot svagare export under inledningen av aret

Exporten beddms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022, bl.a. till f6ljd av
fortsatta utbudsstorningar. Begrinsad kapacitet av t.ex. frakttjdnster och halvledare har
medfort att det inte varit fullt mojligt att méta den hoga efterfriagan. Det syns t.ex. i
linga leveranstider. Efterfragan i omvirlden bedéms fortsatt vara jaimfdrelsevis hog
2022, trots den stora geopolitiska oron som Rysslands invasion av Ukraina innebir.
Under 2023 vintas exporttillvixten ddmpas ytterligare nir tillvixten gér in i en lugnare
fas i de linder som ir viktiga f6r svensk export. Sammantaget innebdr detta att bade
export och import bedéms fortsitta vixa i relativt snabb takt 2022 f6r att sedan
dimpas 2023. Nettoexporten vintas bli nigot negativ 2022 men svagt positiv 2023.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsérjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP 4,8 31 1,6 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerad 4,7 3,1 1,8 1,6 1,9
Hushallens konsumtion 5,8 3,8 2,8 2,3 3,2
Offentlig konsumtion 2,8 1,5 -0,8 -0,1 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 6,1 3,4 1,3 1,8 1,5
Lagerinvesteringar’ 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 7,5 4,8 2,6 2,9 2,3
Import 9,4 55 2,4 2,8 2,4
BNP per invanare? 4,3 2,6 1,1 1,2 1,3
BNP i I6pande pris 7,9 6,7 3,5 34 3,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen &r baserad pa
de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som
har féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fortsatt gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden

Laget pa arbetsmarknaden férbittrades andra halviret 2021. Sysselsittningsgraden
Okade bland bade kvinnor och min. Savil sysselsittningsgrad som arbetskrafts-
deltagande dr nu pa hogre nivaer dn fére pandemin. Arbetslosheten minskade ocksa
patagligt. Aven antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat tydligt men
antalet langtidsarbetslosa ér fortsatt kvar pa hoga nivaer.

Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfrigan pa arbetskraft. Enligt
Konjunkturbarometern ér foretagens anstillningsplaner pd héga nivder inom samtliga
branscher. Antalet nyanmilda lediga platser vid Arbetsférmedlingen 6kade dessutom
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under 2021 och ir kvar pd héga nivier, samtidigt som antalet varsel om uppsigning
och antalet konkurser dr pa liga nivaer.

Under 2022 och 2023 vintas sysselsittningsgraden éka (se diagram 3.2). Aven arbets-
kraftsdeltagandet vintas fortsitta vara pa historiskt hdga nivier bade 2022 och 2023
(se tabell 3.3). I takt med att sysselsattningsgraden Okar fortsitter arbetslosheten att
sjunka. En stor mingd ukrainska medborgare vintas komma till Sverige under 2022 i
samband med aktiveringen av det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG). Eftersom
dessa personer som utgangspunkt inte folkbokfdrs antas effekterna pa arbets-
marknadsstatistiken bli begrinsade. Den sammantagna effekten pa sysselsittnings-
tillvixten vintas bli marginell och likasa f6r arbetslésheten.

Diagram 3.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Utfall 2006—2021, prognos 2022-2025

Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sysselsattningsgrad

Tabell 3.3  Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell féréandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Produktivitet 2,4 0,8 0,3 1,4 1,3
Arbetade timmar':2 23 23 1,5 0,3 0,6
Medelarbetstid" 3 1,1 0,2 0,5 -0,2 0,0
Sysselsattning* 1,1 2,1 1,0 0,4 0,6
Sysselsattningsgrad* ® 67,3 68,7 69,2 69,3 69,4
Arbetsléshet* ¢ 8,8 7,6 7,0 7,0 7,0
Arbetskraft* 1,4 0,8 0,3 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande* ° 73,8 74,3 74,4 74,5 74,6
Befolkning, total” 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Avser kalenderkorrigerad data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta

enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2021 &r ett beraknat arsmedelvéarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Resursutnyttjandet i det ndrmaste balanserat

Mingden lediga resurser i ekonomin, eller resursutnyttjandet, kan inte maitas exakt
utan maste bedémas utifrin en rad indikatorer. Efter den kraftiga nedgingen som
intriffade 2020 steg aktiviteten i svensk ekonomi snabbt. Till exempel steg antalet
foretag som upplevde brist pa arbetskraft under 2021. Vidare hade féretagen en
mycket positiv syn pi efterfrigeldget. Detta indikerar ett stigande resursutnyttjande i
svensk ekonomi. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi mitt med BNP-gapet, dvs.
BNP:s avvikelse frin den BNP-nivd som ar férenlig med ekonomisk balans, bedéms
vara i det ndrmaste balanserat 2022 och 2023. Efterverkningarna av Rysslands
invasion av Ukraina bedéms dimpa den ekonomiska aktiviteten och didrmed dven
resursutnyttjandet 1 ekonomin (se tabell 3.4).

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Potentiell BNP 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell produktivitet 1,1 1,3 1,3 1,4 1,3
Potentiellt arbetade timmar 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6
Jamviktsarbetsloshet' 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Potentiell BNP i I[dpande pris? 4,7 54 3,7 3,7 3,8
BNP-gap® -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Produktivitetsgap® 1,6 1,0 0,0 0,0 0,0
Timgap® -2,5 -0,7 0,3 0,0 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler ar inte observerbara
utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk
for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2020) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hog inflation 2022 delvis pa grund av energipriserna

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
jimforelsevis snabbt under 2021. Energipriser, som bidrog till en svag inflation under
2020, 6kade tydligt under i synnerhet det andra halvaret 2021 och gav ett stort bidrag
till inflationen (se diagram 3.3). Inflationen vintas bli 4n hdgre 2022. Utfall under
inledningen av dret pekar pa hogre varupriser, inklusive livsmedelspriser. Dirtill har
Rysslands invasion av Ukraina och tillhérande sanktioner fran omvirlden drivit pa
energipriserna ytterligare liksom priset pa andra ravaror sdsom vete och majs. Utdver
detta vintas dven globala utbudsstérningar och en svag krona driva upp inflationen.
Detta bedéms sammantaget resultera i en KPIF-inflation som uppgar till 4,6 procent
2022 (se tabell 3.5). Aven om kirninflationen, dvs. KPIF exklusive energipriser, ocksa
vintas bli hogre dn inflationsmalet 2022 4r de lingsiktiga inflationstérvintningarna vl
torankrade kring Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Under 2023 vintas
inflationen falla tillbaka till nira 2 procent.
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Diagram 3.3 KPIF-inflation och bidrag fran energipriser
Arlig procentuell férandring respektive procentenheter
5
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N Bidrag fran energipriser ~ == KPIF-inflation

Anm.: KPIF ar konsumentprisindex med fast bostadsranta. Bidrag fran energipriser &r beréknat som den arliga
procentuella férandringen i energipriserna multiplicerat med energiprisernas vikt i KPIF.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Enligt konjunkturlénestatistikens preliminira siffror vixlade l6nedkningstakten upp
négot 2021 efter att ha varit historiskt lag under 2020. Utvecklingen under savil 2020
som 2021 ska ses i ljuset av senareldggningen av avtalsrérelsen 2020 som resulterade i
flera manader utan avtalsmissiga 16nedkningar fér manga anstillda under 2020. Aven
under slutet av 2021 och bérjan av 2022 dimpas 16nedkningstakten till £6ljd av hur
kollektivavtalen skrevs 2020.

Lonedkningstakten bedoms bli marginellt ligre 2022 dn 2021 (se tabell 3.5). Nir nya
kollektivavtal tecknas 2023 vintas konjunkturliget i svensk ekonomi vara bittre,
arbetslosheten ligre och inflationen hogre dn nir avtalen slots under 2020. Till-
sammans med ett bittre ekonomiskt ldge dven 1 omvirlden vintas detta bidra till en
hégre 16nedkningstakt 2023. Reallénedkningen, dvs. den nominella 16neékningstakten
enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad fér konsumentprisindex (KPI), vintas
dock vara negativ 2022 och ldgre dn det historiska genomsnittet dven 2023 till £6ljd av
hog inflation.

Tabell 3.5  Nyckeltal I6ner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Timlon enligt KL 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
Reallon? 0,5 -2,2 0,5 0,4 0,7
KPI3 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
KPIF* 2,4 4,6 1,8 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 3,7 21 2,0 2,0

Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

" Nominell I6neutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) fér 2021 avser prognos.

2 Reallén beraknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
3 Konsumentprisindex.

4 KPI med fast réanta.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Oro pa de finansiella marknaderna

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit 6kad oro pa de finansiella marknaderna,
med 6kad volatilitet pa virldens aktiemarknader, stigande olje- och gaspriser och en
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svagare utveckling fr bide euron och den svenska kronan mot dollarn. Utsikter om
ett mer bestdende inflationstryck vintas medféra att penningpolitiken i flera linder blir
mindre expansiv dn vad som tidigare antagits. Federal Reserve har redan bérjat hoja
sina styrrintor och ytterligare hojningar vintas under aret och Europeiska central-
banken vintas hoja rintan under andra halvaret 2022. Riksbanken bedéms nu inleda
rintehdjningar under andra halviret 2022 (se tabell 3.0).

Den svenska kronan har férsvagats mot Sveriges viktigaste handelspartners under
inledningen av 2022. Kronan bedéms gradvis stirkas igen under 2022 och 2023.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Styrranta 0,00 0,03 0,64 0,75 0,75
Statsobligationsranta 10 ar 0,3 0,8 1,1 1,3 1,6
Statsobligationsranta 5 ar 0,0 0,5 0,8 1,1 1,4
Vaxelkurs, kronindex KIX' 114,3 118,8 116,8 115,4 114,3
Véxelkurs, SEK per EUR 10,1 10,4 10,3 10,2 10,0

18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Rysslands invasion av Ukraina skapar en betydande osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Svensk ekonomi vintas paverkas negativt av invasionen.
Konsekvenserna kan dock bli storre dn vad som antagits i prognosen. Energipriserna
kan stiga ytterligare eller kvarstd pd en hég niva under en lingre tid som en {6ljd av
osikerheten kring handeln med gas och olja frin Ryssland. Aven priset pa andra
ravaror och livsmedelspriser kan ¢ka ytterligare. Okade priser kan i sin tur leda till
innu hogre inflation, hégre rintor, ett minskat konsumtionsutrymme f6r hushall och
en minskad investeringsvilja hos féretagen jamfért med 1 huvudscenariot. Det finns
ocksa risker kopplade till att Ryssland dr en stor exportdr av vissa ravarot, t.ex.
palladium vilket dr en viktig insatsvara inom produktionen av motorfordon. Om
exporten begrinsas kan det paverka produktionen i Europa mer negativt dn vad som
har antagits i huvudscenariot.

Det spinda sikerhetspolitiska ldget riskerar dven att leda till fortsatt turbulens pd de
finansiella marknaderna med fallande tillgangspriser och en férsvagad krona. I
anslutning till de 6kade geopolitiska spinningarna finns dven relaterade risker f6r
cyberattacker. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda foretag och samhallet i
stort, och kan dirmed medfSra negativa konsekvenser £6r den samlade ekonomiska
aktiviteten i det drabbade landet.

Dirut6ver utgdr pandemin fortfarande en osikerhet f6r den ekonomiska utveck-
lingen. Den héga vaccinationstickningen och omikronvariantens utbredda spridning
bedéms ha medfort ett bittre grundskydd mot framtida infektioner, bide i Sverige och
globalt, men hur linge skyddet varar ir osidkert. Nya svirkontrollerade mutationer kan
uppsta, vilket kan medféra nya beteendeférindringar och restriktioner. Ridande ut-
budsstorningar kan forvirras. Den globala bristen pa bl.a. vissa insatsvaror riskerar att
begrinsa produktionskapaciteten inom industrin. Bristen forklaras av ett begrinsat
utbud och transportstorningar i kombination med en ovintat hog efterfragan.

En annan osidkerhet ér att flera centralbanker kan tvingas héja rintan snabbare dn
vintat for att fa tillbaka inflationen mot inflationsmalen. Det skulle kunna leda till en
svagare konjunkturutveckling dn vad som antagits i regeringens prognos. Stigande
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rintor riskerar ocksa leda till valutarérelser och fallande tillgingspriser med potentiella
effekter pa virldsekonomin.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin. Klimat-
forindringar, extrema viderhindelser och forlust av biologisk mangfald utgor risker
for den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader for savil enskilda
och féretag som samhillet som helhet.

BNP-tillvixten kan ocksa bli starkare dn vad som bedéms i prognosen. Migrationen
kan t.ex. 6ka mer dn vintat, vilket kan innebdra att offentlig konsumtion utvecklas
starkare dn 1 huvudscenariot i bide Europa och Sverige. Det nya sidkerhetspolitiska
ldget kan ocksa innebira starkare offentlig konsumtion och investeringar i Europa.
Diirtill kan invasionen av Ukraina ta en ovintad vindning som innebir att sanktion-
erna littas tidigare 4n vintat och att oron pd marknaderna minskar och dirmed
medfor en starkare ekonomisk utveckling 4n i huvudscenariot.

3.4 Utvecklingen 2024 och 2025
Svensk ekonomi 2024 och 2025

I detta avsnitt (3.4) beskrivs ett scenatio f6r svensk ekonomi 2024 och 2025 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt fér
scenariot dr att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbudssida,
dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar. Vidare innebir regeringens
principer for prognoser att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. P4 ndgra ars sikt antas kommuner och regioner redovisa
resultat i linje med god ekonomisk hushallning genom en anpassning av sina utgifter
medan kommunalskattenivierna antas vara oférindrade.

BNP i Sverige vintas vixa i lugnare takt 2024 och 2025 jimfért med 2022, men
marginellt starkare jimfort med 2023 (se tabell 3.2). I de linder som dr viktiga f6r
Sveriges utrikeshandel vintas den ekonomiska aktiviteten ocksa vixa nagot lugnare
framéver (se tabell 3.1). Efterfridgan pa svensk export vintas 6ka och utrikeshandeln
antas fortsatt limna ett positivt bidrag till tillvixten i svensk ekonomi. Dirtill antas
dven den inhemska efterfrdgan bidra till tillvixten. Den offentliga konsumtionen antas
dock minska 2024, vilket dr en f6ljd av antagandet om ofdrindrade regler.

I Sverige vintas tillvixten i arbetsutbudet vara dimpad 2024 och 2025 (se tabell 3.3).
Det beror pi att befolkningstillvixten dr dimpad samtidigt som andelen éldre 1 befolk-
ningen 6kar. Bade sysselsittningen och arbetskraften bedéms 6ka, medan arbetslos-
heten vintas vara oférindrad. Produktiviteten beddms vixa ungefir i linje med dess
historiska genomsnitt. Sammantaget bedoms tillvixten i potentiell BNP uppgi till
omkring 1,9 procent 2024 och 2025. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi bedéms
vara balanserat 2024 och 2025 och BNP beddms vixa ungefir i linje med potentiell
tillvaxt.

Inflationen, mitt med KPIF, antas uppga till 2 procent 2024 och ligga kvar pi 2 pro-
cent dven 2025. For att understddja inflationsmalet antas Riksbanken héja rintan mot
slutet av 2022 (se tabell 3.6).

Tillkdnnagivande om sysselsattningseffekter

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfért om att regeringen
bér redovisa sysselsittningseffekter av de reformer som féreslas och aviseras i budget-
propositionen (bet. 2016/17:FiU20 punkt 3, rskr. 2016/17:349). Regeringen har i 2016
ars ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) redovisat principiella utgings-
punkter £6r hur sysselsittningseffekter av regeringens politik bor redovisas och
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beaktas i regeringens prognoser. Siffersatta bedémningar av lingsiktiga syssel-
sattningseffekter dr behiftade med mycket stor osdkerhet. En redovisning av sddana
effekter riskerar att 6vertolkas och ges en alltfér precis innebdrd. Olika omrdden ar
vidate olika svara att bedéma. I den man bedémningar endast gérs inom de omraden
dir det finns mer omfattande forskning att tillga, t.ex. av metodologiska skil, kan
redovisningen bli direkt missvisande. Mot bakgrund av den betydande osikerhet som
ar forknippad med berikningar av langsiktiga sysselsdttningseffekter har regeringen
bedémt att det inte dr ndamdlsenligt att redovisa siffersatta effektberdkningar av
enskilda reformer.

Regeringen beskriver i stillet i sina propositioner effekterna av enskilda reformer i
kvalitativa ordalag och gér 1 de ekonomiska virpropositionerna och budget-
propositionerna en samlad bedémning av reformernas langsiktiga effekter pd
makroekonomin. I budgetpropositionerna for 2020 (prop. 2019/20:1), 2021
(prop. 2020/21:1) och 2022 (prop. 2021/22:1) redovisades dven en bedémning av
riktningen och storleksordningen pa de langsiktiga effekterna pa sysselsittning,
arbetsloshet och arbetade timmar f6r de foreslagna och aviserade reformer som
bedémdes ha sddana effekter. Det dr ofta moijligt att uttala sig om riktningen pa
effekterna med relativt hég sdkerhet baserat pa tidigare forskningsresultat. I andra
sammanhang, och 1 den mén det dr limpligt, kan regeringen gora férdjupade analyser
av enskilda reformers lingsiktiga sysselsdttningseffekter. Nir regeringen bereder
torslag beaktas givetvis det underlag som finns avseende langsiktiga
sysselsittningseffekter.

Mot bakgrund av de vidtagna tgirderna, som innebdr att den bedémda riktningen
och storleksordningen pa effekterna f6r enskilda reformer redovisas, samt regeringens
bedémning att det inte 4r indamalsenligt att redovisa siffersatta effektberikningar av
enskilda reformer, anser regeringen att tillkdnnagivandet hirmed ér slutbehandlat.

3.5 Alternativa scenarier

Rysslands invasion av Ukraina paverkar svensk ekonomi. Osikerheten ar dock stor
om i vilken omfattning. I tva alternativa scenarier belyses hur svensk ekonomi kan

péaverkas om effekterna av det férsimrade geopolitiska liget blir andra dn vad som

forutsitts 1 prognosen.

I scenario 1 antas att effekterna av det forsdmrade geopolitiska ldget bli mer om-
fattande och mer lingvariga dn i prognosen. Den allmédnna oron bland féretag och
hushall antas bli stérre med minskad investerings- och konsumtionstillvixt i bade
Sverige och omvitlden som f6ljd. Minskad efterfrigan frin omvirlden medfor att
exportutvecklingen blir svagare i det alternativa scenariot. Sammantaget blir svensk
BNP-tillvixt ldgre 2022 och 2023 in i prognosen (se tabell 3.7). Resursutnyttjandet
minskar och svensk ekonomi gir in i en lagkonjunktur. Arbetslosheten stiger.
Samtidigt bidrar 4n storre begrinsningar av utbudet av energi och ravaror till storre
inflationsuppgingar jaimfoért med 1 prognosen. Effekter till £6ljd av hdgre kostnader i
foradlingskedjor bidrar. En hogre inflation medfér hdgre mervirdesskatteintikter,
men nedgingen i BNP-tillvixten bidrar till att offentliga sektorns inkomster totalt sett
initialt blir mindre i det alternativa scenariot. Den hogre inflationen och hégre arbets-
16shet bidrar till hgre utgifter. Sammantaget férsimras offentliga sektorns finansiella
sparande 1 det alternativa scenariot jamfért med 1 prognosen. I det alternativa scenariot
antas en dterhdmtning av svensk ekonomi dga rum 2024 och 2025 med forstirkt
finansiellt sparande som f6ljd.

I scenario 2 antas mindre effekter pa svensk ekonomi av det férsimrade geopolitiska
ldget 4n i prognosen. Hushdll och foretag drivs av en storre tillférsikt om den
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ekonomiska utvecklingen vilket medfér en hogre tillvixt i konsumtion och investe-
ringar bade i Sverige och 1 omvirlden. Hogre ekonomisk aktivitet i omvitlden medfér
hégre exporttillvixt. Sammantaget blir BNP-tillvixten hogre 2022 och 2023 i alter-
nativscenariot jaimfort med i prognosen. Dirutéver antas prisuppgangen pd energi och
ravaror blir mindre och inflationsuppgingen 2022 dirigenom mer dterhallen. Den
offentliga sektorns inkomster 2022 blir tillfilligt ldgre till f6ljd av en ldgre inflation
som medfor ligre tillvixt i [0pande priser. For efterféljande ar blir inkomsterna hégre
samtidigt som utgifterna blir mindre. Sammantaget blir det finansiella sparandet
2023-2025 hogre i det alternativa scenariot jamfért med i prognosen.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel
utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer’

2022 2023 2024 2025
BNP? 3,1 1,8 1,6 1,9
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 1,3 0,2 3,2 3,5
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,2 2,2 1,6 1,7
BNP-gap® 0,3 0,3 0,0 0,0
Scenario 1: Lagre tillvéxt och lagkonjunktur -1,3 -3,0 -1,7 -0,1
Scenario 2: Hogre tillvaxt 0,5 0,9 0,6 0,3
Arbetsléshet* 7,6 7,0 7,0 7,0
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 8,2 8,6 8,6 7,6
Scenario 2: Hogre tillvaxt 7,3 6,7 6,7 6,9
KPIF® 4,6 1,8 2,0 2,0
Scenario 1: Lagre tillvéxt och lagkonjunktur 6,6 3,8 2,5 2,0
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,6 1,8 2,0 2,0
Finansiellt sparande® -0,5 0,7 0,8 1,4
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur -0,7 0,0 0,3 1,2
Scenario 2: Hogre tillvaxt -0,6 0,8 1,0 1,5

" alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgérder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.

5 KPI med fast rénta.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt (3.6) redovisas de prognosrevideringar som gjorts jamfort med
budgetpropositionen f6r 2022. Sedan den publicerades har bl.a. tva kvartalssamman-
stillningar av nationalrikenskaperna och ett antal utfall £6r bla. arbetskraftsunder-
sOkningarna AKU och KPI publicerats.

Svensk ekonomi utvecklades starkare 4n vintat andra halviret 2021. Jimfért med
budgetpropositionen dr BNP-tillvixten nedreviderad 2022, vilket till storsta delen
forklaras av att tillvixten 2021 blev starkare 4n véntat (se tabell 3.8). Aterhimtningen
av svensk ekonomi gick snabbare dn tidigare bedémning. Dirtill bedéms effekterna av
Rysslands invasion av Ukraina ddmpa tillvixten 2022. Hushillens konsumtion har
reviderats ned 2022, vilket ocksa férklaras av starkare utfall 2021 4n vintat. Aven
nedrevideringen av exporten fOrklaras av starkare utfall 4n vintat. En hégre export
samtidigt som importen dr ndgot starkare innebir att nettoexportbidraget dr negativt
jamfort med budgetpropositionen. Tillvixten i potentiell BNP har reviderats upp
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négot vilket férklaras av hogre potentiell produktivitet. Offentlig konsumtion bedéms
vixa snabbare 4n 1 budgetpropositionen, vilket framfér allt férklaras av ytterligare till-
férda medel.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats jimfort med budgetpropositionen. Arbets-
16sheten dr nedreviderad och bade sysselsittningen och arbetskraften dr uppreviderade
2022. Det beror frimst pa att utfallen var starkare dn vintat.

KPI- och KPIF-prognoserna har reviderats upp bade 2022 och 2023 jimfért med
budgetpropositionen. Detta till f6ljd av bl.a. starkare utfall, sdrskilt f6r varor inklusive
livsmedel, hogre energipriser samt en svagare krona. Prognosen for reporintan ir
uppreviderad eftersom hogte inflation och stigande rintor i bide USA och euro-
omradet vintas leda till att Riksbanken borjar hja rintan tidigare dn vad som antogs i
budgetpropositionen.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran budgetpropositionen
fér 2022

2021 2022 2023 2024
BNP 4,8 (4,4) 3,1(3,5) 1,6 (1,4) 1,6 (1,5)
Potentiell BNP 1,7 (1,8) 1,8(1,7) 1,9 (1,7) 1,9 (1,7)
BNP-gap' -0,9 (-1,5) 0,3(0,3) 0,3(0,2) 0,0 (0,0)
Arbetsldshet? 34 8,8 (8,8) 7,6 (7,7) 7,0 (7,0) 7,0 (7,0)
Arbetskraft? 4 5 1,4 (0,4) 0,8 (0,5) 0,3 (0,3) 0,5 (0,3)
Sysselsatta? 4 5 1,1 (-0,1) 2,1(1,7) 1,0 (1,0) 0,4 (0,3)
Arbetade timmar® 7 2,3(3,2) 2,3(2,7) 1,5 (0,5) 0,3(0,2)
Timldn enligt KL® 2,7 (2,6) 2,6 (2,4) 3,1(2,6) 3,1(2,8)
KPI® 2,2 (1,6) 4,8 (1,4) 2,5(1,7) 2,7(2,2)
KPIF® 2,4 (1,8) 4,6 (1,5) 1,8 (1,7) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 0,00 (0,00) 0,03 (0,00) 0,64 (0,00) 0,75 (0,00)

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.
3 Procent av arbetskraften.

4 Det tidsseriebrott som radde for AKU-statistiken under 2021 har atgardats genom att de nya definitioner som géller
fr.o.m. 2021 numera &ven galler historiskt. Denna s.k. lankning av statistiken resulterar i en hogre tillvaxttakt for saval
sysselsattningen som arbetskraften 2021.

5 Procent av befolkningen.

8 Sedan foregaende prognos har SCB identifierat ett tidsseriebrott fér arbetade timmar vilket har resulterat i en
upprevidering av antalet arbetade timmar under 2021.

7 Kalenderkorrigerad.

8 Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken.

9 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
0 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedémare

I detta avsnitt (3.7) jimfors regeringens prognoser for vissa centrala makro-
ekonomiska variabler med prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen, Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (se tabell 3.9). Det dr viktigt
att notera att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gbr att prognosmakare
inte alltid har tillgdng till samma informationsmangd.

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2022 i4r i linje med Ekonomistyrningsverkets
prognos, men ligre 4n bedémningarna frain Konjunkturinstitutet, Europeiska
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kommissionen och Riksbanken. En férklaring till skillnaden 4r att bedémningarna
gjordes vid olika tidpunkter. Aven fér 2023 ir regeringens prognos ligre 4n progno-
serna fran Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och Riksbanken, medan
den ir nagot hégre dn prognosen frin Ekonomistyrningsverket.

Regeringens prognos éver arbetslésheten dr ndgot ldgre dn Riksbankens men nagot
hégre jamfort med prognoserna fran 6vriga bedémare 2022, For 2023 bedomer
regeringen att arbetslosheten sjunker till 7,0 procent, vilket ér i linje med
Ekonomistyrningsverkets prognos men lidgre dn Riksbankens. Jimfért med
Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen dr regeringens beddmning nagot
hégre.

Regeringens prognos Gver inflationen 2022 och 2023 ir ligre 4n Konjunkturinstitutets
prognos, bade mitt med KPI och harmoniserat konsumentprisindex (HIKP). Ovriga
bedémares prognoser for inflationen 2022 dr emellertid ldgre dn regeringens prognos.

Regeringens bedémning av resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet ér i linje med
Konjunkturinstitutets prognos 2022. Resursutnyttjandet dr dock mer positivt dn
Europeiska kommissionens och Ekonomistyrningsverkets bedémningar. Regeringens
prognos for 2022 dr mer balanserad dn Riksbankens. For 2023 idr regeringens prognos
6ver BNP-gapet mer balanserad, alltsa ldgre 4n biade Konjunkturinstitutets och
Riksbankens, medan regeringens prognos ir hogre in Europeiska kommissionens och
Ekonomistyrningsverkets f6r samma ar.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges

2022 2023
BNP'
Regeringen 3,1 1,6
Konjunkturinstitutet 3,3 2,1
Europeiska kommissionen 3,8 2,0
Riksbanken 3,6 2,0
Ekonomistyrningsverket 3,2 1,5
Arbetsléshet?
Regeringen 7,6 7,0
Konjunkturinstitutet 7,3 6,7
Europeiska kommissionen 71 6,7
Riksbanken 7,7 7,2
Ekonomistyrningsverket 7,5 7,0
Inflation®
Regeringen 4,8/4,6 2,511,5
Konjunkturinstitutet 5,3/5,3 3,4/2,8
Europeiska kommissionen 12,9 n,2
Riksbanken 2,9/3,0 2,01,7
Ekonomistyrningsverket 3,9/ 0,9/
BNP-gap*
Regeringen 0,3 0,3
Konjunkturinstitutet 0,4 0,7
Europeiska kommissionen -0,5 -0,7
Riksbanken 1,2 1,8
Ekonomistyrningsverket -0,2 0,0
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Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet 2022-03-30, Europeiska kommissionen
2021-11-11 for arbetsloshet och BNP-gap samt 2022-02-10 for BNP och HIKP, Riksbanken 2022-02-10 och
Ekonomistyrningsverket 2022-03-25.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt (3.8) utvirderas regeringens prognoser for Sveriges BNP-tillvixt,
inflation och arbetsléshet som redovisats i budgetpropositionerna och de ekonomiska
virpropositionerna 2020-2021 £6r prognosaren 2020 och 2021. Prognoserna
utvirderas i férhéllande till prognoser gjorda av andra bedémare.

Ett prognosfel dr i denna utvirdering definierat som utfallet minus prognosen. Ett
positivt prognosfel beror dirfér pa en underskattning av utfallet. Det matt som har
anvints for utvirderingen 4r prognosernas medelavvikelse gentemot utfall och kallas
medelprognosfelet. Medelprognosfelet indikerar systematisk under- eller 6verskattning
av variabelns férindringstakt. Fér systematiska prognosfel i form av genomsnittliga
6ver- eller underskattningar anvinds ofta den engelska termen bias. Genom att skatta
en beddmares genomsnittliga prognosfel kan hypotesen att dess prognoser inte har
nédgon bias testas. Medelprognosfelet skattas for enskilda bedémare som bedémarens
genomsnittliga prognosfel f6r perioden 2000-2021, med ett sdrskilt undantag f6r
arbetslésheten. Fran och med 2021 har arbetsloshetsstatistiken anpassats till EU:s nya
ramlag. I det hir avsnittet redovisas prognosfel for tidigare definitioner av arbetslds-
het, vilket innebdr att arbetsléshetsprognoser £6r 2021 utgir.

I tabell 3.10 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer fér prognoser f6r BNP-tillvixten. Medelprognosfel som ér statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk.

Tabell 3.10 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvaxten 2000-2021 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma &r som utfallet Aret fore utfallet  Aret fére utfallet

MPF N MPF N

Regeringen 0,17 44 -0,38 44
Konjunkturinstitutet 0,14 98 -0,48 96
Riksbanken 0,05 112 -0,45 111
HUI Research AB 0,06 79 -0,41 83
LO 0,07 46 -0,17 45
Svenskt Naringsliv 0,33 70 0,05 71
Handelsbanken 0,05 73 -0,46 73
SEB 0,06 90 -0,25 90
Nordea -0,04 77 -0,25 78
Swedbank 0,13 70 -0,06 69

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Samtliga prognoser dr uppdelade 1 prognoser gjorda samma éar som utfallet respektive
aret fore utfallet. Fér prognoser gjorda samma ar som utfallet har néstan alla be-

doémare ett positivt skattat medelprognosfel. Regeringen har dirmed, liksom de flesta
Ovriga bedémare, i genomsnitt underskattat BNP-tillvixten for utvirderingsperioden.
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For prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen i stillet 6verskattat BNP-
tillvixten, vilket ocksa 4r i linje med 6vriga bedémare. Regeringens medelprognostel dr
dock inte statistiskt signifikanta, dvs. ingen bias kan sikerstillas.

Tabell 3.11 Medelprognosfel for prognoser for inflationen (KPI)
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for inflationen (KPI1) 2000-2021 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fore utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N

Regeringen -0,01 44 -0,28 44
Konjunkturinstitutet -0,05* 98 -0,23 96
Riksbanken -0,07* 112 -0,57* 111
HUI Research AB -0,19* 79 -0,45* 83
LO 0,00 46 -0,16 45
Svenskt Naringsliv -0,10* 67 -0,48* 68
Handelsbanken -0,13* 73 -0,61% 73
SEB -0,09* 87 -0,39* 87
Nordea -0,05 77 -0,37* 78
Swedbank -0,11* 70 -0,60" 69

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. * indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent
anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska
prognoser 2014, som publicerats pa regeringen.se i anslutning till VAP14. Ett signifikant medelprognosfel kan tolkas
som att det ar 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhalina
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berékningar.

Tabell 3.11 visar de olika bedémarnas medelprognosfel fér inflationen. Tabellen
pavisar att regeringens prognoser aret fore utfall i genomsnitt har Gverskattat
inflationen under utvirderingsperioden, i likhet med 6vriga bedémare. Diremot
pavisas ingen signifikant bias i regeringens prognoser, varken f&r prognoser gjorda
samma dr eller aret fore utfallet. I denna aspekt skiljer sig regeringens prognoser fran
huvuddelen av 6vriga bedémares, i vilka en signifikant bias dterfinns.

I tabell 3.12 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer fér prognoser for arbetslésheten 2000—2020, innan omlidggningen av
arbetsloshetsstatistiken 2021. Utvirderingen pévisar ingen signifikant bias hos
regeringen eller nagon annan bedémares arbetslésprognoser under utvirderings-
perioden. I likhet med huvuddelen av 6vriga beddmare har regeringen ett positivt
medelprognosfel f6r prognoser gjorda aret fére utfall, dvs. en genomsnittlig under-
skattning av arbetslosheten. Underskattningen dr dock inte statistiskt sikerstilld pa
10 procent signifikansniva.

Tabell 3.12 Medelprognosfel for prognoser for arbetslosheten
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for arbetsldsheten 2000—2020 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N
Regeringen -0,02 41 0,20 39
Konjunkturinstitutet -0,02 92 0,20 84
Riksbanken -0,00 105 0,11 101
HUI Research AB 0,00 78 0,09 78
LO -0,02 44 0,11 37
Svenskt Naringsliv -0,07 67 0,03 63
Handelsbanken 0,01 68 0,11 65
SEB -0,01 84 0,19 79
Nordea 0,01 74 0,10 71
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Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet Aret fére utfallet
MPF N MPF N

Swedbank -0,10 65 -0,07 61

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

3.9 Regeringens matt pa valstand

Valstandet har i huvudsak forbattrats

Det dr viktigt att f6lja den lingsiktiga samhillsutvecklingen i bred bemirkelse. Sedan
2017 redovisas dirfor indikatorer pa vilstindet i Sverige, uppdelat pa ekonomiskt,
miljémissigt och socialt vilstand.

De ekonomiska vilstindsindikatorerna har till stor del forbattrats. Arbetslosheten och
hushallssektorns lineskulder som andel av disponibel inkomst har dock 6kat sedan
den senaste mitningen. Fér de miljdmissiga och sociala indikatorerna dr den senaste
tillgAngliga statistiken fran 2020, vilket innebdr att pandemins kortsiktiga effekter for
forsta gangen speglas i dessa indikatorer. De flesta av de sociala indikatorerna var
dock oférindrade under 2020 jaimfért med 2019. Endast utbildningsnivan och
andelen med lig ekonomisk standard Skade respektive minskade nigot. Diremot
finns det skillnader mellan grupper i samhillet f6r vissa av de sociala indikatorerna,
t.ex. mellan mén och kvinnor, mellan inrikes och utrikes f6dda och mellan grupper
med olika utbildningsniva. De miljémissiga indikatorerna har i huvudsak férbittrats
eller saknar nytt mattillfalle. Det dr enbart £6r indikatorn kemikaliebelastning som liget
har férsdmrats gillande férekomsten av vissa miljSgifter i blod.

Tabell 3.1  Indikatorer pa vélstand och deras utveckling

Utveckling jmf.  Period som
med senaste férandring
Indikator mattillfalle avser Beskrivning

Ekonomiska

BNP per capita Okning 2020-2021 Det samlade vardet av alla varor och tjanster som
produceras i Sverige per person i befolkningen.

Sysselsattningsgrad  Okning 2020-2021 Andel av befolkningen 15-74 ar som har ett
arbete.

Arbetsloshet Okning 2020-2021 Andel arbetslosa i arbetskraften 15-74 ar.

Hushallens Okning 2020-2021 Hushallssektorns laneskulder i procent av

skuldsattning respektive disponibel inkomst och av hushallens finansiella

minskning tillgangar.

Den offentliga Minskning 2020-2021 Den konsoliderade statsskulden och

sektorns kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden,

konsoliderade minus AP-fondernas innehav av statsobligationer.

bruttoskuld Kallas ocksa for Maastrichtskulden.

Miljomassiga
Luftkvalitet Minskning 2019-2020 Halter av kvavedioxid (NO,) och sma partiklar
(PM2,5) i gatumiljo (arsmedelvarden).

Vattenkvalitet Ej 2010-2016  Andelen ytvattenférekomster med hog eller god
uppdaterad  —2016— ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv for vatten.
20211
Rodlisteindex Ej 2010-2015 Forandringen i olika artgruppers livskraft, anger
uppdaterad  —2015- hur stor andel av artgruppen som férvantas finnas
2020" kvar inom den narmsta framtiden.
Kemikaliebelastning Otydlig 2017-2019 Forekomst av miljogifterna PCB, DDE, dioxiner
utveckling och PBDE i modersmjolk samt PFOS, PFOA och

langkedjiga PFAS i blod.?
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Utveckling jmf.  Period som
med senaste férandring

Indikator mattillfalle avser Beskrivning

Utslapp av Minskning 2019-2020 Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser

vaxthusgaser (koldioxid, metan, dikvaveoxid och fluorerade
gaser).

Sociala

Lag ekonomisk Minskning 2019-2020 Andel av befolkningen med ekonomisk standard

standard lagre an 60 procent av medianinkomsten.

Sjalvskattad allmén  Oférandrad 2019-2020 Andel i befolkningen 16 ar och &ldre som pa
halsa fragan "Hur tycker du din halsa &r i allmanhet?”
svarat "mycket bra” eller "bra”.

Utbildningsniva Okning 2019-2020 Hogsta avklarade utbildning for befolkningen i
aldern 16-74 ar.

Mellanmansklig tillit ~ Oférandrad 2019-2020 | vilken grad tillfragade uppfattar att andra
manniskor gar att lita pa. Mats genom fragan
"Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att
lita pa manniskor i allménhet?”. En svarssiffra éver
7 pa en skala 0-10 anses utgora hog tillit.

No6jd med livet Oférandrad 2019-2020 Mater subjektivt valbefinnande med fragan "Hur
no6jd ar du pa det hela taget med det liv du lever?”.
Andelen avser de som svarat "ganska néjd” eller
"mycket nojd”.

Hushéallens Oférandrad  2019-2020 Andel i befolkningen, 16 ar och aldre, som svarat
kontantmarginal nej pa fragan "Skulle du/ditt hushall inom en
manad klara av att betala en ovantad utgift pa
12 000 kronor utan att lana eller be om hjalp?".

Anm.: Respektive indikator anvander den senast tillgéngliga statistiken. Mer ingdende beskrivningar och definitioner av
indikatorerna redovisas nedan.

" Avser férandring mellan tva genomsnitt av matningar som pagatt under langre perioder.

2 PCB &r en typ av industrikemikalier. DDE &r en nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT. Dioxiner bildas bl.a. vid
tillverkning av kemikalier som innehaller klor samt vid férbranningsprocesser. PBDE &r en grupp av bromerade
flamskyddsmedel. PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS ar hogfluorerade @mnen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Naturvardsverket, SOM-institutet, VattenInformationsSystem Sverige, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket.

Ekonomiska indikatorer
BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per invdnare, anvinds ofta som en indikator pa materiellt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska forutsittningar de som ar invanare i landet har att konsumera
varor och tjdnster. Denna indikator sdger dock inte ndgot om hur maéjligheterna till
konsumtion 4r fordelade inom landet, hur konsumtionen matchar minniskors behov
eller i vilken médn den ekonomiska aktiviteten sker pd bekostnad av icke férnybara
resurser.

Ar 2021 6kade Sveriges BNP per capita med 4,3 procent. Okningen var relativt stark i
en historisk jimforelse och férklaras av att den ekonomiska aktiviteten dterhdmtade
sig snabbt efter den ekonomiska nedgingen i spiren av pandemin. BNP per capita har
utvecklats svagt i Sverige sedan 2009 jimfért med den genomsnittliga utvecklingen
2000-2009. En forklaring till det 4r att andelen personer i arbetsfér dlder har minskat.

Sysselsittningsgrad

Sysselsittningsgraden miter andelen av befolkningen i aldern 15-74 ar som ér syssel-
satta. En hog sysselsittningsgrad dr grunden f6r den gemensamma vilfirden eftersom
arbetsinkomster dr den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler f6rsorjer sig genom
arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom transfereringar
generellt sett minskar.
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I spiren av pandemin foll sysselsittningsgraden 2020 med 1,2 procentenheter jAmfort
med 2019 och uppgick till 66,6 procent. Trots pandemin férbittrades liget pa arbets-
marknaden 2021 och sysselsittningsgraden uppgick till 67,3 procent, en 6kning med
0,7 procentenheter jamfort med 2020. Sysselsittningsgraden f6r min uppgick till

70,1 procent och f6r kvinnor till 64,4 procent 2021, en skillnad pé 5,7 procentenheter.
Min har generellt sett en hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor. Skillnaden i syssel-
sittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda uppgick under 2021 till 8,8 procent-
enheter. For inrikes och utrikes f6dda uppgick sysselsittningsgraden till 69,4 procent
respektive 60,6 procent. Dessutom dr skillnaden i sysselsittningsgrad mellan utrikes
fédda kvinnor och min storre dn skillnaden mellan kvinnor och min fédda i Sverige.

Arbetsloshet

Arbetsléshet definieras som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften, dar
arbetskraften utgdrs av antalet arbetslésa och sysselsatta 1 dldern 15-74 ar. Indikatorn
miter hur stor andel av arbetskraften som inte har ndgot arbete men som skt eller
forsoke hitta och kan ta ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till egen f6rsétjning,
bittre mojligheter att forma sitt liv samt gemenskap och tillhérighet. Arbetslésa
drabbas ocksa av ohilsa i stérre utstrickning dn de individer som har ett arbete. Att
arbetslésheten dr ldg dr av central vikt bade f6r individer och f6r samhillet.

I sparen av pandemin 6kade arbetslosheten under 2020 och ir fortsatt pa en f6rhéjd
niva 2021. Till £6ljd av att manga sokte sig till arbetskraften utan att fa ett jobb direkt
minskade arbetslosheten inte i takt med att sysselsdttningen 6kade 2021. Trots att
arbetslosheten minskade tydligt under andra halvaret var arbetslésheten 1 genomsnitt
0,3 procentenheter hégre 2021 jimfoért med 2020. Arbetslésheten minskade mer £6r
min dn f6r kvinnor under loppet av 2021. Under 2021 uppgick skillnaden i arbets-
16shet mellan inrikes och utrikes f6dda till 14 procentenheter, samtidigt som skillna-
den i arbetsléshet mellan inrikes f6dda kvinnor och min var mindre 4n skillnaden
mellan utrikes f6dda kvinnor och min.

Hushallens skuldsattning

Indikatorn redogdr £6r hushallens skuldsittning uttryckt i hushillens lineskulder som
andel av disponibel inkomst och som andel av finansiella tillgaingar. Huvuddelen av
skulderna dr bostadslan. Med undantag f6r den 6versta tiondelen av inkomstfor-
delningen dr bolaneskulderna som andel av disponibel inkomst storre ju hdgre upp i
inkomstférdelningen hushéllen befinner sig. Under 2021 har skulderna som andel av
disponibel inkomst 6kat, bl.a. till f5ljd av stigande bostadspriser. Ar 2021 motsvarade
laneskulden ca 199 procent av hushillens disponibla inkomst (se diagram 3.4). Skuld-
sdttningen i férhallande till hushéllens finansiella tillgingar har varit relativt konstant
under hela 2000-talet. Under de senaste dren har kvoten sjunkit nagot, da hushdllens
finansiella tillgdngar 6kat relativt kraftigt. Ar 2021 motsvarade hushillens lineskulder i
torhallande till finansiella tillgingar ca 24 procent.

55



Prop. 2021/22:100

Diagram 3.4 Hushallens laneskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgangar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP, ofta kallad
Maastrichtskulden, dr det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom
Europeiska unionen. Fér Sverige definieras skulden som den konsoliderade stats-
skulden och kommunsektorns samt alderspensionssystemets skulder pa kapital-
marknaden med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer. Maastricht-
skulden minskade kontinuerligt som andel av BNP mellan 2014 och 2019 med
sammantaget 10 procent, men till f5ljd av bl.a. regeringens finanspolitiska atgirder f6r
att beméta pandemins effekter 6kade skulden kraftigt mellan 2019 och 2020 och
uppgick till ca 40 procent av BNP 2020. Till £6ljd av den allminna ekonomiska
aterhdmtningen och av att Riksbanken amorterade p4 sitt valutalin minskade ater
skulden 2021 som andel av BNP. Den offentliga skuldsittningen i Sverige tillhor en av
de ldgsta 1 Europeiska unionen och uppgick till 36,7 procent av BNP 2021.
Motsvarande skuldkvot f6r EU var 90,1 procent av BNP (avser stillningsvirden £6r
kvartal 3 2021).

Miljoindikatorer
Luftkvalitet

Vilstandsindikatorn f6r luft visar utvecklingen f6r tva av de vanligaste luftféro-
reningarna i svenska stider: kvivedioxid (NO3) och sma partiklar (PM2,5). Bdda har
negativ paverkan pa sivil hilsa som milj6. Kviveoxider bildas vid all typ av {61-
brinning. En stor del av utslippen kommer frin trafiken. Fér de smé partiklarna ar
avgaser fran trafik, industriutslipp, sméskalig vedeldning och annan férbrinning stora
utslippskallor. De sma partiklarna transporteras i stor utstrickning till Sverige fran
kontinenten och dr darfér hogre 1 sédra dn i norra Sverige.

Halterna av bide kvivedioxid och sma partiklar visar en neditgiende trend sedan
mitningarna inleddes 2008 respektive 2006. Mellan 2019 och 2020 sjénk arsmedel-
virdet for halterna av bade kvivedioxid och sma partiklar (se diagram 3.5). Minsk-
ningen av kvivedioxid mellan 2019 och 2020 kan delvis vara en tillfillig pandemi-
effekt. Aven om Sverige fortfarande har lokala problem med héga halter kvivedioxid
och sma partiklar r halterna av luftféroreningar férhdllandevis ldga vid en jaimforelse
med Europeiska unionen i évrigt.
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Diagram 3.5 Halter av NO2 och PM2,5 i gatumiljo (arsmedelvirden)
pg/m3
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) mats for svenska stader med 6ver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) &r Burldv, Géteborg, Malmo, Stockholm, Umea och Uppsala.

Kalla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

En god vattenkvalitet 4r viktig f6r vattenlevande arter, dricksvatten, biologisk mang-
fald och friluftsliv. Indikatorn f6r vattenkvalitet uttrycks som ekologisk status i
ytvatten och i den ingér paverkan frin exempelvis évergédning och miljSgifter samt
fysisk paverkan. Overlag ir den ekologiska statusen bittre i norra dn i sédra Sverige,
dir befolkningstitheten och jordbruksintensiteten dr hogre. Fysisk paverkan och
6vergddning dr de frimsta skilen till att god ekologisk status inte nés. Vid den senaste
bedémningen av vattenkvaliteten (baserad pa miljéévervakning, analys- och kart-
liggningsarbete perioden 2016-2021) hade 40 procent av ytvattenférekomsterna som
minst god ekologisk status. Detta dr samma resultat som vid féregiende mitning.

Rodlisteindex

Rédlisteindexet miter forindringar i artgruppers livskraft, och dr ett exempel pa en av
flera indikatorer som ger en bild av tillstindet i svensk natur och hur férindringar sker
6ver tid. Indexet baseras pa forandringar i rédlistekategorisering for olika artgrupper.
Rédlistekategorisering sker i femarscykler och den senaste kategoriseringen genom-
férdes 2020, vilket betyder att ingen ny mitning finns att tillga i 4r. Under perioden
2015-2020 har utvecklingen f6r ddgedjur och groddjur varit positiv, medan den varit
negativ f6r mossor och faglar. Ovriga gruppers utveckling ir relativt jimn.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal linglivade miljogifter i
modersmjdlk och blod. Mitningarna fran 2019 visar pa samma trend som féregdende
mitning. Halterna av hért reglerade miljégifter, sisom dioxiner (bildas bl.a. vid till-
verkning av kemikalier som innehaller klor samt vid f6rbrinningsprocesser) och PCB
(industrikemikalier), minskar, medan halterna av langkedjiga PFAS (hégfluorerade
amnen) Okar (se diagram 3.6). Mdtningarna av fororeningar i modersmjolk visar att
halterna minskar langsamt trots att anvindning och spridning begrinsats genom
férbud i Sverige och internationellt. Det beror pa att dmnena ar langlivade 1 miljon,
ansamlas i fettvdvnad hos manniskor och djur och att de redan ér spridda i varor,
byggnader och miljé. Héga halter av dessa dmnen kan ge upphov till sjukdomar som
cancer, paverka fortplantningsférmagan, skada arvsmassan och stéra hormonsystemet.
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Diagram 3.6 Exponering for vissa langlivade miljégifter i Sverige
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Anm.: Diagrammet visar halten av miljdgifter i modersmjolk och blod fran férstagangsmaédrar i Uppsala. Det &r en
illustration av hur den samlade exponeringen for langlivade organiska miljdgifter har forandrats éver tid. Den kurva som
okar ar de hogfluorerade amnena "summa PFNA, PFDA, PFUNDA, PFDoDA, PDTrDA”.

Kaélla: Livsmedelsverket.

Utslapp av vaxthusgaser

Utsldpp av vixthusgaser édr den viktigaste faktorn bakom klimatférindringarna.
Klimatférindringarna dr ett av var tids storsta hot och foérvintas paverka samhillet
genom bl.a. havsnivahéjningar, temperaturékningar och att extremvider blir allt
vanligare. De totala utslippen av vixthusgaser 1 Sverige uppgick 2020 till 46,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Det innebir en minskning med 8,9 procent jimfért med
2019, vilket utgdr en stérre minskning 4n under tidigare ar. Den stora minskningen
under 2020 beror delvis pa den minskade aktiviteten i samhillet till £6ljd av pandemin
och delvis pa det fortsatta genomférandet av klimathandlingsplanen.

Sedan 1990 har utsldppen minskat med 35 procent (se diagram 3.7). Minskningen
beror pa flera faktorer, bl.a. 6kad anvindning av el och biodrivmedel i transport-
sektorn, att el- och fjarrvirme ersatt oljeeldade virmepannor och en ékad anvindning
av biomassa inom industrin.

Diagram 3.7 Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
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Anm.: Koldioxidekvivalenter visar utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan,

dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.
Kallor: Naturvardsverket och SCB.

58



Prop. 2021/22:100

Sociala indikatorer
Lag ekonomisk standard

Personer med lag ekonomisk standard riskerar att inte ha rid med sadant som anses
vara en del av en godtagbar levnadsstandard. Till gruppen riknas den andel av befolk-
ningen som har en ekonomisk standard ligre dn 60 procent av medianinkomsten.
Andelen med lag ekonomisk standard minskade nagot 2020 jaimfért med 2019 vilket
frimst forklaras av att inkomsterna f6r ménga édldre i befolkningen 6kade i snabbare
takt 4n medianinkomsten. Andelen med lag ekonomisk standard har ékat sedan 1995
men andelen har stabiliserats runt 14-15 procent under de senaste tio aren. For
ungefir hilften av personerna med lig ekonomisk standard 4r den ekonomiska
utsattheten av mer langvarig karaktir och denna andel har 6kat éver tid.

Sjalvskattad allmén hélsa

Indikatorn for sjilvskattad allmin hilsa avser den andel i befolkningen, 16 4r och
ildre, som svarat “mycket bra” eller ”bra” pd fragan ”Hur tycker du att din hilsa ér i
allminhet?”. Ar 2020 var denna andel 76 procent. Andelen har varit i princip of6r-
dndrad sedan 2014. For 2020 var vidare andelen min som svarat att de har bra eller
mycket bra hilsa hégre dn andelen kvinnor, 78 procent respektive 74 procent. Det
finns dven skillnader vid en jimforelse av utbildningsnivder. Bland dem som har efter-
gymnasial utbildning anser 82 procent att de har en bra hilsa, vilket kan jimféras med
drygt 70 procent bland dem som har gymnasial respektive férgymnasial utbildning.
Ingen signifikant skillnad mellan inrikes och utrikes fédda har uppmitts. Generellt
anger yngre personer att de har bittre hilsa dn ildre personer, en skillnad som i stort
sett varit oférindrad sedan 2014.

Utbildningsniva

Utbildningsniva paverkar bl.a. minniskors ekonomiska férutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsnivd 6kat stadigt. Andelen med efter-
gymnasial utbildning har 6kat fran 27 till 39 procent under perioden 2001-2020.
Kvinnor har hégre utbildningsniva dn min, och skillnaden har 6kat mellan
2001-2020. Skillnaden ir storst sett till eftergymnasial utbildningsniva, dir drygt fyra
av tio kvinnor har en eftergymnasial utbildning 2020 jimfért med tre av tio mén.
Andelen eftergymnasialt utbildade 4r ungefir lika stor bland inrikes och utrikes fédda.
Andelen med férgymnasial utbildning dr dock storre bland utrikes fédda och skillna-
derna har 6kat under 2000-talet.

Mellanmansklig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad individer uppfattar att
andra manniskor gar att lita pa. En hég niva av mellanminsklig tillit fungerar som ett
sammanhallande kitt 1 samhillet och underlittar beslutsprocesser och affirstrans-
aktioner. Andelen av befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig tillit var

56 procent 2020 och har legat pa ungefir samma niva sedan 2001. Andelen med hég
mellanminsklig tillit 4 hégre bland kvinnor, personer &ver 30 ar, personer som vuxit
upp i Sverige och personer med eftergymnasial utbildning. St6rst skillnad 1 tillit inom
en kategori uppmits mellan personer med olika utbildningsnivé. Bland personer med
torgymnasial utbildning har 45 procent hog tillit jimfért med 67 procent bland de
med eftergymnasial utbildning.

No6jd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet idr generellt sett hogt i rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsléshet. I Sverige har andelen som 4r ndjda med livet
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legat pa en hog och stabil niva 6ver tid och uppgick 2020 till 90 procent i genomsnitt.
Samtliga samhaillsgrupper som studerats anger en generellt hég nivd av néjdhet, om-
kring 80-90 procent. Det finns samtidigt en negativ utveckling bland personer som ir
16-29 ir, ddr andelen som ir ndjda med livet minskar. Andelen unga som uppgav att
de var néjda med livet 2020 var 82 procent jaimfért med 90 respektive 93 procent
bland personer i dldrarna 30-64 ar och 65-85 ir. Skillnaden mellan dessa grupper har
dven 6kat sedan 2016 (se diagram 3.8). Personer som vuxit upp utanfér Sverige ir
ndgot mindre ndjda dn personer som vuxit upp i Sverige. Skillnaden har dock minskat
fran omkring tio procentenheter i borjan av 2000-talet till fyra procentenheter 2020.
Ingen statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor och min har uppmitts 2020.

Diagram 3.8 Andel som anser att de ar mycket eller ganska néjda med livet efter
alder
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Kélla: SOM-institutet (SOM-undersdkningarna 2020).

Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen 16 ar
och ildre som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pd 12 000 kronor utan att
lana pengar eller be om hjilp. Att sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa
individens livskvalitet och sjilvbestimmande.

Ar 2020 uppgav var femte person att de saknar kontantmarginal £6r oférutsedda
utgifter, vilket 4r samma niva som aret innan. Det 4r vanligare att yngre personer,
utrikes f6dda och personer med hégst férgymnasial utbildning saknar kontant-
marginal. Skillnaden 4r stérst mellan utrikes och inrikes fédda. Bland utrikes f6dda
saknar 44 procent kontantmarginal jimfért med 13 procent bland inrikes fédda. Sedan
2008 har skillnader mellan man och kvinnor uppmiitts. Under perioden 2008-2020
har andelen kvinnor som saknar kontantmarginal varit hogre 4n andelen mién (se
diagram 3.9). Skillnaden har dock minskat éver tid, och 2020 var den inte lingre
statistiskt signifikant.
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Diagram 3.9 Andel som saknar kontantmarginal
Procent
30

25

20 )y - S v

15

10

08-09 10-11 12—-13 14-15 16-17 18-19 20

—t— Samtliga Man === Kvinnor

Anm.: Andel i befolkningen, 16 ar och &ldre, som svarat nej pa fragan Skulle du/ditt hushall inom en manad klara av att
betala en ovantad utgift pa 12 000 kronor utan att Iana eller be om hjalp?

Kalla: Statistiska centralbyran (Undersékningarna av levnadsférhallanden).
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2025.

De budgetpolitiska malen bestir av ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar £6r att andra politiska
mil ska uppnas pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang
sikt. Upptéljningen av milen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen Ramverket
tor finanspolitiken (skr. 2017 /18:207).

Sammanfattning

—  Med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och den djupa ligkon-
junktur som den orsakade har finanspolitiken under 2020—2022 aktivt tillfért
stora resurser till hilso- och sjukvirden och genomfdrt finanspolitiska atgirder
for att dimpa de akuta ckonomiska effekterna av pandemin. Det finansiella
sparandet férvintas dirfor ligga under den malsatta nivéin f6r Gverskottsmalet
under dessa ar.

—  Regeringen bedémer att det strukturella sparandet innevarande ar kommer att
avvika fran éverskottsmalets niva, och att avvikelsen dr motiverad av spridningen
av covid-19 och av stabiliseringspolitiska skil.

—  Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer, visar
pé ett sparande 6ver den malsatta nivin 2023. Prognoser t6r ekonomins ut-
veckling dr i allmdnhet mycket svara att géra. Den 6kade ekonomiska och geo-
politiska osikerheten till £6ljd av den ryska invasionen av Ukraina och pandemin,
medf6r att prognosen dr ovanligt osiker. Finanspolitiken kan alltsd framdver
behoéva anpassas till ett ekonomiskt ldge som avviker frin det som prognostiseras
i denna proposition.

—  Bruttoskulden bedéms vara foérenlig med skuldankarets riktméirke pa 35 procent
av BNP 2021-2023.

—  Den nuvarande prognosen f6r de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att
utgifterna Gverstiger utgiftstaket med 7 miljarder kronor.

—  Regeringen bedémer att utgiftstaket f6r 2025 bor uppga till 1 720 miljarder
kronor. Det idr en 6kning med 125 miljarder kronor jaimfért med 2024.

—  Kommunsektorn som helhet bedéms klara balanskravet under prognosperioden.

4.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivan for det finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn 1 genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nidstkommande ar
anvinds for att bedéma maluppfyllelsen 1 férhallande till 6verskottsmalet 1 ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om 6verskottsmalet uppnitts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakétblickande dttaarigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.
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Det strukturella sparandet ligger i ar under 6verskottsmalets niva

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet innevarande 4ar kommer att avvika
fran Gverskottsmalets nivd, men att avvikelsen 4r motiverad av spridningen av
covid-19 och av stabiliseringspolitiska skal. Det finanspolitiska ramverket anger
uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar
sparandet av stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder
till en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet innevarande ar bedéms den f6rda finans-
politiken vara férenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en malavvikelse
konstateras ska dock regeringen redogéra f6r varfér avvikelsen uppstatt och hur en
dtergang till malnivan ska ske. Aven det bakétblickande genomsnittet av det finansiella
sparandet f6r 2014-2021 bedéms ligga under malnivin (se tabell 4.1).

Avvikelsen ar motiverad av pandemin och av
stabiliseringspolitiska skal

Spridningen av covid-19 har medf6rt 6kade direkta kostnader for t.ex. sjukvard, smitt-
sparning, testning och vaccinering, vilket har férsvagat det strukturella sparandet.
Dessutom har pandemin inneburit att stora finanspolitiska atgirder behovt vidtas f6r
att dimpa de akuta ekonomiska effekterna f6r hushall och féretag. Detta har medfért
att sparandet avviker fran den malsatta nivan f6r 6verskottsmalet. Det strukturella
sparandet f6r 2022 bedéms bli -0,2 procent av potentiell BNP, vilket 4r ligre dn Gver-
skottsmailets niva (se tabell 4.1). Behoven av finanspolitiskt stdd f6r att ddmpa de
ekonomiska effekterna av pandemin férvintas minska under 2022, Externa bedémare,
som t.ex. Buropeiska kommissionen, Internationella valutafonden och OECD, pekar
dock pa vikten av att inte dra tillbaka stimulanser f6r snabbt, givet den djupa lag-
konjunktur som féljde av pandemin. Till detta kommer risker kopplade till den ryska
invasionen av Ukraina. Utvecklingen av den geopolitiska och sidkerhetspolitiska
situationen har inneburit ytterligare behov av finanspolitiska atgirder. Atgirderna har
framfor allt riktats mot att mota prisdkningar pa energi till £6ljd av invasionen av
Ukraina.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Bakaétblickande attadrigt genomsnitt -0,1
Strukturellt sparande’ -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Prognosen visar pa ett sparande dver 6verskottsmalet 2023

Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer, visar pa ett
sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser f6r ckonomins utveckling dr i
allminhet mycket svara att gora. Den 6kade ekonomiska och geopolitiska osidkerheten
till £6]jd av den ryska invasionen av Ukraina, men éven till f6ljd av pandemin, medfor
att prognosen ir ovanligt osiker. Utvecklingen av den geopolitiska och
sakerhetspolitiska situationen kommande ér kan ocksa beh6va hanteras genom
ytterligare finanspolitiska insatser inom omréiden som t.ex. férsvar och migration.
Finanspolitiken kan framéver beh6va anpassas till ett lige som avviker frin det som
prognostiseras i denna proposition.
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4.2 Uppfdljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska varpropo-
sitionen arligen redogéra f6r utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna for det féregdende
aret eller enligt prognoserna for det innevarande 4ret eller det féljande budgetaret i
den ekonomiska virpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogbra f6r vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bed6ms ligga inom skuldankarets toleransintervall (se
diagram 4.1 och avsnitt 8.6). En viktig faktor, utéver den ekonomiska utvecklingen,
bakom att skuldkvoten minskar fr.o.m. 2021 ir att Riksbanken da inledde en 6verging
till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare ha finansierat en del av
reserven genom lan i Riksgildskontoret. Overgingen sker gradvis t.o.m. 2023 och
bidrar ocks4 till att skuldkvoten minskar under prognosperioden genom att statens
lanebehov minskar (se avsnitt 7 och tabell 7.2). I nuvarande prognos, som endast
inkluderar den finanspolitik som aviserats eller beslutats fram t.o.m. denna
proposition, vintas bruttoskulden minska och uppga till strax 6ver 30 procent av BNP
2023.

Diagram 4.1 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.3 Uppfoljning av utgiftstaket och bedomning av
utgiftstakets niva for 2025

Uppfdljning av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hallbara finanser, dr det en grund-
liggande foérutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre forutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst sillsynta fall.

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen fOr att hantera osdkerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till ut-
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giftstaket uppgi till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna f6r det inne-
varande 4ret (t), minst 1,5 procent for det f6ljande aret (t + 1), minst 2 procent £6r det
andra foljande aret (t + 2) och minst 3 procent f6r det tredje foljande dret (t + 3).

Den nuvarande prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att de
takbegrinsade utgifterna Gverstiger det av riksdagen beslutade utgiftstaket med

7 miljarder kronor (se tabell 4.2). Nir det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att 6verskridas ska regeringen enligt budgetlagen (2011:203) vidta sidana
atgirder som den har befogenhet till eller féresld riksdagen nédvindiga dtgiarder. Givet
det osidkra ldget i omvirlden har regeringen valt att inte vidta eller féresld ndgra sidana
atgirder 1 nuldget. Regeringen har pabdrjat ett arbete f6r att kunna aterkomma i
budgetpropositionen f6r 2023 med forslag till utgiftsbegrinsande dtgirder. Enligt
nuvarande prognos ir budgeteringsmarginalen f6r 2024 mindre 4n regeringens
riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst bor vara, vilket innebdr att
utrymmet f6r reformer som Skar de takbegrinsade utgifterna 2024 ir mycket
begrinsat. Regeringen anser att budgeteringsmarginalen f6r 2022 ir tillrdcklig for att
hantera den osikerhet som finns i prognoserna. Jimfort med prognosen i den
beslutade budgeten f6r 2022 berdknas budgeteringsmarginalen bli 63 miljarder kronor
mindre 2022, 34 miljarder kronor mindre 2023 och 47 miljarder kronor mindre 2024. 1
avsnitt 6 gors en nirmare genomgang av hur prognosen f6r de takbegrinsade
utgifterna férindrats sedan den beslutade budgeten f6r 2022,

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ursprungligt beslutade nivaer
pa utgiftstaket 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595
Teknisk justering’ 10 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2
Reell andring? 33 41 52 -51 262 259 130
Slutgiltiga nivaer pa
utgiftstaket® 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539 1595
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 20 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 -95 56
Takbegransade utgifter 1022 1067 109 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1593 1546 1575
Budgeteringsmarginal 62 28 11 23 31 45 55 43 242 144 41 -7 20
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 2,6 -0,4 1,3

" De tekniska justeringar som redovisas héar ar de ackumulerade tekniska justeringarna fér respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa @ndringar medfor en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas héar ar de ackumulerade reella andringarna for

respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Foérandring av utgiftstakets niva jamfért med féregéende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Bedodmning av utgiftstakets niva for 2025

Regeringens bedémning: For 2025 bér utgiftstaket for staten, inklusive dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 1 720 miljarder kronor.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt budgetlagen 4r det obligatoriskt f6r regeringen att i budgetpropositionen féresla
en niva pa utgiftstaket fr det tredje tillkommande aret. Det dr samtidigt praxis att
regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen redovisar sin beddmning av
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utgiftstakets nivd f6r detta ar. Regeringen redovisar i det f6ljande sin bedémning av
utgiftstakets nivd f6r 2025. Beddmningen gérs med utgingspunkt i de bestimnings-
faktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i férhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 590 miljarder kronor 2025 (se tabell
4.3). I férhallande till den bedémda nivan pa utgiftstaket f6r 2025 pa 1 720 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 130 miljarder kronor.
Samtidigt bor ett utrymme motsvarande minst 24 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2025 som en buffert f6r oférutsedda
hindelser under budgetaret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
minsta storlek. I budgetpropositionen f6r 2025 bor dirmed de takbegrinsade ut-
gifterna f6r 2025 som mest uppga till 1 696 miljarder kronor. Det betyder att den
bedémda nivan pi utgiftstaket for 2025 medger att de takbegrinsade utgifterna f6r
2025 t.o.m. budgetpropositionen f6r 2025 som mest kan bli 106 miljarder kronor
hégre 4n 1 nuvarande bedémning. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsékningar mot-
svarar ca 1,7 procent av BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det finns ett utrymme f6r reformer som Okar de takbe-
grinsade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot
overskottsmalet med hinsyn tagen till eventuella inkomstférandringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hégre, och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sisom hégre inflation, oférut-
sedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om budgete-
ringsmarginalen delvis tas i ansprdk f6r nya reformer, eller oférutsedda volymokningar
1 de statliga transfereringssystemen, férsimras normalt det strukturella sparandet. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprdk for utgiftsékningar till £6ljd av makro-
ckonomiska férindringar paverkas i ménga fall inte méjligheten att uppna dverskotts-
malet.

Tabell 4.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1720
Utgiftstak, procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,6 26,0 26,0 27,0
Utgiftstak, fasta priser’ 1580 1457 1482 1598
Takbegransade utgifter 1593 1546 1575 1590
Takbegransade utgifter, procent av BNP 27,7 26,0 25,6 25,0
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1540 1464 1463 1477
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 2,6 -0,4 1,3 8,2
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,7 -0,1 0,3 2,0
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,5 0,7 0,8 1,4
Strukturellt sparande, procent av BNP -0,4 0,5 0,9 1,5
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 48,8 47,6 47,2 46,4
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" Berékningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar) &r omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och Idneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegrénsade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

2 Samma metod har anvants som vid berékningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Bedémningen av utgiftstakets niva f6r 2025 medfér att nivan utgér 27,0 procent av
potentiell BNP, vilket dr hogre dn utgiftstakets niva f6r 2024. Det innebir en hogre
arlig 6kning av utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivin sedan
utgiftstaket inférdes 1997 till det senaste utfallsaret 2021. Den genomsnittliga drliga
okningen i 16pande priser mellan 1997 och 2021 uppgitr till 3,7 procent, medan
okningen 2025 uppgar till 7,8 procent.

Budgeteringsmarginalen 2025 uppgir till 8,2 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket for det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande ar begrinsades. Om det
bedéms férenligt med Sverskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-
foras pd budgetens utgiftssida.

Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen fér 2025,
dvs. 106 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas i ansprik f6r hégre utgifter ger det en genomsnittlig drlig
okningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pé ca 2,3 procent per dr 2022-2025.
Denna 6kning kan jimféras med den genomsnittliga férindringen f6r de tak-
begrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgir till en
6kning med 0,7 procent per dr 2022-2025. Att utgifterna 6kar si svagt under perioden
beror pa de tillfilliga atgirder regeringen vidtagit 2022 med anledning av pandemin
och Rysslands invasion av Ukraina. Den genomsnittliga Skningstakten under perioden
1997-2021 uppgick till 3,4 procent per ér. Bortser man fran 2020 och 2021 som hade
osedvanligt hoga utgifter uppgick den genomsnittliga Skningstakten till 2,9 procent
per dr. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det kommer
att anvindas fOr att 6ka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 28,6 procent av potentiell BNP 2022. Fér 2023 och 2024
minskar andelen till 26,0 procent av potentiell BNP. Utgiftstaket 2022 hojdes i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) for att regeringen skulle kunna vidta
atgirder med anledning av pandemin. Fér 2023 och 2024 har andelen av potentiell
BNP minskat jaimfért med den forsta bedémningen av taket £6r respektive ar. Vid den
torsta bedémningen av nivan for utgiftstaket 2023 och 2024 uppgick andelen till 27,0
respektive 27,1 procent. Den bedémda nivan f6r 2025 uppgar till 27,0 procent av
potentiell BNP.

4.4 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa visst finansiellt
sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner dr det 1 stéllet det
ekonomiska resultatet som ér avgérande, och om det uppfyller kraven i kommunal-
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lagen (2017:725) pa en balanserad budget. Kommuner och regioner ska uppritta en
budget f6r nista kalenderar dir intdkterna Gverstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Kommunernas och regionernas drsredovisning ska enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning bl.a. innehilla en upplysning om
balanskravet har uppfyllts. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel dterstillas inom tre 4r.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behover resultatet 1 regel vara hdgre. Varje kommun och
region avgor sjilv vad en god ekonomisk hushallning innebir £f6r dem.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2020

Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska innehilla en beddmning av om
balanskravet har uppfyllts. Uppgifter t6r 2021 finns dnnu inte tillgingliga. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2023 med uppgifter fér 2021.

Balanskravsresultatet f6r 2020 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till

38 miljarder kronor, varav kommunerna svarade £6r 26 miljarder kronor. Differensen
mellan balanskravsresultatet och arets resultat bestdr frimst av justeringar for
realisationsvinster och férindring av resultatutjimningsreserven. Kommuner och
regioner fir reservera 6verskott till en resultatutjimningsreserv som kan anvindas f6r
att utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjamningsreserverna uppgick
2020 till 31 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod £6r

24 miljarder kronor. Nistan tvd tredjedelar av kommunerna (188 kommuner) och
drygt hilften av regionerna (11 regioner) har avsatt medel till en resultatutjimnings-
reserv.

Vid utgingen av 2020 var det 20 kommuner och 2 regioner som hade ett negativt
resultat kvar att dterstilla, totalt 361 miljoner kronor respektive knappt 683 miljoner
kronot.

Balanskravet 2021-2025

De kommunala skatteintikterna utvecklas relativt starkt 2022 och 2023 i jimf6relse
med de senaste tio drens genomsnitt. Det gor att kommunsektorns inkomster ut-
vecklas positivt, trots att statsbidragen till sektorn minskar samtliga prognosir efter de
stora tillskotten som gjordes 2020 och 2021 till £6]jd av pandemin. Kommunsektorns
resultat forvintas uppga till 69 miljarder kronor 2021 och 39 miljarder kronor 2022.
Ar 2023-2025 vintas resultatet bli omkring 1821 miljarder kronor per ar. Regeringen
bedémer att kommunsektorn som helhet kommer att redovisa ett positivt
balanskravsresultat under 2021-2025. I avsnitt 8.5 beskrivs de antaganden och
bed6émningar som ligger till grund f6r prognosen.
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5 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av offentliga sektorns
skatteintidkter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av skatte- och avgiftsférindringarna i propositionen Virindringsbudget f6r
2022 (prop. 2021/22:99) och vissa 6vriga propositioner med forslag till andringar i
statens budget som har beslutats och aviserats f6r 2022, se avsnitt 5.1. Direfter
redovisas utvecklingen av den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i
statens budget. En jimférelse gors sedan med prognosen i den av riksdagen beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Avslutningsvis foljs
inkomsterna i statens budget f6r 2020 och 2021 upp.

Sammanfattning

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, berdknas minska med
sammanlagt 17 miljarder kronor 2022 till £6ljd av beslutade och aviserade
forindringar pa skatteomradet.

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintidkter ha 6kat
med 8,5 procent 2021 jimfért med édret innan. Den starka dterhdmtningen i
ckonomin 2021 medférde att viktiga skattebaser sasom lénesumman och
hushéllens konsumtion vixte mycket kraftigt. Prelimindra utfall indikerar
dirutéver en stark utveckling fér féretagens vinster och mycket stora
kapitalinkomster f6r hushallen 2021.

- Ar2022 foérutspas tillvixten i svensk ekonomi bli ldgre 4n 2021 och de totala
skatteintdkterna vintas 6ka med 4,1 procent, vilket ér i linje med genomsnittet
under perioden 2010-2019. Kapitalskatterna bidrar sirskilt till att tillvixten
dimpas dd dessa endast 6kar marginellt fran 2021 drs niva.

—  Under 20232025 vintas skatteintidkterna i genomsnitt 6ka i ndgot ldgre takt dn
2022. Intdkterna 6kar snabbare 4n BNP 2023 till f6ljd av att tillfalliga
nedsittningar pd skatt pa arbete avslutas, men sett 6ver hela perioden vintas
intdkterna i genomsnitt vixa i takt med BNP.

—  Prognosen f6r den offentliga sektorns skatteintikter har reviderats upp med i
genomsnitt 76 miljarder kronor per ar £6r 2022—-2024 i férhallande till den
beslutade budgeten f6r 2022.

5.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och
avgiftsreglerna under varen 2022

I tabell 5.1 redovisas offentligfinansiella effekter av dndringar i skatte- och
avgiftsreglerna. I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter. Effekterna
redovisas 1 periodiserade termer och berdkningarna avser effekten pa den
konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Bruttoeffekten beskriver den
direkta férindringen av intdkterna fran den skatt som regeldndringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintikterna
i franvaro av regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regeldndring ge
upphov till indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller
offentliga utgifter och dirigenom piverkar de offentliga finanserna. Den
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offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring férvintas 1 vissa fall
vara olika stor f6r olika dr. Det kan bero pd att dtgirden ér tillfallig eller pa att
atgirdens indirekta effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ir ett
mitt pad den bestdende atliga effekten av en skattedndring och mojliggdr jimforelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika dver tiden. For en detaljerad
beskrivning av metodfragor kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter
hinvisas till Finansdepartementets publikation Berdkningskonventioner 2022, som
publiceras pé regeringen.se.

Tabell 5.1  Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och avgiftsreglerna
Miljarder kronor

Brutto- Netto- Netto- Netto- Netto-
effekt effekt effekt effekt effekt  Varaktig
Effekt fran 2022 2022 2023 2024 2025 effekt

Extra andringsbudget for 2022
— Fler atgarder pa
skatteomradet med anledning

av coronaviruset -045 -045 -0,10 -0,05 -0,01 0,00
Forlangd skatte- och avgiftsfrihet

for forman av fri parkering 2022-01-01 -0,06  -0,06 0,00
Tillfalliga anstand med

inbetalning av skatt 2022-02-08 -0,39 -0,39 -0,10 -0,05 -0,01 0,00

Extra andringsbudget for 2022

— Slopad karenstid for stod vid

korttidsarbete, forstarkt

evenemangsstod och andra

atgarder med anledning av

coronaviruset samt

kompensation till hushallen for

hoéga elpriser 0,00 0,00 -0,03 -0,07 -0,03 0,00

En ytterligare férlangning av
anstandstiden for att maéjliggora
avbetalning av tillfalliga anstand ~ 2022-04-01 0,00 0,00 -0,03 -0,07 -0,03 0,00

Justerade aldersgranser i
pensionssystemet och i
kringliggande system 1,20 1,20 1,20 1,20

Avvikelse fran tidigare avisering
avseende vissa andrade
aldersgranser i skatte- och

socialavgiftssystemet’ 2023-01-01 1,20 1,20 1,20 1,20
VAB22 -0,44 -035 -0,44 0,00
Sankt skatt pa diesel inom jord-,

skogs- och vattenbruk 2022-07-01 -0,44 0,35 -0,44 0,00

Skattelattnad for arbetsresor —
ett enklare och

fardmedelsneutralt regelverk 2023-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00
Avskaffande av nuvarande
avdrag for arbetsresor 5,50 5,50 5,50 5,50

Inférande av avstandsbaserad
och regionalt differentierad
skattereduktion for arbetsresor -5,50 -5,50 -5,50 -5,50

Summa -0,89 -0,80 0,63 1,08 1,16 1,20

"1 BP21 aviserades en offentligfinansiell effekt fér 2023 fér férslaget om vissa justerade aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet (avsnitt 13.11). Utifran propositionen Justerade aldersgréanser i pensionssystemet och i
kringliggande system (prop. 2021/22:181) har effekten av forslaget justerats for perioden 2023-2025.

Kélla: Egna berakningar.

Riksdagen har beslutat att skattefriheten f6r f6rmadn av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen forlings till att gilla f6rmédner som limnas under perioden 1 januari—
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30 juni 2022. Atgirden bedéms minska skatteintikterna med 60 miljoner kronor 2022
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137).

Riksdagen har ocksa beslutat att dels utéka utrymmet for tillfilliga anstind med
inbetalning av skatt, dels forlinga dterbetalningstiden med ytterligare 21 ménader i
forhallande till den férlingning som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2022

(prop. 2021/22:1). Det 6kade utrymmet for anstind bedoms minska skatteintikterna
med 390 miljoner kronor 2022. Forlingningen av anstindstiden paverkar inte
skatteintikterna for 2022, men har effekter fér de offentliga finanserna efterféljande ar
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137 respektive prop.
2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169).

I propositionen Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringligoande system
(prop. 2021/22:181) foreslar regeringen bl.a. att vissa dldersgrinser i skatte- och
avgiftssystemet ska hojas 2023 och 2026. Férslaget om vissa justerade dldersgrinser 1
skatte- och socialavgiftssystemet aviserades i budgetpropositionen f6r 2021. 1
aviseringen bedémdes forslaget ha en offentligfinansiell nettoeffekt pa 3,60 miljarder
kronor f6r 2023 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
13.11). Den offentligfinansiella nettoeffekten berdknas dock uppga till 4,80 miljarder
kronor 2023 i det slutliga f&rslaget.

I propositionen Varindringsbudget fér 2022 féreslir regeringen att nedsittningen av
koldioxidskatt f6r diesel i arbetsmaskiner och skepp samt vissa batar i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska utSkas under tiden den 1 juli
2022-30 juni 2023. For dessa anvindningsomraden ska det 4ven under samma
tidsperiod medges en nedsittning av energiskatten. Forslaget bedéms minska
skatteintikterna med 350 miljoner kronor 2022 och 440 miljoner kronor 2023.

Regeringen kommer denna dag att besluta om propositionen Skatteldttnad f6r
arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228) med
torslag om att det nuvarande avdraget f6r arbetsresor avskaffas och ersitts av en
avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion. Sammantaget bedéms
reformen bli offentligfinansiellt neutral, sett till hela den offentliga sektorn. Diremot
paverkas olika delar av den offentliga sektorn av forslaget. Avskaffandet av
reseavdraget beriknas 6ka de kommunala skatteintidkterna med 5,10 miljarder kronor.
I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen £6r 2023 justera ned
det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp, for att
torslaget ska forbli offentligtinansiellt neutralt.

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De beridknade effekterna av samtliga regelindringar pa skatteomridet 20222025
redovisas i tabell 5.2. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som beslutats i
tidigare propositioner och i propositionen Varindringsbudget for 2022 samt i 6vriga
propositioner med f6rslag till indringar i statens budget som har beslutats och
aviserats tor 2022. Regeldndringarna visas i férhéllande till féregiende ar.
Sammantaget bedéms regeldndringar, exklusive kommunal utdebitering, minska
skatteintidkterna med 17 miljarder kronor 2022 £6r att direfter 6ka skatteintikterna
med 27 miljarder kronor 2023 samt med ytterligare 5 miljarder kronor 2024.

Tabell 5.2  Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -42,3 35 -16,5 20,6 1,7 0,0
Kommunalskatt -1,3 -2,6 -4,4 8,1 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
varav férdndrad medelutdebitering 2,1 -0,2 -0,8
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2,7
varav avskaffande av nuvarande avdrag for
arbetsresor 51
varav sénkt skatt for personer éver 65 &r, dndring av
grundavdrag -4,3 -2,4 -3,9 0,1 0,0 -4,3
varav 6vrigt, kommunal skatt -0,3 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,0
Statlig skatt -6,2 0,0 -01 0,9 0,1 0,0
varav avskaffad 6vre skiktgréns for statlig
inkomstskatt (s.k. vérnskatt) -6,1
varav Ovrigt, statlig skatt -0,1 0,0 -0,1 0,9 0,1 0,0
Skattereduktioner -0,7 -139 -114 -1,6 0,0 0,0
varav skattereduktion arbetsresor -5,6
varav skattereduktion for férvérvsinkomst -8,5
varav skattereduktion for a-kasseavgift -0,8 -0,8
varav forstérkt skattereduktion fér sjuk- och
aktivitetserséttning -2,6
varav skattereduktion fér arbetsinkomster for att
hantera 6kade arbetskostnader till foljd av pandemin -5,0 5,0
varav husavdrag -0,2 -0,3
varav jobbskatteavdrag -8,0 -0,3
varav 6vriga skattereduktioner -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialavgifter -340 200 -06 133 1,7 0,0
varav vissa hojda éldersgrénser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2,6
varav utvidgad nedséttning fér den férst anstéllde 0,0 -0,2 -0,1
varav tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter fér
19-23-aringar -122 -01 10,6 1,7 0,0
varav justerade férmansvérden fér personbilar 0,1 0,2 0,2
varav nedséttning for den férst anstéllda -0,2 0,0 -0,3
varav sérskild I6neskatt for &ldre -1,4
varav tillfalligt nedsatta socialavgifter m.m. -32,5 322 -0,3
Skatt pa kapital 0,8 -7,8 1,0 5,8 1,5 0,1
Inkomstskatt, foretag 2,8 -5,5 -5,4 4,5 1,3 0,1
varav nya skatteregler féretagssektorn 2,8 -6,6 0,1 0,4
varav skattereduktion fér investeringar -5,5 4,1 1,3 0,1
varav évriga inkomstskatter, féretag 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsskatt -1,0
Ovriga skatter pa kapital -1,0 -2,3 6,3 1,3 0,2 0,0
varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3
varav avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp -1,7
varav ovrigt, évriga skatter pa kapital -1,0 -0,6 0,0 0,2 0,0
Skatt pa konsumtion 3,1 1,8 -2,5 0,2 1,8 0,0
Mervardesskatt -0,2 1,0 -0,1 -0,3 0,0 0,0
Punktskatter 3,3 0,8 -2,4 0,5 1,8 0,0
varav skatt pa alkohol och tobak 0,0 0,1 0,0 0,8 0,9 0,0
varav energiskatt -0,5 -0,7 -3,3 -1,3 0,6 0,0
varav skatt pa végtrafik, trangselskatt m.m. 1,6 0,4 0,8 1,0 0,4 0,0
varav 6vriga punktskatter 2,3 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Restforda och 6vriga skatter -4,6 0,1 0,4 0,5 0,2 0,1
Totala skatteintakter -42,9 2,4 17,6 27,0 5,3 0,2
Totala skatteintakter, exkl. kommunal

utdebitering -45,1 -2,2 -16,8 27,0 5,3 0,2

Kélla: Egna berakningar.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. offentliga sektorns skatteintikter och de skatteintikter
som tillfaller EU, 6kade enligt prelimindra utfall med 8,5 procent 2021 (se diagram
5.1). Den starka aterhdmtningen i ekonomin efter nedgangen 2020 medforde att
viktiga skattebaser sisom l6nesumman och hushéllens konsumtion vixte mycket 2021
i férhallande till ett historiskt genomsnitt. Prelimindra utfall indikerar dirutéver en

stark utveckling for féretagens vinster och mycket stora kapitalinkomster f6r
hushallen 2021.

Diagram 5.1 Totala skatteintékter

Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
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Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2022 férutspas en mer genomsnittlig tillvixt i svensk ekonomi och skatteintikterna
vintas 6ka med 4,1 procent. De viktiga skattebaserna l6nesumma och investeringar
vintas 6ka lingsammare dn 2021, men snabbare 4n genomsnittet under perioden
2010-2020. Kapitalskatterna 6kar dock endast marginellt fran 2021 ars niva vilket
bidrar till att tillvixttakten f6r de totala skatteintdkterna dimpas jamfért med 2021 (se
tabell 5.3).

Perioden 2023-2025 vintas skatteintikterna 6ka i nagot ldgre takt dn 2022, 1
genomsnitt med 3,6 procent per ar, vilket dr i linje med det historiska genomsnittet f6r
perioden 2010-2020. Intikterna bedéms 6ka snabbare 4n BNP 2023 till £6ljd av att
tillfilliga nedsittningar pa skatt pd arbete slopas. Efterfoljande ar beriknas skatt pa
arbete och konsumtion 6ka ungefir i paritet med tillvixten i ekonomin som helhet
medan skatt pa kapital berdknas 6ka betydligt langsammare 1 enlighet med antagandet
om att intdkterna dtervinder till ett historiskt genomsnitt av BNP.

75



Prop. 2021/22:100

Tabell 5.3  Offentliga sektorns skatteintéakter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

Inkomsthuvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1250,5 13271 1371,0 1440,0 1489,8 15414
1100 Direkta skatter 668,7 689,8 707,7 733,3 758,2 7847
varav kommunal inkomstskatt 766,1 804,1 837,7 876,0 906,3 938,4
varav statlig inkomstskatt 50,3 53,9 56,1 54,7 55,0 55,7
varav jobbskatteavdrag -128,1 -131,9  -144,4 -152,9 -167,3  -162,4
varav husavdrag -16,8 -19,1 -20,6 -21,7 -22,8 -23,9
varav évrigt -2,8 -17,3 -21,1 -22,9 -23,1 -23,1
1200 Indirekta skatter 581,8 637,3 663,3 706,7 731,6 756,7
varav arbetsgivaravgifter 594,9 628,8 659,2 692,2 715,3 740,1
varav egenavgifter 11,7 12,0 12,0 12,1 12,2 12,3
varav sérskild I6neskatt 50,8 53,4 55,5 57,9 59,8 61,9
varav nedséttningar -34,9 -14,3 -18,7 -84 -7,0 -7,2
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -41,3 -43,2 -45,4 -47,7 -49,3 -51,0
1300 Skatt pa kapital 271,8 340,0 341,2 350,1 354,0 356,4
varav skatt pa kapital, hushall 66,0 108,9 94,7 92,9 86,9 82,0
varav skatt pa féretagsvinster 149,3 164,0 170,0 175,2 179,4 182,0
varav avkastningsskatt 5,6 6,1 8,1 10,7 14,4 17,7
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 34,6 36,1 37,6 38,5 39,5 40,2
varav stdmpelskatt 12,7 15,5 16,1 16,6 17,0 17,3
varav kupongskatt m.m. 3,6 9,4 14,7 16,1 16,8 17,2
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 602,9 654,3 687,8 714,5 739,0 768,0
varav mervérdesskatt 467,9 513,7 546,7 566,0 587,8 614,9
varav skatt pa tobak 11,9 11,9 12,2 13,1 13,5 13,8
varav skatt pa etylalkohol 52 56 53 5,4 5,6 55
varav skatt pa vin m.m. 6,4 6,5 6,6 7,1 7,5 7,6
varav skatt pa 6/ 4,6 4,7 4,4 4,8 51 51
varav energiskatt 52,6 54,5 51,9 54,4 56,1 57,8
varav koldioxidskatt 20,4 21,9 21,7 23,2 23,3 23,4
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 6,1 5,4 7,8 8,2 8,3 8,3
varav skatt pa véagtrafik 21,6 22,5 23,9 24,4 24,1 23,8
varav 6vriga skatter 6,2 7,6 7,4 7,9 7,8 7,7
1500 Skatt pa import 6,2 7,3 8,2 8,5 8,8 9,0
1600 Restférda och 6vriga skatter 9,6 -4,9 10,0 13,1 14,2 15,3
varav restforda skatter -10,0 -16,1 -9,8 -8,1 -7,6 -6,9
varav 6vriga skatter 19,6 11,2 19,9 21,3 21,8 22,3
Totala skatteintakter 21409 23239 24182 2526,2 26058 2690,1
1700 Avgaende poster, EU-skatter -6,2 -7,3 -8,2 -8,5 -8,8 -9,0
Offentliga sektorns skatteintakter 2134,7 2316,6 2410,0 2517,7 2597,0 2681,1
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1054,5 -1109,3 -1157,5 -1210,3 -1251,8 -1296,0
varav kommunala skatter -785,4 -824,9 -859,9 -898,9 -929,9 -962,6
varav avgifter till alderspensionssystemet -269,1 -284,4 -297,6  -311,4 -321,9 -333,4
Statens skatteintdkter 1080,2 1207,3 12525 13074 13452 13851
1900 Periodiseringar -42,9 27,8 40,8 -13,6 0,7 4,9
Uppbordsforskjutningar 4,2 -11,1 21,7 17,1 20,2 20,6
Betalningsforskjutningar -17,3 39,4 14,3 -41,3 -27,1 -17,5
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Inkomsthuvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
varav kommuner och landsting -7,2 34,5 20,2 -20,2 -7,1 1,4
varav élderspensionssystemet -1,1 8,2 -1,6 -0,7 0,9 1,0
varav privat sektor -8,7 -3,7 -5,0 -19,8 -19,9 -19,9
varav kyrkosektorn -0,4 0,2 0,8 -0,6 -1,0 0,0
varav EU 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -29,7 -0,5 4,8 10,6 7,7 1,8
1000 Statens skatteinkomster 10374 12351 1293,3 1293,8 1346,0 1390,0
Ovriga inkomster -38,8 -43,8 -7,0 -43,9 -49,7 -58,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 69,7 41,7 35,4 37,8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 0,7 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,1 18,1 19,9 20,1
6000 Bidrag fran EU 14,2 14,6 27,9 21,3 22,9 14,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -1169 -1205 -1283 -1306 -1335 -136,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 1191,3 1286,3 12499 1296,2 1331,5

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget for 2022 och framat. Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik
t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik 2022-03-31. Av redovisningstekniska skél skiljer sig VAP22 och ARS21 at avseende ar 2020 pa
posten 6vriga skatter under skatt pa konsumtion och insatsvaror, samt de summeringar dar dessa ingar. Det kan ocksa vara mindre avrundningsfel da
utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Skattekvoten
péaverkas vanligtvis i huvudsak av regelindringar i skattesystemet. Ar 2022 vintas
skattekvoten sjunka (se tabell 5.4) frimst pa grund av att intikterna frin skatt pd
arbete minskar som andel av BNP. Detta ér frimst en f6ljd av regeringens atgird i
form av méjlighet till korttidsarbete som gjorde att I6nesumman hélls uppe trots att
BNP minskade under pandemins mest intensiva fas. Det medfér att rekylen for
l6nesumman, och ddrmed intikterna fran skatt pa arbete, blir mindre dn rekylen for
BNP i den ekonomiska dterhimtningen. Dirtill inférs nya och forstirkta
skattereduktioner som haller tillbaka 6kningen av skatteintikterna.

Nista dr forvintas skattekvoten stiga nir den tillfilliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter fér unga som inférdes 2021 upphor. Efterfoljande ar vintas
skattekvoten sjunka nagot ndr ligre berdknade kapitalinkomster £&r hushallen gor att
kapitalskatterna successivt minskar som andel av BNP. Dessa ar vintas skattekvoten
uppgi till drygt 42 procent av BNP.

Tabell 5.4  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skattekvot 42,9 43,2 42,1 42,5 42,4 42,3
varav skatt pa arbete 25,1 24,7 23,9 24,2 24,3 24,2
varav skatt pa kapital 5,4 6,3 59 59 5,8 5,6
varav skatt pa konsumtion 12,1 12,2 12,0 12,0 12,0 12,1
varav 6vriga skatter 0,2 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pa arbete bestir huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna frin skatt pa arbete uppgar till
néstan 60 procent av de totala skatteintikterna 2021 och till knappt 25 procent av
BNP (se tabell 5.5).

Tabell 5.5  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2021-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Direkta skatter 13,4 12,8 12,3 12,3 12,3 12,3
varav kommunal skatt 15,4 14,9 14,6 14,7 14,8 14,7
varav statlig skatt 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
varav allman pensionsavgift 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
varav reduktioner -5,6 -5,7 -5,8 -5,9 -5,8 -5,8
Indirekta skatter 11,7 11,8 11,6 11,9 11,9 11,9
Skatt pa arbete 25,1 24,7 23,9 24,2 24,3 24,2

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intdkterna fran skatt pa arbete 2021 ir ett preliminért utfall. Det slutliga utfallet
faststills i den 4rliga beskattningen som ér klar i december aret efter inkomstaret.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt som andel av BNP beriknas minska fran 15,4 procent 2020
till 14,6 procent 2022. Detta beror frimst pd att BNP utvecklas starkare dn
l6nesumman bade 2021 och 2022 dia BNP vinder upp efter en negativ utveckling
under 2020. Lénesumman hélls uppe tack vare olika stdd, framfor allt korttidsarbete,
och har dirfor inte samma starka 6kning 2021 och 2022. Med oférindrade
kommunalskattesatser berdknas intdkterna sedan 6ka nagot som andel av BNP, men i
slutet av prognosperioden dr de fortsatt pa en nivd strax under 15 procent (se tabell

5.5).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av l6ner och pensioner, har 6kat
starkt under flera dr, men 2020 var utvecklingen betydligt svagare dn tidigare ar
eftersom 16nesumman utvecklades svagt till £6ljd av konjunkturnedgangen. For att
stotta ckonomin inférdes stédet £6r korttidsarbete som innebar att arbetstagare kunde
ga ned 1 arbetstid med i stort sett bibehallen 16n. Detta resulterade i att antalet
arbetade timmar utvecklades betydligt mer negativt dn vad sysselsittningen gjorde.
Atg'zirden innebar dirmed att sdvil 16nesumman som den genomsnittliga timlénen
hélls uppe mer dn vad den annars hade gjort. Fran 2021 och framadt aterhimtar sig
tillvixttakten av l6nesumman. Ar 2021 och 2022 drivs detta bade av arbetade timmar
och genomsnittlig timlén. Fér dren direfter 6kar utvecklingstakten f6r timmarna
betydligt lingsammare men ir fortsatt positiv, medan timlénen 6kar nigot starkare
framover, se diagram 5.2.
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Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
Arlig procentuell férandring
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Anm.: Den redovisade timlénen ar beraknad enligt nationalrakenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Att den faktiska utvecklingen var svagare dn den underliggande
utvecklingen 2020 och 2021 (se tabell 5.6.) beror till storsta delen pé att skatten f6r
personer Gver 65 ar har sinkts i flera steg. Skattesinkningen f6r personer dver 65 ar
har dstadkommits genom en ytterligare héjning av det f6rhdjda grundavdraget, vilket
paverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall
till £6ljd av regeldndringarna kompenseras via ett hojt generellt statsbidrag. Forslaget
om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfér att den
faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag 2023 vintas 6ka starkare dn
den underliggande utvecklingen. Regeringen kommer denna dag att besluta om
propositionen Skattelittnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk med férslag om att nuvarande reseavdrag ska ersittas med en
skattereduktion for arbetsresor. Detta medfor att den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka starkare dn den underliggande
utvecklingen 2023. I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen
tor 2023 justera ned det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande
belopp, tor att férslaget ska bli offentligfinansiellt neutralt f6r biade den statliga och
kommunala sektorn.

Tabell 5.6  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Faktisk utveckling 2,1 50 4,2 4,5 3,4 3,6

Underliggande utveckling 2,6 53 4,2 3,6 3,4 3,6

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad fér regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intdkterna fran statlig inkomstskatt berdknas sjunka nidgot som andel av BNP mellan
2020 och 2025 (se tabell 5.5). I avsaknad av nya forslag eller dndrade regler ir detta
vanligt da skiktgranserna for statlig inkomstskatt riknas upp med KPI plus

2 procentenheter. For att statlig inkomstskatt som andel av BNP ska 6ka behover
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dirfor 16nesumman 6ka starkare 4n BNP och inflationen plus 2 procentenheter
tillsammans, vilket inte ar fallet.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna beddms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.7), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att nya skattereduktioner inf&rts
och kommer att inforas. Dessa inkluderar skattereduktion for forvirvsinkomster, en
tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster fOr att hantera 6kade arbetskostnader till
£6ljd av pandemin, skattereduktion for installation av gron teknik, skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa samt en forstirkt skattereduktion f6r sjuk- och
aktivitetsersittning. Vidare kommer regeringen denna dag att besluta om
propositionen Skattelittnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk med forslag om att reseavdraget ska ersittas med en skattereduktion. Denna
ingar i Gvriga skattereduktioner i tabell 5.7.

Tabell 5.7  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allman pensionsavgift -131 -138 -145 -151 -156 -161
Jobbskatteavdrag -128 -132 -144 -153 -157 -162
Husavdrag -17 -19 -21 -22 -23 -24
Skattereduktion for boende i vissa glest

befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik 0 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -9

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader till foljd av

pandemin 5 -5
Skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa 0 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning 0 0 -4 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -7 -7 -7
Summa -279 -307 -331 -348 -359 -371

Anm.: | 6vriga skattereduktioner ingar bl.a. skattereduktion for installation av gron teknik med 0,2 miljarder kronor 2021
och darefter med 1 miljard kronor per ar. Den foreslagna skattereduktionen for arbetsresor 6kar évriga
skattereduktioner med 6 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2023. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid
6verens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna beréakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, 6kade med nistan 10 procent 2021. Den stora
okningen beror bide pa att Ionesumman 6kade starkt och pa att nedsittningarna var
mindre in 2020. Ar 2022 bedéms intikterna 6ka ndgot svagare dn lénesumman,
frimst till £6ljd av att nedséttningarna blir ndgot storre dn 2021.

Ar 2023 beriknas skatteintikterna fran indirekt skatt pé arbete 6ka mer 4n 1 ar, bade
till £6ljd av att l6nesumman vixer snabbare dn ett historiskt genomsnitt och att den
nedsattning fér unga som gillt sedan januari 2021 slutar att gilla 1 april 2023.
Efterfoljande ar bedoms de indirekta skatterna pa arbete vixa med i genomsnitt drygt
3 procent per ar 1 frinvaro av nya regelindringar.

Sammantaget beridknas de indirekta skatterna utgéra omkring 28 procent av de totala
skatteintidkterna under prognosperioden, vilket motsvarar ca 12 procent av BNP.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven bl.a. stimpelskatt, avkastningsskatt pa pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intidkterna fran skatt pa kapital uppgar till

15 procent av de totala skatteintdkterna 2021 och till drygt 6 procent av BNP (se tabell
5.4).

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget £6r hushallens skatt pd kapital utgbrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushéllens rinteutgifter.

Enligt prelimindrt utfall var inkomster fran hushallens realiserade kapitalvinster bland
de hogsta nagonsin 2021 och vintas bli hga dven 2022, omkring 5,4 procent
respektive 4,5 procent av BNP (se diagram 5.3). Genomsnittet f6r perioden
2000-2020 dr 3,6 procent. Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor
utstrackning av tillgingspriser pa finansiella och reala tillgingar, samt pd omsattningen
av salda hus och bostadsritter. Tillgangspriserna f6r de finansiella tillgangarna
minskade kraftigt nidr pandemin brét ut, men aterhimtade sig direfter relativt snabbt
och bade bérsen och bostadsmarknaden utvecklades vildigt starkt under 2021. Aven
omsittningen av smédhus 6kade 2021. I slutet av prognosperioden innebir regeringens
prognosmetod att hushéllens kapitalvinster antas motsvara genomsnittet f6r perioden
20062020, alltsa 3,7 procent av BNP. Denna andel justeras for eventuella
regelindringar. Under prognosperioden justeras kapitalvinsterna ned till f6ljd av
avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid realiserad bostadsforsiljning, hojt tak for
uppskov samt ett Skat sparande pd investeringssparkonton. Andelen dr dirfér

3,0 procent av BNP 2025 i diagram 5.3.

Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 1990-2021, prognos 2022—-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Prelimindr statistik indikerar att utdelningarna 6kade starkt 2021, efter att ha sjunkit
2020, och att de nu ligger 6ver nivin fére pandemin. Att utdelningarna sjénk 2020
berodde pi att flera féretag reviderade ned sina utdelningar 2020 till £6ljd av de
restriktioner som kopplades till statliga féretagsstdd, sdsom korttidsarbete och
omsittningsstod. Krisdrabbade féretag som tagit del av dessa stédpaket behévde dd
avstd fran att géra utdelningar till aktiedgare. Delvis antas den starka utvecklingen
2021 vara en tillfillig effekt av nedgangen 2020 och utdelningarna sjunker dérfor
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ndgot i niva 2022. Direfter vintas utdelningarna successivt 6ka nagot under
prognospetioden.

Rinteinkomsterna och rinteutgifterna foljer normalt rinteutvecklingen och eftersom
det allminna rinteldget vintas stiga under prognosperioden férvintas bade
rinteinkomsterna och rinteutgifterna 6ka. Aven schablonintikterna foljer
rinteutvecklingen, da de baseras pa statslanerintan, och stiger kraftigt under
prognosperioden. Den procentsats som avgor hur mycket av kapitalunderlaget som
ska beskattas beh6éver 6verstiga ett golv. Golvet ér f6r nirvarande 1,25 procent och
rintenivan beriknas ligga 6ver detta golv hela prognosperioden.

Sammantaget stiger intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster kraftigt i ar
och nettot fran kapitalinkomsterna vixer till rekordnivé. Frin och med 2022 férvintas
nettot fran hushallens kapitalinkomster att sjunka, men fortsatt ligga kvar pd en hog
niva under hela prognosperioden (se tabell 5.3).

Skatt pa foretagsvinster

Foretagens vinster utvecklades starkt 2021 efter att ha minskat nagot under 2020.
Foretagens vinster beddms fortsatt 6ka relativt snabbt dven 2022 for att ddrefter
dimpas 2023. Minga branscher méter £6r nirvarande en stark efterfrigan, och
utsikterna f6r féretag inom framfor allt detaljhandeln och tillverkningsindustrin 4r
betydligt starkare 4n normalt. Konjunkturindikatorer, sisom konjunkturbarometern, ir
péd hoga nivder men tyder pa att svensk ekonomi 4r pd vig in i en lugnare tillvixtfas.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster 6kade med 10 procent 2021, efter att ha
minskat med 3 procent under 2020. Den begrinsade nedgingen férklaras bl.a. av
genomférda dtgirder for att lindra konsekvenserna av pandemin fér foretagen, sisom
omstillningsstdd, omsittningsstdd, evenemangsstéd och anstind med
skatteinbetalningar. De fSretag som drabbades i betydande omfattning av pandemin,
som féretag inom kultur- och tjanstebranscherna, star dven for en relativt liten del av
den totala skattebasen. Fér 2021, som f6r skatt péd féretagsvinster fortfarande ér ett
prelimindrt utfall, baseras berakningen frimst pa vinstutveckling enligt fGretagens
arsredovisningar och inbetalad preliminirskatt. Det slutliga utfallet faststills i samband
med beskattningsutfallet i december 4ret efter inkomstaret.

Skatt pd foretagens vinster vintas 6ka i en lingsammare takt 2022 och 2023 jaimfort
med det féregiende aret. Ar 2022 beriknas skatt pa foretagsvinster ka med knappt
fyra procent och uppga till 170 miljarder kronor (se tabell 5.3), vilket motsvarar
knappt 3,0 procent av BNP. Den svagare utvecklingen beror delvis pa regeldndringar,
framfor allt en tillfillig skattereduktion fOr investeringar, vilket dimpar 6kningstakten
2022 och 2023.

Frin och med 2023 antas skatt pa féretagsvinster i enlighet med regeringens
prognosmetod successivt atergd till ett historiskt genomsnitt som andel av BNP, vilket
motsvarar knappt 2,9 procent fér perioden 2015-2020 (se diagram 5.4).
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Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2021, prognos 2022—-2025
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatt for kreditinstitut

Den 1 januari 2022 bérjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut
att gilla. Det innebdr att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsdrets inging Gverstiger ett grinsvirde.
Grinsvirdet for beskattningsar som pabérjas under 2022 4r 150 miljarder kronor,

ddrefter ska grinsvirdet arligen indexeras. Intidkterna frin riskskatten bedéms uppga
till 6 miljarder kronor 2022 och knappt 8 miljarder kronor fr.o.m. 2023.

Avkastningsskatt

Intikter frin avkastningsskatt, som tas ut pd sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i hog grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fére beskattningsdret. Den linga perioden med liga rintenivaer har medfort
att intdkterna fran avkastningsskatten varit pd en mycket ldg nivé en lingre tid (se
tabell 5.3). Som ett resultat av att statsldnerintan bedéms stiga framfér allt fr.o.m.
2023, vintas intdkterna fran avkastningsskatt 6ka betydligt 1 slutet av
prognosperioden.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter och
utgdr nistan 30 procent av de totala skatteintikterna, motsvarande 12 procent av
BNP.

Mervardesskatt

Preliminirt utfall f6r 2021 visar att mervirdesskatteintikterna 6kade med 46 miljarder
kronor, att jimféra med Skningen pa knappt 7 miljarder kronor 2020 (se tabell 5.3).
Hushillens konsumtion 6kade betydligt snabbare 4n 2020 och stod for stérsta delen
av intdkts6kningen, men dven investeringar tog fart och bidrog i stor utstrackning (se
diagram 5.5). Tillvixttakten i investeringar vintas avta 2022 och tillvixttakten i
hushallens konsumtion vintas avta 2023. I och med detta bedéms dven
intidktsékningarna avta.
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Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intékter fran
mervardesskatt

Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Punktskatter

Under 2021 6kade intdkterna frin punktskatterna, enligt preliminira utfall, med

6 miljarder kronor. Fér 2022 beriknas intdkterna fran punktskatterna vara i stort sett
oférindrade jaimfért med 2021. Utvecklingen halls tillbaka av att intikterna frin
energiskatterna férvintas minska. Detta beror pa att energianvindningen bedéms
minska. Det dr dven en foljd av de skattesdnkningar pa drivmedel som beslutats av
riksdagen efter forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63) och i den av riksdagen beslutade budgeten for 2022
samt som har aviserats. Under framf6r allt 2023, men dven efterféljande dr, bedéms
intdkterna fran punktskatterna sammantaget att 6ka. For 2023 vintas intakter fran
energiskatt 6ka igen dé effekterna av de dndrade drivmedelsskatterna avtar samtidigt
som energianvindningen pa nytt bedéms 6ka. Dessutom bidrar dven skatt pd tobak
och alkohol till 6kningen 2023 till £6ljd av den héjning av skattesatserna £6r tobak och
alkohol som aviserats i budgetpropositionen f6r 2021. Direfter bedéms intikterna
fran punktskatterna 6ka i en avtagande takt.

Restforda och dvriga skatter

Restférda och Gvriga skatter bestér frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushdll och foretag, avgifter till public service samt intikter som fors till
fonder. Intikterna frin restférda och &vriga skatter var ovanligt ldga 2021 il £6ljd av
tillfalligt stora uppbordsforluster. Ar 2022 beriknas skatteintikterna uppga till

10 miljarder kronor f6r att dérefter stiga till 15 miljarder kronor 2025 (se tabell 5.3).

5.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

Inkomsterna i statens budget bestir av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast pdaverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
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sparande medan forsiljningsinkomster och aterbetalningar av lin endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

Statens skatteinkomster paverkas av de férdndringar av méjligheterna att ansdka om
anstind med att betala skatt som genomférts under 2021 och 2022. Det handlar om
ut6kade moijligheter att anstka om anstind och forlingd anstandstid.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser f6r de inkomster som redovisas under posten 6vriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.3. Bland dessa inkomster ingar avridkningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, ranteinkomster samt
inkomster fran offentligrittsliga avgifter. Ar 2022 beriknas inkomster av statens
verksamhet uppga till 70 miljarder kronor men bedéms direfter sjunka under
prognosperioden. Det beror frimst pé att utdelningar fran statliga bolag ar tillfalligt
hoga 2022.

Inkomster av f6rsdld egendom omfattar redovisade férsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier i statligt d4gda bolag vanligtvis utgér den stérsta delen. For
2022-2025 gors ett berdkningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster om

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran dterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel f6r lan
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lin. Under hela prognosperioden vintas
inkomsterna uppgi till knappt 1 miljard kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdr merparten av dessa inkomster. Ar 2022
beriknas de till 18 miljarder kronor, men bedéms direfter stiga under senare delen av
prognosperioden.

Posten bidrag frin EU omfattar bidrag fran olika EU-fonder. De storsta bidragen
kommer fran Europeiska faciliteten f6r aterhimtning och resiliens och EU:s
jordbruksfonder. Bidragen dr frimst kopplade till utgifter pa anslag inom
utgiftsomraden. Ar 2022 beriknas dessa inkomster till 28 miljarder kronor, for att
direfter sjunka under prognosaren.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till stérsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2022 vintas avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet uppga till -128 miljarder kronor. Denna post
bed6ms bli alltmer negativ under prognosperioden vilket dr kopplat till allt storre
kompensation f6r mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsattningar som kan ges som stéd till korttidsarbete.
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Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitlar liggs till:

1390 Riskskatt for kreditinstitut
1391 Riskskatt for kreditinstitut.

54 Uppfoljning av statens inkomster

I detta avsnitt (5.4) jimfors prognosen for skatteintidkterna och 6vriga inkomster i
denna proposition med prognosen i den beslutade budgeten f6r 2022. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna i statens budget £6r 2020 och 2021. Prognosskillnaderna
tinns redovisade 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8  Aktuellt utfall och prognos jamfért med statens budget for 2020 och 2021 samt en jamforelse med
prognosen i den beslutade budgeten for 2022

Miljarder kronor

Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf beslutad beslutad beslutad beslutad beslutad
Utfall SB20 Utfall SB21 budget budget budget budget budget
2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 1250,5 -46,5 13271 46,0 -1,3 12,1 17,6 30,1 37,2
Direkta skatter 668,7 -6,1  689,8 20,6 0,0 3,6 10,6 13,8 18,6
varav kommunal inkomstskatt 766,1 -5,7  804,1 21,0 0,2 53 12,6 27,7 34,0
varav statlig inkomstskatt 50,3 -1,1 53,9 4,1 0,1 0,4 1,6 0,0 -0,1
varav jobbskatteavdrag -128,1 1,8 -131,9 -2,3 0,1 -0,3 -0,1 -4,9 -5,7
varav husavdrag -16,8 -0,8 -19,1 -1,2 0,0 -0,1 -1,1 -1,5 -2,0
varav évrigt -2,8 -0,4 -17,3 -1,1 -0,4 -1,7 -2,2 -7,4 -7,6
Indirekta skatter 581,8 -40,4  637,3 25,4 -1,3 8,5 71 16,3 18,6
varav arbetsgivaravgifter 594,9 -13,5 628,8 23,2 -0,2 5,6 8,5 18,1 20,7
varav egenavgifter 11,7 -1,0 12,0 -1,5 -1,8 -1,4 -1,9 -2,3 -2,7
varav sérskild Ibneskatt 50,8 1,0 53,4 4,8 0,8 1,1 0,9 1,7 1,9
varav nedséttningar -34,9 -27,5 -14,3 0,4 -0,1 38 0,3 0,2 0,2
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -41,3 0,7 -43,2 -1,5 0,0 -0,5 -0,8 -1,4 -1,6
Skatt pa kapital 271,8 -7,5  340,0 93,1 8,4 31,4 24,4 30,9 32,7
varav skatt pa kapital, hushall 66,0 -1,3 1089 48,4 2,8 16,9 8,6 13,5 13,5
varav skatt pa foretagsvinster 149,3 -4,1 164,0 38,4 55 8,2 3,1 2,0 3,4
varav avkastningsskatt 5,6 0,3 6,1 0,4 -0,3 -0,3 0,7 2,5 3,6
varav fastighetsskatt 34,6 2,4 36,1 0,8 0,4 0,9 1,7 1,9 1,3
varav stdmpelskatt 12,7 0,8 15,5 2,3 0,0 1,1 1,4 1,6 1,6
varav kupongskatt m.m. 3,6 -5,5 9,4 2,9 0,0 4,6 9,0 9,6 9,3
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 602,9 12,3  654,3 43,3 0,5 14,0 18,6 22,7 21,6
varav mervardesskatt 467,9 -6,3 5137 43,5 0,5 13,3 20,1 19,3 18,7
varav skatt pa tobak och alkohol 28,2 0,6 28,7 0,8 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1
varav energiskatt 52,6 -0,1 54,5 1,5 0,0 -0,1 -2,2 0,7 1,1
varav koldioxidskatt 20,4 -2,5 21,9 0,6 0,0 0,8 -0,3 1,4 1,7
varav 6vriga skatter pa energi och
miljo 6,1 -1,5 54 -3,7 0,0 0,2 0,6 0,5 0,3
varav skatt pa végtrafik 21,6 -1,9 22,5 -1,2 0,0 0,2 0,5 0,1 -0,9
varav Ovriga skatter 6,2 -0,6 7,6 1,9 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 -0,5
Skatt pa import 6,2 -1,1 7,3 0,7 0,0 0,8 1,2 1,2 1,2
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Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf beslutad beslutad beslutad beslutad beslutad
Utfall SB20 Utfall SB21 budget budget budget budget budget
2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
Restférda och dvriga skatter 9,6 -8,4 -4,9 -20,5 0,8 -8,0 -4,2 -3,5 2,7
varav restférda skatter -10,0 -5,3 -16,1 -10,8 0,0 -6,7 -3,9 -3,2 -2,6
varav Ovriga skatter 19,6 -3,1 11,2 -9,7 0,8 -1,3 -0,3 -0,3 -0,1
Totala skatteintakter 2140,9 -75,8 2323,9 162,6 8,4 50,4 57,6 81,6 90,0
Avgar EU-skatter -6,2 1,1 -7,3 -0,7 0,0 -0,8 -1,2 -1,2 -1,2
Offentliga sektorns skatteintiakter 2 134,7 -74,6 2316,6 161,9 8,4 49,6 56,4 80,3 88,8
varav kommunala skatter -785,4 55 -824,9 -22,0 -0,3 -6,1 -14,1 -29,6 -35,4
varav avgifter till
alderspensionssystemet -269,1 53 -284,4 -9,6 0,0 -3,6 -4,9 -8,9 -10,6
Statens skatteintikter 1080,2 -63,8 1207,3 130,2 8,0 40,0 37,3 41,8 42,9
Periodiseringar -42,9 -56,6 27,8 -27,5 -8,0 -16,9 35,7 -17,5 -15,1
Statens skatteinkomster 1037,4 -120,4 12351 102,7 0,0 23,0 73,0 24,3 27,8
Ovriga inkomster -38,8 2,8 -43,8 -17,4 0,0 -13,8 23,8 -1,2 2,7
2000 Inkomster av statens
verksamhet 46,1 5,0 43,3 3,8 0,0 0,3 25,3 2,7 -3,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 -4,2 0,0 -5,0 0,0 -5,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1an 0,7 0,0 1,1 0,4 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 0,2 17,8 0,5 0,0 0,1 0,1 -0,6 0,5
6000 Bidrag m.m. fran EU 14,2 0,5 14,6 -15,7 0,0 -11,9 0,1 -1,3 8,8
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -116,9 1,3 -120,5 -1,5 0,0 2,3 -1,7 -1,9 -3,4
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 -117,6 1191,3 85,3 0,0 9,2 96,8 231 30,5

Anm.: SB20 och SB21 betyder statens budget fér 2020 respektive statens budget fér 2021. Av redovisningstekniska skél skiljer sig VAP22 och ARS21 &t
avseende ar 2020 pa posten 6vriga skatter under skatt pa konsumtion och insatsvaror, samt de summeringar dar dessa ingar. Det kan ocksa vara mindre

avrundningsfel da utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamforelse med prognosen i den beslutade budgeten for 2022

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete dr uppreviderade med 12 miljarder kronor 2021 jAmfort

med prognosen i den beslutade budgeten. Det forklaras framfor allt av hogre

kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter till £6ljd av hégre 16nesumma.

De direkta skatterna dr uppreviderade alla dr under prognospetioden. Det férklaras

framfor allt av att nivin pd 16nesumman 4r uppreviderad alla ar. Detta medfor

upprevideringar av framfor allt kommunal inkomstskatt, men dven i viss man statlig

inkomstskatt. Statlig inkomstskatt paverkas dock ocksd i stor utstrickning av
konsumentprisindex (KPI) som anvinds for att rikna upp skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Skiktgrinsen har reviderats upp fr.o.m. 2023 och framit till £6ljd av
hégre KPI, framfor allt dr inflationen kraftigt uppreviderad 2022 vilket paverkar

skiktgrinsen 2023. Hogre skiktgrins innebir att firre personer hamnar Gver
skiktgrinsen och didrmed dr det firre personer som betalar statlig inkomstskatt. Denna
effekt motverkar effekten fran hégre 16nesumma for dren 2023 och framat.

Aven de indirekta skatterna 4r uppreviderade under hela prognosperioden till £6ljd av
den uppreviderade 16nesumman. Detta paverkar framfor allt arbetsgivaravgifterna.
Aven sirskild [6neskatt 4r uppreviderad under hela prognosperioden till £6ljd av
starkare 16nesumma.
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Skatt pa kapital

Intdkterna fran kapitalskatter har reviderats upp med 31 miljarder kronor 2021 jAmfort
med prognosen i den beslutade budgeten. Det dr frimst skatt pd hushéllens
kapitalinkomster och féretagsvinster som dr uppreviderade, men dven kupongskatten
ar uppreviderad. Hushéllens kapitalinkomster har reviderats upp till f6ljd av hogre
prelimindra utfall f6r 2021 samt en hogre rinteprognos. Skatt pé foretagsvinster har
2021 reviderats upp till £6ljd av en starkare vinstutveckling fér féretagen dn berdknat i
den beslutade budgeten. Detta medfér dven upprevideringar f6r 2022-2024.
Kupongskatten blev knappt 5 miljarder kronor hégre 2021 dn berdknat i den beslutade
budgeten, vilket frimst férklaras av hégre utdelningsinkomster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt har reviderats upp med 13 miljarder kronor 2021
jamfort med prognosen i den beslutade budgeten. For 2022—-2024 har intikterna i
genomsnitt reviderats upp med 19 miljarder kronor per ar. Upprevideringen férklaras
till stérsta delen av att prognoserna f6r hushillens konsumtion och
bostadsinvesteringar har reviderats upp.

Utfall £6r intdkterna fran punktskatter f6r 2021 har sammantaget utvecklats i linje med
vad som foérvintades i den beslutade budgeten. Prognosen dr nedreviderad f6r 2022
till £6ljd av en férvintad nedging i energianvindningen som minskar intdkterna fran
energiskatten. Efterfoljande ar dr nagot uppreviderade frimst till £6ljd av hégre
intdkter frdn koldioxid- och energiskatt samt alkohol- och tobaksskatt.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats upp med 36 miljarder kronor 2022
jamfoért med prognosen i den beslutade budgeten. Det férklaras frimst av att inbetald
preliminirskatt vintas blir hogre. Kapitalplaceringar pa skattekontot paverkar
periodiseringarna under prognosperioden. I nuvarande prognos antas att
kapitalplaceringarna borjar betalas ut i slutet av 2022,

Periodiseringarna har reviderats ned fr.o.m. 2023 pa grund av férvintade utbetalningar
frin skattekontot.

Ovriga inkomster

Utfallet fér 6vriga inkomster blev knappt 14 miljarder kronor ligre 2021 dn vad som
torvintades i den beslutade budgeten (se tabell 5.8). Det beror till stor del pa att
inkomsterna av forsald egendom blev ldgre 4n det berdkningstekniska antagandet samt
att utbetalningar av bidrag frain Europeiska faciliteten £6r dterhdmtning och resiliens
har senarelagts.

Prognosen f6r dvriga inkomster har reviderats upp med 24 miljarder kronor 2022
sedan budgeten beslutades. Det férklaras fraimst av hdgre utdelningar frin statliga
bolag.

Uppfdljning av statens budget for 2020 och 2021

Skatt pa arbete

Intikterna fran skatt pa arbete har reviderats ned med 47 miljarder kronor 2020
jamfort med vad som beriknades i statens budget f6r 2020. Detta beror framfor allt

pa tillfilligt hogre nedsittningar som inférdes for att motverka de negativa effekterna
av konjunkturnedgingen. Aven 16nesumman har reviderats ned till folid av
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konjunkturnedgingen, vilket framfor allt har medfort ligre kommunal inkomstskatt
och arbetsgivaravgifter.

Enligt preliminira utfall blev intakterna fran skatt pa arbete 46 miljarder kronor hogre
2021 jamfért med prognosen i statens budget f6r 2021. Detta beror framfér allt pa att
l6nesumman har reviderats upp till £6ljd av betydligt battre konjunkturiterhimtning
an vintat, vilket framfor allt har medfért hogre kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter.

Skatt pa kapital

Intdkterna fran skatt pa kapital blev drygt 7 miljarder kronor ligre 2020 jamfért med
vad som berdknades i statens budget f6r 2020. Det dr framfor allt skatt pd
foretagsvinster som blev ligre till £6ljd av en svagare vinstutveckling f6r bolagen.
Aven kupongskatt blev ligre till f5ljd av ligre utdelningar frin svenska aktiebolag.

Ar 2021 blev intikterna fran skatt pa kapital 93 miljarder kronor hogre enligt
prelimindra utfall jimfért med prognosen i statens budget £f6r 2021. Det forklaras av
att bdde hushallens kapitalskatter och skatt pa féretagsvinster har reviderats upp.
Detta beror pa en betydligt starkare konjunkturiterhimtning som har medfért hégre
utdelningsinkomster och kapitalvinster f6r hushall samt en starkare vinstutveckling fér
bolagen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt dr nedreviderade med 6 miljarder kronor 2020 i
férhallande till statens budget f6r 2020. Den frimsta orsaken till det dr en avsevirt
svagare utveckling av hushallens konsumtion jimfért med ett historiskt genomsnitt,
nédgot som motverkades av en starkare 6kning av bostadsinvesteringar.

Enligt preliminira utfall f6r 2021 blev mervirdesskatteintikterna 44 miljarder kronor
hégre dn prognosen i statens budget £6r 2021. Detta berodde pa att hushallens
konsumtion aterhimtade sig och mer 4n kompenserade f6r nedgingen 2020.
Dessutom steg bostadsinvesteringarna kraftigt.

Intikterna fran punktskatterna blev sammantaget 6 miljarder kronor ligre 2020 4n
prognosen i statens budget f6r 2020. Det férklaras frimst av ldgre intikter frin
koldioxidskatt och skatt pa vigtrafik. Enligt preliminira utfall £6r 2021 6rhéll sig
punktskatteintikterna Sver lag i linje med prognosen i statens budget f6r 2021.

Periodiseringar

I térhallande till statens budget t6r 2020 medférde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev ldgre dn vintat vilket frimst berodde pd méjligheterna till anstind med
inbetalning av skatt.

Aven 2021 blev statens inkomster ligre dn vintat efter att dterbetalningstiden £6r
anstinden forldngts och édterbetalningen vintas nu ske fr.o.m. 2022.

Ovriga inkomster

Jamfort med statens budget £6r 2020 blev utfallet f6r Svriga inkomster 3 miljarder
kronor hégre dn vintat (se tabell 5.8). Det beror frimst p4 tillfillict hoga bétesmedel.

For 2021 blev intdkterna fran 6vriga inkomster 17 miljarder kronor ligre dn vintat i
statens budget f6r 2021. Det foérklaras av att forséljningsinkomsterna blev ldgre dn det
berikningstekniska antagandet samt att utbetalningar av bidrag fran Europeiska
faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens har senarelagts.
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6 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omradena i statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna.

I avsnitt 6.1 redogdrs kort f6r strukturen i statens budget och vissa forutsittningar for
berdkningarna. I avsnitt 6.2 redogérs for utgiftsramarna 2022—-2025. Hur utgifterna
inom utgiftsomradena och de takbegrinsade utgifterna beriknas utvecklas éver tid,
fraimst 2022—2025, beskrivs 1 avsnitt 6.3. Avsnitt 6.4 innehéller en uppfoljning av den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2022. I avsnitt 6.5 beskrivs den berdknade
forindringen av utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna 2023 och 2024 sedan
den beslutade budgeten f6r 2022.

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppgi till 1 593,0 miljarder kronor 2022.
Det ir en 6kning med 42,4 miljarder kronor jamfort med 2021. Okningen féljer
delvis av den makroekonomiska utvecklingen, inte minst for att utgifterna i
dlderspensionssystemet 6kar med den allminna léneutvecklingen. Vidare
beriknas utgifterna 6ka till £6ljd av att ett stort antal personer férvintas sdka
skydd i Sverige till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

—  For 2023 beridknas de takbegrinsade utgifterna minska med 47,2 miljarder
kronor jamftort med 2022, frimst 6r att tillfalliga dtgirder som vidtagits med
anledning av pandemin upphér och att dtgirder med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina paverkar utgifterna 2022. Fér 2024 och 2025 beriknas
utgifterna 6ka med 29,3 respektive 14,9 miljarder kronor, vilket frimst forklaras
av 6kningen av makroekonomiska variabler som priser, timléner och BNL

—  Utgifterna for alderspensionssystemet beriknas uppga till 348,1 miljarder kronor
2022 och 6kar 1 genomsnitt med 10,8 miljarder kronor per ar 2023—-2025.

—  De samlade utgiftsramarna f6r 2023 och 2024 bedéms bli 29,3 respektive
38,1 miljarder kronor hégre dn de prelimindra utgiftsramar som riksdagen
beslutat for dessa ar.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2023 och 2024 berdknas bli 34,3 respektive
47,1 miljarder kronor hégre dn i den av riksdagen beslutade budgeten, frimst till
f6ljd av de nya finanspolitiska dtgirder som riksdagen beslutat om och
regeringen foreslagit i propositionen Varindringsbudget f6r 2022 samt en
férindrad makroekonomisk utveckling.

—  For 2022 beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 62,5 miljarder kronor hogre dn
i statens budget f6r 2022, framfor allt till £6ljd av atgirder med anledning av
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 27,7 procent av BNP 2022. Det
ir en 6kning jamfort med 2019 men en minskning jamfért med 2020 och 2021.

6.1 Inledning

Utgifterna i statens budget delas in 1 27 utgiftsomraden och posten Minskning av
anslagsbehallningar. Till budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets nettoutldning
och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7). Utgiftsramarna utgdrs av
budgeterade medel {61 vardera av de 27 utgiftsomridena, dvs. de medel som riksdagen
gjort tillgingliga fOr regeringen att anvinda. Utgifterna, diremot, utgors av den
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faktiska anvindningen av medel. Posten Minskning av anslagsbehéllningar 4r
skillnaden mellan de samlade utgiftsramarna for ett ar och den samlade anvindningen
av medel det dret, dvs. budgeterade medel som inte bedéms anvindas. De
takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestar av
utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna inom
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m. ingir inte i de takbegrinsade utgifterna.

Regeringens berikningar av utgifterna inom utgiftsomradena och de takbegrinsade
utgifterna baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3,
volymutvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och léneomrikningen av
frimst forvaltningsanslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade, f6reslagna
och aviserade utgiftsreformer samt de som foreslas eller aviseras i propositionen
Virindringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99). I berikningarna antas inga yttetligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomféras under den redovisade
prognosperioden. Berikningarna av de preliminira utgiftsramarna och takbegrinsade
utgifterna 2023-2025 ska dirmed ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets
och tidigare beslutade och aviserade édtgirders effekter pa den medelfristiga budget-
utvecklingen.

6.2 Utgiftsramar 2022-2025

Regeringens berikningar av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter f6r 2022-2025
redovisas i tabell 6.1. Fér 2022 berdknas de samlade utgiftsramarna uppga till

1 267,7 miljarder kronor. Utgiftsramarna beriknas minska med 70,4 miljarder kronor
2023 jamfort med 2022. For 2024 och 2025 beriknas de samlade utgiftsramarna 6ka
med 21,8 miljarder kronor respektive 7,4 miljarder kronor, jaimfért med det ndrmast

féregdende dret.

Tabell 6.1 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2021 2022 2022 2023 2024 2025
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 16 392 17 605 18 194 17 142 16 233 16 116
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16 921 17 985 17 809 18 640 19 058 19 396
3 Skatt, tull och exekution 12 534 12 932 12 996 12 839 12 961 12 881
4 Rattsvasendet 57 168 62 999 61 802 65 226 69 151 70 232
5 Internationell samverkan 1782 2825 2800 2029 2028 2026
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70518 79619 79 884 89637 101929 109 602
7 Internationellt bistand 47 463 51940 42 568 51 020 57 405 59 680
8 Migration 8224 18 841 18 905 14 041 8 280 8 145
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 137967 121095 128200 103 735 97 995 92 207
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 113051 112005 114906 104544 108394 109 880
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38016 46 434 46 742 51912 50 939 51464
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101068 101500 102168 103497 105780 108 663
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 6212 6 182 6 144 6213 5642 5230
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 947 93 272 89 052 85115 83 440 83 512
15 Studiestod 26 588 27 901 26 971 27 539 29 099 32 344
16 Utbildning och universitetsforskning 91 350 95473 92 423 92 912 93 601 92 937
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22 683 20 158 20 105 16 348 16 216 16 281
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 5188 5773 5703 6 305 1778 1780
19 Regional utveckling 3224 4742 4 058 5 364 3922 3448
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2021 2022 2022 2023 2024 2025
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
20 Allman miljé- och naturvard 16 725 24 799 24 352 16 653 16 509 11791
21 Energi 3395 11768 12 605 2653 2706 2 806
22 Kommunikationer 72 097 77973 76 102 76 171 78 111 81 540
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 630 22 106 20 736 19 394 22 041 21 347
24 Naringsliv 30 407 14 832 15 781 7 898 7 826 7 333
25 Allméanna bidrag till kommuner 153235 156923 157089 149569 154246 149515
26 Statsskuldsrantor m.m. -1298 12 155 16 115 6 655 9655 10 655
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 262 47 837 46 786 44 248 44 200 45708
Summa utgiftsomraden 1214747 1267 675 1260995 1197299 1219144 1226 519
Minskning av anslagsbehallningar -2 769 -3 835 -6 333
Summa utgifter® 1214 747 1260995 1194530 1215309 1220 186
Summa utgifter exkl. statsskuldsréantor* 1216 046 1244880 1187944 1205724 1209 601
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 334 564 348132 357873 369409 380449
Takbegransade utgifter 1 550 609 1593012 1545817 1575133 1590 050
Budgeteringsmarginal 144 391 40 988 -6 817 19867 129 950
Utgiftstak® 1695 000 1634000 1539000 1595000 1720000

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillnér i statens budget for 2022.

2 Inkluderar Extra andringsbudget fér 2022 — Erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstérkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for
héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till

Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175), Andringar i statens budget for 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad férsvarsmateriel

(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra &ndringsbudget fér 2022 — Atgérder for att starka rikets militéra férsvar och kompensation till hushéllen fér
héga elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228) och forslag i VAB22.

3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

4 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning fér statsskuldsrantor.

5 Regeringens bedémning av utgiftstakets niva fér 2025 i denna proposition (se avsnitt 4.3).

Kalla: Egna berakningar.

6.3
over tid

Pandemin medférde en kraftig 6kning av utgifterna i statens budget och de tak-

Utveckling av de takbegransade utgifterna

begrinsade utgifterna i procent av BNP 2020 jamfért med 2019 (se tabell 6.2). Det var
frimst en foljd av de tidsbegrinsade dtgirder som riksdagen beslutat om med
anledning av pandemin, men ocksa en f6ljd av att BNP minskade 2020. Fran och med
2021 vintas de takbegrinsade utgifterna minska successivt i procent av BNP och 2023
ir de ungefir lika stora i procent av BNP som de var 2019, innan pandemin brét ut.

Utgifterna berdknas fortsitta att minska som andel av BNP 2024 och 2025, vilket bl.a.
beror pa att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar antas genom-

f6éras under den redovisade prognosperioden.

Tabell 6.2  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter som
andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019-2021, prognos 2022—-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utgifter inom utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor’ 19,6 23,5 22,6 21,7 20,0 19,6 19,0
Statsskuldsrantor m.m.’ 0,4 0,4 -0,0 0,3 0,1 0,2 0,2
Summa utgifter 20,1 23,9 22,6 22,0 20,1 19,8 19,2
Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget 6,3 6,6 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
Takbegrinsade utgifter? 25,9 30,1 28,8 27,7 26,0 25,6 25,0
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" Inklusive minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgifter inom utgiftsomraden (exkl. statsskuldsrantor) och alderspensionssystemet.
Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att redovisa
férindringen jaimfért med det ndrmast féregdende dret, vilket innebdr att utgifterna f6r
2022 anges 1 jamforelse med utgifterna f6r 2021 och utgifterna f6r 2023 anges i
jaimforelse med 2022 osv. I texten beskrivs i huvudsak utvecklingen 2022-2025 men i
tabellerna redovisas 2019-2025 f6r att ge en bild av férdndringen 6ver en lingre
petiod.

De takbegrinsade utgifterna 6kade med 192,5 miljarder kronor 2020 jimf6rt med
2019 och med 49,8 miljarder kronor 2021 jamfort med 2020 (tabell 6.3). Ar 2022
berdknas utgifterna fortsitta att 6ka med 42,4 miljarder kronor. Fér 2023 berdknas
diremot de takbegrinsade utgifterna minska med 47,2 miljarder kronor jamfért med
2022. For 2024 och 2025 beriknas utgifterna dterigen 6ka. Den stora 6kningen av de
takbegrinsade utgifterna 2020 och den fortsatt hdga nivin 2021 och 2022 forklaras i
forsta hand av de tillfilliga dtgdrder som vidtagits med anledning av pandemin och
Rysslands invasion av Ukraina. Att dessa atgirder minskar i omfattning eller upphor édr
huvudférklaringen till att utgifterna vintas minska 2023. Utgiftsékningen 2024 och
2025 beror i forsta hand pa den makroekonomiska utvecklingen som péverkar pris-
och l6nekinsliga anslag. Utvecklingen av utgifterna 2023—2025 ar ocksi en
konsekvens av att berdkningarna utgdr frin antagandet att inga nya finanspolitiska
atgirder vidtas for dessa dr utéver de som tidigare aviserats eller aviseras i
propositionen Varindringsbudget fér 2022.

De faktorer som anvinds for att beskriva den nominella drliga férindringen av de
takbegrinsade utgifterna redovisas 1 tabell 6.3 och kommenteras nedan. Férdelningen
pa de olika faktorerna dr en bedémning,

Tabell 6.3  Fordndringar av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Takbegransade utgifter 26,1 1925 49,8 424 -472 293 14,9
varav beslutade, féreslagna och aviserade

reformer’ 11,9 179,8 355 -4,0 -634 6,3 -9,3
varav pris- och Ibneomrékning 3,9 6,1 52 1,7 6,9 50 4,8
varav makroekonomiska féréndringar 21,3 20,7 15,1 152 233 205 220
varav volymer? -17,8 -12,9 -3,7 156 -10,9 -4,6 -0,7
varav tekniska justeringar® 59 52 1,0 -0,2 -2,8 0,0 0,0
varav oOvrigt 0,8 -6,5 -3,3 14,1 -0,4 2,1 -1,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan. Budgeteffekten av vissa atgarder
har justerats for bedomt faktiskt utnyttiande 2020-2022, se vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter for
vissa atgarder med anledning av pandemin.

' Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i VAB22 foreslas tillforas regelstyrda anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, sasom utgiftsférandringar till féljd av bl.a. antal
personer i transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt
férandringar av nivan pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare riksdagsbeslut
samt av regeringens aktuella frslag och aviseringar som har ekonomiska
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konsekvenser. Det dr alltsd den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade
utgifterna, bade vad giller reformer och finansiering av dessa, som redovisas 1
forhallande till det foéregiende aret. I beskrivningarna i detta avsnitt (6.3) ingar dirmed
dven budgeteffekter av tidigare reformer och temporira program som upphor eller
minskar i omfattning.

Utvecklingen av utgifterna under perioden 2022—-2025 jamfért med det foregiende
aret paverkas av att utgifterna 2020 och 2021 var mycket héga till £6ljd av de tillfalliga
atgirder som vidtogs med anledning av pandemin. Under 2022 upphér eller minskar
flera av dessa atgirder. Samtidigt har riksdagen beslutat om andra atgarder som trider
i kraft 2022, bl.a. i den beslutade budgeten f6r 2022 (bet. 2021/22:FiU1,

rskr. 2021/22:46). Ar 2023 upphor flera tidsbegrinsade atgirder, vilket medfor att
utgifterna till £6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade reformer totalt sett berdknas
minska 2023.

Utgifterna inom flera omriden beriknas totalt sett minska 2022-2025 till f6ljd av
reformer (se tabell 6.4). Det giller bl.a. utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och 24 Naringsliv.

Inom andra omraden beriknas beslutade, féreslagna och aviserade reformer 6ka
utgifterna 2022-2025. De utgiftsomriden dir de utgifterna beriknas 6ka mest under
perioden till £6ljd av reformer ir utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 15 Studiestéd.

Efter tabell 6.4 kommenteras utvecklingen av ramarna till £6ljd av tidigare beslutade
och aviserade samt nu f6reslagna och aviserade reformer f6r merparten av utgifts-
omrddena med storst f6rindringar under prognosiren. Beskrivningar av utfallsiren
aterfinns frimst 1 tidigare propositioner.

Tabell 6.4  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse -0,1 0,7 0,4 0,9 -0,6 -1,1 -0,3
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,5 0,2 -0,2 0,4 -0,2 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution -0,1 0,5 0,3 -0,1 -0,3 0,0 -0,2
4 Rattsvasendet 2,4 3,0 3,9 5,1 1,6 3,3 0,5
5 Internationell samverkan 0,3 -0,3 -0,1 0,8 -0,8 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4,9 2,9 51 9,0 6,6 11,0 6,6
7 Internationellt bistand -1,6 1,5 0,4 0,5 0,1 0,1 0,0
8 Migration 26 -06 -0,7 -0,6 1,1 -0,1 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg’ 20 251 378 -21,2 -18,6 -5,9 -6,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 0,7 326 -124 -7,0 -7,7 1,6 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,5 1,9 2,1 9,6 4,2 -0,7 0,1

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 11 0,7 0,1 0,1 -0,5 0,0 0,0

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering -4,1 -0,2 0,4 -0,8 05 -1.2 -0,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,6 5,9 1,4 -0,2 -4,6 0,3 -2,3
15 Studiestod 0,6 2,0 0,6 0,2 -1,1 1,4 1,8
16 Utbildning och universitetsforskning 1,6 3,2 8,2 1,0 -3,3 0,0 -1,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -0,3 4.6 2,2 2,7 -3,9 -0,2 0,0
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Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik -3,1 -0,3 1,8 0,2 0,5 -4,5 0,0
19 Regional utveckling -0,4 0,1 0,5 0,6 1,0 -1,0 -0,5
20 Allman miljé- och naturvard 0,4 1,7 5,2 6,6 -8,2 -0,2 -4,7
21 Energi 02 -04 1,2 7,0 -9,1 0,0 0,1
22 Kommunikationer 1,8 6,2 9,7 0,2 -3,3 0,6 2,7
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 1,3  -1,0 5,6 -1,3 0,2 0,1 -0,1
24 Naringsliv' 0,0 57,7 -31,7 -16,0 -9,6 -0,1 -0,5
25 Allméanna bidrag till kommuner 33 327 -5,5 3,7 -4,6 4,6 -4,7
Summa utgiftsomraden 1,9 1804 36,1 -41 -61,6 8,1 -9,2
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,0 -0,6 -0,6 0,1 -1,8 -1,8 -0,1
Takbegransade utgifter 11,9 1798 35,5 -4,0 -63,4 6,3 -9,3

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som i
VAB22 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av férandringar i volym
och makroekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

' Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats fér bedomt faktiskt utnyttjande 2020-2022, se vidare under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin.

Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 4 Rittsvasendet

Utgifterna beriknas 6ka samtliga ar 2022-2025. Det beror framfér allt pé tidigare
beslutade satsningar avseende fler polisanstillda, stirkt rittskedja och utbyggnad av
kriminalvardens platskapacitet. Den beslutade budgeten f6r 2022 innebir att
ytterligare medel tillf6rs fr.o.m. 2024 £6r fortsatt utbyggnad av polisen.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Forsvarsutgifterna berdknas 6ka samtliga ar 2022-2025. De 6kande utgifterna dr till
storsta delen hinforliga till tidigare beslut och aviseringar om att gradvis 6ka den
ckonomiska ramen f6r det militdra férsvaret inom nuvarande forsvarsinriktnings-
period som stricker sig t.o.m. 2025. Utgifterna 6kar ocksa till f6ljd av nya beslut som
tagits 2022 om att stirka rikets militdra f&rsvar. Fér innevarande édr forklaras
utgiftsékningen ocksa av regeringens forslag om att stirka det civila frsvaret i
propositionen Virdndringsbudget f6r 2022 och riksdagens beslut om att st6dja
Ukraina med forsvarsmateriel.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifterna beriknas minska samtliga ar 2022—-2025. Det beror framfér allt pa att
tillfalliga dtgirder med anledning av pandemin trappas ned eller upphor. Utgifterna
beriknas minska kraftigast 2022 och 2023 till £6ljd av att dtgdrder £6r att bekimpa
spridningen av covid-19 upphér.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifterna beriknas minska 2022 och 2023, samt 6ka 2024. Utvecklingen 2022—-2023
beror frimst pa att de tillfalliga atgirder som inférdes med anledning av pandemin
sasom ersittning for hoga sjuklonekostnader, karensersittning och ersittning for
riskgrupper upphorde vid utgangen av mars 2022. Utgiftsminskningen motverkas
2022 av flera reformer som 6kar utgifterna, framfor allt hojt tak 1 sjukpenningen, men
aven sirskilda regler for dldre i bade sjukersittningen och sjukpenningen, dndrade
regler vid dag 365 i sjukpenningens rehabiliteringskedja och starkt sjukforsakrings-

96



Prop. 2021/22:100

skydd fér behovsanstillda. Okningen av utgifterna 2024 ir hinférlig till justerade
aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem, som foreslas trida
1 kraft 2023 men dér helarseffekten pé utgifterna uppstir f6rst 2024.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgifterna beriknas 6ka t.o.m. 2025, férutom 2024 di de berdknas minska. Inférandet
av inkomstpensionstilligget Okar utgifterna 2021 och 2022. Forstirkningar av bostads-
tilldgget till pensionirer har tidigare beslutats f6r 2020 och 2022. Frin och med 2022
berdknas utgifterna 6ka med anledning av regeringens forslag i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2022 om ett garantitilligg till pensionirer inom ramen for
bostadstilligget. Minskningen av utgifterna 2024 férklaras av att dldersgrinsen for att
tidigast kunna ta ut grundskydd (garantipension, bostadstillige och dldreférsorjnings-
stod) hojs fran 65 till 66 ar 2023, dir helarseffekten uppstir 2024. Enligt den beslutade
budgeten f6r 2022 ska hemlandstidsreglerna, dvs. mojligheten for flyktingar och vissa
andra skyddsbehévande att tillgodogoéra sig forsikringstid fran hemlandet vid
berikning av garantipension och sjukersittning pa garantinivd, tas bort. Detta minskar
de beriknade utgifterna fran 2023 och ytterligare 2024 och framat.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna 6kade 2020 och 2021, men berdknas minska 2022 och 2023. Den relativt
stora 6kningen 2020 férklaras av tillfdlligt héjda tak och férkortat medlemsvillkor i
arbetsléshetsforsikringen inférdes 1 samband med pandemin. Minskningen 2023
beror pi att de héjda taken och det férkortade medlemsvillkoret upphor. Ar 2024
beriknas utgifterna 6ka nigot for att sedan ater minska 2025 till £6ljd av firre nystarts-

jobb.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna beriknas minska 2023 £6r att dérefter 6ka 2024—2025. Minskningen 2023
beror pa inférandet av en ny rintemodell som medfor att utgifterna f6r kreditforluster
avseende studieldn 6verfors till lintagarna genom en héjd rinta. C)kningen 2024-2025
foljer av en upptrappning av omstillningsstudiestddet som beriknas innebéra 6kade
utgifter fr.o.m. 2023.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgifterna 6kade 2021 och berdknas 6ka dven 2022 f6r att dérefter minska 2023 och
2025. Okningen 2021 beror pa tidigare beslutade atgirder, som exempelvis
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige, en
forldngd satsning pa behorighetsgivande studier samt en utdkad satsning pa regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Okningen 2022 beror bl.a. p4 satsningar pa stédinsatser
sasom lovskola och minskade barngrupper och kvalitetshéjande dtgirder i férskolan.
Minskningarna 2023 och 2025 beror pa att tillfilliga satsningar upphor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgifterna 6kade 2020—2021 och beriknas minska 2022—2024. Utvecklingen
2020-2021 beror pa tillfélliga st6d till idrott och kulturverksamheter med anledning av
pandemin. Aven 2022 har tillfalliga stéd tillforts idrott och kulturverksamheter, om dn
inte 1 samma omfattning som 2021. Minskningen 2023-2024 beror pa att tillfdlliga
satsningar minskar i omfattning eller upphér.

97



Prop. 2021/22:100

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

Utgifterna 6kade 2021 och beriknas 6ka 2022 och 2023, samt minska 2024. Okningen
2021-2023 beror pa 6kade utgifter for investeringsstéd for anordnande av hyres-
bostider och bostider for studerande. Minskningen 2024 f6ljer av att satsningarna pa
dessa investeringsstéd upphor.

Utgiftsomrade 20 Allm&an miljé- och naturvard

Utgifterna 6kade 2020—2021 samt beriknas 6ka 2022 och minska 2023. Utvecklingen
2022 beror pa 6kade anslag for framfor allt klimatbonus, klimatinvesteringar, klimat-
premier, industriklivet, sanering och dterstillning av férorenade omriden, atgirder f6r
havs- och vattenmilj6, atgirder for virdefull natur och skydd av virdefull natur samt
satsningen stod for grona och trygga sambhillen. De ldgre utgifterna 2023 beror
framfor allt pd att anslaget 1:8 Kiimatbonus minskar. De berdknade utgifterna 2023
paverkas dven av minskningar av flera av de féregiende drens héjda anslag. Satsningen
pé gréna trygga samhillen avslutas dessutom 2023. Ar 2025 beriknas utgifterna
minska ytterligare f6r klimatinvesteringar, klimatpremier, industriklivet, dtgirder f6r
virdefull natur och skydd av virdefull natur samtidigt som kompetenslyftet for
klimatet avslutas.

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgifterna 6kade 2021 och beriknas 6ka dven 2022, f6r att sedan minska 2023 och
vara i princip oférindrade 2024-2025. Okningen 2021 beror pa 6kade anslag for
elektrifierade transporter samt fér energiteknik. Okningen 2022 och minskningen
2023 forklaras i huvudsak av den tillfilliga 4tgirden kompensation f6r hdga elpriser
som betalas ut under 2022. De berdknade utgifterna for 2022 och 2023 paverkas dven
av forindrade anslag f6r energiteknik.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgifterna 6kade 2019—2022 och beriknas fortsitta 6ka under prognosperioden,
forutom 2023 da de beriknas minska. Okningen 2021 beror frimst pa tidigare
beslutade dtgirder som exempelvis forldngt bidrag f6r uppritthillande av
kollektivtrafik och medel till det nationella stédet av bredbandsutbyggnad. Aven
satsningar som nedséttning av banavgifter, och satsningar i propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar 1 hela Sverige bidrar till utgiftsutvecklingen under
prognosperioden. Minskningen 2023 beror framfdr allt pa att tillfilliga satsningar,
bidrag t6r uppritthallande av kollektivtrafik och medel till det nationella stédet av
bredbandsutbyggnad, minskar eller upphér. Den beriknade 6kningen 2024-2025
beror bla. pad satsningar i infrastrukturpropositionen.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgifterna beriknas minska 2022-2025 frimst till £6ljd av att tillfélliga dtgirder med
anledning av pandemin minskar i omfattning eller upphor. Atgirderna innefattar bl.a.
stod vid korttidsarbete, omstillningsstéd och omsittningsstdd till enskilda nirings-
idkare och handelsbolag, samt kapitalinsatser i statligt 4gda bolag. Minskningen 2021
torklaras av att tillfalliga stodétgirder med anledning av pandemin minskar i
omfattning.

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Utgifterna beriknas ¢ka 2022 och 2024 men minska 2023 och 2025. Okningen 2022
beror i huvudsak pa en tidigare aviserad forstirkning av det generella statsbidraget.
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For 2024 torklaras den berdknade Skningen av en tidigare aviserad tillfallig
torstirkning av det generella statsbidraget. Att utgifterna vintas minska 2023 och 2025
ir en f6ljd av att tillfdlliga forstirkningar av det generella statsbidraget upphoér.
Okningen 2020 forklaras av tillfalliga forstirkningar av det generella statsbidraget for
att stirka vilfirden i samband med pandemin.

Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av
pandemin

Budgeteffekten av en atgird bedoms i samband med att férslaget limnas till riksdagen.
I normalfallet giller den ursprungligen redovisade budgeteffekten nir utgifternas
utveckling beskrivs i efterféljande propositioner. For ndgra av de atgirder som
riksdagen fattat beslut om 2020—2022 med anledning av pandemin skiljer sig utfallet
betydligt fran den ursprungliga bedémningen av budgeteffekten. Alternativt, i fall dir
det inte finns ndgot slutligt utfall, har bedémningen reviderats kraftigt. De aktuella
atgirderna dr stod vid korttidsarbete, omstéllningsstdd, stod till enskilda néringsidkare,
6kade resurser till hilso- och sjukvarden for testning och merkostnader, tillfilligt st6d
for hyreskostnader f6r vissa foretag och stéd till handelsbolag. I de fall budgeteffekten
av reformerna bedémdes vara mycket stor och skillnaden mot det faktiska utfallet
vintas bli betydande dr det motiverat att redovisa budgeteffekten i enlighet med den
senaste bedémningen, trots att regeringen inte har limnat nigot nytt forslag till
riksdagen.

I budgetpropositionen foér 2021 (prop. 2020/21:1) redovisades reviderade budget-
effekter f6r 2020 f6r atgdrderna stéd vid korttidsarbete och omstillningsstéd.
Sammantaget hade riksdagen under 2020 fram t.o.m. budgetpropositionen f6r 2021
anvisat 140,9 miljarder kronor 2020 f6r dessa stéd. Bedémningen i budget-
propositionen fér 2021 var att utfallet for atgirderna skulle uppga till 57,0 miljarder
kronor, vilket medférde att den samlade budgeteffekten f6r dtgirderna reviderades
ned med 83,9 miljarder kronor till f6ljd av den betydande skillnaden mellan anvisade
medel och faktiskt utfall.

12021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) redovisades yttetligare
reviderade budgeteffekter f6r 2020 och 2021. Fér atgirderna stéd vid korttidsarbete,
stod till enskilda néringsidkare samt 6kade resurser till hilso- och sjukvirden for
testning och merkostnader bedémdes att sammantaget 20,8 miljarder kronor av de
ursprunglicen bedémda budgeteffekterna f6r 2020 i stillet skulle uppkomma 2021 till
f6ljd av ligre utfall 2020. Nir det giller anvisade medel £6r 2021 reviderades budget-
effekter for atgirderna stéd till enskilda niringsidkare och omstillningsstéd ned med
sammanlagt 8,8 miljarder kronor medan budgeteffekterna f6r atgirden stéd vid kort-
tidsarbete reviderades upp med 3,4 miljarder kronor i enlighet med nya bedémningar.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) reviderades budgeteffekterna for
2020 £6r atgirderna stdd vid korttidsarbete och omstillningsstéd ned med ytterligare
10,5 miljarder kronor. Fér 2021 reviderades budgetetfekterna ned med sammantaget
55,0 miljarder kronor £6r dtgirderna tillfilligt stod £6r hyreskostnader f6r vissa foretag,
stod vid korttidsarbete, omstillningsstod, stdd till enskilda niringsidkare och stod till
handelsbolag.

I denna proposition redovisas ytterligare reviderade budgeteffekter f6r 2021 och 2022.
Utfallet f6r atgdrderna st6d vid korttidsarbete, omstillningsstdd, omsittningsstod till
enskilda niringsidkare, 6kade resurser till hilso- och sjukvarden for testning och
merkostnader, omsittningsstod till handelsbolag samt evenemangsstéd blev ligre 4n
anvisat for 2021. Av den anledningen revideras budgeteffekterna ned med sammanlagt
14,5 miljarder kronor 2021. I viss utstrickning bedéms utgifterna uppkomma 2022 i
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stillet. Av den anledningen revideras budgeteffekterna upp med sammanlagt
4,4 miljarder kronor 2022 i enlighet med den nya bedémningen.

Revideringen av budgeteffekter paverkar redovisningen av dtgirder i tabell 6.4 och
tabell 6.16 samt sammanstillningen i tabell 6.3. Revideringen bidrar till en mer
rittvisande redovisning av atgirdernas storlek, den aktiva finanspolitiken f6r
2020-2022 och hur den péverkar férindringen av det strukturella sparandet (se
avsnitt 8).

Pris- och [ldbneomrakning

Den arliga pris- och 16neomrikningen av anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamal medfor att de takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka 2022—-2025.
Okningen ir som stérst 2023 och som minst 2022. I tabell 6.5 redovisas pris- och
léneomrikningen per utgiftsomrade.

De fyra utgiftsomrdden dir pris- och 16neomrikningen leder till de beloppsmissigt
storsta fordndringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och sambhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommunikationer. Det
beror pd att pris- och 16neomrikningen paverkar investeringsanslagen fér férsvars-
materiel respektive transportinfrastruktur som dterfinns inom utgiftsomradena

6 Férsvar och sambhillets krisberedskap och 22 Kommunikationer, samt de stdrre
statliga myndigheter som éterfinns inom utgiftsomrddena 4 Rittsvisendet och

16 Utbildning och universitetsforskning,.

Tabell 6.5 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av pris- och Ioneomrakningen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
4 Rattsvasendet 0,5 0,8 0,8 0,6 0,7 0,6 0,6
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1,1 1,9 1,3 -0,6 3,2 1,5 1,4
8 Migration 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 0,6 1,0 0,9 0,6 0,8 0,7 0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
22 Kommunikationer 0,7 0,9 0,9 0,3 1,4 1,4 1,4
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegréansade utgifter 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.
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Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar dirfér pris- och
l6nefdriandringar 1 samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
ptis- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid
omrikningen av dessa anvinds olika index for att flja utvecklingen avseende 16ner,
hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2022 och 2023
ar faststillda och redovisas i tabell 6.6. Pris- och 16neomrikningen f6r 2024 och 2025
ar fortfarande prelimindr.

Tabell 6.6  Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av férvaltningsanslag 2022

och 2023

Procent

2022 2023
Loéneindex 1,09 0,49
varav arbetskostnadsindex 2,50 2,31
varav produktivitetsavdrag -1,41 -1,82
Hyresindex 0,19 1,97
Index for 6vriga forvaltningsavgifter 0,50 2,16
Hogskoleindex 1,06 1,36

Anm.: Omrakningstalet for hyreskostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvitlden péverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningen inom flertalet transfereringssystem till
hushallen i olika grad féljer den allmidnna pris- och I6neutvecklingen. De tak-
begrinsade utgifterna berdknas 6ka med sammanlagt 81,1 miljarder kronor 2022-2025
till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen, vilket motsvarar en érlig utgifts-
6kning pa 1 genomsnitt 1,3 procent. I tabell 6.7 redovisas de utgiftsomraden som
péverkas av den makroekonomiska utvecklingen och de omraden som har stdrst
forindringar kommenteras efter tabellen. Den makroekonomiska utvecklingen
besktivs narmare i avsnitt 3.

Tabell 6.7  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,3 0,1 0,2 0,7 0,3 0,4
7 Internationellt bistand 1,7 1,4 0,1 51 3,5 2,2 2,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1,1 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,5 1,3 0,6 1,1 2,9 2,2 2,6
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,0 0,0 -0,4 1,6 0,2 0,9
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 1,3 0,4 1,1 1,0 1,9 1,6 1,7
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 0,0 -0,2 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,4 4,7 6,3 -5,9 0,2 -1,3 2,4
15 Studiestod 0,4 0,3 0,1 0,3 1,0 0,8 1,1
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 0,6 0,4 -0,7 0,0 -0,6 1,0 -0,4
Summa utgiftsomraden 11,9 9,0 8,0 1,5 11,4 71 11,0
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Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 11,9 9,0 8,0 1,5 11,4 71 11,0
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 94 117 7.1 13,8 11,9 134 11,0
Takbegransade utgifter 21,3 20,7 15,1 15,2 23,3 205 22,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och 6éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna inom utgiftsomradet dr knutna till den makroekonomiska utvecklingen
genom att bistindsramen ska motsvara 1 procent av Sveriges bruttonationalinkomst
(BNI). Utvecklingen av BNI beriknas 6ka utgifterna med sammanlagt 13,1 miljarder
kronor 2022-2025 eller i genomsnitt 3,3 miljarder kronor per ar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifterna inom utgiftsomradet beriknas i genomsnitt ka med 2,2 miljarder kronor
per ar eller med totalt 8,8 miljarder kronor 2022-2025 till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Storst paverkan under perioden har utvecklingen av
prisbasbeloppet pa sjuk- och aktivitetsersittningen. Dartill paverkar boendekostnads-
index utgifterna f6r bostadstilligget f6r samma grupp och timléneutvecklingen 6kar
utgifterna fér sjukpenning.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgifterna inom utgiftsomradet paverkas frimst av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Den allminna inkomstgrundande pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ju
hégre inkomstgrundad pension en individ har, desto ldgre grundskydd erhéller den.
Samtidigt paverkas framfor allt garantipensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet,
vilket Okar utgifterna. Paverkan pd de totala utgifterna pa utgiftsomradet beror dirfor
pa vilken effekt som dominerar. Dirtill har utvecklingen av boendekostnadsindex en
héjande effekt pa utgifterna fér bostadstilligget till pensionérer under hela perioden.
De totala utgifterna inom utgiftsomrddet berdknas minska till £6ljd av utvecklingen av
inkomstindex 2022, medan de berdknas 6ka 2023—2025 pi grund av férindringen av
prisbasbeloppet. Sammantaget beriknas utgifterna 6ka med 2,3 miljarder kronor
2022-2025.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna inom utgiftsomradet beror till stor del pa den makroekonomiska
utvecklingen, framfér allt hur manga personer som dr arbetslosa. Utgifterna beriknas
minska under 2022 till £6ljd av ett forbittrat arbetsmarknadsldge ndr pandemin klingar
av.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomradet paverkas frimst av utvecklingen av prisbasbeloppet
som &kar utgifterna for studiemedel. Aven stigande rintenivier, som paverkar
utgifterna f6r studiemedelsrintor, bidrar till utgiftsékningen under perioden. Samman-
taget berdknas utgifterna 6ka med 3,1 miljarder kronor 2022-2025 till £6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen.
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Volymer

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen. I begreppet ingar ocksa
torindringar av styckkostnader 1 transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas
till den makroekonomiska utvecklingen eller som ir att betrakta som reformer. Det
kan exempelvis handla om férindringar av den genomsnittliga styckkostnaden med
anledning av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem dndras.

Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt

ca 0,7 miljarder kronor till f8ljd av volymrelaterade férdndringar. I tabell 6.8 redovisas
de utgiftsomriden som paverkas av volymrelaterade utgiftsférindringar och de
omraden som har storst forindringar kommenteras efter tabellerna. Utvecklingen av
utvalda volymer i transfereringssystemen redovisas i tabell 6.9.

Tabell 6.8  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,1
8 Migration -9,3 -0,6 -11 10,3 -6,1 -5,7 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,9 -2,3 1,0 0,7 0,2 0,1 0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -4,6 -5,6 -0,2 59 -5,6 0,0 -1,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1,5 0,2 -0,7 -0,5 -0,7 -0,4 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 0,0 1,3 -0,5 0,1 -0,1 0,6 1,2
13 Jamstalldhet och nyanléanda

invandrares etablering -2,1 -4,3 -3,5 0,4 0,5 0,5 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,1 -1,3 -1,3 0,5 0,5 0,3 -0,1
15 Studiestdd 0,7 0,2 1,8 -0,5 0,5 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 0,0 -0,3 -0,1 0,4 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,2 -0,8 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 0,0 1,7 -1,7 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 18,5 -13,4 -2,6 16,0 -10,5 -4,6 -0,8
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor -18,5 -13,4 -2,6 16,0 -10,5 -4,6 -0,8
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,7 0,6 -1,1 -0,4 -0,3 0,0 0,1
Takbegransade utgifter 17,8 12,9 -3,7 156 -10,9 -4,6 -0,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 8 Migration och utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanléanda invandrares etablering

Ar 2019-2021 minskade utgifterna inom béida utgiftsomridena pa grund av ligre
volymer. Antalet inskrivna asylsdkande och antalet nyanldnda som fick uppehalls-
tillstand och direfter togs emot i kommunerna minskade under perioden.

Inom utgiftsomrade 8 beriknas utgifterna 6ka med 10,3 miljarder kronor 2022. Det
beror frimst pd att ett stort antal personer s6ker och férvintas s6ka skydd 1 Sverige till
toljd av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av det s.k. massflykts-
direktivet. I nuliget bedéms ca 76 000 personer pa flykt fran Ukraina stka skydd i
Sverige under 2022. Enligt direktivet kan dessa personer beviljas uppehallstillstaind och
arbetstillstind t.o.m. den 4 mars 2023. Utgifterna f6r Migrationsverkets boenden och

103



Prop. 2021/22:100

ersittningar till kommuner och regioner férvintas dirfor bli hogre dn tidigare
berdknat. Ar 2023 och 2024 beriknas utgifterna dterigen minska eftersom firre
skyddsbehdvande och asylstkande vintas vara inskrivna hos Migrationsverket.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Ar 2019-2021 sjonk de volymrelaterade utgifterna inom utgiftsomradet. Den frimsta
torklaringen till det 4r att antalet personer med sjukersittning som uppnadde 65 ars
alder och limnade forsikringen f6r alderspension var storre dn inflédet av nya
personer. Denna effekt finns kvar 4ven kommande ar, men minskningen motverkas
frimst av 6kade utgifter f6r ersittning f6r héga sjuklénekostnader och for sjuk-
penning. Till och med mars 2022 ersatte staten arbetsgivare f6r hdga sjuklone-
kostnader utéver normal niva. Utgifterna f6r detta st6d blev hogre 2022 dn vad som
tidigare berdknats. Dessutom Okar inflédet och varaktigheten i sjukpenningen, vilket
leder till att utgifterna beriknas ¢ka fr.o.m. 2022. Inflédet i sjukpenningen 6kar med
anledning av psykiatriska diagnoser, vilka i genomsnitt har lingre varaktighet 4n andra
diagnoser. Under pandemin minskade antalet sjukskrivningar till f6ljd av psykiatriska
diagnoser, men denna utveckling har nu vint. Varaktigheten har ékat f6r bade lingre
och kortare sjukfall. For lingre sjukfall finns en koppling till ett nytt undantag som
inforts vid rehabiliteringskedjans 180-dagarsgrins. Undantaget innebir att
bedémningen av arbetstérmdgan mot normalt férekommande arbete efter dag 180 i
sjukfallet ska skjutas upp, om 6vervigande skil talar £f6r att den férsidkrade senast

dag 365 kommer att aterga i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som
tidigare. Innan regelindringen krivdes antingen sirskilda skil mot att géra prévningen
mot normalt férekommande arbete efter 180 dagar eller att det annars kunde anses
oskiligt att gora prévningen, 1 huvudsak situationer da den forsikrade hade en allvarlig
sjukdom.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomradet vintas sammantaget 6ka med ca 1,8 miljarder kronor
2022-2025. Okningen drivs av férildrapenningen, dir ett 6kande antal forildrar
erhéller maximal ersittning da de uppnir hogsta méjliga sjukpenninggrundande
inkomst. Ndgot som motverkar denna 6kning idr att antalet uttagna férdldrapenning-
dagar beridknas minska, framfor allt 2022 jamfort med 2021 (se tabell 6.9), vilket i sin
tur beror pa bade firre barn i befolkningen och firre uttagna dagar per barn. Samtidigt
har uttaget av tillfillig fordldrapenning 6kat under pandemin till £6ljd av att fler dagar
tagits ut f6r vard av barn. Denna effekt vintas dock avta under den aktuella perioden.
Att utgifterna berdknas minska 2023 har tva huvudsakliga forklaringar. Dels minskar
utgifterna f6r barnbidrag eftersom antalet barn i befolkningen vintas minska fr.o.m.
2022, dels vintas effekten av firre uttagna nettodagar vara storre dn effekten av att fler
torildrar uppnar maximal ersdttningsnivd inom forildrapenningen det aktuella dret.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomradet 6kade kraftigt under 2021, vilket framf6r allt beror pé
att fler personer fick studiemedel som en f6ljd av att efterfrigan pa utbildning 6kade i
samband med pandemin. Redan 2022 bedéms antalet personer som far studiemedel
minska till f6ljd av att den 6kade efterfrigan pa utbildning inte varit bestdende. Antalet
personer som far studiehjilp férvintas diaremot ka stadigt under perioden. Det f6ljer
frimst av att befolkningen i dldern 16-20 ar térvintas Oka, da studiehjilp riktar sig till
gymnasieelever. Sammantaget beriknas utgifterna inom utgiftsomridet minska med

ca 0,2 miljarder kronor £6r 2022-2025 till £6ljd av volymutvecklingen.
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Volymer inom olika transfereringssystem

Utvecklingen av utvalda volymer i transfereringssystemen uttryckt som antal personer,
antal utbetalda timmar eller antal utbetalda dagar redovisas 1 tabell 6.9.

Tabell 6.9  Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025

Kdns-

férdelning Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2021 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
8 Asylsokande och .
skyddsbehdvande, genomsnittligt 41 % kv
antal inskrivna per dygn 59 % m 45 300 35600 26 800 73 500 29 700 14 700 14 800
9 Antal personer med 45 % kv
assistansersattning 55%m 14300 13900 13800 13500 13600 13900 14 000
9 Antal timmar assistans per vecka 128 tim kv’
per beviljad brukare, genomsnitt 133 tim m' 129 130 131 132 133 133 134
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, 63 % kv
miljoner 37%m 53,4 53,3 53,1 55,9 57,6 58,3 58,8
10 Antal )
rehabiliteringspenningdagar (netto)?, 65 % kv
miljoner 35%m 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
10 Antal personer med 58 % kv
sjukersattning® 42%m 247200 236300 223500 213700 220900 215200 208 300
10 Antal personer med 46 % kv
aktivitetserséttning® 54%m 29900 31800 30700 30000 29400 28800 28500
10 Antal personer med sjuk- och .
aktivitetsersattning som erhaller 52 % kv
bostadstillagg® 48 % m 116 000 113 900 112 300 107 600 114 800 111 200 108 000
11 Antal personer med 77 % kv
garantipension 23% m 662200 703500 691200 673400 625600 614500 609 700
11 Antal pensionarer som erhaller 73 % kv
bostadstillagg* 27%m 287800 288200 292400 329600 324600 327800 331100
12 Antal barnbidrag 67 % kv®

33%m° 1943300 1953400 1957000 1955300 1948500 1940400 1931600
12 Antal uttagna 70 % kv
foraldrapenningdagar, miljoner 30 % m 55,9 52,9 50,0 48,3 48,7 49,4 50,6
12 Antal uttagna tillfalliga 55 % kv
fbréldrapenningdagar, minoner 45 % m 76 92 93 92 9.0 89 89
13 Genomsnittligt antal
ensamkommande barn och unga o Lot
0-19 &r som kommunerna far 10 % kv
ersattning for 90 % m® 12 700 4900 2100 1800 1 600 1400 1200
13 Genomsnittligt antal nyanlanda o Lo
som kommunerna far 47 % kv
schablonersattning for 53 % m’ 93 900 56 500 32 200 28 100 31100 31700 30 000
14 Antal deltagare i 58 % kv
etableringsinsatser 42%m 38800 22700 13600 12000 13700 14000 13500
15 Antal personer med studiehjalp 49 % kv

51 % m 428 900 432500 441100 454100 463300 472200 480 800
15 Antal personer med studiemedel 59 % kv

41 % m 502 900 559 300 588 700 579 200 559 300 553 100 551 600
AP? Antal personer med 53 % kv
tillaggspension 47 % m 2026900 1960800 1884400 1807700 1728600 1648800 1568500
AP?® Antal personer med 51 % kv
inkomstpension 49%m 1757800 1835100 1899100 1969500 2005600 2070900 2 133900
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Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till nArmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska férutsattningar.

" Kénsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Inklusive garantitillagg.

5 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

6 Kénsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyradrigt genomsnitt fér kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
7Koénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt f6r kommunmottagna.

8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen péaverkas ocksa av beslut. Tabell
6.9 inkluderar konsekvenser av beslut, till skillnad fran de volymer uttryckt i utgifter
som visas 1 tabell 6.8. Inom t.ex. utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning innebir beslut bl.a. 6kade volymer inom sjukpenning och
sjukersittning nir aldersgrinsen for nir tillgang till dessa ersittningar upphér hojs fran
65 till 66 dr 2023, dir helarseffekten intraffar 2024. I sjukersittningen 6kar volymerna
2023 dven till £6ljd av regeringens tidigare aviserade reform om sirskilda regler f6r
ildre i sjukersittningen, s.k. trygghetspension, som trider i kraft under 2022. Som
nidmnts ovan finns en underliggande minskning av volymerna i sjukersittningen
samtliga 4r till f6ljd av att personer limnar férsikringen och 6vergar till alderspension.
Regeringens forslag i propositionen Varindringsbudget £6r 2022 om ett garantitilligg
till pensiondrer héjer nivin pa volymerna inom bostadstillige till pensionirer fr.o.m.
2022. Med anledning av justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i angrinsande
trygghetssystem minskar volymerna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom och inom dlderspensionssystemet fr.o.m. 2023.

Den samlade volymen i transfereringssystemen for ohélsa och
arbetsmarknad minskar

Volymerna mits pd olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar
eller som genomsnittligt antal personer som fair ersittning. Omrikning till helérs-
ekvivalenter 4r ett sitt att géra volymerna jamforbara mellan olika transfererings-
system och 6ver tid. En heldrsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som
under ett ar dr sjukskrivna pa halvtid eller tva personer som har fulltidsersittning frin
arbetsloshetsforsikringen ett halvér vardera. I tabell 6.10 samlas volymerna f6r
transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad omriknat till helarsekvivalenter.

Tabell 6.10 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025

Transfereringssystem 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 231 252 230 239 245 247 249
Sjuk- och aktivitetsersattning 248 240 229 218 217 217 211
Arbetsléshetsersattning 80 124 101 82 79 80 80
Arbetsmarknadspolitiska program? 144 169 209 190 169 167 167
Etableringsersattning 38 24 14 10 12 12 12
Summa 740 808 783 739 721 723 719
Ekonomiskt bistand 95 98 92 86 80 78 79
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 836 906 874 825 801 801 798
Befolkning 20-64 ar 5858 5877 5888 5904 5923 5944 50967
Andel av befolkningen 14,3 15,4 14,8 14,0 13,5 13,5 13,4
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning eller etablerings-
ersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehaller dubbelrdkningar da individer som ingar i andra erséattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det samlade nyttjandet av transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad
minskar 2022-2025, efter att tillfilligt legat pd en hégre niva 2020-2021 med
anledning av pandemin. Den tillfilliga 6kningen med anledning av pandemin hinférs
frimst till transfereringssystemen for arbetsmarknaden och till en 6kning av antalet
dagar med sjuklén som betalas av arbetsgivaren. Minskningen 2022-2025 ér storst
inom arbetsmarknadspolitiska program till f6ljd av den férbittrade utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt att mojligheterna till s.k. extratjanster upphor. Samtidigt 6kar
nyttjandet av sjukpenning till f6ljd av 6kat infléde och 6kad varaktighet och antalet
dagar med sjuklén som betalas av arbetsgivaren stiger i takt med att sysselsittningen
Okar. Som andel av befolkningen i dldersgruppen 20—64 4r minskar det samlade

nyttjandet av transfereringssystemen f6r ohilsa och arbetsmarknad frin 14,8 procent
2021 till 13,4 procent 2025.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pd den offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet som p4d de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I budgetpropositionen f6r 2022
finns en mer detaljerad genomging av bakgrunden till tekniska justeringar

(prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.2). Tekniska
justeringar har genomférts vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivier
pé utgiftstaket till £6ljd av justeringarna f6reslas normalt i budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som i tabell 6.3 redovisas i kategorin Tekniska justeringar och
dirmed motiverar justeringar av utgiftstakets nivéer dr i huvudsak hinforliga till
Okningar eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomride 25 Allméinna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte férklaras av beslut om reformer, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska férindringar eller volymforindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga utgifts-
torindringar. Vidare ingar ocksa den férdndring av anslagsbehallningar som féljer av
skillnaden mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r den faktiska utgifts-
torbrukningen.

Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med sammanlagt

ca 14 miljarder kronor till £6ljd av Ovriga utgiftstérindringar. I tabell 6.11 redovisas de
utgiftsomriden som paverkas av 6vriga utgiftsférindringar och de omriden som har
storst forandringar kommenteras efter tabellen.
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Tabell 6.11 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av utvecklingen av 6vriga utgiftspaverkande

faktorer
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
7 Internationellt bistand 1,1 -0,1 0,0 -10,3 4,9 4,0 -0,1
8 Migration -1,4 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 0,0 -7,6 1,9 -0,1 0,0 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering -2,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -11 0,0
15 Studiestod -0,1 0,1 -0,9 0,2 00 -05 0,4
16 Utbildning och universitetsforskning 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19 Regional utveckling 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4 0,0
21 Energi 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
22 Kommunikationer 0,1 0,5 0,3 -0,3 0,1 -0,1 -0,5
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel -0,6 -0,1 -3,0  -0,1 -2,4 1,4 -0,2
24 Naringsliv 0,0 -9,3 23 23 0,0 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 7,5 -1,0 230 19,0 -9,5 3,0 1,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 3,7 8,9 4,0 -4,4 -2,5 0,0 1,5
Summa utgiftsomraden 8,8 9,2 -18,4 1,6 -9,9 6,3 21
Minskning av anslagsbehallningar m.m. -0,8 0,7 -7,3 29,8 0,0 -1,2 -3,0
Summa utgifter’ 8,1 -8,6 -25,7 314 -9,9 51 -0,9
Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor? 0,6 -6,5 -3,2 14,0 -0,4 21 -1,9
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 0,3 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Takbegransade utgifter 0,8 -6,5 -3,3 14,1 -0,4 21 -1,9

Anm.: Ovriga utgiftspaverkande faktorer innefattar samtliga utgiftsférandringar som inte ar en féljd av beslut om
reformer, pris- och Idneomrakningar, den makroekonomiska utvecklingen, volymférandringar eller tekniska justeringar.
Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

" Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar m.m.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér
statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna berdknas minska 2022. Det beror pa att avsevirda delar av de utdkade
kostnaderna som presenteras i propositionen Virindringsbudget f6r 2022, med
anledning av att manga personer frain Ukraina séker och férvintas séka skydd i
Sverige, kommer att avriknas bistindsramen 2022 i enlighet med befintligt regelverk
och OECD:s riktlinjer. De personer pé flykt fran Ukraina som vintas s6ka skydd i
Sverige 2022 till £6]jd av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av
massflyktsdirektivet kan enligt direktivet beviljas uppehallstillstind och arbetstillstaind
t.o.m. den 4 mars 2023. Diarmed kan kostnaderna for detta dven avriknas bistindet
2023 men inte i samma omfattning. Bistaindsutgifterna berdknas dirfor 6ka 2023. De
beriknade utgifterna 6kar dven 2024 dd kostnaderna for de personer pa flykt fran
Ukraina som vintats soka skydd i Sverige 2022 inte lingre avriknas bistandet.
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgifterna for statsskuldsrantor avgors Over tid av statsskuldens storlek, inhemska och
utlindska rintenivier samt den svenska kronans vixelkurs. P4 kortare sikt kan
utgifterna for statsskuldsrintor variera kraftigt pa grund av Riksgildskontorets
upplaningsteknik och 16ptiden i enskilda lineinstrument. En nirmare beskrivning av
utvecklingen for statsskuldstintorna ges i avsnitt 7.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Variationen i den svenska EU-avgiften mellan dren beror pa flera faktorer. Orsaker till
att den svenska avgiften 6kade under perioden 2019-2021 dr bl.a. en hégre utgiftsniva
péa EU:s budget och att Sveriges BNI 6kade som andel av EU:s totala BNI dd den
svenska ekonomin utvecklades bittre under pandemin relativt EU som helhet. Den
kraftiga minskningen av avgiften som férutses under 2022 och 2023 beror dels pé att
EU:s utgifter f6rvintas minska jamfért med 2021, dels pd att 6vriga medlemsstaters
ekonomier nu dterhdmtar sig. Ddrmed vixer dessa medlemsstaters andel av EU:s
totala BNI, vilket i sin tur medf6r att Sveriges andel av EU:s totala BNI minskar. Den
BNI-baserade komponenten av avgiften utgdr den storsta delen av Sveriges avgift.

6.4 Uppfoljning av utgifterna i statens budget och

takbegransade utgifter 2022

Utgiftsramarna for 2022 foljer dels av riksdagens beslut om statens budget f6r 2022,
dels av de dndringar av ramarna som dérefter beslutats av riksdagen efter férslag om
dndringar i statens budget som limnats i propositioner och som en 6ljd av
utskottsinitiativ. Ddrutover foreslas ytterligare dndringar 1 propositionen

Virandringsbudget f6r 2022. I tabell 6.12 redovisas de ursprungligen beslutade

utgiftsramarna och de dndringar av ramarna som direfter beslutats och foéreslagits.
Sammantaget medf6r dndringarna Skade utgiftsramar 2022 om 64,6 miljarder kronor.

Andringarna bestir huvudsakligen av att extraordinira atgirder vidtagits eller
toreslagits t6r innevarande 4r med anledning av pandemin och Rysslands invasion av

Ukraina.

Av tabell 6.12 framgir vidare att utgifterna f6r 2022 i denna proposition berdknas

uppgi till 1 261,0 miljarder kronor. Statens utgifter 2022 berdknas dirmed 6verstiga
utgifterna i statens ursprungliga budget £f6r 2022 med 64,6 miljarder kronor.

Tabell 6.12 Utgifter 2022

Miljarder kronor

Differens Differens

prognos - prognos -

Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt

budget budget anvisat Prognos budget anvisat

Utgiftsomrade Utfall 2021" 20222 202234 2022°% 2022 2022 2022

1 Rikets styrelse 16,4 17,2 0,4 17,6 18,2 1,0 0,6

2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16,9 18,0 0,0 18,0 17,8 -0,2 -0,2

3 Skatt, tull och exekution 12,5 12,8 0,1 12,9 13,0 0,2 0,1

4 Rattsvasendet 57,2 62,9 0,1 63,0 61,8 -1,1 -1,2

5 Internationell samverkan 1,8 2,2 0,6 2,8 2,8 0,6 0,0

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 70,5 76,6 3,0 79,6 79,9 3,3 0,3

7 Internationellt bistand 47,5 51,9 0,0 51,9 42,6 -9.4 -9,4

8 Migration 8,2 8,5 10,3 18,8 18,9 10,4 0,1

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 138,0 113,3 7,8 1211 128,2 14,9 71
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 113,1 97,4 14,6 112,0 114,9 17,5 2,9
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Differens Differens
. prognos - prognos -
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
budget budget anvisat Prognos budget anvisat
Utgiftsomrade Utfall 2021 20222 202234 20225 2022 2022 2022
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,0 42,2 4,3 46,4 46,7 4,6 0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101,1 99,8 1,7 101,5 102,2 2,3 0,7
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 6,2 6,2 0,0 6,2 6,1 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91,9 93,2 0,1 93,3 89,1 -4,2 -4,2
15 Studiestod 26,6 27,8 0,1 27,9 27,0 -0,8 -0,9
16 Utbildning och universitetsforskning 91,4 95,4 0,1 95,5 92,4 -3,0 -3,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22,7 18,5 1,7 20,2 20,1 1,6 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 5,2 5,8 0,0 5,8 57 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 3,2 4,7 4,7 4.1 -0,7 -0,7
20 Allman miljé- och naturvard 16,7 21,0 3,8 24,8 24,4 3,4 -0,4
21 Energi 3.4 3,3 8,5 11,8 12,6 9,4 0,8
22 Kommunikationer 72,1 77,0 1,0 78,0 76,1 -0,9 -1,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 21,6 0,5 221 20,7 -0,9 -1,4
24 Naringsliv 30,4 9,3 5,6 14,8 15,8 6,5 0,9
25 Allméanna bidrag till kommuner 153,2 156,5 0,4 156,9 1571 0,6 0,2
26 Statsskuldsrantor m.m. -1,3 12,2 12,2 16,1 4,0 4,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 52,3 47,8 47,8 46,8 -1.1 -1,1
Summa utgiftsomraden 1214,7 1203,1 64,6 1267,7
Minskning av anslagsbehallningar -6,7
Summa utgifter 1214,7 1196,4 1261,0 64,6 -6,7
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1216,0 1184,4 12449 60,5 -10,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 334,6 346,2 348,1 2,0
Takbegriansade utgifter 1 550,6 1 530,5 1 593,0 62,5
Budgeteringsmarginal 144.,4 103,5 41,0 -62,5
Utgiftstak for staten 1695 1634 1634

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
" Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2022.
2 Enligt den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

3 Dé&r 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller férslag till andringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n
50 miljoner kronor.

4 Inkluderar Extra andringsbudget fér 2022 — Erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for
héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till
Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175), Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra &ndringsbudget fér 2022 — Atgérder fér att stérka rikets militéra férsvar och kompensation till hushallen fér héga
elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226—228) och férslag i VAB22.

5 Anvisat p& statens budget enligt den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46) samt beslut och férslag enligt fotnot 4.
Kalla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprungligen beslutade
ramar

I diagram 6.1 presenteras de sex utgiftsomraden dir skillnaden mellan berdknade
utgifter och ursprungligen beslutade ramar f6r 2022 4r som storst. Direfter foljer
overgripande forklaringar till avvikelserna.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgifter fér 2022 och ursprungligt anvisade medel i
statens budget for 2022 for vissa utgiftsomraden
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Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna proposition och ursprungligt anvisade medel enligt den beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationelit bistand

Nedrevideringen i férhallande till de ursprungligt anvisade medlen beror pé att
avsevirda delar av de utékade kostnaderna som presenteras i propositionen
Virindringsbudget f6r 2022, med anledning av att manga personer frin Ukraina séker
och férvintas s6ka skydd i Sverige, kommer att avriknas bistindet 2022 i enlighet
med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer. Nedrevideringen av utgifterna till £6ljd
av detta sker pd anslaget 1:1 Bistindsverksambet.

Utgiftsomrade 8 Migration

Upprevideringen i férhillande till de ursprungligt anvisade medlen beror pi att ca

76 000 personer pa flykt frin Ukraina vintas s6ka skydd i Sverige 2022 till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av massflyktsdirektivet. Den
storsta upprevideringen av utgifterna med anledning av detta har skett pd anslaget 1:2
Erséttmingar och bostadskostnader dir utgifterna f6r Migrationsverkets boenden och
ersittningar till kommuner och regioner forvintas bli hogre dn beriknat i den
ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Upprevideringen i foérhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten beror frimst pd tillskott till anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdilsa och sjukvard. Dessa
tillskott har syftat till att stddja regionerna i deras arbete med anledning av pandemin,
frimst avseende testning, smittsparning och vaccinering mot covid-19. Dirtill har
medel tillf6rts anslaget fOr att 6ka antalet vardplatser, enligt férslag i propositionen
Virandringsbudget f6r 2022.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten dr huvudsakligen hinforlig till pandemirelaterade atgirder som upphérde vid
utgingen av mars 2022. Den stérsta uppskrivningen av utgifterna har skett pa

anslaget 1:7 Ersdttning for higa sjuklonekostnader och rér arbetsgivares tillfalligt utékade
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ritt till ersittning for sjuklénekostnader. Utéver det har dven utgifterna pa anslaget
1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. Skat med anledning av spridningen av covid-19.
Det giller bl.a. ersittning for karensavdrag och ersittning till riskgrupper. Dirtill har
utgifterna reviderats upp pa grund av 6kat infldde och 6kad varaktighet i den reguljira
sjukpenningen.

Utgiftsomrade 21 Energi

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten forklaras av den inférda kompensationen f6r hoga elpriser till hushall 1
samtliga elomraden pa anslaget 1:12 Kompensation for higa elpriser, samt en modifierad,
forlingd kompensation for elomradena 3 och 4 under mars 2022.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten dr framfor allt hinforlig till de stdd till féretag som inforts f6r att begrinsa
de negativa ckonomiska effekterna av spridningen av covid-19. Flera av stéden har
forldngts till att gélla dven under delar av 2022. Utbetalningar som avser 2021 betalas
dessutom i viss utstrickning ut férst under 2022 £6r en del av stéden, vilket har lett till
ytterligare upprevideringar av prognosen 2022. De stérsta upprevideringarna har skett
pé anslagen 1:22 S75d vid korttidsarbete, 1:24 Omstallningsstid och 1:27 Evenemangsstod. En
upprevidering har ocksa skett pa anslaget 1:17 Kapitaltillskott till bolag med statligt dgande
med anledning av att det i propositionen Varindringsbudget fér 2022 féreslds ett
kapitaltillskott till ett bolag med statligt d4gande.

6.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter 2023 och 2024 sedan den beslutade
budgeten for 2022

Riksdagens budgetbeslut f6r 2022 bygger pa ett gemensamt forslag av Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. I tabell 6.13 redovisas de samlade
anslagsférindringarna 1 den beslutade budgeten jaimfért med budgetpropositionen f6r
2022.

Tabell 6.13 Anslagsforandringar i den beslutade budgeten jamfért med
budgetpropositionen for 2022

Miljarder kronor

2022 2023 2024
Summa utgiftsomraden i budgetpropositionen fér 2022 1204,2 1165,1 1182,3
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2022 1531,6 1508,6 1529,3
Anslagsforandringar i den beslutade budgeten fér 2022 -1,1 2,9 -1,3
Summa utgiftsomraden i den beslutade budgeten fér 2022 1203,1 1168,0 1181,0
Takbegransade utgifter i den beslutade budgeten for 2022 1530,5 15115 1528,0

Kélla: Den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

I denna proposition gors en reviderad berdkning f6r 2023 och 2024 av de preliminira
utgiftsramarna och av de takbegrinsade utgifterna. Forindringen av de preliminira
utgiftsramarna redovisas 1 tabell 6.14. For 2023 ir férindringen fordelad pa samma
forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 6.3.
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Tabell 6.14 Forandring av utgiftsramar och takbegrédnsade utgifter jimfért med den beslutade budgeten for

2022
Miljoner kronor
Total varav Total
forandring  beslut om varav varav varav férandring
Utgiftsomrade 2023 reformer  makro volym ovrigt 2024
1 Rikets styrelse -14 0 0 0 -14 -8
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 434 0] 583 -182 33 502
3 Skatt, tull och exekution 23 0 0 0 23 17
4 Rattsvasendet 28 0 0 0 28 21
5 Internationell samverkan -1 0 0 0 -1 0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 6 750 4 676 0 0 2074 11 222
7 Internationellt bistand -2 567 0 1850 0 -4417 2080
8 Migration 5707 0 0 5690 17 -173
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -907 0] 2 -905 -4 -1174
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 6 561 0 1883 4 685 -7 8 275
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 10 850 9290 1489 70 1 10 274
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 2733 0 716 2018 3234
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 331 0 134 193 425
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1 258 0 -1408 155 -6 -2 280
15 Studiestoéd 314 0 810 -502 6 136
16 Utbildning och universitetsforskning 46 0 0 0 46 97
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -10 0 0 0 -10 6
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik 0 0 0 0 0 1
19 Regional utveckling 0 0 0 0 0 0
20 Allman milj6- och naturvard 0 0 0 0 0 0
21 Energi 2 0 0 0 2 1
22 Kommunikationer 422 0 0 0 422 1035
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -396 0 -191 0 -205 501
24 Naringsliv 213 212 0 0 1 174
25 Allméanna bidrag till kommuner -100 -100 0 0 0 -25
26 Statsskuldsrantor m.m. -1 500 0 0 0 -1500 2500
27 Avgiften till Europeiska unionen 1641 0 0 0 1641 1263
Summa utgiftsomraden 29 302 14078 5868 11222 -1866 38 101
Minskning av anslagsbehallningar 522 522 2383
Summa utgifter 29 824 14078 5868 11222 -1344 40 484
Summa utgifter exklusive statsskuldsrantor! 31326 14078 5868 11222 157 37 985
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 3000 0 4969 -1 969 0 9142
Takbegransade utgifter 34 326 14 078 10 837 9 253 157 47 127

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 34,3 miljarder kronor hégre

2023 och 47,1 miljarder kronor hogre 2024 4n i den beslutade budgeten f6r 2022. 1

tabell 6.15 redovisas forindringen fordelad pa samma férklaringsfaktorer som i
avsnitt 6.3 och raderna i tabellen kommenteras nedan. De hégre utgifterna f6ljer
delvis av nya beslutade och foreslagna reformer sedan den beslutade budgeten f6r
2022. Vidare beriknas utgifterna bli hogre till £6ljd av att den makroekonomiska
utvecklingen har reviderats. Till exempel bedéms den allminna prisnivan 6ka
snabbare vilket medfér hogre utgifter i flertalet transfereringssystem samt hogre
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utgifter f6r férvaltnings- och investeringsanslag efter reviderad pris- och 16neom-
rikning. Utgifterna beriknas ocksa bli hogre till £6ljd av volymférindringar, dvs. att
fler personer bedéms fa ersittning fran vissa transfereringssystem.

Tabell 6.15 Forandringar av takbegransade utgifter jamfért med den beslutade
budgeten for 2022

Miljarder kronor

2023 2024
Takbegréansade utgifter i 2022 ars beslutade budget 1511,5 1528,0
Beslut om reformer 14,1 17,9
Reviderad pris- och I6neomrakning 2,6 3,7
Makroekonomiska férandringar 10,8 18,7
Volymférandringar 9,3 3,7
Tekniska justeringar 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 0,5 24
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -3,0 0,7
Total utgiftsforandring 34,3 471
Takbegransade utgifter i 2022 ars ekonomiska
varproposition 1 545,8 15751

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Efter den beslutade budgeten f6r 2022 har riksdagen beslutat om dndringar i statens
budget och regeringen har forslagit och aviserat dndringar i statens budget i
propositionen Virindringsbudget f6r 2022. Dessa dndringar sammanfattas per
utgiftsomrade i tabell 6.16. Eftersom det avser dndringar i statens budget uppstar
budgeteffekterna i huvudsak 2022.

For 2023-2025 har riksdagen beslutat om atgirder med budgeteffekter efter férslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — Atgéirder for att stirka rikets militdra
forsvar och kompensation till hushéllen for héga elpriser (prop. 2021/22:199,

bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228). Vidare aviserar regeringen dndrade
anslagsnivier i vissa fall f6r 2023-2025 i propositionen Varindringsbudget f6r 2022.
Jamfoért med den beslutade budgeten £6r 2022 medfér detta sammantaget att de
takbegrinsade utgifterna blir 14,1 miljarder kronor hégre 2023 och 17,9 miljarder
kronor hogre 2024.

Vidare kommer regeringen denna dag att besluta om propositionen Skattelittnad f6r
arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk, med férslag om att det
nuvarande reseavdraget for arbetsresor ersitts av en avstindsbaserad skattereduktion
dir reglerna dr firdmedelsneutrala (prop. 2021/22:228). Forslaget beriknas varaktigt
6ka de kommunala skatteintikterna med 5,1 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2023. 1
enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen £6r 2023 justera ned
det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp, for att
forslaget ska forbli neutralt f6r de offentliga finanserna.
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Tabell 6.16 Beslutade, foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Miljoner kronor

Anslag 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 367
Fastighetsforvarv 2:3 60
Lansstyrelsernas tillsyn av covid-19-lagen’ 5:1 80
Lansstyrelsernas handlaggning av omsattningsstod” 5:1 50
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 14
3 Skatt, tull och exekution 102
Handlaggning av stod vid korttidsarbete? 1:1 80
4 Rattsvasendet 80
Forstarkning for att tacka kostnader for vissa skaderegleringar® 1:12 55
5 Internationell samverkan 590
Tillskott for att tdcka valutakursandringar 1:1 90
Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina® 1:2 500
6 Forsvar och samhadllets krisberedskap 3049 4 676 8 689 8 652
Militar utrustning till Ukraina* 1:1,1:3 205
Forsvarséverenskommelse militart forsvar® 1:1,1:3, 1:8 1999 4 676 8 689 8 652
Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina® 1:3 414
Forstéarka kommuner och regioners arbete med civilt forsvar 2:4 100
Skydd av civilbefolkningen 2:4 91
Starka den enskildes beredskap 2:6 60
7 Internationellt bistand 0
8 Migration 10 300
Ersattningar och bostadskostnader med anledning av kriget i
Ukraina® 1:2 9 800
Tillfalligt stod till kommuner med anledning av kriget i Ukraina® 1:9 500
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 7786
Okade resurser till smittbararpenningen’ 1:6 100
Tillsynsmedel till kommunerna for férlangning av serveringslagen' 1:6 60
Okade resurser till regionerna fér genomférande av vaccinationer’ 1:6 800
Okade resurser for testning och smittsparning’ 1:6 4900
Okade resurser fér hanteringen av covidbevisen och
vaccinationsbeviset' 1:6 189
Okad kapacitet sjukvarden — fler vardplatser 1:6 500
Okad ersattning till regionerna fér vaccinationer mot covid-19 1:6 1200
Tillskott for forlangda uppdrag om pandemin och vaccinationer’ 2:1 104
Indragning av medel for utdkad jobbstimulans inom
forsorjningsstodet 4:7 -100
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 14 577
Ersattning for karensavdrag’ 1:1 1200
Ersattning till egenforetagare vid sjukdom’ 11 200
Ersattning till riskgrupper’ 1:1 200
Ersattning for kostnader for sjuklon utéver det normala’ 1:7 7 000
Undantag fran krav pa lakarintyg’ 1:7 125
Ersattning for hoga sjuklénekostnader® 1:7 5800
Forvaltningsmedel till Forsakringskassan med anledning av
aterinférande av atgarder med anledning av covid-19' 21 50
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 4273 9290 9 050 9135
Utbetalning av garantipension till bosatta utanfor Sverige 1:1 118
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Anslag 2022 2023 2024 2025

Garantitillagg 1:3, 1:4 3990 9290 9 050 9135
Handlaggningskostnader garantitillagg 21 165
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 1653
Utokade medel tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning® 1:2 1140
Forstarkt bostadsbidrag till barnfamiljer 1:8 513
13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering 30
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 51
Medel fér inférande av etableringsjobb 1:1 50
15 Studiestod 100
Slopat fribelopp’ 1:2,1:3 100
16 Utbildning och universitetsforskning 89
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1659
Krisstéd med anledning av pandemin' 1:2, 1:6, 2:1, 5:2, 8:2,

8:3, 10:1, 13:1,13:2 1120
Krisstdd for sarskilda insatser for barn och unga? 12:2 50
Krisstdd riktat mot barn och unga? 13:1 300
Krisstdd till hjalporganisationer i civilsamhallet? 13:5 80
Tillskott till organisationer i civilsamhallet 13:5 100
18 Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 4
20 Allman miljé- och naturvard 3 847
Forstarkning av klimatbonus 1:8 3900
Overféring av medel for gédselgasstdd 1:24 -50
21 Energi 8 513
Forstarkning av elberedskap 1:8 50
Elpriskompensation dec. 2021-feb. 20222 1:12 7 500
Elpriskompensation mars 2022° 1:12 920
22 Kommunikationer 1009
Civilt férsvar: Transporter 1:1,1:2 100
Miljokompensation godstransporter pa jarnvag 1:2 697
Stéd till regionala flygplatser? 1:6 100
Robusta elektroniska kommunikationer och post 21,25 80
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 461
Operativ hantering av flyktingars sallskapsdjur 1:6 53
Krisstdd till jordbruket 1:8, 1:17 301
Overféring av medel fér gddselgasstdd 1:19 50
24 Naringsliv 5577 212 172 10
Resurser for handlaggning korttidsarbete? 1:4 270
Kapitaltillskott till bolag med statligt &gande 1:17 476 212 172 10
Tillfalligt &ndrade regler om karenstid korttidsarbete? 1:22 124
Omstallningsstod dec. 2021-mars 2022 1:24 2000
Omséttningsstéd enskilda naringsidkare dec. 2021-mars 2022° 1:25 520
Omséttningsstdd till handelsbolag dec. 2021-mars 2022° 1:26 80
Férlangning evenemangsstdd jan. 2022—-mars 2022° 1:27 250
Ytterligare medel till evenemangsstodet? 1:27 1750
Tillskott for avveckling av Expo 2020-paviljong 2:3 50
25 Allmanna bidrag till kommuner 425 -100 -25
Omférdelning av Kommundelegationens anslag 1:4 125 -100 -25
Stdd for 6kade kostnader for finansiering 1:6 300
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Summa anslagsfoérandringar 64 554 14 078 17 886 17 797
varav anslagsékningar 65070 14293 18 036 17 797
varav anslagsminskningar -517 -100 -25
Skillnad mellan anslagseffekt och utgiftseffekt’ 4 394
Summa 6kning av takbegriansade utgifter® 68948 14078 17886 17 797

Anm.: Endast storre anslagsférandringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utéver foreslagna och aviserade reformer i propositionen VAB22
inkluderar tabellen dven de beslut som féljer av fotnot 1-5 nedan. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

' Extra &ndringsbudget fér 2022 — Erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142).

2 Extra andringsbudget fér 2022 — Slopad karenstid for stdd vid korttidsarbete, férstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av
coronaviruset samt kompensation till hushallen fér héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173).

3 Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175).
4 Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).

5 Extra andringsbudget fér 2022 — Atgarder for att stérka rikets militéra férsvar och kompensation till hushallen fér héga elpriser (prop. 2021/22:199, bet.
2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228).

8 Férslag i propositionen VAB22 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan
att nagon ny reform féreslas uppgar till sammanlagt 16,7 miljarder kronor.

7 Revidering av budgeteffekter av beslutade atgarder, se vidare avsnitt 6.3.
8 Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.
Kalla: Egna berakningar.

Pris- och [ldbneomrakning

Revideringar i pris- och 16neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag ger
hégre utgifter 2023 och 2024 jaimfért med den beslutade budgeten f6r 2022. Slutliga

omrikningstal har faststallts f6r 2023 och en ny preliminir pris- och 16neomrikning

har beriaknats for 2024.

Makroekonomiska férandringar

BNI har reviderats upp bide 2023 och 2024 jimf6rt med bedémningen som gjordes i
den beslutade budgeten f6r 2022, vilket paverkar bistindsramen och medf6r att
utgifterna inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind har reviderats upp bada aren.

Eftersom inkomstindex har reviderats upp jimfért med bedémningen i den beslutade
budgeten f6r 2022 och utgifterna inom alderspensionssystemet foljer utvecklingen av
inkomstindex har utgifterna inom systemet reviderats upp 2023 och 2024. Flera
utgifter inom transfereringssystemen 4r kopplade till prisutvecklingen och har
reviderats upp eftersom prisbasbeloppet har 6kat. Det giller bla. grundskyddet f6r
pensiondrer inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom,
sjukersittningen inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, férildraférsikringen inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn och studiemedlet inom utgiftsomrade 15 Studiestod.

Hogre timlén bidrar till upprevideringen av utgifterna for sjukpenning inom utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 6r t6rildraférsikring inom
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn. Hégre boendekostnads-
index hojer utgifterna for bidrag fér boendekostnader som aterfinns inom utgifts-
omradena 10, 11 och 12.

Volymer

Jamtort med den beslutade budgeten £6r 2022 medfér volymforindringar att de
takbegrinsade utgifterna blir 9,3 miljarder kronor hégre 2023 och 3,7 miljarder kronor
hogre 2024. I tabell 6.17 redovisas de férindringar av volymprognoserna som frimst
torklarar utgiftsférandringarna.
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Inom utgiftsomrade 8 Migration har prognosen f6r det genomsnittliga antalet
inskrivna asylskande och skyddsbehévande per dygn reviderats upp 2023. Det beror
pa att de ca 76 000 personer pa flykt frin Ukraina som vintas soka skydd i Sverige
2022 till £6ljd av Rysslands invasion kan beviljas uppehéllstillstind och arbetstillstind
t.o.m. den 4 mars 2023 enligt massflyktsdirektivet.

Inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
har volymerna reviderats upp frimst inom sjukpenningen. Det beror pa bade 6kat
infléde och 6kad varaktighet i sjukférsikringen.

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn dr upprevideringen
av volymerna framfér allt hinforlig till att fler forildrar berdknas uppnd maximal
ersittningsniva inom foraldraforsikringen. Dirtill har uttaget av tillfillig f6rdldra-
penning reviderats upp till f6ljd av ett Skat antal uttagna dagar f6r vard av barn.

Inom ilderspensionssystemet har antaganden kring pensioneringstakt och antal
pensionirer justerats ned till f6ljd av nya utfallsdata.

Tabell 6.17 Volymer inom olika transfereringssystem 2023 och 2024
Forandring jamfort med den beslutade budgeten for 2022

Utgiftsomrade och volym 2023 2024
8 Asylstkande och skyddsbehdévande, genomsnittligt antal

inskrivna per dygn, tusental 12,0 -2,7
10 Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 6,9 7,3
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner 0,2 0,2
12 Antal uttagna tillfélliga foraldrapenningdagar, miljoner 1,0 0,9
AP’ Antalet personer med inkomst- och tillaggspension, tusental -17,8 -24,0

Anm.: Antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast storre férandringar mot den beslutade budgeten
fér 2022 redovisas i tabellen.

' Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kélla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbehallningar

Som framgir av tabell 6.1 berdknas budgetposten Minskning av anslagsbehillningar
vara negativ f6r 2023 och 2024 och uppga till -2,8 respektive -3,8 miljarder kronor. Ett
negativt virde innebdr att behéllningarna 6kar, vilket sker ndr utgiftsférbrukningen
understiger nivin f6r anvisade medel. Sedan den beslutade budgeten £6r 2022 har
utgiftsprognoserna f6r 2023 och 2024 sammantaget reviderats upp mer 4n anslags-
nivaerna férindrats. Det medfér att anslagsbehéllningarna sammantaget blir mindre,
vilket framgir av de positiva beloppen f6r 2023 och 2024 i tabell 6.15.

Ovriga utgiftsférandringar

Utgifterna ir ligre 2023 och nagot hogre 2024 till £6ljd av Gvriga utgiftspaverkande
faktorer. Avsevirda delar av de utékade kostnaderna som presenteras i propositionen
Virindringsbudget f6r 2022, med anledning av att méinga personer frin Ukraina séker
och férvintas s6ka skydd i Sverige, kommer att avriknas bistindet 2022 i enlighet
med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer. De personer pa flykt fran Ukraina
som vintas soka skydd i Sverige 2022 till £6ljd av Rysslands invasion av Ukraina och
EU:s aktivering av massflyktsdirektivet kan enligt direktivet beviljas uppehallstillstind
och arbetstillstind t.o.m. den 4 mars 2023. Dirmed kan kostnaderna f6r detta dven
avriknas bistindsramen 2023, vilket till stor del férklarar minskningen av Gvriga
utgiftspaverkande faktorer 2023. Okningen 2024 ir till stor del hanférlig till att EU-
avgiften berdknas bli hogre. Det beror pi att Sveriges andel av EU:s samlade BNI i
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denna proposition bedéms vara storre dessa ar 4n 1 bedémningen i den beslutade
budgeten.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo ir skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget.
Dirutover presenteras beridkningar for statsskuldens utveckling. Slutligen gérs en
jimforelse mellan denna proposition och den beslutade budgeten f6r 2022

(bet. 2021/22: FiU1, rskr. 2021/22:46) vad giller utfallet for statens budgetsaldo 2021
och prognosen for statens budgetsaldo 2022. Berakningarna baseras pa antagandet att
inga ytterligare regel- eller anslagsindringar, utéver de som foreslas eller aviseras i
propositionen Varindringsbudget f6r 2022, genomférs under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Utfallet f6r statens budget 2021 visar pd ett &verskott pa 78 miljarder kronor.
Rensat f6r Riksbankens amortering av valutalan till Riksgildskontoret hade
overskottet uppgatt till 21 miljarder kronor 2021.

—  Riksgildskontorets nettoutldning forstirker budgetsaldot 2021, 2022 och 2023
med sammanlagt 222 miljarder kronor. Forstirkningen forklaras huvudsakligen
av att Riksbanken amorterar valutalin till Riksgildskontoret, men dven av 6kade
kapacitetsavgifter till Affirsverket svenska kraftnit.

—  Statens budget £6r 2022 berdknas uppvisa ett 6verskott pa 88 miljarder kronor.
Jamfort med utfallet £6r 2021 dr det en Skning av statens budget6verskott med
10 miljarder kronor.

—  Ar 2023-2025 beriknas budgetsaldot uppgi till i genomsnitt 97 miljarder kronor
per ar.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 21 procent av BNP vid ingdngen av 2022 till
12 procent av BNP vid utgingen av 2025.

— I jimf6relse med den beslutade budgeten f6r 2022 har statens budgetsaldo
reviderats upp med 35 miljarder kronor f6r 2022. Revideringen forklaras av att
prognosen f6r inkomsterna justerats upp med 95 miljarder kronor samtidigt som
prognosen for utgiftssidan justerats upp med 60 miljarder kronor.

71 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens lanebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i diagram 7.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 5, utgdrs av statens skatteinkomster och évriga inkomster.
Statens skatteinkomster berdknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska
unionen avriknas fran de totala skatteintdkterna. Direfter avriknas kommunala
skatteintidkter och alderspensionsavgifter, vilket ger statens skatteintikter. Slutligen
berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens skatteintdkter
justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomradena 1-25 och 27,
vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och redovisas som utgifter exklusive statsskulds-
rintor i tabell 7.1. Dessa poster tillsammans med utgifterna inom utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlining (se tabell 7.2) samt en post
tor kassamissig korrigering (se tabell 7.3) utgor de utgifter som paverkar statens
budgetsaldo.
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7.2 Statens budgetsaldo

Utfallet f6r statens budget 2021 visar pd ett 6verskott pa 78 miljarder kronor (se tabell
7.1). Statens budget f6r 2022 berdknas uppvisa ett 6verskott pa 88 miljarder kronor.
Jamtort med utfallet £6r 2021 4r det en Okning av statens budgetéverskott med

10 miljarder kronor. Fér 2023 beriknas ett éverskott pa 117 miljarder kronor.
Riksgildskontorets nettoutlining férstirker budgetsaldot 2021-2023 med sammanlagt
222 miljarder kronor. Den storre delen av nettoutldningens forstarkning under denna
period, 182 miljarder kronor, férklaras av att Riksbanken amorterar valutaldn till
Riksgildskontoret i samband med en omlagd finansiering av Riksbankens valutareserv.
Rensat f6r Riksbankens amorteringar till Riksgildskontoret hade 6verskotten
2021-2023 i stillet uppgitt till 21, 27 respektive 53 miljarder kronor. Den resterande
forstirkningen av budgetsaldot via nettoutldningen forklaras av inflddet av kapacitets-
avgifter under dret som tilldelas Affirsverket svenska kraftnit (se tabell 7.2).
Kapacitetsavgifter uppkommer som ett resultat av &verféringsbegrinsningar, och
dirmed prisskillnader, mellan elomraden. Avgifterna tillfaller Affirsverket svenska
kraftnit och redovisas l6pande som en langfristig skuld till elkonsumenterna i
affirsverkets balansrikning. Hur medlen kan disponeras ir reglerat i artikel 19 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den
inre marknaden f6r el (elmarknadsférordningen) som foreskriver att de ska anvindas
for att reducera de begrinsningar som de orsakas av, bl.a. genom nitinvesteringar. De
senaste dren har stora prisskillnader mellan elomraden resulterat i ett mycket stort
infldde av kapacitetsavgifter, varfor affirsverket balanserar medlen tills det dr mojligt
att anvinda dem pa det vis elmarknadsférordningen tillater.

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster’ 1191 1286 1250 1296 1332
Utgifter 1113 1198 1133 1223 1230
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1216 1245 1188 1206 1210
varav statsskuldsréantor m.m.? -1 16 7 10 11
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning* -97 -63 -62 7 9
varav kassamdssig korrigering -4 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 78 88 117 74 102
Statens budgetsaldo (exkl. vidareutlaning till
Riksbanken) 21 27 53 74 102

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

4 Utfasningen av Riksgéldskontorets valutalan fér Riksbankens rakning berdknas minska nettoutlaningen fér
2021-2023 med ca 60 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Ar 2024 och 2025 beriknas budgetsaldot uppvisa 6verskott som uppgir till

74 respektive 102 miljarder kronor. Den huvudsakliga férklaringen under dessa ar dr
ett gradvis starkare primarsaldo, dvs. netto av statens inkomster och utgifter pa
utgiftsomrddena exklusive statsskuldsrintor. Storleken pa budgetsaldots 6verskott
under 2021-2025 som andel av BNP ir jimforbar med statens 6verskott under dren
som foregick pandemin (se diagram 7.1). Noterbart dr dock att merparten av
overskotten 2021-2023 utgbrs av Riksbankens amorteringar av valutalan.
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Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025
Procent av BNP

10

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva férstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Under 2021 uppgick utgifterna for statsskuldsrintor till minus 2 miljarder kronor. Att
rinteutgifterna berdknas bli negativa dr en kassamadssig effekt som i huvudsak beror pa
6verkurser om motsvarande 12 miljarder kronor i samband med emissioner.
Overkurser ir den kompensation staten initialt fir for att under obligationernas 16ptid
betala kupongrintor som &verstiger de férvintade marknadsrintorna vid
emissionstillfallet.

For 2022 beriknas utgifterna for statsskuldsridntorna 6ka kraftigt jamfért med 2021
och uppga till 16 miljarder kronor. Det férklaras av hégre inhemska rintor och att
emissionerna till Gverkurser beddms minska samtidigt som valutaférluster Skar. Ar
2023 minskar rinteutgifterna och uppgar till 7 miljarder kronor i huvudsak beroende
pé valutavinster i stillet £f6r valutaférluster detta dr. Rinteutgifterna 2024 och 2025
péaverkas av relativt stora kursférluster vilket gor att de uppgar till i genomsnitt

10 miljarder kronor per ar. Kursforluster uppstar nir Riksgildskontoret koper tillbaka
obligationer och marknadsrintan vid képtillfillet understiger kupongrintan.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
I6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medf6r att rintekostnadernas profil dr jimnare 4n i1 den utgiftsmissiga
beridkningen; de kostnadsmissiga rintorna 6kar frin 3 miljarder kronor 2021 till 1
genomsnitt 11 miljarder kronor per ar under perioden 2022-2025.

Riksbankens amortering minskar Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ldnar ut till, och
ansvarar for inldning frin, bl.a. myndigheter samt vissa statliga bolag och fonder.
Nettoutldningen speglar den totala nettoférandringen av all in- och utlining under en
viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pa ¢kad utlining eller minskad
inldning under en given period. En storre nettoutlining medfor ett storre linebehov
samtidigt som statsskulden blir hégre.
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Nettoutldningen omfattar bade l6pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studielan, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som dirfor kan vara svéra att forutse. De tillfilliga posterna medfér att netto-
utldningen kan variera kraftigt mellan ar.

Den enskilt storsta posten under prognosperioden avser lan till Riksbanken avseende
deras forstarkta valutareserv som togs upp 1 samband med finanskrisen 2009 och
eurokrisen 2013. Under 2021-2023 berdknas Riksbanken amortera dessa lan for att
overga till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna berdknas minska
nettoutldningen och statsskulden med sammanlagt 182 miljarder kronor (se tabell 7.2).

Tabell 7.2  Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Investeringslan till myndigheter 1 1 1 1 1
Myndigheters rantekonton -22 0 0 0 0
CSN:s studielan’ 11 10 10 11 11
Trafikverkets infrastrukturlan 6 6 2 1 2
Affarsverket svenska kraftnat -17  -15 -8 -2 0
Resolutionsreserven -4 -4 -4 -4 -5
Insattningsgarantin -3 5 0 0 0
Lan till Riksbanken -57 -61 -64 0 0
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 0 -10 0 0 0
Kéarnavfallsfonden -7 6 0 0 0
Ovrigt -4 -2 -2 -2 -2
Summa nettoutlaning 97 -63 -62 7 9

" Netto av studielan och kreditreserv.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska &verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gors en kassamissig korrigering. Detta beh6vs
vid en tidsf6rskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
6verforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

Tabell 7.3  Kassamadssig korrigering
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Lokalradioavgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PTS frekvensutrymme 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
PTS 5G-licenser -2,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ersattning for hdga sjukldnekostnader -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
EU-avgiftsbetalningar -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Trafikverket 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsvarsmakten 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Rantor pa statsskulden -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kassamassig korrigering -4,3 0,4 0,4 0,4 0,4

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Fo6r 2021 har bla. utbetalningar av ersittning for hoga sjuklonekostnader via
krediteringar pi skattekonto, EU-avgiftsbetalningar samt skillnader mellan redovisning
och 6verforing av medel till Trafikverkets och Forsvarsmaktens rintekonton gett
upphov till kassamissiga korrigeringar. Dirutéver beddms inbetalningar till
statskassan med anledning av Post- och telestyrelsens auktioner och lokalradioavgifter
ge upphov till kassamissiga korrigeringar under hela prognosperioden.

7.3 Statsskulden

Statens lanebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — uppgick
till minus 78 miljarder kronor 2021 och den okonsoliderade statsskulden minskade
med 76 miljarder kronor (se tabell 7.4). Anledningen till att statsskuldens utveckling
inte helt foljer lanebehovet ar posten Skulddispositioner m.m. som paverkar
statsskulden, men inte budgetsaldot. Skulddispositionerna bestir bl.a. av valutakurs-
effekter, upplupen inflationskompensation och férindring av Riksgildskontorets
forvaltningstillgdngar.

Tabell 7.4  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—2025

2021 2022 2023 2024 2025
Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1280 1204 1114 992 922
Férandring av okonsoliderad statsskuld -76 -90 -122 -70 -106
varav lénebehov’ -78 -88 -117 -74 -102
varav skulddispositioner m.m. 2 -2 -5 4 -5
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1204 1114 992 922 816
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 60 61 62 63 64
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1145 1053 931 860 752
Statsskuldens férandring -73 -91 -123 -71 -107
Statsskuld i procent av BNP? 21 18 16 14 12

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 Avser den konsoliderade statsskulden, vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper réknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Efter att inomstatligt innehav av statspapper avriknats frin den okonsoliderade
statsskulden erhills den konsoliderade statsskulden som sedan mitten av 1990-talet
minskat som andel av BNP (se diagram 7.2). Den beridknade utvecklingen for
budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som andel av BNP gradvis
vintas minska fran 21 procent av BNP vid ingingen av 2022 till 12 procent av BNP
vid utgingen av 2025.
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Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling

Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025

Miljarder kronor Procent av BNP
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I Statsskuld (vanster axel) Statsskuld som andel av BNP (hdger axel)

Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. Fér aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden bérjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit

ca 50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av
statsobligationer och statsskuldvaxlar eliminerats. Fran och med 2012 andrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

7.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo

Jamfoért med berikningen i statens budget f6r 2022 blev utfallet f6r budgetsaldot

84 miljarder kronor hégre 2021. Fér 2022 dr budgetsaldot uppreviderat med

36 miljarder kronor (se tabell 7.5). Det hogre utfallet 2021 beror i huvudsak pa ligre
nettoutlining men dven pa lidgre utgifter dn beriknat. Den ligre nettoutliningen
forklaras i sin tur av hogre behallningar pA myndigheternas rintekonton dn férvintat
samt av att de kapacitetsavgifter som Affirsverket svenska kraftnit tagit ut 6kat. Det
uppreviderade budgetsaldot 2022 forklaras av att prognosen for inkomsterna justerats
upp med 97 miljarder kronor samtidigt som prognosen for utgiftssidan justerats upp
med 61 miljarder kronor. En nirmare uppféljning av statens inkomster och statens
utgifter exklusive statsskuldsrantor ges i avsnitt 5 respektive avsnitt 6.

Tabell 7.5  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2021 och 2022
Miljarder kronor

Utfall Prognos BP22! SB222 Differens Differens

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Inkomster® 1191 1286 1182 1190 9 97
Utgifter 1113 1198 1188 1137 -74 61
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor* 1216 1245 1245 1184 -29 61
varav statsskuldsrantor m.m. % -1 16 -2 12 1 4
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -97 -63 -51 -60 -46 -3
varav kassamdssig korrigering -4 0 -4 0 -1 0
Statens budgetsaldo 78 88 -6 53 84 36

' Avser berdkningen for 2021 i BP22.

2| enlighet med den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22: FiU1, rskr. 2021/22:46).
3 Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

4 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
5 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmégenhet och skuldutveckling. Redovisningen gbrs f6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna: staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr konsoliderad innebir att
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

I avsnittet redovisas ocksa prognoser for det finansiella sparandet baserade pa
antagandet att inga finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar, utéver de som féreslas
eller aviseras i propositionen Varindringsbudget f6r 2022 (prop. 2021/22:99),
genomférs under prognosperioden 2022—2025. Det ér viktigt att framhalla den extra
stora osdkerhet som fortsatt finns i prognoserna, och som ir betydande f6r denna
beridkning, inte minst nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina
och dess foljder utvecklas, samt de fortsatta ekonomiska féljderna av sjukdomen
covid-19.

Avsnittet innehéller avslutningsvis en jaimférelse mellan olika bedémares prognoser
f6r finansiellt sparande och strukturellt sparande. Tabeller med prognosens innehéll i
detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019. Till £6ljd av den djupa
ligkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska atgirder som genomforts
vindes 6verskotten till ett underskott pa 2,7 procent av BNP 2020. Men en
snabb aterhimtning i ekonomin medférde att underskottet i den offentliga
sektorns finanser kraftigt minskade mellan 2020 och 2021.

—  Den offentliga sektorn bedéms dven 2022 redovisa ett underskott till £6ljd av de
atgirder som vidtagits med anledning av pandemin och ocksa av de ekonomiska
konsekvenser som foljer av Rysslands invasion i Ukraina.

—  Frdn och med 2023 vintas de offentliga finanserna forstirkas. Detta beror till
stor del pa att tillfilliga atgdrder upphér samt antagandet om 1 huvudsak
oférindrad finanspolitik dren efter 2022. Dirmed bedéms nedgangen i de
offentliga finanserna bli mindre langvarig 4n vid tidigare djupa
konjunkturnedgingar.

—  Det strukturella sparandet paverkas mindre dn det finansiella sparandet eftersom
konjunkturnedgingen bedéms vara tillfillig. Det strukturella sparandet bedéms
dock uppvisa underskott dven 2022.

—  Till £6ljd av de dtgirder som genomfdrts och som foreslds och aviseras i
propositionen Varindringsbudget f6r 2022 belastas statens finanser kraftigt
2020-2022. Staten beriknas redovisa 6verskott forst 2023.

—  Kommunsektorns resultat och finansiella sparande vintas vara fortsatt mycket
starka dven 2022 fOr att ddrefter dtergd till en mer genomsnittlig niva.
Kommunsektorn vintas redovisa ett finansiellt sparande pa -0,1 procent av BNP
2022 och direfter -0,4 till -0,5 procent av BNP 2023-2025.

—  Alderspensionssystemet vintas redovisa ett mindre éverskott 2022 motsvarande
0,2 procent av BNP. Direfter bedéms det generera ett verskott pd i genomsnitt
0,3 procent av BNP 2023-2025.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6kade
kraftigt 2020 och uppgick till nirmare 40 procent av BNP. Bruttoskulden

127



Prop. 2021/22:100

minskade 2021 och berdknas dven fortsittningsvis minska. Detta beror till stor
del pd Riksbankens amorteringar pd valutalinen 2021-2023 samt antagande om
gradvis oférindrad finanspolitik dren efter 2022.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser féljer generellt principerna i
nationalrdkenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen, som
ir en del av Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 549/2013 av den

21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
tidigare redovisning. Dirmed Overensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag 1 detta avsnitt béttre med redovisningen i statens budget och den
kommunala redovisningen 4n med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella
sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick 6ver till EU:s nya regelverk ENS 2010,
dndrades benimningarna pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska
propositioner anvinds dock de dldre men vedertagna benimningarna offentlig sektor
(som i NR numera benidmns offentlig férvaltning), stat (statlig f6rvaltning), dlders-
pensionssystem (sociala trygghetsfonder) och kommunsektor (kommunal f6rvaltning).

Regeringens berikningar f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3. Berdkningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetaret ska ses som en konsekvensanalys av
budgetfdrslagets och tidigare beslutade och aviserade dtgiarders effekt pa den medel-
fristiga budgetutvecklingen.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019 (se diagram 8.1). Till £6ljd av
den djupa lagkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska dtgirder som genom-
forts forsimrades det finansiella sparandet i sektorn med 6ver 3 procent av BNP 2020
1 forhallande till 2019.
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Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
Procent av BNP samt potentiell BNP

4
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande beror framfér allt pd att
utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa pa att inkomsterna sjonk. Ar 2021 medforde
en snabb aterhimtning i ekonomin att den offentliga sektorns skatteinkomster 6kade
kraftigt och att ddirmed underskottet i de offentliga finanserna minskade. Trots en
fortsatt stark dterhdmtning i svensk ekonomi bedéms de offentliga finanserna uppvisa
underskott dven 2022 (se tabell 8.1). Det dr i huvudsak fortsatta finanspolitiska stéd
som belastar de offentliga finanserna. Fran och med 2023 beriknas det finansiella
sparandet fOrstirkas. Det foljer av att flera finanspolitiska dtgirder 16per ut 2022.

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 2637 2773 2 867 2951 3053
Procent av BNP 49,0 48,3 48,3 48,0 48,0
Skatter och avgifter 2317 2410 2518 2597 2 681
Kapitalinkomster 70 103 83 82 89
Ovriga inkomster 250 259 267 272 283
Utgifter 2 650 2803 2827 2900 2 965
Procent av BNP 49,2 48,8 47,6 47,2 46,6
Utgifter exkl. rantor 2628 2776 2799 2 869 2930
Rantor 21 27 28 31 35
Finansiellt sparande -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

Anm.: Berédkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Inkl. utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet ér en skattning av hur det finansiella sparandet skulle varit
om det inte paverkats av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter. Eftersom konjunkturens paverkan inte ingér i det strukturella
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sparandet framgir den direkta effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare. Ar 2022
paverkas det strukturella sparandet fortsatt av de stora finanspolitiska dtgirder som
tidigare beslutats och som aviseras i samband med denna proposition (se diagram 8.1
och tabell 8.2). Direfter bedoms det strukturella sparandet gradvis stirkas och uppvisa
overskott 2023 for att efterféljande ar forstirkas ytterligare. Den snabba forbittringen
av det strukturella sparandet dr huvudsakligen en f6ljd av att de aktiva finanspolitiska
atgirderna minskar mellan 2023 och 2022 och att de direfter i stort sett dr
oférindrade.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet ér en netto-
effekt av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning samt
engangseffekter (om posterna 2—4 i tabell 8.2 subtraheras fran post 1 fas post 5).
Under perioden 2022-2025 vintas konjunkturutvecklingen i svensk ekonomi (post 6 i
tabellen) medfora att de automatiska stabilisatorerna i stort sett dr neutrala (post 2 1
tabellen).

Tabell 8.2  Finansiellt sparande och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
1 Finansiellt sparande -0,5 0,7 0,8 1,4
2 varav automatiska stabilisatorer 0,1 0,1 0,0 0,0
3 varav skattebasernas sammansaéttning -0,2 0,1 -0,1 -0,1
4 varav engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
5 varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,4 0,5 0,9 1,5
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP 0,3 0,3 0,0 0,0

Kélla: Egna berakningar.

De inkomster, framfér allt skattebaser, och utgifter som varierar med konjunkturen
utvecklas starkare respektive svagare jimfért med féregiende dr i takt med £61-
indringen i konjunkturliget. Denna effekt pa det finansiella sparandet avriknas vid
berdkningen av det strukturella sparandet. Férindringar i skattebasens samman-
sittning bedéms paverka de offentliga finanserna marginellt under prognosperioden
(post 3 1 tabellen). For 2022-2025 bedéms det inte finnas ndgon engangseffekt som
paverkar det finansiella sparandet (post 4 1 tabellen).

Den arliga férdndringen av det strukturella sparandet enligt rad 5 kan i sin tur férdelas
p4 ett antal andra komponenter (posterna 7—12 i tabell 8.3). En av dessa komponenter
ar den aktiva finanspolitiken (post 8 i tabellen). I tabell 8.4 redovisas den samlade
budgetetfekten av aktiva finanspolitiska atgirder i férhallande till féregiende ér, dvs.
de sammanriknade utgifterna for alla dtgirder som beslutats av riksdagen samt nu
toreslagna och aviserade atgirder. Den aktiva finanspolitiken limnar ett negativt
bidrag till det strukturella sparandet 2022 men sedan ett positivt bidrag 2023 i och
med att omfattningen av de tillfilliga dtgirderna f6r att hantera pandemin och lag-
konjunkturen minskar. Utvecklingen av det strukturella sparandet forklaras ocksa av
utvecklingen av nettointikter fran kapital samt utvecklingen av det strukturella
sparandet 1 kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, och dlderspensions-
systemet.

Tabell 8.3  Foradndringen av det strukturella sparandet

Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
7 Foérandring av det strukturella sparandet -0,3 0,9 0,4 0,6
8 varav aktiv finanspolitik -0,3 1,5 0,0 0,1
9 varav kapitalnetto 0,4 -0,4 -0,1 0,0
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2022 2023 2024 2025
10 varav kommunsektorns sparande -0,6 -0,6 0,1 0,0
11 varav élderspensionssystemets sparande 0,1 0,0 0,0 0,1
12 varav évrigt 0,1 0,4 0,4 0,4

Kélla: Egna berakningar.

Post 12 (6vrigt) innehaller bl.a. effekten av en undetligegande automatisk budget-
forstirkning: utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intikterna i ungefir samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nigot lingsammare. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare
in BNP dr att médnga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i
samma takt som ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras vidare inte fullt ut for att I6nerna 6kar, eftersom en viss produktivitets-
Okning forutsitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen
tenderar att vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar vilket dven kan
ses i tabellen. Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero pa konjunkturen ingér
1 posten Svrigt. Till £6ljd av dessa orsaker uppskattas post 12 vara tillfalligt ligre 2022.
For 2023-2025 4r skattningen av post 12 i linje med genomsnittet sedan 2010 om

ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 8.4 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Forandring av takbegransade utgifter’ 179,8 35,5 -4,0 -63,4 6,3 -9,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrdkenskaperna -8,6 1,8 1,3 -1,1 -1,2 1,1
varav kapitaltillskott till statliga bolag -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 3,6 0,2 -1,3 -2,0 -0,9 1,1
Summa utgiftsférandringar® 171,2 37,3 -2,7 -64,4 51 -8,2
Skatter, brutto*® -45,1 22 -168 27,0 53 0,2
Indirekta effekter av skatter® 8,8 -4,4 -0,9 -1,9 0,1 0,0
Ovriga inkomstreformer 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfériandringar, netto® -34,9 6,8 -17,5 25,1 54 0,2
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande® ° -206,1 -441 -148 89,5 0,3 8,4
Procent av BNP -4.1 -0,8 -0,3 1,5 0,0 0,1

Anm.: Tidigare redovisade budgeteffekter av vissa atgarder har reviderats (se vidare avsnitt 6.3).

" Avsnitt 6.3 innehaller en mer detaljerad genomgéang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

4 Se tabell 5.2. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.2 men ska inte inga i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen i intékterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeléandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exkl. indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.
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Omfattningen av tillfdlliga och permanenta finanspolitiska atgarder

Under 2020 och 2021 gjordes tillfilliga finanspolitiska dtgirder i stor omfattning.
Atgirderna beslutades efter forslag fran regeringen i de propositioner om dndringar i
budgeten som limnades dessa 4r eller efter initiativ frin riksdagen och atgirdernas
budgeteffekter var i huvudsak begrinsade till det innevarande dret. Merparten av
atgirderna var inriktade pa att hantera de direkta konsekvenserna av pandemin.
Sammantaget uppgir budgeteffekterna av dessa atgirder till ca 190 miljarder 2020 och
ca 110 miljarder kronor 2021.

Aven de atgirder for 2021-2023 som foreslogs i budgetpropositionen for 2021

(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.), och som frimst var
inriktade pa en ekonomisk éterstart, var 1 huvudsak tillfilliga. Budgeteffekterna av
atgirderna uppgick till 108 miljarder kronor f6r 2021, men den planerade utfasningen
eller minskningen 1 omfattning av dtgirderna medforde att budgeteffekterna minskade
till 86 miljarder kronor 2022 och ytterligare till 53 miljarder kronor 2023. De atgirder
som da kvarstod var i huvudsak av permanent karaktir.

De tillfilliga dtgirderna under 2020 var en starkt bidragande orsak till att finans-
politiska dtgirder berdknas férsvaga det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
med ca 206 miljarder kronor 2020 jimf6rt med 2019, vilket framgar av tabell 8.4. De
tillfalliga dtgdrderna under 2021 tillsammans med dtgirderna i budgetpropositionen fér
2021 var i sin tur den huvudsakliga orsaken till den ytterligare férsvagningen med

ca 44 miljarder kronor 2021 jimfSrt med 2020.

Eftersom dessa atgirder till stor del ér tillfilliga och upphdr eller minskar i omfattning
2022 medfér det i sig en forstirkning av det finansiella sparandet 2022 jimf6rt med
2021. Samtidigt trider de atgirder f6r 2022 i kraft som ingick i budgetpropositionen
for 2022 och som uppgick till ca 74 miljarder kronor (prop. 2021/22:1). Det medfor i
sig en forsvagning av det finansiella sparandet 2022 jamfért med 2021 och motverkar
forstirkningen av att tillfilliga dtgirder fran 2021 upphor eller minskar i omfattning.
Atgirderna i budgetpropositionen f&r 2022 var i huvudsak av permanent karakti.
Slutligen forsvagas det finansiella sparandet 2022 jimfért med 2021 dven av de i
huvudsak tillfilliga dtgirder som beslutats och foreslagits efter riksdagens beslut om
budgeten f6r 2022. Det ér bla. dtgirder relaterade till pandemin och ékade medel till
férsvaret. Budgeteffekterna av dessa dtgirder redovisas i tabell 8.6.

Dessa foérindringar bidrar ssammantaget till den forsvagning av det finansiella
sparandet 2022 jimfort med 2021 pé ca 15 miljarder kronor som den aktiva
finanspolitiken totalt sett berdknas medféra enligt tabell 8.4. P4 samma sitt kan
forstirkningen av det finansiella sparandet 2023 jimfort med 2022 pa ca 89 miljarder
kronor i tabell 8.4 till stor del hinféras till att tillfalliga atgirder upphor eller minskar i
omfattning. Det giller bade dtgirder i budgetpropositionen f6r 2021 och tgirder som
redovisas 1 tabell 8.6. I skrivelsen Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket 2021 (skr. 2021/22:141) finns en mer detaljerad redogorelse
av tillfdlliga dtgirder under pandemin.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
budgetpropositionen for 2022
Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna pa de offentliga

finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhéllande till budgetpropositionen f6r
2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.2).

Utgangspunkten f6r redovisningen dr att beslutade, foreslagna och aviserade dkningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska fo1-
brukningen av utgifter pa anslagen. Nivan pd den offentliga sektorns inkomster och
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utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya foérslag. Exempel pa sidana forindringar dr variationer i volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller f6rindrade makroekonomiska férutsittningar.

Budgeteffekter av den beslutade budgeten for 2022 jamfort med
budgetpropositionen for 2022

Riksdagens budgetbeslut f6r 2022 baseras pd ett gemensamt forslag frin Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).
Jamtort med budgetpropositionen f6r 2022 medfor riksdagens beslut om statens
budget en mindre férsvagning av den offentliga sektorns finansiella sparande 2022
och 2023 men en forstirkning 2024 (se tabell 8.5).

Tabell 8.5 Budgeteffekter av riksdagens beslut om statens budget for 2022, jamfort
med budgetpropositionen for 2022

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor

2022 2023 2024
Utgifter -1,1 2,9 -1,3
Inkomster -1,5 2,8 2,9
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -0,4 -0,1 4,2

Kélla: Finansutskottets betdnkande Statens budget 2022 — Rambeslutet (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Budgeteffekter av atgarder sedan den beslutade budgeten for 2022

Sedan den beslutade budgeten f6r 2022 har riksdagen beslutat om atgirder till f6ljd av
forslag fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — Ersdttningar
pé sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, medel £6r testning och smittsparning samt
andra dtgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86,

bet. 2021/22:FiU16, rskr. 121/22:137-142), i propositionen Extra dndringsbudget for
2022 — Fler atgirder pa skatteomridet med anledning av coronaviruset

(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 121/22:137-142), i propositionen Extra
indringsbudget f6r 2022 — Slopad karenstid for stéd vid korttidsarbete, f6rstirkt
evenemangsstdd och andra dtgirder med anledning av coronaviruset samt
kompensation till hushillen f6r héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169—173) samt i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 —
Atg'zirder for att stirka rikets militdra férsvar och kompensation till hushallen f6r hga
elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021 /22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228).

Riksdagen har pé eget initiativ beslutat om dtgirder i enlighet med forslag i
betinkandet Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning
till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175) samt i betinkandet
Andringar i statens budget f6r 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvars-
materiel (bet. 2021/22:FiUA46, rskr. 2021/22:204).

Vidare har regeringen limnat férslag och aviseringar med ekonomiska konsekvenser 1
propositionen Varindringsbudget fér 2022. Av de férslagen i den propositionen ingar
i tabell 8.6 de som avser nya diskretionira atgirder och finansiering. Dessa medfor
héjda anslagsnivaer om ca 14,3 miljarder kronor. I tabellen ingér inte medel som
toreslds tillforas regelstyrda anslag som paverkas av férdndringar av volym och
makroekonomiska forutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nigon
ny reform foreslas (se vidare tabell 8.16). Dessa medf6r héjda anslagsnivder om

ca 16,7 miljarder kronor.

I tabell 8.6 redovisas de samlade budgeteffekterna pa den offentliga sektorns
finansiella sparande av beslut, forslag och aviseringar sedan den beslutade budgeten
for 2022. Eftersom det ror sig om dndringar i statens budget f6r 2022 dr merparten av
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de ekonomiska konsekvenserna av férslagen begrinsade till 2022. Som framgar av
tabellen berdknas vissa av dtgirderna ha varaktiga konsekvenser som f6r 2023-2025
medfor att det finansiella sparandet forsvagas med mellan ca 14 och ca 18 miljarder
kronor per 4r. Budgeteffekter redovisas dven i férhillande till féregdende ar for att
stodja analysen av finanspolitiken (se tabell 8.4).

Tabell 8.6 Sammanlagda budgeteffekter sedan den beslutade budgeten for 2022 av
riksdagens beslut om andringar i statens budget och regeringens
forslag och aviseringar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Férandring av takbegransade utgifter’ 52,2 14,1 17,9 17,8
varav revidering av tidigare redovisade budgeteffekter? 4,4 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget
och nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 52,2 141 17,9 17,8
Skatter, netto® -0,8 0,6 1,1 1,2
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfoérandringar, netto -0,8 0,6 11 1,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -53,0 -13,4 -16,8 -16,6
Procent av BNP -0,9 -0,2 -0,3 -0,3

' Se avsnitt 6.5 och tabell 6.16 fér en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de férslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 8.6 ingar inte de budgeteffekter i tabell 6.16 om sammanlagt 16,7 miljarder kronor 2022
som avser regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska férutsattningar.

2 Se vidare avsnitt 6.3.

3 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av féreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 5.1.

Kalla: Egna berakningar.

De sammanlagda budgeteffekterna sedan budgetpropositionen f6r 2022 av beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder framgar av tabell 8.7.

Tabell 8.7 Budgeteffekter av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder jamfort
med budgetpropositionen for 2022

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Summa utgiftsférandringar 51,1 17,0 16,6 17,8
Summa inkomstférandringar -2,3 3,4 4,0 1,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -53,4 -13,5 -12,6 -16,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt (8.3) redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgir frin de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 7. Skillnaden mellan de bida
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar férindringen av statens finansiella f6rmégenhet, exklusive effekten av
virdefrindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

Av tabell 8.8 framgar de visentliga skillnaderna mellan statens budgetsaldo enligt
budget-redovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella
sparandet paverkas inte av fOrsiljningar eller kép av finansiella tillgangar, t.ex. aktier,
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eller 6kad utlaning eftersom sidana transaktioner i sig inte férindrar den finansiella
tormogenheten. Diremot péaverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet i flera andra avseenden frin
budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det finansiella
sparandet redovisas enligt NR:s principer, vilket innebir en periodiserad redovisning.
Denna skillnad péaverkar framfdr allt redovisningen av skatteintikter och rinteutgifter.

Tabell 8.8  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 20222025

2021 2022 2023 2024 2025
Budgetsaldo 78 88 117 74 102
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter -28 -41 14 -1 -5
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster -13 3 -4 -1 0
K&p och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m.’ -4 -7 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -83 -80 -69 -7 0
varav vidareutlaning till Riksbanken -57 -61 -64 - -
Finansiellt sparande -50 -37 52 60 92

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Inkl. justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Staten redovisade ett betydande 6verskott 2021 enligt statsbudgetredovisningen, men
ett kraftigt underskott i det finansiella sparandet. Férklaringen finns dels i
periodiserade skatteintikter, dels i posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. som
minskar det finansiella sparandet i f6rhéllande till budgetsaldot. Den enskilt storsta
skillnaden beror pa Riksbankens beslut om att egenfinansiera sin valutareserv, vilket
innebir att Riksgildskontoret kan amortera pd de lan som upptagits f6r Riksbankens
rikning. Aven de avgifter som tillfallit Affirsverket svenska kraftnit och som
skuldforts som férutbetalda avgifter samt dr placerade pé konto i Riksgilden forstirkte
budgetsaldot, men detta exkluderas vid berikningen av det finansiella sparandet.
Forsiljningar av aktier bidrog ytterligare till att forstirka saldot i férhallande till
sparandet.

Riksbankens amortering av lan samt férvintad utveckling av Svenska kraftnits
behallning pa konto 1 Riksgilden medfér att de tva redovisningarna skiljer sig at dven
2022 och 2023. Likasa innebir skatteperiodiseringar att budgetsaldot berdknas bli
hogre 2022 1 férhillande till det finansiella sparandet.

Ar 2024 och 2025 ir skillnaden mellan budgetredovisningen och NR mindre och
beror i huvudsak pé skillnader i skatteperiodiseringar samt f6rsiljning av aktier.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Den snabba aterhdmtningen i de offentliga finanserna som kunde ses mellan 2020 och
2021 sker i huvudsak i staten. Underskottet i statens finanser mer 4n halverades mellan
2020 och 2021. Samtidigt som skatteinkomsterna vixte kraftigt utvecklades utgifterna
mer i linje med ett historiskt genomsnitt.

Statens finansiella sparande berdknas yttetligare forstirkas 2022. Till stor del beror det
pa utdelningar fran de statliga bolagen avseende 2021. Det dr framfér allt engangs-
hindelser som innebir att utdelningarna tillfalligt 6kar 2022. I dvrigt berdknas skatte-
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inkomster och totala utgifter vixa ungefir lika snabbt. Det finansiella sparandet
berdknas successivt forstirkas fr.o.m. 2023, eftersom tillfilliga st6d upphor samtidigt
som berikningarna f6r kommande ar endast inkluderar den finanspolitik som aviserats
eller beslutats fram t.o.m. propositionen Varindringsbudget f6r 2022.

Tabell 8.9  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1393 1467 1499 1530 1576
Procent av BNP 25,9 25,6 25,2 24,9 24,8
Skatter och avgifter 1207 1253 1308 1346 1385
Kapitalinkomster 29 55 29 24 26
Ovriga inkomster 156 160 162 161 165
Utgifter 1442 1504 1446 1470 1485
Procent av BNP 26,8 26,2 24,3 23,9 23,3
Utgifter exkl. réantor 1427 1484 1428 1451 1465
Procent av BNP 26,5 25,8 24,0 23,6 23,0
Ranteutgifter’ 15 20 18 19 20
Finansiellt sparande -50 -37 52 60 92
Procent av BNP -0,9 -0,6 0,9 1,0 1,4

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

"Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vintas visa ett mindre 6verskott
2022 som motsvarar 0,2 procent av BNP. Fran och med 2023 vintas
alderspensionssystemet uppvisa ett fortsatt 6verskott motsvarande i genomsnitt
0,3 procent av BNP (se tabell 8.10).

I dlderspensionssystemet forvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ldgre 4n pensionsutbetalningarna. Avgiftsunder-
skottet forvintas minska ndgot fr.o.m. 2023, men dnda bestd under hela perioden.
Direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar i form av rinteintidkter och utdelningar
bedéms vara hgre dn avgiftsunderskottet, vilket medfdr att det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet Skar successivt under prognosperioden.

Tabell 8.10 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Avgifter 311 324 337 347 361
Pensioner 332 344 354 366 377
Avgiftsunderskott -20 -21 -18 -18 -16
Rantor, utdelningar 32 39 41 43 45
Férvaltningsutgifter m.m. -5 -5 -5 -6 -6
Finansiellt sparande 7 13 18 19 23
Procent av BNP 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4

Anm. Berakningarna &r baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna blir fler och att pensionerna i genomsnitt blir hégre. Ar 2022-2025
forvintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,2 procent per ar. Avgifts-
inkomsterna, som dr starkt kopplade till 16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i ndgot snabbare takt, med i
genomsnitt 3,7 procent per dr. De avgiftsinkomster som finansierar systemet ar
alderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenforetagare samt den allminna
pensionsavgiften (se tabell 8.11).

Enligt 6verenskommelsen mellan partierna i Pensionsgruppen har férslag om
justerade dldersgranser i socialférsikringssystemen limnats till riksdagen

(prop. 2021/22:181). Forindringar avseende 2020 har beslutats och tritt i kraft
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20: SfU5, rskr. 2019/20:10). Ovriga férindringar
foreslds trida i kraft 2023 respektive 2026. For 2023 medfor de justerade alders-
grinserna att den ldgsta dldern for att ta ut allmin inkomstgrundad pension dndras till
063 dr, att garantipensionsaldern och aldern f6r angrinsande trygghetssystem dndras
fran 65 till 66 ar och att dldern fér arbetstagarens ritt att kvarstd i anstallning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, den s.k. las-dldern, dndras frin 68 till 69 ar. De
héjda dldersgrinserna i skattesystemen beriknas 6ka avgiftsinkomsterna fr.o.m. 2023
med 2,5 miljarder kronor.

Tabell 8.11 Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Allman pensionsavgift 138 145 151 156 161
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 143 150 158 163 169
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 26 25 25 27
Avgiftsinkomster 31 324 337 347 361

Anm.: Berékningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kéallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 65 drs dlder dr
toljsamhetsindexerade. Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilldggs-
pensionerna varje ar rdknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets
finanser dr i balans bygger féljsamhetsindexeringen pa férindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder Gverstiger systemets tillgingar aktiveras balanseringen
och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen dr ett sitt att
sikerstilla att pensionssystemets utgifter Gver tid inte Gverstiger dess inkomster.
Balanstalet beriknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och pensions-
ritter antas ddrmed indexeras med inkomstindex.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet, som inférdes 2000, och kravet pa
en god ekonomisk hushallning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far
kommuners och regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet
anger en miniminiva, men for att uppna god ekonomisk hushallning behéver resultatet
1 regel vara hégre (se avsnitt 4.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras till stérsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar
som utgifter i berdkningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte
investeringar men ddremot avskrivningar.
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Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter mellan
det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns finanser antas utgifterna utvecklas pa ett
sdtt som dr forenligt med balanskravet. Pd ndgra drs sikt antas 1 normalfallet kommun-
sektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara i linje med en god
ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittlign kommunalskattesatsen vara
oforindrad. Prognosen grundar sig dven pd ett antagande om of6ridndrad politik pa
statlig nivd, férutom tidigare beslutade och nu f6reslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r den berdknade
utvecklingen av kommunsektorns inkomster 1 prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med
balanskravet och god ekonomisk hushallning pa ndgra ars sikt blir den berdknade
utvecklingen av skatteundetlaget vanligtvis styrande f6r prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2022-2025

Kommunsektorn vintas redovisa ett fortsatt hogt resultat 2022, vilket blir tredje aret i
rad med historiskt sett hdga nivder. Fran och med 2023 och framit beriknas resultatet
och det finansiella sparandet aterg till historiskt sett mer normala nivéer.

Kommunsektorns inkomster vintas utvecklas positivt under perioden. Ar 2022 och
2023 drivs utvecklingen framfor allt av 6kade skatteinkomster, men ocksé av att
statsbidragen dr fortsatt hdga 2022 till £6ljd av regeringens tillskott f6r att hantera
konsekvenserna av spridningen av covid-19. Statsbidragen minskar efterféljande dr till
f6ljd av att de pandemirelaterade stdden minskar och berikningsantagandet om att
enbart inkludera beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter 6kar framfor allt genom att konsumtionen vintas utvecklas
fortsatt snabbt under 2022, for att dren darefter utvecklas lingsammare.

Sammantaget bedéms kommunsektorns utgifter 2022 6ka nigot mer dn intdkterna,
vilket innebdr ett ndgot ligre finansiellt sparande 4n 2021, da sparandet var rekord-
hogt. Aven 2023 vintas utgifterna 6ka snabbare dn intdkterna vilket medfor en ldgre
niva pd det finansiella sparandet och pd resultatet (se tabell 8.12). Fér 2024 och 2025
antas i prognosen for resultatet att kommunsektorn uppritthiller en god ekonomisk
hushallning.

Tabell 8.12 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Totala inkomster 1300 1344 1357 1393 1422
Utveckling i procent 6,3 3,3 1,0 2,6 2,1
Skatter 804 838 876 906 938
Kommunal fastighetsavgift 21 22 23 24 24
Statsbidrag exkl. kompensation for mervardesskatt’ 289 286 250 244 231
varav generella bidrag 149 152 140 144 140
varav riktade bidrag 141 134 110 100 92
Kapitalinkomster 9 10 13 15 18
Ovriga inkomster’ 177 188 196 203 210
varav kompensation fé6r mervérdesskatt 77 82 86 87 89
Totala utgifter 1270 1350 1387 1420 1450
Utveckling i procent 4,8 6,3 2,8 2,4 2,1
Konsumtion 1044 1103 1136 1162 1183
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2021 2022 2023 2024 2025

Investeringar 125 136 142 145 148
Transfereringar 103 108 104 105 108
Ovriga utgifter? -3 3 5 8 10
Finansiellt sparande 30 -6 -30 -28 -27
Procent av BNP 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4
Resultat efter finansiella poster 69 39 18 21 21
Procent av skatter och generella statsbidrag 7,3 3,9 1,7 2,0 2,0

Anm.: Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfér inte alltid dverens med summan.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i dvriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkl. nettokép av fastigheter. Eftersom férséljningen vanligtvis éverstiger kdp &ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfér allt av inkomster frin skatt pd arbete och
av statsbidrag. Under 2022 och 2023 bedéms l6nesumman utvecklas starkt, vilket
leder till en betydande 6kning av de kommunala skatteintikterna. Skatteintikterna
vintas utvecklas ndgot snabbare 2022 och 2023 idn de senaste tio arens genomsnitt for
att direfter utvecklas nagot langsammare.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala
skatteunderlaget neutraliseras i regel effekterna av férdndringarna genom att nivin pd
de generella statsbidragen héjs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen 6kar kommunsektorns skatteinkomster fr.o.m. 2023 och framat med

5,1 miljarder kronor arligen da reseavdraget omvandlas till en skattereduktion for
arbetsresor. I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen f&r 2023
justera ned det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp,
for att forslaget ska bli offentligfinansiellt neutralt.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kar med ca 3 miljarder kronor 2022 (se tabell
8.12), f6r att sedan minska 2023, vilket frimst beror pé att riksdagen har beslutat om
storre tillfalliga krisstod till £6ljd av pandemin i form av generella statsbidrag 2022 dn
2023 och framat.

De riktade statsbidragen som finansieras frin ett flertal olika utgiftsomriden minskar
med 7 miljarder kronor 2022 och 24 miljarder kronor 2023. Minskningen beror frimst
pé avvecklingen av de tillfalliga tillskotten till kommuner och regioner f6r insatser med
anledning av pandemin inom vard, omsorg och andra kommunala
verksamhetsomrdden. Sammantaget vintas de totala statsbidragen minska samtliga
prognosir. Det beror pa att de tillfilliga stdden med anledning av pandemin och
ligkonjunkturen minskar och pé berikningsantagandet om att enbart inkludera nu
beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den storsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vérd, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har darutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistand.
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Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomrdden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvard. Direfter foljer utgifter f6r
utbildning och omsorg, Ar 2022 bedéms kommunsektorns konsumtionsutgifter 6ka i
snabbare takt 4n den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000 (se diagram 8.2).
Konsumtionsutvecklingen understéds av en relativt stark utveckling av kommun-
sektorns skatteintikter samt de tillskott som regeringen i denna och tidigare
propositioner har aviserat till kommunsektorn. Ar 2023—2025 vintas konsumtionen
utvecklas lingsammare 4n den genomsnittliga utvecklingen.

Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Utfall 20002021, prognos 2022—-2025
Arlig procentuell férandring

8

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Lépande priser Fasta priser
----- Medel 2000-2021, I6pande priser ====-Medel 2000-2021, fasta priser

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
16pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av l6neutvecklingen 1
sektorn. For perioden 2022-2025 vintas l6nekostnaden per arbetad timme i
genomsnitt 6ka med 2,9 procent per ér.

Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns utgifter bestar av transfereringar till staten,
foretag och hushall. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet och
bed6ms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushillen i form av ekonomiskt
bistind utgdr omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna antas vara fortsatt laga
2022 for att ddrefter borja hojas. Det leder till den sammantagna bedémningen att
sektorns ranteutgifter 6kar i relativt langsam takt 2022 och i ndgot snabbare takt 2023
och framit.

Kommunsektorns utgifter for investeringar har 6kat kraftigt det senaste decenniet.
Minga kommuner har en vixande befolkning och ir i behov av nya lokaler f6r skol-
och forskoleverksamhet. Samtidigt har antalet dldre 6kat, vilket har 6kat behoven
inom sjukvirden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och infrastruktur behover
dessutom renoveras eller bytas ut. Utéver 6kade behov har det laga rinteliget
tillsammans med sektorns goda ekonomiska resultat de senaste aren Okat
bendgenheten att investera. Investeringarna sjonk 2020 och 6kade bara svagt 2021,
men lag dnda pd héga nivder ur ett historiskt perspektiv. Ar 2021 uppgick sektorns
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fasta bruttoinvesteringar till 125 miljarder kronor eller 2,3 procent av BNP, vilket 4r
en Okning frin nivin pa 1,9 procent 2010. I prognosen antas de kommunala
investeringsutgifterna ligga kvar pd en hog niva pd omkring 2,4 procent av BNP.

Den héga investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star f6r den storsta andelen, bedéms 6ka da investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar i kommunsektorn, kar till en viss del ocksa kommunsektorns
skuldsittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutlinas till
dessa bolag,.

8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdgenhet bestir av fasta produktionstillgdngar och
finansiella tillgAingar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt (8.6) redovisas den
finansiella f6rmoégenheten, medan de reala tillgdngarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet dr positiv, detta eftersom
alderspensionssystemets tillgangar i AP-fonderna dverstiger de negativa stillnings-
virden som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.13). Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de f6rmansbestdmda tjanste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den
offentliga sektorn utan redovisas i férsikringssektorn.

En kraftig 6kning av de finansiella tillgingarna i alderspensionssystemet 2021
medférde att den offentliga sektorns finansiella nettoférmdégenhet 6kade med Gver

3 procent av BNP. Innevarande ar vintas nettoférmégenheten fortsitta att 6ka men i
lingsammare takt dn BNP-tillvixten, dd framfor allt tillgingarna i alderspensions-
systemet berdknas 6ka langsammare. Fran och med 2023 bidrar det beridknade
overskottet 1 de offentliga finanserna i allt hdgre utstrickning till att den finansiella
nettoférmégenheten Gkar.

Tabell 8.13 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Staten -5,3 -3,2 -0,6 1,3 3,5
Alderspensionssystemet 37,8 35,6 35,0 34,7 33,9
Kommunsektorn -1,8 -2,1 -2,4 -2,8 -3,2
Offentlig sektor 30,7 30,4 32,0 33,2 34,2
Férandring 3,5 -0,4 1,7 1,2 1,0
varav bidrag till féréndringen
varav finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
varav vérdeférandringar m.m. 57 2,1 2,0 1,4 0,8
varav nominell BNP-féréndring -2,0 -1,9 -1,0 -1,1 -1,2

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r Stabilitets- och tillvixtpakten.
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For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns samt dlderspensionssystemets skulder pd kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till drygt 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nirmare 70 procent
av BNP (se diagram 8.3). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med Gver

750 miljarder kronor, for att vid utgangen av 2021 uppga till ca 1 974 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgangen av 2021 till 36,7 procent av BNP (skuldkvoten).

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 1994—2021, prognos 2022-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pa det
finansiella sparandet (som kan férdelas pd primirt sparande och rinteutgifter), dels pd
faktorer som inte paverkar det finansiella sparandet. De sistndmnda faktorerna ror
periodiseringar och s.k. stock-flédestérindringar, som bla. utgbrs av finansiella
transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade mellan 2020 och 2021 (se tabell 8.14)
frimst beroende pa Riksbankens beslut att amortera av valutalin, vilket i sin tur
innebir att Riksgildskontorets arliga lanebehov minskar med drygt 1 procent av BNP
2021-2023. I kombination med den starkare tillvixten 2021, till stor del beroende av
ytterligare vidtagna finanspolitiska dtgirder, f6ll bruttoskulden snabbt som andel av
BNP. De hogre avgifter som betalats in till Svenska kraftnit 2021 och som ér
bokférda som langfristiga férutbetalda avgifter samt placerade pé konto i
Riksgildskontoret paverkar lanebehovet och minskar dirmed statsskulden. I NR
redovisas dock denna behallning pd Riksgildskontorets konto brutto som en skuld till
bolaget och ingir i Maastrichtdefinitionen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.

Bruttoskulden beriknas fortsitta att minska dven 2022 i huvudsak till £6ljd av
Riksbankens fortsatta amortering av valutalan. Tillsammans med BNP-tillvixten
innebdr detta att skuldkvoten fortsitter att snabbt minska i férhallande till 2021.
Bruttoskulden f6r kommande ar berdknas att kraftict minska som andel av BNP.
Detta f6ljer av Riksbankens fortsatta amortering av valutaldn, att tillfdlliga dtgdrder
upphor fr.o.m. 2023, och att prognosen baseras pd den finanspolitik som aviserats
eller beslutats fram t.o.m. propositionen Varidndringsbudget f6r 2022.
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Tabell 8.14 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
férandringen

Procent av BNP om annat inte anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Miljarder kronor 1974 1926 1826 1772 1682
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4
Foérandring -3,0 -3,1 -2,8 -1,9 -2,4
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande 0,0 0,2 -1,0 -1,2 -1,8
Réanteutgifter 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Stock-flode -0,3 -1,4 -1,0 0,0 0,0
varav periodisering av skatter -0,5 -0,7 0,2 0,0 -0,1
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évrigt 0,2 -0,6 -1,2 0,1 0,1
Nominell BNP-férandring -2,9 -2,3 -1,1 -1,0 -1,0

Anm.: Berékningarna &r baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Ovrigt omfattar i huvudsak Riksbankens amorteringar av valutalan samt Riksgaldskontorets
skulddispositioner.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt (8.7) redovisas en jimforelse mellan de senaste prognoserna f6r det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimforelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gor KI prognoser pa aktiv finanspolitik for dren
efter budgetiret, vilket férsvirar prognosjimforelser.

ESV har i berikningarna beaktat de dtgirder som beslutats eller aviserats t.o.m.

14 mars. KI utgir endast frin den beslutade budgeten f6r 2022 samt de dtgirder som
61 Gverenskommelser om férsvar samt pensioner. Fér kommande ér rdknar
myndigheten med andra prognosantaganden om bl.a. aktiv finanspolitik.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Bdde ESV och KI riknar med en utveckling av den offentliga sektorns finansiella
sparande som innevarande 4r dr relativt 6verensstimmande med regeringens (se tabell
8.15). Fér kommande ar riknar ESV med en nagot svagare utveckling av det
finansiella sparandet. Framf6r allt rér avvikelsen inkomster fran skatt pa kapital och
konsumtion. Kl:s prognosantagande om aktiv finanspolitik utéver vad som aviserats
innebir att det finansiella sparandet belastas i storre utstrdckning och uppvisar en
svagare utveckling 4n vad regeringen rdknar med. Vidare har KI riknat med att fler
personer pa flykt frin Ukraina vintas s6ka skydd i Sverige 4n vad regeringen riknat
med i denna proposition.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pa
visentligt annorlunda information dn inhemska bedémningar, t.ex. har atgirder som
beslutats eller aviserats efter den beslutade budgeten f6r 2022 inte beaktats. Detta
medfdr att en jaimforelse inte dr helt rittvisande.
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Tabell 8.15 Bedomningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,5 0,7 0,8 1,4
Kl inkl. atgarder -0,4 -0,1 0,2 0,2
ESV -0,4 0,2 0,5 1,0
Riksbanken 0,0 0,6 0,7 -
Europeiska kommissionen 0,3 0,9 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-03-30, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-03-25, Riksbanken 2022-02-10 och Europeiska kommissionen 2021-11-11.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.16 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Prognosskillnaden mellan regeringens och ESV:s berdkningar av
det strukturella sparandet ér relativt lik den skillnad som kan ses vid jimforelsen av det
finansiella sparandet. I bida fallen 4r det bedémningen av skatteinkomsterna som
forklarar skillnaden mellan regeringens och ESV:s prognoser dir regeringen tror pd en
starkare utveckling av de underliggande skattebaserna.

Den ytterligare aktiva finanspolitik och de 6kade volymer i migrationen som KI riknar
med slar relativt lika pa det strukturella som pa det finansiella sparandet. Foljaktligen
blir prognosskillnaden for det strukturella sparandet férhallandevis lik den som kan
ses f6r det finansiella sparandet.

Gentemot kommissionen ar skillnaderna an storre an vad som kan ses for det
finansiella sparandet. Detta kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berikningsmetoder.

Tabell 8.16 Bedomningar av strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,4 0,5 0,9 1,5
Kl inkl. atgarder -0,4 0,0 0,1 0,3
ESV -0,4 0,0 0,6 1,0
Europeiska kommissionen 0,6 1,3 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-03-30, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-03-25 och Europeiska kommissionen 2021-11-11.

8.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser
Finansiellt sparande jamfort med den beslutade budgeten fér 2022

Den offentliga sektorn redovisade 2021 ett underskott pa ca 13 miljarder kronor eller
0,2 procent av BNP. Jimf6rt med beridkningarna i den beslutade budgeten f6r 2022
blev underskottet £6r 2021 betydligt ligre (se tabell 8.17). Férindringen forklaras av en
ovintat stark ekonomisk aterhimtning, vilket inneburit bide hgre skatteinkomster
och ldgre utgifter.

Fo6r 2022 har prognosen f6r det finansiella sparandet reviderats upp ndgot. I stort sett
samtliga skattebaser berdknas vixa starkare dn enligt den beslutade budgeten £6r 2022,
vilket medf6r hogre skatteinkomster till den offentliga sektorn. Bland 6vriga
inkomster har ocksd utdelningar fran statliga bolag reviderats upp kraftigt. Samtidigt
har utgifterna reviderats upp med anledning av atgirder som beslutats efter
propositioner med férslag till indringar i statens budget f6r 2022 och efter initiativ
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fran riksdagen. Dirutéver har utgifterna reviderats upp med anledning av férslag i
propositionen Virindringsbudget f6r 2022.

Prognosen for inkomster fran skatter har dven reviderats upp 2023 och 2024, vilket i
sig forstirker den férvintade utvecklingen av de offentliga finanserna. Samtidigt
innebir de atgirder som beslutats och som foreslas och aviseras 1 samband med denna
proposition att utgifterna ocksa vintas bli hogre. Det finansiella sparandet i offentlig
sektor har sammantaget reviderats upp f6r 2023 och 2024.

Ar 2021 var det huvudsakligen statens inkomster och utgifter som svarade for den
kraftiga prognosavvikelsen jimfoért med bedémningen i den beslutade budgeten f6r
2022. Innevarande ar beriknas statens finansiella sparande bli ligre 4n i den beslutade
budgeten f6r 2022, medan sparandet i stort sett prognostiseras vara ofériandrat
kommande 4r. Kommunsektorns och dlderspensionssystemets finanser bedéms
forstirka det finansiella sparandet samtliga prognosar i forhillande till den beslutade
budgeten.

Tabell 8.17 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med beslutad budget for 2022

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande i den beslutade budgeten
for 2022 -98 -37 23 47
Procent av BNP -1,8 -0,7 0,4 0,7
Forandringar
Inkomster 47 81 88 94
Skatter 49 56 80 89
varav skatter staten 40 37 42 43
varav skatter alderspensionssystemet 4 5 9 11
varav skatter kommunsektorn 6 14 29 35
Ovriga inkomster -2 25 8 6
Utgifter -38 74 71 90
Kommunal konsumtion 5 15 36 35
Alderspensioner 1 3 4 10
Rénteutgifter’ -3 2 1 2
Ovriga priméra utgifter -40 54 29 42
Forandring av finansiellt sparande 85 7 17 4
Procent av BNP 1,6 0,1 0,3 0,1
Staten 82 -15 5 -3
Alderspensionssystemet 0 4
Kommunsektorn 4 18 4
Finansiellt sparande i 2022 ars ekonomiska
varproposition -13 -30 40 51
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8

" Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoférmdgenheten
jamfért med den beslutade budgeten for 2022

Utfallet f6r den finansiella nettoférmogenheten 2021 har reviderats upp kraftigt i
torhallande till berdkningarna i den beslutade budgeten f6r 2022 (se tabell 8.18). Det
ar framfor allt virdet pa tillgingarna i dlderspensionssystemet som underskattades.
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De hogre tillgangarna i pensionssystemet 2021 paverkar ocksa prognosen 2022-2024,
vilket i huvudsak ligger bakom revideringarna dessa 4dr i forhallande till den beslutade
budgeten f6r 2022.

Tabell 8.18 Offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med den beslutade budgeten for 2022

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Den beslutade budgeten for 2022
Finansiell nettoformégenhet 1461 1593 1755 1889
Procent av BNP 27,5 28,4 30,4 31,6
Konsoliderad bruttoskuld 2007 1986 1900 1852
Procent av BNP 37,8 35,4 32,9 31,1
Férandringar
Finansiell nettoférmogenhet 194 150 148 153
Konsoliderad skuld -33 -60 -74 -80
2022 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1654 1744 1903 2 041
Procent av BNP 30,7 30,4 32,0 33,2
Konsoliderad bruttoskuld 1974 1926 1826 1772
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har reviderats ned samtliga ar. Det
ir framfor alle linebehovet i staten som blev mindre 4n berdknat. Aven kommande ar
ir det revideringar av statens linebehov som innebir att bruttoskulden prognostiseras
bli ligre dn vid féregiende berdkning.

Kommunsektorns finanser jamféort med den beslutade budgeten
for 2022

Sedan den beslutade budgeten f6r 2022 har inkomsterna reviderats ned nidgot 2021
och upp efterféljande dr (se tabell 8.19). Nedrevideringen 2021 beror pa att utfallet £6r
statsbidragen blev ldgre 2021 4n i prognosen. Upprevideringen av inkomsterna fr.o.m.
2022 och framat beror delvis pd 6kade statsbidrag. Aven skatteintikterna har
reviderats upp, vilket frimst beror pa att J6nesumman har utvecklats starkare 4n i
féregiende prognos.

Jamtort med den beslutade budgeten £f6r 2022 har de kommunala utgifterna reviderats
ned 2021, vilket bl.a. beror pd att utfallet for investeringarna blev ldgre dn vintat.
Investeringarna har direfter reviderats ned samtliga ar pd grund av utfallet 2021. For
2022-2025 har utgifterna reviderats upp, vilket beror pa en uppreviderad konsumtion.
Utgiftsrevideringarna dr dock mindre dn inkomstrevideringarna f6r 2022-2025 och
2021 har utgifterna reviderats ned mer dn inkomsterna. Det finansiella sparandet har
dirfor reviderats upp under hela prognosperioden. Aven resultatet ir uppreviderat foér
alla 4r utom 2023, da det reviderats ned.

Tabell 8.19 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort med den beslutade
budgeten for 2022

Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Totala inkomster -1 35 40 43
Skatter 5 12 27 34
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -5 20 5 0
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2021 2022 2023 2024
Ovriga inkomster -1 3 8 9
Totala utgifter -5 17 36 38
Konsumtion 5 15 36 35
Investeringar -7 -5 -5 -3
Ovriga utgifter -3 7 4 6
Finansiellt sparande 4 18 4 5
Resultat 17 12 -3 1

Anm.: Berédkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radet i juli 2020 triffades en 6verenskommelse mellan Europeiska
unionens stats- och regeringschefer om att inritta en facilitet 6t aterhdmtning och
resiliens (RRF). Den ska finansiera reformer och investeringar 1 syfte att stodja
medlemsstaterna som paverkats negativt med anledning av covid-19. Overens-
kommelsen blev en del i 6verenskommelsen om unionens langtidsbudget. Faciliteten
ir en del av aterhimtningsinstrumentet NextGenerationEU. Av aterhimtnings-
instrumentets totala omslutning 750 miljarder euro anslds 672,5 miljarder euro (lan
och bidrag sammanriknade) till att finansiera RRF. Europaparlamentet och ridets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens tridde i kraft den 19 februari 2021.

Syttet med RRF dr att stddja medlemsstaterna i sina genomféranden av reformer och
investeringar inom prioriterade omraden; omraden som har identifierats inom
unionens ekonomisk-politiska samarbetsprocesser och som frimjar medlemsstatens
tillvixtpotential, sysselsittningsskapande f6rmaga och ekonomiska och sociala
motstindskraft och som bidrar till den gréna och digitala omstillningen. Faciliteten
ska dven bidra till att modernisera EU:s ekonomier och till att stirka en héllbar
aterhdmtning i unionen 1 linje med unionens prioriteringar.

Sveriges aterhamtningsplan

I maj 2021 beslutade regeringen om att anséka om 33,3 miljarder kronor i bidrag fran
RRF. Det ir hela den prelimindra tilldelningen £6r Sverige. Det slutgiltiga beloppet
faststills i juni 2022. Anstkan limnades in till kommissionen, som direfter inledde en
granskning. Under kommissionens granskning har regeringen vid tre tillfillen fattat
beslut om att dndra delar i planen, eftersom férutsittningarna for att genomfdra den
férindrats i och med riksdagens beslut om statens budget f6r 2022. Kommissionen
limnade den 29 mars 2022 ett positivt forslag till ridets genomférandebeslut £6r den
svenska planen.

I budgetpropositionen fér 2021 redovisades de medel som Sverige forvintas fa fran
RRF som finansiering av atgirder i propositionen. Planen bestar av 26 atgarder
férdelade pa foljande fem fokusomriden:

—  gron dterhimtning

—  utbildning och omstillning

—  Dbittre forutsittningar att méta den demografiska utmaningen och sikra
integriteten i det finansiella systemet
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—  utbygenad av bredband och digitalisering av offentlig férvaltning
—  investeringar for tillvixt och bostadsbyggande.

Valet av omraden har styrts av de krav som stills i den f6rordning som reglerar RRF.
Atgirderna ir himtade fran budgetpropositionerna fér 2021 och 2022 samt indringar
1 statens budget som lades fram under 2020.
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9 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen en bedémning av om finanspolitiken dr langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningsférindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet dr att i god tid uppfatta om finanspolitiken inte ér
hallbar sa att atgirder fOr att aterstilla hallbarheten kan vidtas sa tidigt som m&jligt.

Sammanfattning

—  Finanspolitiken beddms vara langsiktigt hallbar. Férsvagningen av det offentliga
sparandet 2020—2022 4r temporir och dventyrar inte finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet.

—  De offentliga finanserna péverkas 1 h6g utstrickning av demografiska trender.
Den demografiska utvecklingen gor att behovet av framfér allt vard och omsorg
Okar for nirvarande. Det innebir att personalférsérjningen i delar av de
kommunala verksamheterna kommer att vara en utmaning framéver.

9.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken 4r hallbar bygger pa en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken ar
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna vara
oférindrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér
stor offentlig skuldsittning. Syftet med analysen ir att bedéma under vilka férut-
sdttningar som dagens regelverk dr hallbart, och under vilka det 4r ohéllbart, dvs.
maste dndras.

Analysen i detta avsnitt bygger pd att finanspolitiken dr oférindrad och bortser fran
att den i verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner
som Gverskottsmadlet och utgiftstaket. Om finanspolitiken i stillet anpassas sa att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ér i linje med &verskottsmalet dr den
offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel av BNP. Det innebdr att ett
offentligt sparande i linje med Sverskottsmalet i sig sdkerstiller att den offentliga
bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohallbart sitt.

9.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

Sveriges befolkning férvintas 6ka med ca 6 procent eller ndrmare 630 000 personer
till 2035 enligt Statistiska centralbyrins (SCB) befolkningsframskrivning fran april
2021, jimfort med befolkningens storlek 1 slutet av 2021 (se diagram 9.1). Befolk-
ningen vixer dd frin ca 10,5 miljoner personer i slutet av 2021 till ca 11,1 miljoner
personer 2035. Okningen utgdrs till nistan lika delar av personer i yrkesverksam alder
(20—69 ér) och personer som dr 70 ar och éldre, som 6kar med ca 345 000 respektive
ca 335 000 personer. Procentuellt sett 6kar andelen personer som dr 80 4r och dldre
betydligt mer 4n Svriga grupper. Antalet barn och ungdomar (0-19 ir) férvintas
diremot minska med ca 50 000 personer till 2035.
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SCB g6r en mer omfattande analys av den framtida befolkningsutvecklingen vart
tredje ar, nu senast 2021. Mellanliggande ar gérs endast uppfoljningar och mindre
revideringar. Jamfort med framskrivningen fran 2020 har befolkningstillvixten till
2035 reviderats ned med ca 220 000 personer i den senaste framskrivningen. Det
beror pa att bdde antaganden om fruktsamhet och invandring har reviderats ned. Det
bér noteras att antaganden om invandring dr frin 2021 och didrmed inte beaktar den
senaste tidens utveckling i Ukraina.

Diagram 9.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

9.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir
stricker sig t.o.m. 2110 och tar sin utgingspunkt i SCB:s befolkningsframskrivning
fran april 2021.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden dr oférindrad, uttryckt
som resursinsats per brukare. Exempelvis beriknas en 90-aring i framtiden fa lika
minga sjukvards- och omsorgstimmar, och tillgang till lika stora lokalytor, 6vriga
hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Ersittningsgraden, dvs. ersittningen per
ersittningsberittigad, 1 alla transfereringssystem férutom pensionssystemet antas 6ka i
takt med genomsnittsinkomsten. For pensionssystemet gors en sdrskild berdkning
baserad pd dess regler. Denna berikning inkluderar effekten av de dldersgrins-
térindringar i pensions- och skattesystemen som foreslds i propositionen Justerade
aldersgrinser i pensionssystemet och i kringligeande system (prop. 2021/22:181). De
toreslagna férdndringarna kopplar dldersgrinser i alderspensionssystemet, skatte-
systemet och andra socialférsikringssystem till en riktdlder som Okar i takt med den
torvintade medellivslingden vid 65 ars alder. Bortsett fran dessa férindringar antas att
dagens skatteregler dr oférindrade.

I fokus f6r framskrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn (staten, regionerna och kommunerna samt dlderspensionssystemet)
betraktas samlat. Osdkerheten i framskrivningen 4r stor och den ska inte ses som en
prognos f6r den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys som
syftar till att beskriva effekten pa de offentliga finanserna av de antaganden som gors.
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Andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder fortsatter
att Oka

Andelen sysselsatta i befolkningen i aldrarna 15-74 ar har 6kat stadigt under de
senaste tio aren, bortsett fran 2020. I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagande,
arbetsléshet och medelarbetstid vara oférindrade fér personer i olika aldrar och med
olika bakgrund, med undantag for justeringar till £6ljd av den ovan nimnda pensions-
reformen och en trendmissigt minskande andel sjuka utanfér arbetskraften. Den
sistnimnda trenden Skar arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 55-64 dr. Aven
andelen sysselsatta i aldrarna 60—69 ar 6kar pa sikt till f6ljd av reformen av pensions-
systemet. Samtidigt 6kar andelen dldre och andelen utlandsfédda 1 befolkningen i
yrkesverksam alder. Detta dr tva grupper som har ldgre sysselsittningsgrad dn genom-
snittet. Sammantaget bedéms dock andelen sysselsatta 1 befolkningen i yrkesverksam
alder 6ka svagt pd ling sikt.

Behovet av valfardstjanster okar nar befolkningen vaxer och
aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vard, skola, omsorg m.m., varierar
under livet. I bétjan av livet anvinds mycket resurser £or férskola och annan
utbildning. Nir en person blir ca 20 4r sjunker vanligen de offentliga utgifterna, och
mot slutet av livet 6kar utgifterna for frimst sjukvird och dldreomsorg snabbt. Fler
dldre gor att behovet av omsorg om éldre och funktionshindrade beriknas 6ka med
ca 14 procent mellan 2021 och 2030, och med ytterligare ca 7 procent mellan 2030
och 2035. Efterfragan pa tjanster som inte konsumeras individuellt, som rittsvisende,
offentlig administration och férsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen och vara
ca 6 procent hogre 2035 4n 2021. Om utbudet av vilfirdstjanster ska uppritthallas pa
samma nivd som i dag innebér den demografiska utvecklingen att den skatte-
finansierade produktionen av dessa tjanster sammantaget beh6ver 6ka med

ca 9 procent t.o.m. 2035, vilket dr en 6kning med drygt 0,5 procent per ar i genom-
snitt. Det kan jaimféras med den genomsnittliga faktiska tillvixttakten 2000-2021, da
produktionen i genomsnitt 6kade med drygt 1 procent per ar. Under denna period
Okade saledes utbudet av vilfirdstjanster betydligt snabbare 4n vad den demografiska
utvecklingen motiverade.

Nir den offentliga sektorn vixer beh&ver antalet sysselsatta 6ka. Om antalet anstillda
1 offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de skatte-
finansierade tjdnsterna Skar personalbehovet med ca 8 000—10 000 per ér t.o.m. 2035,
vilket motsvarar en total Skning med ca 130 000 personer mellan 2021 och 2035.
Personalbehovet dr storre i kommunsektorn 4n i staten, framfdr allt inom omsorgen
om ildre och funktionshindrade, men dven inom sjukvirden.

Trots en fortsatt tillvaxt utvecklas den offentliga sektorns sparande
och skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2025 och 2035 innebdr de demografiska férindringarna att den offentliga
konsumtionen minskar nigot som andel av BNP (se tabell 9.1). Aven om utgifterna
t6r omsorg om dldre och funktionshindrade samt f6r sjukvard Skar ungefir i takt med
BNP, sd okar utgifterna for skola och barnomsorg nagot lingsammare dn BNP. Det
primira finansiella sparandet forbittras ndgot som andel av BNP under dessa ar (se
diagram 9.2), framfo6r allt 1 staten som bér det 6vergripande finansieringsansvaret for
vilfirden. Efter 2025 minskar de primdra utgifterna nagot till 2035, och 4r sedan mer
eller mindre stabila som andel av BNP. Aven de offentliga investeringsutgifterna
minskar som andel av BNP mellan 2025 och 2035, och i ndgot langsammare takt
under dren ddrefter. En forklaring till det 4r att priset pa offentliga investeringsvaror
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bed6éms 6ka langsammare dn prisnivan generellt i ekonomin. De offentliga trans-
fereringarna faller initialt frin en relativt hég niva 2021, och dkar pa ling sikt nagot
snabbare d4n BNP i 16pande priser.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrackning av utvecklingen pa arbets-
marknaden. De primira inkomsterna minskar nigot som andel av BNP mellan 2021
och 2025, och utvecklas direfter mer eller mindre 1 samma takt som BNP.

Tabell 9.1 Priméra offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende
Procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2025, framskrivning 2035 och 2060

2021 2025 2035 2060
Priméara utgifter 48,8 46,0 45,2 45,4
Offentlig konsumtion 26,2 24,8 24,6 244
Investeringar 4,7 5,0 4,5 4,2
Transfereringar 17,8 16,2 16,1 16,8
varav till hushallen 13,4 12,5 12,4 13,0
Primara inkomster 47,4 46,6 46,8 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande férsimring forbittras det primara finansiella sparandet patagligt till
2025, for att sedan fortsitta 6ka som andel av BNP till ca 2035 innan det sjunker
ndgot under aren direfter (se diagram 9.2). Den forbittring av det primira sparandet
som sker kring 2035 beror p4 att riktildern fér aldersgrinserna i pensions- och skatte-
systemet dd bedéms 6ka med ett dr. Det gor att fler personer ér sysselsatta, samtidigt
som utgifterna for alderspensioner minskar.

Diagram 9.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP Procent av BNP
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Finansiellt sparande (héger axel)

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga scktorns finansiella stillning 4r positiv, dvs. de finansiella
fordringarna ir storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre dn det primira
finansiella sparandet, och ligger nagot 6ver dagens niva pa 6verskottsmalet samtliga ar
fr.o.m. 2023. Den hoga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran ca 37 procent av BNP 2021 till drygt 26 procent av BNP 2025,
och till ca 23 procent av BNP 2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska
under hela den redovisade tidsperioden.

For att sammanfatta hillbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs 2023 f6r att den
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offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pd hur stor
torindring av finanspolitiken som beh&vs 2023 £6r att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2035.
Eftersom bruttoskulden motsvarade ca 37 procent av BNP i slutet av 2021 finns det
en sikerhetsmarginal till denna skuldniva, siledes dr S1 negativ. S2 visar hur mycket
det offentliga sparandet permanent miste forindras 2023 for att den offentliga netto-
skulden ska stabiliseras som andel av BNP pd mycket ling sikt.

S1 uppgar till -4,4 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att
dagens omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppritthallas
t.o.m. 2035, utan att bruttoskulden &verskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grins-
virde. Om i stillet den sparandejustering berdknas som krivs 2023 f6r att skuldkvoten
2035 ska motsvara 35 procent av BNP, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k. skuld-
ankaret, 4dr indikatorvirdet -1,7.

Virdet av S2 dr -1,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan fo1-
svagas permanent med 1,2 procent av BNP 2023 utan att nettoskulden blir instabil pa
mycket lang sikt. Finanspolitiken dr ddrmed héllbar dven enligt detta bedémningssiitt.

Indikatorerna har férbattrats sedan féregaende bedémning

12021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) beriknades S1 till -3,1 och
S2 till -0,2. Skalet till att S1-indikatorn férbittrats, dvs. nu har ett stdrre negativt vérde,
ir att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld under utgangsaret ér ligre 4n
enligt den tidigare framskrivningen.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bdde Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har publicerat bedémningar
av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Hallbarhetsrapport 2022 f6r
de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2022, respektive Debt
Sustainability Monitor 2020, European Economy, February 2021).

Konjunkturinstitutet beddmer att Sverige har starka offentliga finanser som ir lang-
siktigt hallbara, trots att pandemin har inneburit en betydande belastning fér de
offentliga finanserna. Denna bedémning bygger pa att befolkningen blir friskare med
tiden och arbetar lingre upp i dldrarna. Om s4 inte blir fallet bedéms de offentliga
finanserna inte vara lingsiktigt hallbara.

Europeiska kommissionen bedémer att risken f6r en ohallbar utveckling dr lag bade
pé kort och medellang sikt (fram t.o.m. 2034). Pa ling sikt bedémer kommissionen att
risken dr medelhdg fér en ohallbar utveckling. Sammanfattande hallbarhetsindikatorer
redovisas i tabell 9.2.

Tabell 9.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen 4.4 1,2
Konjunkturinstitutet (februari 2022) 0,8
Europeiska kommissionen (februari 2021) -3,1 29

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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9.4 Finanspolitiken bedoms vara hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I langsiktsscenariot dr S1
-4,4 procent och S2 -1,2 procent av BNP.

Forsvagningen av det offentliga sparandet 2020—2022 4r temporir och bedéms inte
dventyra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
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10  Sveriges nationella mal for att
bidra till EU-malen pa det
sociala omradet till 2030

Sammanfattning

—  Inom ramen f6r den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter har kvantitativa
mal pd EU-niva faststillts inom tre omraden: sysselsittning, utbildning och
fattigdomsminskning eller social utestingning. Malen ska vara uppfyllda senast
2030.

—  Regeringen redovisar nationella mal fér sysselsittning, utbildning och
fattigdomsminskning eller social utestingning. Malen ska redovisas till
Europeiska kommissionen i det nationella reformprogram som &verlimnas i
slutet av april varje ar.

10.1 EU-mal pa det sociala omradet till 2030

Den 4 mars 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan f6r genomférandet av pelaren f6r sociala rittigheter. I handlingsplanen
foreslog kommissionen tre 6vergripande mél pd EU-niva som ska uppnis senast 2030
och som ska bidra till att vigleda nationell politik och nationella reformer. Stats- och
regeringscheferna stillde sig bakom de évergripande malen vid det informella métet i
Porto i maj 2021, vilket sedan bekriftades av Europeiska rddet den 2425 juni samma
ar. Malen dr f6r omradena sysselsittning, utbildning och fattigdomsminskning eller
social utestdngning, och 4r i 6verensstimmelse med FN:s mal £6r hallbar utveckling.
Pa EU-niva har malet for sysselsittning formulerats som att minst 78 procent av
befolkningen i dldrarna 20—64 ar ska vara sysselsatta 2030. EU:s 6vergripande mal f6r
utbildning dr att minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje 4r och det
overgripande maélet fr fattigdom eller social utestingning ér att minska antalet
personer som lever i risk f6r fattigdom eller social utestingning med minst 15 miljoner
(i forhallande till 2019 drs niva) innan 2030.

Medlemsstaterna uppmanades att faststilla nationella mél inom samma omrdden med
hinsyn till deras respektive utgangsligen och nationella férutsittningar och i enlighet
med deras nationella beslutsprocesser. Malen ska redovisas till kommissionen i de
nationella reformprogram som 6verlimnas 1 slutet av april varje ar.

Sveriges nationella mal redovisas i denna proposition pa motsvarande sitt som
Sveriges mal inom Europa 2020-strategin redovisades i 2011 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2010/11:100). Pa uppmaning av kommissionen éverlimnade
flertalet medlemsstater preliminira nationella mal under hésten 2021. Sverige
redovisade regeringens forslag till prelimindra mal inom de tre omridena.

10.2 Sveriges nationella mal

Sveriges nationella mal ska vara ambitiGsa, realistiska, konsistenta och férenliga med
hallbar och inkluderande tillvixt samt sunda offentliga finanser. Det ska finnas en

tydlig koppling till de 6vergripande europeiska malsittningarna. Det dr viktigt att alla
medlemsstater tar sitt ansvar for att bidra till att de 6vergripande malen uppnas men
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de medlemsstater som ligger lingre ifrin malnivierna bér bidra mer. De nationella
milen ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv.

Sysselsattning

Regeringens bedémning: Sveriges nationella mal f6r sysselsittning bor vara att
minst 82 procent av befolkningen i dldrarna 20—64 4r ska vara sysselsatta 2030.
Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min ska minska visentligt genom en 6kning
av kvinnors sysselsittningsgrad, sarskilt i gruppen utrikes fé6dda kvinnor.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringens malsittning dr att fler kvinnor och
min ska komma i arbete. Regeringen anser att det finns utrymme f6r en 6kad syssel-
sittning eftersom det rader arbetskraftsbrist i vissa sektorer samtidigt som det finns
ledig arbetskraft. Pandemin har paskyndat strukturomvandlingen, vilket bidrar till att
det stills annu hogre krav pa omstillning i arbetskraften. De stora utmaningarna ligger
i att h6ja utbildningsnivan bland ldgutbildade, férhindra att lingtidsarbetslosheten
biter sig fast pd en hég niva samt héja arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland utrikes
fédda kvinnor. Virdefull produktion och skatteintikter gar férlorade om arbetskraften
inte tas i ansprdk. Regeringen anser att det dr nédvindigt att varaktigt 6ka arbetskrafts-
utbudet och sysselsittningen for att trygga vilfirden.

Sysselsittningsgraden ir hég i Sverige jaimfért med i andra EU-linder. Ar 2021
uppgick sysselsittningsgraden f6r dldersgruppen 20—64 ar till 80,7 procent, varav

78,0 procent f6r kvinnor och 83,3 procent f6r min, vilket dr betydligt hdgre nivéer dn
genomsnittet i EU. Sysselsittningen minskade under inledningen av pandemin viren
2020 savil 1 Sverige som i omvirlden, men har i Sverige kunnat uppritthallas pd en
térhallandevis hég nivd, bla. tack vare ekonomiska stéd till drabbade néringar. Dirtill
har nyanlidnda etablerat sig pd arbetsmarknaden i allt snabbare takt under det senaste
decenniet. Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda
respektive mellan kénen dr dock alltfér stora. Dessutom har skillnaderna 6kat under
pandemin. Utrikes fédda kvinnor har en betydligt ligre sysselsittningsgrad dn
befolkningen i genomsnitt.

Regeringen anser att Sveriges nationella mal fér sysselsittning bor vara att minst
82 procent av befolkningen i dldrarna 20—64 dr ska vara sysselsatta 2030. Syssel-
sittningsgapet mellan kvinnor och min ska minska visentligt genom en dkning av
kvinnors sysselsdttningsgrad, sirskilt i gruppen utrikes f6dda kvinnor.

Utbildning

Regeringens bedomning: Sveriges nationella mal f6r utbildning bér vara att minst
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar. Av de deltagande b6t minst
40 procent vara min och minst 40 procent kvinnor.

Skilen f6r regeringens bedémning: Regeringen anser att utbildningspolitiken ska
skapa goda forutsittningar for att ta till vara allas kompetens, mojliggora £6r alla
kvinnor och min att skaffa sig ny kompetens och méta arbetsmarknadens behov.
Genom fortsatta investeringar i utbildning sikerstiller regeringen kompetens-
torsorjningen i Sverige och ger minniskor méjlighet till utveckling och livslangt
larande, vilket stiarker svensk vilfird och konkurrenskraft. Bland annat infor
regeringen nu ett nytt omstillningsstudiestdd £6r yrkesverksamma.

Regeringen anser att Sveriges nationella utbildningsmaél bér vara att minst 60 procent
av alla vuxna ska delta i utbildning varje dr. Av de deltagande bér minst 40 procent
vara min och minst 40 procent kvinnor. Utbildning innefattar hir bade formell och
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informell utbildning. Formell utbildning avser organiserad utbildning inom ramen f6r
det reguljira utbildningsvisendet. Informell utbildning avser sdvil personalutbildning
p4 arbetstid, arbetsmarknadsdtgirder och kortare kurser, seminarier och studiecirklar
pa fritiden. Regeringen anser att det dr limpligt att ligga det nationella mélet pa
samma niva som EU-malet.

Andelen vuxna som faktiskt deltar 1 utbildning i Sverige i dag dr osdker. Osikerheten
beror pd brister i tidigare statistiska mitningar (det saknas exempelvis tidsserier) och
EU-malet om utbildning kommer fr.o.m. 2022 att mitas med en ny indikator utifrin
arbetskraftsunderstkningarna. Regeringen avser dirfér se 6ver det nationella malet nir
konsekvenserna av den nya indikatorn har analyserats.

Fattigdom eller social utestangning

Regeringens bedémning: Sveriges nationella mél f6r minskad risk f6r fattigdom
eller social utestingning bor vara att antalet kvinnor och min, flickor och pojkar som
lever i risk f6r fattigdom eller social utestingning innan 2030 ska minska med minst
15 000 1 forhallande till 2019 4rs niva. Av dessa bor minst en tredjedel vara barn.

Skilen f6r regeringens bedomning: Regeringen anser att social inkludering och
minskad fattigdom 4r avgérande f6r minniskors vilmdende och sjilvstindighet.
Inkluderande samhaillen med starka och vilfungerande nationella system f6r socialt
skydd bidrar till 6kad jimlikhet, jimstilldhet och ekonomisk tillvixt och verkar
stabiliserande i kristider, vilket dr av godo f6r medborgare, medlemsstater samt EU:s
sammanhallning och f6r den inre marknaden.

Under en lingre tid har andelen som lever 1 risk fér fattigdom eller social utestingning
1 Sverige legat relativt stabilt omkring 18 procent, mitt med EU:s indikator Risk f6r
fattigdom eller social utestingning (eng. At risk of poverty or social exclusion
[AROPE]). Det ir en ligre andel 4n genomsnittet f6r EU som 2019 uppgick till

ca 21 procent. Regeringen anser att Sveriges nationella mal bor vara att 6ka den sociala
delaktigheten genom att antalet kvinnor och min, flickor och pojkar som lever i risk
for fattigdom och social utestingning innan 2030 ska minska med minst 15 000 1
torhallande till 2019 érs nivd. Malet 4r formulerat med hinsyn till analyser och
bedémningar av den férvintade befolkningsutvecklingen 1 Sverige fram till ar 2030.

Mot bakgrund av den historiska utvecklingen av antalet personer i risk for fattigdom
eller social utestingning och den férvintade befolkningsutvecklingen i Sverige fram till
2030 bedémer regeringen att den ovan angivna malsittningen dr ambitiés men
realistisk. Berdknat med 2019 érs andel av befolkningen som lever i risk f6r fattigdom
eller social utestingning och den prognostiserade befolkningen i Sverige 2030 baserad
pa EU:s befolkningsprognos fran 2019, innebir malet att antalet personer i risk for
fattigdom eller social utestingning skulle minska med 175 000 personer i férhallande
till den prognostiserade nivin £6r 2030. Mélsittningen innebir en minskning av
andelen i risk f&r fattigdom och social utestingning fran 18,4 procent ar 2019 till

16,8 procent ar 2030.
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11 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen forslag om vilka dndamal och verksamheter som bor
flyttas mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2023. De féreslagna dndringarna genomfors forst
efter riksdagens stillningstagande vilket innebdr att de inte ingar i de berdkningar f6r
utgiftsomraden som gérs 1 denna proposition.

11.1 Laddinfrastruktur

Regeringens forslag: De indamal och verksamheter som avser laddinfrastruktur och
som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvird flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen vill stirka forutsittningarna for att
samlat kunna f6lja upp och redovisa frigor kopplade till laddinfrastruktur. Atgéirder
som ror laddinfrastruktur hor till utgiftsomride 21 Energi eftersom de utgor
energipolitiska verktyg.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de indamal och verksamheter som avser
laddinfrastruktur och som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur inom
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

For 2023 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomride 21 Energi med
1 000 000 000 kronor och minska utgiftsramen fér utgiftsomrade 20 Allmédn miljo-
och naturvard med motsvarande belopp.

11.2 Biogasstod

Regeringens forslag: De dndamal och verksamheter som avser biogasstéd och som
finansieras fran anslaget 1:24 Biggasstid inom utgiftsomrade 20 Allmédn milj6- och
naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen vill stirka forutsittningarna for att
samlat kunna f6lja upp och redovisa friagor kopplade till biogasstéd inom
utgiftsomrade 21 Energi.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de indamal och verksamheter som avser
biogasstéd och som finansieras fran anslaget 1:24 Biggasstid inom utgiftsomrade 20
Allmin miljé- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

For 2023 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen for utgiftsomride 21 Energi med
700 000 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och
naturvird med motsvarande belopp.
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