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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort och den rekommendation som riktats till
regeringen i Riksrevisionens rapport Internetrelaterade sexuella Gvergrepp
mot barn — stora utmaningar for polis och dklagare (RIR 2021:25).

Riksrevisionen anser att det finns flera brister i Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens arbete mot internetrelaterade sexuella vergrepp
mot barn. Riksrevisionen ldmnar flera rekommendationer till de bada
myndigheterna. Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
sdkerstélla att verksamheten vid barnahusen blir mer enhetlig, héller hog
kvalitet och &r tillgédnglig for alla utsatta barn och unga.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i
huvudsak i de redovisade iakttagelserna. Regeringen har vidtagit atgédrder
i enlighet med rekommendationen riktad till regeringen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om polisens och aklagarnas arbete mot
internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn bedrivs effektivt.
Granskningen har redovisats i rapporten Internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn — stora utmaningar for polis och dklagare
(RIR 2021:25), se bilagan.

Riksrevisionens rapport dverlimnades av riksdagen till regeringen den
12 oktober 2021. Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer
som avser Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Rapporten
innehéller ocksé en rekommendation till regeringen.

Regeringen har inhdmtat underlag frdn myndigheterna om hur de ser pa
rapportens slutsatser och rekommendationer.

I denna skrivelse behandlar regeringen Riksrevisionens iakttagelser. De
rekommendationer som riktar sig till myndigheterna redovisas men
behandlas inte ytterligare i skrivelsen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om polisens och &klagarnas arbete mot
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (is6b) bedrivs effektivt.

I sin motivering till granskningen pekar Riksrevisionen pa att internet
har gett forovare tillgang till arenor déar de kan sdka kontakt for att bega
sexuella 6vergrepp och utbyta dvergreppsmaterial i storre skala. Detta har
enligt Riksrevisionen radikalt 6kat riskerna for sexualbrott mot barn.

2.1 lakttagelser som ror Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens interna styrning och stdd

Riksrevisionen gor flera iakttagelser i sin granskning av om polis och
aklagare har en d&ndamaélsenlig styrning och organisering av verksamheten
for att hantera internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn. Till dessa
brott rdknar Riksrevisionen framfor allt barnpornografibrott, utnyttjande
av barn for sexuell posering, kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte
och utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling.

Riksrevisionen anser att det finns brister i den nationella styrningen och
att Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten, Noa, har
drojt med att ta fram riktlinjer for internetrelaterade sexuella 6vergrepp
mot barn. Bristen pa riktlinjer har skapat otydlighet och &ppnat for
omotiverade regionala variationer i hur verksamheten organiseras.
Riktlinjerna borjade tas fram 2016 men beslutades forst i juli 2020.

Riksrevisionen anser ocksé att drenden om internetrelaterade sexuella
Overgrepp mot barn ofta dr omfattande vilket 14ser resurser under lang tid.
Arendena utreds inte enhetligt eller med samma kvalitet 6ver hela landet.
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Generellt tar det langre tid for it- och de sa kallade is6b-grupperna att vidta
viktiga utredningsatgirder dn de flesta andra grupper och de har &ven lagre
redovisningsgrad. Det kan enligt Riksrevisionen delvis bero pa att
grupperna dr under uppbyggnad och fortfarande saknar personal samt att
metodstdden for deras arbete har drojt.

Enligt Riksrevisionen &r Polismyndighetens insatser mot att barn
utnyttjas genom kop av sexuell handling kraftigt eftersatta i hela landet.
Dessa brott forutsitter ett aktivt spaningsarbete for att upptéickas men det
nedprioriteras nir inflodet av andra drenden ar stort. Bristen pa tydlig
organisatorisk hemvist kan ocksa vara en bidragande orsak till att dessa
drenden inte prioriteras, anser Riksrevisionen.

Vidare anser Riksrevisionen att Polismyndighetens uppf6ljning styr mot
att begrinsa drendebalanserna snarare an att frimja brottsutredningar av
hog kvalitet eller forebyggande arbete. Myndigheten utvirderar inte heller
effektiviteten i olika metoder och organisationslosningar av verksamheten
som hanterar internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn.

Enligt Riksrevisionen ar &klagarkamrarna sérbara for omfattande
drenden om internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn. Det &r inte
ovanligt att forundersokningarna omfattar ett stort material och laser
personal under lang tid. Samtidigt saknar Aklagarmyndigheten etablerade
rutiner for att hantera sddana situationer.

2.2 [akttagelser som ror Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens interna stéd och
kompetensutveckling

Riksrevisionen har granskat huruvida Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten  tillhandahéller ~ #ndamélsenliga  stod  for
medarbetarna. Riksrevisionen anser att det finns brister i polisens
metodstdd for dessa drenden, men noterar att nya stod haller pd att
utvecklas vid det nationella it-brottscentrumet pad Noa. Vidare anser
Riksrevisionen att Noa inte i tillrdcklig utstrackning har tillvaratagit den
metodutveckling som sker pa regional och lokal niva inom myndigheten.
Polismyndigheten har inte heller tillhandahéllit det it-stod eller de
utbildningar som krdvs for en effektiv verksamhet kopplat till
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn.

Vad giller Aklagarmyndigheten bedomer Riksrevisionen att
myndigheten 1 allt vésentligt har tillhandahallit det metodstdd och de
utbildningar som personalen efterfragar for arbetet mot internetrelaterade
sexuella Overgrepp mot barn. Diremot efterfragar personalen oOkade
mojligheter till kollegialt utbyte och ldrande.



23 [akttagelser som ror Polismyndighetens
samverkan med Aklagarmyndigheten och
socialtjanst

Riksrevisionen har granskat hur polis och aklagare samverkar med
varandra och med kommunernas socialtjinst. Sammanfattningsvis
konstateras att den operativa samverkan mellan polis och aklagare
generellt sett fungerar bra. Samverkan underldttas om det finns sérskilt
utpekade utredare och éklagare for de aktuella brotten. En annan
framgéngsfaktor ar att polis och dklagare ger de gemensamma drendena
samma prioritet. Riksrevisionen anser dock att polis och aklagare inte
alltid ar dverens om vilka utredningsatgiarder som bor vidtas i samband
med internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn. Det géller bland annat
om allt overgreppsmaterial maste granskas eller om det racker med ett
riskbaserat urval.

Riksrevisionen anser att Polismyndighetens samverkan med
socialtjansten kan forbattras. Barnahusen och regionkoordinatorerna kan
skapa samarbetsvdgar men hittills har dessa mojligheter inte utnyttjats
sarskilt mycket.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen anser att det finns effektivitetsbrister i polis och aklagares
arbete for att motverka och hantera internetrelaterade sexuella 6vergrepp
mot barn.

Riksrevisionen beddmer att det har tagit lang tid for Polismyndigheten
att implementera nationella riktlinjer, och att det alltjamt saknas viktigt
stod for verksamheten i form av utbildningar och it-stod. For att komma
till rdtta med problemen bor Polismyndigheten stdrka sitt stod och sin
nationella styrning av verksamheten och satsa mer pd det
brottsforebyggande arbetet.

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till Polismyndigheten:

e Sikerstdll snarast att medarbetare har tillgang till de it-stod och de
utbildningar som krévs for att isob-arbetet ska kunna bedrivas effektivt
och rittssdkert. Det inbegriper bland annat en effektivare
beslutsordning for hur verksamhetens behov prioriteras och tillgodoses
pa ett samordnat sétt.

o Stirk processdgarskapet for isob-processen. Exempelvis bor
processdgaren i storre utstrickning kvalitetssdkra polisregionernas
metoder samt utveckla uppf6ljning och utvérdering av verksamheten
och dess organisering.

e Ge hogre prioritet at det forebyggande arbetet mot is6b-brott. Det kan
handla om att utveckla samverkan med andra berdrda myndigheter och
organisationer. Men det kan dven handla om att involvera lokalpoliser
och att patrullera pa internet.

Vidare anser Riksrevisionen att Aklagarmyndigheten bér stirka stodet
till aklagarkamrarna, exempelvis genom att inrétta en d&mnesspecialist for
is6b och att inrétta en stddresurs som kan stotta kamrarna vid omfattande
drenden. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kan ocksé stirka sin
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samverkan genom att ha utpekad personal for brottstypen och

gemensamma prioriteringar.

Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till
Aklagarmyndigheten:

o Effektivisera utredningsarbetet i samverkan med Polismyndigheten,
exempelvis genom att ta fram nationella principer for gemensamma
prioriteringar av drendena och hur omfattande 6vergreppsmaterial ska
granskas.

o Stirk stddet till &klagarkamrarna, exempelvis genom att inrétta en
amnesspecialist for isob-brott och stodresurser som kan ge temporért
stod till klagarkamrarna vid omfattande &renden.

Riksrevisionen anser att bade regering och riksdag genom en rad insatser
har betonat vikten av att skydda barn och unga frén sexuell exploatering.
Som exempel lyfter Riksrevisionen att regeringen har utarbetat olika
strategier och handlingsplaner for att komma till ritta med sexuell
exploatering av barn och unga. Vidare har en méngd lagskérpningar skett
pa omradet. Flera statliga utredningar har legat till grund for strategierna
och for de ovan ndmnda lagskarpningarna. Ett kommande exempel é&r
utredningen som ska ligga till grund for en ny nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn diar dven sexuellt vald ingér.
Riksrevisionen konstaterar ocksé att regeringen kontinuerligt har gett
uppdrag till olika myndigheter for att 6ka kunskapen och skydda barn och
unga. Bland annat har Polismyndigheten sedan 1998 i uppdrag att vara
nationell rapportdr i frdgor som ror prostitution och minniskohandel.
Polismyndigheten har ocksé fatt uppdrag att starka kompetensen att utreda
it-relaterade brott samt att forstirka formégan att bekdmpa sexualbrott mot
barn. I oktober 2020 gav regeringen Bra i uppdrag att folja upp
tillimpningen av lagstiftningen kring sexkopsbrott.

Riksrevisionen ger foljande rekommendation till regeringen:

o Sikerstdll att verksamheten vid barnahusen blir mer enhetlig, héller
hog kvalitet och ar tillgénglig for alla utsatta barn och unga.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Sexualbrott mot barn
tillhor de allvarligaste brotten och kampen mot dessa brott har hog prioritet
for regeringen. Det dr dirfor av storsta vikt att polisens och aklagarnas
arbete mot internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn bedrivs
effektivt.

Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister 1 béda
myndigheternas arbete. Regeringen delar denna bild.

Regeringen noterar att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
anser att reckommendationerna till storsta delen &r relevanta. Det dr viktigt
att myndigheternas brottsbekdmpande formaga fortsdtter att utvecklas pa
ett positivt sitt. Emellertid konstaterar regeringen att det &r myndigheterna
som &r bast lampade att avgdra hur de ska organisera sig och hur resurserna



ska fordelas internt for att myndigheterna pd bésta sitt ska fullgdra
arbetsuppgifterna. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det
finns anledning att se dver hur barnahusverksamheten kan utvecklas.
Regeringen & angeligen om att Polismyndigheten  och
Aklagarmyndigheten vidtar tgirder for att sikerstilla att deras arbete mot
internetrelaterade sexuella &vergrepp mot barn bedrivs effektivt.
Regeringen kommer noga att folja arbetet.

4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har vidtagit flera atgérder for att forbattra mdjligheterna att
bekdmpa internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn. En viktig del av
regeringens politik har varit att stirka myndigheterna i réttskedjan.
Polismyndigheten har exempelvis fatt 6kade anslag for att kraftigt 6ka
antalet polisanstillda och stirka mojligheterna att férebygga, utreda och
beivra brott. Regeringens kraftfulla satsning pa att bygga ut
Polismyndigheten har bland annat inneburit att myndigheten har kunnat
forstarka den resurs som arbetar med bland annat utredning av brott mot
barn. Under 2020 har cirka 350 nya utredare rekryterats som &r sérskilt
inriktade pé valdtakt, brott i parrelation och brott mot barn. Regeringen har
iven gett Aklagarmyndigheten stora resurstillskott for att myndigheten ska
kunna mota ett okat antal och sérskilt resurskrdvande drenden samt oka
antalet dklagare. Detta for att myndigheten fortsatt ska kunna vara en
effektiv del av réttskedjan. Sirskilt sexualbrott innefattar i stor
utstrackning brott av mer komplicerat slag som hanteras i dklagarledda
forundersokningar.

I regleringsbreven for 2021 uppmanade regeringen Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten att redovisa hur det brottsutredande arbetet och
dess resultat har utvecklats pd bland annat omradet brott mot barn.
Regeringen begérde ocksa sdrskild aterrapportering om utvecklingen och
arbetet géllande internetrelaterade sexualbrott mot barn. Myndigheterna
skulle dértill sékerstélla tillrackligt med resurser och kompetens i
hanteringen av dessa drenden for att fortsatt forstirka utredningsforméagan
pa omradet. Regeringen fOljer utvecklingen noga. I de bada
myndigheternas regleringsbrev for 2022 begir regeringen sérskild
redovisning av det brottsutredande arbetet avseende brott mot barn.

Maénga viktiga forandringar for att sikerstélla barnets rétt till skydd mot
alla former av vald och 6vergrepp har skett. En stor fordndring dr den
gradvisa Overgéngen till att vissa former av vald mot barn utreds pa
barnahus. Aven om mycket har gjorts utsitts manga barn och mérkertalet
ar sannolikt stort. Regeringen anser att det behdvs ett sammanhallet,
langsiktigt och strategiskt arbete som syftar till att sdkerstéilla barnets
rattigheter och att atgérda det som inte fungerar i praktiken. Regeringen
har darfor tillsatt en utredning som ska limna forslag pa en nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa véld mot barn (dir. 2021:29).
Utredaren ska ta fram forslag till mal for det langsiktiga arbetet att
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forebygga och bekédmpa vald mot barn. Utredaren ska dven identifiera
brister och mdjliga atgirder. Enligt kommittédirektiven till utredningen
ska utredaren bland annat lamna forslag pa hur barnahusverksamheten kan
utvecklas, exempelvis nir det géller att ge likvardig tillgéng till stod till
barn under hela brottmalsprocessen och genom nationell samordning.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2022.

Genom denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn
— stora utmaningar foér polis och aklagare

Riksrevisionen har granskat om polisens och dklagarnas arbete mot
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn bedrivs effektivt. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehdller slutsatser
och rekommendationer som avser regeringen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsledare Jenny
Lee har varit foredragande. Revisionsdirektor Helena Froberg, revisionsdirektor
Leif Svensson, revisionsledare Joakim Hveem och enhetschef Magdalena Brasch
har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Jenny Lee
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Sammanfattning och rekommendationer

Internet har gett forovare tillgdng till arenor dir de kan soka kontakt for att bega
sexuella 6vergrepp och utbyta 6vergreppsmaterial pa en helt ny skala. Detta har
radikalt 6kat riskerna for sexualbrott mot barn.

Riksrevisionen har granskat om polis och dklagare bedriver ett effektivt arbete for
att motverka och hantera internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn, s
kallade is6b-brott. Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister. For att
komma till ritta med problemen bér Polismyndigheten stirka sitt stéd och sin
styrning av is6b-verksamheten. Aklagarmyndigheten bor 6ka aklagarkamrarnas
férmaga att hantera omfattande idrenden.

Granskningens resultat

Landets sju polisregioner har valt varierande 16sningar fér sin isob-verksambhet.
Bland annat utreds brotten pi olika nivier och av olika grupper. Detta kan 6ka
risken f6r omotiverade skillnader i resultat och att vissa brott faller mellan stolarna.

Brottet utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling faller ofta mellan
stolarna. For att uppticka och hantera detta brott krivs aktiv spaning och
uppsokande verksamhet, som dessutom behover ske i nira samverkan med
kommunernas socialtjinst. Risken att detta inte kommer till stdind dr uppenbar
nir isob-grupperna har ett stort infléde av barnpornografi- och gromningsbrott.
Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling utgsr en mycket lag och
sjunkande andel av de anmailda is6b-brotten, fran 12 till 3 procent 2016-2020.
Antalet anmailda brott beriknas endast utgéra en brakdel (2 procent) av det
faktiska antalet brott.

Det finns ocksa brister i den nationella styrningen, vilket 6ppnar f6r den variation
som finns pa regional niva. Det har tagit ling tid f6r Polismyndigheten att ta fram
och implementera nationella riktlinjer, och uppsatta tidsramar har inte hallits.
Arbetet inleddes 2016 och skulle vara klart 2019, men tidigast i januari 2022
beriknas samtliga regioner i huvudsak ha organiserat sin verksamhet i enlighet
med de nationella riktlinjerna. Det saknas ocksa metodstod f6r delar av isob-
omradet, och Polismyndighetens modell f6r uppféljning riskerar att medfora en
styrning som inte gynnar kvalitet i utredningsarbetet.

Is6b-verksamheten har haft betydande svarigheter att fa det stod som kravs av it-
och HR-avdelningarna. P4 it-sidan handlar det framfér allt om att effektivisera
arbetet med barnpornografibrott, dir olika program kan underlitta granskning
och kategorisering av 6vergreppsmaterial. Nir det giller utbildning har
Polismyndigheten haft svért att prioritera och tillgodose de mest grundliggande
krav som isb-verksamheten stiller. Myndigheten har inlett ett arbete for att
komma till ritta med dessa problem.

RIKSREVISIONEN 5



INTERNETRELATERADE SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN

Aklagare leder ofta forundersskningar om isob-brott medan polisen utfor sjilva
utredningsarbetet. Detta forutsitter ett gott samarbete pa sivil myndighetsniva
som mellan enskilda tjanstemin. Samverkan mellan enskilda dklagare och
utredare fungerar generellt sett bra, dven om det kan férekomma olika
uppfattningar om hur drenden ska prioriteras och utredas. Poliser och dklagare ir
samstimmiga i att en tydlig framgingsfaktor for att utreda is6b-brott 4r att det
finns sérskilt utsedd och utbildad personal som kan prioritera samma drenden.

Det finns ett betydande utrymme att utveckla och forbittra 6vrig samverkan som
krivs i samband med is6b-brotten. Hir finns framfér allt anledning att se 6ver
vilken roll och uppgift som de s kallade barnahusen ska ha. Generellt sett
behover polisen utveckla sin samverkan med kommunernas socialtjinst.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till Polismyndigheten

o Sikerstill snarast att medarbetare har tillgang till de it-stéd och de
utbildningar som krivs for att is6b-arbetet ska kunna bedrivas effektivt och
rittssikert. Det inbegriper bland annat en effektivare beslutsordning for hur
verksamhetens behov prioriteras och tillgodoses pa ett samordnat sitt.

o Stirk processigarskapet for isob-processen. Exempelvis bor processigaren i
storre utstrickning kvalitetssikra polisregionernas metoder samt utveckla
uppfé6ljning och utvirdering av verksamheten och dess organisering.

o Ge hogre prioritet 4t det forebyggande arbetet mot is6b-brott. Det kan handla
om att utveckla samverkan med andra bersrda myndigheter och
organisationer. Men det kan 4ven handla om att involvera lokalpoliser och att
patrullera pa internet.

Rekommendationer till Aklagarmyndigheten

o Effektivisera utredningsarbetet i samverkan med Polismyndigheten,
exempelvis genom att ta fram nationella principer f6r gemensamma
prioriteringar av drendena och hur omfattande 6vergreppsmaterial ska
granskas.

o Stirk stodet till aklagarkamrarna, exempelvis genom att inritta en
dmnesspecialist f6r is6b-brott och stédresurser som kan ge temporirt stod
till dklagarkamrarna vid omfattande drenden.

Rekommendationer till regeringen

o Sikerstill att verksamheten vid barnahusen blir mer enhetlig, hiller hog
kvalitet och ar tillginglig for alla utsatta barn och unga.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Med internet har den sexuella exploateringen av barn fatt nya forutsittningar.
Forovare har numera tillging till nya arenor dir de kan hitta évergreppsmaterial
och s6ka kontakt med barn. Sociala medier, appar och spelplattformar ir exempel
pa platser dir manga barn ror sig pa internet. De utforskar, lir sig nya saker och
knyter nya kontakter. Men nitets anonymitet gor att barnen riskerar att utsittas
f6r vuxna som tar kontakt med dem i sexuellt syfte. En forévare kan nirma sig
hundratals barn. Genom smicker och bekriftelse, men 4ven hot och utpressning,
t6rmar de barnen att skicka bilder eller filmer dir de utsitter sig sjilva eller andra
barn for 6vergrepp. Forovare kan dessutom férsoka triffa barnen i den fysiska
virlden och utsitta dem for 6vergrepp dven dir. [ vissa fall erbjuds barnen gavor
eller pengar som ersittning for 6vergreppen.

Morkertalen for sexualbrott dr stora. Brotten ir svara att utreda och férévarna gar
ofta fria.! Nir det giller barn och unga som utnyttjas genom att de f6rmds ha sex
mot ersittning sd uppticks de sillan.2 Inte heller barn som férmas skicka bilder
eller filmer av sexuella 6vergrepp — offer for gromning? — 4r litta att hitta. Det
finns flera skil till att dessa brott inte uppticks. Det handlar bland annat om att de
unga brottsoffren bir pa skuld och skam och inte vill eller vigar anmila sjilva. Fér
barnpornografibrotten giller diremot det omvinda: dir kommer ett stindigt
okande inflode av tips, bland annat via Europol som sammanstiller rapporter om
misstinkta 6vergrepp.

FN:s sirskilda rapportér om sexuell exploatering av barn rapporterade i bérjan av
2021 om hur covid-19-pandemin har forvirrat situationen ytterligare for barn och
unga.* Aven EU lyfte hur pandemin har forvirrat en redan allvarlig situation.s
Men 6kningen av internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn kom redan
innan pandemin, vilket gor det angeliget att granska rittsvisendets arbete med att
hantera dessa brott.

1 Brottsférebyggande radet, Indikatorer pd sexualbrottsutvecklingen 2005-2017, 2019.

2 Nilsson & Svedin, Kunskapséversikt om stéd och behandling fér barn som utsatts for sexuella 6vergrepp
och fysisk misshandel, 2017.

3 Med gromning avser vi kontakt fér att triffa ett barn i sexuellt syfte (6 kap.10 a § BrB) men ocksa
utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 § BrB).

4 UN Human Rights Council, “Impact of coronavirus disease on different manifestations of sale and
sexual exploitation of children.”, Report of the Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of
children, including child prostitution, child pornography and other child sexual abuse material, Mama
Fatima Singhateh, A/HRC/46/31, 2021.

5 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions on the EU Strategy on
Combatting Trafficking in Human Beings 2021-2025, COM (2021) 171 final, 2021.
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfrdgan dr om polis och dklagare bedriver ett effektivt
arbete for att motverka och hantera internetrelaterade sexuella vergrepp mot
barn. Delfrdgorna nedan speglar faktorer som kan forvintas bidra till att forklara
eventuella effektivitetsbrister i arbetet.

1. Har Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en indamalsenlig styrning
och organisering av verksamheten for att motverka och hantera
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn?

2. Far polis och dklagare det stod och den kompetensutveckling de behover?

3. Samverkar polis och dklagare effektivt med varandra och med kommunernas
socialtjanst?

Granskningen fokuserar pa internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn, sa
kallade isgb-brott. Dessa ir enligt polisens indelning framfér allt:e

e Dbarnpornografibrott’

e utnyttjande av barn for sexuell poserings

o kontakt for att traffa barn under 15 dr i sexuellt syfte
e utnyttjande av barn genom kop av sexuell handlingo.

Det finns fler brottsrubriceringar som kan ha en digital dimension, exempelvis
digitala valdtikter, eller si kallade valdtikter pa distans'! mot barn.22

Brott som begds av svenskar i andra linder, direktsinda 6vergrepp mot barn som
befinner sig utomlands eller utnyttjande av barn genom kop av sexuella
handlingar utanf6r Sveriges grinser, ingar inte i granskningen. Anledningen ir
att dessa brott har en delvis annan karaktir genom att de genomgaende kriver
samverkan mellan ett flertal internationella rittsvirdande myndigheter f6r att
kunna utredas. De ingar inte heller i den indelning som polisen har gjort av vad

6 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer fr utredning av internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot
barn, 2020.

7 Barnpornografibrott (BrB 16: 10 a §). Overgreppsmaterial sprids ofta via internet eller via Darknet
och olika krypteringstjanster. Tidigare var det vanligt att anvandarna fick skicka materialet till
varandra med post eller genom att triffas, men numera sker det frimst digitalt. Se exempelvis Ecpat,
"Barnsexhandel online", himtad 2021-04-27.

8  Utnyttjande/grovt utnyttjande av barn fér sexuell posering (BrB 6:8 {).

9 Kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte (BrB 6:10 a §).

10 Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling (BrB 6:9 §).

1 En valdtakt pa distans sker genom att girningsmannen férmar brottsoffret att begd handlingar mot
sig sjdlv som dr att jamstdlla med en valdtakt. Det kan ocksa vara att nadgon annan utsitter
brottsoffret fér en valdtikt pd uppmaning av en garningsman som befinner sig pa distans.

12 Aven andra brottsrubriceringar kan bli aktuella nir polisen utreder internetrelaterade sexuella
Svergrepp mot barn, exempelvis valdtikt/grov valdtakt mot barn (6 kap. 4 § BrB); sexuellt
utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB); sexuellt évergrepp/grovt sexuellt Gvergrepp mot barn (6 kap. 6 §
BrB); samt sexuellt ofredande (6 kap. 10 § BrB); kriankande fotografering (4 kap. 6 a § BrB), olaga
integritetsintrang (4 kap. 6 c § BrB), olaga valdsskildring (16 kap. 10 c § BrB).
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som riknas som iséb-brott. Dessa brott kallas i stillet internetrelaterad sexuell
exploatering av barn och utreds av en sirskild grupp inom polisen pa det
nationella it-brottscentret SC3.

Granskningen inriktas huvudsakligen mot de delar av verksamheten som syftar
till att férebygga, férhindra, uppticka samt utreda isgb-brotten. Granskningen
berér i forsta hand Polismyndigheten. Eftersom Aklagarmyndigheten leder
térundersokningen vid utredningen av flertalet av dessa brott ingdr dven den.

Dessutom finns en rad aktérer vars uppdrag och arbete paverkar polisens
moijligheter att utfora sitt arbete effektivt. Det handlar om till exempel socialtjinst
och barnahus, men ocksd om Jamstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna. Vi
har inte granskat dessa aktorer, men deras verksamhet behéver beskrivas eftersom
de ingar i den kontext dir polis och dklagare arbetar.

1.3 Bedémningsgrunder

Riksdagen har vid flera tillfillen betonat vikten av att arbeta for att skydda barn
och unga mot sexuell exploatering. Exempelvis stillde sig riksdagen bakom
regeringens handlingsplan f6r 2016-2018 till skydd f6r barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp. Handlingsplanens mal var bland annat:

e att barn inte utsitts for sexuella 6vergrepp och exploatering

o att alla barn som har varit offer f6r ménniskohandel, exploatering eller
sexuella overgrepp far det skydd och stod de behover

e att frimja barns kunskap om sina rittigheter att bli skyddade mot
minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp och ¢ka deras
mojligheter att sjilva motverka sin utsatthet.’s

Sedan dess har regeringen arbetat fram en annan, bredare handlingsplan som
fokuserar pa att forebygga och motverka prostitution och minniskohandel samt
att bidra till ett battre skydd och st6d for alla personer som ir utsatta. Denna riktar
sig dock inte specifikt mot barn men regeringen bygger vidare pa de mal som
formulerades i den tidigare handlingsplanen.i* I den nya handlingsplanen betonar
regeringen:

e att formagan att uppticka offer f6r prostitution behover stirkas
e att rittsvisendets arbete behover effektiviseras

o att det férebyggande arbetet dr viktigt

e att det dr centralt att minska efterfrigan pa sexuella tjinster.’s

13 Skr. 2015/16:192, Handlingsplan 2016—2018 till skydd f6r barn mot mdnniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp, 2016., bet. 2016/17:JuUS, rskr. 2016/17:138.

4 Frivilligorganisationer menar dock att det behévs en ny plan som specifikt riktar sig mot barn, i
synnerhet i pandemins spar. Se exempelvis Computer Sweden, "Barn extra utsatta pa nitet i
coronakrisens spar — regeringen maste agera”, hamtad 2021-06-28.

15 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. Bilaga till regeringsbeslut
2018-02-08 nr ll:1, s. 4-5.
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Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittssikerhet och rittstrygghet.
Rittssikerhet innebir att rittsskipning och annan myndighetsutévning ska vara
forutsebar och enhetlig samt bedrivas med hog kvalitet. Med rittstrygghet avses
att enskilda personer och andra rittssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och egendom.1¢ Fér att garantera
rittssikerhet och rittstrygghet behover polisen bedriva férebyggande, uppsskande
och utredande arbete for att beivra brott. Detta 4r ocksd reglerat i polislagen
(1984:387).17 Aven instruktionen till Polismyndigheten (2014:1102) betonar vikten
av rittssikerhet och enhetlighet samt myndighetens ansvar for att férebygga
brott.1s

Nir det giller det uppsokande arbetet sd behover det bedrivas i samverkan med
socialtjinsten som ska ta hand om de utsatta barnen. Aklagarna ir ofta
fosrundersokningsledare for de aktuella brotten. De har di det vergripande
ansvaret for brottsutredningarna medan utredningsarbetet bedrivs av polisen. Ett
vilfungerande samarbete mellan dessa parter idr dirfor av storsta vikt for att
arbetet ska bedrivas sa effektivt som méjligt. Aven polisens samarbete med
aklagare och socialtjinst regleras i polislagen (1984:387).19 Dirfér behover det
inom myndigheterna finnas ett tydligt ansvar for att hantera isob-brotten och
medarbetarna behover fi forutsitiningar for att kunna genomfora arbetet.

For att bedéma om arbetet dr effektivt behover de évergripande
bedomningsgrunderna nirmare preciseras och konkretiseras. I det féljande
redovisar vi vara operationaliseringar for respektive delfraga.

Operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 1

Riksrevisionen bedomer att Polismyndigheten styr och organiserar sitt arbete pa
ett indamalsenligt sitt om:

o det ir tydligt vilka organisatoriska enheter som har ansvar f6r att hantera
isob-brotten si att drenden inte faller mellan stolarna

o isob-brotten utreds pa ett enhetligt sitt och med god kvalitet 6ver hela landet

e myndigheten bedriver savil férebyggande, uppsékande som utredande
arbete

o arbetet med isob-brotten f6ljs upp och utvirderas for att bland annat
identifiera effektiva arbetsmetoder och organisatoriska l6sningar.

16 Malen for rattsvidsendet ar beslutade av riksdagen, se prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1, rskr.
1997/98:87.

17" 1 och 2 §§ polislagen (1984:387).

18 2§ férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

19 6§ polislagen (1984:387).
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Riksrevisionen bedémer att Aklagarmyndigheten styr och organiserar sitt arbete
pa ett indamalsenligt sitt om:

o varje dklagarkammare som hanterar isob-brott har tillging till dklagare med
adekvat kompetens for att utreda dessa drenden.

Operationaliserade bedémningsgrunder for delfraga 2

Riksrevisionen bedomer att polis och dklagare far det stod och den kompetens de
behover om:

o relevanta metodkunskaper och metodstod for att hantera iséb-brott utvecklas
och sprids inom myndigheterna

e personalen har tillgang till relevant kompetensutveckling

e personalen har tillging till det it-stdd som behovs for att effektivt utreda de
aktuella brotten.

Operationaliserade bedémningsgrunder for delfraga 3

Riksrevisionen bedomer att polis och dklagare samverkar effektivt med varandra
och med socialtjinsten om:

e Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har god insyn i och forstaelse
for varandras arbetsmetoder och rutiner

e Polismyndigheten samverkar med socialtjinsten for att férebygga, férhindra,
uppticka och utreda iséb-brott.

1.4 Metod och genomférande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Jenny Lee
(projektledare), Helena Froberg och Leif Svensson. Joakim Hveem har bidragit
med underlag till den slutliga rapporten. Tva referenspersoner har limnat
synpunkter pd granskningsuppligg och pi ett utkast till granskningsrapport:
docent Mirta C Johansson vid Institutionen for juridik, psykologi och socialt
arbete pa Orebro universitet och universitetslektor Lena Landstrém vid Juridiska
institutionen pa Umei universitet. Foretridare for Regeringskansliet
(Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet),
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och i
ovrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Granskningen bygger pa intervjuer, dokumentstudier och statistik. Uppgifter fran
dessa killor har analyserats och stimts av mot varandra for att oka tillforlitligheten
och fordjupa analysen. Detta arbetssitt har tillimpats for samtliga delfragor.
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1.4.1 Intervjuer

I intervjuerna har mer djuplodande resonemang utvecklats som kan bidra till att
forklara vilka styrsignaler som finns och hur Polismyndigheten respektive
Aklagarmyndigheten har valt att organisera arbetet pa nationell, regional och lokal
niva (delfraga 1). I intervjuerna har vi ocksd undersskt hur polis och dklagare
viljer arbetssitt och metoder och vilka 6verviganden som de gor (delfraga 2).

Vilka val som dr méjliga beror pa var i organisationen intervjupersonen befinner
sig. P4 nationell nivd handlar det mer om strategiska och organisatoriska val. P4
regional niva handlar det framfor allt om hur nationella direktiv jimkas samman
med organisatoriska och operativa forutsittningar. Vi har intervjuat personer pa
olika nivier for att fa en sa heltickande bild som méjligt.

Vi har ocks genomfort intervjuer med HR- och it-avdelningarna inom
Polismyndigheten for att forstd hur utbildningsfragor respektive it-stod och it-
infrastruktur paverkar de utredande gruppernas mojligheter att gora ett bra arbete
(delfraga 1 och 2).

For att fa en bredare bild av den kontext som polis och dklagare verkar inom och
for att se vilken samverkan som sker mellan berérda parter (delfraga 3) har vi
ocksd genomfort intervjuer med barnahussamordnare, regionkoordinatorer och
forskare samt representanter for socialtjinst, vard och olika frivilligorganisationer.
Fragor om samverkan har dven berorts i vara intervjuer med polis och &klagare.

Sammanlagt har vi genomfort ca 70 intervjuer. Varje intervju har tagit 1-2
timmar. Intervjuer har genomforts med:

e poliser pa nationell niva: processledaren for internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn (is6b), processledaren for internetinhimtning,
processledaren for it-forensik, verksamhetsutvecklare, den nationella
rapportoren for minniskohandel och prostitution samt representanter for
underrittelseenheten

o poliser pa regional niva i is6b-grupper, minniskohandelsgrupper och brott i
nira relation-grupper

e representanter for HR- och it-avdelningen inom Polismyndigheten

e aklagare vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum

o iklagare som arbetar med isob-irenden

e regionkoordinatorer mot minniskohandel och prostitution

o socialsekreterare som arbetar uppstkande med den aktuella malgruppen

o frivilligorganisationer som arbetar med den aktuella mélgruppen

o forskare som forskar om den aktuella malgruppen

e representanter for Justitiedepartementet.
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De sju polisregionerna har dven svarat pa fragor om hur de har organiserat arbetet
och vilka framgangsfaktorer och problem de ser. Landets 32 dklagarkammare har
svarat pa frigan om huruvida det finns kontaktaklagare eller sirskilda grupper f6r
isgb-irenden, samt vilka relevanta utbildningar dklagarna har gatt.

1.4.2 Dokumentstudier och statistik

For att stimma av och férdjupa den bild som framkommit i intervjuerna har vi
gatt igenom och analyserat olika typer av dokument. Det ror sig exempelvis om
riktlinjer och metodstdd, utredningar och redovisningar av regeringsuppdrag.

Vi har 4ven analyserat statistik fran Polismyndighetens drendehanteringssystem
DurTva. Uttaget har omfattat samtliga anmilda drenden under perioden 2016—
2020 dir ett isob-brott fsrekommer, antingen som huvudbrott eller som en del av
en utredning av ett annat brott. Vi har bearbetat data for att kunna se skillnader
mellan regioner och olika slags grupper nir det giller resultat i termer av
redovisade drenden och utredningstid. Vi har ocksa analyserat skillnaderna mellan
regioner och grupper nir det giller omfattningen av viktigare utredningsatgirder
samt den tid det tar innan atgirderna genomfors for férsta gangen i ett drende.

For att ge en overgripande bild av brottsomradet och hur det férhiller sig till
annan brottslighet har vi dven analyserat och sammanstillt kriminalstatistik fran
Bré for aren 2016-2020.

RIKSREVISIONEN 13



INTERNETRELATERADE SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN

2 Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot
barn

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis den aktuella brottslighetens omfattning
och karaktir. Direfter foljer en oversiktlig genomging av den aktuella
lagstiftningen och dess utveckling. Avslutningsvis redovisar vi vilka itgirder som
har vidtagits pa politisk niva for att motverka dessa brott.

2.1 Brottslighetens karaktar

Omfattningen av och karaktiren pa sexualbrott har dndrats i och med att internet
har kommit att spela sa stor roll i sambhillet. Nir det giller barnpornografibrott har
det exempelvis blivit enklare att hitta och dela 6vergreppsmaterial eftersom det nu
ir littare att fa kontakt med andra personer med liknande intresse. Mjligheten att
kommunicera via krypterade tjinster gor det ocksa littare att undga upptickt.

Samtidigt ir fler foretag uppmirksamma pé spridning av sexuella
overgreppsbilder pa barn och rapporterar fosrekomsten, framfor allt till den
amerikanska frivilligorganisationen National Center for Missing and Exploited
Children, NCMEC. NCMEC:s rapporter skickas sedan till polisen i det land dir
férévarna verkar finnas. Polismyndigheter runt om i virlden far ocksa rapporter
fran kanadensiska National Child Exploitation Coordination Centre, NCECC.

Antalet rapporter som kommer in till Polismyndigheten frin NCMEC och NCECC
okar stadigt. Ar 2017 inkom 4 596 rapporter. Ar 2020 hade antalet stigit till 13 153
rapporter.20 En rapport kan leda till att miljontals bilder och filmer pa dvergrepp
uppticks. Om polisen identifierar ett nitverk dir deltagarna byter
overgreppsmaterial med varandra ror det sig alltsd om enorma datamingder.2t

Foérovare anvinder sig av sociala medier, spel och olika appar for att soka kontakt
med barn i sexuellt syfte, bade f6r sexuell posering och for fysiska méten dir
sexuella 6vergrepp kan ske. Férovare kan ocksa 6vertala, manipulera eller hota
barn till att begd allvarliga 6vergrepp pa sig sjilva eller andra barn. I vardagligt tal
kallas det for gromning nir vuxna séker kontakt med barn for sexuella syften. Det
ar heller inte ovanligt att férovare skickar sa kallade dickpics till barn.2

Ett relativt nytt fenomen ir sa kallade sugardating-sidor dir framfér allt dldre min
soker kontakt med yngre personer fér umginge och sex i utbyte mot gavor eller

20 |nformation fran REACT-gruppen pa SC3. REACT tar emot de rapporter som kommer till den
svenska polisen genom NCMEC, och granskar sedan det 6vergreppmaterial som finns i rapporterna
for att kunna se vad som kan utredas vidare. De férdelar ocksa arenden ut till polisregionerna for
utredning utifran i vilken region férévarna finns.

21 Intervju Polismyndigheten gruppchef REACT 2021-01-27.

22 Priebe, "Unga som siljer sex”, 2015. Att skicka en dickpic riknas som sexuellt ofredande (BrB 6:10 §).
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pengar.2 Men forévare kan ocksa erbjuda barn som de har gromat ersittning i
utbyte mot bilder och filmer pa olika sexuella 6vergrepp som barnet utsitter sig
sjalv for eller erbjuda ersittning for att triffas i det fysiska rummet dir f6révaren
utsitter barnet f6r olika typer av sexuella 6vergrepp.

Barn kan ocksa luras in i prostitution (det vill siga formas tdla att ha sex mot
ersittning) genom tjinster som exempelvis Onlyfans som later personer skapa
konton dir de siljer bilder och filmer som deras foljare betalar f6r. De som siljer
bilder uppmuntras och pressas att tillfredsstilla képarna, som dr anonyma.
Koparna kan sedan sprida materialet vidare, vilket dr bade krinkande och
traumatiserande f6r barnen.2* Forskning visar att graden av traumatisering f6r
barn som férekommer pa bilder och filmer av pornografisk karaktir ir lika
allvarlig som f6r 6verlevare av krig och tortyr.s

Exempel pa faktiska drenden

Arende A, utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling:

Genom uppsdkande arbete pa sugardaters.com kommer polisen i kontakt med en flicka i
gymnasieéldern. Polisen bestimmer plats och pris (5 000 kronor) fér kép av sexuell
handling. Pa bestimd plats méter polis och socialtjénst upp flickan. Hon &r mycket
upprord, vigrar uppge namn och férséker fly fran polis och sociltjénst, sérskilt nir hon
férstar att hennes vardnadshavare kommer informeras. Vid genomgang av flickans mobil
ser polisen att flickan tidigare har utnyttjats genom kép av sexuell handling och inleder en
férundersokning. Den visar att flickan har utnyttjats av flera min pa olika orter.
Kontakterna har knutits pa sugardaters.com. Flickan lade upp en profil pa sidan efter att en
klasskompis nimnt att hon sjilv hade gjort det. Hon vill fa ihop pengar fér att aka
utomlands under sommarlovet. Midnnen betalar varierande summor, och férséker dven
pruta pa priset och fa miangdrabatt.

Arende B, utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling:

Genom uppsdkande arbete pa sugardaters.com kommer polisen i kontakt med en flicka i
tonaren. Polisen stimmer triff med flickan och méter upp henne tillsammans med
socialtjinst. Nér flickan inser att det &r polis som méter henne blir hon nervés, ridd och
grater mycket. Néar polisen férklarar att hon inte dr misstéankt for nagot berittar flickan att
flera mén har utnyttjat henne genom kép av sexuell handling. Hon far kontakt med
mainnen via sugardaters.com, men kommunikationen sker sedan genom
chattapplikationen Kik. Hon far ersittning antingen i form av pengar, ofta runt 5 000

23 Se SvD, "Sugardating blir dmne fér forskning”, hamtad 2020-06-12. Se dven SvD:s granskning av den
nya prostitutionen fran 2016, "Den nya prostitutionen”, himtad 2020-06-12 och DN:s granskning av
sugardating fran 2020, "Polisen och socialtjansten larmar: Ungdomar siljer sex efter att ha blivit av
med jobb under pandemin”, hamtad 2020-06-12.

24 Tjejjouren Dalia, TikTok som kanal fér att romantisera sugardating och OnlyFans, 2020. | en granskning
av Onlyfans framkom att minderariga salt material genom tjansten. Se BBC News, “The children
selling explicit videos on OnlyFans”, himtad 2021-06-17. Det har dven férekommit att filmer och
bilder har spridits vidare mot barnens vilja. Materialet kan exempelvis spridas p4 andra forum, som
Pornhub. Se BBC News, “Pornhub videos: Women sue, alleging lack of consent”, himtad 2021-06-28.

25 Se exempelvis Rajan, SEXUAL VIOLENCE epidemiology, treatment and access to health care
for the promotion of healing, gender equality and hope, 2021; Jonsson & Svedin, Barn utsatta fér sexuella
Gvergrepp pd nitet, 2017; Jonsson, Warfvinge & Banck, Barn och sexuella évergrepp via IT, Erfarenheter
frdn Onlineprojektet pa BUP-Elefanten i Linképing”, 2009.
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kronor per triff, eller presenter sisom en Gucci-viska vérd éver 17 000 kronor. Genom
flickans mobiltelefon identifierar polisen flera av minnen, goér husrannsakan hos dem
samt kontaktar hotell dir triffarna har dgt rum f6r att sikra bevisning. Beslagen som gors
under husrannsakningarna hos méannen visar att vissa av dem ocksa har utnyttjat andra
genom koép av sexuell handling. Utredningen visar ocks4 att minnen i vissa fall genom tjat
och pengar férmar flickan att tala sexuella handlingar som hon sjilv upprepade géanger
séger nej till. Tio min atalas for att ha utnyttjat flickan. Sju av dem déms fér utnyttjande av
barn genom k&p av sexuell handling. Sex av de démda far dagsbéter och ska betala
skadestand pa 15 000 kronor till flickan. Den sjunde déms till samhallstjénst och
skadestand pa 25 000 kronor. Fér de tre médn som frikins bedémmer ritten att det &r
klarlagt att de har triffat flickan och i samband med det gett henne pengar eller gavor. Det
ar ocksa klarlagt att man har planerat att ha sex eftersom typen av sex diskuterades under
chattar infér traffarna. Ddremot anser ritten inte att det &r bevisat att parterna hade sex
under triffarna, varfér mannen frikanns.

Arende C, gromning:

Tva flickor i 12-arsaldern hér talas om en dejtingsajt fér seniorer och skapar pa skoj varsin
profil pa sidan. Den ena flickan tar snart ner sin profil, men den andra har kvar sin och
traffar genom den mén i aldern 26 till 53 ar. Genom tjat och smicker férmas flickan skicka
nakenbilder pa sig sjilv genom sidans chatt. Hon far ocksa bilder pa penisar skickade till
sig, sa kallade dickpics. Foréldrarna mirker att flickan férindras och blir mer sluten, ledsen
och bekymrad. De missténker att hon har kontakter pa internet som hon inte borde ha och
ger henne dérfér en ny mobil utan internetuppkoppling. Flickan fortsitter att ha kontakt
med minnen genom SMS och skickar fler bilder och dven filmer dar hon onanerar och
penetrerar sig sjilv. Flickan stimmer triff med en av méannen. Innan triffen ser en vuxen
vin till familjen hur flickan blir bekymrad nir hon far ett SMS. Familjevinnen liser SMS:et
och ser att en triff planeras och pratar med flickans férédldrar om det. Féréldrarna
polisanmiler det intriffade och en férundersékning inleds. Under férundersékningen
menar den man som har stimt traff med flickan, och som ocksa har férmatt henne att ta
nakenbilder och spela in filmer, att han &r oskyldig. Ansvaret ligger enligt honom pa flickan
eftersom det var hon som skapade profilen pa dejtingsajten.

Arende D, gromning:

En mamma uppticker att hennes dotter i tioarsaldern har skickat en bikinibild till en okind
man fran sin mobil och polisanmiler det. Polisen inleder en férundersékning, identifierar
mannen och gor husrannsakan hos honom. Beslaget i husrannsakan visar att mannen har
haft kontakt med manga flickor och att han har utbyte och samarbete med tre andra mén.
Arendet vixer dramatiskt och omfattar ca 1 500 brottmisstankar som resulterar i atal for ca
1 000 brott. Detta trots att polis och aklagare begrinsar utredningen genom att inte ga
langre tillbaka &n tre &r och dven sitta streck nar ett visst antal forséksbrott eller sexuella
ofredanden fér en malsidgande har bevisats. Totalt omfattar drendet ca 45 malsdgande
som &r 8-16 ar gamla. Alla flickorna nekar till att nagot har hint, eller medger att de som
mest har skickat en bikinibild. Deras férildrar har inte férstatt vad som har pagatt.

Minnen utbyter material med varandra. Tva av dem samarbetar ocksa i att uppvakta
flickor. De skapar ett alias som de bada anvinder och kan pa sa sitt uppvakta den fér
tillfillet utsatta flickan i princip dygnet runt. De lurar flickorna att bli kira i en aliasfigur.
Eftersom flickorna kénner tillit till aliasfiguren gér de som han begir och begar sexuella
Svergrepp pa sig sjilva. Det férekommer ocksd att férévarna hotar flickor med att sprida
deras nakenbilder fér att fa mer material.
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2.2 Anmilningarna 6kar

Hur ménga barn som férmais ha sex mot ersittning dr svart att uttala sig om
eftersom morkertalen ir stora for sivil utnyttjande av barn genom kép av sexuella
tjanster som for 6vriga sexualbrott.?s I en studie av ungas sexvanor fran 2021
svarade 0,8 procent av de unga minnen i arskurs 3 pd gymnasiet att de har haft
sex mot ersittning. For de unga kvinnorna handlade det om 1,4 procent.?” Enligt
Folkhilsomyndighetens studie Sexualitet och hdlsa bland unga i Sverige som bygger
pa enkiter till unga 2009 och 2015 si hade runt 2,4 procent av flickorna och 1,3
procent av pojkarna i dldern 16-19 ar erfarenhet av att ha sex mot ersittning.»s Om
de uppgifterna ir representativa skulle det 2020 motsvara drygt 10 000 ungdomar i
aldern 15-19 4r.» Det kan jimf6ras med de 163 brottsanmilningar om utnyttjande
av barn genom kép av sexuell handling som upprittades av Polismyndigheten
2020.

Barnpornografi och utnyttjande av barn f6r sexuell posering ir de i sirklass
vanligaste isob-brotten som anmals. Under perioden 2016-2020 har de mer in
tredubblats och utgér tillsammans 92 procent av de hir redovisade isob-brotten.
Brotten kontakt med barn i sexuellt syfte respektive utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling utgjorde tillsammans 8 procent av de anmilda brotten
2020. Kontaktbrottet tkade med nira 70 procent under perioden medan
utnyttjande genom kop av sexuell handling minskade med 15 procent.

26 Brottsférebyggande ridet, Indikatorer pd sexualbrottsutvecklingen 2005-2017, 2019. En
omfattningskartlaggning av prostitutionen i Sverige dr pa gang fran Jimstilldhetsmyndigheten. Den
beriknas vara klar i oktober 2021.

27 Se Landberg, "Sexuell exploatering - Unga som siljer sex", i Svedin m.fl. Unga, sex och internet efter
#metoo, 2021. | Folkhdlsomyndighetens befolkningsstudie om sexuell och reproduktiv hilsa innebar
aldersindelningen 16-29 ar att det blir oméjligt att uppskatta hur stor del av befolkningen under 18
ar som har haft sex mot ersittning. Men enligt den senaste verkar det vara fler unga kvinnor (mellan
2,8 och 3 procent) dn unga min (mellan 1,8 och 2 procent) som har haft sex mot ersittning. Se
Folkhilsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017, 2019.

2 Folkhalsomyndigheten, Sexualitet och hdlsa bland unga i Sverige. UngKAB15 — en studie om kunskap,
attityder och beteende bland unga 16-29 dr, 2017.

29 Enligt SCB uppgick antalet 15-19-aringar i landet till 576 576 ar 2020, varav 278 531 flickor och
298 045 pojkar. Om man riknar pa Folkhilsomyndighetens uppgifter som matchar bast i alder blir
det 3 874 pojkar och 6 684 flickor, totalt 10 559 unga.
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Figur 1 Anmalda iséb-brott 2016-2020
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Kéilla: Brds officiella statistik.

[ drenden som omfattar flera brottsmisstankar ir det vanligast att det ir flera
misstankar om samma brott men som har begitts vid olika tillfillen. Det dr
sdrskilt fallet f6r barnpornografibrott och utnyttjande av barn for sexuell posering.
Om misstankar rér olika typer av brott 4r det vanligast att isob-brotten utreds
tillsammans med misstankar om sexuellt ofredande mot flicka under 15 ar,
valdtakt av flicka under 15 ar eller sexuellt 6vergrepp mot flicka under 15 ar.

I knappt nio procent av drendena 2016-2020 ir nagot av de tre brotten dven
huvudbrott i drendet. Totalt har drendena 124 olika huvudbrottskoder. Ett av is6b-
brotten dr huvudbrott i 83 procent av drendena. Huvudbrottskoden har dndrats i
drygt 10 procent av drendena. Den dndras da i huvudsak frin en kod som inte ir
ett isob-brott till utnyttjande for sexuell posering.s

2.3 Anmilda is6b-brott utreds och klaras upp i stor
utstrackning

En hog andel av de is6b-brott som anmils utreds ocksa: hela 90-98 procent av
irendena utreds medan 6vriga anmilningar direktavskrivs utan utredning. Det
kan jamféras med uppgifterna for samtliga brott som anmdils i Sverige dir cirka
hilften av anmilningarna direktavskrivs. Brott som ror kontakt med barn i
sexuellt syfte klaras sillan upp, medan 6vriga is6b-drenden har en relativt hog

30 Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTva.
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uppklaringsprocent.3! Det kan diremot ta tid att utreda brotten.3 I snitt tar det
ungefir ett ar att klara upp ett drende. Om férundersokningen diremot liggs ned
sa sker det generellt efter ungefir sex manaders utredning.3

I 88 procent av drendena finns det en misstinkt girningsman. Knappt hilften av
de misstinkta blir senare antingen atalade, far ett strafféreliggande eller far
atalsunderlatelse, medan brottsmisstankarna i 6vriga fall liggs ned. 94-98 procent
av de misstinkta girningspersonerna ir min, framfor allt i dldern 30-50 ar. I
drygt hilften av drendena finns det en maélsigande, de flesta yngre dn 15 ar.»

Fingelsestraff doms under perioden 2016-2020 frimst ut for grovt
barnpornografibrott, medan 6vriga brott oftast resulterar i skyddstillsyn, villkorlig
dom eller boter. Om vi jimfor antal vickta dtal med antal domslut under ett ar
tycks en relativt liten del av atalen leda till en fillande dom.

2.4 Lagstiftningen har skérpts och utvecklats

Relevanta lagrum f6r omradet aterfinns frimst i sexualbrottslagstiftningen.ss
Barnpornografibrottet ses diremot som ett brott mot allmiin ordning och saknar
malsigande.”” Polisens arbete behover ocksd forhalla sig till regler kring
husrannsakan, beslag och hemliga tvingsmedel enligt 27 och 28 kapitlen i
rittegdngsbalken liksom principer fér hur polisen bedriver spaning. Aven vissa
internationella konventioner ir relevanta, sdsom FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen),’ Europaradets konvention om skydd av barn mot

31 Personuppklaringsprocenten fér utnyttjande av barn fér sexuell posering, barnpornografi och kép av
sexuell handling av barn 1ag 2016—2020 mellan 30 och 60 procent, medan den fér kontakt med barn i
sexuellt syfte 1ag mellan 2-7 procent. Fér samtliga brott var den under samma period 13-14 procent
och for samtliga sexualbrott runt 20 procent.

32 Ungefir hilften av brotten anmildes 1-2 4r innan de avslutades. Det kan jamféras med samtliga
brott dir éver 80 procent brotten avslutas samma ar som de anmiils.

33 Bras officiella kriminalstatistik fér aren 2016-2020; Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTva.

34 Bras officiella kriminalstatistik fér aren 2016-2020; Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTva.

35 Fér gromningsbrotten leder generellt firre &n 5 procent av atalen till en dom, fér utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling varierar andelen fran ar till ar men ligger i snitt under de studerade
aren pa 16 procent. For samtliga brott 4r motsvarande andel 36—38 procent och fér samtliga
sexualbrott knappt 30 procent. Uppgifterna ska dock tolkas med forsiktighet eftersom ett atal som
vicks ett ar inte nédvandigtvis resulterar i en dom samma ar. Se Bras officiella kriminalstatistik for
aren 2016-2020.

36 6 kap. brottsbalken, BrB, (1962:700), som handlar om sexualbrott (fér de har brotten 8-10 f).

3716 kap. 10 a § brottsbalken. Barnpornografi dr dock nistan uteslutande dokumenterade sexuella
Svergrepp mot verkliga barn. Polisen stravar efter att identifiera s manga barn som mgjligt i
materialen. Om barn identifieras finns malsagande och brottsrubriceringen dndras utifran vilket
Svergrepp barnet har utsatts for.

38 Enligt artikel 34 i barnkonventionen ska barn skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp. Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter
blev lag i Sverige den 1 januari 2020, se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter. Riksdagen rostade for regeringens forslag i juni 2018 (prop. 2017/18:186) och
forslaget foregicks av Barnrittighetsutredningen som lamnade sitt betankande i februari 2016, SOU
2016:19.
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sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, Lanzarotekonventionen3?, och mélen i
Agenda 2030.+

Riksdagen har successivt beslutat om ett antal lagskirpningar for att skydda barn
och unga fran sexuell exploatering. Den 1 juli 2009 inférdes brottet kontakt med
barn i sexuellt syfte.#t Fran och med den 1 januari 2018 ricker det for en fillande
dom att en forovare foreslar en triff i syfte att mojliggora sexuella 6vergrepp.
Samtidigt dndrades brottsbeteckningen till kontakt for att triffa ett barn i sexuellt
syfie och straffskalan skirptes fran maximalt ett till tva ars fingelse.«2 Aklagare har
papekat att forindringen har gjort lagstiftningen littare att anvinda, men att detta
fortfarande ir en rubricering som sillan anvinds dd den litt konsumeras av andra
rubriceringar.+

Den 1 januari 2020 héjdes minimistraffet for kop av sexuell handling av barn fran
boter till fingelse och maximistraffet hojdes fran tva till fyra ar i fingelse.
Samtidigt dndrades brottsbeteckningen till utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling.++ Nyligen har ocks 2020 irs sexualbrottsutredning féreslagit ytterligare
straffskidrpningar for sexualbrotten.s

Bade poliser och dklagare framfor i vara intervjuer att lagstiftningen kan skapa
hinder i utredningsarbetet genom att begrinsa méjliga utredningsatgirder. Enligt
dem handlar det framfér allt om att polisen i Sverige inte far géra husrannsakan
pa distans. Praktiskt innebir det att nir en husrannsakan gors for att beslagta
enheter, sdsom datorer, mobiltelefoner, surfplattor med mera, som anvinds for att
bega brotten, sd maste polisen som en f6rsta atgird se till att enheten inte lingre
ir uppkopplad mot internet. Detta eftersom det endast ir det som finns lagrat pa
den beslagtagna enheten som med sikerhet fir omfattas av husrannsakan.
Diremot dr det inte tydligt om husrannsakan omfattar material som finns lagrat i
en molntjanst vars servrar finns utanfér Sverige, eller internetkommunikation

39 Sverige ratificerade konventionen 2013 med syftet att avskaffa alla former av sexuell exploatering.
Prop. 2012/13:111, bet. 2012/13:JuU20, rskr. 2012/13:234.

40 Exempelvis mal 5: Jamstilldhet (delmal 5.1, 5.2, 5.3); mal 10: Minskad ojiamlikhet (delmal 10.2); och
mal 16: Fredliga och inkluderande samhillen (delmal 16.1, 16.2, 16.3, 16.9).

41 Se 6 kap. 10 a § brottsbalken och prop. 2008/09:149, bet. 2008/09:JuU27, rskr. 2008/09:235.

42 Se 6 kap. 10 a § brottsbalken, dndrad genom SFS 2017:1068. Se dven prop. 2016/17:214, bet.
2017/18:JuU2, rskr. 2017/18:26.

43 Intervjuer Aklagarmyndigheten UC Géteborg 2021-02-03; senior aklagare Uppsala 2021-02-09;
kammaréaklagare Orebro 2021-02-22; &mnesspecialist brott och it 2021-03-01.

44 Se 6 kap. 9 { brottsbalken, dndrad genom SFS 2019:806. Se dven prop. 2018/19:157, bet.
2019/20:JuU7, rskr. 2019/20:26.

45 Se SOU 2021:43.
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som inte lagrats pd mobilen, surfplattan eller datorn. Det pagir ett arbete med att
ta fram en lagrddsremiss som bland annat hanterar frigan om husrannsakan pa
distans.# Inférandet av Budapestkonventionen och Digital Services Act kan ocksa
fa stor betydelse.#

Ett annat problem som patalas giller rittspraxis for valdtikt pa distans. Enligt
praxis kan sexualbrott begds pa distans 6ver internet. Men for att ett 6vergrepp ska
anses vara en valdtikt mot barn krivs att fsrévaren och det utsatta barnet har
kontakt under 6vergreppet. Det spelar ingen roll hur den kontakten sker. Om
forovaren i stillet fsrmar barnet att begd samma 6vergrepp mot sig sjilv, spela in
det och sedan skicka filmen anses inte 6vergreppet vara en valdtikt utan ett
utnyttjande av barn f6r sexuell posering.+ 2020 irs sexualbrottsutredning kom
emellertid fram till att nuvarande lagstiftning inte ger ett tillrickligt straffrattsligt
skydd vid sexualbrott pa distans. Sexualbrott som sker pé distans bér enligt
utredningen inte ha en egen sirreglering utan behandlas som andra sexualbrott.
For att stirka det straffrittsliga skyddet menar utredningen att f6ljande principer
bor gilla:

e For straffansvar bor det inte ha ndgon betydelse vem som utfor den sexuella
handlingen.

e Det bor vara graden av krankning som avgor rubriceringen.

o Det bor inte kravas nirvaro i realtid.

e Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte férutsitta att Gvergreppet
dokumenterats.s

Det finns ocksa otydligheter kring si kallade passiva offer, det vill siga hur pass
medvetet barnet behéver vara om att det utnyttjas for sexuell posering. Det kan
exempelvis skapa problem om barnet som utnyttjas har en funktionsvariation som
leder till begransad forstielse av vad olika saker innebar.st 2020 ars

46 Intervju Aklagarmyndigheten dmnesspecialist brott och it 2021-03-01. Informationen gar for det
mesta att fi tag pa genom internationell rattslig hjalp. Aklagaren som ar forundersskningsledare ber
da rattsvardande myndigheter i andra ldnder att begira ut informationen fran de aktuella féretagen.
Detta forfarande tar normalt lang tid, fran sju manader och uppat. Polismyndigheten har slutit avtal
med vissa av de féretag som innebir att myndigheten kan vinda sig direkt till foretaget med en
begiran om utlamnande i stillet for att anvianda sig av internationell rattshjalp. Det gar da oftast
fortare att fa ut informationen fran féretagen, men det kan ockséa vara mer begrinsat vilken
information foretagen &r villiga att lamna ut genom det férfarandet.

47 Intervju Regeringskansliet Justitiedepartementet 2021-06-04. Telefonsamtal Regeringskansliet
Justitiedepartementet, 2021-08-18. Lagradsremissen galler SOU 2017:100. Regeringen har dven
tillsatt en utredning i augusti om datalagring och hur regleringen om den ska formuleras i framtiden.
Utredningen ska vara klar i februari 2023, Dir. 2021:58.

48 Intervju Regeringskansliet Justitiedepartementet 2021-06-04. Fér Budapestkonventionen se Prop.
2020/21:72, bet. 2020/21:JuU16, rskr. 2020/21:234. For Digital Services Act se COM/2020/825 final.

49 SOU 2021:43 s. 154 f. Se dven till exempel NJA 2018 s. 1103.

50 SOU 2021:43, s. 21, 155-173.

51 Intervju Aklagarmyndigheten, amnesspecialist brott och it 2021-03-01.
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sexualbrottsutredning foreslar att det bor g att dsma f6r sexuell posering dven om
det utsatta barnet varit passivt eller inte medvetet har medverkat i poseringen.s2

2.5 Riksdag och regering har betonat vikten av att skydda
barn och unga fran sexuell exploatering

Bade regering och riksdag har genom en rad insatser betonat vikten av att skydda
barn och unga fran sexuell exploatering.ss

Regeringen har utarbetat olika strategier och handlingsplaner for att komma till
ritta med sexuell exploatering av barn och unga.s Flera statliga utredningarss har
legat till grund f6r strategiernass och f6r de ovan nimnda lagskirpningarnas’.
Senaste exemplet dr en ny utredning som ska ligga till grund for en ny nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn dir dven sexuellt vald ingdr.ss
Regeringen har ocksa kontinuerligt gett uppdrag till olika myndigheter for att 6ka
kunskapen och skydda barn och unga.» Bland annat har Polismyndigheten sedan
1998 i uppdrag att vara nationell rapportér i frigor som rér prostitution och
minniskohandel. Polismyndigheten har ocksa fatt uppdrag att stirka
kompetensen att utreda it-relaterade brotte! samt att forstirka formagan att
bekiampa sexualbrott mot barns2. I oktober 2020 gav regeringen Brd i uppdrag att
folja upp tillimpningen av lagstiftningen kring sexképsbrott.s

52 SOU 2021:43, s. 26-27.

53 Sexuell exploatering anvinds ibland som en paraplyterm fér alla former av sexuellt vald som sexuella
dvergrepp, trakasserier, valdtakt, pornografi, prostitution.

54 Skr. 2015/16:192, Handlingsplan 2016—2018 till skydd f6r barn mot mdnniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp, 2016.

55 SOU 2016:70; SOU 2016:42; SOU 2010:49.

56 Skr. 2015/16:192, Handlingsplan 2016—2018 till skydd f6r barn mot mdnniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp, 2016, 4r den senaste strategin.

57 Prop. 2016/17:214; prop. 2018/19:157.

58 Dir 2021:29. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2022.

5 Regeringsbeslut A2019/01571/JAM och A2019/00873/JAM; Regeringsbeslut S2015/06285/JAM
(delvis); Regeringsbeslut S2015/04481/FST (delvis); Regeringsbeslut $2018/02371/FS.

60 Skr. 2007/08:167, bet. 2008/09:JuU4, rskr. 2008/09:174.

61 Regeringsbeslut Ju2020/00378/PO.

62 Regeringsuppdrag, Ju2016/06827/PO.

63 Regeringsbeslut Ju2020/03554. Uppdraget ska redovisas den 21 april 2022.
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3 De statliga myndigheternas uppdrag,
organisering och samarbete

I detta kapitel presenterar vi Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens
respektive uppdrag och organisering. Polismyndigheten ir beroende av ett
vilutvecklat samarbete med flera aktorer. Det giller framfér allt samarbetet med
Aklagarmyndigheten eftersom forundersokningar inom omréadet ofta leds av en
dklagare. Aven kommunernas socialtjinst har en viktig roll, inte minst nir det
giller att finga upp och ta hand om brottsutsatta. Dirutéver finns flera andra
aktorer med viktiga uppgifter avseende sévil det brottsforebyggande som
brottsofferstodjande arbetet.

3.1 Polisens uppdrag och organisering

Polismyndigheten har ett generellt ansvar att forebygga, forhindra, uppticka och
utreda brott.c+ I detta avsnitt beskriver vi kortfattat Polismyndighetens styrmodell.

3.1.1 Inom Polismyndigheten finns process- och verksamhetsansvar

Inom Polismyndigheten finns tva typer av ansvar nir det giller att styra och leda
verksamheten: processansvar och verksamhetsansvar. Processansvar innebir ett
nationellt ansvar for en viss process och for att den sikerstiller att resultat uppnas.
Den som har processansvar ir processigare. Verksamhetsansvar innebir att leda
verksamheten i en organisatorisk enhet, exempelvis en polisregion eller ett
lokalpolisomrade. Chefen f6r en organisatorisk enhet kan fatta beslut inom den
egna verksamheten om inte annat foljer av 6verordnade bestimmelser sisom
forfattning, Polismyndighetens arbetsordning eller andra styrdokument.

Polismyndigheten 4r organiserad i sju regioner med vardera 3-5 polisomraden
som i sin tur vanligen bestir av 3-5 lokalpolisomraden. Samtliga dessa enheter
har ett geografiskt verksamhetsansvar. Pa nationell nivd finns Nationella operativa
avdelningen (Noa) och Nationellt forensiskt centrum (NFC). De ska styra och
stodja polisregionerna och har 4ven ett nationellt ansvar f6r viss kirnverksamhet.
P4 nationell niva finns 4ven fem avdelningar med ansvar for myndighetens
stodfunktioner (ekonomi-, HR-, it-, ritts- och kommunikationsavdelningarna).

64 2§ polislag (1984:387).
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Polisens verksamhet genomférs inom ramen f6r sju huvudprocesser,s vilka
vanligen ir indelade i underprocesser. Processerna leds av processigare som
bland annat ansvarar for att:

o beskriva processen och dess beroenden till andra processer

e uppdatera och utveckla styrdokument

o sikerstilla enhetlighet och effektivitet

e uppmirksamma férindringsbehov och initiera férbittringsarbete
o fslja upp processen och dess effektivitet

o kravstilla utbildning och inkép.se

3.1.2 Processansvar for iséb-brotten

Processen for isob-brott 4r en underprocess till huvudprocessen utredning och
lagforing. Chefen for Noa ir processigare, men har fordelat arbetsuppgifterna
inom processen till Utredningsenheten pa Noa. Arbetet skéts av en processledare
som ir placerad pa SC3, som i sin tur ir en sektion pd Utredningsenheten.

Processansvaret fér internetinhimtning och skyddad internetinhimtning ligger pa
Utredningsenheten pd Noa. Diremot har Underrittelseenheten pa Noa
processansvar for sirskild internetinhimtning for underrittelseverksamheten.s” It-
forensik utgor en viktig del av utredningen av is6b-brott, men ansvaret ligger
utanfér Noa. Processigare for den forensiska verksamheten 4r Nationellt
forensiskt center, NFC. Chefen f6r Noa har dven utsett processledare vid tre
utvecklingscentrum (UC), som ocksi ir en del av Noa, med ansvar f6r andra
utredningsprocesser som berér is6b-brotten:

e Barn och ungdom (UC Mitt, Uppsala)
e Brott i nira relation och sexualbrott (UC Vist, Géteborg)
e Minniskohandel (UC Stockholm).ss

65 Tre av dessa huvudprocesser svarar fér 70 procent av den samlade resurstiden: Utredning och
lagféring (40 procent), Brottsférebyggande arbete (21 procent) samt Service (9 procent). Ovriga
huvudprocesser dr Karnverksamhet utanfér rittsvasendet, Ledning och styrning av
Polismyndigheten, Kompetensférsorjning samt Stédverksamhet.

66 Polismyndigheten, Arbetsordning fér Polismyndigheten, 2020, s. 15; Polismyndigheten,
Polismyndighetens handbok fér processansvar, 2019, s. 11.

67 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningens handliggningsordning, 2020, s. 22.

68 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok fér processansvar; 2019; Polismyndigheten, Nationella
operativa avdelningens handliggningsordning, 2020; Polismyndigheten, Arbetsordning for
Polismyndigheten, 2020, s. 21.
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3.2 Aklagarmyndighetens uppdrag och organisering

Aklagarmyndigheten ska se till att de som begar brott stills till ansvar for sina
handlingar och att detta sker pa ett effektivt och rittssikert sitt. Myndigheten ska
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i brottsutredningar. &
Aklagaren avgor om atal ska vickas, leder fosrundersskningen och for statens talan
i domstolen.7

Den operativa dklagarverksamheten ir organiserad i 4 geografiska
dklagaromraden” och en nationell dklagaravdelning.” De 4 dklagaromradena
bestar av landets 32 allminna kammare. Varje kammare har ett geografiskt
arbetsfilt som ungefir motsvarar ett lin. I storstiderna finns flera
idklagarkammare. Dessutom har Aklagarmyndigheten ett utvecklingscentrum som
driver metod- och rittsutveckling samt rittslig uppfoljning och éverprovningar.”

Aklagarmyndigheten foresprikar att dklagare ska kunna ta alla typer av drenden
och inte vara specialiserade pi vissa typer. Sedan 2020 finns dock vissa
imnesspecialister som andra dklagare kan vinda sig till med fragor.
Amnesspecialisterna ska fungera som en link mellan kamrarna och
utvecklingscentrum. Det finns dmnesspecialister fér bland annat it och brott,
sexualbrott samt brott mot barn. Diremot finns ingen med ansvar specifikt for
isob-brott.7+

3.3 Olika aktérers roll vad giller is6b

Flera aktorer 4r pa olika sitt inblandade i att motverka internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn. Det handlar om att uppticka, hindra och utreda brotten,
liksom att ta hand om utsatta och forovare.

3.3.1 Forebygga och upptécka brott

Nir det giller att férebygga brott kan skolor, ungdomsmottagningar och andra
som har kontakt med barn och unga informera om vad is6b-brott 4r och vad det
finns f6r hjilp att fa. Skolhilsovarden kan ocksé finga upp barn som blivit utsatta.
Aven sex- och samlevnadsundervisningen kan ha betydelse genom att ge barn och
unga redskap att forsti sig sjilva och virna sina egna och andras grinser.

69 Forordning (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten.

70 Regeringskansliet, Det svenska rittsvdsendet, 2015, s. 15-17.

7' Aklagaromradena Nord-Mitt, Vast-Bergslagen, Stockholm samt Syd-Ost.

72 Den bestar av fyra nationella aklagarkammare: Riksenheten fér miljé- och arbetsmiljémal,
Riksenheten mot korruption, Riksenheten for sakerhetsmal och Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet.

73 Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har kontor pa tre orter: Stockholm, Géteborg och Malma,
som alla har olika ansvarsomraden.

74 Intervjuer Aklagarmyndigheten dmnesspecialist it och brott, 2021-03-01; senior aklagare 2021-02-09.
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For polisen ir det viktigt att ha ett gott samarbete med ansvariga f6r internetsidor,
spel och appar som manga barn och unga anvinder och som dirmed dven lockar
forovare. De ansvariga kan underlitta genom att rapportera misstinkta brott och
ge polisen tillgang till den information de behéver for sina utredningar, men
ocksd genom att sitta upp skydd si att brott inte ska kunna begés. Dessa aktorer ir
privata foretag som har varierande intresse av att samverka med polisen.”s

I arbetet med att uppticka barn som utnyttjas genom kop av sexuell handling dr
polisen beroende av socialtjinsten, som ska scka upp och ta hand om barn som
blivit utsatta. En kartliggning fran 2018 visar dock att endast 20 procent av
kommunernas socialtjinster hade rutiner f6r att hitta personer som utnyttjas i
prostitution och 25 procent hade utbildat sin personal om sex mot ersittning.”s
Som en link mellan socialtjinst och polis finns det regionkoordinatorer mot
prostitution och minniskohandel. De jobbar emellertid inte specifikt mot barn,
dven om alla har barnirenden ibland. Det finns dock en regionkoordinator i
Stockholm som enbart arbetar mot barn och unga.”” Det finns 4ven vissa
uppsokande socialarbetare som arbetar med barn som utnyttjas inom
prostitution.”s

3.3.2 Utreda brott

Utredningsarbetet kriver i sin tur ett nira samarbete mellan polis och dklagare da
aklagare 4r forundersokningsledare i brott mot barn.” Malsigandebitriden® och
frivilligorganisationer kan spela en stor roll i att stétta det utsatta barnet och fa
barnet att medverka i utredningen. Brottsbekimpande myndigheter pa
internationell niva och i andra lander kan ocksa behova involveras i
utredningsarbetet, frimst for att fi information frin féretags' i andra linder.

Socialtjanst, vard och psykiatri kan vara fortsatt viktiga under utredningsarbetet.
Samverkan med dessa instanser kan ske genom barnahus.s

75 Polismyndigheten, ISOB Brottsfsrebyggande arbete, 2021.

76 Socialstyrelsen, Redovisning av regeringsuppdrag att kartligga behov av kompetensinsatser inom
socialtjinst och hdlso- och sjukvdrd — prostitution, 2018.

77 Regionkoordinatorer | Nationellt metodstédsteam (nmtsverige.se), himtad 2021-04-21.

78 Intervju bitrddande enhetschef Framtid Stockholm, 2021-03-22.

79 Aklagarmyndigheten, Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om lednings av férundersékning
i brottmdl AFS 2005:9, 6 {.

80 Malsidgandebitraden &r advokater som fungerar som stéd fér malsidgande under brottsutredningar
och domstolsférhandlingar. De férordnas av domstol och ar gratis fér malsidgande. Som regel utses
malsigandebitriden vid sexualbrott. Lag (1988:609) om malsdgandebitriden.

81 Manga féretag, som Snapchat och Facebook, har sitt huvudséte utomlands.

82 Det finns 33 barnahus i Sverige. Tanken dr att det utsatta barnet inte ska slussas runt mellan olika
myndigheter utan f4 all hjalp pa ett stille. Ofta samverkar polis, aklagare, socialtjanst och sjukvard
pa barnahus, men det varierar mellan olika barnahus vilka kompetenser som finns representerade
och vilka aldrar som far tillgang till barnahusen. Som barn rikas alla upp till 18 ar men barnahusen
tar oftare emot barn under 15 ar. Barnafrid, "Natverk - Linképings universitet” (liu.se) himtad
2021-04-21.
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3.3.3 Kunskapsspridning

Sedan 2018 ir Jamstilldhetsmyndigheten ansvarig for den nationella
samordningen av arbetet mot prostitution och minniskohandel och leder det
nationella metodstddet mot prostitution och minniskohandel, NMT. Genom
NMT har myndigheten kontakt med polisens manniskohandelsgrupper. Diaremot
spelar den inte samma roll f6r polisens iséb-grupper. Myndigheten har ocksi tagit
fram kunskapsunderlag och kartliggningar av prostitution och méinniskohandel.s3
Aven Socialstyrelsen har tagit fram flera kunskapsunderlag.s I évrigt har
lansstyrelserna i uppdrag att stodja och stirka samordningen av insatser, stédja
verksamhetsutveckling och bidra med kunskap och metoder.ss

Kunskapscentret Barnafrid vid Linképings universitet har sedan 2015 ett
regeringsuppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp mot
barn. Férutom att sprida kunskap, driver Barnafrid dven ett nitverk for
barnahusen. Barnafrid har flera nitverk som har biring pa internetrelaterade
sexuella 6vergrepp mot barn: ett f6r spridning av forskningsresultat, ett for
elevhilsovarden, ett f6r BUP och Forsta linjens psykiatri.se

3.3.4 Behandling och stéd

Savil brottsutsatta som forévare behover adekvat behandling for att utsatta barn
inte ska utsittas pa nytt. Mojligheterna till behandling®” och kunskapen kring
trauma och sexualbrott hos hilso- och sjukvarden dr nagot som forskare och
frivilligorganisationer lyft fram som ett mycket eftersatt filt. Mdnga av de barn
som har utsatts for sexuella vergrepp eller haft sex mot ersittning kan ha gatt hos
barn- och ungdomspsykiatrin i flera 4r utan att det uppticks.ss Polisen kan hinvisa

83 Jamstilldhetsmyndigheten har haft ett regeringsuppdrag om manniskohandel och prostitution med
barnfokus: Jamstalldhetsmyndigheten, Barn i ménniskohandel. Slutredovisning av regeringsuppdraget
att samordna arbetet mot mdnniskohandel och exploatering av barn, 2019. Myndigheten fick ocks ett
uppdrag att redovisa goda exempel pa samverkan och kartligga omfattningen av prostitution och
mannskohandel i Sverige. Regeringsbeslut A2019/01571/JAM och A2019/00873/JAM.

84 Se exempelvis Socialstyrelsen, Férslag till modell fér att samla kunskap, 2016.

85 Liansstyrelserna i Visternorrland och Jamtlands lan genomférde nyligen en kartldggning av barns och
ungas erfarenheter av sexuell exploatering. Rapporten lyfter bland annat vikten av att rittsvasendet
ges bittre mojligheter att i hégre grad bedriva spaningsarbete pa internet for effektivare
brottsbekdmpning. Linsstyrelsen Visternorrland och Linsstyrelsen Jamtland, "Ja men att ndn varit
dppen och sagt att — du kan alltid komma och prata med mig” Barn och ungas erfarenheter av
prostitution i Visternorrland och Jdmtland hésten 2020, 2021.

86 Barnafrid, "Barnafrid — ett nationellt centrum fér kunskap om véld mot barn: Om oss; samt
Natverk”, hamtad 2021-04-21.

87 Det finns tvd specialistmottagningar fér traumavard fér barn i Sverige, en i Linképing och en i
Stockholm.

8 Intervju Verksamhetschef, Barnahus, specialistlikare BUP Traumaenheten Elefanten, 2021-04-27,
psykolog Ellencentret pa Stiftelsen 1000 mojligheter, 2021-04-28; klinik- och forskningschef Wonsa
(World of no sexual abuse), 2021-04-29.
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utsatta och forovare till dem som erbjuder hjilp, men gor det inte systematiskt.
Hir menar frivilligorganisationer att det behovs tydligare kontaktvigar. &

Tillgangen till kurser pa likar- eller psykologutbildningen om sexuella vergrepp
mot barn i det digitala och det fysiska rummet 4r begrinsad. Stiftelsen Allménna
Barnhuset har nyligen tagit fram ett program for kompetensutveckling inom
psykiatrisk traumavérd f6r personal inom barn- och ungdomspsykiatrin.s
Socialstyrelsen har tagit fram webutbildningar om sex mot ersittning, och ett
nedladdningsbart utbildningsmaterial. Socialstyrelsen har ocksa metodstdd for att
samtala med barn om sexuella 6vergrepp och minniskohandel och vigledningar
till socialtjinsten for att uppticka barn i minniskohandel. Diremot saknas
kunskaps- och metodstdd samt utbildningar om hur yrkesverksamma kan arbeta
med barn som har utsatts for internetbaserade sexuella 6vergrepp.”

Kommunernas socialtjinster kan ha organiserat olika former av stodverksamheter
f6r brottsutsatta och forévare, exempelvis mottagningar fér personer som har haft
sex mot ersittning eller f6r personer som har képt sexuella tjinster. Det finns
iven en nationell hjilplinje, Preventell, som erbjuder hjilp till personer med
odnskade sexuella beteenden, som exempelvis intresse for barn, liksom
frivilligorganisationer som erbjuder stod f6r dem som har utsatts.”

89 Se exempelvis Child10, Inte din hora & Ellencentret, Ingen hérde ropen pd hjilp. Vilken hjdlp finns att
fa fér ménniskor som utsdtts i prostitution, ménniskohandel for sexuella dndamdl och annan kommersiell
sexuell exploatering?, 2021.

9 Intervju psykolog Ellencentret pa Stiftelsen 1000 majligheter, 2021-04-28; klinik- och forskningschef
Wonsa (World of no sexual abuse), 2021-04-29; e-post Socialstyrelsen 2021-06-24 e-post
Socialstyrelsen 2021-06-30.

91 Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, Stdd och behandling fér barn som har utsatts for vild och sexuella
dvergrepp. Projektrapport och férslag till en modell, 2019; Stiftelsen Allminna Barnhuset, Det ficirde
rummet - en modell for stéd och behandling for barn som utsatts for véld eller Gvergrepp, 2019.
Forskningen har finansierats av kunskapscentret Barnafrid som ocksa sprider kunskap om modellen.
Se Barnafrid, "Kunskapskalender”, himtad 2021-04-23.

92 Socialstyrelsen, Metodstéd for BBIC, Barns behov i centrum, 2018; Socialstyrelsen, Sex mot ersittning.
Utbildningsmaterial om skydd och stid till barn och unga, 2015; Socialstyrelsen, Barn i internationell
mdnniskohandel och exploatering. Handledning for socialtjinsten, 2018; e-post Socialstyrelsen
2021-06-24; e-post Socialstyrelsen 2021-06-30.

93 Intervju psykolog Ellencentret pa Stiftelsen 1000 méjligheter, 2021-04-28; forskare vid institutionen
fér klinisk neurovetenskap och chefséverlakare i psykiatri, 2021-04-23; Karolinska
universitetssjukhuset, "Preventell — hjilplinjen vid odnskad sexualitet”, hamtad 2021-04-23.
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4 Verksamhetens styrning och organisering

I detta kapitel behandlas fragan om huruvida polis och dklagare har en
indamalsenlig styrning och organisering av verksamheten fér att hantera
internetrelaterade sexualbrott mot barn. Vira huvudsakliga iakttagelser framgar
nedan.

e Noa har drojt med att ta fram riktlinjer for internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn. Riktlinjerna beslutades forst i juli 2020 trots att de
bérjade tas fram redan 2016. Bristen pa riktlinjer har skapat otydlighet och
oppnat for omotiverade regionala variationer i hur verksamheten
organiseras.

e Isgb-drenden ir ofta omfattande vilket laser resurser under lang tid. De
utreds inte enhetligt eller med samma kvalitet 6ver hela landet. Generellt tar
det lingre tid f6r it- och is6b-grupper att vidta vissa viktiga
utredningsatgirder och de har dven ligre redovisningsgrad 4n de flesta andra
grupper. Det kan delvis bero pa att grupperna ir under uppbyggnad och
fortfarande saknar personal samt att metodstoden for deras arbete har drsijt.

e Polisens insatser mot att barn utnyttjas genom kop av sexuell handling ir
kraftigt eftersatt i hela landet. Dessa brott forutsitter ett aktivt spaningsarbete
for att upptickas men det nedprioriteras nir inflodet av andra drenden ir
stort. Bristen pa tydlig organisatorisk hemvist kan ocksa vara en bidragande
orsak till att dessa drenden inte prioriteras.

e DPolismyndighetens uppfoljning styr mot att begransa drendebalanserna
snarare in att frimja brottsutredningar av hog kvalitet eller forebyggande
arbete. Myndigheten utvirderar inte heller effektiviteten i olika metoder och
organisationslésningar av isob-verksamheten.

o Aklagarkamrarna ir sarbara fér omfattande isob-arenden. Det ir inte
ovanligt att férundersékningarna omfattar ett stort material och lser
personal under lang tid. Samtidigt saknar Aklagarmyndigheten etablerade
rutiner f6r att hantera sidana situationer.

4.1 Brister i den nationella styrningen av is6b-
verksamheten

Polismyndigheten har strivat efter att stirka sin férmaga pa iséb-omridet. Det

arbetet har emellertid f6rdréjts och uppsatta tidsramar har inte hallits.

Myndighetens uppfoljning riskerar ocksa att fa oénskade effekter pa
verksamhetens inriktning.
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4.1.1 Det har tagit lang tid att fa fram relevanta riktlinjer

Efter ombildningen av Polismyndigheten 2015 inrittades ett nationellt it-
brottscentrum, SC3, pa Noa. Ar 2017 inleddes bildandet av regionala it-
brottscentrum, RC3, i samtliga polisregioner.* De ska bland annat ansvara for
is6b-brotten.

P4 Noas initiativ genomférdes en intern utredning 2016. Den konstaterade att det
borde finnas specialistkompetens {6r isob-brotten pa de regionala it-
brottscentrumen. Utredningen framforde iven att det behdvdes utbildningar, it-
stod och it-infrastruktur f6r att personalen skulle kunna utreda dessa brott.
Underrittelseverksamheten behovde ocksa utvecklas eftersom den var eftersatt.
Vidare framhéll den interna utredningen betydelsen av ett gott samarbete mellan
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. I slutrapporten limnades forslag pa
en tredrig handlingsplan f6r hur och nir en ny organisation skulle etableras. Allt
skulle enligt handlingsplanen finnas pa plats 2019.%

Nir den interna utredningen var klar i oktober 2016 fick Polismyndigheten ett
nirbesliktat uppdrag fran regeringen. Enligt uppdraget skulle myndigheten:

o identifiera och genomfora dtgirder for att stirka och utveckla férmagan att
uppticka, utreda, férhindra och férebygga sexualbrott mot barn

o utveckla formdgan att identifiera offer och girningsmin vid dessa brott

o forbittra samverkan inom Polismyndigheten, med berorda aktorer nationellt
och inom det internationella samarbetet.%

Uppdraget redovisades i en rapport i april 2018. Bide rapporten fran
regeringsuppdraget och fran det interna uppdraget presenterade en likartad analys
av verksamhetens utmaningar och hur de borde l6sas. Aven rapporten fran
regeringsuppdraget menade att allt skulle vara pa plats 2019.7

Uppbyggnaden av RC3 har dock inte genomforts i den takt som forvintades; det
sista RC3 bildas formellt 2021.¢ Processigaren Noa dréjde ocksa med att ta fram
nationella riktlinjer for is6b. Enligt uppgift arbetade SC3 med att ta fram riktlinjer
redan 2016, men nir uppbyggnaden av RC3 dréjde lades arbetet pé is. Det
aterupptogs 2019, men lades aterigen pa is med motiveringen att samtliga RC3
inte hade etablerats.»

94 Polismyndigheten, RC3-projektet 2018—-2020, 2019; Intervju Polismyndigheten processledare iséb,
2020-10-15.

95 Polismyndigheten, Slutrapport Internetrelaterade sexualbrott mot barn, 2016, s. 29 f.

9 Ju2016/06827/PO Uppdrag till Polismyndigheten att identifiera och genomféra atgirder fér att
forstarka formagan att bekampa sexualbrott mot barn. Uppdraget kom nagra veckor innan Noas
egen slutrapport i oktober 2016.

97 Polismyndigheten, Bekdmpa sexuella évergrepp mot barn, 2018. Rapporten limnades i april 2018.

98 Intervjuer Polismyndigheten processledare iséb 2020-10-15; enhetschef region Ost 2021-05-19.

99 Polismyndigheten, Behovsanalys avseende framtagande av styrdokument fér utrednings av it-relaterade
sexuella 6vergrepp mot barn (Iséb), 2020.
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Aven andra relevanta riktlinjer har drajt, till exempel de nationella riktlinjerna for
sdrskild internetinhimtning. Nya riktlinjer skulle tas fram efter
Polismyndighetens omorganisation 2015. De skulle vara klara 2018 men
godkindes forst i juni 2021.10 Andra stod f6r verksamheten, sisom information
om gromningsbrott pd polisens intranit, har inte uppdaterats kontinuerligt trots
att det ir ett brottsomrade som férindras fort.o1

4.1.2 Myndighetens uppféljning riskerar att ge odnskade effekter pa
verksamheten

Det finns en koppling mellan hur en verksamhet f6ljs upp och hur den bedrivs.
Faktorer som miits och redovisas hamnar i fokus pa bekostnad av andra faktorer
som kan vara vil sa viktiga men svira att mita. Mot den bakgrunden ir det viktigt
att noga vilja ut och definiera vad som ska f6ljas upp lopande och vad som kriver
mer djuplodande utvirderingsinsatser vid sirskilda tillfillen.

Det har flera gdnger papekats att det generellt sett finns brister i
Polismyndighetens uppfoljning och utvirdering av verksamheten.12 Detta giller
dven for isob. Uppfoljningen fokuserar huvudsakligen pé antal drenden och
genomstrémningstider. Diremot genomfors inte nagon strukturerad uppfsljning
eller utviardering av verksamhetens kvalitet och orsaker bakom olika resultat.103
Detta riskerar att ligga fokus p4 att halla nere balanser snarare 4n att genomféra
kvalitativa utredningar.1o+ Avsaknaden av uppféljning och utvirdering pa vissa

100 Polismyndigheten, Bekimpa sexuella vergrepp mot barn, 2018, s. 9; intervju Polismyndigheten
gruppchef groominggruppen, 2021-02-02; gruppchef och handliggare Noa Und 2021-02-04;
sektionschef SC3 2021-02-25. Polisen, Polismyndighetens riktlinjer for scirskild internetinhdmtning i
underriittelseverksamhet. PM 2021:12. Saknr 493; Polisen, Polismyndighetens riktlinjer for scirskild
internetinhdmtning i underrdttelseverksamhet, PM 2021:18, Saknr 439, 2021.

Intervju Polismyndigheten gruppchef groominggruppen, 2021-02-02.

102 Se exempelvis Statskontoret, Ombildningen till en sammanhdllen polismyndighet. Slutrapport 2018:8;

Brottsférebyggande radet, En modell fér uppféljning av rittskedjans myndigheter, 2018; samt Sarnecki,

Jerzy, Stéta pd patrull —en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2019:6. Se dven Riksrevisionen, Effektiviteten i

Polismyndigheten arbete med information till brottsutsatta, 2021 och Riksrevisionen, Réitt insats pd rétt

plats — polisens arbete i utsatta omrdden, 2020.

Intervju Polismyndigheten verksamhetsutvecklare SC3 2021-02-24.

104 Flera har konstaterat att Polismyndighetens uppféljning och utvirdering varken fyller
processledarnas eller verksamhetens behov. Eftersom den inte fokuserar pa kvalitet kan den inte
ligga till grund f6r nagon operativ eller strategisk verksamhetsanalys. Darmed blir det ocksa svart att
prioritera myndighetens resurser utifran vilka metoder och organisatoriska I6sningar som framstar
som framgangsrika. Det blir ocksé svart for polisen att arbeta med problemorienterat. Se Eklund, N.,
Landstrém, L., "Effektivare fér vem?: chefsuppfattningar om den nya styrningen av svensk polis”
Nordisk Administrativt Tidsskrift, 96(1): 35-55, 2019; Statskontoret, Ombildningen till en sammanhllen
polismyndighet. Slutrapport 2018:8, s. 28 f; Polismyndigheten Internrevisionen Systemgranskning av
polisens utredningsverksamhet, dnr A058.733/2018, 2020; Sarnecki, Jerzy, Stéta pd patrull — en ESO-
rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi 2019:6.
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omréden, sdsom det brottférebyggande arbetet, riskerar ocksi att leda till att det
arbete som inte {6ljs upp heller inte prioriteras.1os

4.2 Is6b-brotten utreds av flera olika utredningsgrupper

Noas riktlinjer for var is6b-brotten ska handliggas f6ljs i varierande utstrickning
av regionerna. De f6ljs i storst utstrickning f6r barnpornografibrotten och i minst
utstrickning avseende utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.
Andelen is6b-brott som handliggs av en is6b- eller it-brottsgrupp har emellertid
okat kontinuerligt sedan 2016.

4.2.1 Noas rekommendationer om var iséb-brotten ska hanteras féljs
idag i begrinsad omfattning

Enligt Noas riktlinjer ska isob-brotten utredas av isgb-utredare inom RC3 pa
regional niva.1s Av nedanstiende tabell framgar hur landets sju polisregioner i
dagsliget har valt att organisera sitt arbete med is6b-brotten.

Tabell 1 Var is6b-brotten ska hanteras i polisregionerna per den 1 juni 2021

Polisregion Barnpornografi Gromning Kép av sexuella tjanster
Regional Polisomrade | Regional Polisomrade | Regional Polisomrade
niva niva niva

Mitt iséb isob isob

Bergslagen |iséb UG iséb UG is6b UG

Osta iséb BINR is6b BINR iséb BINR

Nord is6b is6b BINR

Vst isob iséb MH/ (isob)b | GB

Stockholm  |is6b GG MH

Sydo isob BINR/GB BINR/GB

Not: BINR = Brott i néira relation; GB = Grova brott; GG = Groominggrupp;

MH = Mdnniskohandelsgrupp; UG = Ungdomsgrupp.

a) I region Ost hanteras samtliga iséb-brott dven i samarbete med ungdomsgrupp pd
lokalpolisomrddesnivd.

b) I region Viist hanteras dessa brott Ibland pd iséb, men rubriceras dd om till sexuell posering.
c) | region Syd hanteras samtliga iséb-brott av ungdomsgrupp pd lokalpolisomridesnivd om den
misstinkte dr under 15 dr.

Kéilla: Riksrevisionens fragor till polisregionerna.

105 Brottsforebyggande radet, En modell fér uppféljning av réttskedjans myndigheter, 2018, s 39-45;
Eklund, N., Landstrom, L. 2019, "Effektivare for vem?: chefsuppfattningar om den nya styrningen av
svensk polis” Nordisk Administrativt Tidsskrift, 96(1); intervju Polismyndigheten sektionschef region
Ost 2021-05-19.

106 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer fér utredning av internetrelaterade sexuella évergrepp mot
barn, 2020. Vissa komplexa drenden hanteras av iséb-gruppen pa SC3.
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Tre regioner har fullt ut valt att folja Noas rekommendation om att is6b-grupper
ska hantera samtliga sorters isob-brott. Dessa regioner ir Mitt, Bergslagen och
Ost. I region Mitt handliggs brotten enbart av en iséb-grupp medan region
Bergslagen iven later en ungdomsgrupp pa polisomridesniva hantera iséb-brotten
ifall den misstinkta girningspersonen 4r under 18 &r. I region Ost hanteras is6b-
brott dven pa polisomradesnivé (brott i nira relation) och lokalpolisomradesniva
(ungdomsgrupp).

I regionerna Nord och Vist hanteras bade barnpornografi- och gromningsbrott av
en is6b-grupp, medan brottet utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
hanteras pa polisomradesniva.

I regionerna Stockholm och Syd ir det enbart barnpornografibrott som hanteras
av en isob-grupp. I Stockholm hanteras gromningsbrott av en gromningsgrupp pa
polisomradesnivd, medan utnyttjande av barn genom koép av sexuell handling
hanteras pa regional nivd men di av en ménniskohandelsgrupp i stillet fér en
is6b-grupp. Regionen planerar att inférliva gromningsbrotten i is6b-gruppen vid
arsskiftet 2021/22, men menar att minniskohandelsgruppen ska ha kvar
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.17 I region Syd hanteras savil
gromningsbrott som utnyttjande genom kop av sexuell handling pa
polisomridesniva: antingen av en grupp for brott i nira relation eller for grova
brott. Regionen har utrett en forflyttning av samtliga issb-brott till iséb-gruppen
men har inte fattat nigot beslut i fragan.ios

Att alla brott inte hanteras av en isob-grupp i samtliga regioner kan forklaras dels
av férdréjningarna med att ta fram riktlinjer for arbetet (se avsnitt 4.1), dels av att
det har tagit tid for vissa regioner att etablera RC3 och iséb-grupper. Den sista
gruppen bildades i juni 2021.1 Ingen av grupperna ir fulltalig och vissa har
tappat kompetens som de inte har kunnat ersitta. Styrsignaler om att bara
rekrytera poliser och inte civila har férsvarat rekryteringsarbetet eftersom civila
har viktig kompetens for arbetet och kan vara mer intresserade av
arbetsuppgifterna.io

Att barnpornografidrenden i storst utstrickning hanteras av is6b-grupper kan
sannolikt forklaras av att dessa brott enbart hanteras av personer med sirskild
utbildning f6r att granska och klassificera 6vergreppsmaterial. Den ordningen
fanns 4ven innan polisens omorganisation 2015. Det underlittade antagligen att
samla personer som arbetade med brotten i en grupp och inférliva den i RC3.
Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling uppfattas diremot inte alltid
som internetrelaterat. Vissa menar att eftersom barnet och férévaren mots i den

107 Intervju Polismyndigheten sektionschef RC3 Stockholm 2021-05-14.

108 Intervju Polismyndigheten regionkansli Syd 2021-05-05.

109 Grupperna bildades mellan 2016 och 2020: Stockholm 2016, Mitt 2018, Nord, Syd och Vst 2019,
Bergslagen 2020 och Ost 2021.

110 Riksrevisionens fragor till polisregionerna.
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fysiska virlden s ir det inte ett is6b-brott trots att den inledande kontakten har
skett via internet. Detta kan mojligen forklara varfor det brottet &nnu inte har
inforlivats i samtliga regioners iséb-grupper.

4.2.2 Allt storre andel av isob-brotten handlaggs av is6b- eller it-

grupper
Under perioden 2016-2020 hanterades is6b-brotten av 18 olika slags grupper pa
olika nivier. De vanligaste alternativen var grupp for brott i nira relation pa
polisomridesniva, ospecificerad utredningsgrupp pa regionnivi samt it-grupp pa
regionniva. Efterhand har det dock blivit allt vanligare att dessa drenden hanteras
av en is6b- eller en it-brottsgrupp. Ar 2020 hanterade dessa grupper 36 procent av
alla anmailda isob-drenden. Det kan jimféras med 20 procent for brott i nira
relation-grupper och 16 procent fér regionala utredningsgrupper.

Under perioden 2016-2020 ir det bara barnpornografibrotten som i huvudsak
handliggs av it-brottsgrupper, men de handliggs dven pa regionala
utredningsgrupper. Arenden dir utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling 4r huvudbrott handliggs i huvudsak av grupper for brott i nira relation,
men dven av generella utredningsgrupper pd alla organisatoriska nivier. Knappt
en procent av dessa drenden handliggs av en is6b- eller it-brottsgrupp.
Gromningsirenden handliggs ocksd i huvudsak av grupper f6r brott i nira
relation, men &dven av regionala utredningsgrupper och it-brottsgrupper.112

1 Intervju Polismyndigheten isb region Ost 2021-05-03.
12 Riksrevisionens bearbetning av statistik frin DurTva.
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Figur 2 Procentuell andel iséb-brott som hanteras av olika utredningsgrupper, 2016-2020
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

4.3 Utredningarna bedrivs inte enhetligt och resultaten
varierar

Andelen uppklarade isob-irenden varierar mellan regionerna. Likas3 finns det
betydande skillnader mellan regionerna nir det giller i vilken omfattning de
genomfor vissa viktiga utredningsatgirder samt hur lang tid det tar innan dessa
atgirder paborjas. Skillnaderna i resultat tycks inte kunna forklaras av drendenas
komplexitet eller regionernas val av drendefordelning mellan olika grupper.
Diremot kan det vara viktigt med vil inarbetade grupper och att drendena ges hog
prioritet.

4.3.1 Resultat och utredningstider varierar mellan regionerna

Antalet is6b-drenden ir inte jimnt férdelade mellan regionerna. Under perioden
2016-2020 hanterade region Stockholm en fjirdedel av alla is6b-drenden som
inkom till regionerna.’s De bdda andra storstadsregionerna, Syd och Vist,
hanterade knappt en femtedel vardera, medan 6vriga regioner hanterade ungefir
tio procent var av drendena.

I figur 3 nedan redovisas andelen anmailda is6b-drenden 2016-2020 som antingen
hade redovisats, lagts ned eller var 6ppna den sista april 2021. Nir ett drende

13 Under perioden har Noa handlagt 102 4drenden, motsvarande ca en procent av det totala antalet.
Dessa ingar inte i de uppgifter som redovisas i detta avsnitt.
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redovisas har det 6verlimnats till aklagare for beslut om eventuellt atal. Andelen
redovisade drenden brukar anvindas av polisen som ett mitt pa hur vil
forundersskningen har lyckats.

Figur 3 Procentuell andel redovisade, nedlagda och 6ppna iséb-drenden per polisregion
2016-2020
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Not: Regionerna dr rangordnade fran viinster till héger utifrdn andelen redovisade drenden.
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn DurTvd.

Det finns skillnader mellan regionerna nir det giller hur vil de lyckades med sina
isob-irenden; skillnaden mellan bista och simsta region uppgick till

14 procentenheter. Region Vist redovisade storst andel drenden, 39 procent, vilket
ir 8 procentenheter 6ver genomsnittet for samtliga regioner. Samtidigt hade
region Vist en ligre andel nedlagda och pagaende drenden 4n genomsnittligt

(-6 respektive -2 procentenheter).

Samst lyckades regionerna Syd och Ost med 25 respektive 26 procent redovisade
irenden, vilket 4r 6 respektive 5 procentenheter ligre in genomsnittet fér samtliga
regioner.1+ Dessa regioner hade ocksd en hogre andel nedlagda drenden

(3 respektive 4 procentenheter) in genomsnittligt medan andelen 6ppna drenden
motsvarade genomsnittet f6r samtliga regioner. Vi har inte hittat nagra skillnader

114 Regionernas redovisningsgrad varierar nagot mellan &ren under perioden. Region Syd har haft bland
de lagre andelarna alla &r férutom 2020, da de hade den hégsta. Region Ost hade en hogre
redovisningsgrad 2017, men har efter det haft en jimférelsevis lag redovisningsgrad. Region Vist
hade en férhallandevis lag redovisningsgrad 2016, men sedan dess har andelen legat bland de
hogre.
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i drendenas komplexitet som skulle kunna férklara variationen i redovisningsgrad
mellan regionerna.1s

Figur 4 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for redovisade respektive nedlagda iséb-
drenden per polisregion under perioden 2016-2020
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Not: Regionerna dr rangordnade fran viinster till héger utifrdn kortast utredningstid fér redovisade
drenden.
Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

Som framgar av figur 4 ovan varierade dven utredningstiderna for issb-irenden
mellan regionerna. Snabbast var region Vist dir det i genomsnitt tog 274 dagar att
redovisa ett drende till dklagare. Region Vist var ocksa forhallandevis snabb nir
det giller den genomsnittliga utredningstiden for nedlagda drenden: 149 dagar
vilket var 10 dagar snabbare i4n genomsnittligt for samtliga regioner.

15 Se tabell 1.9 i bilaga 1. Som indikatorer pa drendenas komplexitet har vi anvint antalet brottskoder,
malsidgande och misstinkta. Ju fler av dessa desto komplexare antas drendet vara. | snitt omfattar
ett drende 2,5 brottskoder, 0,6 malsdgande och 0,9 misstinkta. Medianvirdet &r 1 pa samtliga
parametrar fér alla regionerna. Utifran polisens data gar det inte att bedéma andra aspekter som
skulle kunna 6ka komplexiteten, exempelvis om drendet har internationella férgreningar, om det ar
sammanlinkat med andra utredningar eller om det har kravt mycket samarbete mellan olika
regioner. Utifrdn data gar det inte att se att drendena vixer mycket och blir stora. Dock kan drenden
som vixer delas upp i flera nya drenden i stillet for att alla misstankar hanteras under samma
diarienummer. Sadana uppgifter gar emellertid inte att fa fram ur polisens statistik. Data visar heller
inte pa systematiska skillnader mellan regionerna i hur drenden registreras. Alla regioner har
drenden med manga brottskoder, malsigande respektive misstinkta. Det tycks alltsa inte som att
nagon region foredrar att registrera alla misstankar under samma drendenummer i stillet for att dela
upp dem pa olika nummer eller vice versa. Regionerna verkar i stillet registrera p4 likartat sitt.
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Aven region Ost hade en forhillandevis kort handliggningstid for drenden som
redovisades till klagare (283 dagar), men regionen hade samtidigt den lingsta
handliggningstiden tiden f6r nedlagda drenden (193 dagar). Lingst
handliaggningstid for redovisade drenden hade region Bergslagen (325 dagar) dir
det ocksa tog foérhallandevis lang tid att ligga ned ett drende: 177 dagar, vilket var
18 dagar lingre 4n genomsnittet f6r samtliga regioner.

En delférklaring till skillnaderna i utredningstider kan vara ledtider for it-
forensiska undersckningar. Beslagen ir i de hir drendena ofta olika lagringsmedia
eller enheter som ska undersokas av it-forensiker. Det har i vira intervjuer
genomgiende framforts att it-forensiken ir en tring sektor med langa ledtider.
Detta ir ett problem som Riksrevisionen har identifierat tidigare.11s
Medelhandliggningstiden for ett regionalt it-brottscentrum att témma en
mobiltelefon ir drygt 100 dagar. For en it-forensisk undersskning pa NFC ir
medelhandlaggningstiden 2021 lite 6ver 300 dagar. Forklaringen sédgs vara att
antalet it-forensiker skulle beh6va vara manga fler for att kunna méta det behov
som finns inom polisen eftersom brottsligheten i hogre grad har digitaliserats och
fler 6vervakningskameror anvinds.1” Regionerna Bergslagen och Mitt, som har de
lingsta handliggningstiderna, tillhor ocksa de regioner som begir en it-forensisk
undersokning i storst andel drenden.1

4.3.2 Stora variationer i hur utredningarna genomférs

Utifran vara intervjuer och polisens metodstod har vi tagit fram ett antal
kvalitetsindikatorer f6r arbetet med iséb-utredningar. Dessa ir att hilla forhor
tidigt, att gora husrannsakan samt att ta beslag. Regionerna vidtar sidana
utredningsatgirder i varierande utstrickning, och det tar olika lang tid innan de
genomfors.

Av nedanstiende figur framgar i vilken utstrickning olika utredningsatgirder har
vidtagits i regionerna under perioden 2016-2020. De vanligaste atgirderna ir
forhor med misstinkt och att ta beslag. Dessa atgirder genomfors i knappt hilften
av alla drenden (48 respektive 45 procent). Skillnaden mellan hogsta och ligsta
andel ir 13 respektive 14 procentenheter.

116 Riksrevisionen, IT-relaterad brottslighet - polis och dklagare kan bli effektivare, 2015.

17 Intervju Polismyndigheten processledare it-forensik, 2021-05-17; e-post Polismyndigheten
processledare it-forensik, 2021-05-18.

118 Se bilaga 1, tabell 1.11. Ledtider for it-forensiska undersékningar tycks dock inte vara en heltickande
forklaring. Exempelvis begir region Syd, som ocksa har langa handlaggningstider, en it-forensisk
undersékning i minst andel drenden av regionerna. Nord begir it-forensisk undersékning i storst
andel drenden, men placerar sig i mitten avseende handliggningstider.
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Figur 5 Andel drenden dir olika utredningsinsatser har genomférts under perioden 2016—

2020, uppdelat per polisregion
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

Férhor med malsigande och husrannsakan ir de tva minst frekventa atgirderna,
med 38 respektive 29 procent vardera i genomsnitt. Aven hir 4r skillnaden mellan
regionerna ritt betydande; skillnaden mellan hogsta och ligsta andel uppgar till 11
respektive 14 procentenheter.

Det tar ocksa olika lang tid f6r regionerna att vidta de olika atgirderna. Den
genomsnittliga tiden f6r att vidta de olika 4tgirderna skiljer mellan 34 och 70
dagar beroende pd atgird (se bilaga 1 f6r detaljerade uppgifter). Det finns ett
negativt samband mellan hur ofta itgirden anvinds och hur lang tid det tar att
sitta in dtgirden. Annorlunda uttryckt: ju vanligare det idr i regionen att dtgirden
vidtas, desto snabbare sitts den in.1

4.3.3 Fordelningen av drenden mellan olika grupper har inte fatt
genomslag pa regionernas resultat

Andelen redovisade drenden varierar beroende pa vilken slags grupp som har
hanterat dem. Sambandet 4r dock inte s starkt att det far nagot tydligt genomslag
pa regionnivd. Aven om en region har valt att férdela huvudparten av sina isob-
irenden till en grupp som generellt sett presterar bittre dn andra, si innebir inte
det med nodvindighet att den regionen presterar bittre 4n andra regioner som
valt att fordela sina drenden pa annat sitt. Att drendena ges hog prioritet och att
grupperna ir mer inarbetade kan diremot ha en positiv inverkan pa resultatet.

19 Korrelationskoefficienten mellan andel och tid fér dessa atgérder varierar mellan -0,58 och -0,68.
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Nedan redovisas uppgifter for de sju olika slags grupper som hanterar flest isgb-
irenden.12 Tillsammans hanterar de nirmare 90 procent av drendena.1t

Figur 6 Procentuell andel redovisade, nedlagda och éppna drenden per utredningsgrupp,
2016-2020
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

Som framgar ir det stora skillnader mellan hur vil de olika grupperna lyckas med
sina isob-drenden. Skillnaden mellan den grupp som har hogst respektive ligst
andel redovisade drenden uppgar till 33 procentenheter. Motsvarande f6r nedlagda
drenden ir 17 procentenheter.

Generellt har grupperna pa polisomradesnivi bittre resultat och genomfér bade
enskilda dtgirder och utredningarna som helhet snabbare dn grupperna pa
regional nivd. Grupperna pa regional niva har en ligre redovisningsgrad in
genomsnittet pa 31 procent medan 6vriga grupper ligger 6ver genomsnittet.
Skillnaderna tycks inte kunna férklaras av att de regionala grupperna skulle ha
mer komplexa drendena sett till antal brottskoder, malsigande eller misstinkta.
I stillet har grupperna pa polisomrades- och lokalpolisomridesnivi nagot mer
komplexa drenden dn grupperna pa regionniva enligt de parametrarna.iz2
Tidsskillnaderna tycks inte heller kunna férklaras av ledtider f6r it-forensiska

120 Vi har sorterat data i 17 grupper: ingripandegrupp, brott i nira relation (PO), bedrigeri, desk, grova
brott (PO), iseb, is6b, it-brott (region), utredning lokalpolisomrade, utredning polisomrade,
utredning region, spaning, kontaktcenter, utredningsjour, internationell organiserad brottslighet,
stéd/service och 6vrigt.

121 Se tabell 1.3 i bilaga 1.

122 Se tabell 1.70 i bilaga 1.
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undersokningar; de regionala grupperna begir inte sddana underssékningar i
storre utstrickning dn 6vriga grupper.12s Diaremot har de en nagot ligre andel
irenden med malsigande under 18 ar, vilket skulle kunna bidra till en lingre
utredningstid jimf6rt med andra grupper.1# Detta eftersom ungdomsirenden
omfattas av tidsfrister, vilket antagligen innebir att de ges en hog prioritet.1s
Framfor allt dr det grupperna brott i nira relation och grova brott som har en
hogre andel mindeririga misstinkta jamfort med 6évriga grupper. Simst presterar
iséb-grupperna, vilket skulle kunna férklaras av att de fortfarande ir under
uppbyggnad och saknar personal.i2s Dessa grupper behover ocksa bitrida andra
grupper med granskning av dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, men det
har inte gatt att fa fram tillf6rlitliga uppgifter om hur stor andel av deras tid som
gar till att limna bitride.

Nagot forvanande kan konstateras att skillnaderna i resultat mellan handliggande
grupper pi olika nivier inte fir nigot genomslag pa regionernas resultat under
perioden. I regionerna Mitt, Ost, Bergslagen och Vist hanteras stérst andel
irenden av nigon av de regionala grupperna.i?” Vist och Bergslagen har hogre
redovisningsgrad 4n genomsnittet medan Mitt och Ost har ligre (se avsnitt 4.3.1).

4.4 Uppsokande och forebyggande arbete bedrivs sillan

Oavsett hur polisregionerna har valt att organisera arbetet s ligger fokus pa att
utreda de brott som anmils. Det uppsékande och férebyggande arbetet 4r inte en
naturlig del av den dagliga verksamheten. Detta kan bero pa dels oklarheter nir
det giller hur arbetet ska bedrivas, dels att utredning av anmilda drenden tar
huvuddelen av resurserna i ansprak.

123 De begir heller inte fler it-forensiska undersékningar i ett och samma drende 4n 6vriga grupper. Se
bilaga 1, tabell 1.12.

124 |s6b har lagst andel minderariga malsidgande, pa 7 procent, it-brott 57 procent, utredning LPO 66
procent, brott i nira relation 69 procent, grova brott 79 procent och utredning PO 87 procent.
Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTva.

125 Fsrundersokningskungérelsen, FUK, (1947:948) respektive lagen om unga lagévertriadare, Lul
(1964:167), satter upp tidsfrister f6r ungdomsiarenden. | FUK anges bara att fristerna giller fér brott
avseende liv, hilsa, frid och frihet, det vill siga 3—4 kap brottsbalken. Begreppen har dock tolkats
brett och enligt allmin uppfattning ingar dven sexualbrott enligt 6 kap brottsbalken. Se SOU 2000:42,
s. 85f; Ds 2013:30, s. 221.

126 Vi har inte haft méjlighet att jimfora antal inkomna drenden per medarbetare i de olika grupperna for
att se om nagon grupp ir mer belastad. Vi har stillt fragor till regionerna om antalet arsarbetskrafter
som arbetar med iséb, men alla regioner har inte kunnat ge heltickande svar. Av de regioner som
har kunnat svara, har alla i iséb-verksamheten tillgang till centrala kompetenser, som
barnférhorsledare, it-forensiker och granskare av 6vergreppsmaterial, i likvardig omfattning sett till
antal drenden.

127 | Mitt hanteras 81 procent av drendena av en av de regionala grupperna, i Ost 70 procent, i
Bergslagen och Vist 55 procent, i Stockholm 32 procent, i Syd 19 procent och i Nord 1 procent. Se
tabell 1.4 i bilaga 1.
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4.4.1 Oklart hur det uppsokande arbetet ska bedrivas

Uppsokande arbete behovs for att hitta de barn som utnyttjas genom kép av
sexuell handling eftersom de sillan sjilvmant berittar f6r nigon om det. Inte
heller barn som blir gromade vigar sjilvklart beritta om vad som har hint.
Diremot kan polisen hitta fler barn om ett barn vigar anmila. P4 si vis nystas ofta
fler drenden upp.12

I vara intervjuer har det framkommit att det i stort sett inte bedrivs nigot
uppsokande arbete alls for att hitta barnen som utnyttjas genom kop av sexuell
handling och deras férévare. Som nimnts i avsnitt 2.1 ir antalet anmilda brott i
denna kategori mycket lagt — knappt 2 procent av det forvintade antalet brott
utifran forsiktiga skattningar av morkertalet. Data fran Polismyndighetens
irendehanteringssystem visar att knappt 40 procent av is6b-drendena under
perioden 2016-2020 anmildes av en polisanstilld. Det anmilningssittet indikerar
att de har upptickts av polisen inom ramen fér exempelvis en utredning eller
insats. 8 procent av de hir anmilningarna har utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling som huvudbrott.1> Aven bland de brott som polisen uppticker
sjdlva dr alltsd de hir brotten ovanliga.13

Polisen ir ocksd beroende av ett vilfungerande samarbete med socialtjinsten som
kan ta hand om barnet/ungdomen och barnets familj som ofta hamnar i kris nir
det uppdagas att ett barn har haft sex mot ersittning eller har pressats att skicka
bilder och filmer dir de utsitter sig sjilva eller andra f6r 6vergrepp.13! Behovet av
samverkan med socialtjinsten kan ocksa gora att irendena upplevs som
svararbetade.132 Eftersom barnen, framfor allt de som utnyttjas genom kép av
sexuell handling, ibland sjilva séker upp sina forovare och kan vara ovilliga att
delta i utredningen, kan bade barnen och de som hittar dem ha svart att ni bortom
forklaringen att barnet sjilv har valt det.13s Ocks3 att brottet har en otydligare
hemvist (se avsnitt 4.2) kan ha bidragit till att det faller mellan stolarna.

128 |ntervjuer Polismyndigheten gruppchef iséb 2020-11-12, gruppchef groominggruppen 2021-02-02;
Aklagarmyndigheten senior aklagare 2021-02-12.

129 Riksrevisionens bearbetning av statistik frin DurTva.

130 De vanligaste brotten polisen upptécker dr barnpornografi och utnyttjande av barn fér sexuell
posering. Det dr vanligt att de da hinger ihop med ett annat sexualbrott, som valdtikt, sexuellt
ofredande eller sexuellt utnyttjande. | nagra fall tycks barnpornografi ocksé upptickas i samband
med helt andra utredningar, sdsom narkotikabrott.

131 Polismyndigheten Region Mitt, Slutrapport pilotprojekt region Mitt Beivra sexkdp av barn och unga via
internet, 2017; intervjuer Polismyndigheten processledare it-brottslighet 2021-03-26; Riksrevisionens
fragor till polisregionerna.

132 Intervjuer Polismyndigheten processledare iséb 2020-10-15; gruppledare Barnahus Stockholm
2020-10-27; gruppchef iséb Bergslagen 2020-11-03; specialist ménniskohandel och prostitution
2021-03-04.

133 Intervju regionkoordinator barn och unga, 2020-09-28. Intervju Polisregion Stockholm Sektionschef
och gruppchef pa Minniskohandel 2020-11-04. Se ocksa exempelvis Fredlund, Adolescents selling sex
as self-injury, 2019.
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Inom Polismyndigheten har det tagits fram en metod for att hitta barn som
utnyttjas genom kop av sexuell handling. Metoden gar ut pa att polisanstillda
under alias stimmer triff for kop av sex med barn som har annonser pi
exempelvis sugardatingsidor. Vid triffen méts barnet i stillet av polis och
socialtjinst som underrittar fordldrarna. Via barnet gar det sedan att hitta
forévarna. Metoden har lirts ut i vissa lokalpolisomraden under nationella
insatsveckor mot prostitution och manniskohandel. Under de veckorna har
personal fran Noa akt till det aktuella lokalpolisomradet och dels utbildat den
lokala personalen teoretiskt om metoder for att motverka prostitution, dels arbetat
praktiskt tillsammans med den lokala personalen pa plats. Insatsveckorna har
varit fokuserade pa vuxenprostitution, men har ocksa inkluderat arbetet med att
hitta barn som utnyttjas genom kop av sexuell handling.13+

Metoden har diremot aldrig formaliserats i ett metodstod. Region Mitt anvinde
under 2017 metoden i ett pilotprojekt da tvd poliser avdelades for att arbeta
uppsokande mot barn som utnyttjas genom kép av sexuell handling. Metoden
visade sig d4 fungera vil for att hitta utsatta barn, men den krivde mycket nira
samverkan med socialtjinsten for att vara framgangsrik i att omhinderta barnen.
De utredningar som f6ljde av att barn hittades tog ocksi stora resurser fran
polisen. Dirmed fanns inte lingre personal for att séka upp fler barn. Region Mitt
foreslog dirfor att metoden snarare skulle anvindas brottsforebyggande med det
primaira syftet att omhinderta utsatta barn, utan att det nédvindigtvis leder till
brottsutredningar.13 Metoden anvinds i nulidget inte systematiskt av
Polismyndigheten.

4.4.2 Polismyndigheten kan utveckla det forebyggande arbetet

Ett sitt att arbeta férebyggande ir att vara ute i skolorna och prata direkt med
barnen. De poliser som fir méjlighet att férelisa i skolorna upplever det ofta som
givande och som ett sitt att fa ny energi till det viktiga utredningsarbetet. Nagra
regioner (framfér allt Nord, Syd och Vist) arbetar med att lokalpolisen ska kunna
ta ansvar f6r mer av det forebyggande arbetet genom att lata dem ta upp is6b-
fragorna nir de ir ute i skolorna.3s Samtidigt dr det ndgot som sker i man av tid
och det finns inte nigon plan for hur lokalpolisen 6ver hela landet skulle kunna
spela en aktiv roll for att arbeta férebyggande med isob-fragorna.

Det finns regionala samordnare f6r brottsférebyggande arbete inom polisen.
Deras uppdrag dr mycket brett och det ir inte sjilvklart hur det

134 Intervju Polismyndigheten specialist manniskohandel och prostitution, 2021-03-04.

135 Polismyndigheten Region Mitt, Slutrapport pilotprojekt region Mitt Beivra sexkép av barn och unga via
internet, 2017 intervjuer Polismyndigheten processledare it-brottslighet 2021-03-26.

136 |ntervjuer Polismyndigheten bitridande regionpolischef Nord 2021-05-06; regionkansli Syd 2021-05-05;
RC3 Vast 2021-05-03.
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brottsférebyggande arbetet mot iséb-brotten skulle integreras i det. I dagsliget
arbetar de regionala samordnarna alltsd inte med is6b-brotten.s”

Polisen ser annars girna att andra aktorer tar ett steg framat. Skolverket skulle till
exempel kunna ta en roll i det forebyggande arbetet. Dels genom att inkludera
information om sexuell utsatthet och vald i sex- och samlevnadsundervisningen,
dels genom att tillhandahalla informationsmaterial och lirarhandledningar om
imnet.138 SC3 patalar att myndigheten i stort behover fi till stind fler samarbeten
med andra aktorer i det férebyggande arbetet.3

Sedan 2017 finns ett barnarad pa SC3 som startades i samband med
regeringsuppdraget frdn 2016 om att hitta nya sitt att forstirka férmégan att
bekimpa sexualbrott mot barn. Barnaradet ir en lost sammansatt grupp som mots
under informella former 3—4 ginger per ar. Skolverket, Stiftelsen Allminna
barnhuset, Barnafrid, Barnombudsmannen, Statens medierad och en rad
frivilligorganisationer som exempelvis Ecpat, Ridda Barnen och Childhood ir
inbjudna.1 Barnaradet ir ett f6rsok att samverka med aktorer utanfor polisen i det
brottsforebyggande arbetet. Detta skulle kunna utvecklas vidare sa att resultaten av
arbetet kan spridas inom myndigheten och pa s vis ge det brottsforebyggande
arbetet storre utrymme.

Flera poliser har lyft mojligheten att fa patrullera pa nitet som en del av ett
forebyggande arbete. De hivdar att det digitala rummet miste vara en lika
sjdlvklar plats att synas pa som det fysiska rummet.11 Under varen 2021 startade
polisen en kampanj i sociala medier, ”Ar det delbart?”, for att informera om vad
som 4r brottsligt, vikten av att anmila och hur vuxna kan prata med barn om
brottsligheten.2 Polisen har ocksa blockerat internetsidor och stort trafiken i peer-
to-peer-nitverk som delar 6vergreppsmaterial. En del av det forebyggande arbetet
bygger pad Empact-samarbeten, dir polis i EU arbetar med att ta fram metoder for
att hindra att barn utsitts for sexuella 6vergrepp.* Aven Ridda barnen tar fram
material for skolor och férildrar som exempelvis "#Nitsmart” eller "Trygg pa
nitet”. 144

137 Intervju Polismyndigheten ansvarig brottsférebyggande SC3 2021-05-04; Polismyndigheten, Internt
PM ISOB Brottsfsrebyggande 2021-04-21. E-post processledare iséb 2021-06-07.

138 |ntervjuer Polismyndigheten bitrddande regionpolischef Nord 2021-05-06; regionkansli Syd 2021-05-
05; RC3 Vist 2021-05-03.

139 Polismyndigheten, ISOB Brottsfsrebyggande arbete, 2021.

140 Intervju Polismyndigheten ansvarig brottsférebyggande SC3 2021-05-04.

141 Intervjuer Polismyndigheten gruppchef iséb region Mitt 2020-11-12; verksamhetsutvecklare
SC32021-02-24; utbildningsansvarig SC3 2021-02-24, regionkansli Syd 2021-05-05; Riksrevisionens
fragor till polisregionerna.

142 polismyndigheten, Ar det delbart? Om att ta, ha och dela nakenbilder. Informationsfolder, 2021.

143 polismyndigheten, Internt PM ISOB Brottsforebyggande, 2021.

144 Ridda Barnen, "Handboken #nitsmart - Ridda Barnen”, himtad 2021-06-30.

44  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

4.5 Aklagarkamrarna ir sarbara

Aklagarkamrarna organiserar sitt arbete pa olika sitt, men en majoritet av dem
fordelar isob-drendena till en viss grupp pa kammaren. Det borde gora det mojligt
att sikerstilla att en dklagare med adekvat kompetens hanterar drendet. Det ofta
omfattande materialet i isob-drenden kan diremot gora dem betungande f6r
enskilda kammare.

Aklagarmyndigheten har som ambition att inte koncentrera fér manga drendeslag
till sirskilda funktioner. Samtliga 32 allminna kammare ska kunna hantera alla
typer av drenden. Tanken ir att det ska sikerstilla likvirdighet 6ver hela landet.
Riksaklagaren har dock uttalat en ambition att endast de skickligaste och mest
erfarna aklagarna ska handligga issb-irenden.'+s Aklagarkamrarna har ofta
sdrskilda grupper for att hantera en viss typ av drenden, men mindre kammare
har inte alltid samma méijligheter att géra detta. Grupperna som far ta hand om
isgb-irendena ir ofta barn- och ungdomsgrupper, som redan har fristirenden,
eller grupper som i huvudsak hanterar brott i nira relation. I en femtedel av
dklagarkamrarna finns det inte nagon sirskild grupp som drendena fordelas till.
Tva av kamrarna som inte har en sirskild grupp lottar diremot drendena pa vissa
utpekade &klagare. Ovriga som saknar grupp lottar drendena fritt mellan
kammarens aklagare. Aklagarna som arbetar i de aktuella grupperna har generellt
gatt nagon av vidareutbildningarna inom antingen barnutredningar eller it-
relaterad brottslighet. En del av dem har dock dnnu inte gjort det.14s

Minga poliser efterfragar sirskilda kontaktaklagare for isob-drendena for att ha en
aklagare som ir insatt pa omradet att vinda sig till. Tva tredjedelar av
dklagarkamrarna har en kontaktiklagare f6r barnirenden i stort. Kamrarna har
diremot inte sirskilda kontaktaklagare for just isob-brotten. Det dr framst
dklagaromrade Syd-Ost som saknar kontaktdklagare och sirskilda
grupper/dklagare som hanterar isgb-irendena.1+

Eftersom isob-utredningar kan innebira ett omfattande utredningsmaterial och
kan paga linge, sa kan ett isob-drende sysselsitta en dklagare under lang tid.
Denna lasning av resurser gor dklagarkamrarna sirbara. Bland andra
dmnesspecialister med inrikining it och brott pi Aklagarmyndigheten menar att
det skulle kunna vara en férdel om det fanns en stédresurs, méjligen pa
omréadesnivi, som kunde stirka upp den dklagarkammare som fir ett omfattande
drende. Stodet kunde bestd i stéttning med personal for att mojliggsra
dubblering? eller att st6tta med kunskap. Nagon sidan stodresurs finns inte
idag.14

145 Sveriges Radio, "Behdvs mer resurser till att utreda sexualbrott mot barn”, hamtad 2021-06-08.
146 Riksrevisionens sammanstillning av inkomna svar fran landets 32 &dklagarkammare.

147 Riksrevisionens sammanstillning av inkomna svar fran landets 32 &klagarkammare.

148 Dubblering &r nidr tvd dklagare ansvarar fér samma fall gemensamt.

149 Intervju Aklagarmyndigheten amnesspecialist brott och it 2021-03-01.
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5 Stod och kompetensutveckling

I detta kapitel behandlas fragan om huruvida Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten tillhandahaller indamalsenliga stod fér medarbetarna.
Nedan sammanfattas vara huvudsakliga iakttagelser.

e Det finns brister i polisens metodstéd for issb-irenden, men nya stéd haller
pé att utvecklas vid det nationella it-brottscentrumet pa Noa.

e Noa ir processigare for is6b men har inte i tillricklig utstrickning
tillvaratagit den metodutveckling som sker pa regional och lokal nivad inom
myndigheten.

e DPolismyndigheten har inte tillhandahallit det it-stod eller de utbildningar
som krivs for en effektiv issb-verksambhet.

e Aklagarmyndigheten har i allt visentligt tillhandahallit det metodstod och de
utbildningar som personalen efterfragar for isob-arbetet. Diremot efterfragar
personalen 6kade mojligheter till kollegialt utbyte och lirande.

5.1 Det finns brister i metodstédet

Bide Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har metodstod for isob-brotten.
Aklagarna tycks nojda med sina stod, medan det finns vissa brister i stoden inom
Polismyndigheten. De operativa grupperna inom Polismyndigheten saknar ocksa
vissa it-stod for arbetet och it-infrastrukturen ir inte heller fullt utbyggd.

5.1.1 Det har tagit tid fér Polismyndigheten att ta fram metodstéd

Inom Polismyndigheten ligger ansvaret for att ta fram och utveckla metodstsd pa
processigaren som i sin tur kan fordela arbetsuppgifterna till en processledare.
For isob har det pa nationell niva tagits fram en rollbeskrivning for is6b-utredare,
riktlinjer for is6b samt ett metodstsd f6r polisens kontaktcenter, PKC, som bland
annat tar upp anmilningar. Rollbeskrivningen klargor vilken typ av kompetens
och utbildning som é&r relevant f6r en iséb-utredare samt vad utredaren férvintas
arbeta med.1s® Riktlinjen fokuserar pé vilka brott is6b-grupper bér hantera och
férdelningen av drenden inom gruppen, men ocksa pa samarbetet och
ansvarsfordelningen mellan olika RC3 samt mellan RC3 och SC3.15

Riktlinjen innehéller ocksa en kort beskrivning av "processen for utredning av
isob-drenden”. Processen klargér att it-forensiker extraherar material fran datorer,
mobiler och andra lagringsmedia medan iséb-utredarna analyserar och
klassificerar materialet, dokumenterar resultatet samt arbetar med

150 polismyndigheten, Rollbeskrivning Iséb-utredare SC3/RC3, 2020.
151 Riksrevisionens fragor till polisregionerna; intervju Polismyndigheten sektionschef SC3 2021-02-25.
Se avsnitt 2.3 for en beskrivning av ansvarsférdelningen.
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brottsofferidentifiering.1s2 Beskrivningen av arbetsprocessen ir siledes fokuserad
pa barnpornografibrotten medan 6vriga isob-brott inte diskuteras.

SC3 har nyligen tagit fram ett metodstod f6r FU-ledare och utredare inom isob,
men det dr dnnu inte beslutat. Det metodstodet riktar sig till samtliga iséb-brott,
men fokus dr dven hir pa brott som innehaller 6vergreppsmaterial. Det ger
utforliga beskrivningar av majliga utredningsatgirder och framgangsfaktorer,
liksom rutiner fér dokumentation och delning av utredningsmaterial internt och
med dklagare.153

Metodstodet for PKC ger PKC-handliggare information om brottstypen och vilka
fragor och uppmaningar som ir viktiga att stilla till anmalaren nir ett isob-brott
anmils.’s+ Det finns dven visst metodstod pa myndighetens intranit, dir
exempelvis RC3 ligger ut information i en lista med vanliga fragor nir de mirker
att de far minga fragor pa samma tema.1ss

Som ndmnts i avsnitt 4.6 har Polismyndigheten ocksa tagit fram en metod for hur
man kan soka upp de barn som utnyttjas genom kop av sexuell handling. Metoden
har emellertid inte formaliserats sd att den kan spridas inom organisationen.!ss
Det innebér att metoden stéter pa motstind bland dem som inte har arbetat med
den tidigare. Enligt kritikerna har metoden exempelvis inte fatt juridiskt
klartecken. Den upplevs ocksd som problematisk genom att den fokuserar pa att
"finga” det utsatta barnet som inte har begatt nigot brott. Detta trots att syftet 4r
att skydda barnet frin fler 6vergrepp och att identifiera girningsminnen.

Det finns exempel pi att lokala och regionala metoder utvecklas inom
Polismyndigheten, mojligen som en f6ljd av att det saknas nationella metoder.
Vissa av dessa metoder ir uppenbarligen framgangsrika medan motsatsen ir fallet
f6r andra.!s” Noa fangar dock inte upp dessa metoder i ndgon storre utstrickning,
vare sig for att sprida de vilfungerande eller for att se till att de mindre lyckade
inte lingre anvinds.

152 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer fér utredning av internetrelaterade sexuella évergrepp mot
barn, 2020.

153 Polismyndigheten, Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (Iséb). Metodstéd for utredare och FU-
ledare, 2021.

154 Polismyndigheten, Internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn. Metodstéd fér anmdlningsupptagare,
2021.

155 Intervju Polismyndigheten verksamhetsutvecklare SC3 2021-02-24.

156 Polismyndigheten Region Mitt, Slutrapport pilotprojekt region Mitt Beivra sexkép av barn och unga via
internet, 2017; intervju Polismyndigheten specialist manniskohandel och prostitution 2021-03-04.

157 En lokal metod har till exempel lyckats korta tiderna det tar att f4 information fran utlandska féretag
som tillhandahaller olika kommunikationsplattformar med flera manader. Andra metoder tycks i
stillet ha fokuserat pa att fa ner balanser utan att se till kvaliteten i utredningsarbetet.
Polismyndigheten Underrittelseorientering for brottsomrdde ISOB fran NOA Underriittelseenheten,
2020; intervjuer Polismyndigheten FU-ledare groomingruppen Stockholm 2021-03-19; gruppchef,
utredare is6b Stockholm 2020-11-03, handliggare Noa Underrittelseenhet 2021-01-22.
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5.1.2 Polis och aklagare har ett gemensamt metodstéd men det ar
inte anpassat for digitala brott

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har ett gemensamt metodstsd som
kallas for "ett utvecklat bista arbetssitt”. Det ir avsett f6r utredning av brott mot
barn, vald i nira relation och sexualbrott mot vuxna. Stodet beskriver en
arbetsmetod och anger mal for handliggningen. Det ger tips for en bra
bevissikring och innehéller checklistor f6r atgirder att vidta under utredningen.ss
Metodstodet fokuserar emellertid pa brott som inte begis digitalt. Enligt
processledaren for is6b pagir en dialog om att myndigheterna ska utveckla ett
bista arbetssitt anpassat till de digitala brotten.s

5.1.3 Aklagarna ar néjda med sitt stod

Inom Aklagarmyndigheten finns handbocker for sexualbrott pa internet mot unga
brottsoffer och for brott mot barn. De behandlar savil delar av utredningsarbetet
som fragor om lagstiftning, rittspraxis och rubricering av brotten.1s0 Myndigheten
har ocksé en sida med vanliga fragor och svar kring it-relaterad brottslighet pa
intranitet.1et De befintliga stoddokumenten &r f6r nirvarande under 6versyn inom
Aklagarmyndigheten och en rittslig vigledning om sexualbrott mot barn (bade
fysiska och digitala) héller pa att utarbetas och férvintas bli klar under ar 2022.1¢2

Inom Aklagarmyndigheten finns ett utvecklingscentrum (UC), med ansvar for
olika sakomraden, som aklagare kan vinda sig till med fragor. De kan ocksa stilla
fragor till imnesspecialisterna som finns f6r vissa omraden, bland annat f6r it-
brott.'s3 De aklagare vi intervjuat uppger att dessa stod fungerar bra.1s¢ Vissa
aklagare har dock patalat att det 4r en brist att det inte finns ndgon dmnesspecialist
som kombinerar omradena it och sexualbrott mot barn.1es

158 Aklagarmyndigheten UC Géteborg och Polismyndigheten UC Vist, Utredning av brott mot barn, vald i
néira relation och sexualbrott mot vuxna. Promemoria om ett utvecklat béista arbetssiitt, uppdaterad
2018; Aklagarmyndigheten UC Géteborg och Polismyndigheten UC Vast, Utredning av brott mot barn,
vald i ndra relation och sexualbrott mot vuxna. Checklistor for polis och dklagare for ett utvecklat bésta
arbetssitt. Uppdaterad 2018.

159 Intervju Polismyndigheten processledare iséb 2021-05-07.

160 Aklagarmyndigheten UC Géteborg, Brott mot barn — Aklagarens handbok, 2012 uppdaterad 2019;
Aklagarmyndigheten UC Goteborg, Sexualbrott pd internet mot unga brottsoffer, RattsPM 2016:4.

161 Intervju Aklagarmyndigheten senior aklagare Uppsala 2021-02-09.

162 Dessa uppgifter framkom vid Aklagarmyndighetens faktagranskning av rapporten.

163 Intervju Aklagarmyndigheten UC Géteborg 2021-02-03.

164 Se exempelvis intervjuer Aklagarmyndigheten kammaraklagare Falun 2021-02-11; kammaraklagare
Orebro 2021-02-22.

165 Intervjuer Aklagarmyndigheten senior aklagare Uppsala 2021-02-09, senior &klagare Eskilstuna
2021-02-12, amnesspecialist it & brott 2021-03-01.
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5.1.4 Natverk for erfarenhetsutbyte fungerar som kompletterande
stod

Det finns olika nitverk fér erfarenhetsutbyte inom bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Nitverken upplevs som virdefulla for dem som ar med i
dem. Hir kan deltagarna jaimféra erfarenheter, utbyta tips och lira sig nya saker.
Inom polisen finns exempelvis nitverk for minniskohandel, chefer fér RC3,
gruppchefer for isob, isob-utredare, barnférhorsledare, forundersskningsledare
samt deskar p4 RC3/SC3.

Inom Aklagarmyndigheten har zmnesspecialisterna nitverk inom sina respektive
omraden med representanter frin dklagarkamrarna. Det finns ocksd mer lokala
nitverk, som till exempel ett nitverk med barnaklagare i Stockholm. Enligt Ecpat
har dklagare tidigare onskat fler méjligheter till erfarenhetsutbyte, bide mellan
aklagare, dklagarkammare och mellan polis och &klagare och nagra nitverk har
utvecklats sedan dess. Vissa nitverk ir frimst inriktade pa att dela information om
vilka drenden som ir pd gdng, medan andra iven diskuterar problem och
losningar i stérre utstrickning.1s Det finns dven nitverk dir it-dklagare och isob-
grupper pa savil nationell som regional niva kan diskutera bade strategiska och
operativa fragor.1s7

Bade polis och dklagare deltar 4ven i Barnahusnitverket, som koordineras av
Barnafrid. P4 nitverkstriffarna, som sker tvd gdnger om édret sedan 2018, lyfts
viktiga frdgor som handlar om brott mot barn. Tva av triffarna har specifikt
handlat om brott som hanteras av is6b-grupperna.iss Det ir dock inte tydligt hur
kunskap och erfarenheter sedan sprids vidare inom myndigheterna.

5.1.5 Det har drojt lange att fa it-stod och it-infrastruktur pa plats

It-program och it-utrustning 4r viktiga metodstsd i de hir utredningarna eftersom
brotten begas pd internet. De brott som sedan fortsitter i det fysiska rummet har
ocksa digitala dimensioner som gor att it-stod dr viktigt for polisen. Behoven av it-
stéd och it-infrastruktur okar dessutom hela tiden samtidigt som det finns ett
glapp mellan verksamhetens behov och stédfunktionernas férmaga att leverera.

Behoven avser framfor allt bittre stod f6r utredningar av barnpornografi f6r att
inte behova granska samma material flera ganger. Det skulle frigéra resurser fran

166 Ecpat, Vad behover en dklagare veta? Om internetrelaterade sexualbrott mot barn, 2018;
Minnesanteckningar frain méten med kontaktpersonerna THB 2018-2020; inspelning forum fér FU-
ledare i is6b-grupper 2021-03-19; intervjuer Polismyndigheten gruppchef och utredare issb
Stockholm 2020-11-03; verksamhetsutvecklare SC3 2021-02-24; intervjuer Aklagarmyndigheten
senior &klagare Uppsala 2021-02-09; dmnesspecialist brott och it 2021-03-01.

167 Intervju Polismyndigheten issb Vist 2021-05-06; intervju med Aklagarmyndigheten UC Géteborg
2021-02-03.

168 Natverksmote varen 2019: Sexuella 6vergrepp pa nitet; natverksméte varen 2021: Unga som
férgriper sig pa andra barn och unga.
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granskningsarbetet och forbittra arbetsmiljoén for granskarna. Ett sidant it-stod
haller pi att tas fram sedan sju ar och har borjat lanseras i september 2021.16

Foretridare f6r SC3 menar att inkép, utveckling och implementering av it-system
som behovs i arbetet generellt tar l1ang tid f6r it-avdelningen.o Det behévs ocksa
en sirskild it-infrastruktur for att till fullo kunna anvinda sig av it-stéden. Den ir
fortfarande inte helt pa plats trots att det sedan 2017 finns ett beslut om vilka orter
som behover tillgang till den. Tillgangen till it-infrastrukturen ir ocksd begrinsad
till regional nivd, vilket innebar att polisomradena inte kan anvinda sig av den.1”:
It-avdelningen har inte fatt ndgra extra medel f6r att klara av utbyggnaden. Nya
krav och behov har dessutom tillkommit under projektets ging. Ett problem som
it-avdelningen lyfter ir att inképskostnaderna per anvindare for de it-stéd som
behovs hela tiden okar allteftersom funktionaliteten utvidgas.172

5.2 Utbildningsskuld inom polisen

Det finns en brist pa relevanta utbildningar f6r omradet inom Polismyndigheten,
bade nir det giller vilka utbildningar som finns tillgingliga och antalet
utbildningsplatser.

Inom Polismyndigheten ansvarar HR-avdelningen for utbildningar. Ovriga delar
av myndigheten limnar énskemal till HR-avdelningen, som sedan ansvarar for att
ta fram relevant utbildning pa omradet. Det kan ske i samarbete med externa
aktorer, sisom universitet eller internationella polissamarbeten, men det kan
ocksd vara ett internt arbete inom Polismyndigheten. Nir utbildningar tas fram
internt inom myndigheten lanar HR-avdelningen in personer frin den operativa
verksamheten som lirare.”s Detta kan dock innebira problem f6r den operativa
verksamheten som behéver avvara resurser. Samtidigt 4r den operativa
verksamheten beroende av att personalen fir vidareutbilda sig.

5.2.1 Utbildningar tas inte fram

En tanke med att samla is6b-brotten ir att det behovs sirskild kompetens for att
utreda dem. For att arbetet ska bli effektivt krivs d& ocks4 att personalen far

169 |ntervjuer Polismyndigheten sektionschef SC3 2021-02-25; processledare iséb 2021-05-07. It-stddet
férvdntas vara pa plats i samtliga regioner under varen 2022. Uppgift i e-post processledare iséb,
2021-09-27.

170 |ntervjuer Polismyndigheten sektionschef SC3 2021-02-25; processledare iséb 2021-05-07.

71 Uppgift som framkom vid Polismyndighetens faktagranskning.

172 Intervju Polismyndigheten it-avdelningen 2021-05-24.

173 Polismyndigheten Genomlysning av utbildningsverksamheten vid Polismyndigheten, 2019;
Polismyndigheten, Arbetsordning fér Polismyndigheten, 2020, s. 22; intervjuer Polismyndigheten
nationella samordnare hr-avdelningen 2021-03-23; gruppchefer hr-avdelningen 2021-03-24.
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tillgang till de utbildningar som ger verktyg att kunna utreda brotten.7+ SC3 har
kravstillt ett trettiotal utbildningar pa it-omradet till HR-avdelningen, men ingen
av dem har utvecklats till kurser i Polismyndighetens kurskatalog.is En del av
dessa utbildningar skulle behova tas fram inom Polismyndigheten, medan andra
redan finns framtagna inom ramen f6r olika internationella samarbeten. I sidana
fall handlar det antingen om att éversitta utbildningarna till svenska eller att
skicka personal till kurserna utomlands. Eftersom HR-avdelningen ansvarar f6r de
finansiella medlen f6r utbildning 4r det svart f6r den operativa verksamheten att
skicka personal pa utbildning utan att den finns med i HR-avdelningens
kursutbud. En uppfattning som framfors i flera intervjuer ir att Polismyndigheten
inte utnyttjar de internationella samarbetena och utbildningarna i den
utstrickning som de skulle kunna.i7e Eftersom det saknas utbildningar f6r is6b-
utredare har Polismyndigheten inte heller stillt krav pa kompetensprofiler i sina
nationella riktlinjer.177

Isob-processen och den it-forensiska processen stiller delvis samma krav pa
utbildning. Men eftersom det ir tvd skilda processer hanteras de separat vid
planering och kravstillande av utbildningsbehovet gentemot HR. Att hantera dem
delvis gemensamt skulle kunna ge samordningsvinster.17s

Enligt HR-avdelningen har det varit svart att prioritera mellan alla krav som
kommer fran den operativa verksamheten. De menar att det till stor del beror pa
att det inte har funnits ndgon systematik i hur kraven har inkommit till
avdelningen. I stillet har enskilda medarbetare i den operativa verksamheten
kontaktat enskilda medarbetare p4 HR-avdelningen.

HR-avdelningen har nyligen omorganiserat arbetet och da dven stillt krav pa de
olika huvudprocesserna inom Polismyndigheten att limna samlade krav och
prioritera utbildningarna for respektive process i kravstillandet. Det finns diremot
inga riktlinjer for hur processernas behov ska prioriteras mot varandra.”

174 En utbildning fér iséb-utredare som &r tinkt att vara i olika steg ska tas fram och skulle ha varit klar
under 2021. Se Polismyndigheten Internrevisionen Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott
mot barn, 2020, s. 13-15.

175 Se Polismyndigheten, Kurskatalog 2021, uppdaterad 2021-01-21. HR-avdelningen har under varen
2021 tillsammans med den operativa verksamheten sett 6ver behovet av utbildning, bland annat pa
it-omradet. Det resulterade i att SC3 ska ta fram de utbildningar som beh6vs medan HR ger
pedagogiska rad i det arbetet. Dock finns inte medel att genomféra arbetet i ar. E-post
Polismyndigheten verksamhetsspecialist kompetensfragor SC3 2021-05-25.

176 Intervju Polismyndigheten verksamhetsspecialist kompetensfragor SC3 2021-02-26.

177 Intervjuer Polismyndigheten sektionschef SC3 2021-03-31; utbildningsansvarig SC3 2021-03-25.

178 E-post Polismyndigheten verksamhetsspecialist kompetensfragor SC3 2021-05-25. Enligt uppgift har
verksamheten 6nskat en samplanering, men HR vill hantera de olika processerna separat.

179 Polismyndigheten Genomlysning av utbildningsverksamheten vid Polismyndigheten, 2019; intervjuer
Polismyndigheten nationella samordnare HR-avdelningen 2021-03-23; gruppchefer HR-avdelningen
2021-03-24.
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5.2.2 Gamla utbildningar har férsvunnit utan att nya har ersatt dem

Myndigheten har tidigare anordnat utbildningar som ir relevanta f6r isob-
utredare, exempelvis utbildningen fo6r att granska 6vergreppsmaterial eller for
sarskild internetinhimtning (det vill siga att spana pa internet under ett alias).
Men inte heller de utbildningarna var inplanerade under 2021. En extrainsatt
utbildning for att granska 6vergreppsmaterial gavs dnda i juni 2021 eftersom
behovet var s stort. Det finns dock fortfarande ingen utbildning for sirskild
internetinhimtning. Men for att jobba med dessa arbetsuppgifter krivs dnda att
man har gitt utbildningarna. Diremot finns vissa kurser fér it-forensiker, liksom
kurser f6r barnférhorsledare, fsrundersskningsledare, utredare inom
minniskohandel och utredningsutbildning f6r civilanstillda.iso

Flertalet isob-grupper ar under uppbyggnad och haller pa att rekrytera personal.
Att det da saknas relevanta utbildningar eller finns for fa utbildningsplatser
upplevs skapa bromsklossar i verksamheten.'st Det finns ocksa begrinsningar f6r
vilka som far ga vissa utbildningar nir det ir ont om plats. Exempelvis prioriteras
isgb-utredare pa regional och nationell niva for utbildning i granskning av
overgreppmaterial. Men 6vergreppsmaterial kan pétriffas dven i andra
utredningar dir det inte sjilvklart finns nigon med granskningskompetens. Da
maste den utredande enheten begira bitride fran sitt RC3. Samtidigt menar bade
processledaren for is6b och flera av fsrundersokningsledarna fran de regionala
isob-grupperna att polisomradena och lokalpolisomradena i stérre utstrickning
bér kunna hantera enklare is¢b-drenden. Det skulle kunna minska att begiran om
bitriden férdréjer utredningar.is2 I praktiken blir det emellertid inte mojligt om
det framst 4r isob-utredarna som far tillgang till de obligatoriska utbildningarna.
Det skulle kunna l6sas genom en kortare, mer behovsanpassad utbildning till de
utanfor isob-grupperna som stéter pa 6vergreppsmaterial.’s3 Men dven mer
grundliggande utbildningar f6r utredning av it-relaterade brott saknas, trots att
det i méinga ar har sagts att hela personalen behover héja sin kompetens pa it-
omradet.1#+ It-relaterad brottslighet ingar inte heller i grundutbildningen till
polis.1ss

180 Se Polismyndighetens kurskataloger for 2018-2021.

181 Intervju Polismyndigheten gruppchefiséb Bergslagen 2020-11-03.

182 |ntervjuer Polismyndigheten gruppchef iséb Mitt 2020-11-12; FU-ledare groominggruppen
Stockholm 2021-03-19.

183 Det saknas dven tillgang till it-infrastruktur som begransar méjligheten att hantera
Svergreppsmaterial pa polisomradesniva.

184 Intervju Polismyndigheten verksamhetsspecialist kompetensfragor SC3 2021-02-26; Riksrevisionen,
IT-relaterad brottslighet - polis och dklagare kan bli effektivare.

185 Intervju Polismyndigheten processledare iséb 2021-05-07. Se dven Polisen, "Utbildningsplan fér
polisprogrammet", 2020-01-01.
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5.2.3 Utbildningsbehoven tillgodoses med ad hoc-I6sningar

Till viss del sker utbildning utanfér HR-avdelningens ramar. Exempelvis forsoker
de mer specialiserade grupperna att sjilva utbilda lokal- och omrédespoliser. Bade
RC3 och gromningsgrupper har mer informellt utbildat lokalpoliser genom att
informera om arbetet med respektive brottskategori och vad lokalpoliserna kan ta
med sig i sitt eget arbete. Deskarna pa RC3 ligger ocksa tid pa att kompetenshdoja
ovrig polispersonal, savil genom att dka ut och informera som att svara pa fragor
och ligga upp information pa intranitet.1ss

Noa har idven genomf6rt insatsveckor mot prostitution och minniskohandel. D3
har personal frin Noa Underrittelseenhet dkt ut till intresserade
lokalpolisomraden och bade utbildat personal och arbetat praktiskt med
fragorna.’s” Nigon region har ocksa kopt in exempelvis barnférhorsutbildning fran
privata foretag i vintan pa att utbildningen ska ges inom Polismyndigheten.1ss

Polismyndighetens internrevision har konstaterat att andelen firdigutbildade
barnforhorsledare har minskat inom myndigheten; 2016 hade 43 procent av
barnférhorsledarna gatt igenom hela barnférhérsledarutbildningen, jamfért med
31 procent ar 2020.1® I 6vrigt utbildas personalen genom praktiskt arbete och
kollegor.1o0

5.3 Aklagarmyndigheten erbjuder vidareutbildningar

Aklagarmyndigheten erbjuder flera relevanta utbildningar till sin personal. Inom
Aklagarmyndigheten finns ett sirskilt utbildningscentrum med ansvar for
samtliga utbildningar. Bland annat ingar it-brott, brott mot barn samt vélds- och
sexualbrott som sirskilda teman i grundutbildningen till dklagare.

Aklagarmyndigheten genomférde 2017-2018 en utbildningsinsats da samtliga
aklagare gick en utbildning i bevissikring i it-miljo, vilket har baring pa is6b-
brotten. Den utbildningen finns fortfarande kvar som en webbutbildning. Det
finns ocksa en webbutbildning om bemétande av sexualbrottsofter. Den
webbutbildning som har funnits om méinniskohandel ir under 6versyn.

Myndigheten erbjuder ocksa vidareutbildningar i flera steg inom it-brott
respektive 6vergrepp mot barn, liksom en vidareutbildning avseende ungdomar
och brott. Diremot finns ingen utbildning som kombinerar just it- och sexualbrott

186 Intervjuer Polismyndigheten chef groominggruppen Stockholm 2021-02-02; verksamhetsutvecklare
SC3 2021-02-24, regionkansliet Syd 2021-05-05.

187 Intervju Polismyndigheten specialist manniskohandel och prostitution 2021-03-04.

188 |ntervju sektionschef RC3 Bergslagen 2021-05-06.

189 Polismyndigheten Internrevisionen Granskning av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn, 2020.

190 Intervju Polismyndigheten chef groominggruppen Stockholm 2021-02-02.

191 Uppgifter som framkommit i samband med Aklagarmyndighetens faktagranskning.
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mot barn.»92 Ecpat har kritiserat detta och menar att det skapar rittsosikerhet
eftersom dklagarna som leder dessa utredningar behover ha hog kompetens inom
bada omridena. De maste forstd barns nitvanor, sexualbrottslagstiftningen och
samtidigt ha god kunskap om digital bevisning, bide avseende vilken bevisning
som gar att f4 fram och hur det ska g till.1»s Ecpats forskningsrapport visar ocksa
att kunskapsnivin inom Aklagarmyndigheten ir generellt god nir det giller att
utreda is6b-brott, men att dklagare pad mindre kammare har svirare for att sitta sig
in i brottsomréidet. De behover i storre utstrickning vara generalister och de
hanterar inte is6b-brott tillrickligt ofta for att bli specialister.1o+

Enligt flera intervjuade dklagare finns det en god acceptans inom myndigheten f6r
att gd utbildningar, men det kan 4nd4 vara svart att hinna med.1%s

©

2 Aklagarmyndigheten Utbildningar 2021; intervju Aklagarmyndigheten dmnesspecialist brott och it
2021-03-01. Utbildningar 2019, 2020 och 2021, Aklagarmyndigheten.

193 Se Ecpat, Barnpornografibrotiet — Det straffrittsliga skyddet mot dokumenterade sexuella évergrepp mot
barn, 2017; Ecpat, | grazonen. En rapport om lagliga sexuella kriinkningar av barn, 2017; Ecpat, Vad
behéver en dklagare veta? Om internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn, 2018; Ecpat, Aklagarens
kompetens vid internetrelaterade sexualbrott mot barn — en barnrittslig analys, 2019. Enligt Ecpat brister
kunskapen i hela rattskedjan och efterfragan en specialisering fér poliser, aklagare och domare.

194 Ecpat, Vad behéver en dklagare veta? Om internetrelaterade sexualbrott mot barn, 2018.

195 Intervjuer Aklagarmyndigheten UC Géteborg 2021-02-03; aklagare Eskilstuna 2021-02-12.
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6 Polisens samverkan med éklagare och
socialtjanst

I detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser nir det giller hur polis och dklagare
samverkar med varandra och med kommunernas socialtjinst.
Sammanfattningsvis framgér foljande:

e Den operativa samverkan mellan polis och dklagare fungerar generellt sett
bra. Denna samverkan underlittas om det finns sirskilt utpekade utredare
och dklagare for de aktuella brotten. En annan framgangsfaktor ir att polis
och dklagare ger de gemensamma irendena samma prioritet.

e DPolis och dklagare ir inte alltid 6verens om vilka utredningsatgirder som bor
vidtas i samband med isob-brott. Det giller bland annat om allt
overgreppsmaterial maste granskas eller om det ricker med ett riskbaserat
urval.

e DPolisens samverkan med socialtjinsten kan forbittras. Barnahusen och
regionkoordinatorerna kan skapa samarbetsvigar men hittills har dessa
mojligheter inte utnyttjats sirskilt mycket.

6.1 Samverkan mellan polis och aklagare fungerar i regel
bra

Polis och dklagare samverkar generellt sett bra i det operativa arbetet med is6b-
brott. Férutsittningarna for ett gott samarbete 6kar om det finns sirskilt utsedda
poliser och dklagare for att hantera dessa brott. Problem kan emellertid uppsta om
polis och dklagare pd operativ niva inte har mojlighet att prioritera samma
drenden samtidigt.

6.1.1 Sarskilt utsedd personal och gemensamma prioriteringar lyfts
som framgangsfaktorer

Vid isob-brott leds forundersokningen ofta av en dklagare. Aklagaren bestimmer
vilka utredningsatgirder som polisen ska genomféra, och f6r att utredningarna
ska kunna genomforas effektivt krivs ett nira samarbete mellan polis och
aklagare. Bland annat idr det viktigt att myndigheterna har gemensamma
prioriteringar, nagot som de ocksa sjilva har lyft fram som en viktig
framgangsfaktor for verksamheten.1® Men hur kontakterna mellan

1% Se Aklagarmyndigheten UC Géteborg och Polismyndigheten UC Vist, Utredning av brott mot barn,
vdld i nira relation och sexualbrott mot vuxna. Promemoria om ett utvecklat béista arbetssiitt,
uppdaterad 2018.
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myndigheterna sedan sker bestims pé operativ niva och kan variera mellan olika
omraden och inblandade individer.

Intervjuade poliser och dklagare anser att samarbetet i utredningarna generellt sett
fungerar bra, dven om det kan uppsta problem ibland. De framhaller att det
fungerar bittre om det finns sirskilt utsedda dklagare och utredare fér brotten. Da
har de inblandade en god grundkompetens om brottsligheten och kinner till vilka
utredningsatgirder som fungerar och i vilken ordning de bor genomforas.
Dessutom okar mojligheterna for ett titare samarbete om samma personer
aterkommande arbetar tillsammans. Samarbetet underlittas ocksa av om polis och
dklagare har kontor nira varandra si att de inblandade enkelt kan triffas och
diskutera utredningarna. Nagot som diremot kan f6rdréja utredningarna och
skapa problem i samarbetet dr om dklagaren och polisens utredningsteam inte har
mdjlighet att prioritera samma drenden.!?”

Bade poliser och dklagare kan uppfatta den andra parten som mer eller mindre
palist nir det giller isob-utredningar. Om en dklagare uppfattar den polisiira
utredningsledaren som mindre palist brukar det hanteras genom tydligare
instruktioner om vad som ska géras. Om forhallandet 4r det motsatta kan i stillet
polisen foresld utredningsatgirder f6r dklagaren.

6.1.2 Polis och aklagare ar inte alltid 6verens om vilka atgarder som
behover vidtas i forundersékningar om iséb-brott

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten forsoker pa olika sitt att skapa
samsyn kring isob-brotten. Samtidigt finns det exempel pa nir polis och dklagare
inte haft samsyn om hur utredningarna ska bedrivas. Det har framfor allt gillt
granskning av overgreppsmaterial. Poliser har framfort 6nskemal om att allt
material inte ska behéva granskas i mer omfattande utredningar. I stillet bor
polisen kunna ta stickprov nir ytterligare 6vergreppsmaterial i beslaget inte lingre
paverkar straffet for brottet och det inte finns anledning att anta att den
misstinkte har begatt egna 6vergrepp si att det finns potentiella malsigande som
skulle kunna identifieras genom fortsatt granskning. Anledningen till denna
onskan att begransa granskningen &r att det ofta ror sig om mycket omfattande
material med miljontals bilder. Det kan upplevas som ett onsdigt, tidskrivande
och dessutom psykiskt tungt arbete. Eftersom det inte finns nigra nationella
riktlinjer for hur mycket som ska granskas ir det i nuliget upp till varje dklagare
att avgora det i respektive utredning. 18

197 Intervjuer Polismyndigheten chef groominggruppen Stockholm 2021-02-02; FU-ledare
groominggruppen Stockholm 2021-03-19; intervjuer med Aklagarmyndigheten UC Goteborg
2021-02-03; senior aklagare Uppsala 2021-02-09; kammaréklagare Orebro 2021-02-22.

198 Intervjuer Polismyndigheten gruppchef och utredare iséb Stockholm 2020-11-03; sektionschef SC3
2021-02-25; regionkansli Syd 2021-05-05.
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6.2 Polisens samverkan med socialtjinsten kan forbattras

Polisen ir beroende av en vilutvecklad samverkan med kommunernas socialtjinst
for att kunna férebygga och uppticka isob-brott. Det giller sirskilt f6r utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling, som kriver uppsckande verksamhet for
att upptickas. Ett visst samarbete finns, men det 4r dock sillan explicit inriktat
mot barn och unga. Det skulle sannolikt kunna férbittras, exempelvis genom att
det fanns fler tydliga kontaktvigar. Antingen genom regionkoordinatorer for barn
eller genom mer utvecklade och enhetliga barnahus.

6.2.1 De lokala samverkansavtalen ar som regel inte inriktade mot
barn och unga

Sedan borjan av 2010-talet finns i stort sett alltid samverkansavtal mellan polisen
och kommunerna.1» Dessa avtal avser emellertid inte explicit frigan om
uppsokande arbete mot barn och unga som utsitts for sexuell exploatering, vare
sig i det fysiska eller det digitala rummet. Ett undantag ir den senaste
overenskommelsen fran april 2021 mellan polisregion Stockholm och Stockholms
stad om att arbeta uppsckande mot prostitution och sugardating, dir 4dven barn
och unga ingar som malgrupp f6r de férebyggande insatserna. Eftersom
overenskommelsen giller bade barn och vuxna ir det viktigt med tydlighet om var
inom polisen ansvaret ligger for att arbeta uppsskande mot barn och unga.200

I Stockholm har det tidigare funnits lokala avtal mellan socialtjansten och de
grupper inom polisen som arbetar mot prostitution. I enlighet med dessa avtal har
polis och socialsekreterare arbetat tillsammans for att hitta unga som utnyttjas
genom kop av sexuell handling. Enligt vira intervjuer har detta arbete byggt pa
goda relationer mellan polis och socialtjinst. Samtidigt har arbetet drivits av
eldsjilar och varit starkt personberoende. Verksamheten har dirmed varit sirbar
fér omorganisationer som kan fi fungerande samarbeten att rinna ut i sanden.20

Iséb-grupperna har inga l6pande kontakter med socialtjinsten. Men
brottsanmilningar kan komma in fran socialtjinsten och polisen upprittar si
kallade SOL-14-anmilningar22 till socialtjinsten i samband med
férundersokningar med kinda malsigande.

199 Se exempelvis Bras rapport: Brottsférebyggande radet, Samverkan mellan polis och kommun.
Brottsférebyggande arbete utifran éverenskommelser, 2013.

20 Ppolisen & Stockholms stad, Samverkanséverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion
Stockholm rérande arbetet mot prostitution, dnr. Polisen A 202.217/2021.

201 |ntervjuer specialist manniskohandel och prostitution, polisomrade Norrmalm, 2021-03-04;
bitridande enhetschef Framtid Stockholm, Ungdomsjouren, 2021-03-22; uppsékande
socialsekreterare prostitution och manniskohandel, 2021-05-17; gruppchef
minniskohandelssektionen region Stockholm, 2021-05-18.

202 Fgrkortningen SOL 14-anmilan refererar till lagen om att alla som far kinnedom om eller missténker
att ett barn far illa bér anmaila det till socialnamnden (14 kap. 1 ¢ § Sol).
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6.2.2 Barnahusen ar ett majligt forum for samverkan men de bér bli
mer enhetliga

Barnahus har funnits i Sverige sedan 2005 da regeringen gav Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och
Rittsmedicinalverket starta en forsoksverksamhet med barnahus. Sedan dess har
verksamheten utokats och idag finns 33 barnahus runt om i landet. Barnahusen
betjianar fér nirvarande 220 av landets 290 kommuner. Tillgang till barnahus
saknas frimst i norra Sverige, Halland, vissa delar av Skine och norra Kalmar.203

P4 barnahusen samlas kompetens frin rittsvisendet (polis och dklagare),
socialtjinsten, rittsmedicinen och hilso- och sjukvarden, dir barnlikare,
sjukskoterskor och psykologer frain BUP kan ingi i de multiprofessionella teamen.
Tanken &r att ge utsatta barn sa gott bemétande som mojligt och se till att alla
professioner mots pa samma plats sa det ska bli littare att samverka. Samverkan
sker ofta i form av samrad, dir de olika professionerna inom ramen for samradet
kan dela information dven om sekretessbelagda uppgifter om barnet f6r att kunna
ge bista mojliga hjilp. Syftet dr ocksa att forsikra sig om att alla barn far
rittstrygghet och méjlighet till stéd och behandling.2+ Barnahusen ska uppritta
samverkansavtal med socialtjinsten, polisen, dklagarna, hilso- och sjukvirden
samt rittslikare. 200 Malsagarbitriden spelar ocksa en viktig roll dven om de inte
ingdr i samverkansavtalen. P barnahusen finns samordnare som ansvarar fér
kontakten mellan de olika aktdrerna. Vissa samordnare ir anstillda av
socialtjinsten medan andra ir anstillda av polisen.2s

Det finns emellertid skillnader i hur barnahusen fungerar i praktiken, vilka aldrar
som prioriteras och vilka professioner som ingar i samraden. Darmed blir barnets
bostadsort avgorande f6r om det 6verhuvudtaget tas om hand pa ett barnahus, pa
vilket sitt och med vilken kompetens. Barnahusen har ingen tydlig styrning eller
ndgon nationell huvudman som kan ta ansvar for okad likvirdighet mellan dem
och se till att det finns barnahus 6verallt i landet.2” Detta begrinsar polisens
moijligheter till samverkan genom barnahus. Vara intervjuer visar att polis och
aklagare anser att barnahusen ir viktiga. Men vid utredningar av digitala brott kan

203 Barnafrid, Slutrapport utvirdering av barnahus, 2018.

204 Barnafrid, Slutrapport utviirdering av barnahus, 2018, s. 10-11, 24-25.

205 Barnafrid, Slutrapport utvirdering av barnahus, 2018, s. 25-26.

206 Barnafrid, Slutrapport utvirdering av barnahus, 2018, s. 26—28.

27 Barnahusen har utvirderats vid ett flertal tillfallen (2008, 2011, 2013 och 2018). Utvirderingarna har
kommit med olika férslag men genomgéende 4r en énskan om tydliga nationella riktlinjer och ett
samlat huvudmannaskap fér barnahusen for att sikerstilla att det finns tillgang till barnahus av god
kvalitet for alla barn i behov av stéd. Aven sekretessfragor har dterkommit som problem i
utvirderingarna samtidigt som betydelsen av att olika professioner samverkar och samrader har lyfts
som en styrka. Samordnare och representanter fér barnahusen limnade i juni 2020 en skrivelse till
regeringen dar de kravde en statlig utredning av barnahusens framtid for att sikerstalla att alla barn
0-18 ar ska behandlas lika. Bakgrunden var bland annat brister som tidigare utvirderingar hade
patalat men som alltjamt var aktuella. Skrivelsen Barnahus — en rittighets- och jamlikhetsfraga for barn
som har utsatts fér vild och andra évergrepp, 2020.
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det vara svart for polisen att fi tillgang till barnahusen eftersom andra former av
overgrepp far foretride.20s

6.2.3 Regionkoordinatorernas uppdrag avser prostitution och
manniskohandel

Regionkoordinatorerna ir anstillda inom socialtjinsten i respektive kommun.
Deras tjinster delfinansieras av Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna,
men idven regionerna kan std for en del av kostnaden tillsammans med
kommunerna.2»® Regionkoordinatorerna ingar i NMT, Nationellt metodstédsteam
mot prostitution och minniskohandel, som drivs av Jimstilldhetsmyndigheten.
Det har funnits regionkoordinatorer sedan 2009, da de kallades linskoordinatorer.
Fran borjan fanns de bara i storstiderna men idag finns det regionkoordinatorer i
alla sju polisregioner.210 En region har dock en vakant tjanst.2!

Regionkoordinatorerna fungerar frimst som en link mellan kommunernas
socialtjanst och polisen, men de bistar ocksa Jimstilldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna med kunskapsunderlag. Regionkoordinatorernas uppdrag handlar
om prostitution och alla former av minniskohandel. De har dirfor ingen
avgorande roll nir det giller barnpornografi- eller gromningsbrott. De kan i vissa
fall stota pa unga som utnyttjas genom kop av sexuell handling, men de arbetar i
praktiken frimst med vuxna.2z Det arbete regionkoordinatorerna utfér verkar
fungera vil och det finns anledning att 6verviga om inte en liknande form av
brygga mellan polis och socialtjinst skulle kunna fungera dven f6r iséb-brotten
om barnahusen inte kan vara den sammanhallande kraften.

208 Exempelvis blir det inte lika ofta samrad mellan berérda myndigheter fér iséb-drenden som fér andra
drenden. Intervjuer Polismyndigheten processledare iséb, 2021-01-15; gruppchef iséb Bergslagen
2020-11-03; gruppchef iséb Vst 2020-11-04; gruppchef iséb Ost 2020-11-05.

209 Intervju regionkoordinator Nord, 2020-09-24; regionkoordinator Ost, 2020-09-24; regionkoordinator
Syd, 2020-09-25; regionkoordinator Mitt, 2020-09-25; regionkoordinator Stockholm fér Barn och
unga, 2020-09-28; regionkoordinator Vist, 2020-09-28.

210 Nationellt metodstéd mot prostitution och manniskohandel, "Uppdrag och historik”, himtad 2021-06-07.

211 Nationellt metodstdd mot prostitution och minniskohandel, "Regionkoordinatorer”, hamtad 2021-06-07.

212 Den enda regionkoordinatorn med ett uttalat barnfokus finns i Stockholm.

RIKSREVISIONEN 59



INTERNETRELATERADE SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN

7 Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om polis och dklagare bedriver ett effektivt arbete for
att motverka och hantera internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (is6b).
Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister.

Det har tagit lang tid f6r Polismyndigheten att implementera nationella riktlinjer,
och det saknas alltjimt viktigt stod for verksamheten i form av utbildningar och it-
stod. For att komma till ritta med problemen bér Polismyndigheten stirka sitt
stéd och sin nationella styrning av isoéb-verksamheten och satsa mer pa det
brottsférebyggande arbetet. Aklagarmyndigheten bér stirka stodet till
dklagarkamrarna, exempelvis genom att inritta en dmnesspecialist for iso6b och att
inritta en stédresurs som kan stétta kamrarna vid omfattande drenden.
Myndigheterna kan stirka sin samverkan genom att ha utpekad personal for
brottstypen och gemensamma prioriteringar.

7.1 Polisens arbete med isb ir inte effektivt och enhetligt

Utvecklingen i de sju polisregionerna har kommit olika langt och de har valt delvis
olika losningar f6r sin is6b-verksamhet. Bland annat utreds brotten pé olika nivier
och av olika grupper inom regionerna. Andelen som utreds av en iséb- eller it-
brottsgrupp har skat sedan 2016, men 2020 utreddes fortfarande bara drygt en
fjardedel av isgb-drendena pa nigon av dessa grupper. Det finns variationer
mellan regionerna nir det giller vilka utredningsgrupper som utreder brotten.
Detta gor det svart att uppnd en enhetlig handliggning av hog kvalitet. Den
genomsnittliga tiden for att handligga isob-drenden 4r lingre 4n genomsnittet for
samtliga brott. Det tar ocksd (forhallandevis) lang tid att genomfora viktiga
utredningsatgirder. Hur vil utredningarna lyckas varierar ocksd mellan
regionerna.

Sarskilt brottet utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling trings ofta
undan av andra brott. For att uppticka och hantera detta brott krivs nimligen
aktiv spaning och uppsokande verksamhet, som dessutom behover ske i nira
samverkan med kommunernas socialtjinst. Risken att detta inte kommer till
stind dr uppenbar eftersom isob-grupperna har ett stort inflgde av barnpornografi-
och gromningsbrott. Av granskningen framgar ocksa att utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling utgor en mycket lag och sjunkande andel av de
anmilda isob-brotten, fran 12 till 3 procent 2016-2020. Antalet anmalda brott
beriknas endast utgora en brakdel (2 procent) av det faktiska antalet brott.
Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling utgor ocksa en liten del (8
procent) av de iséb-brott som anmils av polisanstillda; polisen uppticker alltsd
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andra typer av is6b-brott i stérre utstrickning dn de uppticker utnyttjande genom
kop av sexuell handling. Ytterligare en forklaring till att utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling i praktiken ges sd 1dg prioritet ir att det inte finns
négot officiellt sanktionerat metodstod for hur brotten ska upptickas. Det finns
ocksd en risk att de utsatta barnen inte lika tydligt uppfattas som brottsoffer och
malsigare eftersom de ibland sjilva séker upp sina férévare.

Noa bér i egenskap av processigare vidta atgirder for att sikerstilla att dven detta
brott hanteras och att de utsatta barnen skyddas i samma utstrickning som andra
barn. Sannolikt behovs flera atgirder. Det kan exempelvis handla om att:

e ta fram och faststilla metodstéd och behérigheter for arbetet, exempelvis
behorighet for sirskild internetinhimtning

o se till att en relevant utbildning for uppgiften utvecklas och tillgingliggsrs i
tillricklig omfattning

¢ informera internt inom Polismyndigheten for att 6ka férstielsen och pa sa
vis kunna rekrytera personal som kan utreda brotten

o utveckla samarbetet med socialtjinsterna for att sikerstilla att de utsatta
barn som patriffas far ett bra omhindertagande och stod.

Om atgirder inte vidtas 4r risken stor att utredningarna av denna brottstyp dven
fortsittningsvis kommer att vara beroende av eldsjilar. Det innebir i sin tur att
arbetet inte kommer att bedrivas enhetligt 6ver landet och att utsatta barn dirmed
far olika skydd beroende pa var de bor och vem de triffar pa inom polisen.

7.2 Polisens nationella styrning behéver stéirkas

Riksrevisionen kan konstatera att det finns brister i den nationella styrningen,
vilket i sin tur torde ha 6ppnat for och bidragit till den variation och de problem
som finns pa regional niva. Det har tagit lang tid f6r Polismyndigheten att ta fram
och implementera nationella riktlinjer och uppsatta tidsramar har inte hallits.
Arbetet inleddes 2016 och beraknades vara klart 2019, men inte forrin tidigast i
januari 2022 beriknas samtliga regioner i huvudsak ha organiserat sin verksamhet
i enlighet med de nationella riktlinjerna. Att det tar lingre tid fér is6b-grupperna
att utreda drendena och att de har en ligre redovisningsgrad 4n andra
utredningsgrupper indikerar att de fortsatt behover stod for att bli effektiva.

Av granskningen framgar ocksa att det saknas ett utvecklat metodstdd for isob-
omrdadet. For att veta vilka metoder och arbetssitt som dr mest effektiva och for att
kunna finga upp medarbetardrivna initiativ behéver det finnas mojligheter att
utvirdera verksamheten utifrdn mer kvalitativa matt. Genom att utvirdera arbetets
kvalitet skulle Noa och is6b-grupperna kunna hitta och sprida bista arbetssitt till
alla som arbetar med isob-drenden, bide genom att metodstod utvecklas och
genom att medarbetarna fir mojlighet att tillgodogéra sig den nya kunskapen. Det
skulle ocksa underlitta for Noa att avgora vilka regionalt utvecklade metoder som
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bor anvindas. Utvirderingen kan pi sd sitt bli en grund for ett mer
kvalitetssikrat, effektivt och enhetligt arbete. En mer kvalitativt inriktad
uppfsljning och utvirdering kan ocksa bidra till att 6ka fokus pa arbetets kvalitet
och de delar av arbetet som &r svarare att f6lja upp med kvantitativa méitt, sisom
det brottsférebyggande arbetet.

Den nationella styrningen har till viss del ocksa forsvarat arbetet, exempelvis
genom beslutet om att frimst medarbetare pa iséb ska fa gi utbildningen for
granskning av barnpornografiskt material, det vill siga dokumenterade sexuella
overgrepp. Detta skapar merarbete {61 is6b-grupperna som da maste bitrida 6vriga
organisationen med granskning, och gir emot intentionen att andra enheter ska
kunna hantera 6vergreppsmaterial som de uppticker i utredningar av andra brott.

7.3 Stodet till is6b-verksamheten behoéver stirkas

Granskningen visar att issb-verksamheten har haft betydande svarigheter att fa det
stod som krivs av it- och HR-avdelningarna. P4 it-sidan handlar det framfor allt
om hjilpmedel for att effektivisera arbetet med barnpornografibrott, dir ett enskilt
irende kan innehalla miljontals bilder som ska granskas och kategoriseras. Med
moderna program och en gemensam databas inom polisen skulle detta arbete
kunna effektiviseras och dven géras mindre pafrestande f6r utredande personal.
Men det handlar ocksa om att det behéver finnas en stérre mojlighet att képa in
nya program som kan avlasta och underlitta analys- och utredningsarbetet.

Nir det giller utbildning kan Riksrevisionen konstatera att Polismyndigheten haft
betydande svarigheter att prioritera och tillgodose de mest grundliggande krav
som isob-verksamheten stiller. Eftersom det saknas utbildningar for isb-utredare
har Polismyndigheten inte heller stillt krav p4 kompetensprofiler i sina nationella
riktlinjer. Bristen pa utbildningsplatser pa de fa utbildningar som ges gor att
Polismyndigheten har varit tvungen att begrinsa vilka som fiar mojlighet att ga.
Det finns ocksa en inneboende konflikt mellan behoven av utredande personal
och behoven av att 1ata personalen delta pa kurser, vare sig det ir i rollen som
larare eller kursdeltagare. P4 sd vis bidrar bristen pa personal till att halla tillbaka
moijligheterna till vidareutbildning.

Riksrevisionen kan samtidigt konstatera att det inletts ett arbete for att komma till
ritta med problemen, bade pé utbildningssidan och nir det giller it-st6d.
7.4 Samverkan kan ges bittre forutsattningar

Bade samverkan mellan polis och dklagare och samverkan med socialtjinsten kan
utvecklas. Samverkan mellan polis och dklagare fungerar generellt bra, men
samverkan mellan polis och socialtjinst 4r mer begrinsad.
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7.4.1 Gemensamma prioriteringar och metoder kan underlatta
samverkan mellan polis och aklagare

Férundersskningar om is6b-brott leds ofta av en dklagare medan sjilva
utredningsarbetet gors av polisen. Detta stiller krav pa ett gott samarbete pa savil
myndighetsniva som mellan enskilda tjinstemin. En tydlig framgangsfaktor nir
det giller att utreda isob-brotten ir att det finns sirskilt utsedd personal for detta.
Detta framfors i stort sett samstimmigt av de dklagare och poliser som
Riksrevisionen har intervjuat. Likasi framhalls betydelsen av att polis och dklagare
har moijlighet att prioritera samma drenden.

Inflodet av framfor allt barnpornografi men dven gromningsirenden medfor
risken att alla drenden inte utreds med samma kvalitet. Dirfor behver polis och
dklagare effektivisera utredningsarbetet. Exempelvis genom att ta fram
gemensamma, nationella riktlinjer f6r hur mycket av 6vergreppsmaterialet som
behover granskas i omfattande drenden nir férekomsten av ytterligare 6vergrepp
enligt rittspraxis inte kommer att paverka straffet. Att inte behéva granska allt
material kan frigéra resurser. Hir kan 4ven bittre it-stéd och it-infrastruktur
underlitta arbetet och minska mingden 6vergreppsmaterial som behover
granskas.

Arbetet skulle ocksd kunna underlittas av att myndigheterna pa operativ niva i
storre utstrickning gér gemensamma prioriteringar av de drenden som de har att
hantera. Det skapar sannolikt ett bittre drendefléde och minskar risken f6r den
friktion som kan uppstd nir utredningsarbetet inte gar i takt. Forutsittningarna
for en sddan lokal, operativ prioritering och planering underlittas sannolikt om
det finns sirskilt utpekade dklagare och utredare for is6b-brotten.

7.4.2 En mer enhetlig motpart kan underlatta samverkan med
socialtjansten

Isob-brotten ir sillan en utpekad del av den samverkan som polisen har med
socialtjinsterna runtom i landet. Det finns inte nédvindigtvis socialsekreterare
som arbetar uppsokande mot barn 6verallt. Is6b-brotten ingér inte heller sjilvklart
i regionkoordinatorernas uppdrag. Barnahus skulle kunna vara ett méjligt forum
for att sikerstilla att alla barn under 18 ar far bista tinkbara bemétande och stirka
samverkan med socialtjinsten och andra relevanta aktsrer. Men barnahus finns
inte overallt och de fungerar dessutom olika p4 olika platser i landet. For att stirka
samverkansmoiligheterna behovs det ett tydligare uppdrag med nationella
riktlinjer och avtal som reglerar de olika aktdrernas ansvar och befogenheter.

7.5 Aklagarkamrarna behéver bli mindre sarbara

Aklagarmyndigheten har tagit fram stod och utbildningar for personalen och
medarbetarna uppger att det finns ett gott metodstséd och acceptans for att ga
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utbildningar. Alla har dock inte hunnit g utbildningarna och det finns anledning
att se 6ver om det behovs ytterligare kompetenshojningar. Dessutom kan
utredningar av isb-drenden bli vildigt betungande. De &r psykiskt pafrestande, de
kriver viss teknisk kompetens och de tenderar att vara omfattande. Att drendena
blir omfattande tycks vara sirskilt svart for Aklagarmyndigheten att hantera. I vara
intervjuer upplever medarbetarna en hog arbetsbelastning i grunden dir varje
dklagare har ansvar f6r flera parallella utredningar och domstolsforhandlingar. Ett
omfattande drende som laser resurser under lang tid kan gora liget anstringt pa
kammaren, och ar darfor inte alltid vilkommet.

For att underlitta arbetet behover Aklagarmyndigheten 6ka mojligheterna att
hantera toppar och stédja utredningsarbetet. Detta skulle exempelvis kunna ske
genom att skapa en stédresurs som kan stétta antingen med personal eller
kunskap. Den kan exempelvis finnas placerad pi omradesniva, eller organiseras
genom flexiblare anvindning av personal mellan olika kammare.

Oavsett hur stodresursen organiseras bor den kunna stétta vid stérre drenden,
utan att f6r den skull ta 6ver drendena. Det kan dirfor vara rimligt att personalen
som ingdr i stodresursen har sirskilda kunskaper om de brottstyper som ofta leder
till omfattande drenden. En siddan specialisering och att inga i stédresursen skulle
ocksa kunna vara en mojlig karridrvig inom myndigheten. Aven ytterligare
moijligheter till kollegialt utbyte som har efterfragats av vissa dklagare, exempelvis
genom en dmnesspecialist inom isob-omradet, skulle kunna underlitta arbetet
med is6b-brotten.

7.6 Polisen kan utveckla sina brottsférebyggande insatser

Det stora inflodet av isob-drenden har medfort att polisen har begrinsat med tid
att arbeta forebyggande. Visserligen har flera atgirder vidtagits. Det giller
exempelvis kampanjen ”Ar det delbart?” i sociala medier som riktar sig till
forildrar, skolbarn och lirare. Ett annat exempel ir att potentiella férvare som
forsoker ta del av 6vergreppsmaterial pa internet omdirigeras till stoppsidor dir de
blir upplysta om att de ir pa vig att begd ett brott och far uppgifter om vart de kan
vinda sig for att fa hjilp i stillet. Samtidigt framfor SC3 att myndigheten behover
fa till stdnd fler samarbeten med andra aktérer i det férebyggande arbetet.

Polisen skulle exempelvis kunna arbeta mer med att utbilda lokalpoliser om iséb-
brotten. Lokalpoliser moéter ofta barn och kan da prata med dem om de hir
brotten: vad som ir lagligt respektive olagligt, vad barn och unga ska géra om de
blir utsatta eller om de misstinker att ndgon annan blir det. Nagra regioner gor
redan detta, men arbetet skulle kunna spridas och intensifieras. Flera polisanstillda
har i vara intervjuer ocksa betonat att "fotpatrullerande” pa internetsidor och appar
dir barn eller forovare ofta vistas ocksa skulle kunna bidra till att férebygga brott.
Delvis av resursbrist, delvis av ovana och delvis pa grund av att det inte finns
riktlinjer for arbetet si bedrivs emellertid inte sidan patrullering idag.
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7.7 Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till Polismyndigheten

o Sikerstill snarast att medarbetare har tillgdng till de it-st6d och de
utbildningar som krivs for att isob-arbetet ska kunna bedrivas effektivt och
rittssikert. Det inbegriper bland annat en effektivare beslutsordning for hur
verksamhetens behov prioriteras och tillgodoses pa ett samordnat sitt.

o Stirk processigarskapet for isob-processen. Exempelvis bor processigaren i
storre utstrickning kvalitetssikra polisregionernas metoder samt utveckla
uppfoljning och utvirdering av verksamheten och dess organisering.

e Ge hogre prioritet at det férebyggande arbetet mot iséb-brott. Det kan handla
om att utveckla samverkan med andra berérda myndigheter och
organisationer. Men det kan dven handla om att involvera lokalpoliser och att
patrullera pd internet.

Rekommendationer till Aklagarmyndigheten

o Effektivisera utredningsarbetet i samverkan med Polismyndigheten,
exempelvis genom att ta fram nationella principer f6r gemensamma
prioriteringar av drendena och hur omfattande vergreppsmaterial ska
granskas.

o Stirk stodet till aklagarkamrarna, exempelvis genom att inritta en
imnesspecialist f6r isob-brott och stodresurser som kan ge temporirt stod
till aklagarkamrarna vid omfattande drenden.

Rekommendationer till regeringen

o Sikerstill att verksamheten vid barnahusen blir mer enhetlig, hiller hog
kvalitet och &r tillginglig f6r alla utsatta barn och unga.
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Ordlista

Barnahus: plats dir polis, aklagare, socialtjinst, rittsmedicin samt hilso- och
sjukvarden samlat kan méta brottsutsatta barn under 18 r sd att de inte slussas
runt mellan olika instanser.

Forundersokning: brottsutredning, leds av en férundersckningsledare som ir
aklagare eller polis.

Gromning: I denna granskning betyder gromning att s6ka kontakt med ett barn i
sexuellt syfte eller att utnyttja barnet f6r sexuell posering.

Iseb: Internetrelaterad sexuell exploatering av barn. Avser exempelvis valdtikt pa
distans dir forévaren finns i Sverige och barnet utomlands, men dven sexuell
exploatering av barn utanfor Sveriges grinser dir svenska medborgare utsitter
barn i andra linder f6r sexuella 6vergrepp pa plats.

Isob: Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn ir ett samlingsbegrepp for
olika former av valdtikt, sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande av barn.
Brotten utfors via eller med hjilp av sociala medier eller internet. Isb-brotten
utgors framfor allt av barnpornografibrott, utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling och sa kallade gromningsbrott (se ovan).

Is6b-grupp: utredningsgrupper pd SC3 och RC3 som utreder iséb-brott.
It-forensik: sikring av digital bevisning.

LPO: lokalpolisomréde, organisatoriskt under polisomradena.

Noa: Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten.

PO: polisomrade, organisatoriskt under polisregionerna.

RC3: regionalt it-brottscentrum inom Polismyndigheten, det finns totalt sju, ett i
varje polisregion.
SC3: nationellt it-brottscentrum, Swedish Cyber Crime Centre, inom

Polismyndigheten, placerat pa utredningsenheten Noa.

Sexuell exploatering: samlingsbegrepp for sexuellt vild som exempelvis sexuella
Svergrepp, trakasserier, valdtikt, pornografi och prostitution.

Sugardating: att en yngre person triffar en ildre person och i gengild far pengar
eller gavor. Involverar ofta sexuella kontakter.

UC: utvecklingscentrum. Det finns 7 inom Polismyndigheten, ett i varje
polisregion, som organisatoriskt tillhér Noa. Det finns 4ven ett inom
Aklagarmyndigheten, vars medarbetare finns pa tre orter.
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Intervjuer och e-post

Tabell Lista 6ver intervjuer och annan kommunikation

Datum Roll/funktion

Den 24 september 2020 | Regionkoordinator Nord

Den 24 september 2020 | Regionkoordinatorer Ost (Jénképing, Sérmland, Ostergétland)

Den 25 september 2020 | Regionkoordinator Syd (Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane)

Den 25 september 2020 | Regionkoordinator Mitt (Vastmanland, Gavleborg, Uppsala)

Den 28 september 2020 | Regionkoordinator (Barn & unga) Stockholm (Stockholm,
Gotland)

Den 28 september 2020 | Regionkoordinator Vst (Vastra Gétaland, Halland)

Den 15 oktober 2020 Processledare Internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn
(ISOB)

Nationellt it-brottscentrum

Nationella Operativa Avdelningen

Den 16 oktober 2020 Gruppledare pa Barnahus Stockholm

Den 21 oktober 2020 Nationell rapportér minniskohandel och prostitution
Utvecklingscentrum
Noa

Den 26 oktober 2020 Nationell rapportér minniskohandel och prostitution
Utvecklingscentrum
Noa

Den 27 oktober 2020 Gruppledare polisen Barnahus Stockholm

Den 27 oktober 2020 Stodcentrum

Gruppchef groominggruppen

Den 27 oktober 2020 Gruppledare pa Stédcentrum som &r del av Framtid
Stockholm, Socialférvaltningen Stockholms stad

Den 3 november 2020 Polisregion Bergslagen, Gruppchef Rc3 iséb

Den 3 november 2020 Polisregion Stockholm, Gruppchef RC3 iséb och utredare i
samma grupp

Den 4 november 2020 Polisregion Vist, Gruppchef RC3 iséb

Den 4 november 2020 Polisregion Stockholm Sektionschef och gruppchef pa
Minniskohandel

Den 5 november 2020 Behandlare Kast Virmland

Den 5 november 2020 Region Syd
Kommissarie Regionkansli Syd OVS
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Datum

Roll/funktion

Den 5 november 2020

Region Ost
Gruppchef iséb

Den 9 november 2020

Region Syd
Gruppchef brott i nira relation

Den 12 november 2020

Region Mitt
Gruppchefiséb

Den 20 januari 2021

Noa Underrittelseenhet, sektionschef, gruppchef, handlaggare
isob

Den 22 januari 2021

Noa Underrittelseenhet, handlidggare iséb

Den 27 januari 2021

Noa React, gruppchef

Den 2 februari 2021

Gruppchef, groominggruppen

Den 3 februari 2021

Handliaggare Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum

Den 4 februari 2021

Noa Underrittelseenhet, gruppchef Minniskohandel m.m. och
handldggare samma grupp

Den 9 februari 2021

Aklagarmyndigheten: senior aklagare, Aklagarkammaren i
Uppsala

Den 11 februari 2021

Aklagarmyndigheten: kammaréklagare, Aklagarkammaren i
Falun

Den 12 februari 2021

Aklagarmyndigheten: senior dklagare, Aklagarkammaren i
Eskilstuna

Den 15 februari 2021

Processledare Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn
(is6b) Nationellt it-brottscentrum (SC3)

Den 17 februari 2021

Kammaraklagare och dmnesansvarig vid UC for brott
begangna mot barn

Den 19 februari 2021

Kammaraklagare, Norrorts dklagarkammare i Stockholm

Den 22 februari 2021

Kammaraklagare, Aklagarkammaren i Orebro

Den 24 februari 2021

Verksamhetsutvecklare, SC3

Den 24 februari 2021

Ansvarig foér utbildning, SC3

Den 25 februari 2021

Sektionschef SC3

Den 26 februari 2021

Verksamhetsspecialist kompetensfragor cybercrime, SC3

Den 1 mars 2021

Amnesspecialist IT & Brott, kammaraklagare RIO

Den 3 mars 2021

Gruppchef, Samordningsgruppen SC3

Den 4 mars 2021

Specialist minniskohandel och prostitution, polisomrade
Norrmalm

Den 18 mars 2021

Ansvarig uppféljning, Ekonomiavdelningen samt
verksamhetsutvecklare SC3

Den 19 mars 2021

Deltagande i méte med fu-ledare isébgrupper
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Datum

Roll/funktion

Den 19 mars 2021

Fu-ledare groominggruppen, Lopo Sédermalm

Den 22 mars 2021

Bitradande enhetschef Framtid Stockholm, Ungdomsjouren

Den 23 mars 2021

Nationell samordnare HR kompetens

Den 24 mars 2021

Gruppchefer HR Kompetens

Den 24 mars 2021

Nationell rapportér mianniskohandel och prostitution,
Utvecklingscentrum
Noa

Den 26 mars 2021

Processledare it-brottslighet, SC3

Den 9 april 2021

Effektivitetsrevisorer, Internrevisionen Polismyndigheten

Den 23 april 2021

Forskare vid institutionen fér klinisk neurovetenskap och
chefsoverlikare i psykiatri

Den 27 april 2021

Verksamhetschef, Barnahus, specialistlikare BUP
Traumaenheten Elefanten

Den 28 april 2021

Projektledare Barnahusnétverket, Barnafrid

Den 28 april 2021

Psykolog Ellencentret p4 Stiftelsen 1000 majligheter

Den 29 april 2021

Klinik- och forskningschef Wonsa (World of no sexual abuse)

Den 3 maj 2021

Regionintervju Vist: Chef RC3, gruppchef iséb och FU-ledare

Den 4 maj 2021

Regionintervju Mitt: Gruppchef iséb

Den 4 maj 2021

Ansvarig for Noas Barnarad

Den 5 maj 2021

Regionintervju Syd, poliskommissarie regionkansliet

Den 6 maj 2021

Regionintervju Nord, bitridande regionpolischef

Den 6 maj 2021

Regionintervju Bergslagen, sektionschef RC3

Den 7 maj 2021

Processledare iséb

Den 14 maj 2021

Regionintervju Stockholm, chef RC3

Den 17 maj 2021

Processledare it-forensik

Den 17 maj 2021

Uppsoékande socialsekreterare prostitution och
minniskohandel

Den 18 maj 2021

Regionintervju Stockholm 2, chef minniskohandelssektionen

Den 18 maj 2021

Gruppchef Underrittelse Region Stockholm Minniskohandel
m.m.

Den 19 maj 2021

Regionintervju Ost, enhetschef Regionala utredningsenheten
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Datum Roll/funktion
Den 24 maj 2021 It-avdelningen:
Bitradande avdelningschef
Enhetschefen fér Drift och infrastruktur
Sektionschef Digital arbetsplats och Specialistverksamheterna,
samt chef Sektionen fér Styrning och administration
Den 25 maj 2021 E-post Polismyndigheten verksamhetsspecialist
kompetensfragor
Den 4 juni 2021 Regeringskansliet Justitiedepartementet
Den 7 juni 2021 E-post processledare iséb
Den 24 juni 2021 E-post Socialstyrelsen
Den 30 juni 2021 E-post Socialstyrelsen 2021-06-24
Den 18 augusti 2021 Telefonsamtal Regeringskansliet Justitiedepartementet
Webbsidor

BBC News, “The children selling explicit videos on OnlyFans”,
https://www.bbc.com/news/uk-57255983, himtad 2021-06-28.

BBC News, “Pornhub videos: Women sue, alleging lack of consent”,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-57517220, himtad 2021-06-28.

Computer Sweden, "Barn extra utsatta pa nitet i coronakrisens spar — regeringen
maste agera”,

https://computersweden.idg.se/2.2683/1.734383 /utsatta-barn-online-
coronakrisen, himtad 2021-06-28.

Dagens Nyheter, "Polis och socialtjinsten larmar: Ungdomar siljer sex efter att ha
blivit av med jobb under pandemin”,
https://www.dn.se/sthlm /polisen-och-socialtjansten-larmar-ungdomar-saljer-sex-

efter-att-ha-blivit-av-med-jobb-under-pandemin/, himtad 2020-06-12.

Ecpat, "ECPAT Hotline”,

https://www.ecpat.se/detta-gor-ecpat/sexuella-overgrepp-mot-barn /barnsexhandel-
online, himtad 2021-04-27.

Karolinska universitetssjukhuset, "Preventell — nationella hjilplinjen f6r oénskad
sexualitet”,
http://preventell.se/, himtad 2021-04-23.

Linkopings universitet, Barnafrid, "Nitverk”,

https://liu.se/forskning/barnafrid /natverk), himtad 2021-04-21.

Nationellt metodstédcentrum for prostitution och ménniskohandel,
"Regionkoordinatorer”
https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer, himtad 2021-04-21.

RIKSREVISIONEN 75


https://www.bbc.com/news/uk-57255983
https://computersweden.idg.se/2.2683/1.734383/utsatta-barn-online-coronakrisen
https://computersweden.idg.se/2.2683/1.734383/utsatta-barn-online-coronakrisen
https://www.dn.se/sthlm/polisen-och-socialtjansten-larmar-ungdomar-saljer-sex-efter-att-ha-blivit-av-med-jobb-under-pandemin/
https://www.dn.se/sthlm/polisen-och-socialtjansten-larmar-ungdomar-saljer-sex-efter-att-ha-blivit-av-med-jobb-under-pandemin/
https://www.ecpat.se/detta-gor-ecpat/sexuella-overgrepp-mot-barn/barnsexhandel-online
https://www.ecpat.se/detta-gor-ecpat/sexuella-overgrepp-mot-barn/barnsexhandel-online
http://preventell.se/
https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer

INTERNETRELATERADE SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN

Ridda Barnen, "#nitsmart — prata med barn om évergrepp pd internet”,
https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/foralder/natsmart,
himtad 2021-06-30.

Svenska Dagbladet, “Den nya prostitutionen”
https://www.svd.se/om/den-nya-prostitutionen, himtad 2020-06-12.

Svenska Dagbladet, "Sugardating blir imne f6r forskning”,

https://www.svd.se/sugardating-blir-amne-for-forskning, himtad 2020-06-12.

Sveriges Radio, "Beh6vs mer resurser till att utreda sexualbrott mot barn”,
https://sverigesradio.se/artikel /aklagare-behovs-mer-resurser-till-att-utreda-

sexualbrott-mot-barn, himtad 2021-06-08.
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Bilaga 1. Tabellbilaga

Alla uppgifter avser inkomna drenden 2016-2020.

Tabell 1.1 Antal och andel (%) drenden dir ett iséb-brott fsrekommer per huvudbrott, 2016

2020

Huvudbrott Antal Andel
Barnpornografi 3863 40,72
Gromning 3557 37,50
Ovriga sexualbrott 745 7,85
Ovriga brott 522 5,50
Utnyttjande av barn genom kép av 432 4,55
sexuell handling

Krinkningar, hot, misshandel 330 3,48
Vapenbrott, narkotikabrott, alkoholbrott 37 0,39
Totalt 9 486 100

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

Tabell 1.2. Antal och andel (%) 4renden per region respektive Noa, 2016-2020

Polisregion Antal Andel
Noa 102 1,08
Bergslagen 915 9,65
Mitt 873 9,20
Nord 857 9,03
Stockholm 2 286 24,10
Syd 1642 17,31
Vist 1737 18,31
Ost 1074 11,32
Totalt 9 486 100

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
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Tabell 1.3 Antal och andel (%) drenden per utredningsgrupp, 2016-2020

Utredningsgrupp Antal Andel
Ingripandegrupp 139 1,47
Brott i nira relation 2463 25,96
Bedrigeri 12 0,13
Desk 7 0,07
Grova brott 796 8,11
Iseb 79 0,83
Iséb 590 6,22
It-brott 1576 16,61
Internationell organiserad 104 1,10
brottslighet

Kontaktcenter 89 0,94
Spaning 13 0,14
Stéd och service 353 3,72
Utredning LPO 926 9,76
Utredning PO 499 5,26
Utredning region 1725 18,18
Utredningsjour 135 1,42
Ovrigt 7 0,07

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
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Tabell 1.4 Andel (%) drenden per utredningsgrupp i respektive region, 2016-2020

Utredningsgrupp Noa Bergslagen  Mitt Nord Stockholm  Syd  Vist Ost
Ingripandegrupp 0,00 0,00 0,11 2,10 512| 0,00 0,17 0,00
Brott i nira relation 0,00 41,53 10,54| 77,25 9,1| 53,23 8,69 8,94
Bedrigeri 0,00 0,00 0,00 0,23 0,13| 0,18 0,17 0,09
Desk 6,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grova brott 0,00 2,73 1,60 1,87 14,26| 7,06 8,98| 10,80
Iseb 77,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iséb 8,82 0,00 0,00 0,00 2542 0,00| 0,00 0,00
It-brott 4,90 28,20 0,00| 0,82 2,45| 18,27| 54,69 0,00
Internationell 0,00 0,00 0,00 0,00 3,37| 0,06 1,50 0,00

organiserad
brottslighet

Kontaktcenter 0,00 8,52 4,12 15,05 10,15 9,14 12,38 8,01
Spaning 0,00 0,44 0,34 1,28 0,35 1,52 1,21 1,58
Stéd och service 0,98 0,00 0,00f 0,12 0,26 0,00 0,35 0,00
Utredning LPO 0,00 0,11 0,00/ 0,00 15,31 0,00 0,06 0,00
Utredning PO 0,00 0,33| 0,57| 0,47 8,62 579| 10,94 0,47
Utredning region 0,00 17,60 81,44 0,00 4,201 0,30 0,00 70,

02
Utredningsjour 0,00 0,55 1,15 0,82 1,22 4,38 0,75 0,00
Ovrigt 0,98 0,00 0,11 0,00 0,04| 0,06 0,12 0,09

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
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Tabell 1.5 Andel (%) drenden per region dar utredningsatgarder vidtas, 2016—-2020

Polisregion Vanligaste Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
utrednings- redovisade nedlagda éppna férhér forhér husrannsakan beslag
grupp MA MT

Noa Iseb 52 32 16 20 59 28 34

Bergslagen |BINR 31 49 20 40 51 35 52

Mitt Regional 28 48 24 42 44 30 49
utredning

Nord BINR 32 50 18 36 55 37 52

Stockholm | Is6b 31 57 12 37 44 24 39

Syd BINR 25 57 18 32 42 23 38

Vist It-brott 39 47 14 43 55 25 41

Ost Regional 26 56 18 33 43 26 4
utredning

Snitt totalt | BINR 31 53 16 37 47 27 43

Not. MA: mdlsigande; MT: misstéinkt.
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
Tabell 1.6 Tid i dagar fran att fsrundersdkning inleds till att férsta utredningsatgird per typ
av atgird vidtas per region, genomsnitt 20162020
Polisregion  Vanligaste Tid Tid Tid férsta Tid forsta Tid hus- Tid
utrednings- redovisad nedlagd férhér férhér  rannsakan  beslag
grupp MA MT

Noa Iseb 373 143 128 185 115 111

Bergslagen |BINR 325 177 71 137 84 76

Mitt Regional 316 158 53 165 94 77

utredning

Nord BINR 313 168 52 127 78 69

Stockholm | 1s6b 306 129 56 135 91 74

Syd BINR 315 142 65 152 125 88

Vist It-brott 274 149 48 140 115 103

Ost Regional 283 193 93 180 148 90

utredning

Snitt totalt BINR 312 153 60 146 104 83

Not: MA: mdlsigande; MT: misstéinkt.
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
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Tabell 1.7 Tid i dagar fran inledd férundersékning till att férsta utredningsatgérd per atgérd

vidtas fér olika utredningsgrupper, genomsnitt 2016-2020

Utredningsgrupp Tid Tid Tid férsta Tid férsta  Tid hus- Tid
redovisade  nedlagda forhor forhor rannsakan beslag
MA MT
Ingripandegrupp 399 135 51 182 196 105
Brott i nara 286 157 55 124 86 64
relation
Bedrageri 210 187 3 80 86 24
Desk 117 - 1
Grova brott 283 138 56 132 80 65
Iseb 359 178 128 189 119 121
Iséb 444 114 97 156 108 110
It-brott 340 158 63 169 140 122
Internationell 200 112 26 101 124 87
organiserad
brottslighet
Kontaktcenter 247 150 0 -
Spaning 1 4 76 18 38 29
Stéd och service 179 78 49 177 117 78
Utredning LPO 330 124 56 134 86 71
Utredning PO 283 133 59 110 50 39
Utredning region 386 192 82 171 113 87
Utredningsjour 83 58 37 227 361 159
Ovrigt 23 25 1 82 119 2

Not: MA: mdlsigande; MT: misstéinkt.
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
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Tabell 1.8 Andel (%) drenden per utredningsgrupp dar utredningsatgird vidtas, 2016-2020

Utredningsgrupp Andel Andel Andel Andel Andel Andel hus- Andel
redovisade nedlagda 6ppna fBrhéi__r férhér rannsakan beslag
MA MT
Ingripandegrupp 22 76 12 45 29 16 29
Brott i néra 32 58 10 43 49 31 46
relation
Bedrageri 42 50 8 8 42 17 25
Desk 0 57 43 0 0 0 14
Grova brott 38 57 5 46 49 20 33
Iseb 63 28 9 25 71 32 37
Iséb 15 61 24 5 41 27 40
It-brott 28 44 28 30 52 30 46
Internationell 46 44 10 63 63 29 46

organiserad
brottslighet

Kontaktcenter 2 10 82 45 49 27 46
Spaning 23 69 8 2 0 0 0
Stéd och service 34 52 14 8 23 15 23
Utredning LPO 37 52 11 64 45 23 39
Utredning PO 48 46 6 52 53 18 34
Utredning region 27 52 21 31 45 30 48
Utredningsjour 9 68 23 14 9 5 10
Ovrigt 14 29 57 14 29 14 29

Not: MA: mdlsigande; MT: misstéinkt.
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

82 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 1.9 Snitt och maxantal brottskoder, malsidgande och misstinkta per region, 2016-2020

Polisregion Snitt  Max antal Snitt  Max antal Snitt  Max antal
brottskoder brottskoder malsigande malsigande misstinkta misstinkta
Noa 3,7 36 0,4 9 1,0 3
Bergslagen 2,7 359 0,6 4 0,8 4
Mitt 2,0 38 0,6 8 0,9 5
Nord 2,1 58 0,6 7 0,9 6
Stockholm 2,9 137 0,6 7 0,9 8
Syd 2,5 155 0,6 7 0,8 5
Vist 2,1 126 0,6 10 0,9 6
Ost 2,6 183 0,6 9 0,9 13
Totalt 2,5 359 0,6 10 0,9 13
Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.
Tabell 1.10 Snitt och max antal brottskoder, mélsigande och misstinkta per
utredningsgrupp, 2016-2020
Utrednings- Snitt  Max antal Snitt  Max antal Snitt  Max antal
grupp brottskoder brottskoder malsigande malsigande misstinkta misstéinkta
Ingripande- 3,2 137 0,8 6 0,7 2
grupp
Brott i nira 2,9 157 0,7 7 0,8 6
relation
Bedrigeri 1,5 3 0,2 1 1,1 2
Desk 1,0 1 0,0 0 1,0 1
Grova brott 3,8 183 0,8 9 0,8 6
Iseb 4,1 36 0,5 9 1,0 3
Iséb 1,6 104 0,1 2 1,1 4
It-brott 1,8 359 0,4 10 0,9 4
Internationell 1,5 6 0,9 2 0,9 1
organiserad
brottslighet
Kontakt- 2,5 47 0,7 9 0,9 13
center
Spaning 1,3 3 1,0 3 0,1 1
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Utrednings- Snitt Max antal Snitt  Max antal Snitt  Max antal
grupp brottskoder brottskoder malsigande malsigande misstinkta misstinkta
Stéd och 1,5 5 0,7 2 0,7 2
service

Utredning 3,0 36 1,0 7 0,9 8
LPO

Utredning PO 3,4 126 0,9 3 0,9 4
Utredning 1,9 109 0,5 8 0,9 4
region

Utrednings- 1,4 5 0,3 3 0,4 2
jour

Ovrigt 1,6 3 0,3 1 1,0 2
Totalt 2,5 359 0,6 10 0,9 13

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd.

Tabell 1.11 Begirda it-forensiska undersékningar per region, 2016-2020

Polisregion Andel drenden (%) dir Snitt antal
undersékning begirs undersékningar som

begirs per drende

Noa 23 33,0
Bergslagen 43 7,0
Mitt 38 6,8
Nord 44 8,5
Stockholm 33 4,5
Syd 28 7,8
Viast 31 6,5
Ost 38 8
Totalt 35 6,9

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran DurTvd och TekPro.
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Tabell 1.12 Begirda it-forensiska undersskningar per utredningsgrupp, 2016-2020

Utredningsgrupp

Andel drenden (%)

Snitt antal

dér undersokning undersokningar som

begirs begirs per drende
Ingripandegrupp 29 7,2
Brott i nira relation 40 8,1
Bedrigeri 17 12,0
Desk 14 3,0
Grova brott 31 5,2
Iseb 24 19
Iséb 31 6,7
It-brott 28 7,8
Internationell organiserad 26 1,6
brottslighet
Kontaktcenter 0 0,0
Spaning 21 3,7
Stéd och service 31 4,5
Utredning LPO 26 4,6
Utredning PO 28 3,7
Utredning region 41 7,5
Utredningsjour 9 1,6
Ovrigt 33 1,3
Totalt 35 6,9

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn DurTvd och TekPro.

RIKSREVISIONEN

&5



INTERNETRELATERADE SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN

Internet har radikalt 6kat riskerna for sexualbrott mot barn. Det har gett forévare
tillgang till nya arenor dir de kan begi sexuella 6vergrepp och utbyta 6vergrepps-
material. Riksrevisionen har granskat om polis och dklagare bedriver ett effektivt
arbete for att motverka och hantera internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot
barn, sa kallade is6b-brott.

Granskningen visar att det finns brister. Polisregionerna har exempelvis hunnit
olika langt i sin organisering och is6b-grupperna dr dnnu inte fulltaliga. Polisen
hinner heller inte arbeta uppsokande, vilket innebar att manga brott inte uppticks
och beivras. Det har dessutom tagit lang tid for Polismyndigheten att ta fram och
implementera nationella riktlinjer och det saknas metodstod for delar av is6b-
omradet. Myndighetens modell f6r uppfoljning riskerar ocksd att medféra en
styrning som inte bidrar till god kvalitet i utredningsarbetet.

Isob-verksamheten har dven haft stora svarigheter att fa tillrackligt stod
av polisens it- och HR-avdelningar. Det har tagit lang tid att inféra nédvandiga
it-stod och HR-avdelningen har haft svart att prioritera och tillgodose de mest
grundliggande utbildningskrav som is6b-verksamheten stiller.

Aklagare leder ofta forundersskningar om is6b-brott medan polisen utfor sjilva
utredningsarbetet. En tydlig framgingsfaktor ir att det finns sarskilt utsedd och
utbildad personal som kan prioritera samma drenden hos bada myndigheterna.
Aklagarmyndigheten bér ocksd ¢ka aklagarkamrarnas formaga att hantera
omfattande drenden.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 februari 2022

Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
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