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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2021 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp
beslut och hdndelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor
utifran arbetet i radets olika sammanséttningar.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Pandemin och hanteringen av dess effekter fortsatte att std i fokus.
Kommissionens gemensamma upphandling av vaccin mot covid-19 frén
olika tillverkare skapade fOrutsdttningar for snabb och bred
vaccinationstidckning i EU, dven om genomforandet i medlemsstaterna
varierade. Efter en inledande minskning tog smittspridningen fart igen mot
slutet av aret, vilket resulterade i fler sjukdomsfall och en 6kad belastning
pa sjukvarden.

I EU vidtogs atgérder for att gemensamt hantera konsekvenserna av
pandemin. Digitala covidbevis bidrog till sékrare resor inom EU och var
ett stod for den hért drabbade europeiska turism- och besdksndringen.
Kommissionen inrdttade under hosten en EU-myndighet som ska stirka
beredskapen vid kriser pa hidlsoomradet. EU och medlemslénderna dkade
stodet till det globala initiativet Covax for réttvis tillgang till vacciner mot
covid-19.

Ekonomin i EU é&terhdmtade sig snabbare &n vintat fran
konjunkturnedgéngen efter pandemin och arbetslosheten minskade. Inom
ramen for faciliteten for terhdmtning och resiliens som borjade gilla i
februari 2021 presenterade medlemsstater sina nationella dterhdmtnings-
och resiliensplaner. For att underlétta den ekonomiska &terhdmtningen
beslutade kommissionen om en forlangning av den tillfalliga ramen for
statligt stod till sista juni 2022.

Diskussioner fordes om hur EU kan ldra av pandemin och std emot
framtida kriser, ofta med inriktningen att utka unionens oberoende
gentemot omvérlden. Strategisk autonomi blev ett omdiskuterat begrepp
for att beskriva hur EU béttre ska kunna navigera i en alltmer osdker varld
och minska sina sarbarheter. Sverige och manga andra medlemsstater
betonade att en Oppen och vl fungerande inre marknad, 6ppenhet mot
omvérlden och samarbete med internationella partner &r avgorande for att
stirka EU:s konkurrenskraft och gora EU mer motstandskraftigt. I en
sadan milj6 kan smarta och selektiva atgéarder vidtas i sirskilda fall for att
paskynda den grona och digitala omstillningen. Kommissionen
presenterade flera forslag som péverkats av ambitionen om stirkt
strategisk autonomi, bl.a. en reviderad industristrategi, initiativ for att
paskynda den digitala omstdllningen och fortsétta skapa en digital inre
marknad samt en dversyn av handelspolitiken.

Klimatfragorna stod hogt pa dagordningen, globalt och inom EU. Vid
FN:s klimattoppméte 1 Glasgow antogs de sista delarna av Parisavtalets
regelbok, bl.a. ett enhetligt system for att rapportera utslapp. Alla ldnder
ombeds att 6ka ambitionerna i sina nationella klimatitaganden redan under
2022. EU agerade for ett ambitiost resultat.



Kommissionen presenterade i juli ett omfattande paket med forslag som  Skr. 2021/22:115

ska bidra till att EU minskar koldioxidutsldppen med 55 procent till 2030
for att kunna na klimatneutralitet till 2050. Regeringen vilkomnade
paketet och &r positiv till en kombination av prissittande styrmedel,
standarder och ataganden som motsvarar en ambitionshdjning och
omstillningstryck for att alla medlemsldnder ska na upp till mélen.
Regeringen poédngterade det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga
frégor och att det svenska &tagandet for kolsdnkor méste vara forenligt
med en langsiktigt hallbar avverkningsniva. I juli antogs den dvergripande
klimatlag som medlemslédnderna kom 6verens om under 2020.

De senaste arens omfattande diskussioner i EU om rittsstatsfragorna
fortsatte. Flera parallella diskussioner och processer pagick i EU:s
institutioner for att pa olika sétt forsoka paverka den negativa utvecklingen
i ndgra medlemsldnder i rétt riktning. I borjan av december foreslog
generaladvokaten att EU-domstolen ska ogilla Polens och Ungerns talan
om ogiltigforklaring av den villkorlighetsordning som inforts for att
skydda unionsbudgeten och unionens ekonomiska intressen vid
overtrddelser av réttsstatens principer. Sverige hor till de medlemsstater
som har intervenerat 1 domstolsprocessen till forsvar  for
villkorlighetsordningen.

Rédet antog i december en allmin inriktning om kommissionens
direktivforslag om tillrdckliga minimiléner i EU. Regeringen agerade i
forhandlingarna for att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte ska
paverkas negativt. Den allmédnna inriktningen dr grundvalen for radets
ordforandeskap att forhandla fragan med Europaparlamentet.

Stats- och regeringscheferna i Europeiska radet stéllde sig i juni bakom
nya dvergripande EU-mél nér det giller sysselsdttning, utbildning och
socialt skydd. Malen ska bidra till att vigleda nationell politik och uppnés
senast 2030. Regeringen verkade for ambitidsa och realistiska mal.

Jamstélldheten i EU paverkades negativt av pandemin. Enligt
Europeiska  jamstélldhetsinstitutets arliga rapport tappade
jamstélldhetsarbetet fart pA omraden som arbetsliv, privatekonomi och
hilsa. Rapporten visade dven att valdet mot kvinnor 6kade. Regeringen
vialkomnade kommissionens handlingsplan for genomforandet av pelaren
for sociala rittigheter som innehaller flera insatser for starkt jamstdlldhet.

Forhandlingarna om forslaget till migrations- och asylpakt fortsatte, men
lasningarna forblev betydande och fa framsteg gjordes. For regeringen ar
det viktigt att alla medlemsstater bidrar samt att asylsystemet ar effektivt,
rattssakert, 1angsiktigt hallbart, humant och medger beslut av hog kvalitet
som vérnar asylrétten.

Efter att ha tillimpats provisoriskt frén arets borjan, tridde handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien och det kompletterande
avtalet om informationssékerhet i kraft den 1 maj. Relationen var dock
anstringd under &ret. Tvistefrdgorna rorde sérskilt formerna for handeln
mellan Nordirland och den brittiska huvudén 1 enlighet med
uttrddesavtalets protokoll om Irland och Nordirland samt fiskerelaterade
fragor. Regeringen verkade for stabila och goda relationer med
Storbritannien pa basis av ingédngna avtal.

Kommissionen presenterade i april en EU-strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet. Regeringen vilkomnade strategin som ett led i att
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intensifiera samarbetet mot den multikriminella organiserade
brottsligheten.

Utvecklingen i omvirlden praglades av ett forsdmrat lage for manskliga
rittigheter och demokrati pd manga héll samt fortsatta geopolitiska
spanningar. Regeringen betonade vikten av ett enigt EU-agerande och
verkade for sanktioner och tydliga EU-uttalanden. Under aret borjade EU:s
nya globala ramverk for sanktioner mot allvarliga krankningar och brott
mot minskliga réttigheter att tillimpas. Rédet tog beslut om sanktioner
mot individer och entiteter for gdrningar begangna i bl.a. Ryssland, Kina,
Nordkorea, Libyen, Sydsudan och Eritrea samt mot den si kallade
Wagnergruppen och personer kopplade till den.

Talibanernas snabba maktdvertagande dndrade forutséttningarna for EU
och medlemsstaterna att verka i Afghanistan. Allteftersom stiarktes EU-
samarbetet kring evakueringen av medborgare och afghaner i behov av
skydd. EU utlovade 1 miljard euro till Afghanistans befolkning och dess
grannldnder. For regeringen ar det sdrskilt viktigt att engagera sig for
kvinnors réttigheter i landet.

De transatlantiska relationerna utvecklades positivt med ett Okat
motesutbyte pd hog nivd och allt fler samarbetsomrdden. Utvecklad
vaccinsamordning mot bakgrund av covid-19 och lanseringen av handels-
och teknikradet var konkreta exempel pa samverkan mellan EU och USA.

Regeringen fortsatte arbetet med att stirka delaktigheten, kunskapen och
engagemanget for EU-fragorna i Sverige. For att inspirera unga att delta i
EU-debatten férde EU-ministern samtal med elever och lérare i ett stort
antal skolor och universitet i landet. Regeringen holl flera méten med
organisationer fran det civila samhéllet och andra aktdrer for att diskutera
EU-politiska fragor. Inom ramen for delaktighetsarbetet och den padgaende
konferensen om Europas framtid férde EU-ministern samtal om demokrati
och EU i den mobila "demokratistuga” som arrangerades av kommittén
Demokratin 100 ar.

Regeringen intensifierade  forberedelserna for det  svenska
ordforandeskapet i EU:s ministerrdd som dger rum under varen 2023.
Malet dr att Sverige ska vara en professionell och effektiv ordférande som
agerar opartiskt och 1 alla medlemsstaters intresse. Den
ordférandeskapstrio dér Sverige ingar tillsammans med Frankrike och
Tjeckien tog under aret fram ett gemensamt program for de kommande 18
ménaderna.

2 Information till och 6verliggning och
samrad med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje &r ldmna en skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen.

Regeringens EU-deklaration med prioriteringar for EU-arbetet
presenterades av EU-ministern vid den EU-politiska debatten i riksdagen
den 20 januari.



Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pad de dokument som
EU:s institutioner 6verlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som betydelsefulla. Under 4aret Overlimnades darfor 114
faktapromemorior (121 under 2020). Regeringen ska Overldgga med
utskotten i de frdgor om EU-arbetet som utskotten bestdmmer.
Overliggningar om EU-fragor digde rum vid 90 tillfillen under &ret. Under
aret tog regeringen del av de 9 utldtanden om granskningar av EU-
dokument som riksdagen beslutat.

Enligt regeringsformen ska regeringen fortlopande informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for EU-samarbetet. Denna samradsskyldighet fullgdrs enligt
riksdagsordningen med EU-ndmnden.

Under éret 4gde samrad rum infér méten i rddet och infér Europeiska
radet. Med hénsyn till de sérskilda arbetsformer som pandemin kriavde
genomfordes samrdd ocksa infor videomoten som ersatte raidsmdten samt
infor videométen med Europeiska ridets medlemmar. Aterrapportering
frén dessa moten har gjorts.

Andelen separata skriftliga samrdd med EU-ndmnden var betydande
eftersom det formella beslutsfattandet pa rddsméten till stor del ersattes av
skriftliga beslutsforfaranden. Av samma anledning upphdrde framfor allt
under véren de veckovisa skriftliga samraden om A-punkter.

En samlad redovisning av de fall dar Sverige rdstat nej eller avstitt fran
att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3, Beslut i radet 2021 som Sverige
inte stott.

3 Europeiska radet

Videomote med Europeiska riadets medlemmar 21 januari

Stats- och regeringscheferna diskuterade situationen nir det géller
covid-19 med fokus pa produktion av och tillgdngen till vaccin,
vaccinationsintyg och donationer till tredjeland.

Videomote med Europeiska riadets medlemmar 25-26
februari

Stats- och regeringscheferna diskuterade covid-19 och hilsofragor i ett
bredare  perspektiv. De uttryckte stod for kommissionens
vaccinationsstrategi och diskuterade  vaccinationsintyg och
reserekommendationer. Ledarna diskuterade ocksé sékerhet och forsvar.
Den svenska statsministern argumenterade for att strategisk autonomi inte
far ske pa bekostnad av Oppenhet och forordade storre fokus pa civila
insatser inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
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Videomote med Europeiska ridets medlemmar 25 mars

Vartoppmotet fick med anledning av pandemin ersittas med ett
videomdte. Stats- och regeringscheferna diskuterade covid-19, inre
marknaden, industripolitik och digitalisering samt 6stra Medelhavet och
Ryssland. USA:s president Joe Biden deltog och gav sin syn pa samarbetet
mellan EU och USA. I anslutning till toppmétet genomfordes ett digitalt
eurotoppmote i inkluderande format.

Fokus var pa covid-19 dér nagra ledare uttryckte missndje dver EU:s
interna fordelning av vaccin och behov av en omfordelning till férdel for
medlemsstater med lagre vaccintdckning. Kommissionens arbete med den
sé kallade exportkontroll- och transparensmekanismen kommenterades av
flera ledare, och bl.a. den svenska statsministern varnade for att
handelshinder allvarligt kunde himma tillgéngen till vaccin.

I diskussionen om inre marknaden, industripolitik och digitalisering fick
Sverige gehor for ett tilldgg om att sa kallad digital suverénitet ska uppnas
genom “smarta och selektiva atgidrder” som inte motverkar “Gppna
marknader och globalt samarbete”.

Informellt méte i Europeiska radet 7-8 maj

Stats- och regeringscheferna triaffades i Porto for att diskutera de sociala
fragornas betydelse i arbetet med aterhdmtning fran pandemin och for att
klara den grona och digitala omstédllningen. Métet var en uppféljning av
2017 ars sociala toppméte 1 Goteborg.

En hognivékonferens holls med arbetsmarknadens parter m.fl. och
Indiens premidrminister Narendra Modi anslét for ett videomote.

Extra mote i Europeiska radet 24-25 maj

Pé dagordningen stod covid-19, klimat, Belarus, Ryssland, Storbritannien,
Mellandstern och Mali. Europeiska radet enades om kraftiga fordémanden
av det belarusiska agerandet nér ett Ryanair-plan tvingades ner i Minsk
och beslot bl.a. att forbjuda flygningar av belarusiska flygbolag i EU:s
luftrum. De fem principerna for EU:s politik gentemot Ryssland
bekréftades och solidaritet uttrycktes med Tjeckien i den diplomatiska
konflikt som uppstatt om rysk inblandning i en explosion vid ett
ammunitionsforrad. Ledarna enades om att EU skulle donera 100 miljoner
vaccindoser under 2021 och diskuterade vaccinationsintyg och
reserekommendationer.

Europeiska radets mote 24-25 juni

Stats- och regeringscheferna diskuterade covid-19, den eckonomiska
aterhdmtningen, migration, Turkiet, Libyen, Ryssland, Belarus, Sahel,
Etiopien och cybersdkerhet. Rysslandsfragan foranledde mest diskussion,
bl.a. ett tyskt-franskt forslag om att anordna toppmdten med ryska ledare
som dock inte fick enhilligt stod av ledarna. Utanfér dagordningen
uppstod en omfattande diskussion om den ungerska hbtqi-relaterade



lagstiftningen som flera ledare uttryckte sig starkt kritiskt om. FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres deltog pa ett lunchmote.

Informellt méte i Europeiska radet och toppmote EU —
vistra Balkan 5-6 oktober

Stats- och regeringscheferna traffades den 5 oktober i Brdo i Slovenien for
att diskutera EU:s roll i vdrlden och den transatlantiska relationen efter
Afghanistan och det sdkerhetssamarbete som etablerats mellan USA,
Storbritannien och Australien. Den 6 oktober genomfordes ett toppmote
med ledarna for véstra Balkan-landerna (Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien). En deklaration
antogs som bekriftar EU:s starka engagemang och stéd for regionen,
vilkomnar ldandernas EU-ndrmanden samt ocksa understryker vikten av
fortsatta reformer.

Europeiska radets mote 21-22 oktober

Europeiska radet diskuterade bl.a. covid-19, digitala fragor, energipriser,
migration och handel. Slutsatserna uppmairksammade ocksd Malmé
internationella forum for hdgkomst av Forintelsen och bekdmpande av
antisemitism.

Storst uppmérksamhet tilldrog sig diskussionen kring de stigande
energipriserna. Kommissionens sa kallade verktygslada vilkomnades men
nagra ledare beklagade att fokus 14g pé nationella atgérder och efterfragade
tydligare EU-ataganden. De mest kritiska riktade udden mot EU:s
klimatpolitik i allmédnhet och utsldppshandelssystemet i synnerhet. Under
migrationsdiskussionen riktades skarp kritik mot Belarus for att anvénda
flyktingar som politiskt patryckningsmedel.

En fraga som inte stod pa dagordningen men foranledde stor
uppmirksamhet och manga kritiska uttalanden var den polska
forfattningsdomstolens utldtande om forhallandet mellan EU-rétt och den
polska konstitutionen.

Europeiska ridets mote 16 december

Stats- och regeringscheferna diskuterade pandemins utveckling,
energipriserna, krishantering och resiliens samt situationen vid Belarus
och Ukrainas grianser. Darutdver diskuterades sdkerhet och forsvar samt
migrationens externa aspekter. Ett eurotoppmdte holls 1 anslutning till
motet.

Sverige agerade for skrivningar om vikten av den transatlantiska
relationen och samarbete mellan EU och Nato. Aterigen stod de stigande
energipriserna i centrum for diskussionen och krav pa skrivningar om
kéarnkraft och EU:s utsldppshandelsystem framfordes. Da enighet inte gick
att uppna stroks den foreslagna slutsatstexten om energipriser helt.

Dagen fore holls ett toppmote med det Ostliga partnerskapet (Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina — Belarus inbjdds inte)
déir en gemensam forklaring antogs med fokus pa dkad motstdndskraft,
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hallbar aterhdmtning, jobbskapande och gron omstillning samt reformer
for att stirka demokratin, ménskliga rattigheter, jamstdlldhet och
rattsstaten.



DEL 2 ALLMANNA FRAGOR

4 Delaktighet 1 EU-arbetet

Syftet med delaktighet i EU-arbetet &r att stirka delaktigheten i
demokratins beslutsprocesser inklusive beslut som fattas pa EU-nivéan. For
att stirka delaktigheten i EU-arbetet har regeringen tagit ett flertal initiativ.

For att inspirera unga att engagera sig i EU-debatten har EU-ministern
haft samtal med skolelever i Sverige fran totalt 49 skolor sedan 2020 (26
skolor under 2021).

I syfte att hoja kunskapsnivan om EU for viktiga grupper i samhéllet har
regeringen gett fornyade uppdrag till Universitets- och hogskoleradet,
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Linnéuniversitet via
Medieinstitutet Fojo och  Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllsfragor. = Grupperna  omfattar  ldrare,  journalister,
fortroendevalda och tjanstemén pa kommunal och regional niva, offentligt
anstéllda och ungdomar.

Ett viktigt verktyg for att sikerstdlla att den svenska forvaltningen har
ett helhetsperspektiv i EU-arbetet dr samrad tidigt i beslutsprocessen.
Regeringen har arrangerat fem EU-sakrad, om bl.a. konferensen om
Europas framtid och om Europa 2020-strategin och genomforandet i
Sverige. Inbjudna var representanter fran arbetsmarknadens parter,
Sveriges Kommuner och Regioner och det civila samhallet. Ett annat led i
arbetet med att stirka regeringens samradsformer &r att statsministern
bjuder in foretrddare for arbetsmarknadens parter till EU-rad.

Inom ramen for delaktighetsarbetet och konferensen om Europas
framtid beaktar regeringen ocksd det nationella firandet av att den
allménna och lika rostrétten firar 100 &r. Kommittén Demokratin 100 &r
har tagit fram en ”demokratistuga” som turnerar i landet under 2021 dér
EU-ministern har deltagit. Intresserade ska kunna komma till stugan for
samtal om demokrati- och EU-frégor.

I syfte att stirka mojligheten att folja EU:s lagstiftningsprocess finns nu
mojlighet att pd regeringen.se folja EU-lagstiftningskedjan. Harigenom
etableras en tydlig koppling mellan regeringens EU-arbete och nationell
politik och forenklas tillgdngen till relevanta dokument.

Pé temat demokrati och framtid firades Europadagen i Sverige med ett
antal seminarier och en digital medborgardialog mellan ungdomar och
EU-ministern med flera. Medborgardialogen syftade till att inspirera till
fler medborgardialoger inom ramen for konferensen om EU:s framtid.

5 Konferensen om Europas framtid

Den 10 mars undertecknade Europaparlamentets talman, ordférandelandet
Portugals premidrminister och kommissionens ordférande en gemensam
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deklaration om konferensen om Europas framtid. Deklarationen sétter
ramarna for konferensen som syftar till att stdrka demokratin i Europa och
oka medborgarnas mojlighet att gora sin rost hord genom olika typer av
dialog, digitalt och fysiskt. Framtidskonferensen lanserades pa
Europadagen den 9 maj och ska avslutas under varen 2022.

Utgéangspunkten for regeringens deltagande i framtidskonferensen &r ett
ambitiost delaktighetsarbete. I Sverige har diskussionen om EU:s framtid
pagéatt genom olika initiativ under de senaste aren. Malséttningen &r att
medborgarnas mojligheter att ha insyn i och vara delaktiga i beslut som
fattas pa EU-niva ska 6ka och bli mer likvirdig den kommunala, regionala
och nationella nivan.

For att engagera fler i samhéllet och runt om i landet har regeringen
kallat till EU-sakrdad med civilsamhéllet, utbildningsverksamheter,
arbetsmarknadens parter och lokala foretrédare.

Pa EU-nivd ingér regeringen i egenskap av ett kommande
ordforandeland i konferensens verkstillande styrelse. Regeringen har dven
deltagit i konferensens plenarforsamling och dess arbetsgrupper och tar
over ordforandeskapet for en arbetsgrupp om EU i vérlden fran och med
arsskiftet 2021/2022.

6 Réttsstatens principer inom EU

Rattsstatsfragorna star fortsatt hogt upp pa EU:s dagordning. Bakgrunden
ar den negativa utvecklingen i nagra av medlemsstaterna. Flera parallella
diskussioner och processer pagar i EU:s institutioner for att pa olika sétt
forsoka paverka utvecklingen i ritt riktning. Férordningen med en ordning
som villkorar EU-utgifter med efterlevnad av réttsstatsprincipen tradde i
kraft den 1 januari. Syftet med foérordningen &r att skydda EU:s budget i
situationer dir unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa grund
av generella brister som ror rittsstatsprincipen i en medlemsstat.

Kommissionen aktiverade i december 2017 det s.k. artikel 7-forfarandet
mot Polen med motiveringen att det rddde en tydlig risk for brott mot
rittsstatens principer efter de reformer av réttsvésendet som inletts. Under
aret har radet héllit en utfragning om utvecklingen pa rittsstatsomradet i
Polen.

Europaparlamentet tog i september 2018 initiativet att initiera ett artikel
7-forfarande mot Ungern. 1 sitt motiverade yttrande anger
Europaparlamentet att det finns en klar risk for att landet &sidositter EU:s
grundldggande virderingar, i synnerhet nir det giller réttsvdsendets
oberoende, korruption, flyktingars rittigheter, foreningsfrihet, akademisk
frihet och yttrandefrihet. Under aret har radet héllit en utfrdgning om
utvecklingen nér det géller unionens varden i Ungern.

Parallellt med artikel 7-forfarandena har kommissionen initierat
overtradelseforfaranden om unionens gemensamma virden och
rittsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat till stod for kommissionen
i sddana mél vid EU-domstolen. Regeringen har &ven yttrat sig i mal om
begiran om forhandsavgérande ndr det géller respekten for
réttsstatsprincipen vid bl.a. genomforandet av nationella reformer.



Den europeiska réttsstatsmekanismen introducerades under 2020 och i
september 2020 presenterade kommissionen den fOrsta arliga rapporten
om rittsstatssituationen inom EU och dess medlemsstater. Baserat pa
denna réttsstatsrapport har raddet for allménna frdgor (nedan kallat
allménna radet) inlett en mer strukturerad éarlig réattsstatsdialog.
Mekanismen &r forebyggande och ar inte strikt avsedd att kontrollera
efterlevnaden av EU-rétten. I april hade allménna radet fem landsspecifika
diskussioner med Tyskland, Irland, Grekland, Spanien och Estland med
den forsta rapporten som grund.

Kommissionens andra &rliga rapport om réttsstatssituationen i EU
presenterades i juli. Fyra omraden har fortsatt granskats av kommissionen:
de nationella réttssystemen, atgarder mot korruption, mediamangfald samt
kontroll och balans i det institutionella beslutssystemet. Den andra
rapporten behandlar &dven utmaningar med anledning av covid-19-
pandemin.

Med den andra rapporten som grund hade allménna radet i oktober en
andra horisontell diskussion om rittstatsutvecklingen inom unionen. I
november hade allmidnna radet fem landsspecifika diskussioner med
Kroatien, Italien, Cypern, Lettland och Litauen som baseras pa den andra
rapporten.

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens andra arliga rapport
om réttsstatsutvecklingen i EU. Den dr en god grund for fortsatt diskussion
och erfarenhetsutbyte i1 syfte att fOrebygga att rittsstatsproblem
uppkommer eller férvarras. Rapporten identifierar allvarliga utmaningar
pa rittsstatsomradet i nagra medlemsstater. Forordningen om en
villkorlighetsordning som lénkar rétten till EU-stod till efterlevnad av
rittsstatsprincipen dr ett viktigt nytt instrument. Regeringen har
tillsammans med ett flertal andra medlemsstater forsvarat giltigheten av
villkorlighetsordningen nir Polen och Ungern angripit den i mal vid EU-
domstolen.

7 Den europeiska terminen
7.1 Europeiska terminen for stirkt ekonomisk
samordning

Den elfte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i september
2020 presenterade sin &rliga héllbara tillvéxtstrategi med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i
EU.

For 2021 ars termin var fokus pa uppfoljning av medlemsstaternas
aterhdmtning fran pandemin inom ramen for faciliteten for dterhimtning
och resiliens (RRF) och terminen stilldes dirfor delvis om for att
omhidnderta detta. Rapportering av atgdrder for att mota upp
konsekvenserna av pandemin redovisades frimst i den nationella
aterhdmtningsplanen, som  komplement till det nationella
reformprogrammet.
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I maj Overlimnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit
med sina nationella reformprogram, som i ar skickades in tillsammans med
den  nationella  aterhdmtningsplanen, och  stabilitets-  eller
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med héinsyn till
medlemsstaternas relativa utgédngslagen och nationella forutséttningar. For
2021 &rs termin ersattes de sedvanliga landrapporterna med en beddmning
frén kommissionen av de nationella aterhdmtningsplanerna.

Rekommendationerna identifierar normalt sett de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera
de kommande 12—-18 ménaderna for att leva upp till malsdttningarna i de
integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och sysselséttningspolitik,
stabilitets-  och tillvaxtpakten = och  det  makroekonomiska
obalansforfarandet. Inga strukturella landsspecifika rekommendationer
lamnades 2021 for de medlemsstater som ldmnat in sina
aterhdmtningsplaner, utan endast rekommendationer pa det finanspolitiska
omradet presenterades.

Vid Ekofinrddet den 18 juni stillde sig finansministrarna bakom de
landsspecifika rekommendationerna pé det finanspolitiska omradet.

Samradd med EU-ndmnden dgde rum ett flertal ganger mellan oktober
och februari och i mars och juni.

Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila sambhillets
organisationer samt den lokala och regionala nivan dgde rum vid ett flertal
tillféallen under aret.

7.2 Sveriges nationella reformprogram 2021

Inom den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar utarbeta
nationella reformprogram dér de redogor for genomforandet av terminen i
den nationella politiken.

Finansutskottet informerades om Sveriges nationella reformprogram
2021 innan det 6verlamnades till kommissionen.

7.3 Sveriges rekommendationer 2021

Eftersom terminen 2021 anpassats till aterhdmtningsarbetet och RRF har
kommissionen endast ldmnat forslag pa landsspecifika rekommendationer
pa det finanspolitiska omradet. P& grund av detta behandlades de enbart i
Ekofin-strukturen.

7.4 Kommissionens forslag till rekommendationer
till Sverige

Kommissionen har foljande forslag till rekommendationer till Sverige:



1. Behdll den expansiva finanspolitiska inriktningen &ver 2022,
inklusive den impuls som kommer av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF). Uppritthall de offentliga investeringarna.

2. Nér de ekonomiska forutsittningarna tillater bor Sverige aterga till
en forsiktig finanspolitik som garanterar langsiktig hallbarhet,
samtidigt som man Okar investeringarna for att dka ekonomins
tillvaxtpotential.

3. Var sirskilt uppmirksam nér det géller de offentliga finansernas
sammanséttning och kvaliteten pd reformerna, sa att ni sdkerstiller
en hallbar och inkluderande aterhdmtning. Prioritera hallbara och
tillvixtskapande investeringar, sérskilt for att understddja den grona
och digitala omstdllningen. Prioritera strukturreformer som bidrar till
finansiering av prioriterade policyomraden och till de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet. Stérk tdckningen, precisionen och
héllbarheten i trygghetssystemen och inom hilso- och sjukvérden.

8 Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en handlingsplan
for den europeiska pelaren for sociala réttigheter (se faktapromemoria
2020/21:FPM92). Handlingsplanen bygger pa ett omfattande samrad som
pagick under 2020.

I handlingsplanen aviseras ett antal &tgérder som kommissionen avser
presentera for att bidra till genomf6randet av principerna i pelaren for
sociala réttigheter. Kommissionen foreslar dven dvergripande mal pa EU-
nivd som ska uppnds senast 2030 och som ska bidra till att végleda
nationell politik och nationella reformer. Mélen foreslds pd omradena
sysselsdttning, utbildning och socialt skydd, och dr i Gverensstimmelse
med FN:s mal for hallbar utveckling:

— Minst 78 procent av befolkningen i dldern 20—64 ér ska vara sysselsatta
2030.

— Minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

— Minst 15 miljoner personer ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller
social utestédngning fram till 2030.

Stats- och regeringscheferna stillde sig bakom de Overgripande EU-
malen vid det sociala toppmétet i Porto i maj och vid Europeiska rédets
mote 1 juni.

Regeringen holl i borjan av mars EU-sakrad pa tjinstemannanivad med
arbetsmarknadens parter och med det civila samhillet. Overldggning i
arbetsmarknadsutskottet holls i mars och information gavs i april.
Socialutskottet informerades i mars och april. Socialforsékringsutskottet
informerades i mars och juni. Utbildningsutskottet informerades i ma;.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj och juni.

Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att faststélla
nationella mal for att bidra till uppfyllelsen av de EU-6vergripande mélen.
Regeringen skickade prelimindra mél for Sverige till kommissionen i

Skr. 2021/22:115

25



Skr. 2021/22:115

26

oktober. EU-sakrad pa tjdnstemannanivd med arbetsmarknadens parter
och det civila samhillet holls i september. Overliggning i
arbetsmarknadsutskottet ~ holls 1 september. Socialutskottet,
socialforsékringsutskottet och utbildningsutskottet informerades i
september.

9 Relationen mellan EU och Storbritannien

9.1 Avtalen mellan EU och Storbritannien

Rédet beslutade den 29 april, efter Europaparlamentets godkidnnande, att
ingd handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien och det
kompletterande avtalet om sdkerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Avtalet tridde i kraft den 1 maj
och dr tillsammans med det sedan tidigare géllande uttrddesavtalet
grunden for EU:s relation med Storbritannien.

Under éret har arbetet med att genomfora avtalen fortsatt inom den
kommittéstruktur som har inréttats enligt avtalen. Ett méte i handels- och
samarbetsavtalets partnerskapsrdd dgde rum i juni. Nir det giller
genomfOrandet av uttrddesavtalet har framfor allt situationen pa
Nordirland statt i fokus. Samtal har pagatt om hur parterna kan underlitta
genomfOrandet av det protokoll om Irland/Nordirland som fogats till
uttridesavtalet.

EU:s relation med Storbritannien behandlades i allménna radet den 23
februari, 20 april, 21 september och 23 november. Europeiska radet antog
vid sitt mote den 24 och 25 maj slutsatser om EU:s relation till
Storbritannien.

9.2 Samordning av de sociala trygghetssystemen

Vid allménna radet i september togs beslut om den stdndpunkt som skulle
intas pa EU:s végnar i den specialiserade kommittén for samordning av de
sociala trygghetssystemen. Kommittén har inrdttats genom handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien.

Rédets beslut avsdg de é&ndringar som medlemsstaterna gjorde i
bilagorna till protokollet om samordningen av de sociala
trygghetssystemen. Regeringen anmailde i detta hdnseende dndringar bl.a.
om vilka forméner som i protokollet ska anses vara forméner vid
langvarigt vardbehov och om att inte i forhallande till handels- och
samarbetsavtalet tillimpa en tidigare 6verenskommelse mellan Sverige
och Storbritannien om aterbetalning och betalningsavstienden av
vérdkostnader.

Andringarna i bilagorna tridde i kraft den 1 december, genom beslut
fattat av den specialiserade kommittén i oktober.



10 Utvidgningen

10.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

I oktober presenterade kommissionen det arliga utvidgningspaketet med
beddmningar och rekommendationer om samtliga utvidgningslédnders EU-
niarmanden det senaste &ret. Utvidgningspaketet bestod av ett dvergripande
meddelande och landrapporter for kandidatlinderna Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet och for de potentiella
kandidatlanderna Bosnien och Hercegovina samt Kosovo. Allménna radet
antog den 14 december slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen. I slutsatserna klargér radet sin syn pa kandidat- och
de potentiella kandidatléindernas EU-ndrmande och reformprocesser. Den
forbattrade utvidgningsmetoden tillimpades for forsta gangen, i samband
med mellanstatliga konferenser med Montenegro och Serbien.

10.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen upprittades vid Bulgariens och
Ruminiens respektive EU-anslutning. Under aret presenterade
kommissionen en skriftlig rapport fér Ruménien. Rédsarbetsgruppen holl
ett mote med tillhorande uppdateringar om situationen for rattstatsfragor i
Bulgarien och Ruménien.

10.3 Albanien

I maj presenterade kommissionen en rapport om Albanien med
beddmningen att landet uppfyllt radets reformvillkor frdn mars 2020 for
att fi inleda anslutningsforhandlingar. Férhandlingar har inte inletts. I sin
landrapport for Albanien fran oktober framholl kommissionen framsteg i
reformarbetet, inklusive péd rattsstatsomradet dir det dock aterstod
utmaningar i bl.a. arbetet med att bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet. Radet bekréftade detta i sina slutsatser om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen i december.

10.4  Bosnien och Hercegovina

Innan kandidatlandsstatus inom EU kan bli aktuellt behdver Bosnien och
Hercegovina beakta 14 prioriteringar som kommissionen identifierat. Det
ror bl.a. omrddena demokrati, réttsstat, méanskliga réttigheter och offentlig
forvaltning. 1 sin landrapport for Bosnien och Hercegovina fran oktober
konstaterade kommissionen att politiska ledare hade é&gnat sig at
splittrande retorik och politiska dispyter, vilket hade hindrat framsteg i
arbetet med de 14 prioriteringarna. Vidare hade utbredd korruption préglat
landet under pandemin och direkt paverkat befolkningens vdlméende.
Anda hade nigra betydande steg tagits. I synnerhet hade kommunala val
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genomforts i Mostar 2020, for forsta gangen sedan 2008, vilket 1&g i linje
med reformkraven pé landet. Bosnien och Hercegovina behdver fokusera
pa reformer. Radet understrok i sina slutsatser om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen fran december att Bosnien och
Hercegovina maste genomfora nddvéndiga vallagsreformer och
konstitutionella reformer infor valet i oktober 2022, i linje med
Europadomstolen for ménskliga rittigheters domslut.

10.5 Kosovo

I sin landrapport for Kosovo fran oktober konstaterade kommissionen att
det endast har skett begrdnsade framsteg i sdvédl genomforandet av
stabiliserings- och associeringsavtalet som i de prioriterade omradena
inom den europeiska reformagendan. Av landrapporten framgér att
Kosovo generellt har en 1ag beredskap for EU-ndrmande. De senaste arens
svéra inrikespolitiska situation har forsenat genomférandet av reformer.
Kosovo behdver fokusera pé reformer som stirker rittsstatens principer
och pé bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet. Vidare
uppmanade radet, i sina slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen fran december, Kosovo att genomfora reformer i
den offentliga forvaltningen och i forvaltningen av offentliga finanser. Den
EU-faciliterade normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien
fortlopte.

10.6 Nordmakedonien

Nordmakedoniens anslutningsférhandlingar kunde inte inledas, till foljd
av Bulgariens veto. Stodet for EU-processen i landet minskade som
konsekvens. Kommissionen framholl i sin landrapport att
Nordmakedonien hade gjort ytterligare reformframsteg och fortsatt
uppfyllde villkoren for att inleda anslutningsforhandlingar. Radet
vialkomnade, i sina slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen fran december, Nordmakedoniens fortsatta
beslutsamhet att genomfora ytterligare reformer.

10.7  Montenegro

Inom ramen fo6r Montenegros anslutningsforhandlingar har samtliga
kapitel Ooppnats for forhandling och tre av dessa ér preliminért stdngda.
Kommissionen framhdll i sin landrapport frén oktober att Montenegro
behovde uppvisa mer konkreta resultat nar det géllde réttstatsfragor for att
gora framsteg i anslutningsforhandlingarna. 1 rddets slutsatser om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen fran december
lyftes d&ven behov av resultat i arbetet for att motverka korruption och for
att garantera yttrande- och pressfrihet.



10.8 Serbien

Sammanlagt har 22 av 35 kapitel Sppnats for forhandling, varav tva ér
preliminért stingda. Under aret Oppnades de fyra kapitel som aterfinns
under rubriken Gron agenda och hallbar konnektivitet i Serbiens
anslutningsforhandlingar. Kommissionen framholl i sin landrapport att
Serbien behdvde uppvisa mer konkreta resultat inom réttsstatsreformer,
men bedomde att tillrickliga framsteg natts for att 6ppna kapitel for
forhandlingar. Radet vilkomnade kapiteloppningarna i sina slutsatser om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen i december
och upprepade samtidigt vikten av okad takt och konkreta framsteg i
reformagendan, sarskilt ndr det géller rattsstaten. Den av EU faciliterade
normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien fortlopte.

10.9 Turkiet

Kommissionen konstaterade i sin landrapport fran 2021 en tillbakagéng pa
flera omraden, inklusive respekten for ménskliga réttigheter, demokrati
och réttsstatens principer. Allménna radet bekraftade i sina slutsatser den
14 december att anslutningsférhandlingarna med Turkiet ar frysta och att
det inte &r aktuellt med vare sig Oppning eller stingning av ytterligare
kapitel.

Den 11 november beslutade radet att forlinga sanktionsregimen med
anledning av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i Cyperns
ekonomiska zon och kontinentalsockel till och med den 12 november
2022.

Europeiska rddet bekriftade i sina slutsatser fran den 25 juni beredskap
att utveckla relationen till Turkiet forutsatt att Turkiet agerar konstruktivt
och visar sig redo att frimja ett genuint partnerskap. I enlighet med
slutsatserna har EU genomfort hognivadialoger med Turkiet om migration
respektive klimat, varav den senare foljdes av Turkiets beslut att ratificera
Parisavtalet. Europeiska rédet uttryckte ocksa oro for hur rittsstatens
principer och grundldggande rittigheter respekterades i Turkiet. Kvinnors
rattigheter ndmndes sérskilt, efter att Turkiet den 1 juli frantrétt
Istanbulkonventionen om véld mot kvinnor. P& uppdrag av Europeiska
radet presenterade kommissionen ett forslag pa fortsatt stod till syriska
flyktingar och védrdsamhéllen i Turkiet och dvriga regionen. Europeiska
radet bekriftade sitt fulla stdd for en Overgripande l6sning pa
Cypernkonflikten, inklusive Varosha, i 6verensstimmelse med relevanta
resolutioner fran FN:s sékerhetsradd. Slutsatserna var en uppfoljning pa
Europeiska rédets uttalande fran den 25 mars.

Under aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet om
migration fran moétet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. Samtliga
medel inom Faciliteten for flyktingar i Turkiet (FriT) har kontrakterats.
Utbetalningar fran faciliteten har fortsatt under aret.

Rédsslutsatserna om norddstra Syrien fran oktober 2019 ar fortsatt
utgangspunkten for EU:s politik om export av krigsmaterial till Turkiet
med anledning av Turkiets militira offensiv i norddstra Syrien som
inleddes oktober 2019.
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10.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Under aret antogs ett nytt instrument for EU:s foranslutningsstod (IPA III).
Instrumentet ersdtter Instrumentet for EU:s foranslutningsstod for
budgetperioden 2014-2020. IPA III ingéar i rubrik 6 ”Grannskapet och
omvérlden” i EU:s langtidsbudget. Budgeten for IPA III uppgér till drygt
ca 14 miljarder euro i 16pande priser for perioden 2021-2027.

Genom IPA III stods genomgripande reformer for att bistd EU-
nirmandeprocessen i  kandidatlinderna och de  potentiella
kandidatlinderna Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet.

Genom IPA III infors en framstegsbaserad modell for medelsallokering.
Det innebdr att stdd kan dras ned, omriktas eller suspenderas vid allvarlig
tillbakagéng eller brist pa framsteg for t.ex. rittsstatens principer och
grundldggande réttigheter samt demokratiska institutioner. Stdd till bl.a.
civilsamhéllet ska dock vidrnas. Detta ligger i linje med hur EU agerat i
forhallande till Turkiet under genomfdrandet av IPA II under
budgetperioden 2014-2020.

11 EU:s strategi for Ostersjoregionen

En reviderad handlingsplan for EU:s Ostersjdstrategi antogs den 15
februari. De dvergripande mélen for Ostersjdstrategin #r fortsatt att ridda
havsmiljon, sammanlénka regionen och dka vélstdndet.

Den nya handlingsplanen har en genomgaende klimatinriktning. Aven
jamstalldhet genomsyrar handlingsplanen. Vissa strukturella forandringar
har dock gjorts, bl.a. genom att en teknisk och administrativ support,
”Baltic Strategy Point” (BSP), har inrdttats. Den nya handlingsplanen
foranleder ett nytt reviderat regeringsuppdrag till berdrda statliga
myndigheter.

I manadsskiftet september/oktober holls, digitalt, det tolfte arliga
forumet for strategin i litauisk regi. Det dvergripande temat var gron
aterhdmtning och statsminister Stefan Lofven deltog i ett s.k. digitalt
toppmote vid forumet.

Sverige kommer att dverta ordférandeskapet i gruppen for nationella
samordnarna for EU:s Ostersjdstrategi under ett ar fran den 1 juli 2022.

12 Medborgarinitiativet

I januari 2020 tradde forordningen om det europeiska medborgarinitiativet
i kraft.

Merparten av nyregistrerade initiativ anvinder sig av det centrala
insamlingssystemet. Den tillfdlliga forordningen om forldngda tidsfrister



for insamling av stodforklaringar till foljd av covid-19-pandemin har
resulterat i att tio initiativ har fatt forlangd tidsfrist av maxtiden pa tolv
manader. Vid érets slut fanns tolv pdgaende initiativ.

13 Politisk reklam

Kommissionen presenterade i november inom ramen for det s.k.
Demokratipaketet ett forslag till en forordning om transparens och
inriktning nér det giller politisk reklam, COM(2021) 731.

Syftet med forordningen 4r att bidra till en vél fungerande inre marknad
for tillhandahéllare av politiska reklamtjinster, sdkerstélla hog transparens
och réttssakerhet for mottagarna av politisk reklam och ge ett gott skydd
for behandling av personuppgifter i samband med politiska kampanjer.

Enligt de foreslagna reglerna ska politisk reklam forses med tydlig
mérkning och &ven med information om vem som star bakom och vilken
ersittning som ldmnats. Inriktnings- och forstarkningstekniker i samband
med reklam maéste enligt forslaget dppet redovisas och forbjudas om
kénsliga personuppgifter anvéinds men med vissa undantag, t.ex. om det
finns ett uttryckligt samtycke fran personen.

14 Rostritt och valbarhet for rorliga EU-
medborgare

Kommissionen presenterade i november inom ramen for det s.k.
Demokratipaketet forslag till revideringar av direktiven om
unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
COM(2021) 732, respektive kommunala val, COM(2021) 733.

Forslagens huvudsakliga syfte &r att forbéttra tillhandahéllandet av
information om hur unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dar de inte 4r medborgare ska ga till viga for att rosta och kandidera i val
till Europaparlamentet och i kommunala val (val till kommunfullmiktige
och regionfullméktige). Forslagen innebéar bl.a. att unionsmedborgarna
proaktivt ska fa information om hur de ska ga till vdga och att
informationen ska ges pa tva sprak.

15 Sammanhallningspolitiken

Lagstiftningspaketet for sammanhallningspolitiken for programperioden
2021-2027 antogs den 24 juni och trddde i kraft den 1 juli. I det ingér
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2021/1056-1060. De
handlar om

— Fonden for en réttvis omstéllning
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— Europeiska socialfonden+ (ESF+)

— Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden,
— Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder
och

— Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rdttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler
for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik.

Forhandlingarna om férordningsforslagen inleddes under 2018 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM133, 2017/18:FPM137 och
2019/20:FPM15). Den 18 maj holls ett informellt videomoéte i allménna
radet (sammanhallningspolitik). Den 18 november holls ytterligare ett
videomote i allménna rddet (sammanhallningspolitik).

Information gavs till niringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i november.

Arbetsmarknadsutskottet informerades om ESF+ i februari och juni.

16 Instrument for teknisk support

I juni inledde kommissionen en ny utlysning for stdd fran instrument for
teknisk support (TSI) for 2022. Instrumentet hette tidigare
Stodprogrammet for strukturreformer.

Syftet ar att ge medlemsstaterna tekniskt stod for genomférandet av
reformprojekt under 2022. Medlemsstaterna har fram till oktober haft
mdjlighet att limna in ans6kningar om tekniskt stdd inom bl.a. grén och
digital omstéllning, mangfald, offentlig och privat finansiering, migration,
foretagsklimat, hdlsa och utbildning. Medlemsstaterna har ocksé haft
mojlighet att begéra tekniskt stod for genomférandet av sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner.

Nytt for utlysningen under 2021 &r att &ven myndigheter pa regional och
lokal nivé har kunnat soka tekniskt stod fran reformprogrammet. Svenska
myndigheter har tidigare ar sokt och fatt stod for teknisk support, bl.a.
Skatteverket.

17 Agenda 2030-samarbetet i EU

EU antog under aret radsslutsatser for att paskynda genomférandet av
Agenda 2030 och de globala mélen for en hallbar utveckling. Syftet med
radets slutsatser var att understryka vikten av att genomféra Agenda 2030
for en hallbar utveckling. Slutsatserna understryker att detta dr sérskilt
angeldget 1 ateruppbyggandet av ett hallbart samhille i sparen av
covid-19-pandemin.



EU har ocksa under aret arbetat fram gemensamma standpunkter infor
den globala uppfoljningen av Agenda 2030 som sker inom ramen for FN:s
politiska hognivaforum om hallbar utveckling (HLPF). EU och dess
medlemsstater deltog aktivt vid HLPF som anordnades digitalt i juli. Infor
forumet presenterade Eurostat sin &rliga statusrapport om genomforandet
av Agenda 2030 inom EU.

Diskussioner har forts 16pande under aret om hur Agenda 2030 och
hallbar utveckling béttre kan inkluderas i kommissionens olika initiativ.

18 Kérnsdkerhet och strilskydd

Fragor om kédrnsdkerhet och strilskydd regleras i det europeiska
samarbetet under Euratomfordraget. Under éret har bl.a. tre olika réttsakter
antagits av radet, dels om avveckling av kdrntekniska anldggningar, dels
om kérnsdkerhetssamarbete med tredjeland.

18.1 Stodprogram for avveckling av kédrntekniska
anldggningar

Rédet antog tva forordningar (se faktapromemoria 2017/18:FPM152).
Den ena forordningen avser ett stodprogram for avveckling av
karnkraftverket Ignalina i Litauen. Forordningen innebér ett fortsatt
finansiellt stdd till Litauen (Ignalinaprogrammet).

Den andra férordningen avser ett finansieringsprogram for avvecklingen
av kérnkraftsreaktorer vid kérnkraftverket Kozloduy i Bulgarien och vid
karnkraftverket Bohunice i Slovakien samt for finansiering av
avvecklingen av kommissionens egna kirntekniska anldggningar. Den
senare forordningen har dven utvidgats att omfatta stod till
gemenskapsanldggningar som drivs av gemensamma forskningscentrum
(JRC) under kommissionen.

18.2 Instrument for kidrnsiakerhetssamarbete

Rédet antog ett antal fOrordningar om EU:s  externa
finansieringsinstrument (se avsnitt 22.1) inom den flerariga budgetramen
for 2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM158). En av dessa var
en forordning om inrdttande av ett europeiskt instrument for
kérnsékerhetssamarbete.

Instrumentet ska frimja en hég niva av kédrnsédkerhet, stralskydd och en
effektiv kdrndgmneskontroll i tredjeldander. Forordningen &r det tredje i
raden av instrument for kdrnsékerhetssamarbete och ska ersitta det nu
géllande instrumentet fran 2013.
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19 Krishantering

19.1 EU:s integrerade arrangemang for politisk
krishantering

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) ar fortsatt
aktiverat bade for migrations- och covid-19-situationen. Detta innebér en
kontinuerlig informationsinsamling som ligger till grund f6r gemensamma
lagesbilder i syfte att effektivisera beslutsfattandet i radet.

19.2  Rédsslutsatser om krishantering och resiliens
(motstandskraft)

Vid Europeiska radet i juni diskuterades de forsta lardomarna som kunde
dras fran pandemin. Radet uppmanades ta vidare arbetet for att stirka den
kollektiva beredskapen, insatsformégan och motstandskraften vid framtida
kriser samt for att skydda den inre marknadens funktion. Allménna radet
antog slutsatser i fragan den 23 november.

Rédsslutsatserna innehaller bl.a. frdgor om att den inre marknaden ska
bli mer motstandskraftig vid kriser, hur EU-arrangemangen for integrerad
politisk krishantering (IPCR) kan stirkas och mer generellt hur EU:s
beredskap i stort ska kunna bli béttre. Europeiska radet foljde den 16
december upp arbetet med krishantering och motstandskraft mot framtida
kriser.

Samrad med EU-ndmnden d4gde rum i november och december.



DEL 3 UTRIKES FRAGOR

20 Utrikes- och sdkerhetspolitik

20.1 EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitik

I ljuset av utmaningarna mot den regelbaserade varldsordningen fortsatte
arbetet med att omsétta EU:s globala strategi. Prioriteringarna var siakerhet
och forsvar, stdd till multilateralism och regionala samarbeten liksom
resiliens 1 EU:s bredare grannskap och en integrerad ansats till hanteringen
av kriser och konflikter. Arbetet med att effektivisera genomforandet av
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken fortsatte.

20.2  Den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken

20.2.1 Arbetet med det sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet

Genomforandet av EU:s globala strategi inom sékerhet och fOrsvar
fortsatte under &ret och i maj antog EU:s utrikes- och forsvarsministrar
radsslutsatser om sdkerhet och forsvar. Bland annat gavs stod for det
pagaende arbetet for att ta fram en s.k. strategisk kompass som ska ge
vidare inriktning for EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete.

Beslut fattades om att inrétta en europeisk fredsfacilitet (EPF). EPF-
instrumentet  finansierar ~ militdra  krishanteringsinsatser ~ och
kapacitetsbyggande 1 tredjeland och ersdtter det militdra
finansieringsverktyget Athenamekanismen och delar av den afrikanska
fredsfaciliteten. Beslut om kapacitetshdjande stodatgarder, inklusive att
tillhandahalla utrustning, fattades for flera tredjeldnder. Genomforandet av
atagandena i pakten for den civila dimensionen av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) har gatt framét. I december antogs
radsslutsatser om framatblickande prioriteringar for den civila GSFP-
pakten.

20.2.2 Kbvinnor, fred och sikerhet

Arbetet med att genomfora EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och
sikerhet (WPS) integrerades som ett centralt tematiskt fokus i EU:s nya
overgripande externa jamstalldhetsplan, 2021-2025. Anstrdngningarna for
att stirka WPS-perspektivet och oOka andelen kvinnor i EU:s
krishanterings- och bredare konfliktinsatser har ocksa fortsatt. I samband
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med FN:s generalférsamlings 6ppnande tog Europeiska radets ordférande
initiativ till ett hognivamote om kvinnor i1 konflikt.

20.2.3 Insatser i kontinuerlig forindring

EU genomforde under éret insatser inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) i Europa, Afrika och
Mellanoéstern, sju militdra och elva civila.

I Ukraina har EU:s radgivande insats bidragit till reformarbetet i den
civila sdkerhetssektorn. Insatsens verksamhet breddades négot i samband
med att mandatet forldngdes med tre ar.

Den civila observatorsinsatsen i Georgien verkar for stabilitet genom att
overvaka eldupphoravtalet mellan Ryssland och Georgien fran 2008.

Under éret har EU visat sitt starka engagemang i Sahel. Radet beslutade
bl.a. att forlainga mandatet for EU:s civila kapacitetsbyggande insats i Mali
till 2023 samt att insatsen &ven ska arbeta med stdd for aterupprittandet av
civila statliga strukturer i centrala Mali.

I Centralafrikanska republiken har EU:s militdra utbildningsinsats
bidragit till att stirka kapaciteten inom forsvarssektorn. Den civila
radgivande insatsen har inlett arbetet med stdd till den centralafrikanska
sdkerhetssektorn.

Engagemanget pa Afrikas horn har fortgatt, dar EU:s tre GSFP-insatser
ar viktiga bidrag till stod for den somaliska forsvars- och sidkerhetssektorn
och for att avvirja, forebygga och bekdmpa piratddd och kriminell
verksamhet utanfor Somalias kust och i Réda havet. I juli beslutade radet
om en ny militdr trdnings- och utbildningsinsats i Mogambique.

Rédet har under &ret beslutat om att forlanga mandatet for EU:s militdra
krishanteringsinsats i Medelhavet, Operation Irini, med huvuduppgift att
bidra till efterlevnaden av FN:s vapenembargo mot Libyen till den 31 mars
2023. Mandatet for EU:s granshanteringsinsats i Libyen har forléngts till
den 30 juni 2023.

EU:s radgivande insats for reform av den civila sdkerhetssektorn i Irak
har bidragit till genomférandet av den irakiska sdkerhetsstrategin.

EU:s civila insats i Palestina har arbetat med stod till den palestinska
civilpolisen. EU:s grédnsovervakningsuppdrag i Rafah har fortgatt i
begrinsad skala.

EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina ar en viktig komponent
i EU:s engagemang for att upprétthalla fred och sdkerhet i regionen. I
Kosovo bidrar EU:s civila krishanteringsinsats med stod till de
rittsvardande institutionerna.

20.2.4 EU och Nato

Arbetet med att genomfora de 74 aktiviteter och samarbetsomraden som
foljer av den gemensamma s.k. Warszawa-deklarationen fran 2016 har
fortsatt. I fokus dr samarbete kring hybridfrdgor, operativt samarbete,
cyber, forméageutveckling, starkt forsvarsforsknings- och
industrisamarbete, 6vningar samt kapacitetsbyggande av partner. En sjitte
framstegsrapport har presenterats under aret.



20.2.5 EU som aktor i FN

EU-institutionerna antog i februari ett gemensamt meddelande om
multilateralism dér samarbetet med FN intog en central plats.

Rédet for utrikes fragor beslutade i juli om darets gemensamma
prioriteringar for EU:s arbete i FN under generalférsamlingens 76:e
session och understrok bl.a. vikten av ett stirkt samarbete mellan EU och
FN, inklusive regelbundna toppmé&ten mellan organisationerna efter FN:s
generalsekreterares besok i Bryssel i samband med Europeiska radet i juni.
Prioriteringarna omfattade bl.a. fred och sdkerhet, ménskliga rittigheter,
jamstilldhet, utvecklingsfrigor, digitalisering, humanitéra fragor och icke-
spridning av massforstorelsevapen. Globala atgdrder med anledning av
covid-19-pandemin och engagemang for klimatfragorna och biologisk
mangfald var ocksa viktiga.

EU ir en viktig aktor i FN:s arbete med att genomfora resolution 1325
och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet. EU var en
ledande aktor i FN:s olika forum for ménskliga rattigheter. Vidare spelade
EU en aktiv roll i utarbetandet av rapporten om framtidens globala
samarbete (Our Common Agenda), som lanserades av FN:s
generalsekreterare i september, och i det uppf6ljningsarbete som inletts i
FN:s generalforsamling.

Under hognivaveckan som holls i ett hybridformat stod EU vérd for ett
antal moten och initiativ om bl.a. biologisk méngfald, jimstélldhet och
nedrustning. Arbetet med att folja upp prioriteringarna for partnerskapet
mellan EU och FN inom fredsbevarande insatser och krishantering har
fortsatt under 4ret.

Kommissionen har en ambition att vara en stark ledare inom global
hélsa. Som ett led i detta arbete har kommissionen varit mycket aktiv i en
Oppen arbetsgrupp kopplad till WHO:s styrningsmekanismer som
diskuterat ett pandemifordrag kopplat till WHO:s konstitution.

20.3 OSSE och Europaradet

Under éret har Sverige varit ordférande for Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE). OSSE:s verksamhet har 6vervidgande
fokuserat pa den ryska aggressionen mot Ukraina och utvecklingen i de
Ovriga utdragna konflikterna i OSSE-omradet, vilket har dominerat dven
EU:s arbete i1 organisationen.

Aven minskliga rittigheter, grundliggande fri- och rittigheter,
inklusive mediefrihet, och réttsstatens principer har varit viktiga fragor for
EU. EU har ocksa verkat for att forstarka OSSE:s kapacitet pad omradena
rustningskontroll och militdr transparens, konfliktférebyggande och
krishantering.

Samarbetet mellan EU och Europaradet har fortsatt fokuserat pé politisk
dialog, bistdnds- och samarbetsprojekt och normativt samarbete. For
perioden 2020-2022 har EU:s utrikesministrar antagit radsslutsatser om
EU:s prioriteringar for samarbetet med Europaridet. De Overgripande
samarbetsomraddena omfattar FEuroparadets kérnviarden: maénskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. EU och dess
medlemsstater dr de storsta finansiella bidragsgivarna till Europaradet.
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EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistands- och samarbetsprogram som omfattar kandidatléander till
EU, ldnder som ingér i Ostra partnerskapet samt linder i sodra Medelhavet
och Centralasien.

20.4 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan liksom for 6kat samarbete med domstolen. EU
verkade dven for att de lagéndringar som krivs for att genomfora
Romstadgan infors i statsparternas nationella lagstiftning.

EU och dess medlemsstater har under aret uttryckt politiskt stod for
domstolens oberoende och integritet i samband med externt politiskt tryck
pa domstolen.

20.5 Manskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer

EU har under aret uppmérksammat situationen for méanskliga réttigheter i
specifika lander och tematiska fragor. Rédsslutsatser om EU:s agerande i
FN:s forum for ménskliga rattigheter antogs den 22 februari. EU har,
ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram bade tematiska och
landsspecifika resolutioner i dessa forum.

Den 22 februari antogs radsslutsatser om en rittighetsbaserad
aterh@mtning fran covid-19-pandemin.

I mars beslutade radet for utrikes fragor om de forsta listningarna inom
ramen for EU:s globala sanktionsregim mot allvarliga krdnkningar av och
brott mot minskliga réttigheter. Besluten rérde ett antal individer och
enheter fran sex olika ldnder, som en reaktion pé olika typer av allvarliga
MR-overtradelser begangna i olika delar av vérlden.

Under éret har EU:s institutioner inlett ett arbete som syftar till att battre
samordna EU:s och dess medlemsstaters demokratibistand, i syfte att
genomforandet av detta ska fa béttre genomslag 1 falt. EU:s
demokratifrimjande arbete har ocksa statt i centrum i forberedelserna infor
det amerikanska demokratitoppmdtet som dgde rum i december.

Under éret holl EU och FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter
sin forsta strategiska dialog i Bryssel. Hognivadialogen syftar till att
diskutera aktuella fragor och prioriteringar pa omradet for manskliga
rattigheter och pa sa sétt bygga upp ett starkare partnerskap som kan framja
multilateralism och en regelbaserad virldsordning. Dialogen kommer att
fortsdtta pa arlig basis och foljas upp med utbyten i fragor av gemensamt
ntresse.



20.6  Handlingsplanen for jimstélldhet 1 yttre
forbindelser 2021-2025

Under aret har genomforandet av handlingsplanen pébdrjats dar EU-
delegationerna tagit fram lokala planer for jamstdlldhetsarbetet, s.k.
Country-Level Implementation Plans.

Enligt handlingsplanen ska EU vara en stark global aktdr for
jamstédlldhet och alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de
ménskliga rattigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter. Handlingsplanen ska genomforas i alla delar av EU:s yttre
forbindelser.

20.7  Nedrustning och icke-spridning

20.7.1 Massforstorelsevapen

EU:s forberedelser infor den kommande &versynskonferensen for icke-
spridningsfordraget fortsatte. EU deltog vidare vid den arliga sessionen i
FN:s generalférsamlings forsta utskott dar man bl.a. holl gemensamma
anforanden i den allménna debatten samt i de tva tematiska debatterna.

EU uttryckte stod for provstoppsavtalet och vikten av att det trdder i
kraft. EU har uppmanat Iran att aterga till att efterleva avtalet. I samband
med IAEA:s generalkonferens har EU uttryckt oro &ver Irans fortsatta
avsteg fran det karntekniska avtalet (JCPOA). EU uppmanade Iran att
snarast aterga till samtalen i Joint Commission och vilkomnade USA:s
intention att ateransluta sig till JCPOA.

Mot bakgrund av anvindning av kemiska vapen i Syrien samt
mordférsoket mot den ryska oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj med
ett kemiskt stridsmedel, forlingde EU den tematiska sanktionsregimen
(inréttad 2018). EU har fortsatt uttryckt stod for Organisationen for forbud
mot kemiska vapens uppdrag att identifiera ansvariga for
kemvapenattacker och deltog i arbetet i det internationella partnerskapet
mot straffrihet for kemvapenanvéndning.

EU bidrog till projekt till stod for konventionen mot biologiska
stridsmedel och toxinvapen (B-vapenkonventionen) och talade vid dess
expertmaten.

20.7.2 Konventionella vapen

Arbetet med att genomfora EU-strategin for bekdmpning av illegal
spridning av sma och lédtta vapen fortsatte. EU uttryckte stod for
konventionen om klusterammunition och fattade beslut om ett nytt
projektstod for stirkt genomforande av Ottawakonventionen. Infor
konventionen om vissa konventionella vapens oversynskonferens antog
EU gemensamma radsslutsatser och bidrog till projekt till stod for
konventionens genomforande.
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20.7.3 Rymden

EU har fortsatt att frimja sdkerhet och langsiktig hallbarhet och motverka
en kapprustning i rymden, bl.a. genom ett samordnat deltagande i FN:s
generalforsamlings forsta utskott. EU:s medlemsstater bidrog till att en
resolution kunde antas om att inrétta en arbetsgrupp for att ta vidare arbetet
om ansvarsfullt upptrddande i rymden.

20.8 Strategisk exportkontroll

20.8.1 Krigsmateriel

Resultaten av EU:s oversynsarbete om den gemensamma standpunkten
om vapenexport har genomforts under aret. EU och dess medlemsstater
har under &ret bidragit till genomforandet av vapenhandelsfordraget
(ATT), bla. genom projekt som syftar till att stirka statsparternas
nationella exportkontrollssystem.

20.8.2 Produkter med dubbla anvindningsomriaden

EU:s medlemsstater fortsatte arbetet med att tillimpa FN:s
sikerhetsradsresolutioner om icke-spridning och uppfylla dtaganden i de
internationella exportkontrollregimer som reglerar produkter med dubbla
anvindningsomraden. I maj antogs en uppdaterad forordning om
produkter med dubbla anvindningsomraden (2021/821).

20.9 Sanktioner

Under aret har EU genomfort FN-sanktioner samt forstérkt, forlangt eller
pa annat sétt justerat befintliga sanktioner nér det géller ett stort antal
geografiska samt tematiska sanktionsregimer. EU har for forsta géngen
listat ett antal personer och enheter under EU:s globala sanktionsregim for
ménskliga rattigheter som antogs 2020. EU har ocksé beslutat om en ny
sanktionsregim med anledning av situationen i Libanon. Samtidigt
avslutade EU under aret sanktioner mot personer som konstaterats vara
ansvariga for forskingring av statliga medel i Egypten.

20.10 Terrorism

EU:s utrikespolitiska arbete mot terrorism har under aret végletts av
Europeiska rédets slutsatser om EU:s externa antiterrorismpolitik som
antogs i juni 2020. Engagemanget innebér bl.a. ett 6kat fokus pa politiskt
motiverad véldsbejakande hogerextremism, liksom ett fortsatt néra
samarbete med ldnder i ndromradet. Vissa EU-delegationer i bl.a.
Mellandstern och Nordafrika samt i Afrika sder om Sahara har under aret
forstirkts med antiterrorismexperter.



20.11  Cybersidkerhet

EU har under aret fortsatt att delta i forhandlingarna om cyberfrdgor inom
FN:s generalforsamling. Som en del i utvecklingen av EU:s s.k.
diplomatiska verktygsldda for att hantera och bemoéta statsunderstodda
cyberangrepp har sanktionslistningar uppdaterats under den tematiska
sanktionsregimen for cyberfragor pa EU-niva.

20.12  Hybridhot

Den overgripande malséttningen med EU:s arbete mot hybridhot &r att
stirka samordningen inom EU och mellan dess medlemsstater i syfte att
starka formagan att identifiera, forstd och bemota olika slags hybridhot.
Covid-19-pandemin har satt fokus p& hybridhot som desinformation och
cyberangrepp.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten (EEAS) har utokat sitt
arbete mot desinformation. EU:s strategi for en sédkerhetsunion 2020-2025
innehaller tydliga skrivningar om hybridhot. Hybridhot fortsétter att vara
ett prioriterat omrade i samarbetet mellan EU och Nato.

20.13 Konsuléra fragor och krisberedskap

EU:s medlemsstater arbetar l0pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att utarbeta effektiva samarbetsformer och synergier
pa det konsuldra omradet. Anstringningarna har under aret sérskilt
fokuserat pa covid-19-arbetet. Informationsutbyte och EU-samverkan har
under &ret dgt rum vid flera konsuldra kriser bl.a. i samband med
forsamrade sdkerhetsldgen i Afghanistan, Etiopien, Myanmar, Gaza och
Sudan.

Arbetet med att ta fram och wuppdatera EU-gemensamma
krisberedskapsplaner, bl.a. i ljuset av Storbritanniens uttride, och
genomfora konsuldra krisdvningar fortloper. Arbetet med en ny
provisorisk EU-resehandling, dvs. en handling som &r gemensam for alla
EU:s medlemsstater och som temporért kan ersitta ett férlorat nationellt
EU-pass, ar inne i slutskedet. P4 grund av covid-19-pandemin har arbetet
dragit ut pa tiden. En utvirderingsanalys om genomforandet av direktivet
frén 2015 om konsulért skydd pégér och forvéntas presenteras under 2022.
Direktivet handlar om samordnings- och samarbetsatgérder for att
underlétta konsuldrt skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i
tredjeldnder.
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21 Den gemensamma handelspolitiken

21.1 Multilaterala handelsforhandlingar

Arbetet med att forbereda EU:s deltagande i Vérldshandelsorganisationens
(WTO) tolfte ministerkonferens i december har pagatt under aret med
fokus dels pa multilaterala och plurilaterala férhandlingar inom WTO, dels
pa att staka ut en vig framat for organisationen. Ministerkonferensen skots
dock upp med kort varsel med anledning av covid-19-pandemin.

21.2  Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

Under aret har framsteg gjorts i flera avtalsférhandlingar.

Forhandlingar om ett uppdaterat handelsavtal ar néra ett avslut med
Chile efter tva forhandlingsrundor och flera intersessionella
forhandlingsméten under aret, men en principdverenskommelse har dnnu
inte natts.

Tvéa forhandlingsrundor holls med Australien och tvd med Nya Zeeland.
Med Indonesien genomfordes under aret tva forhandlingsrundor om ett
frihandelsavtal.

Betraffande frihandelsavtalet med Sydkorea har EU:s handelspolitiska
kommitté under aret fokuserat pa genomforande och uppfoljning av avtalet
samt aterrapportering fran dess olika underkommittéer.

Vid ledarmétet mellan EU och Indien enades man om att ateruppta de
forhandlingar om ett frihandelsavtal som avbréts 2013 och om att inleda
parallella separata forhandlingar om ett investeringsskyddsavtal och ett
avtal om geografiska ursprungsbeteckningar.

Forhandlingarna om ett investeringsavtal mellan EU och Kina, som hade
pagatt sedan 2013, resulterade i december 2020 i en
principdverenskommelse péd politisk nivd om ett avtalspaket omfattande
marknadstilltrdde, jimn spelplan och hallbar utveckling. Efter att EU:s
ministerrdd under den globala MR-sanktionsregimen i mars antog
sanktioner mot fyra individer och en enhet med anledning av dvertradelser
mot de ménskliga rittigheterna i Xinjiang i véstra Kina antog Kina
motsanktioner mot en rad personer och organisationer i EU. I maj antog
Europaparlamentet en resolution om att arbetet for att ratificera
investeringsavtalet inte kunde fortsdtta sa linge de kinesiska
motsanktionerna kvarstod.

Inom ramen for de bredare hallbarhetskapitlen i EU:s frihandelsavtal ar
jémstélldhet, miljé och klimat omraden som integrerats alltmer, t.ex. i nya
avtal.



21.3  EU:s arbete med héllbart foretagande

Kommissionen aviserade, i arbetsprogrammet for 2021, ett initiativ om
hallbar bolagsstyrning. Det kan inkludera forslag som ror bolagsrétten och
tillborlig aktsamhet i globala leverantdrskedjor. Regeringen svarade pa
kommissionens konsultation om obligatorisk tillborlig aktsamhet i globala
leverantorskedjor samt ledningens skyldigheter och héllbar bolagsstyrning
i februari. Initiativet har skjutits upp ett flertal ganger och vintas nu
presenteras forsta kvartalet 2022. Overlidggning med civilutskottet dgde
rum i januari.

214  Exportkrediter

Arbetet med att modernisera géllande regler inom OECD-arrangemanget
for exportkrediter fortsatte.

EU foreslog 2020 en uppdatering av regelverket om kolkraftsrelaterade
projekt i samband med forhandlingar mellan parterna i OECD:s
konsensusoverenskommelse om exportkrediter. Forslaget syftade till att
Overbrygga motsdttningen mellan parternas ataganden att uppfylla
Parisavtalets langsiktiga mél och bestimmelser som fortfarande gjorde det
mojligt att stodja export av koleldade kraftverk och den globala
viardekedjan for energikolkraftproduktion.

Beslut om EU:s inriktning i férhandlingen inom OECD fattades av radet
den 29 oktober.

21.5 Internationellt upphandlingsinstrument

Efter intensiva forhandlingar under véren antog radet sitt
forhandlingsmandat i slutet av maj. Forslaget, som syftar till att mdjliggora
storre marknadstilltrade for EU-aktorer i offentlig upphandling i tredjeland
pa reciprok basis, har behandlats i Europaparlamentets handelsutskott
under hosten. Trepartsmoéte kommer att inledas nir Europaparlamentet har
antagit sin slutliga standpunkt.

21.6  Plurilaterala forhandlingar om e-handel

Plurilaterala forhandlingar om e-handel har fortsatt mellan drygt &ttio
lander inklusive EU. Malsattningen &r att slutféra forhandlingarna till
WTO:s trettonde ministerkonferens, prelimindrt 2023. Syftet med
forhandlingarna ar att forbdttra villkoren for den globala elektroniska
handeln till forman for foretag och konsumenter och att skapa nya
mdjligheter att frimja inkluderande och héllbar tillvaxt och utveckling.
Forhandlingarna har skett inom ramen for det férhandlingsmandat som
antogs av radet for utrikes fragor (handel) i maj 2019.
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21.7 Handel och hilsa

Det arbete som Sverige initierade under varen 2020 om handel for hilsa
och som sedan 6vergick i ett EU-gemensamt initiativ har diskuterats inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) under aret. Malsattningen ar att f en
multilateral &verenskommelse. Sverige har drivit pd och stottat
kommissionen i arbetet med en deklaration med tydliga dtaganden for att
underldtta handeln med kritiska varor, 6ka produktion och forenkla
distribution for att bekdmpa pandemin.

22 EU som global utvecklingspolitisk aktor

22.1 EU:s utvecklingspolitik

I mars antogs programmet Global Europe (NDICI), EU:s nya
utrikesinstrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete. Instrumentet finansierar unionens globala
prioriteringar fram till &r 2027 och har en total budget om 79,462 miljarder
euro i l6pande priser. Global Europe ér resultatet av en sammanslagning
av flera tidigare finansieringsinstrument, vilket syftar till att garantera ett
mer samstdmmigt externt agerande frén EU. Instrumentet bestar av tre
delar: en geografisk del, en tematisk del och en del for snabbinsatsatgérder.
Det innehaller ocksa en buffert fér nya utmaningar och prioriteringar som
ska mojliggora finansiering vid oforutsedda omstindigheter eller nya
initiativ, till exempel vid en kris eller en efterkrissituation.

Team Europa-ansatsen, EU:s globala respons pa covid-19 pandemin, har
vidareutvecklats till en helomfattande strategisk ansats for gemensamt
agerande av EU péd utvecklingsomradet. Ansatsen fokuserar pd att
samordna politisk och finansiell mobilisering for att bl.a. méta humanitéra
behov och skapa motstandskraft i hdlsosystem. Nya rddsslutsatser antogs
i april.

Den 14 juni antogs radsslutsatser om hur den europeiska arkitekturen for
utvecklingsfinansiering kan effektiviseras och understédja infriandet av
EU-prioriteringar pa utvecklingsomradet.

Den 1 december presenterade EU en ny global konnektivitetsstrategi,
Global Gateway Initiative, som bl.a. omfattar infrastruktursatsningar i
utvecklingsldnder. Strategin ska mobilisera investeringar pa upp till 300
miljarder euro fram till 2027.

222 Samstammig utvecklingspolitik

EU:s arbete med att uppné samstdmmighet i utvecklingspolitiken har
fortsatt. I radets slutsatser om Agenda 2030 som antogs den 22 juni lyftes
vikten av att sdkerstilla samstdmmighet for héllbar utveckling som en
central del i genomforandet av Agenda 2030.



22.3  Klimat- och energidiplomati

Rédet antog den 25 januari slutsatser om klimat- och energidiplomati som
ett led i att forstirka EU:s strategi den grona given med en extern
dimension. Slutsatserna konstaterade att de av ménniskan orsakade
klimatforandringarna utgdr ett existentiellt hot mot ménskligheten och att
de internationella atagandena ér otillrackliga. Slutsatserna redogjorde for
EU:s ataganden och behovet av att EU fortsétter arbeta med fragan
internationellt, inte minst nér det géller att forma fler 1dnder att presentera
ambitiosa klimatplaner, s.k. nationella klimatataganden (NDO). Detta i
enlighet med Parisavtalet, infor FN:s klimatkonferens i Glasgow i
november.

I september vialkomnade kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik ett
koncept for en integrerad ansats for klimatrelaterade sikerhetsrisker.

22.4 EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

Under éret har generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och
humanitira bistandsatgéirder bidragit med 1,9 miljarder euro i humanitért
bistand och civilskyddsbistand.

Den 9 mars antogs kommissionens meddelande EU:s humanitéra
insatser — nya utmaningar, samma principer. I meddelandet foreslog
kommissionen bl.a. atgérder for att bemdta dkande humanitira behov
globalt, den vixande klyftan mellan dessa behov och tillgdnglig humanitar
finansiering, samt minskad efterlevnad av internationell humanitér ratt.
Efterfoljande radsslutsatser antogs den 20 maj.

22.5 Hiélsa och rittigheter

Kommissionen &r en viktig aktér inom global hilsa, en position som
ytterligare befésts under den fortsatta covid-19-pandemin. Arbetet for ett
samlat och koordinerat arbete inom Team Europa har intensifierats, inte
minst nér det giller hédlsofragorna och sirskilt fragorna om global tillgang
till vaccin, diagnostik och behandling har varit sarskilt prioriterade under
aret. Kommissionen bidrog tidigt till att skapa en plattform, Access to
COVID-19 Tools Accelerator.

EU:s strategi for vaccin mot covid-19 har en uttalad ambition att bidra
till global tillgang till vaccin. Kommissionen har tillsammans med
medlemsstaterna bidragit med savél finansiella resurser som donationer av
vaccindoser framfor allt genom stdd och samarbete med det globala
vaccinationsprogrammet Covax.

Under aret har dven forslag om ett pandemifordrag presenterats. Inom
ramen for den arbetsgrupp som WHO etablerat har arbete bedrivits att
besluta om att inleda formella férhandlingar fore arets slut. Kommissionen
och EU:s medlemsstater har varit instrumentella i detta arbete.

EU:s tredje jadmstélldhetsplan och EU:s utvecklingspolicy Nytt
europeiskt samforstdnd om utveckling — Var vérld, var virdighet, vér
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framtid har varit utgangspunkter for EU:s arbete med sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). I ljuset av 6kat motstand mot
SRHR globalt har EU fortsatt att vara en finansiér och en tydlig rost for
SRHR-fragorna bl.a. i FN och inom Team Europa-initiativet.

23 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

23.1 Samarbete mellan EU och Efta-ldnderna

Tva moten holls under aret med EES-radet som &r det hogsta organet inom
EES och som inbegriper EU, Island, Liechtenstein och Norge. EES-radet
antog ett gemensamt uttalande under det férsta motet. EU:s medlemsstater
kunde dock inte enas om ett gemensamt uttalande under det andra motet.

I juni meddelade Schweiz att de inte avsdg gd vidare med det
institutionella ramavtal med EU som hade forhandlats fram. Efter det
schweiziska beslutet inledde EU och Schweiz diskussioner om alternativa
sétt att uppdatera och reglera de bilaterala avtalen.

232 Ostliga partnerskapet

Arbetet med att formulera nésta steg i Ostliga partnerskapet slutfordes i
och med toppmétet den 15 december. Toppmétet antog en gemensam
deklaration och skrev under ett dokument med konkreta ataganden —
Aterhiimtning, resiliens och reform: post-2020 prioriteringar for Ostliga
partnerskapet, utarbetat av den europeiska utrikestjansten (EEAS) och
kommissionen och framlagt i juli. Dokumentet baseras pa det
gemensamma meddelandet frdn 2020 och ridsslutsatser om Ostliga
partnerskapet. Ett utrikesministerméte och ett miljoministermote har dgt
rum, liksom ett civilsamhallsforum.

23.3 Centralasien

Dialogen med Centralasien har priglats av genomférandet av EU:s
Centralasienstrategi, som fokuserar péd institutionellt stéd och regional
samverkan samt demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer. Sarskild uppmérksamhet har dgnats &t situationen i Afghanistan
och konsekvenser for regionen. EU har drivit forslag om en regional
plattform med Afghanistans grannlédnder dir Turkmenistan, Uzbekistan
och Tadzjikistan skulle ingd. EU:s covid-19-stod till Centralasien har
fortsatt, frimst genom vaccinsamarbetet Covax. EU har paborjat en
langsiktig Oversyn av utvecklingssamarbetet med Centralasien, och
vattenfragor i regionen har diskuterats som sérskild punkt pa ett radsmote.
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Uzbekistan har fortsatt.

234  Osteuropa

23.4.1 Ryssland

Toppmotesformat mellan EU och Ryssland samt forhandlingar om
viseringsfrihet och frihandel var fortsatt suspenderade med anledning av
Rysslands aggression mot Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim. Relationen mellan EU och Ryssland diskuterades vid ett informellt
utrikesministermote, fyra formella utrikesministerméten och tva méten i
Europeiska radet. Det senare formatet publicerade slutsatser fran bada
moten som bekriftade ramarna for EU:s balanserade och principiella
Rysslandspolitik enligt de s.k. fem principerna. I slutsatserna uppdrog
Europeiska radet at institutionerna att utveckla flera delar av
Rysslandspolitiken, inklusive EU:s motstdndskraft mot ryska forsok att
skada unionen, EU:s sanktioner mot Ryssland samt mellanfolkliga
kontakter och selektivt engagemang inom vissa angivna omraden.
Diskussionerna paverkades av det forsimrade ldget for méanskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer i Ryssland samt Rysslands
agerande 1 ndromréddet, sérskilt i Ukraina och Belarus. Befintliga
sanktioner med anledning av konflikten i dstra Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim forldngdes. Dértill antogs nya restriktiva atgirder
mot ryska medborgare inom ramen for EU:s globala system for sanktioner
om ménskliga rittigheter. Vid sidan av detta férdes samtal mellan EU och
Ryssland inom ramen for olika regionala samarbeten, t.ex.
Ostersjostaternas rad, Barentsridet och den Nordliga dimensionen.

23.4.2 Ukraina

Rédet for utrikes fragor har diskuterat EU:s relation till Ukraina under en
informell videokonferens mellan utrikesministrarna den 19 april. Dartill
har fragor kopplade till varens ryska militdra upprustning vid grinsen till
Ukraina samt pa Krim diskuterats i radet for utrikes fragor (forsvar) den 6
maj. EU:s stdd till Ukraina har stirkts sedan den illegala annekteringen av
Krim och inledningen av konflikten i dstra Ukraina 2014. Stodet uttrycks
bl.a. genom forldngda sanktioner riktade mot Ryssland. Under aret har dels
samtliga befintliga sanktionsregimer kopplade till Ukraina forlangts, dels
nya sanktionslistningar gjorts inom ramen for sanktionsregimen om
territoriell integritet.

I augusti deltog representanter for EU (Europeiska radets ordférande och
kommissionens vice ordféorande Dombrovskis) i invigningen av det
ukrainska initiativet Krimplattformen i Kiev. Aven statsminister Stefan
Lofven deltog 1 invigningen. Den 12 oktober holls ett toppmote mellan EU
och Ukraina, dir ett gemensamt uttalande gjordes. EU upprepade sitt stod
for landets sjdlvstindighet, suverdnitet och territoriella integritet. EU
vilkomnade ocksa Ukrainas anstrdngningar i reformarbetet kopplat till

47



Skr. 2021/22:115

48

associeringsavtalet och betonade vikten av fortsatta reformer for att bl.a.
stirka institutioners oberoende.

23.43 Georgien

EU fortsitter att stodja Georgiens suverénitet och territoriella integritet
liksom landets anstringningar att motverka konsekvenserna av
konflikterna kring utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. EU:s
observatorsinsats verkar fortsatt utan tilltréde till utbrytarregionerna. Det
sjatte associeringsradet mellan EU och Georgien holls i Bryssel den 16
mars. I ljuset av den inrikespolitiska krisen i landet efter parlamentsvalen
hosten 2020 faciliterade och medlade EU fram ett avtal mellan de politiska
partierna, som sedermera ldmnades av regeringspartiet med anledning av
att oppositionspartierna inte tilltrdtt det. Radet for utrikes fragor
diskuterade den inrikespolitiska situationen i Georgien vid tv4 tillféllen, i
mars och april.

23.4.4 Belarus

Situationen i Belarus har kontinuerligt varit aktuell i radet. Den 24 maj
fordomde Europeiska radet tvangslandningen av ett Ryanair-plan i Minsk
samt frihetsberdvande av tva belarusiska journalister. Den 4 juni beslutade
radet att infora ett forbud mot Sverflygning av EU:s luftrum och mot
tilltrade till unionens flygplatser for belarusiska lufttrafikforetag av alla
slag.

Den 28 maj presenterade kommissionen ramarna for ett stodpaket till
Belarus om 3 miljarder euro som kan aktiveras vid en &verging till
demokrati.

Den 21 juni beslutade radet att infora restriktiva atgéarder mot ytterligare
78 personer och atta enheter mot bakgrund av den belarusiska regimens
allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter samt valdsamma fortryck
av det civila samhaéllet, den demokratiska oppositionen och journalister.
Ytterligare sju personer och en enhet uppfordes pa grund av sina
kopplingar till den olagliga tvangslandningen av ett Ryanair-plan i Minsk
den 23 maj.

Den 9 november antog radet ett beslut om tillfilligt upphdvande av
tillimpningen av delar av avtalet mellan EU och Belarus om férenklat
viseringsforfarande. Beslutet var ett svar pd den belarusiska regimens
utnyttjande av migranter mot EU:s yttre grins for politiska syften.

Den 15 november breddade radet de kriterier som kan ligga till grund
for uppforande pa sanktionsforteckningen med hénsyn till situationen vid
EU:s grins mot Belarus och den belarusiska regimens utnyttjande av
maénniskor i politiskt syfte. Enskilda personer och enheter som organiserar
eller bidrar till verksamhet som underléttar olaglig passage av EU:s yttre
gréns kan nu foras upp pa sanktionsforteckningen.

Den 17 november meddelade kommissionen att 700 000 euro avsatts for
humanitédr hjélp till personer i en utsatt situation i Belarus. Den 24
november meddelade kommissionen att 3,5 miljoner euro stills till
forfogande for frivilligt dtervindande fran Belarus till ursprungslénder.



Under november forde kommissionen ocksa tekniska samtal med Belarus
om frivilligt dtervindande.

Den 2 december beslutade radet att infora restriktiva atgirder mot
ytterligare 17 personer och 11 enheter mot bakgrund av kridnkningar av
ménskliga rattigheter, fortryck av det civila samhillet, den demokratiska
oppositionen och pressfriheten samt verksamhet som underléttar olaglig
passage av EU:s yttre gréns.

Belarus deltog inte under Ostliga partnerskapets toppmdte den 15
december och landets stol limnades tom. Den hoga representanten stod i
stillet vird for informella samtal med representanter for den belarusiska
oppositionen och civilsamhéllet den 12 december. Europeiska radets
ordférande holl ett vdlkomstanforande och fran EU:s medlemslander
deltog utrikesministrar, déribland Sverige.

23.4.5 Armenien

Den 1 mars trddde partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien (CEPA)
formellt i kraft efter att ha ratificerats av samtliga EU-medlemsstater,
Europaparlamentet och Armenien. Avtalet dr en viktig milstolpe i
relationen mellan EU och Armenien. Efter extra val till parlamentet den
20 juni gjorde EEAS ett uttalande och uppmirksammade att OSSE:s
kontor for demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter (ODIHR)
konstaterat att valet var fritt och dver lag genomforts pa ett bra sétt, men
dven att valkampanjen préglats av polarisering som hindrat en sakpolitisk
debatt samt att kvinnor dsidosatts under valkampanjen. Inom ramen for det
bilaterala samarbetet bistdr EU Armenien med 65 miljoner euro/ér i form
av reformstdd. Team Europa har bistatt Armenien med cirka 100 miljoner
euro i atgérder relaterade till covid-19.

23.4.6 Azerbajdzjan

Forhandlingar med Azerbajdzjan om ett nytt fordjupat partnerskaps- och
samarbetsavtal med EU har fortsatt. EU har lanserat ett projekt for att
stirka myndigheter i sitt arbete med att stodja och skydda personer som
utsatts for vald i hemmet. Team Europa har bistitt Azerbajdzjan med ca
32 miljoner euro i atgérder relaterade till covid-19.

23.4.7 Nagorno-Karabach

EU har stott samordforandena i OSSE:s Minskgrupp samt OSSE
ordforandeskapets personliga representant i fredsskapande étgérder i
konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan. Kommissionen har under
aret allokerat 13 miljoner euro i humanitért stod till de drabbade. EEAS
och den hdga representanten har dven gjort flera uttalanden under &ret med
uppmaning till fortroendeskapande &tgérder och en léngsiktigt hallbar
fred. EU:s sérskilda representant till Sodra Kaukasien och krisen i
Georgien har gjort flera besok till Armenien och Azerbajdzjan under éret.
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23.4.8 Moldavien

Det sjitte associeringsradet mellan EU och Moldavien holls i Bryssel den
28 oktober. Radet for utrikes fragor diskuterade i oktober den da
uppkomna naturgaskrisen i Moldavien som EU gav ett budgetstdd for om
60 miljoner euro.

23.5 Arktis

EU:s nya gemensamma meddelande om EU:s strategi for Arktis
presenterades den 13 oktober (se faktapromemoria 2021/22:FPM15).
Strategins huvudprioriteringar &r klimat, hallbar utveckling och
internationellt samarbete. EU-Arctic Forum genomférdes den 10-11
november i Bryssel. Europaparlamentet antog en resolution om Arktis vid
sin plenarsession den 7 oktober.

23.6 Mellandstern

23.6.1  Syrien

EU och dess medlemsstater &r den storsta givaren av stod for att lindra
konsekvenserna av Syrienkonflikten, med mer &n 250 miljarder kronor i
stod sedan 2011. I mars stod EU, for femte aret i rad, vird for en
givarkonferens for behdvande i Syrien och i grannldnderna. I samband
med konferensen uppméarksammade EU det faktum att konflikten i Syrien
nu pagétt i tio ar, bl.a. genom en sirskild kommunikationskampanj. EU
har vid upprepade tillfillen fordomt attackerna pa civilbefolkning och
humanitér- och sjukvardspersonal samt uppmarksammat krédnkningar av
de méanskliga réttigheterna i Syrien. EU:s sanktionsregim som ror Syrien
forlangdes med ett ar till den 1 juni 2022.

23.6.2  Fredprocessen i Mellandstern

Fredsprocessen i Mellandstern berdrdes av radet for utrikes fragor vid flera
moten. | maj holls ett extrainsatt utrikesministerméte med anledning av
valdeskaleringen i Israel och Palestina. I samband med métet 1 juli traffade
den hoga representanten och EU:s utrikesministrar den israeliska
utrikesministern.

Under aret har EU kritiserat mot Israels boséttningsexpansion,
demoleringar, vrdkningar, bosédttarvald och betonat vikten av att
respektera status quo vid de heliga platserna i Jerusalem. EU har betonat
vikten av en forhandlad tvastatslosning grundad i folkrétten. EU har ocksa
framhallit Israels legitima sdkerhetsbehov och férdomt urskillningslosa
raketattacker mot Israel av Hamas och andra terroristorganisationer i Gaza.
EU har dven arbetat for att forbéttra den humanitéra situationen i Gaza.
EU har fortsatt att vara den storsta givaren till Palestina.



23.6.3 Iran

EU fortsdtter verka aktivt for att bevara dverenskommelsen om Irans
karntekniska program (JCPOA) som sl6ts 2015. I egenskap av samordnare
for JCPOA:s gemensamma kommission har den hdga representanten
ansvarat for EEAS medlingsinsatser under samtal i Wien som syftat till att
USA, som uttrddde ur JCPOA 2018, ska aterintridda i dverenskommelsen
och att Iran ska aterga till full efterlevnad av sina ataganden.

Rédet for utrikes fragor har i januari, februari, maj och oktober 2021
tagit upp Iran i samband med diskussioner om JCPOA och om EU:s
frimjande av regional dialog och nedtrappning i Gulfen. EU har forléngt
sanktioner avseende savil allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter
i Iran som icke-spridning av massforstorelsevapen till 2022. Ett flerarigt
indikativt program har antagits for EU:s utvecklingssamarbete med Iran.
Stodet uppgar till 87 miljoner euro for 2021-2024.

23.6.4 Irak

EU:s breda engagemang i Irak till stod for reformer och demokratisk
utveckling har fortsatt. Irak diskuterades i rddet for utrikes fradgor i juni.
Efter beslut fran den hoga representanten genomférdes i samband med
parlamentsvalet i oktober EU:s forsta valobservatorsinsats i Irak. Den hoga
representanten besokte Irak i september.

Inom ramen for genomforandet av partnerskapsavtalet holls dialog om
energifragor. En samarbetskommitté forberedde for ett kommande
hégnivamoéte. EU:s insats till stod for civil sdkerhetssektorreform
lanserade sin ndrvaro i Erbil. Under hosten beslutades det flerariga
indikativa programmet for EU:s bisténd till Irak 2021-2027.

23.6.5 Jemen

EU har ytterligare stédrkt sin roll i de internationella fredsanstringningarna
i Jemen, som omfattar politiskt stod, humanitirt stéd och
utvecklingsinsatser. EU har tagit steg mot ett mer strategiskt sammanhallet
engagemang, bl.a. genom att anta en integrerad ansats for arbetet med
Jemenkrisen. EU stoder de politiska anstrdngningarna genom flera
dialoginitiativ.

EU har fortsatt att bidra till samordning i givarsamfundet nér det géller
de humanitéra frdgorna och stod tillsammans med Sverige och Schweiz
som vérd for ett hognivdmote till stdd for den humanitéra responsen till
landet. EU:s humanitéra stod till Jemenkrisen uppgar 2021 till éver 1,3
miljarder kronor.

23.6.6 Libanon

Libanon behandlades vid radet for utrikes fragor i juli, mot bakgrund av
landets allvarliga sociala, politiska och ekonomiska kris. Samma manad
upprittade EU en sanktionsregim som ror Libanon och &terupprepade
behovet av genomgripande reformer, inklusive mot korruption, for att

Skr. 2021/22:115

51



Skr. 2021/22:115

52

bemota krisen. Libanon diskuterades ocksé under aktuella fragor vid radet
for utrikes fragor i april och juni.

23.6.7 Marocko

Den 29 september domde EU-domstolens forsta instans att EU:s
jordbruks- respektive fiskepartnerskapsavtal med Marocko skulle
ogiltigforklaras av folkréttsliga skél. Domstolen bekréftade tidigare domar
(2016 och 2018) om att Véstsahara har en separat och distinkt status fran
Marocko. Domstolen konstaterade att samtycke fran det véstsahariska
folket krévs for att avtalen fran 2019 ska kunna omfatta Véstsahara och
bedomde att ett sddant samtycke inte sdkerstillts. Domstolen tilldt dock
provisorisk tillimpning av avtalen under en dvergangsperiod, till dess att
domarna antingen faststillts eller verklagats och dom avkunnats av hogre
instans. I november beslutade ett oenigt rdd for utrikes fragor
(utvecklingsfragor) att 6verklaga domarna.

23.7 Amerika

23.7.1 Nordamerika

USA

EU har under éaret haft ett nira samarbete med USA. Politiska
hognivaméten och konsultationer har skett kontinuerligt. Den
transatlantiska agendan rymmer sékerhets- och utrikespolitiska fragor,
antiterrorism samt réttsliga och inrikes frigor. USA:s utrikesminister har
vid flera tillféllen besokt Bryssel under 2021.

Samordning for att bekdmpa pandemin, férdjupat samarbete for att
frimja demokrati och hallbarhet samt lanseringen av handels- och
teknikradet ar konkreta exempel pa transatlantisk samverkan mellan EU
och USA under 2021.

Kanada

EU och Kanada holl toppmote 15 juni. Bada parter understrok den néra
bilaterala dialogen. Deklarationen fokuserade pa hanteringen av covid-19-
pandemin samt klimatarbetet. Dérutover var samarbete inom handel,
teknologi och innovation samt att stirka arbetet for demokratiska
varderingar, fred och sdkerhet deklarationens huvudtema.

23.7.2 Latinamerika

Latinamerika och Karibien diskuterades vid utrikesrddet den 21 juni.
Rédet fokuserade sarskilt pa den politiska och ekonomiska utvecklingen
samt de dramatiska socioekonomiska konsekvenserna av spridningen av
covid-19 i regionen. Rédet uttryckte sin beredvillighet att samarbeta for att



sakerstélla ett starkt stod till regionen for att hantera covid-19-pandemin.
Rédet betonade behovet av att stirka regionens finansiella motstdndskraft
genom att stirka handelsforbindelserna med de viktigaste partnerlédnderna,
framfor allt Mexiko och Chile samt med Mercosur, dvs. Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay. Slutligen diskuterade radet regionala
konflikthérdar dar det krévs stdd for att fa i gang en politisk dialog.

Kuba

I enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
dess medlemsstater och Kuba genomfordes flera dialoger mellan EU och
Kuba inom prioriterade omraden. Avtalet tillimpas provisoriskt sedan den
1 november 2017 i véntan pa samtliga medlemsstaters ratificering.

Nicaragua

Till f6ljd av den férsdmrade politiska och sociala situationen i Nicaragua
beslutade EU och dess medlemsstater att ldgga till atta personer pa
forteckningen &ver personer och enheter som omfattas av restriktiva
atgdrder, dvs. inreseforbud till EU och frysning av tillgangar. Den 11
oktober forldingde EU ramverket for riktade restriktiva atgdrder med
anledning av situationen i Nicaragua till den 15 oktober 2022.

Venezuela

EU och dess medlemsstater beslutade att ldgga till 19 ledande
venezuelanska tjanstemén pa forteckningen Over personer som omfattas
av restriktiva atgirder, pd grund av deras medverkan till beslut som
undergraver demokratin och riéttsstaten, eller vars handlingar bidragit till
allvarliga krinkningar av eller brott mot de ménskliga rattigheterna i
Venezuela. Listan omfattar totalt 55 personer och de restriktiva atgérderna
forldngdes i november till den 14 november 2022.

EU har fortsatt anstrdngningarna med att frimja en fredlig och politiskt
forhandlad 16sning pa krisen. Den 21 november genomfordes regional-
och lokalval, dir oppositionen deltog efter flera ar av bojkott. EU skickade
for forsta gangen pa 15 ar en fullfjadrad valobservationsmission till
Venezuela for att bevaka valen.

23.7.3 Den gemensamma handelspolitiken i relation till
Amerika

EU:s handelsrelation med USA har under aret utvecklats i en positiv
riktning. I samband med toppmétet den 15 juni inréttades ett bilateralt
handels- och teknikrdd, TTC. Syftet ar att fordjupa och bredda den
transatlantiska handels- och investeringsrelationen, undvika nya
handelshinder och samarbeta kring nya standarder dér det 4r mojligt. Det
forsta motet 1 TTC dgde rum i Pittsburgh den 29 september.

Dirutdver nadde EU och USA den 31 oktober en dverenskommelse om
att nd ett slut pd USA:s s.k. sektion 232-tullar pé stdl och aluminium.
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Tidigare under aret kom man dessutom &verens om att slopa de tullar
tillimpats i samband med WTO-tvisten om europeiskt och amerikanskt
statsstdd till flygplanstillverkarna Airbus och Boeing.

23.8 Afrika

23.8.1 Partnerskapet mellan EU och Afrikanska unionen,
relationen med AKS-linderna samt de
ekonomiska partnerskapsavtalen

Den 26 oktober dgde ministermote mellan EU och AU rum i Kigali, med
deltagande fran EU:s och AU:s institutioner respektive EU:s och AU:s
medlemsstater. Vid motet antogs en gemensam kommuniké som berdr
centrala samarbetsomraden i partnerskapet EU-AU.

Det planerade toppmétet mellan EU och AU skoéts upp till 2022 pé grund
av covid-19-pandemin. Toppmétet diskuterades vid Europeiska radet i
december. Slutsatser antogs.

Den 15 april paraferades det nya partnerskapsavtalet, d&ven kallat post-
Cotonouavtalet, mellan EU och de s.k. AKS-landerna (79 lénder i Afrika,
Karibien och Stilla havet). Innan avtalet kan tréda i kraft krévs bl.a. att
radet ska fatta beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning, till
dess att berérda lander ratificerat avtalet.

Forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och
AKS-ldnderna har fortsatt under aret. EU har inlett processen med
forhandlingar om investeringsforenklingsavtal for hallbara investeringar.
Det forsta avtalet forhandlas med Angola och planer finns pé att fortsétta
med andra lédnder i regionen.

EU stodjer AU:s flaggskeppsprojekt med att skapa ett frihandelsavtal
och en gemensam marknad for kontinenten genom African Continental
Free Trade Area (AfCFTA). Handel inleddes under AfCFTA den 1 januari
2021 men fortfarande pagér forhandlingar om under vilka villkor denna
handel ska ske.

23.8.2  Afrikas horn

Etiopien

EU antog radsslutsatser den 11 mars med uppmaning till parterna i
konflikten om ett omedelbart stopp pd véldet, krav pa obehindrat
humanitért tilltrade och ansvarsutkriavande for 6vergrepp och kréankningar
av ménskliga rittigheter. Detta uttrycktes dven i slutsatser fran Europeiska
radets mote 16 december. EU har uppritthallit en tit dialog med etiopiska
regeringsforetridare under aret genom hognivabesok fran bl.a. Finlands
utrikesminister pd den hdga representantens vagnar, EU:s sérskilda
representant for Afrikas horn och kommissiondren for internationella
partnerskap. EU har suspenderat budgetstod till Etiopien, utdkat det
humanitéra stodet och initierat en humanitdr luftbro till Tigray.



Somalia

EU é&r en av de storsta bistandsgivarna i Somalia och ger brett stod till
landets freds- och statsbyggnadsprocess. Under 2021 har stort fokus ocksa
legat pa genomforandet av de federala valen i Somalia, som EU bevakat
och bidragit till genom bl.a. FN:s valstodsprogram. Valen till parlamentets
6verhus avslutades i november, medan valen till underhuset fortsatte dver
arsskiftet 2021/22.

En del av EU:s bistand stodjer Somalias hantering av covid-19-
pandemin. I samarbete med WHO, UN-Habitat och den federala
regeringen i Somalia har EU bidragit till insatser for att forebygga
spridning och minska negativa konsekvenser till f6ljd av pandemin.

EU &r ocksa en av de storsta finansidrerna av AU:s fredsbevarande insats
AMISOM. Under éret har beslut godkénts om stdd till AMISOM genom
EU:s nya instrument, den europeiska fredsfaciliteten. AMISOM:s mandat
har forléngts t.o.m. mars 2022 och EU foljer forberedelserna infor att ett
nytt mandat tas fram. Verksamhet har ocksa bedrivits inom ramen for EU:s
tre civila och militéra insatser i landet.

Sudan

Vid érsskiftet bevittnade EU Sudans avlistning fran USA:s terrorlista State
Sponsor of Terrorism List. EU vdlkomnade att Sudan i juli paborjade
vérldens storsta skuldavskrivning inom ramen for processen for mycket
skuldsatta fattiga lander (HIPC).

EU har gett stod till den demokratiska Gvergangsprocessen i Sudan.
Efter ett kuppforsok den 21 september genomfordes en militdrkupp den 25
oktober som ddrmed kullkastade den demokratiska 6vergangsprocessen.
Militarkuppen fordéomdes kraftfullt av EU27 och den hdga representanten.
EU:s bistand till Sudan pausades.

Sydsudan

EU har fortsatt att verka for att fredsavtalet fran 2018 ska genomforas i sin
helhet och for att vapenvilan i Sydsudan ska respekteras. EU har
tillsammans med FN och AU fortsatt att stodja den process som syftar till
att stodja genomforandet av fredsavtalet.

EU har med anledning av den omfattande humanitira krisen, inklusive
covid-19-pandemin, gett stort stod till Sydsudan.

EU:s nytilltrddda sérskilda representant for Afrikas horn besdkte
Sydsudan i augusti.

23.8.3  Viist- och Centralafrika

Centralafrikanska republiken

EU har en civil och militdr utbildningsinsats i Centralafrikanska
republiken (CAR) till stod for den nationella forsvars- och
sdkerhetssektorn. EU har med anledning av den omfattande humanitéra
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krisen gett stort stod till CAR. EU beslutade i oktober om en utvidgning
av undantagen frdn vapenembargot mot CAR samt &dndringar av de
restriktiva dtgirdernas omfattning.

Nigeria/Tchadsjoregionen

EU har fordjupat samarbetet med Nigeria, bl.a. inom ramen for Nigeria-
EU Joint way forward. Utvecklingssamarbetet med Nigeria dr fortsatt
omfattande, totalt har EU avsatt 562 miljoner euro for perioden 2014—
2020. Under 2021 bidrog EU dven med 52 miljoner euro i humanitért stod
till landet. EU har dven stdttat Nigeria med 9 miljoner euro for hanteringen
av covid-19-pandemin och mdjliggjort tre humanitdra luftbroar i
samarbete med FN:s livsmedelsprogram.

EU fortsatte dven stddja den multinationella gemensamma militéra
insatsen 1 Tchadsjoregionen.

Sahel/Mali

Utvecklingen i Mali och andra delar av Sahel har diskuterats I6pande i EU
under aret, inklusive vid radet for utrikes fragor i januari och i november.

EU har ett stort utvecklingssamarbete och humanitért stod till de s.k. G5
Sahelldanderna (Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad) och
bidrar finansiellt till G5 Sahels gemensamma sékerhetsstyrka som ska
verka for bekdmpning av terrorism och okad regional sédkerhet. EU har tre
pagaende insatser i Sahel inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken. I april antog EU dven en ny och ambitios Sahelstrategi.

EU fordomde den militdrkupp som genomfordes i Mali i maj och
uttalade fortsatt stod till den véstafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS. I november uttryckte radet for utrikes fragor stark oro ver den
langsamma Gvergéngsprocessen och beslutade att ta fram ett ramverk for
restriktiva atgérder i Mali, vilket sedan infordes genom ett radsbeslut i
december.

23.8.4 Ostra och sodra Afrika

Tanzania

I oktober aterupptogs den politiska dialogen mellan EU och Tanzania efter
ett uppehdll pa fyra ar. Vid métet diskuterades bl.a. demokrati och
méinskliga réttigheter, den privata sektorns betydelse for inkluderande
tillvixt, situationen i norra Mogambique samt globala fragor.

Mocambique

Pa inbjudan fran Mogambiques regering beslutade EU i juli om en
utbildningsinsats for att stirka landets formaga att upprétthalla ordningen
i den nordliga provinsen Cabo Delgado. Insatsen inledde sin verksamhet
under oktober. EU beslutade dven att inom ramen for europeiska



fredsfaciliteten bidra med utrustning till de forband som utbildas av
insatsen.

Demokratiska republiken Kongo

EU har under 2021 fortsatt att verka for att situationen avseende ménskliga
rittigheter och demokrati i DRK belyses i bl.a. FN:s rad for ménskliga
rattigheter. Vidare har EU fortsatt understrukit betydelsen av att réttvisa
skipas i fallet om mordet pa de tva FN-experter som mordades i mars 2017,
varav en var svensk medborgare.

Rédet beslutade i december om ytterligare en forlangning av EU:s
restriktiva atgérder mot DRK. I samband med detta avlistades en avliden
person.

Zimbabwe

I februari beslutades om en ettarig forlangning av de restriktiva atgéarder
som inférdes 2002 och som bl.a. omfattar vapenembargo och ett
vapenforetag. Sanktionerna omfattar dven riktade atgidrder mot tre
individer, dock med suspenderad tillimpning.

239 Asien och Oceanien

23.9.1 Sydasien

Indien

Den 8 maj genomfordes ett ledarméte mellan EU och Indien. Vid métet
antogs ett omfattande gemensamt uttalande som bl.a. tog upp fragor kring
global hilsa i ljuset av pandemin, gron tillviaxt och klimatfragor. Det
handlade dven om att inleda partnerskap om konnektivitet och samarbete
i demokrati och ménskliga réttigheter. Vid motet kunde EU och Indien
fatta beslut om att ateruppta forhandlingarna om ett frihandelsavtal och
inleda forhandlingar om ett investeringsskyddsavtal.

EU och Indien har vid flera tillfdllen bekriftat att fragor om regionen
Indiska Oceanen/Stilla havet ar centrala. I det gemensamma uttalandet frén
ledarmotet den 8 maj betonades vikten av en Oppen och regelbaserad
vérldsordning i regionen.

Forutom ledarmétet har EU och Indien haft ett ndra samarbete nir det
géller utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor. Bland annat har dialog om
antiterrorism, mdten om nedrustning och icke-spridning, dialog om
maritim sdkerhet samt cybersikerhetsdialog genomforts. MR-dialogen
kunde ocksé hallas i april 2021 efter ett l&ngre uppehall.
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Afghanistan

Rédet for utrikes fragor diskuterade fredsprocessen och den internationella
ndrvaron i Afghanistan vid tva tillféllen under varen.

EU:s forutséttningar for arbete 1 Afghanistan fordandrades radikalt efter
talibanernas maktdvertagande 1 augusti d& EU och EU:s medlemsstater
lamnade Afghanistan med mycket kort varsel. I samband med detta
genomforde flera medlemsstater en evakuering av sina medborgare och
afghaner i1 behov av skydd.

Mot bakgrund av de fordndrade forutsittningarna i Afghanistan antog
radet i september radsslutsatser om Afghanistan. Slutsatserna innehaller
fem kriterier for beddmning av talibanernas agerande: tillstind for
utlindska medborgare och skyddsbehdvande afghaner att ldmna landet;
respekt for manskliga rattigheter med sérskilt fokus pa kvinnor och flickor;
humanitirt tilltrdde och humanitdr neutralitet; bekdmpande av
internationell terrorism; och behovet av en inkluderande regering.
Rédsslutsatserna lyfter fram behovet av och EU:s stéd fér humanitira
insatser. Rédsslutsatserna understryker behovet av samordning med
partners, inklusive med lidnder i regionen.

Vikten av och inriktningen for EU:s stdd till befolkningen i Afghanistan
diskuterades vid ett extrainkallat mote i radet for utrikes fragor
(utveckling) den 11 oktober. EU har utlovat 1 miljard euro till
Afghanistans befolkning och dess grannlidnder.

23.9.2 Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att stirka
fred och sdkerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen.

EU har genomfort de sanktioner som antagits av FN:s sakerhetsrad, samt
de sanktioner EU dérutéver har antagit, efter Nordkoreas
kérnvapenprovsprangningar och robottest.

EU har vidare verkat for att lander utanfor unionen ska kunna stérka sitt
genomforande av sanktionerna.

Likt tidigare ar lade EU fram resolutioner i FN:s generalforsamling och
FN:s rdd for minskliga réttigheter om den svara situationen for de
ménskliga réttigheterna i Nordkorea. EU har i flera &r bidragit med
humanitirt stod till ett antal organisationer, dédribland Internationella
Rodakorsfederationen.

Kina

Liksom foregéende &r var det med anledning av covid-19-pandemin inte
mdjligt att under 2021 halla ett fysiskt toppmote mellan EU och Kina. Vid
telefonsamtal i oktober mellan Europeiska rédets ordforande och Kinas

president enades parterna om att arbeta for att inom kort halla ett toppméte
pa lampligt sitt.



I september holl den hoga representanten for utrikes fragor och Kinas
utrikesminister den 11:e s.k. strategiska dialogen mellan EU och Kina. Vid
motet avhandlade parterna fragor som klimatfordndringarna, ménskliga
rittigheter och covid-19-pandemin, liksom regionala fragor som
Afghanistan och Myanmar.

I september holl kommissionens vice ordférande Frans Timmermans
och Kinas klimatsdndebud den andra hdognivadialogen mellan EU och
Kina om milj6- och klimatfragor.

I mars antog radet sanktioner mot en rad personer och en enhet i Kina
med anledning av 6vertradelser mot de ménskliga réttigheterna i Xinjiang
i véstra Kina. Efter det att Kina antog motsanktioner mot en rad individer
och organisationer i EU antog Europaparlamentet i maj en resolution. Den
tog bla. upp att arbetet inte kunde fortsdtta for att ratificera det
investeringsavtal EU och Kina hade ingatt en principéverenskommelse om
under 2020, sa linge de kinesiska motsanktionerna kvarstod.

Japan

I januari besokte Japans utrikesminister EU:s utrikesministermote for att
diskutera regionen Indiska oceanen/Stilla havet samt regional sékerhet i
Ostasien.

I maj holls ett toppmdte 6ver video mellan EU:s och Japans ledare.
Maotet fokuserade pad EU:s och Japans néra och djupa relation, stirkandet
av multilateralismen (sérskilt nar det géller covid-19, klimat och handel),
nyttjandet av redan existerande bilaterala samarbeten och avtal, samt
gemensamma virderingar. Ett antal gemensamma initiativ lanserades i
samband med toppmd&tet, inte minst en s.k. gron allians mellan EU och
Japan.  Aktiviteter 1 tredjelinder under konnektivitetsavtalet
konkretiserades.

23.9.3 Sydostasien

Myanmar

Sedan militdrkuppen i Myanmar i februari har EU vid flera tillfédllen
fordomt kuppen, och vid tre tillfallen beslutat om ytterligare restriktiva
atgdrder (bade listning av individer och ekonomiska sanktioner mot
enheter med koppling till militdren). Resolutioner om Myanmar har
antagits bade 1 FN:s rdd for maénskliga rittigheter och 1 FN:s
generalforsamling, ndgot som EU verkat aktivt for. Vid FN:s rad for
ménskliga réttigheter i mars antogs med konsensus EU:s resolution om
Myanmar.

EU:s utvecklingssamarbete har ocksa setts dver och bistandet lagts om.
Det humanitdra stodet har okats. EU har vidare verkat for internationell
samordning, framhéllit Aseans roll i processen och uttryckt stod for
organisationens sérskilda sindebud for Myanmar.
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23.9.4 Regionala fragor

Sydostasiatiska nationers forbund och Asien-Europa-maotet

I augusti dgde ett virtuellt ministermdéte rum mellan EU och
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) dér EU representerades av den
hoga representanten. I november holls ett dialogmoéte mellan EU och
Asean om hallbar utveckling. Asien-Europa-métets (ASEM) toppméte
holls digitalt den 25-26 november. Toppmdtet fokuserade pa
multilateralism och socioekonomisk aterhdmtning efter covid-19-
pandemin. Som en politisk markering utesléts Myanmar fran att delta pa
politisk niva vid toppm&tet.

EU:s strategi for samarbete for regionen Indiska
oceanen/Stilla havet

Pa grundval av EU-medlemsstaternas fornyade atagande i regionen i
radets slutsatser den 16 april presenterade kommissionen och den hoga
representanten i september meddelandet EU:s strategi for samarbete i
regionen Indiska oceanen/Stilla havet (se faktapromemoria
2021/22:FPM7). Rédets slutsatser och meddelandet lyfter fram att EU har
for avsikt att oka sitt engagemang i regionen.



DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

24 Ekonomi och finans

24.1 Ekonomisk styrning och samordning

24.1.1 Meddelande om 6versynen av den ekonomiska
styrningen i EU

I oktober presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s ekonomi
efter covid-19 och konsekvenserna for den ekonomiska styrningen (se
faktapromemoria 2020/21:FPM16).

I meddelandet anger kommissionen att arbetet med oversynen, som
inleddes 2020, aterupptas och uppdaterar forutséittningarna for 6versynen
i ljuset av covid-19-pandemin. Kommissionen lagger inte fram nagra
forslag utan reser i stéllet ett antal fragor for diskussion. Sedan 6versynen
aterupptogs har konsultationer med intressenter pagatt. Under 2022 avser
kommissionen att presentera riktlinjer for finanspolitiken framdver och
lagga fram forslag pa mdjliga reformer av den ekonomiska styrningen.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

24.1.2 Makroekonomiska obalanser:
Forvarningsmekanismen

I juni presenterade kommissionen djupgranskningar for tolv
medlemsstater, déribland Sverige. Djupgranskningarna syftar till att
identifiera eventuella makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna. Nér
det giller Sverige beddmde kommissionen att Sverige fortsatt har
makroekonomiska obalanser kopplade till hushéllens hoga skuldséttning
och hoga bostadspriser.

Ekofinradet antog slutsatser om 2021 ars fordjupande granskningar den
13 juli. I november publicerade kommissionen 2022  ars
forvarningsrapport.

Samrad med EU-ndmnden d4gde rum i januari, juni och juli.

24.1.3  Stabilitets- och tillvixtpakten

24.1.3.1 Finanspolitiska riktlinjer

I mars presenterade kommissionen ett meddelande med forslag pa
riktlinjer for hur den finanspolitiska samordningen i EU kan utformas
under de kommande aren (se faktapromemoria 2020/21:FPM93).
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I meddelandet betonar kommissionen vikten av att inte dra tillbaka stod
for tidigt och att ta hdnsyn till landsspecifika forutsittningar. Dértill
konstaterar kommissionen att aktiveringen av undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten har gett medlemsstaterna utrymme att
hantera den ekonomiska krisen och resonerar kring kriterier for nér
klausulen bor avaktiveras. Kommissionen foreslar att detta bor ske efter
en samlad beddmning av det ekonomiska laget, dér en atergang till 2019-
ars BNP-niva ar ett huvudkriterium. I maj bedomde kommissionen att
kriterierna &r uppfyllda for en fortsatt tillimpning av klausulen under
2022.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i mars. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

24.1.3.2 Beslut och rekommendation om underskottsforfarande

For medlemsstater med alltfor stora underskott tillimpas ett sarskilt
forfarande enligt bestimmelserna i stabilitets- och tillvixtpakten, det s.k.
underskottsforfarandet. Under 2020 placerades Ruménien, som enda
medlemsstat, i ett sddant forfarande.

Den 18 juni stillde sig Ekofinrddet bakom en rekommendation till
Ruménien om att korrigera det alltfor stora underskottet till 2024.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

24.1.4 EU:s aterhimtningsinstrument for att stodja
aterhimtningen efter covid-19-pandemin

I april presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for att
finansiera EU:s  aterhdmtningsinstrument (se  faktapromemoria
2020/21:FPM104).

Aterhdmtningsinstrumentet ska, enligt radets beslut om EU:s egna
medel, finansieras genom att kommissionen for unionens rékning lénar
upp medel pé kapitalmarknaden. I meddelandet redovisar kommissionen
hur upplaningen pa kapitalmarknaden ska organiseras och skdtas inom de
ramar som faststills i beslutet om egna medel. Uppléningen inleddes i juni
2021. Nettoupplaningen ska avslutas senast vid utgdngen av ar 2026.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i juni. Samridd med EU-
ndmnden dgde rum i april och november.

24.1.5 Facilitet for Aterhimtning och resiliens

Den 11 februari godkénde radet faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF) (se faktapromemoria 2019/20:FPMS52) och faciliteten trddde
dérefter i kraft.

Under éret har arbetet fokuserat pd medlemsstaters ans6kningar om
medel genom nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner. Bland de
villkor som faciliteten stéller pa planerna ingér att de ska inkludera
konkreta och tidsatta mal och delmal for reformer och investeringar, att
dessa atgiarder ska vara forenliga med relevanta landsspecifika
rekommendationer och att minst 37 procent av stodet fran faciliteten ska
gé till klimatomstéllningen och 20 procent till den digitala omstdllningen.



Under 2021 ansokte 26 medlemsstater om finansiellt stod frén faciliteten
och 22 planer godkéndes i Ekofinraddet. For de aterhamtningsplaner som
godkindes uppgér det totala stodet till 445 miljarder euro, varav 291
miljarder euro i bidrag och 154 miljarder euro i 14n.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, februari, mars, april, juni,
juli, augusti, september, oktober, november och december. Finansutskottet
informerades i juni.

24.1.5.1 Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan

I maj beslutade regeringen om Sveriges dterhdmtnings- och resiliensplan
och limnade in den till kommissionen som inledde sin granskning.
Darefter fattade regeringen beslut om vissa dndringar i planen i september
och oktober. Detta mot bakgrund av att forutsittningarna for att genomfora
delar av planen fordndrats. For en del atgirder gjordes dven mer tekniska
justeringar i de mal och delmal som kommer att f6ljas upp under
genomforandet. Riksdagens beslut om budgeten for 2022 kréver
ytterligare dndringar i planen.

Sverige har ansdkt om ca 33 miljarder kronor i bidrag fran faciliteten,
vilket &r den preliminéra tilldelningen (faststdlls slutgiltigt i juni 2022).
Atgirderna i planen #r fordelade pa fem olika fokusomraden: (1) gron
aterhdmtning, (2) utbildning och omstillning, (3) béttre forutsittningar att
mdta den demografiska utmaningen och sikra integriteten i det finansiella
systemet, (4) utbyggnad av bredband, digitalisering av  offentlig
forvaltning och forskning, (5) investeringar for tillvixt och
bostadsbyggandet.

Urvalet av atgirder har styrts av de krav som stélls av RRF.
Finansutskottet informerades i april, juni, september och december.

24.1.6  Ett europeiskt instrument for tillfilligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation

Under 2020 antogs ett nytt laneinstrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE), och radet godkénde stod
till 18 medlemsstater (se faktapromemoria 2019/20:FPM35). Under 2021
har rédet godként stod till ytterligare en medlemsstat, Estland, och
utdokning av lanesumman till Malta, Lettland, Litauen, Grekland, Cypern
och Belgien.

Sammantaget uppgar godként stod fran SURE till 94 miljarder euro.
Kommissionen har under 2021 publicerat tva halvarsrapporter om
genomforandet av SURE.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars, april, september och
oktober. Finansutskottet informerades i oktober.
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24.2 Ekonomiska och monetira unionen

24.2.1 EMU-fordjupningen

I januari presenterade kommissionen ett meddelande pé temat strategisk
autonomi, med forslag pa hur EU:s ekonomiska och finansiella system kan
stirkas for att minska EU:s sérbarhet for yttre storningar (se
faktapromemoria FPM 2020/21:FPM76).

For att na detta syfte bor, enligt kommissionen, eurons internationella
roll bli storre, EU:s finansiella infrastruktur stirkas och genomf6randet av
EU:s sanktioner effektiviseras.

For att stirka eurons internationella roll framhalls betydelsen av en
fortsatt fordjupning av finansmarknaderna i EU. Aven den gemensamma
upplaningen inom  aterhdmtningsinstrumentet for att  stodja
aterhdmtningen efter covid-19-pandemin forvéntas 6ka intresset for euron
internationellt.

For att stirka EU:s finansiella infrastruktur framhalls vikten av att ha en
internationell 6ppenhet samtidigt som man skyddar sig mot sarbarheter
och stirker formégan att virna sina egna intressen. Kommissionen anser
bl.a. att man ska se &ver hur kritiska funktioner, som exempelvis s.k.
clearing och verksamhet i investmentbanker, i hogre grad kan utféras inom
EU i stéllet for i tredjeland.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i mars.

24.3 InvestEU-programmet

InvestEU-forordningen (se faktapromemoria 2019/20:FPM48) antogs av
radet den 17 mars.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni 2020. Samrad med
EU-né@mnden dgde rum i december 2020.

244 Lanefacilitet for den offentliga sektorn inom
mekanismen fOr en réttvis omstéllning

Forordningen for lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rittvis omstéllning (se faktapromemoria
2019/20:FPM14) antogs av rddet den 12 juli.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni 2020. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juli 2021.

24.5  Klimatfinansiering

Rédsslutsatser om internationell finansiering for klimatatgarder infor FN:s
klimattoppmdte COP26 antogs vid Ekofinrddet den 5 oktober.
Rédsslutsatserna om klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa
EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och o6ka finansiering for



klimatrelaterade 4ndamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt
i fragor som é&r specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

24.6  EU 1 G20 pa det finansiella och ekonomiska
omradet

Under éret holl G20 ett mote med stats- och regeringschefer och fyra
moten med finansministrar- och centralbankschefer, samt dven ett
gemensamt mote med finans- och hélsoministrar. Den ekonomiska
aterhdmtningen fran covid-19-pandemin har varit en central del av G20-
arbetet under 4ret. Aven klimat och global beskattning har varit prioriterat.
I oktober stillde sig ocksa G20:s stats- och regeringschefer bakom en
overgripande politisk &verenskommelse om hur digitaliseringens
utmaningar for beskattningen ska hanteras.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i manadsskiftet mars-april och i
oktober.

24.7 Finansiellt stabilitetsstod

24.7.1 Medlemsstater som mottagit stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrittade for eurolinder

Grekland ar foremal for forstarkt Gvervakning av sina reformétaganden till
eurogruppen vilken genomfors kvartalsvis av kommissionen i samarbete
med ECB, ESM och IMF. Eurogruppen kan bevilja vissa
skuldldttnadsatgérder till Grekland om reformatagandena bedoms
genomforas och har under 2021 beviljat sddana om totalt 1,5 miljarder
euro.

Vidare har kommissionen &vervakat Cypern, Irland, Portugal och
Spaniens aterbetalningsformaga. Denna &vervakning genomfors tva
ganger per ar och pagar till dess att ldnderna har aterbetalat minst 75
procent av sina lan frén de stodfaciliteter som dels EU (EFSM), dels
euroldnderna (EFSF/ESM) har upprittat. Léndernas
aterbetalningsforméga bedéoms av kommissionen vara god.

24.7.2 Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

Under éaret fortsatte genomforandet av de makrofinansiella
stodprogrammen som antogs av Europeiska radet 2020 for att motverka de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.

En forsta utbetalning gjordes till Albanien, Bosnien och Hercegovina
samt Tunisien och en andra utbetalning till Albanien, Jordanien, Kosovo,
Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien och Ukraina. For Georgien
beslutades att en andra utbetalning inte skulle genomforas.
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Forutom stoden for att motverka de ekonomiska effekterna av covid-19-
pandemin finns sedan tidigare ett makrofinansiellt stodprogram till
Jordanien. De sista utbetalningarna avses betalas ut under 2022.

25 Finansmarknaden

25.1 Bankmarknaden

25.1.1 Bankpaketet 2019

I maj 2019 antogs dndringar av tillsynsforordningen,
kapitaltickningsdirektivet och  krishanteringsdirektivet, det s.k.
bankpaketet (se faktapromemoria 2016/17:FPM39). Lagéndringarna i
svensk ritt som rorde krishantering trddde i huvudsak i kraft den 1 juli
2021.

25.1.2  Andringar av EU:s kapitaltickningsregelverk

I oktober presenterade kommissionen ett forslag till hur den sista delen i
Basel [I-6verenskommelsen ska genomforas i EU:s
kapitaltdckningsregelverk for  banker  (se faktapromemoria
2021/22:FPM18). Kommissionen ldmnade é&ven forslag kring hur
hallbarhetsfaktorer béttre kan integreras i tillsynsarbetet och hur
tillsynsarbetet kan harmoniseras ytterligare.

Overliggning med finansutskottet igde rum i december. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november.

25.1.3 Bankunionen

Inovember 2015 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om att
inrdtta ett europeiskt inséttningsgarantisystem (se faktapromemoria
2015/16:FPM27). Forhandlingar om forslaget har pagatt sedan 2016.
Forhandlingar om en gemensam finansiell sédkerhetsmekanism for att
sékra den gemensamma resolutionsfonden inleddes i november 2016 (se
faktapromemoria 2012/13:FPM148).

Under éret har arbetet fokuserat pa att forbereda det tidiga inférandet av
sikerhetsmekanismen som Euroldnderna beslutade om 2020, bl.a. att
underteckna och ratificera de &ndrade mellanstatliga avtalen om ESM
respektive resolutionsfonden. Sverige deltar inte i bankunionen och berdrs
darfor inte i nuldget.

25.1.4  Sikerstillda obligationer

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till regelramverk for
utgivning av  sidkerstdllda  obligationer (se faktapromemoria



2017/18:FPM67). Riittsakterna, som bestér av ett nytt direktiv och dndring
av tillsynsforordningen, trddde i kraft den 7 januari 2020. Andringarna av
tillsynsforordningen ska borja gilla den 8 juli 2022.

25.1.5 Direktiv om kreditforvaltare och kreditforvarvare

Under aret har forhandlingar slutforts om forslaget till direktiv om
kreditforvaltare och kreditforvirvare (se faktapromemoria
2017/18:FPM69). Forslaget ér ett led i arbetet med att motverka problem
med nddlidande 1&n inom unionen. Direktivet antogs av
Europaparlamentet och radet i november.

Forslaget till direktiv inneholl dven regler om ett gemensamt forfarande
for ianspréktagande av sdkerheter. Dessa regler kom under
forhandlingsarbetets gang emellertid att brytas ut till ett eget direktiv.

25.1.6 Bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism

I juli presenterade kommissionen forslag till ett lagstiftningspaket om
bekdmpning av penningtvitt och bekdmpning av terrorism som syftar till
att forbattra EU:s system pa omradet (se faktapromemoria
2020/21:FPM146). Forslaget, som omfattar fyra separata rittsakter,
innebdr att den administrativa regleringen for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism i EU utvecklas.

Forhandlingar i rddet inleddes i juli. Ett forhandlingsmandat infor
trepartsmdte med Europaparlamentet antogs i december for en av
rattsakterna.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i september. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juli och i december.

25.2  Virdepappersmarknaden

25.2.1 EU-standard for grona obligationer

I juli presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om en
frivillig EU-standard for grona obligationer (se faktapromemoria
2020/21:FPM129). Forslaget ar en del av kommissionens arbete med en
hallbar finansmarknad och syftar till att styra kapitalfldden i riktning mot
en mer héllbar ekonomi. Forslaget har under hdsten férhandlats i radet.

Samrdd med EU-nimnden #gde rum i juli. Overliggning med
finansutskottet 4gde rum i september.

25.2.2  Forlingning av 6vergangsperioden for att byta
faktablad for fonder

I juni presenterade kommissionen ett forslag om dndringar i forordningen
om faktablad for investeringsprodukter och direktivet om
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vardepappersfonder for att forlanga en 6vergangsperiod nér det géller byte
av faktablad for fonder (COM(2021) 397 och 399). Bakgrunden é&r
uppdaterade regler kring innehallet i faktabladen som fondforvaltare ska
byta till. Foérhandlingar pagick i radet under hosten och i november naddes
en dverenskommelse med Europaparlamentet.

Overliggning med finansutskottet igde rum i september.

25.2.3 Europeiska lingsiktiga investeringsfonder

I november presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
forordningen om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder, COM(2021)
772. Syftet ér att 6ka antalet europeiska langsiktiga investeringsfonder och
investeringar i dessa eftersom intresset hittills varit 14gt.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

25.2.4 Forvaltare av alternativa investeringsfonder och
vardepappersfonder

I november presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder och direktivet
om virdepappersfonder, COM(2021) 721. Syftet ar bl.a. att harmonisera
vissa bestdmmelser 1 direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder respektive direktivet om vardepappersfonder och att
genomfora regulatoriska forbdttringar nédr det géller exempelvis
likviditetshanteringsverktyg och rapportering.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

25.2.5 Forordningen om marknader for finansiella
instrument

I november presenterade kommissionen ett forslag till adndringar i
forordningen om marknader for finansiella instrument, COM(2021) 726,
727. Syftet med forslaget ar bl.a. att forbattra transparensen och tillgangen
till marknadsdata i handeln med finansiella instrument och att astadkomma
mer lika villkor ndr det géller olika sétt att handla med finansiella
instrument.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

25.2.6 Europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell
och icke-finansiell information

I november presenterade kommissionen ett forslag for en europeisk
gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information,
COM(2021) 723, 724, 725. Syftet med forslaget &r att tillhandahalla
centraliserad elektronisk tillgang till information och produkter inom EU
som &r av relevans for kapitalmarknader, finansiella tjanster och héllbar
finansiering.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.



25.2.7 Marknader for kryptotillgingar

Kommissionen presenterade i september 2020, inom ramen for strategin
for digitalisering av finanssektorn, ett forslag till férordning om marknader
for kryptotillgdngar (se faktapromemoria 2020/21:FPM15). Ett
forhandlingsmandat infor trepartsmdte med Europaparlamentet antogs i
november.

Finansutskottet informerades i maj och september. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

25.2.8 Pilotregim for marknadsinfrastruktur baserad pa
distribuerad databasteknik

Kommissionen presenterade i september 2020 ett forslag till forordning
som inréttar en pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad
databasteknik, den s.k. DLT-pilotregimen (se faktapromemoria
2020/21:FPM15).  Forhandlingsmandat  infér trepartsmdte  med
Europaparlamentet antogs i juni. Trepartsmote har pagétt under hosten och
en dverenskommelse ndddes i november.

Finansutskottet informerades i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
ijuni.

25.2.9 Digital operativ motstindskraft i den finansiella
sektorn

Kommissionen presenterade i september 2020 ett forslag till forordning
om digital operativ motstandskraft i den finansiella sektorn (se
faktapromemoria  2020/21:FPM16). Forhandlingsmandat ~ infor
trepartsmdte med Europaparlamentet antogs i juni.

Samrad med EU-ndmnden &dgde rum i juni. Finansutskottet informerades
i oktober.

253 Forsakringsmarknaden

25.3.1 Solvens II-paketet

Kommissionen presenterade i september ett forslag till dndringar i
Solvens Il-direktivet samt ett nytt krishanteringsramverk for
forsakringssektorn (se faktapromemoria 2021/22:FPMS). Forslagen syftar
till att Oka mdjligheterna for forsdkringsforetagen att bidra till
aterhdmtningen av ekonomin, den grona omstéllningen och fullbordandet
av  kapitalmarknadsunionen, till att &ka proportionaliteten i
tillsynsreglerna samt att stirka skyddet for EU:s forsdkringstagare.
Forhandlingar i radet inleddes under hosten.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i oktober. Samrad med EU-
nidmnden dgde rum i juni och oktober.
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25.3.2 Motorfordonsforsikringsdirektivet

Kommissionen  presenterade  forslaget  till  revidering  av
motorfordonsforsikringsdirektivet i maj 2018 (se faktapromemoria
2017/18:FPM119). Forslaget syftar till att ge battre skydd for skadelidande
vid trafikolyckor och forbéttra forsdkringstagares réttigheter.
Trepartsmote paborjades i januari 2020 och avslutades i juni 2021.
Forslaget antogs av Europaparlamentet och radet i november.
Andringsdirektivet ska i huvudsak vara genomfort i december 2023.

Civilutskottet informerades i juni. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum
i juni och november.

254  Ovrigt

25.4.1 Hallbar finansmarknad

Kommissionen presenterade i juli en strategi for att finansiera
omstéllningen till en hallbar ekonomi (se faktapromemoria
2020/21:FPM128).

Samrdd med EU-nimnden dgde rum i juli. Overliggning med
finansutskottet dgde rum i september.

Den 4 juni antog kommissionen en delegerad akt till EU:s grona
taxonomiforordning som faststéller kriterier for att avgora under vilka
villkor en viss ekonomisk verksamhet ska anses vara héllbar i férhallande
till taxonomins tva klimatmal. Sverige invinde mot den delegerade akten.

Overliggning med finansutskottet fgde rum i juni. Finansutskottet
informerades i december.

26 Skatter

26.1 Mervardesskatt

26.1.1 Nya mervirdesskatteregler om vissa forvirv som
gors av EU-organ med anledning av covid-19-
pandemin

I april presenterade kommissionen ett forslag om att varor och tjénster som
EU-organ forvérvar i krissituationer ska undantas fran mervardesskatt om
forvérven ar avsedda att skinkas vidare till en medlemsstat eller en tredje
part. I juni presenterade ordforandeskapet ett kompromissforslag dér det
foreslagna undantaget frén mervardesskatt begrénsats till att gilla forvarv
som gors med anledning av covid-19-pandemin. Kompromissforslaget
antogs den 13 juli.



For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran verldggningen
den 20 april. Information ldmnades till skatteutskottet i juni. Overliggning
med utskottet 4gde rum i april. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni
och i juli.

26.1.2 Genomforandebefogenheter for merviardesskatt
till kommissionen

Kommissionen publicerade i december 2020 ett forslag om att
mervirdesskattedirektivet ska dndras pa sa sitt att kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att faststélla inneborden av termer som
anvinds 1 vissa bestdimmelser i1 direktivet (se faktapromemoria
2020/21:FPM74). Ett granskningsforfarande ska enligt forslaget anvéndas
nir kommissionen ska anta genomforandebestimmelser. Det innebér att
en kommitté ska yttra sig Over de bestimmelser som ska antas av
kommissionen. Om kommittén avger ett positivt yttrande ska
kommissionen anta utkastet till genomforandebestimmelser. For ett
positivt yttrande av kommittén krévs inte enhillighet utan ett forfarande
med kvalificerad majoritet anvands.

26.1.3 Andrade regler om mervirdesskattesatser

I januari 2018 presenterade kommissionen ett forslag om andring av
reglerna om skattesatser i mervérdesskattedirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPM54). Det framforhandlade kompromissforslaget innebir en
okad flexibilitet for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser
och kvalificerade undantag fran mervérdesskatt. En allmén inriktning om
kompromissforslaget beslutades den 7 december.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll frén verlaggningen
den 15 juni. Information l&dmnades till skatteutskottet i maj och december.
Overlaggning med utskottet igde rum i juni. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i juni och i december.

26.2 Administrativt samarbete

26.2.1 Andringar i direktivet om administrativt
samarbete

I juli 2020 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av direktivet
om administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2019/20:FPM66). Det &r en del av ett atgdrdspaket for réttvis och enkel
beskattning.
Ordforandeskapets kompromissforslag antogs av rddet den 22 mars.
Overliggning med skatteutskottet igde rum i oktober 2020. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i mars 2021.
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26.2.2  Offentlig land-for-land-rapportering

I april 2016 lamnade kommissionen ett forslag till offentlig land-for-land-
rapportering om skatt (se faktapromemoria 2015/16:FPM81). Forslaget
stiller krav pd vissa multinationella foretag verksamma inom EU att
rapportera om sin verksamhet. Den 8 mars antogs ett mandat for att inleda
trepartsmote. Direktivet antogs den 24 november.

Overliggning med skatteutskottet igde rum i april. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verldggning
den 20 april.

26.2.3  Fiscalisprogrammet for samarbete pa
beskattningsomradet

Den 20 maj antogs en forordning om inrdttande av Fiscalisprogrammet for
samarbete pa beskattningsomradet (se faktapromemoria
2017/18:FPM160). Programmet syftar till att effektivisera skattepolitiken
genom bl.a. administrativt samarbete och stdd till skattemyndigheterna.

Overliggning med skatteutskottet dgde rum i oktober 2018. Information
lamnades till skatteutskottet i maj 2021. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i maj 2021.

26.3  Foretagsbeskattning

26.3.1 Uppforandekod for foretagsbeskattning

Under aret har uppforandekodgruppen fortsatt sitt arbete med att granska
att nya skatteatgirder inte strider mot uppforandekoden. Gruppen har
vidare diskuterat en revidering av sitt mandat. Denna fraga behandlades av
Ekofinraddet den 7 december, dock utan att enighet naddes.

Uppforandekodgruppen har dven fortsatt sitt arbete med EU-
forteckningen 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.
Under 2020 och bdrjan av 2021 utvdrderade uppforandekodgruppen hur
de overvakade jurisdiktionerna hade genomfort sina taganden att dtgiarda
problem inom angivna tidsgrinser. Radet antog slutsatser om EU-
forteckningen och den uppdaterade forteckningen den 22 februari
respektive den 5 oktober.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober och i december.

26.3.2 Beskattning av den digitala ekonomin

I mars 2018 presenterade kommissionen forslag for beskattningen av den
digitala ekonomin (se faktapromemorior  2017/18:FPM73,
2017/18:FPM74 och 2017/18:FPM75). Enighet har inte kunnat nas i
Ekofinradet.



Ett omfattande internationellt arbete inom OECD pagar for att motverka
s.k. skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS). De senaste aren har
arbetet varit uppdelat i tvad delar eller pelare, varav pelare 1 avser
omfordelning av beskattningsrétt mellan stater och pelare 2 fokuserar pa
att infora en global minimibeskattning som  motverkar
skatteundandraganden. En &vergripande politisk dverenskommelse om
pelarna ndddes den 8 oktober.

For svensk stdndpunkt om kommissionens forslag for beskattningen av
den digitala ekonomin, se skatteutskottets protokoll fran den 24 april 2018,
den 29 november 2018 respektive den 29 januari 2019. Se vidare
skatteutskottets protokoll fran den 14 maj 2019 for svensk standpunkt om
forslag om koordinering av EU-standpunkt i G20 och OECD samt
skatteutskottets protokoll fran den 2 mars 2021 for svensk stdndpunkt om
beskattning av den digitaliserade ekonomin.

Information ldmnades till skatteutskottet i september. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

26.3.3  Global minimibeskattning

Den 22 december presenterade kommissionen ett forslag till hur
overenskommelsen i OECD om en global minimibeskattning avseende
pelare 2 (GloBE-reglerna; Global Base Erosion) for vissa koncerner ska
genomforas i EU (COM(2021) 823), se dven avsnitt 26.3.2.

Syftet med forslaget 4r att hantera kvarvarande problem med
skattebaserosion och flyttning av vinster i multinationella foretag (BEPS,
base erosion and profit shifting) genom att sikerstéilla att dessa foretag
betalar en viss minsta skattenivd pa sina vinster oavsett var de &r
verksamma, s.k. global minimibeskattning.

26.4 Klimat och luft

26.4.1 Grinsjusteringsmekanism for koldioxid

Som en del av lagstiftningspaketet Fit for 55 presenterade kommissionen
i juli ett forslag om inrdttande av en grinsjusteringsmekanism for
koldioxid 1 syfte att minska risken for koldioxidlickage (se
faktapromemoria 2020/21:FPM133). Mekanismen foreslas komplettera
EU:s utslappshandelssystem genom att tillimpa en motsvarande ordning
nér det géller import till EU. De varor som foreslds omfattas dr cement,
elektricitet, gddselmedel, jarn och stél samt aluminium.

For svensk stdndpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverldggning i
februari respektive i september.

26.4.2 Omarbetat energiskattedirektiv

Ett av forslagen i lagstiftningspaket Fit for 55 var ett omarbetat
energiskattedirektiv (se faktapromemoria 2020/21:FPM130). Syftet med
forslaget ér att direktivet ska bidra till att uppné EU:s klimatmal for 2030
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samt klimatneutralitet till 2050 inom ramen for den grona given, att bevara
och forbéttra EU:s inre marknad samt att bibehélla mojligheten for
medlemsstaterna att fa intdkter fran energibeskattningen.

Kommissionens forslag breddar skattebasen genom att fler brénslen
beskattas och antalet undantag, som enligt kommissionen framjar
forbrukning av  fossila  brinslen, minskar. Strukturen f{or
minimiskattenivderna foreslds dven att dndras genom att de baseras pa
bréinslenas energiinnehéll och miljoprestanda.

Information ldmnades till skatteutskottet i september och i december.

27 Tull

27.1 En kontaktpunkt for tullen i EU

Kommissionen presenterade i oktober 2020 ett forslag till férordning om
att inrétta en miljo med en kontaktpunkt for tullhanteringen i EU och om
dndring av unionstullkodexen (se faktapromemoria 2020/21:FPM40). Det
ar en del av kommissionens handlingsplan for att ta tullunionen till nésta
niva. Ett forhandlingsmandat infor trepartsmdte med Europaparlamentet
antogs i december.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning i
februari. Information ldmnades till skatteutskottet i september och
december.

27.2  Ett instrument for ink&p av
tullkontrollutrustning

Rédet antog den 24 juni en forordning om inrdttande, som en del av
Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt
stod for tullkontrollutrustning.

Overlidggning med skatteutskottet dgde rum i november 2019.
Information l&mnades till skatteutskottet i maj 2021. Samradd med EU-
ndmnden dgde rum i maj 2021.

27.3 Ett tullprogram for samarbete 1 tullfragor

Rédet antog den 11 mars en forordning om inréttande av ett tullprogram
for samarbete i tullfragor.

Overliggning med skatteutskottet dgde rum i november 2019.
Information ldmnades till skatteutskottet i maj 2021. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i februari 2021.



27.4  Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
om tullkontroller

Rédet antog den 28 juni slutsatser om FEuropeiska revisionsréttens
sdrskilda rapport om tullkontroller.

Overliggning med skatteutskottet digde rum i maj. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

28 EU:s budget

28.1  Nya egna medel

Kommissionen presenterade forslag till revidering av systemet for nya
egna medel den 22 december.

Forslaget innebdr att nya egna medel infors baserat pa tre
berdkningsbaser: 1) intékterna frén auktioneringen av utsléppsrétter inom
utsldppshandelssystemet EU ETS; 2) intdkterna fran handeln med
certifikat inom ramen for den foreslagna mekanismen for justering av
koldioxidutsldpp vid unionens granser (CBAM); 3) 15 procent av
uppborden av intdkterna frin omfordelningen av beskattningsritt mellan
stater i enlighet med pelare 1 i den 6verenskommelse som traffades i
oktober inom ramen for OECD:s BEPS arbete (se avsnitt 26.3.2).

Enligt forslaget ska 25 procent av ETS-intdkterna, 75 procent av
CBAM-intékterna och 15 procent av intékterna fran pelare 1 upptas som
egna medel.

28.2  EU:s drsbudget

Kommissionen presenterade sitt forslag till EU:s drsbudget for 2022 i juni.

Utgiftstaken for 2022 ars budget faststélldes i férhandlingen om den
flerariga budgetramen 2021-2027. Kommissionen presenterade en
andringsskrivelse av &rsbudgetforslaget i november for att beakta
resultatet av forhandlingen om den flerdriga budgetramen. Atagandena
foreslogs uppga till 169,0 miljarder euro och betalningarna till 170,6
miljarder euro.

Mot bakgrund av Sveriges allminna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsférhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillrickliga marginaler for att kunna méta oférutsedda
hindelser under budgetéret. Radets stdndpunkt antogs den 6 september och
forhandlingsmandatet uppdaterades i november. Radets standpunkt
innebar minskningar jamfort med kommissionens forslag.

Under forlikningen med Europaparlamentet i november kunde en
overenskommelse nds om arsbudgeten for 2022 som innebar en
atagandeniva pd 169,5 miljarder euro och betalningar pa 170,6 miljarder
euro. Marginalerna uppgick till 1,2 miljarder euro respektive 1,6 miljarder
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euro. Overenskommelsen kunde antas innan forlikningsperiodens slut den
15 november.

Rédet fattade beslut om EU:s drsbudget for 2022 den 23 november och
Europaparlamentet den 24 november.

Overliggning med finansutskottet igde rum i juni och oktober. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i juli och november.

28.3 Brexitjusteringsreserven

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
en brexitjusteringsreserv (se faktapromemoria 2020/21:FPM75). Syftet
med detta specialinstrument ar att kunna ge ekonomiska bidrag for att
motverka negativa konsekvenser i medlemsstater, regioner och sektorer
orsakade av Storbritanniens uttrdde ur wunionen. Totalt uppgér
brexitjusteringsreserven till fem miljarder euro i 2018 ars priser. Rédet
fattade beslut den 28 september och Europaparlamentet den 10 oktober om
att infora brexitjusteringsreserven.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i februari. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i september.

29 Skydd av EU:s finansiella intressen

29.1 Ansvarsfrihet for genomforandet av 2019 ars
budget

Ekofinradet  beslutade den 16 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av 2019 ars budget. Sverige valde att lagga ned sin rost vid
omrostningen 1 Ekofinrddet (se vidare i bilaga 3). Europaparlamentet
beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2019 ars budget.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari.

29.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2020 ars
budget

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetéret 2020 publicerades
den 26 oktober.

Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att beddma om
de ar lagliga och korrekta. For budgetéaret 2020 1dmnade revisionsritten en
revisionsforklaring med avvikande mening nir det géllde kostnaderna.
Revisionsritten uppskattade att 2,7 procent av de underliggande
transaktionerna inte hade skett i enlighet med géllande regelverk
(motsvarande felniva for budgetaret 2019 var 2,7 procent). Det 6verstiger



den vedertagna grinsen for fel som ligger pa 2 procent. Ekofinradet
kommer under forsta kvartalet 2022 att ta stdllning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for 2020.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

30 Statistik

Under aret beslutades en forordning om att inrdtta programmet for den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive smé& och medelstora
foretag, och europeisk statistik (se faktapromemoria 2017/18:FPM150).

Under éret har forhandlingar pagétt om tre forslag till rittsakter: 1)
forordning om statistik 6ver insatsvaror och produktion i jordbruket (se
faktapromemoria 2020/21:FPM81), 2) é&ndring av forordning om
regionalrdkenskaper for jordbruket (se faktapromemoria 2020/21:FPM80)
och 3) dndring av forordning om unionens bidrag till integrerad statistik
over jordbruksforetag (se faktapromemoria 2021/22:FPM1).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning presenterade i
januari sin tolfte arliga rapport om genomforandet av riktlinjerna for
europeisk statistik. Arets rapport analyserar hur det europeiska
statistiksystemet har fungerat under covid-19-pandemin.

Ekofinradet antog den 9 november slutsatser om EU-statistik.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

31 Civilskydd

31.1 Kritiska entiteters motstandskraft

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
kritiska entiteters motstandskraft (se faktapromemoria 2020/21:FPM72).
Syftet med direktivet &r att stirka motstandskraften hos kritiska entiteter
som tillhandahaller samhéllsviktiga tjénster inom ett flertal sektorer och
stirka entiteternas formaga att forebygga, motsta och hantera stdrningar
eller avbrott. Det nya direktivet ska ersitta direktivet om europeisk kritisk
infrastruktur frdn 2008. Radet antog den 20 december en allmén inriktning
om forslaget.

Overliggning med forsvarsutskottet dgde rum i februari. Information
lamnades till utskottet i september. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
mars, juni och december.

31.2 Samarbete inom civilskydd

I maj borjade forordningen (EU) 2021/836 om en civilskyddsmekanism
for unionen att gilla. Civilskyddsmekanismen forstarker samarbetet
mellan unionen och medlemsstaterna och underléttar samordningen pa
civilskyddsomradet i syfte att forbéttra unionens insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av méanniskor.

Anledningen till &ndringen av beslutet om en civilskyddsmekanism var
att covid-19-pandemin visat att det fanns ett behov av béttre beredskap
inom EU for att kunna hantera framtida storskaliga nddsituationer.

Andringarna i lagstiftningen innebir bl.a. att kommissionen snabbt kan
anskaffa ldmpliga resurser, forse kommissionen med den logistiska
kapaciteten att sikerstilla snabba transporter och tillhandahalla bistand.
De innebér dven att utforma ett mer flexibelt system for att hantera
storskaliga nddsituationer och att forbdttra den operativa samordnings-
och 6vervakningsrollen for Centret for samordning av katastrofberedskap
(ERCQ) till stod for snabba och effektiva EU-insatser.

Ett konkret exempel &r inrdttandet av rescEU sjukvardslager som
innebédr lagerhédllning av bla. personlig skyddsutrustning som
andningsmasker och skyddsrockar samt ventilatorer. EU har byggt upp nio
sjukvardslager runt om i Europa. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap &r ansvarig for det lager som finns i Sverige.



32 Civilrattsligt samarbete

32.1 2019 éars Haagkonvention om erkénnande och
verkstéllighet av domar pé privatréttens omrade

Forhandlingarna om EU:s anslutning till 2019 ars Haagkonvention om
erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade har
slutforts (se faktapromemoria 2020/21:FPM 132).

Forslaget innebdr att EU ansluter sig till konventionen och i samband
med det avger en sérskild forklaring som innebér att EU inte kommer att
tillimpa konventionen pa domar rérande vissa hyresavtal for fast egendom
som &r beldgen inom unionen. Radet antog den 9 december beslut om att
inhdmta Europaparlamentets godkénnande.

Civilutskottet informerades i oktober och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i december.

33 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

33.1 Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism
och extremism

33.1.1 Forebygga spridning av terrorisminnehall online

I april antog Europaparlamentet och radet en férordning for att motverka
spridning av terrorisminnehall till allm@nheten pa internet. Férordningen
innebér en skyldighet for medlemsstaterna att utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska fa befogenheter att genomféra de uppgifter som
foljer av forordningen for att forebygga spridning av terrorisminnehall pa
internet. En behorig myndighet ska till exempel kunna utfirda en order till
en virdtjénstleverantor att ta bort eller gdora visst terrorisminnehall
otillgéngligt, och pafora sanktioner vid dvertradelser av forordningen.

I Sverige har arbetet péborjats med att bla. utreda vilka
forfattningsandringar som krivs for att anpassa svensk ritt for att
forordningen ska kunna tillimpas hir. Férordningen ska tillimpas i alla
medlemsstater fran och med den 7 juni 2022.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i februari.

33.1.2 Ny forordning for Schengenutvirdering

I juni presenterade kommissionen sitt forslag till reviderad forordning om
den s.k. Schengenutvirderingsmekanismen (se faktapromemoria
2020/21:FPM120). Syftet dr bl.a. att utvarderingsinstrumentet ska bli mer
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strategiskt, att forutsittningarna for en effektivare uppfoljning av
genomforda utvérderingar ska forbittras samt att ett Okat tryck pa
deltagande infors av medlemsstaternas och institutionernas experter vid de
utvérderingar som genomfors.

Overliggning med justitieutskottet igde rum i september.

33.1.3 Handlingsplan for terroristbekimpning
Afghanistan

Handlingsplanen syftar till att motverka att situationen i Afghanistan efter
talibanernas maktovertagande leder till nya sdkerhetshot nir det géller
exempelvis terrorism och organiserad brottslighet.

Handlingsplanen beskriver hur befintliga verktyg kan anvindas for att
forutse och hantera mojliga hot mot EU. Handlingsplanen omfattar bl.a.
kontroller och informationsutbyte for att sdkerstilla skyddet av EU:s yttre
grins och forebyggande arbete for att minimera riskerna for okad
radikalisering och propaganda. Den omfattar dven é&tgirder for att
motverka att organiserad brottslighet anvinds for terrorismfinansiering
genom exempelvis narkotika- och vapenhandel. En O&versyn av
handlingsplanen ska dga rum varje halvar.

33.1.4 Europolforordningen

I december 2020 presenterades ett forslag till revidering av
Europolforordningen (se faktapromemoria 2020/21:FPM62). Forslaget
innehéller tre huvuddelar: Europols samarbete med privata aktorer, till
exempel banker och internetoperatdrer, Europols hantering av stora
dataméingder (s.k. Big Data), samt Europols hantering av data for
forsknings- och innovationsdndamél. En gemensam inriktning uppnaddes
iradet i juni och under hdsten inleddes trepartsméte.
Overliggning med justitieutskottet dgde rum i februari.

33.1.5 Tillfilliga restriktioner for icke-nodviandiga resor
till EU

I mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om tillfalliga
restriktioner for icke-nddvindiga resor fran tredjelédnder till EU. I juni
samma ar presenterade kommissionen en strategi for hur
inreserestriktionerna gradvis skulle kunna avskaffas och kort darefter
presenterade kommissionen ett forslag pa radsrekommendation om att
stegvis avskaffa restriktionerna. Rekommendationen har under aret
regelbundet reviderats framfor allt ndr det giller vilka tredjeldnder som ska
vara undantagna inreseforbudet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, februari, maj, juni, juli,
augusti, september, oktober och november.

Den 13 oktober 2020 antog radet sin rekommendation 2020/1475 med
syfte att skapa en gemensam strategi vad gillde inskrdnkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19. Rédsrekommendationen



uppdaterades dérefter i borjan av 2021 for att hantera uppkomsten av nya
varianter. Den uppdaterades pa nytt under sommaren 2021, da for att
harmonisera radsrekommendationen med den nyantagna férordningen om
EU:s digitala covidcertifikat.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari och i juni.

33.1.6  Screening for tredjelandsmedborgare

I september 2020 presenterade kommissionen ett forslag om screening av
tredjelandsmedborgare  vid  yttre grins (se faktapromemoria
2020/21:FPM22). Medlemsstaterna kom under varen dverens om stora
delar av forslaget. I ett forsok att komma framat i de utestdende fragorna
diskuterades screeningforslaget pa radet for réttsliga och inrikes fragor i
oktober.

Overliggning med socialforsikringsutskottet och samrad med EU-
nimnden dgde rum i oktober.

33.1.7 Direktivet om finansiell information for att
bekimpa brott

I juli presenterade kommissionen forslag till revidering av direktivet om
finansiell information (se faktapromemoria 2020/21:FPM142). Forslaget
innebér att vissa myndigheter med ansvar for att forebygga, upptécka,
utreda eller lagfora brott ges tillgang till andra medlemsstaters centrala
bankkontoregister.

33.1.8 EU:s strategi mot organiserad brottslighet 2021—
2025

Kommissionens meddelande om en EU-strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet faststéller prioriterade omraden dér atgirder
behovs for att pé ett battre sitt skydda medborgarna och ekonomin mot
organiserade kriminella grupper (se faktapromemoria 2020/21:FPM102).

Strategin innehéller fyra prioriterade omraden: 1. stirkt samarbete pa det
rattsvardande och det réttsliga omréadet, 2. effektiva utredningar: upplosa
strukturer for organiserad brottslighet och bekdmpa hdgprioriterad
brottslighet, 3. ta vinster frdn kriminella som uppkommer genom
organiserad brottslighet och 4. anpassa brottsbekdmpningen och
rattsvisendet till den digitala eran.

Information l&dmnades till justitieutskottet och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i juni.

33.1.9 EU-handlingsplan mot méinniskosmuggling 2021—
2025

Kommissionens meddelande om en EU-handlingsplan mot
ménniskosmuggling 2021-2025 bygger vidare pa de é&tgirder som
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identifierades i EU:s handlingsplan mot ménniskosmuggling 2015-2020
(se faktapromemoria 2021/22:FPM11). Atgirderna som presenteras i
handlingsplanen handlar till stor del om att intensifiera det gemensamma
arbetet mot ménniskosmuggling genom att béttre utnyttja tillgdngliga
verktyg och genomfora befintliga regelverk.

Handlingsplanen innehéller &tgérder for att forstdrka samarbetet med
EU:s partnerldnder och internationella organisationer, fullt ut anvinda
FN:s och EU:s sanktionsmdjligheter mot ménniskosmugglare och
forhindra exploatering av migranter. Den innehéller dven atgirder for att
forstirka samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och stddja
brottsbekdimpande arbete samt att fOorbattra kunskaper om
manniskosmuggling och smuggelnatverkens tillvigagangssitt.

33.1.10 SIS-forordningen om polissamarbete

I december 2020 presenterade kommissionen sitt forslag till dndringar i
SIS-foérordningen om  polissamarbete (se faktapromemoria
2020/21:FPM62). Forslaget syftar till att skapa en mojlighet att under vissa
forutsdttningar  kunna  fora in  registreringar i Schengens
informationssystem (SIS) som &r baserade pa information som fatts fran
tredjeland eller internationella organisationer. Registreringen ska gélla
personer misstdnkta for brott, som faller inom Europols kompetens
(exempelvis terrorbrott). En allmén inriktning uppnaddes i radet i oktober
och dérefter inleddes trepartsmote.
Overliggning med justitieutskottet igde rum i februari.

33.1.11 EU:s poliskodex

Den 8 december presenterade kommissionen sitt forslag till poliskodex
som omfattar tva delar, dels ett direktiv om forbattrat informationsutbyte,
dels radsrekommendationer om operativt polissamarbete (se COM(2021)
782 och faktapromemoria 2021/22:FPM26).

Direktivet bestar dels av en modernisering av radets rambeslut fran 2006
om forenklat informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter,
dels av radets rekommendationer om utvecklingen av nationella
kontaktpunkter for informationsutbyte, s.k. SPOC.

Réadsrekommendationerna handlar om forstérkt operativt samarbete
mellan brottsbekdmpande myndigheter i gransregioner.
Rekommendationerna riktar sig till medlemsstaterna som bl.a. uppmuntras
att ingd bi- eller multilaterala 6verenskommelser.

33.1.12 Automatiserat informationsutbyte for
polissamarbete (Priim II)

Den 8 december presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
automatiserat informationsutbyte for polissamarbete (Prim 1I),
COM(2021) 784. Forslaget innehaller en utdkning av det existerande
automatiserade informationsutbytet enligt “Priim-rddsbesluten” (DNA,



fingeravtryck och fordonsregisteruppgifter) till att omfatta &ven
ansiktsbilder och (fakultativt) polisregisterinformation.

Vidare foreslds en harmonisering av den kompletterande information
som ska lamnas efter en verifierad traff. Syftet utokas till att omfatta &ven
brottsbekdmpande myndigheters efterforskning av forsvunna personer och
oidentifierade kroppar. Europol foreslés delta i det automatiserade utbytet
av biometrisk information.

Slutligen foreslds en ny centraliserad teknisk arkitektur som ska forenkla
och snabba upp utbytet och sikerstilla interoperabilitet med den
gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR). Dataskyddet
anpassas till EU:s dataskyddsreform.

33.1.13 Schengens grinskodex

I december presenterade kommissionen sitt forslag till andringar i kodexen
om Schengengranserna, COM(2021) 891. Forslagen omfattar dndringar
och nya bestimmelser pd omradena instrumentalisering av migration,
allvarliga hot mot hilsa och aterinforande av granskontroll vid inre gréins.

33.1.14 Datalagring

I oktober 2020 meddelade EU-domstolen domar i tva mal (malet C-623/17
och forenade mélen C-511/18, C 512/18 och C-520/18). Domstolen
upprepade i huvudsak sina stillningstaganden fran Tele2-domen, som bl.a.
lag till grund for en fornyad diskussion vid RIF-radet i mars. Radsmétet
ledde till att kommissionen under sommaren samlade in medlemsstaternas
synpunkter pa hur EU skulle kunna utforma en ny lagstiftning pa omrédet.

I augusti tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. se dver
datalagringsregleringen i férhéallande till nya kommunikationstjénster och
att gora en Oversyn i forhéllande till EU-domstolens senaste praxis (dir.
2021:58).

EU-domstolens handldggning fortsatte &ven av maélen C-793/19,
C-794/19 och C-140/20. Malen giéllde de tyska och irldndska
datalagringsregleringarna. Regeringen yttrade sig 1 malen och
argumenterade vid muntlig forhandling i september for tillatligheten av en
begrinsad och differentierad datalagring. I november kom EU-domstolens
generaladvokat med ett icke bindande forslag till avgorande i malen.

I november yttrade sig regeringen i ett méal som géller den franska
regleringen om en viss myndighets &tkomst till uppgift om innehavare av
IP-adress 1 syfte att utreda immaterialréttsintrang. Regeringen
argumenterade for vikten av att dtkomst till sddana uppgifter tillats for
beivrande av brottslighet i allménhet och att myndigheter bor kunna fa
tillgang till sddana uppgifter utan foregdende provning av en domstol eller
oberoende forvaltningsmyndighet.

Information l&mnades till justitieutskottet i mars. Samrdd med EU-
ndmnden dgde ocksd rum i mars.
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33.2  Straffrattsligt samarbete

33.2.1 Byra for straffrittsligt samarbete

I mars beslutade radet att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar med vissa tredjelainder om samarbetsavtal med byran for
straffréttsligt samarbete (Eurojust).

I december presenterade kommissionen forslag till &ndringar av
Eurojust-férordningen fran 2018 och radsbeslutet fran 2005 om
informationsutbyte och samarbete nér det géller terroristbrott, COM(2021)
757. Forslaget dr en del i arbetet med att digitalisera det rattsliga
samarbetet och ingar i kommissionens paket med initiativ for att
modernisera EU:s rittssystem.

Andringarna tar framfor allt sikte pa bestimmelserna om Eurojusts
terrorismbekédmpningsregister (CTR) som inrdttades 2019. Det
overgripande syftet med forslaget ar att forbattra mojligheterna att hitta
lankar i d&renden som ror terroristbrottslighet i syfte att Eurojust battre ska
kunna st6tta medlemsstaterna i en koordinerad respons mot terrorism.

I december presenterade kommissionen dven forslag till en forordning
om att inrdtta en it-plattform for gemensamma utredningsgrupper,
COM(2021) 756. Gemensamma utredningsgrupper samlar aklagare,
brottsbekdmpande myndigheter och domare frén tva eller flera lander for
att gemensamt bekdmpa viss griansoverskridande brottslighet.

33.2.2 Europeisk dklagarmyndighet

Forordningen om att inrétta en europeisk &klagarmyndighet (Eppo) inom
det straffrittsliga samarbetet har flertalet medlemsstater anslutit sig till,
dock inte Danmark, Irland, Polen, Sverige och Ungern. Eppo blev operativ
den 1 juni och har borjat sitt brottsutredande arbete.

Regeringen tillsatte i november 2019 en utredning som fick i uppdrag
att analysera behovet av och foresla forfattningséndringar och andra
atgéarder for ett svenskt deltagande i Eppo. Utredningen redovisade sitt
betinkande i december 2020. Betinkandet har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

Information ldmnades till justiticutskottet i mars, juni, september och
december. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni, oktober och
december.

33.2.3 E-bevisning

Rédet antog en allmén inriktning om forordning om tillgéng till elektronisk
bevisning, e-bevisning, i december 2018 och om direktiv om att utse en
representant for utlimnande av e-bevisning 1 mars 2019 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM88). Trepartsméte om forordningen och
direktivet har pagatt under aret.

Information 1&dmnades till justitieutskottet i februari, juni och december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och december.



33.2.4 Digitalisering av rittsligt samarbete

Kommissionen presenterade i december 2020 ett forslag till férordning om
ett it-system som kallas for e-Codex (se faktapromemoria
2020/21:FPM48). E-Codex ar en teknisk 16sning, som har tagits fram pa
frivillig basis av vissa medlemsstater, for elektroniskt utbyte av
information i griansoverskridande réttsliga forfaranden. Syftet med
forordningen &r att inforliva e-Codex i EU-samarbetet. Forordningen
reglerar inte vilken information som ska utbytas i systemet. Radet for
rattsliga och inrikes fragor antog en allmén inriktning i juni.

Under hosten har trepartsmote genomforts.

Overliggning med justitieutskottet igde rum i maj och samrad med EU-
ndmnden dgde rum 1 juni.

I december presenterade kommissionen forslag till en férordning om
digitalisering av rittsligt samarbete och tillgang till rittslig provning i
gransoverskridande civilréttsliga, handelsréttsliga och straffrattsliga
fragor. Syftet med forslag &r bl.a. att reglera vilken information som ska
utbytas via e-Codex.

33.3 Materiell straffratt

33.3.1 Hatbrott och hatpropaganda

I december presenterade kommissionen ett initiativ till att utvidga den
rattsliga grunden for straffréttslig EU-lagstiftning sa att den dven omfattar
hatpropaganda och hatbrott, COM(2021) 777.

33.3.2 Miljobrottsdirektivet

I december presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om skydd
for miljon genom straffrittsliga bestimmelser, COM(2021) 851. Det nya
direktivet foreslas ersétta 2008 &rs miljobrottsdirektiv.

34 Grundliaggande rattigheter och
medborgarskap

34.1  Program for réttigheter och virden

Som en del av EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027

presenterade kommissionen 1 maj 2018 forslag till ett nytt

finansieringsprogram for rattigheter och vérden. Programmet foreslas

ersétta de bada programmen Ett Europa for medborgarna och Rittigheter,

jamlikhet och medborgarskap (se faktapromemoria 2017/18:FPM126).
Forordningen antogs i april.
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Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.

342  EU:s strategi for barnets rattigheter

Den 24 mars presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi for
barnets réttigheter (se faktapromemoria 2020/21:FPM98). I strategin tar
kommissionen upp utmaningar och foreslir konkreta &tgérder for att
skydda, frdmja och uppfylla barnets réttigheter.

Overliggning med socialutskottet igde rum i maj.

343  EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och
framja judiskt liv

Den 5 oktober presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi for
att bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv (2021-2030) (se
faktapromemoria 2021/22:FPM13). Strategin 4r en del av kommissionens
insatser for att bekdmpa alla former av hat, diskriminering och rasism och
kompletterar EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025. Strategin bestar
av tre pelare: forebygga och bekédmpa alla former av antisemitism, skydda
och frdmja judiskt liv i EU, frdmja minnet av samt utbildning och
forskning om Forintelsen.

Daérutdver innehaller strategin avsnitt om EU:s roll i det globala arbetet
mot antisemitism och om strategins genomforande.

34.4  EU:s anslutning till Europakonventionen

Rédet for rattsliga och inrikes fragor antog i oktober 2019 kompletterande
forhandlingsdirektiv efter att EU-domstolen framfort invéndningar mot
utkastet till avtal om EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
Under 2020 aterupptogs forhandlingarna om anslutningsavtalet mellan
EU och Europaradet. Férhandlingarna pagar fortsatt.
Konstitutionsutskottet informerades i februari.

35 Asyl, invandring, visering och annan
politik om rorlighet for personer

35.1 Reform av gemensamma europeiska
migrations- och asylsystemet

Kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt (se
faktapromemoria 2020/21:FPM19) behandlades pa radet for réttsliga och



inrikes fragor under &ret. Forhandlingarna fortsatte om kommissionens
forslag  till  forordning om  inférande av  screening  for
tredjelandsmedborgare  vid  yttre grins (se faktapromemoria
2020/21:FPM22) och om forordning om asyl- och migrationshantering (se
faktapromemoria 2020/21:FPM20). Det férhandlades dven om de dndrade
forslagen  till asylprocedurforordning (se faktapromemoria
2020/21:FPM21) och omarbetad FEurodacforordning. En politisk
overenskommelse ndddes i juni om forslaget till forordning om EU:s
myndighet for asylfragor (EUAA) och formellt antagande dgde rum vid
radets méte (réttsliga och inrikes fragor) den 10—11 december.

Informationstillfiallen med socialforsékringsutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i mars, juni och september.

35.2  Situationer dir migranter instrumentaliseras for
politiska &ndamal

Med anledning av hdndelseutvecklingen vid EU:s grans mot Belarus, som
foranleddes av den belarusiska regimens instrumentalisering av migranter,
presenterade kommissionen den 1 december ett forslag till radsbeslut om
provisoriska nodatgérder till formén for Lettland, Litauen och Polen
(COM(2021) 752).

Forslaget syftar till att underlétta for dessa medlemsstater att pa ett
snabbt och ordnat sétt hantera situationen med ett plotsligt okat antal
asylsokande vid griansen mot Belarus. Forslaget innebdr att dessa
medlemsstater tillfalligt, med bibehallen respekt for ménskliga rittigheter
och EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, inklusive ritten att
ansdka om asyl och principen om non-refoulement, far géra undantag fran
vissa EU-regler ndr det giller asylprévning, mottagandevillkor och
atervindande. Forslaget innebiar ocksé att Frontex, EU:s asylmyndighet
EASO och Europol ska prioritera forfragningar om operativt stod till
Lettland, Litauen och Polen.

Den 14 december presenterade kommissionen dven ett forslag om att
etablera en mer permanent ordning som vid behov snabbt ska kunna
aktiveras om nagon eller nadgra medlemsstater stélls infor en liknande
situation av instrumentalisering. Forslaget till forordning om bemdtande
av situationer av instrumentalisering p&d migrations- och asylomradet
(COM(2020) 890) bygger vidare pa kommissionens forslag om
provisoriska nodatgdrder till forman for Lettland, Litauen och Polen.
Enligt forordningsforslaget ska berdrd medlemsstat, férutom undantag
frén vissa EU-regler ndr det géller asylprovning, mottagandevillkor och
atervindande, bla. &dven ha mojlighet att begidra stod och
solidaritetsatgérder fran andra medlemsstater for att hantera situationen.

Skr. 2021/22:115

87



Skr. 2021/22:115

88

353  EU-fonder pé asyl- och migrationsomradet

35.3.1  Asyl- och migrationsfonden

Under sommaren antogs forordningen 2021/1147 om inréttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden. Under hosten lamnades det nationella
programmet for perioden 2021-2027 formellt in till kommissionen for
antagande.

Information ldmnades till socialforsékringsutskottet i juni.

354  Laglig migration

Under hosten antogs direktiv  2021/1883 om  villkor  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning
och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG (se faktapromemoria
2015/16:FPM113). Information ldmnades till socialforsdkringsutskottet
och samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

35.5 Viseringspolitik

35.5.1 Revidering av EU:s forordning om
informationssystemet for viseringar

Den reviderade forordningen om informationssystemet for viseringar
(VIS) antogs av radet den 27 maj (se faktapromemoria 2017/18:FPM71).

35.5.2  Viseringsforenklingsavtal

Beslut om att partiellt suspendera viseringsforenklingsavtalet mellan EU
och Belarus antogs av rddet den 9 november (se faktapromemoria
2021/22:FPM12). Atgirderna tar sikte pa officiella belarusiska foretriidare
och innebédr att vissa viseringsforenklingar som stadgas i avtalet
suspenderas.

35.6  Atervindande

Kommissionen presenterade i februari ett meddelande om samarbete om
atervandande och atertagande (se faktapromemoria 2020/21:FPM82).

Overliggning med socialforsikringsutskottet och samrad i EU-néimnden
dgde rum i mars.

I april presenterade kommissionen éven ett meddelande om EU:s
strategi  for sjilvmant &tervindande och aterintegrering (se
faktapromemoria 2020/21:FPM107).

Overliggning med socialforsikringsutskottet Aigde rum i juni.



Kommissionen foreslog under &ret &ven beslut om vissa
viseringsatgérder i forhallande till Bangladesh, Gambia och Irak i syfte att
fa till stand ett battre samarbete om atertagande (se faktapromemoria
2020/21:FPM131). Rédet fattade dérefter beslut om genomfdrande av
atgdrder pa viseringsomradet nér det géller Gambia.

Information lamnades till socialférsékringsutskottet i september.

I december antog rédet slutsatser om Europeiska revisionsrittens rapport
om EU:s dtertagandesamarbete med tredjelénder.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

35.7  Den externa dimensionen av migration

35.7.1 Samarbete med tredjeland

Den externa dimensionen av migrations- och asylpakten har statt i fokus,
bl.a. genom genomforandet av ett ’jumbo-rad” med deltagande av inrikes-
och utrikesministrarna i mars, ett hognivdmote med ett antal afrikanska
lander i april, samt extrainsatta ministermdten under sensommaren for att
bl.a. diskutera utvecklingen i Afghanistan.

Vid Europeiska rddets méte i juni uppmanades kommissionen och den
hoga representanten for utrikes frégor och sédkerhetspolitik att, i néra
samarbete med medlemsstaterna, omedelbart presentera konkreta
atgdrder, inklusive patagligt stod till prioriterade ursprungs- och
transitlinder. Under hosten presenterades é&tta handlingsplaner som
diskuterades i radet. Handlingsplanerna innehaller Gvergripande
malséttningar, migrationsmél, arbetssitt samt redogér for EU:s och
medlemsstaternas aktiviteter. Programmeringen av de EU-medel som ska
finansiera insatserna pagar och fortsétter kontinuerligt.

35.7.2  Uppfoljning av FN:s ramverk for flyktingar

Arbetet med varaktiga 16sningar for personer i behov av internationellt
skydd genom vidarebosattning har fortsatt varit centralt for EU. Arbetet dr
kopplat till uppfoljningen av det globala flyktingramverket och
genomforandet av  UNHCR:s trearsstrategi for okad global
vidarebosittning.

35.7.3  Migration och utveckling

Kopplingen mellan migration och utveckling &r en del av bidde EU:s
utvecklings- och migrationspolitik. Betydelsen av reguljar migration lyfts
som en viktig bidragande faktor till hallbar ekonomisk utveckling och
tillvéxt.

I migrations- och asylpakten framgéar att partnerskapen med tredjeland
ska vara heltidckande, balanserade och skraddarsydda. Stod till flyktingar
och deras virdlinder ska utdkas. Aven arbetet med att bemdta
grundorsaker till irreguljar migration och tvangsfordrivning ska stérkas.
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DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

36 Sysselsittningspolitik

36.1 Samordning av sysselséttning och socialpolitik
inom sysselsittningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

36.1.1 Gemensam sysselsittningsrapport

I november 2020 presenterade kommissionen ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport, som en del av kommissionens hostpaket inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Rapporten visade bl.a. att
EU innan covid-19-pandemin brét ut hade en stadig oOkning av
sysselséttningen, men att denna trend plotsligt och skarpt vénde vid
pandemins utbrott.

En negativ utveckling av arbetslosheten hade dock kunnat begrénsas
tack vare snabba stodatgirder, sérskilt nir det géller korttidsarbete. EU
hade agerat snabbt och starkt. Genomforande av den sociala pelarens
principer ségs som centralt for att tillforsdkra att aterhdmtningen blir
rittvis och inkluderande. Den gemensamma sysselséttningsrapporten
antogs av radet i mars.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

36.1.2 Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsittnings- och socialpolitiska omradet

Den europeiska planeringsterminen har under aret varit anpassad till EU:s
facilitet for &terhdmtning och resiliens (RRF) (se avsnitt 24.1.5). Med
anledning av detta antogs inga landsspecifika rekommendationer pé det
sysselsdttnings- och socialpolitiska omradet 2021.

36.1.3 Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsittningsomradet

Kommittén for socialt skydd har genomfort olika typer av
erfarenhetsutbyten mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport



om den sociala situationen, reformer och utvecklingstrender pa det
socialpolitiska omradet. Kommittén for socialt skydd har tillsammans med
kommissionen dven tagit fram tva tematiska rapporter som analyserar
medlemsstaternas gemensamma utmaningar nir det giller vard vid
langvarigt vardbehov och pensioner.

Aven  Sysselsittningskommittén  har  genomfdrt  motsvarande
erfarenhetsutbyten och tagit fram en arlig rapport om den
sysselsdttningspolitiska situationen och utvecklingen.

Rédet godkidnde huvudbudskapen frén respektive kommittés &rliga
rapport i oktober.

Arbetsmarknadsutskottet, socialutskottet och socialforsakringsutskottet
informerades i september. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

37 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

37.1 Direktiv om tillrdckliga minimiloner i EU

Kommissionen ldmnade den 28 oktober 2020 ett forslag om tillrickliga
minimiloner i EU (se faktapromemoria 2020/21:FPM41). Behandling har
dgt rum 1 radsarbetsgrupp sedan hosten 2020. P4 EPSCO-radet den 14 juni
presenterades en lagesrapport. Vid radets mote den 6 december antogs en
allmén inriktning med en kompromiss som innebér ett ramverk pa EU-
niva som inte tillskapar ndgra nya individuella rittigheter. Sverige rostade
efter samrad med EU-ndmnden ja till att stélla sig bakom radets allménna
inriktning.

Europaparlamentet beslutade sitt betdnkande i november.
En forberedande radsarbetsgrupp infor trepartsméte holls i december.

Information ldmnades till arbetsmarknadsutskottet i februari, mars,
april, juni, september och november. Information respektive samrdd med
EU-ndmnden dgde rum i juni och december.

37.2  Fjérde revideringen av carcinogen- och
mutagendirektivet

Kommissionen ldmnade 2020 ett forslag till en fjdrde revidering av
direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet. Trepartsmoten genomfordes
ijuni. P4 grund av att Europaparlamentets forslag inneh6ll &mnen som inte
omfattas av direktivet, t.ex. hormonstdrande &mnen och hilsofarliga
lakemedel, sokte och fick kommissionen under hdsten ett férnyat mandat
infor fortsatta forhandlingar. 1 december naddes en preliminér
overenskommelse.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i september och i november.
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37.3 Radsslutsatser om ett hallbart arbetsliv

I oktober presenterades ett utkast om rddsslutsatser om héllbart arbetsliv.
Syftet med radsslutsatserna ar att uppmirksamma att andelen personer
som dr i forvirvsarbetande alder minskar inom EU. Radsslutsatserna
betonar betydelsen av god arbetsmiljo, ett livslangt lirande och att
sysselséttningsgapet mellan kvinnor och méin minskar.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet Zgde rum i oktober.
Rédsslutsatserna godkéndes i december.

374 Direktiv om béttre arbetsvillkor for
plattformsarbete

Kommissionen lamnade den 9 december ett forslag om direktiv om béttre
arbetsvillkor for plattformsarbete. Kommissionen har foreslagit ett
minimidirektiv som ska syfta till att forbéttra arbetsvillkor for
plattformsarbete genom att bl.a. sdkerstilla en korrekt bedomning av
anstillningsstatus.

En forsta behandling i radsarbetsgruppen inleddes den 13 december.
Forslaget till direktiv kommer fortsétta att behandlas i radsstrukturen
under 2022.

Arbetsmarknadsutskottet informerades om kommissionens aviserade
initiativ den 2 februari och den 1 juni 2021. Overliggning med
arbetsmarknadsutskottet om kommissionens aviserade initiativ 4gde rum
den 27 april.

37.5  Forordning om Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter efter 2020 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM128). Forordningen antogs vid EPSCO-
radet den 28 april. Sverige rostade, efter samrdd med EU-ndmnden, nej till
antagande av forordningen (se bilaga 3).

Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari och april. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i april.

37.5.1 Revidering av forordningarna om samordning av
de sociala trygghetssystemen

I forhandlingarna om revideringen av regelverket om samordning av de
sociala trygghetssystemen (se faktapromemoria 2016/17: FPM54) har tva
trepartsmoten hallits under &ret. Ordférandeskapet aterrapporterade fran
trepartsmotet i Coreper den 3 mars respektive 17 december och gav vidare
en ldgesrapport i Coreper den 23 juni samt i rddet den 6 december.
Trepartsmotet som holls i december resulterade i en preliminér



overenskommelse 1 de utestdende delarna om arbetsloshetsférmaner och
tillamplig lagstiftning.

Overliggning i socialforsikringsutskottet igde rum den 21 december.

Regeringen fick stdd i riksdagen till att rosta ja till det framtagna
revideringsforslaget. En kvalificerande majoritet uppnaddes dock inte i
Coreper och forslaget kunde ddrmed inte ga vidare till omrostning i radet.

Socialforsakringsutskottet informerades om forhandlingsldget i mars,
juni, september och november. Arbetsmarknadsutskottet informerades om
forhandlingsldget i mars och juni.

38 Jamstalldhet och arbetet mot
diskriminering

Under varen presenterades ett utkast till radsslutsatser om de
socioekonomiska effekterna av covid-19 pa jamstélldhet, som ett led i den
kontinuerliga uppfoljningen av 4ataganden inom ramen for
Pekingplattformen. ~ Arbetsmarknadsutskottet =~ informerades = om
radsslutsatserna i april. Radsslutsatserna antogs i juni.

I maj publicerades en rapport av Europeiska revisionsritten som avsag
jamstélldhetsintegrering i EU:s langtidsbudget. Rédsslutsatser antogs i
oktober. Arbetsmarknadsutskottet informerades i september.

Under hosten presenterades ett utkast till radsslutsatser om den
artificiella intelligensens paverkan p4 jimstilldheten. Overliggning med
arbetsmarknadsutskottet dgde rum i september.

Rédsslutsatserna antogs i december.

38.1 Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen ldmnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
radets mdten i juni och december informerade ordférandeskapet om léget
i forhandlingarna, som alltjdmt &r last.

Arbetsmarknadsutskottet informerades senast i juni.

38.2  Direktiv om bindande atgérder for insyn i
l6nesittningen

Kommissionen ldmnade den 4 mars ett forslag till direktiv om starkt
tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete tack vare insyn 1 lOnesédttningen och
efterlevnadsmekanismer (se faktapromemoria 2020/21:FPM91). Forslaget
har till syfte att upprétthalla den i fordragen foreskrivna principen om lika
16n for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete. Detta genom
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individuell insyn i I6neséttningen, lonerapportering, gemensamma
l6neanalyser, tillrackliga rattsmedel vid dvertradelser och uppfoljning.
Vid radets mote i december antogs en allmén inriktning om forslaget.
Overliggning med arbetsmarknadsutskottet #gde rum i mars.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari, juni, september och
november. Samradd med EU-ndmnden dgde rum i juni och december.

38.3 Arbetet med romsk inkludering

Den 12 mars antog radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd
samt konsumentfrdgor) en radsrekommendation om romsk jédmlikhet,
inkludering och delaktighet. Radsrekommendationen utgar frén det nya
europeiska ramverket pa omrédet som omfattar aren 2020-2030.

Konstitutionsutskottet informerades i februari och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

38.4 Strategi for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning for aren 2021-2030 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM90). Syftet med meddelandet &r att frimja
genomfOrandet av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vid rddets mote (sysselsittning, socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt konsumentfragor) den 14-15 juni godkéndes
radsslutsatserna om strategin.

Overliggning med socialutskottet digde rum i april. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

38.5 Barngarantin

I mars presenterade kommissionen ett forslag till en europeisk barngaranti
i form av en radsrekommendation (se faktapromemoria 2020/21:FPM10).
Malet med den europeiska barngarantin &r att forebygga och bekdmpa
fattigdom och social utestingning av barn (0—17 ar). Detta ska goras
genom att stddja medlemsstaterna i deras anstrdngningar att garantera
tillgang till grundldggande tjdnster av hog kvalitet for behdvande barn:
forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning (inklusive skolbaserade
aktiviteter), hélso- och sjukvard, kost och boende.

Overldggning med  socialutskottet dgde rum i  april.
Socialforsakringsutskottet informerades i juni. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i juni.



38.6  Europeiska plattformen for att bekdmpa
hemloshet

Kommissionen presenterade i juni en europeisk plattform for att bekdmpa
hemloshet. Syftet med plattformen &r att stodja arbete med att fa bort
hemlosheten i medlemsstaterna till 2030. Plattformen ska stddja en
politisk dialog mellan medlemsstaterna, kommissionen och intressenter
som arbetar aktivt med att bekdmpa hemldshet samt skapa engagemang
for att fA dem att ata sig att bekdmpa hemldshet i medlemsstaterna.

I samband med EU:s hdgnivakonferens om hemlodshet den 21 juni
undertecknade Sverige en deklaration om en europeisk plattform for att
bekédmpa hemldshet.

Socialutskottet informerades om EU:s hognivakonferens om hemldshet
ijuni.

38.7 Gronbok om aldrande

Kommissionen publicerade i januari ”Gronbok om é&ldrande. Frimja
solidaritet och ansvar mellan generationer” (se faktapromemoria
2020/21:FPM78). Syftet med gronboken é&r att inleda en bred politisk
diskussion i Europa om &ldrande och att diskutera alternativ for att
foregripa och hantera de utmaningar och mdjligheter som aldrandet
medfor, och sdrskilt beakta FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och
FN:s artionde for hélsosamt aldrande.

Socialutskottet informerades i mars. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i mars.

39 Haélsofragor

39.1 EU:s hilsoprogram 2021-2027

Programmet EU for hilsa &r EU:s ambitidsa svar pa covid-19-krisen. Med
det nya programmet EU for hélsa vill EU ga langre én till bara krisinsatser
och stirka vardens resiliens. Programmet ska ge finansiering till
stodberdttigade  enheter,  hédlsoorganisationer och  icke-statliga
organisationer fran EU-ldnderna och ldnder utanfér EU som &r associerade
till programmet. Med programmet EU for hélsa ska EU investera 5,3
miljarder euro 1 insatser som kompletterar medlemsstaternas
folkhélsopolitik och dér EU tillfor ett mervérde.

EU for hilsa genomfors med hjélp av éarliga arbetsprogram. Insatserna
handlar om sjukdomsforebyggande atgérder, krisberedskap, hélso- och
sjukvardssystem och digitalisering med cancer som ett vergripande
amne.
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Information om hélsoprogrammet ldmnades till socialutskottet i juni,
september, november 2020 och februari 2021. Samrad 4gde rum med EU-
ndmnden i juni 2020.

39.2  Den europeiska myndigheten for beredskap och
insatser vid halsokriser

Den europeiska myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser
(Hera) syftar till att stirka EU:s beredskap och respons nir det géller
gransoverskridande hélsokriser.

I februari presenterade kommissionen ett meddelande som ett forsta steg
infor att inrédtta Hera. Meddelandet handlade om den s.k. Hera-inkubatorn
och berdrde framfor allt mojligheterna till stérkt samarbete mellan EU:s
medlemsstater for att snabbt uppticka och bekdmpa nya varianter av
viruset som orsakar covid-19 (se faktapromemoria 2020/21:FPM84).

I september presenterade kommissionen ett meddelande for att
introducera Hera, samt ett forslag till en radsférordning om en ram for
atgarder som ska sdkerstélla forsorjning av krisnddvéndiga medicinska
motatgirder i hidndelse av ett hot mot folkhdlsan pa unionsniva (se
faktapromemoria 2021/22:FPMS5). I samband med detta fattade
kommissionen dven ett beslut om att inrdtta Hera inom kommissionens
organisation.

En diskussion om forslaget till rddets forordning om en ram for atgérder
nidr det géller medicinska motatgirder holls vid radets mote
(sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor)
den 7 december. En politisk overenskommelse naddes i radet den 20
december.

Overliggning med socialutskottet figde rum i september och information
gavs till socialutskottet i november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
december.

39.3 Europas plan mot cancer

I februari presenterade kommissionen ett meddelande, Europas plan mot
cancer (se faktapromemoria 2020/21:FPM79). Planen syftar till insatser
mot cancer i alla stadier. Planen é&r strukturerad runt fyra centrala
atgirdsomraden: 1. forebyggande insatser, 2. tidig upptickt, 3. diagnos
och behandling, samt 4. cancerpatienters och cancerdverlevares
livskvalitet.

Socialutskottet informerades i mars.

394  Medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik

Kommissionen presenterade i oktober dndringar i forordningen om
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik. Skélet for detta var att



det under pandemin visat sig att det inte finns tillrdckligt med anmélda Skr. 2021/22:115

organ for bedomning av medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.
Overgingsreglerna  medfor, beroende pa  produktklass, —att
overgangstiden forlangs fram till maj 2028. Att inte é&ndra i
overgangsreglerna skulle ha medfort storningar pa den inre marknaden for
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.
Socialutskottet informerades i november. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i november. Férordningen antogs av radet i december.

39.5  Forordning om utvdrdering av medicinsk teknik

Ar 2018 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
utvirdering av medicinsk teknik (se faktapromemoria 2017/18:FPMS57).
Forslaget handlar om utvérdering av metoder inom hélso- och sjukvérden
pa unionsniva och om gemensamma regler for klinisk granskning.

Forordningen antogs av radet i november for att dérefter antas av
Europaparlamentet i december.

39.6  EU:s digitala covidintyg

Kommissionen presenterade i mars forslag om en forordning om en ram
for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for att underlétta fri rorlighet under
covid-19-pandemin (se faktapromemoria 2020/21:FPM97). Till forslaget
ar knutet en forordning om utfirdande av sadana intyg till
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en EU-medlemsstat.
Forordningen innebir att alla EU:s medlemsstater ska kunna utfirda och
erkénna bevis om vaccination mot sjukdomen covid-19, negativt test samt
tillfrisknande efter genomgéngen sjukdom. Dessa bevis ska
medlemsstaterna kunna anvinda for att ge inresande undantag fran t.ex.
krav pa karantin. De béda forordningarna (EU:s digitala covidintyg)
antogs av Europaparlamentet och rddet i juni och bdrjade tillimpas den 1
juli. Forordningarna géller till den 30 juni 2022.

Inom ramen for forordningen om EU: s digitala covidintyg har det dven
etableras ett forfarande dar kommissionen kan besluta om att tredje land
far anslutas till EU-systemet for verifikation, under forutséttning att deras
respektive intyg uppfyller kraven och kan verifieras digitalt.

Overliggning om de svenska stdndpunkterna om forslaget dgde rum
med socialutskottet i mars. Socialutskottet informerades skriftligen om de
pagaende forhandlingarna i maj.

39.7  Forslag om en europeisk hilsounion

I november 2020 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket for en
europeisk hélsounion. Det innehéller ett meddelande som sétter ramarna
for unionens beredskaps- och krishanteringsarbete och tre forordningar (se
faktapromemoria 2020/21: FPM43).
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Den 15 juni ndddes en allmédn inriktning pd EPSCO-rddet om
forordningen om Europeiska ldkemedelsmyndighetens mandat. En
preliminér 6verenskommelse ndddes med Europaparlamentet i november.
Den 23 juli antogs en allmén inriktning for forordningen om allvarliga
gransoverskridande hélsohot respektive for forordningen som utvidgar
Europeiska smittskyddsmyndighetens mandat (ECDC). En preliminér
overenskommelse ndddes med Europaparlamentet om ECDC i december.

Information gavs till socialutskottet i februari, juni, september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars och information
gavs i juni.

39.8  Handlingsplan for narkotika

I december 2020 antog rddet EU:s nya narkotikastrategi for 2021-2025.
Baserat pé innehallet i strategin togs ett utkast fram for EU:s handlingsplan
for narkotika 2021-2025. Handlingsplanen beslutades av radet i juni och
bestar av 85 atgirder for att genomfora narkotikastrategin.

Information ldmnades till socialutskottet i juni.

39.9  Forslag till direktiv som ska sidkerstélla
lakemedelstillgdngen pa sma marknader

Kommissionen presenterade den 17 december ett forslag till direktiv som
ska sidkerstilla likemedelstillgdngen pa sma marknader som Cypern,
Irland Malta jimte Nordirland. Fortséttningsvis maste likemedel ha ett
godkdnnande for att kunna distribueras pa marknaden. Forslaget &r tankt
att gilla for en 6vergangsperiod pa tre ar.

39.10 Arenden om covid-19

39.10.1 Meddelande om de forsta lirdomarna fran covid-
19-pandemin

I juni presenterade kommissionen ett meddelande som ett svar pa
Europeiska radets begéran om en rapport om de forsta lirdomarna frén
covid-19-pandemin (se faktapromemoria 2020/21:FPM122).
Meddelandet dr en interimsrapport med syfte att vara en grund som gor det
mojligt att dra ytterligare lirdomar pa lédngre sikt. Kommissionens
meddelande redogor for tio tidiga lardomar fran pandemin som uppmanar
till forebyggande sammanhaéllet arbete inom EU infor framtida kriser.

39.10.2 Meddelande om en gemensam vig till ett tryggt
och hallbart dteroppnande

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en gemensam EU-
strategi for ett tryggt och hallbart aterdppnande (se faktapromemoria



2020/21:FPM96). Meddelandet redogér for sex olika omraden som é&r
viktiga for ateroppnandet av samhallet.

39.10.3 Meddelande om forenade krafter mot covid-19

I januari presenterade kommissionen ett meddelande som tar utgangspunkt
i covid-19-pandemins utveckling under hdsten 2020 samt framstegen med
att fa fram vacciner och paborja vaccineringen i EU:s medlemsstater (se
faktapromemoria 2020/21:FPM77).

Meddelandet omfattar fyra huvudsakliga omraden: Oka takten i
vaccineringen och sdkra leveransen av vacciner, Oka testning och
sekvensering for att kontrollera spridningen och nya virusvarianter,
sakerstélla den inre marknadens funktion samt visa europeiskt ledarskap
och internationell solidaritet.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

40 Den inre marknadens utveckling

40.1 Framtidens inre marknad

I kommissionens reviderade industristrategi som presenterades den 5 maj
i form av ett meddelande framhélls vikten av att uppritthalla den fria
rorligheten for personer, varor, tjdnster och kapital pa den inre marknaden
mot bakgrund av pandemin (se faktapromemoria 2020/21:FPM112).
Vidare framgar behovet av att stirka den inre marknadens motstandskraft.

I meddelandet aviseras ett kommande forslag om ett krisinstrument for
den inre marknaden. Kommissionen foreslar &ven en &aterkommande
arsrapport om den inre marknaden, dér den ekonomiska utvecklingen och
integrationen analyseras. Vidare betonas tjdnstesektorns betydelse for en
snabbare dterhdmtning. Sverige har varit padrivande nédr det géller
prioritering av den fria rorligheten av tjinster inom ramen for en
vilfungerande inre marknad.

SMET (Single Market Enforcement Taskforce) fortsatte under aret sitt
arbete med genomforande och tillimpning av inremarknadslagstiftning.
En  fOrsta  arsrapport  fran  gruppen  presenterades  vid
konkurrenskraftsradets mote i september. Efter att ha diskuterat hinder och
storningar pa den inre marknaden som uppstatt som en foljd av pandemin
har gruppen bl.a. arbetat med fri rorlighet for tjdnsteutdvare och
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Kommissionen och medlemsstaterna har foljt upp meddelandet om
rekommenderade reformer for reglering av yrkesmaéssiga tjanster fran
2017. Uppdateringen publicerades i juli 2021.

P& grund av covid-19-pandemin har Europeiska radet och
konkurrenskraftsradet, i1 ett flertal slutsatser, betonat vikten av en
fordjupning och forstirkning av den inre marknaden for snabbare
aterhdmtning och ett konkurrenskraftigt Europa.

40.2  Digital inre marknad

Den digitala strategin fran 2020 innefattar bl.a. planer pa ny lagstiftning
for digitala tjinster som ska ta ett samlat grepp om regleringen av
internetplattformar. Kommissionen presenterade tva lagforslag inom den
digitala strategin i december 2020: forordningen om en inre marknad for
digitala tjanster och forordningen om Oppna och rittvisa marknader (se
faktapromemoria 2020/21:FPM66 och FPM67). Forhandlingar i radet har
pagatt om dessa réttsakter.



Kommissionen presenterade i mars meddelandet om digital kompass
2030 (se faktapromemoria 2020/2021:FPM94). Det édr en dvergripande
vision for EU:s digitalisering till 2030 med utgéngspunkt i solidaritet,
utveckling och héllbarhet, stirkta individer och foretag i ett digitalt
samhille samt sdkerhet och motstandskraft i digitala ekosystem och
vardekedjor.

Meddelandet  innehdller ocksd ambitionsutfastelser om  ett
interinstitutionellt avtal om digitala principer och om 6kat internationellt
engagemang pa digitala omraden.

40.3  Europeisk standardisering

Kommissionen aviserade en strategi for standardisering i sitt meddelande
om EU:s digitala artionde fran februari 2020 (2021/22:FPM4, COM 2021
574). Forslaget omndmndes dven i handlingsplanen om synergier for
civil-, forsvars- och rymdindustrier fran februari 2021 (2020/21:FPMSS,
COM(2021) 70) och preciserades dérefter i den uppdaterade
industristrategin fran maj 2021 (2020/21:FPM112, COM(2021) 350).
Forslaget var aviserat till tredje kvartalet men hade vid arets slut dnnu
inte presenterats. Strategin véntas innehalla forslag som syftar till att stodja
europeiska intressen i fraga om standardisering, men dven for att stodja ett
Oppet samarbete med andra aktorer pa omraden av 6msesidigt intresse.

40.4  Forordning om maskiner

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny férordning om maskiner
den 21 april 2021. Europeiska kommissionen foreslog en ny forordning
om maskiner som ska ersitta det nu géllande maskindirektivet (se
faktapromemoria 2020/21:FPM106). Forslaget till férordning &r tdnkt att
bidra béde till den digitala Overgangen och till att stirka den inre
marknaden. Malen med det nuvarande maskindirektivet &r att uppratthalla,
Oka och utjaimna sédkerhetsnivan pa maskiner mellan medlemsstaterna
inom EU.

Behandling har &dgt rum 1 radsarbetsgruppen sedan april 2021.
Overliggning med niringsutskottet skedde den 3 juni 2021.

40.5  Andring av radioutrustningsdirektivet

I oktober presenterade kommissionen sitt forslag om att med &ndring av
radioutrustningsdirektivet (direktiv 2014/53/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p& marknaden av
radioutrustning) inféra en gemensam I6sning for laddning av
mobiltelefoner, datorplattor, digitala kameror, horlurar, headset,
handhallna videospelskonsoler och béarbara hogtalare (se faktapromemoria
2021/22:FPM10). Kommissionens forslag syftar till att forhindra en
fragmentering av marknaden nédr det géller laddningsgranssnitt och
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kommunikationsprotokoll for laddning, 6ka konsumenternas nytta och
minska det elektroniska avfallet.

41 Naringspolitik

41.1 Uppdatering av den nya industristrategin for
Europa

Den 10 mars 2020 presenterade kommissionen en ny industristrategi som
skulle bidra till den grona och digitala omstéllningen, gora industrin i EU
mer konkurrenskraftig pd virldsmarknaden och hantera EU:s strategiska
beroenden. Dagen efter meddelade WHO att covid-19 utvecklats till en
pandemi. Den 5 maj 2021 presenterade dérfér kommissionen en
uppdaterad industristrategi, (faktapromemoria 2020/21:FPM112). Den
uppdaterade industristrategin ersétter inte den forra, utan kompletterar den
genom att beakta omstidndigheterna och hantera de utmaningar som
forstarkts under pandemin. Den uppdaterade industristrategin har tre
huvudsakliga inriktningar: stirka den inre marknadens resiliens, hantera
EU:s strategiska beroenden och paskynda den grona och digitala
omstdllningen.
Overliggning dgde rum med niringsutskottet i juni.

41.2 Meddelande om kritiska ramaterial

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet
”Resiliens for ramaterial av avgorande betydelse” (se faktapromemoria
(2020/21:FPM52). Syftet med meddelandet &r att staka ut vigen mot 6kad
forsorjningstrygghet och hallbarhet, och ddrmed bidra till ekonomisk
aterhdmtning och langsiktig omstéllning i linje med den gréna given,
kommissionens handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi och EU:s
industristrategi. Kommissionen identifierar fyra utmaningar for en siker
och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och tio &tgérder for att 6ka
EU:s resiliens och 0ppna strategiska oberoende.
Overliggning med niringsutskottet Aigde rum i februari.

41.3  Forordning om 6ppna och réttvisa marknader
inom den digitala sektorn

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
Oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (se
faktapromemoria 2020/21:FPM66). Syftet med forslaget ar att sikerstilla
en konkurrensutsatt och rittvis digital sektor och grundliggande
plattformstjénster i syfte att frimja innovation, hog kvalitet pa digitala
produkter och tjénster, réttvisa och konkurrenskraftiga priser samt



valmojligheter for foretags- och slutanvéndare inom den digitala sektorn.  Skr. 2021/22:115

I Europeiska radets slutsatser fran den 21-22 oktober uppmanades
lagstiftarna att fortsdtta arbetet med forslaget i syfte att nd en ambitios
overenskommelse. Den 25 november fattade konkurrenskraftsradet beslut
om en allmén inriktning.

Overliggning med niringsutskottet digde rum i februari. niringsutskottet
informerades och samrdd med EU-ndmnden &gde rum i maj och
november.

41.4  Forordning om snedvridande utlindska
subventioner

I maj presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
snedvridande  utldndska  subventioner  (se faktapromemoria
2020/21:FPM111). Syftet med forslaget ar att komma tillrdtta med de
negativa effekter som utldndska subventioner kan ge upphov till pa den
inre marknaden. Forslaget omfattar tre delar: 1. férhandsanmélan av
subventioner inom ramen for storre foretagskoncentrationer,
2.  forhandsanmélan av  subventioner inom  ramen  for
upphandlingsforfaranden och 3. en mojlighet for kommissionen att pa eget
initiativ gora granskningar i misstinkta fall.

41.5  Meddelande om bittre lagstiftning

I april presenterade kommissionen meddelandet Bittre regelgivning —
samarbete for att stifta bidttre lagar (se faktapromemoria
2020/21:FPM110). Kommissionen avser bl.a. att arbeta for att minska
byrakrati och regelbordan for att stirka investeringar och ekonomin,
introducera en s.k. en in en ut-princip for att begrénsa de kostnader och
den regelborda som orsakas av regelgivning, och frimja lagstiftning som
ar anpassad for framtida innovation, férandringar och samhéllsutveckling.

41.6  Handlingsplan for immateriella réttigheter

I handlingsplanen for immateriella réttigheter (se faktapromemoria
2020/21:FPMS55) understrok kommissionen behovet av att vidta ett antal
atgdrder for att forbattra skyddet av immateriella rattigheter. Kommande
atgdrder som omnidmns i planen omfattar flera rattsakter bl.a. en dversyn
av monsterrdtten, det enhetliga patentet och mest troligt ett enhetligt
tillaggsskydd for ldkemedel samt Overvdga ett skyddssystem for
geografiska beteckningar for produkter som inte ar jordbruksprodukter.
Overliggning med niringsutskottet igde rum i februari.
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41.7  Programmet for den inre marknaden

I juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
programmet for den inre marknaden. Dessa ror konkurrenskraft for
foretag, konsumentskydd, europeisk statistik, kunder och slutanvéndare i
finanssektorn, finansiella tjanster, véaxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet samt nya initiativ som syftar till att forbéttra den inre
marknadens funktion (se faktapromemoria 2017/18:FPM150).
Forordningen antogs av radet den 28 april 2021.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i april.

41.8  Direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering

I april presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om foretagens

hallbarhetsrapportering (se faktapromemoria 2020/21:FPM108).
Forslaget innebér att vissa foretag ska héllbarhetsrapportera enligt nya

EU-standarder for hallbarhetsrapportering. Forslaget innehaller dven bl.a.

krav pé extern granskning av rapporterna. Syftet med forslaget ar att

sikerstilla att fOretagens intressenter far den information om

héllbarhetsfragor som de behdver och att informationen é&r tillforlitlig.
Overlaggning holls i civilutskottet i oktober.

42 Konsumentpolitik

421 Direktiv om konsumentkrediter

Kommissionen har foreslagit ett direktiv om konsumentkrediter (se
faktapromemoria 2020/21:FPM124). Direktivet ar tankt att ersétta det
befintliga konsumentkreditdirektivet fran 2008. Syftet ar att harmonisera
ett antal aspekter i ett konsumentforhéllande nér det géller vissa kreditavtal
och grasrotsfinansieringstjénster.

Overlaggning holls i civilutskottet i oktober.

42.2  En ny konsumentstrategi

Kommissionen presenterade i november 2020 ett meddelande om en
strategi for konsumentpolitiken i EU for éaren 2021-2025 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM42). Den 22 februari antog radet slutsatser
som pa ett dvergripande plan ger stod till de prioriteringar som presenteras,
bla. initiativ om sdkra produkter, konsumentkrediter, miljorelaterad
information och effektiv tillsyn. En riktlinjedebatt holls vid
konkurrenskraftsradets mote den 25 februari.

Civilutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i februari.



42.3  Forordning om allmén produktsidkerhet

I juni presenterade  kommissionen ett forslag till ny

produktsékerhetsforordning (se faktapromemoria 2020/21:FPM126).

Forslaget avser ersitta det nu gillande direktivet om allmén

produktsékerhet och direktivet om farliga livsmedelsimitationer samt

anpassa reglerna till bl.a. ny teknik och forsdljning av varor via internet.
Overliggning med civilutskottet #gde rum i september.

43 Forskning och innovation

431 Attraktiva och hallbara forskarkarridrer

Den 28 maj antog konkurrenskraftsradet radsslutsatser for attraktiva och
héllbara forskarkarridirer. Syftet &r att utveckla ett mer effektivt och
motstdndskraftigt europeiskt forskningsomrdde (ERA), vilket kraver
attraktiva karridrvdgar och trygga arbets- och anstéllningsvillkor for
forskare. Forskningsministrarna uppmérksammade problemet med att
forskare i allt hogre grad utsitts for hot och hat och betonade vikten av
akademisk frihet.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

43.2  Ett gemensamt foretag for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem

I september 2020 presenterade kommissionen ett forslag till ny forordning
till ett mer omfattande initiativ med hogre ambition vad géller framtida
datorkapacitet inom EU. Det som foreslogs var en utveckling av det
gemensamma fOretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem,
EuroHPC, vilket inrdttades 2018 och som syftar till att goéra Europa
virldsledande inom hogpresterande datorsystem och kvantdatorteknik
(Faktapromemoria 2019/20:FPM569). En allmén inriktning ndddes den 28
maj.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

43.3 Global strategi for forskning och innovation

Den 18 maj publicerade kommissionen ett meddelande om en global
strategi for forskning och innovation. Syftet med strategin ar att stirka
EU:s roll i multilaterala partnerskap for att leverera nya 16sningar pa de
globala utmaningar som vérlden star infor, bidra till den grona och digitala
omstéllningen och till att 16sa héilso- och innovationsutmaningarna
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(Faktapromemoria 2020/21:FPM113). En riktlinjedebatt holls vid det
informella konkurrenskraftsradets méte den 19 juli kring meddelandet.
Rédet antog radsslutsatser om Globala strategin for forskning och
innovation den 28 september.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i september.

43.4  Horisont Europa

I juni godkinde radet och Europaparlamentet 6verenskommelsen om ett
nytt ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa.
Forhandlingarna har péagéatt sedan 2018 och radet godkéinde
overenskommelsen i december 2020. Sverige drev bla. frigan om
vetenskaplig excellens som urvalskriterium for deltagande i programmet
samt fragan om ett s& dppet program som mojligt.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-néimnden
dgde rum under 2020.

43.5 Europeiska forskningsomradet

Rédsslutsatser for styrningen av det europeiska forskningsomradet, ERA,
har férhandlats fram under aret. Forslaget om radsslutsatser har utgatt fran
kommissionens meddelande om ERA. Syftet med forslaget var att fordela
ansvaret pa radet, kommissionen, medlemsstaterna och andra intressenter
pa ett sitt som kan stirka den fortsatta utvecklingen av ERA. Ett
asiktsutbyte holls vid konkurrenskraftsradets mote den 26 september kring
meddelandet. Radet antog radsslutsatser om styrningen av ERA den 26
november.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i november.

43.6  Radsrekommendation om en pakt for forskning
och innovation

Kommissionen presenterade i juli ett forslag pa en rddsrekommendation
om en pakt for forskning och innovation i Europa. Rekommendationen
innebér en icke-bindande dverenskommelse mellan medlemsstaterna att
tillsammans utveckla prioriterade atgérder for forskning och innovation i
syfte att utveckla ERA. Radet antog radsrekommendationen den 26
november.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i september och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.



43.7 Gemensamma foretag i Horisont Europa

Den 23 februari presenterade kommissionen forslaget till nio
gemensamma foretag inom Horisont Europa baserat pé artikel 187 i EUF-
fordraget och ett forslag om det europeiska partnerskapet for metrologi
baserat pa artikel 185 i EUF-fordraget. De gemensamma foretagen handlar
om partnerskap som ska finansiera forskning, innovation och utveckling
inom omradena miljé, energi, transporter, digitalisering och hilsa
(faktapromemoria 2020/21:FPM87). Akten for de gemensamma foretagen
och beslutet om partnerskapet om metrologi antogs av allménna radet den
18—19 november.
Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i april.

43.8  Inréttande av unionens rymdprogram och
rymdprogrammyndighet

I december 2020 naddes en kompromiss mellan radet, Europaparlamentet
och kommissionen och radet godkdnde samma manad 6verenskommelsen.
Rédet antog forordningen for rymdprogrammet den 19 april 2021.
Rymdprogrammet tridde i kraft den 12 maj. Utbildningsutskottet
informerades i februari.

43.9  Rddsslutsatser om en ny rymd for ménniskor

Den 28 maj antog konkurrenskraftsradet radsslutsatser for en ny rymd for
minniskor. Radsslutsatserna foreslar bl.a. atgdrder for hur den nya
utvecklingen pa rymdomradet med snabb omvandling och expansion
globalt kan utnyttjas for att bidra till EU:s vergripande mal.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

43.10  RdAdsslutsatser om anvindning av rymdtjénster
for manniskor 1 Europas kustomraden

Den 28 maj antog konkurrenskraftsrddet rddsslutsatser som uppmanar bl.a.
kommissionen att utveckla en genomférandeplan for anvéndning av
rymdtjanster och rymddata i tjénsteutvecklande néringslivssektorer.
Rédsslutsatserna uppmanar till att ytterligare utveckla samhéllsnytta och
ekonomisk tillvaxt i kustomraden som inte fullt ut betjanas av alla de data,
tjénster och produkter som rymdinfrastrukturen erbjuder.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-nimnden
dgde rum i maj.
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43.11 Rymd for alla

Den 26 november antog konkurrenskraftsradet rddsslutsatser om en rymd
for alla. Radsslutsatserna lyfter fram att innovationskraften hos nya, sma
och medelstora foretag inom sérskilt rymdomradet bor stodjas med hjélp
av EU:s olika finansieringsmdjligheter. Syftet ar att fler foretag i
medlemslédnderna ska kunna bli béttre integrerade i det europeiska
“ekosystemet” inom rymd.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i november.

43.12  Europeiskt kompetenscentrum for
cybersédkerhet inom néringsliv, teknik och
forskning

I maj antogs en férordning om att inrétta ett europeiskt kompetenscentrum
for cybersdkerhet inom néringsliv, teknik och forskning (ECCC) och ett
nétverk av nationella samordningscentrum. Enligt forordningen ska ECCC
bl.a. faststélla strategiska rekommendationer for forskning, innovation och
tillampning inom cybersdkerhet. En kompetensgemenskap ska ocksa
bildas for att féra samman de viktigaste intressenterna inom teknisk,
industriell, akademisk och forskningsrelaterad kapacitet inom
cybersékerhet i unionen.

De nationella samordningscentren ska bl.a. fungera som kontaktpunkt
pa nationell nivé f6r kompetensgemenskapen for att stddja ECCC. Sverige
har utndmnt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som
svenskt samordningscenter.

43.13  Europeiska forsvarsfonden

Forordningen om den europeiska forsvarsfonden tradde i kraft den 12 maj
(se faktapromemoria 2017/18:FPM153). I enlighet med forordningens
krav utarbetas arliga arbetsprogram under programperioden. Utlysningar
for 2021 publicerades under sommaren och svar inkom till KOM i
december 2021. Under hosten 2021 inleddes arbetet med
arbetsprogrammet for 2022.
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44 Transport

44.1 Horisontella fragor

44.1.1  Strategin for smart och hillbar mobilitet

I december 2020 presenterade kommissionen meddelandet om en strategi
for smart och hallbar mobilitet (se faktapromemoria 2020/21:FPM63).
Strategin ger en sammanstéllning dver de centrala politiska atgarder som
krévs inom transportomradet for att den europeiska grona given ska bli
verklighet. Radet antog slutsatser om strategin den 3 juni.
Information ldmnades till trafikutskottet. Samrad med EU-ndmnden
dgde rum i maj.

44.1.2  Fonden for ett sammanlinkat Europa

Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) ar ett finansieringsinstrument
for genomforande av de transeuropeiska nétverken. I juli godkédnde
medlemsstaterna  projekt inom transportsektorn som beviljades
medfinansiering inom utlysningen av FSE:s flerariga program (MAP
2020). Av fem ansokningar med svenska partner beviljades samtliga
projekt medfinansiering med cirka 250 miljoner kronor.

Den 7 juli trddde en ny férordning i kraft for fonden for aren 2021-2027.
I september Sppnades den forsta utlysningen under den nya férordningen.

44.1.3 Transeuropeiska transportnitet TEN-T

Kommissionen presenterade i december ett forslag till reviderad TEN-T-
forordning, COM (2021) 812. Forslaget dr en viktig atgérd for att
genomfora den europeiska grona given och strategin for smart och hallbar
mobilitet. Malet med forordningen &r att dstadkomma ett effektivt nitverk
i EU av jarnvdgar, inre vattenvédgar, narsjofart och védgar som é&r
sammanbundna med urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler.
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44.1.4 Fornyelse eller forlingning av vissa certifikat och
behorigheter

Kommissionen ldmnade i januari ett forslag till en ny férordning om
fornyelse av eller forlangning av giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstind som en fortsittning pa den foérordning som
beslutats i maj 2020. Radet antog forordningen den 16 februari.

Trafikutskottet informerades i januari och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i februari.

44.1.5 Utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till en omarbetning av
direktivet om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen till en
forordning. Forslaget ingdr i det s.k. Fit for 55-paketet (se
faktapromemoria 2020/21:FPM141).

Overliggning med trafikutskottet igde rum i september och i december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

44.1.6 Meddelande om en ny strategi for stadstrafiken

Kommissionen presenterade i december ett meddelande om en ny strategi
for stadstrafiken, COM 2021(811). For att medverka till att EU nér sitt
klimatmal for 2050 foreslar kommissionen atgiarder for att uppmuntra
medlemsstaterna att utveckla stadstrafiksystem som ar sékra, tillgdngliga,
inkluderande, 6verkomliga i pris, smarta, resilienta och utslappsfria.

44.2  Landtransporter

44.2.1 Eurovinjettdirektivet

Kommissionen presenterade i maj 2017 inom ramen for paketet om
rorlighet forslag till en reviderad réttsakt om avgifter pa tunga godsfordon
for anvindningen av vissa infrastrukturer, eurovinjettdirektivet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM101).

Rédets stdndpunkt efter forsta behandlingen antogs i november 2021.
Skatteutskottet informerades i april, maj, juni och september.

Overliggning i skatteutskottet dgde rum i maj. Samradd med EU-
ndmnden dgde rum i maj och november.

44.2.2 Hyrda fordon

Inom ramen for paketet om rorlighet presenterade kommissionen i maj
2017 forslag till att revidera direktivet om anvéndning av fordon hyrda
utan forare for godstransporter pa vig (se faktapromemoria
2016/17:FPM105). Syftet med forslaget ér att sékerstilla lika tillgang for



transportforetag i hela EU till marknaden for hyrda fordon. I oktober 2021
naddes en politisk 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och radet.

Trafikutskottet informerades i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
i maj.

44.2.3 Tagpassagerarforordningen

I september 2017 presenterade kommissionen ett forslag om éndringar i
EU:s tagpassagerarforordning (se faktapromemoria 2017/18:FPM14).
Syftet med forordningen &r att ge tégresendrer ett béttre skydd och
uppmuntra till o6kat tdgresande. Europaparlamentet och radet antog
forordningen i april. Férordningen trddde i kraft den 7 juni.

443  Sjofart

44.3.1 Fornybara och koldioxidsnala brinslen for
sjotransport

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till forordning om fornybara
och koldioxidsnéla bréanslen for sjotransport. Forslaget ingér i det s.k. Fit
for 55-paketet (se faktapromemoria 2020/21:FPM140).

Overliggning med trafikutskottet igde rum i september och i december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

444  Luftfart

44.4.1  Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Ar 2013 limnade kommissionen forslag till #ndringar i EU:s
flygpassagerarforordningar (se faktapromemoria 2012/13:FPMO1).
Forhandlingarna i radet avbrots 2015 men aterupptogs i januari 2020. I
mars samma ar fick forhandlingarna dock avbrytas igen pa grund av
covid-19-utbrottet. Férhandlingarna har statt still sedan dess. I september
antog radet radsslutsatser om flygpassagerares réttigheter under pandemin
med anledning av slutsatserna i en rapport fran Europeiska unionens
revisionsrétt.
Civilutskottet informerades i april.

44.4.2 Det gemensamma europeiska luftrummet

Kommissionen presenterade i september 2020 ett reviderat forslag till
lagstiftning om det europeiska gemensamma Iluftrummet (se
faktapromemoria FPM2020/21:17). Forslaget innebar en sammanslagning
av tre réttsakter.

Rédet antog en allmin inriktning i juni. Overldggning hélls med
trafikutskottet i maj. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.
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44.43  Andringsforordningar om flygbolagens ankomst-
och avgingstider

Pa grund av covid-19-pandemins konsekvenser for flygbolag antogs den
15 februari en é&ndringsforordning om flygbolagens ankomst- och
avgangstider. Den innebar att flygbolag beviljas fortsatt undantag fran
regeln om att ankomst- och avgangstider som tilldelats gar férlorade om
de inte utnyttjas. Syftet med &ndringen &r att skydda flygbolagens
ekonomiska stéllning och undvika den negativa miljopaverkan som foljer
av tomma eller i stort sett tomma flygningar som genomfors endast i syfte
att upprétthalla rétten till ankomst- och avgangstider.

44.4.4 Hallbara branslen inom luftfarten

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till forordning om
sikerstéllande av lika villkor for hallbart flyg. Forslaget ingér i det s.k. Fit
for 55-paketet, (se faktapromemoria (2020/21: FPM139). Overliggning
med trafikutskottet dgde rum i september och december och samrdd med
EU-ndmnden dgde rum i december.

44.5 Integrerad havspolitik

Den 26 maj presenterades radsslutsatser om en hallbar bla ekonomi: hélsa,
kunskap, vilstand och social réttvisa. Flera héllbarhetsrelaterade fragor
formulerades kraftigare &n i de radsslutsatser i &mnet som forhandlats de
senaste aren.

44.5.1 Hallbar bla ekonomi

Den 17 maj presenterade kommissionen ett meddelande om en ny strategi
for en hallbar bla ekonomi i EU (se faktapromemoria 2020/21:FPM115).

45 Politiken for informationssamhallet

45.1 Elektroniska kommunikationer

45.2  Digitalisering



45.2.1 Forordning om en inre marknad for digitala
tjdnster

Forordningen om en inre marknad for digitala tjdnster (se
faktapromemoria 2020/21:FPM67) har forhandlats. En allmén inriktning
om forslaget antogs vid konkurrenskraftsrddet den 25 november.

Det innehaller bl.a. forbattrade och tydligare regler for hantering av
innehéll och motivering av beslut, for Overklagandemekanismer,
transparens och informationsutbyte mellan medlemsstater samt om
regelefterlevnad for mycket stora onlineplattformar och mycket stora
sokmotorer.

Overliggning holls med konstitutionsutskottet i februari, maj och
november. Med néringsutskottet holls Overldggning i februari och
utskottet informerades i maj och november. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i maj och november.

45.2.2 Forordning med program for ett digitalt Europa

Den 29 april antogs forordningen om att inrdtta programmet for ett digitalt
Europa for perioden 2021-2027. Syftet ar att stddja den digitala
omvandlingen av ekonomi och samhille i Europa, bl.a. genom satsningar
pa ny teknik.

45.2.3 Forordning med program for fonden for ett
sammanlinkat Europa

Trepartsmote har pégatt under aret om forordningen om att inrdtta
programmet for ett sammanldnkat Europa perioden 2021-2027. Syftet &r
att béttre sammanldnka EU:s medlemsstater med bl.a. digital infrastruktur.

45.2.4 Forordning om artificiell intelligens

I april presenterade kommissionen sitt forslag till en férordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (AI). Forordningen syftar
till att skapa enhetlig reglering for utveckling och anvéndning av Al-
system pé den inre marknaden. Forslaget syftar dven till att skydda hélsa,
sdkerhet och grundldggande réttigheter samt fraimja de positiva aspekterna
av Al (se faktapromemoria 2020/21:FPM109).

En ldgesrapport presenterades i radet i december. Overlidggning med
trafikutskottet d4gde rum i oktober och ett informationstillfille 4gde rum i
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.

45.2.5 Forordning om digital identitet

I juni presenterade kommissionen ett forslag till forordning om digital
identitet. Forslaget syftar till att stodja utvecklingen mot en digital inre
marknad och att sékerstélla att individer och foretag ska kunna utnyttja
offentliga och privata onlinetjinster inom EU, samtidigt som deras
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integritet bevaras (se faktapromemoria 2020/21:FPM118). En
lagesrapport presenterades i radet i december.

Overliggning med trafikutskottet igde rum i oktober och information
lamnades till utskottet i november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
november.

45.2.6  Rittsakt om dataforvaltning

Kommissionen presenterade i november 2020 ett forslag till forordning
om dataforvaltning. Férordningen syftar bl.a. till att etablera riktlinjer och
regler for styrningen av gemensamma europeiska dataomraden (se
faktapromemoria 2020/21:FPM44).

Trepartsmdten inleddes i oktober och en Overenskommelse mellan
Europaparlamentet och radet naddes i december.

45.2.7  Oversyn av roamingforordningen

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till omarbetad forordning
om roaming i allmédnna mobilnétet i unionen. I juni fick ordférandeskapet
mandat att inleda trepartsmdte. I december slots en politisk
overenskommelse mellan Europaparlamentet och rddet om en ny
forordning som géller till 2032.

45.2.8 Meddelandet om en digital kompass och beslutet
om programmet Vigen till det digitala artiondet

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en digital kompass
2030 (faktapromemoria 2020/21:FPM94). Meddelandet innehaller en
overgripande vision for EU:s digitalisering till 2030. Mal inom fyra
nyckelomraden pekas ut: kompetens, infrastruktur, digitalisering av
néringslivet och offentlig sektor.

Meddelandet  innehaller ocksd ambitionsutfastelser om ett
interinstitutionellt avtal om réttigheter och principer for ett digitalt
medborgarskap och om &kat internationellt engagemang pa det digitala
omradet.

Informationstillfdlle i trafikutskottet 4gde rum i maj och samradd med
EU-ndmnden dgde rum i maj.

I programmet Végen till det digitala &rtiondet, som presenterades i
september, foreslar kommissionen en uppfoljnings- och styrmekanism
som ska se till att méalen for det digitala artiondet uppnas (faktapromemoria
2021/22:FPM4).

Informationstillfdlle i trafikutskottet dgde rum i november. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november.



46 Informations- och cybersédkerhet

46.1 EU:s cybersikerhetsstrategi for ett digitalt
decennium

EU:s nya cybersdkerhetsstrategi bygger vidare pa den strategi som
lanserades 2013 och fokuserar pa atgérder for hur EU kan skydda sina
medborgare, foretag och institutioner fran cyberhot och hur internationellt
samarbete kan utvecklas i syfte att sékerstélla ett globalt och 6ppet internet
(se faktapromemoria 2020/21:FMP70).

Strategin ar uppdelad i tre huvudsakliga delar: 1. Resiliens, teknisk
suverdnitet och ledarskap, 2. Operativ kapacitet for att forebygga,
avskricka och bemdta cyberattacker och 3. En global och 6ppen
cyberrymd genom Okat samarbete. 1 strategin foreslas dven hur
cybersikerheten ska starkas inom EU:s egna institutioner.

Rédsslutsatser antogs i mars och ar pa en Overgripande niva. I
radsslutsatserna framgar bl.a. att radet ser fram emot att kommissionen och
EU:s utrikestjanst utvecklar sina forslag inom cybersékerhetsomradet
samtidigt som det dr viktigt att medlemsstaternas ansvar for att skydda
nationell sékerhet sékerstills.

46.2  Direktiv om atgarder for en hog gemensam
cybersdkerhetsniva i hela unionen

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
atgérder for en hdg gemensam cybersédkerhetsnivé i hela unionen, NIS2.
Det nya direktivet ska ersétta det nuvarande NIS-direktivet frén 2016 och
ska bidra till att ytterligare 6ka motstdndskraften och formagan att hantera
it-incidenter hos offentliga och privata aktorer, behériga myndigheter och
unionen som helhet (se faktapromemoria 2020/21:FPM71).

TTE-radet antog den 3 december en allmén inriktning om forslaget.

Overliggning med forsvarsutskottet dgde rum i februari. Information
lamnades till utskottet i september. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
maj och november.

46.3 Rekommendation om inrittandet av en
gemensam cyberenhet

I juni presenterade kommissionen en rekommendation om inrdttande av en
gemensam cyberenhet (JCU). JCU ingar i EU:s nya strategi for
cybersédkerhet och syftar till att sammanfora resurser och expertis inom EU
for att forebygga och reagera péd storskaliga cyberincidenter och
cyberkriser.

Den svenska mélséttningen har varit att en JCU bor inforas forst efter att
ett tydligt behov och mervérde har konstaterats samt att den nya enheten
inte dubblerar eller 6verlappar befintliga forum och strukturer. Regeringen
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har verkat for att finansiering vid behov sker inom befintliga budgetramar
och att inga krav stélls pd medlemsstaterna i termer av deltagande i
operativt samarbete, informationsutldmning eller annat som péverkar den
nationella sdkerheten.

Den 19 oktober antogs radsslutsatser om rekommendationen om JCU.
Rédsslutsatserna betonade bl.a. frivilligt deltagande, att medlemsstaterna
fortsatt skulle vara involverade i utvecklingen och att ett tydligare behov
av en JCU behover kunna pdavisas innan processen gar vidare.
Forsvarsutskottet informerades i september.

47 Energi

47.1 Direktivet om fornybar energi

Den 14 juli presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for 55. Ett
av forslagen var en revidering av direktivet om fornybar energi (RED).
Forslaget syftar till att hdja andelen fornybar energi i EU:s energimix (se
faktapromemoria 2020/21:FPM144).

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i september. Samrad med
EU-ndmnden d4gde rum i november.

47.2  Direktivet om energieffektivisering

Ett av forslagen i lagstiftningspaketet Fit for 55 var en revidering av
direktivet om energieffektivisering (EED). Forslaget syftar till att
effektivisera och minska EU:s totala energianvindning (se
faktapromemoria 2020/21:FPM134).

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i september. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november.

47.3  Forordningen om transeuropeisk
energiinfrastruktur

Revideringen av forordningen om riktlinjer for trans-europeisk
energiinfrastruktur (TEN-E) presenterades i december 2020. Forslaget
syftar till att anpassa forordningen till malséttningarna i den gréna given
och malet om klimatneutralitet 2050 (se faktapromemoria
2020/21:FPM68). En 6verenskommelse om radets allminna inriktning
naddes den 11 juni och trepartsmote pagick under hosten.

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i februari. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juni.



47.4  Kommissionens meddelande om energipriser

Kommissionen presenterade den 13 oktober ett meddelande om en
verktygsldda med exempel pa atgirder for att mildra effekterna av de
rddande hoga energipriserna pa kort och medellang sikt. I meddelandet
gavs uppdrag till EU:s byrd for samarbete  mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) att analysera fordelarna och
nackdelarna med den europeiska elmarknadsdesignen. ACER har dérefter
publicerat en rapport med en prelimindr analys som ska foljas upp med
ytterligare rapportering nésta ar.

Fragan om de hoga energipriserna har diskuterats i ett flertal
radskonstellationer under hosten, inklusive Europeiska radet, Ekofinradet
och TTE-radet.

Infér mdten 1 TTE-rddet da fragan diskuterades dgde
informationstillfdllen i ndringsutskottet rum i oktober och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober och november.
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DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

48 Den gemensamma jordbrukspolitiken

48.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

I juni 2018 presenterade kommissionen ett reformforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020 (se faktapromemoria
2017/18:FPM140). I samband med jordbruks- och fiskeradet i juni 2021
nadddes en politisk Overenskommelse om reformen. Den antogs av
Europaparlamentet den 23 november och av ridet (transport,
telekommunikation och energi) den 2 december. Overenskommelsen
innebédr bl.a. en 6kad miljé- och klimatambition och att det infors en ny
genomforandemodell som syftar till att Oka flexibiliteten for
medlemsstaterna att genomfora den nya politiken som ska borja gélla fran
och med 2023.

Informationstillfille i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med
EU-ndmnden dgde rum i mars, april, maj och juni.

48.2  Handlingsplan om utvecklingen av ekologisk
produktion i EU

Kommissionen presenterade i mars en handlingsplan om utvecklingen av
ekologisk produktion i EU (se faktapromemoria 2020/21:FPM99).
Handlingsplanen syftar till att hjédlpa ekologiska lantbrukare, producenter
och handlare att hantera framtida utmaningar i den ekologiska sektorn och
att na mélet om att 25 procent av jordbruksmarken i unionen ska brukas
ekologiskt ar 2030. I Grona given framhalls vikten av en dvergang till ett
mer héllbart livsmedelssystem for klimatomstéllning, att vérna miljén och
bevara biologisk mangfald.
Rédsslutsatser antogs vid jordbruks- och fiskeradet den 19 juli.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i maj och juli.



49 Den gemensamma fiskeripolitiken

49.1 Andringar nir det giller fiskerikontroll

Forhandlingar har fortsatt under aret om kommissionens forslag fran 2018
om revidering av forordningen om fiskerikontroll och revidering av andra
rattsakter som innehéller bestimmelser om kontroll (se faktapromemoria
2017/18:FPM132).

Beslut om en allmin inriktning fattades vid radet den 29 juni.
Overlidggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad i EU-
ndmnden dgde rum i juni.

49.2  Fiskemdjligheter i Ostersjon for 2022

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till forordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2022 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspitta i Ostersjon och vissa fiskemdjligheter utanfor Ostersjon (se
faktapromemoria 2021/22:FPM3).

En politisk dverenskommelse om forslaget naddes vid jordbruks- och
fiskeradet i oktober. Den slutliga 6verenskommelsen innebér ett forbud
mot riktat fiske av torsk i hela Ostersjon och att endast begrinsade
bifangster av torsk tillats under 2022 samt en sdankning av de totala svenska
fiskemdjligheterna i Ostersjon jaimfort med 2021.

Overenskommelsen innebir dven att lekstingningar infors under bade
den Gstra och den vistra torskens huvudsakliga lekperiod i bade dstra och
vistra Ostersjon. Lekstingningsperioderna ér utformat sa att de medger att
det svenska kustndra fisket av sill for humankonsumtion och det
smaskaligt kustndra fisket under vissa forutséttningar kan ske under
lekperioderna. Fiskemdjligheterna for lax sinks och i sddra Ostersjon
infors ett generellt forbud mot riktat laxfiske i syfte att ytterligare oka
skyddet for de svagare laxbestanden. Fritidsfisket av torsk och lax regleras
pa EU-niva och dverenskommelsen innebér dven dtgérder som syftar till
att begrénsa felrapportering av lax sé som Oring.

Fiskemdjligheterna och de relaterade atgirderna faststélldes i linje med
den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och den flerdriga
forvaltningsplanen for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon (Ostersjdplanen)
tillimpades for de arter som omfattas av den.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.

49.3 Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden 2021-2027
Den 6 juli antogs forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och

vattenbruksfonden i och med att Europaparlamentet godkinde ridets
standpunkt vid forsta behandlingen utan dndringar. Sverige rostade emot
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radets standpunkt (se bilaga 3). Forordningen trddde i kraft den 14 juli
2021.

49.4  Fiskemojligheter 1 Vésterhavet for ar 2022

Kommissionen presenterade den 2 november 2021 ett forslag till reglering
av fiskemdjligheter for 2022 for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfartyg i vissa vatten utanfor
unionen (se faktapromemoria 2021/22:FPM19). En politisk
overenskommelse om forslaget ndddes vid jordbruks- och fiskeradet i 12—
13 december. Den slutliga 6verenskommelsen innebér bl.a. en 6kning for
kolja och sill, en minskning for havskréifta samt oférandrad kvot for torsk
i Nordsjon och Skagerrak, samt minskad bifangstkvot for torsk 1 Kattegatt.
En lag niva for att fiska sill i Skagerrak och Kattegatt har faststillts for att
undvika bifangster av sill fran vistra Ostersjon. Samtidigt utokas
mdjligheten att fiska den svenska kvoten i Nordsjon i stillet.

Beslutet har foregatts av forhandlingar med andra kuststater, sdsom
Norge och Storbritannien, samt med regionala fiskeorganisationer globalt.
Resultat fran forhandlingarna faststills i den nu beslutade forordningen,
vilken omfattar alla EU:s fiskemdjligheter utom for omradena Ostersjon,
Svarta havet och Medelhavet. Beslutet ror cirka 250 fiskekvoter, varav
Sverige har andel av cirka 45. Vid tidpunkten for beslutet pagick
fortfarande forhandlingar mellan EU och Storbritannien for de cirka 100
fiskekvoter som faststélls av parterna. I avvaktan pa 6verenskommelse i
den forhandlingen faststdllde radet provisoriska kvoter enligt principer i
handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien. Beslutet
omfattar &ven fortsatt krav pa en tre manaders stingningsperiod for élfiske
med tillagget att perioden ska forldggas da vandringen av &l 4r som storst.

Overliggning med milj- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

50 Livsmedel, djur och vaxter

50.1 Meddelande om beredskapsplan under kristider

Kommissionen antog den 12 november ett meddelande om en
beredskapsplan ~ for  att  trygga  livsmedelstillgangen  och
livsmedelsforsorjningen under kristider. Syftet med meddelandet ar att
identifiera mojliga atgérder pd EU-niva for att ta itu med brister géllande
livsmedelstillgdng och livsmedelsforsorjning i kris och for att underlitta
hanteringen av framtida kriser. Kommissionen foreslar i meddelandet att
en europeisk mekanism for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser inrattas. Mekanismen ska besta av en sarskild
expertgrupp med foretrddare fran EU:s medlemsstater som kommer att
sammankallas regelbundet.



Informationstillfélle 1 miljé- och jordbruksutskottet och samrad i EU-
namnden dgde rum i december infor att radsslutsatser antogs pa jordbruks-
och fiskerddet den 12—13 december 2021.

50.2  Utvirdering av EU:s djurskyddsstrategi

Kommissionen publicerade den 31 mars en utvérdering av EU:s strategi
for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015.

I utvirderingen konstateras bl.a. att majoriteten av de problem som
identifierades 2012 ar fortsatt relevanta, och att behovet av att se over
regelverket kvarstar. En 6versyn av EU:s regelverk pa djurskyddsomradet
har nu inletts inom ramen for strategin Fran jord till bord.

Informationstillfélle i miljé- och jordbruksutskottet och samrad i EU-
ndmnden dgde rum i april.

50.3 Det europeiska medborgarinitiativet End the
Cage Age

Medborgarinitiativet End the Cage Age 6verlamnades till kommissionen
hosten 2019 efter att initiativet samlat néstan 1,4 miljoner underskrifter.
Syftet med initiativet, som ar det sjatte medborgarinitiativet att nd over 1
miljon underskrifter, dr att EU ska forbjuda burar for lantbrukets djur.

I juni 2021 antog Europaparlamentet en resolution om
medborgarinitiativet dir kommissionen uppmanas att ta fram ett lagforslag
for att forbjuda burar i EU.

Den 30 juni presenterade kommissionen ett meddelande som svar pa
medborgarinitiativet.

Overliggning i miljo- och jordbruksutskottet igde rum i augusti.

504  Raédsslutsatser om djurskydd vid ldnga
sjotransporter till tredjeland

I februari genomfordes en enkétundersokning bland medlemsstaterna om
langa sjotransporter av djur till tredjeland. Syftet var att bidra till arbetet
med den aviserade versynen av djurskyddslagstiftningen inom ramen for
strategin Frén jord till bord. I april presenterades radsslutsatser som
grundade sig pa resultatet av enkédten. De lyfter framfor allt fram behovet
av battre forutsittningar for djuren och forbéttrade kontroller vid langa
sjotransporter av levande djur till tredjelédnder.
Rédsslutsatserna antogs pa jordbruks- och fiskeradet den 28-29 juni.

50.5  Rapport om kosttillskott p&d unionsmarknaden

Under varen togs en rapport fram om EU:s regler om kosttillskott, som
bl.a. omfattade aktuella utmaningar ndr det géller tillimpningen av
reglerna i medlemsstaterna. Det direktiv som géller i dag ar snart 20 ar
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gammalt och mycket har hint pa kosttillskottsomradet som motiverar en
Oversyn av lagstiftningen. Slutsatser presenterades pé jordbruks- och
fiskeradet den 28 juni.

Information ldmnades till milj6- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juni.

50.6  Nya genomiska tekniker

Kommissionen lade fram en studie om nya genomiska tekniker den 29
april. Studien diskuterades pa jordbruks- och fiskeradet i maj.

Overliggning i miljd- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i maj. Kommissionen presenterade en fardplan den 24
september.

51 Skogsbruk

51.1 EU:s nya skogsstrategi for 2030

Den 16 juli presenterade kommissionen EU:s nya skogsstrategi for 2030
(se faktapromemoria 2020/21:FPM145). Kommissionen beskriver
strategin som ett policyramverk for insatser som syftar till véixande, friska,
maéngsidiga och resilienta skogar i EU. Pa jordbruks- och fiskeradet den
15 november antogs radsslutsatser.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i september
och november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i november.

51.2  Forslag till forordning for att motverka
avskogning och skogsforstorelse

Den 17 november presenterade kommissionen ett lagforslag som syftar till
att reglera tillgéngliggérandet av produkter som forknippas med
avskogning eller utarmning av skogar pa den inre marknaden (se
faktapromemoria 2020/21: FPM 25). Syftet med lagstiftningen ir att
minimera EU:s bidrag till avskogning och utarmning av skogar 6ver hela
varlden i syfte att minska unionens bidrag till utsldpp av véxthusgaser och
den globala forlusten av biologisk mangfald. Kommissionen presenterade
forslaget pa jordbruks- och fiskerddet den 12 december och pa miljoradet
den 20 december.

Informationstillfille i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med
EU-ndmnden dgde rum i december.



52 Landsbygd

52.1 Meddelande om en langsiktig vision for EU:s
landsbygdsomréaden

I juni presenterade kommissionen ett meddelande om en langsiktig vision
for EU:s landsbygdsomraden — for starkare, sammanlidnkade,
motstandskraftiga och vélméende landsbygdsomraden ar 2040 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM127).

Visionen syftar till att hantera utmaningar och mgjligheter som finns
inom EU:s landsbygdsomrédden. Meddelandet beskriver utdver visionen
dven de politiska verktyg som ska anvédndas for att uppnd denna.
Meddelandet &r tinkt som ett forsta steg for att uppné en europeisk vision
for levande, uppkopplade och héllbara landsbygder.

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i oktober.

Skr. 2021/22:115

123



Skr. 2021/22:115

124

DEL 10 MILJO

53 Horisontella fragor

53.1 Arhusférordningen

Miljoradet beslutade den 6 oktober om revidering av Arhusforordningen
som handlar om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning 1 miljofragor.
Andringarna innebar bland annat att miljdorganisationer fir mojlighet att
begéra omprovning av fler typer av beslut som fattas av EU:s institutioner
och organ.

Medlemsstaternas institutioner och organ berors inte av dndringarna.
Under forhandlingarna verkade Sverige for att dndringarna inte skulle ga
lingre 4n vad som krivs enligt Arhuskonventionen. Vid omrdstningen
lade Sverige ner sin rost (se bilaga 3).

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december 2020.

53.2  Attonde miljohandlingsprogrammet

Efter trepartsmote naddes en slutlig 6verenskommelse om ett dttonde
miljéhandlingsprogram den 1 december.
Overldggning med milj6- och jordbruksutskottet 4gde rum i januari.

54 Klimat och luft

54.1 Genomforandet av Parisavtalet

Den 6 oktober antog miljoradet slutsatser som angav EU:s position infor
FN:s klimattoppméte COP26. Slutsatserna aterspeglade i hog grad
svenska prioriteringar och slog dértill fast EU:s linje om gemensamma
tidsramar for de nationella klimatatagandena som alla parter behdver gora
enligt Parisavtalet.

COP26 genomfordes 1 Glasgow i Storbritannien den 31 oktober till den
13 november. COP26 slutforde Parisavtalets s.k. regelbok och angav
inriktning for det fortsatta arbetet for att stirka landernas &taganden i linje
med Parisavtalets mal om att begrénsa den globala temperaturékningen till
1,5 grader.

Information och overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och
samrad i EU-ndmnden dgde rum i september och oktober.



542  EU:s klimatlag

EU:s 6vergripande klimatlag antogs i juni. Lagen ldgger bl.a. fast den
langsiktiga malsittningen om klimatneutralitet senast 2050 och negativa
utsldpp dérefter samt ett skdrpt klimatmal till 2030 om att minska
nettoutsldppen med minst 55 procent.

543  Lagstiftningspaketet Fit for 55

I syfte att uppna det utslappsmal till 2030 som fastslagits genom EU:s
klimatlag presenterade kommissionen den 14 juli lagstiftningspaketet Fit
for 55. Paketets forsta del innehaller 12 lagforslag inom klimat-, energi-,
transport- och skatteomradet. Ytterligare lagforslag inom ramen for Fit for
55 presenterades i december. Nedan foljer en redogorelse Over de
lagforslag som forhandlas inom miljoradet (for ovriga forslag, se Del 4
och Del 8.)

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet figde rum i september,
oktober, november och december. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
oktober och december.

54.4  Ansvarsfordelningsférordningen

Kommissionens forslag till reviderad ansvarsfordelningsforordning
skédrper det overgripande utsldppsmalet till -40 procent som ett led i att
genomfora EU:s dvergripande klimatmal till 2030 (se faktapromemoria
2020/21:FPM137). Foljaktligen hojs dven de nationella malen i ett skérpt
malspann om -10 till -50 procent. Sverige foreslas tillsammans med fyra
andra ldnder fi det skarpaste maélet, vilket dock fortsatt innebér att det
svenska etappmalet till 2030 adr mer ambitiost.

54.5  Utslappshandelsdirektivet (EU ETS)

Forslag till revidering av utsldppshandelsdirektivet innehaller bade
skdrpningar av det befintliga systemet och forslag om ett nytt
utsldppshandelssystem for védgtransporter och uppvarmning av byggnader
(se faktapromemoria 2020/2021:FPM136).

Kommissionen foreslar bl.a. att den linjdra reduktionsfaktorn i det
befintliga systemet skérps frén 2,2 procent till 4,2 procent fram till ar 2030.

54.6  Forordningen om markanvéndning, fordndrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF)

Forslaget till revidering av LULUCF-forordningen innebér en skérpning
av 2030-malet, fran 225 megaton till 310 megaton upptag av viaxthusgaser.
I forslaget ingér dven att sektorn inkluderar jordbruksutslépp efter 2030,
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med syfte att uppnéd sektoriell klimatneutralitet pd EU-niva 2035 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM138).

547  Koldioxidkrav pa létta fordon

Kommissionens forslag till nya EU-maél for koldioxidutslépp fran nya litta
fordon innehéller en skérpning av de befintliga EU-malen for 2030 till 55
procent reduktion for personbilar och till 50 procent reduktion for latta
nyttofordon.

Den innehaller ocksa ett nytt EU-mal som innebér nollutsldppskrav for
nya ldtta fordon fréan 2035 (se faktapromemoria 2020/21:FPM143).

54.8 Sociala klimatfonden

Forslaget till forordning om att inrdtta en social klimatfond (se
faktapromemoria 2020/21:FPM135 presenteras som en nddvéndig del i ett
balanserat paket.

Den ska bidra till och underlétta klimatomstéllningen genom att mildra
negativa sociala effekter for hushall, mikroforetag och transportanviandare
som sirskilt paverkas av prisfordndringar till foljd av att utsldppshandeln
utdkas till att omfatta vagtransporter och byggnader.

Enligt forslaget ska fonden uppga till 72,2 miljarder euro for perioden
2025-2032, varav 23,7 miljarder euro for perioden 2025-2027 och 48,5
miljarder euro for perioden 2028-2032. Enligt forslaget ska fonden
inordnas i EU:s budget.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet igde rum i september.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober och i december.

55 Cirkular ekonomi

55.1 EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vég
mot en giftfri miljo
Miljoradet antog radsslutsatser om kemikaliestrategin den 18 mars.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet igde rum i mars och
samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

55.2  Batteriforordningen

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny batteriférordning den 10
december 2020 (se faktapromemoria 2020/21:FPM65). Forslaget syftar
till att modernisera batterilagstiftningen och till att bidra till
elektrifieringen med avsikt att uppna EU:s klimatmal.



Forslaget ar en del av genomforandet av kommissionens grona giv och
bygger pa kommissionens strategiska handlingsplan for batterier,
handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi, industrialiseringsstrategin for
Europa samt strategin for hallbar och smart mobilitet.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i februari,
mars, juni och december. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni
och december.

55.3  Avfallstransporter

Kommissionen presenterade sitt forslag till en reviderad avfallstransport-
forordning den 17 november (se faktapromemoria 2021/22:FPM22). Det
overgripande syftet med forordningen om avfallstransporter &r att battre
skydda miljon och folkhdlsan mot effekterna av miljoskadliga gréns-
overskridande avfallstransporter.

Forslaget innehaller bestimmelser som syftar till att stoppa exporten av
EU:s avfallsproblem bl.a. genom att ytterligare begrdnsa exporten av
avfall till lander utanfor EU, Efta och OECD.

56 Naturresurser och biologisk méngfald

56.1 EU-handlingsplan for nollférorening for luft,
vatten och mark

Kommissionen presenterade den 12 maj en handlingsplan for en
nollféroreningsambition  (se  faktapromemoria  2020/21:FPM114).
Handlingsplanen syftar till att minska fororeningar sé att de inte &r ett hot
mot méanniskors hélsa och miljon.

Nollfororeningsambitionen &r en del av genomforandet av den grona
given och innehaller sex nollféroreningsmal for 2030 samt en
handlingsplan for aren 2021-2024. Meddelandet innehéller inga egna
lagstiftningsforslag utan hénvisar till redan aviserade initiativ och
atgérder.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i juni och
samrad med EU-ndmnden i juni.

56.2  EU:s jordstrategi

Kommissionen presenterade den 17 november EU:s jordstrategi till 2030
(se faktapromemoria 2021/22FPM:23). Nedbrytningen av jord och mark
dr stora hot mot biologisk mangfald, jordbruk, ménniskors hilsa och
klimatet. Strategin syftar darfor till att vara ett ramverk med mal till 2030
och 2050 samt konkreta atgédrder for att skydda, aterstdlla och héllbart
nyttja jord.
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Skr. 2021/22:115 Jordstrategin dr utvecklad i néra synergi med andra policyer inom den
grona given, och dr framst forankrad i EU:s strategier for biologisk
mangfald och klimatanpassning

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet igde rum i december
och samrad med EU-ndmnden i december.
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57 Utbildning

57.1 Radsresolution om strategiskt ramverk for det
europeiska utbildningssamarbetet

Rédet antog den 18 februari resolutionen om ett strategiskt ramverk for det
europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett europeiskt omréade
for utbildning 2021-2030.

Den syftar till att ersdtta det tidigare ramverket for att frimja det
europeiska utbildningssamarbetet for utbyten, mobilitet och samverkan
mellan elever, ldrare och utbildningsinstitutioner inom EU.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i februari och samrad
med EU-ndmnden i februari.

57.2  Rédsslutsatser om jamlik och inkluderande
utbildning

Rédet antog den 17 maj slutsatser om jamlik och inkluderande utbildning
for att frimja framgang inom utbildning for alla. Slutsatserna berdr vikten
av jamlik tillgang till, inkludering i och framgang for alla inom utbildning,
med sérskilt fokus pé utsatta grupper och att alla studerande far relevant
stod och utmaningar.

Overliggning med utbildningsutskottet #gde rum i februari och maj och
samrad med EU-ndmnden i maj.

57.3  Rédsslutsatser om initiativet Europauniversitet

Rédet antog den 17 maj slutsatser om arbetet med att minska forsknings-
och utvecklingsgapet mellan medlemslénder. Slutsatserna berdr det
strategiska samarbetet mellan institutioner for hogre utbildning och
néitverken mellan institutioner for hogre utbildning, s.k. Europauniversitet.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i maj.

57.4 Radets rekommendation om blandat larande for
grundskole- och gymnasieutbildning

Rédet antog den 29 november en rekommendation om blandat lirande for
hogkvalitativ och inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning. 129
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I rekommendationen foreslas att en léngsiktig strategi for blandat
larande, dar medlemsstaterna dvervéger att en kombination av klassrums-
och distansundervisning samt en kombination av digitala och icke-digitala
larandeverktyg, utvecklas.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i september och
november och samrad med EU-ndmnden i november.

57.5 Radsresolution om en férnyad europeisk
agenda for vuxenldrande

Rédet antog den 29 november en resolution som syftar till att utveckla
arbetet med vuxnas larande och diarmed underlitta mojligheterna for fler
att vara en del av arbetsmarknaden.

Overliggning med utbildningsutskottet fgde rum i september och
november och samrad med EU-ndmnden i november.

57.6  Rédsresolution om styrningsstrukturen for
ramen foOr ett europeiskt utbildningssamarbete

Rédet antog den 29 november en resolution om styrningsstrukturen for den
strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infér och
bortom ett europeiskt omrade for utbildning 2021-2030.

Overliggning med utbildningsutskottet fgde rum i september och
november och samrad med EU-ndmnden i november.

58 Ungdom

58.1 Rédsslutsatser om flernivastyrning vid
frimjandet av ungdomars deltagande 1
beslutsprocesser

Rédet antog den 17 maj slutsatser om forstarkning av flernivastyrningen
vid frimjandet av ungdomars deltagande i beslutsprocesser.

Rédsslutsatserna uppmuntrar bl.a. medlemsstaterna att stirka ungas
delaktighet genom formell och informell utbildning, malgruppsanpassad
information och aterkoppling. I rddsslutsatserna uppmuntras
medlemsstaterna att stodja ungdomsorganisationer, ungdomsledare och
larare i1 deras arbete for ungas delaktighet och erkénna dessa som viktiga
aktorer i demokratin.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i maj.



58.2  Rédsslutsatser om att uppritthélla och skapa
medborgerliga utrymmen for ungdomar

Rédet antog den 29 november slutsatser om att upprétthalla och skapa
medborgerliga utrymmen for ungdomar dir ett meningsfullt
ungdomsdeltagande underlittas.

Rédsslutsatserna betonar vikten av att frimja kostnadsfria, trygga, dppna
och tillgdngliga medborgerliga utrymmen dir unga kan engagera sig i
frégor som &r viktiga for dem och delta i offentligt beslutsfattande.

Medlemsstaterna uppmuntras att skydda och utvidga medborgerliga
utrymmen for alla unga och att genomfora ytterligare insatser for unga
med begrinsade forutsittningar, sérskilt unga fran gles- och landsbygder,
samt unga personer med funktionsnedséttningar.

Overliggning med kulturutskottet och samradd med EU-ndmnden #gde
rum i november.

58.3 Rédsresolution om resultatet av den &ttonde
cykeln av EU:s ungdomsdialog

Rédet antog den 29 november en radsresolution om resultatet av den
attonde cykeln av EU:s ungdomsdialog. Resolutionen sammanfattar de
huvudsakliga slutsatserna fran de tyska, portugisiska och slovenska
ordforandeskapen.

Under triopresidentskapet har fokus varit pa ungas demokratiska
deltagande och den Overgripande prioriteringen har utgatt fran mal
nummer nio av de elva europeiska ungdomsmalen: utrymme och
deltagande for alla.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i november.

58.4  Ett Europadr for ungdomar 2022

Rédet tog den 20 december beslut om att inrétta ett Europaér for ungdomar
2022 (se faktapromemoria 21/22:FPM14). Det &vergripande malet med
Europaaret &r att pa alla nivaer belysa och stérka insatser for unga och att
ytterligare uppméirksamma, stddja och samarbeta med ungdomar efter
pandemin.

Europaaret for ungdomar ska belysa nya framtidsutsikter och
mdjligheter for unga som vintas folja av de grona och digitala
omstéllningarna.

Overliggning med kulturutskottet dgde rum i november och skriftlig
overldggning med EU-ndmnden dgde rum i december.

Skr. 2021/22:115

131



Skr. 2021/22:115

132

59 Kultur och medier

59.1 Rédsslutsatser om handlingsplan for stod till
aterhdmtning och omstéllning av Europas
mediesektor

Den 18 maj antog radet slutsatser som vilkomnade kommissionens
handlingsplan for mediernas &terhdmtning och omstéllning (se
faktapromemoria 2020/21:FPM60, KOM(2020)784). Slutsatserna
uppméirksammar initiativ pa kort sikt for att bidra till en aterstart for
mediesektorn efter den kris som uppstétt genom pandemin, liksom for att
pa langre sikt stirka sektorn i den omstillning digitaliseringen innebér.

Arbete for att forenkla for mediesektorn att soka stod inom befintliga
stodprogram, for att 6ka tillgdngen till riskkapital och 1an liksom initiativ
for att 6ka erfarenhets- och kunskapsutbytet uppmérksammas sérskilt.

Information om slutsatserna lamnades till konstitutionsutskottet den 29
april.

59.2  Rédsslutsatser om tillgénglighet och
konkurrenskraft for europeiskt audiovisuellt
innehéll och medieinnehall

Den 30 november antog rédet slutsatser for att uppméarksamma politiska
initiativ p& europeisk och nationell nivd som kan oka tillgéngligheten till
och konkurrenskraften for europeiskt audiovisuellt innehéll liksom annat
medieinnehall.

Atgirder for att utnyttja den positiva kraft som den europeiska kulturella
mangfalden kan innebéra, for att frimja och framhalla sdrskilt europeisk
audiovisuell produktion och for att 6ka den ekonomiska barkraften i
branschen lyfts fram.

Information om slutsatserna ldmnades till konstitutionsutskottet den 8
november.

59.3 Ett nytt europeiskt Bauhaus

Den 18 januari lanserade kommissionen initiativet Ett nytt europeiskt
Bauhaus. Efter en utformningsfas presenterade kommissionen den 15
september meddelandet Det nya europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart,
tillsammans (se faktapromemoria 2021/22:FPM6).

Initiativet syftar till att skapa vackra, héllbara och inkluderande platser,
produkter och levnadssitt for att frimja en miljoméssigt hallbar livsstil.
Kommissionen avser ocksd att infora sirskilda Bauhausinitiativ som ska
bidra till omvandlingen.

Den 30 november antog radet slutsatser om kultur, arkitektur och
bebyggd miljo av hog kvalitet som centrala inslag i det nya europeiska



Bauhausinitiativet. I radsslutsatserna uppmanas medlemsstaterna att bl.a.
underlétta for synergier mellan initiativet och andra processer och planer.

Kommissionen planerar bl.a. att inrétta en tankesmedja och arrangera ett
arligt evenemang. Dirtill planerar kommissionen att varje ar utlysa ett
Bauhauspris som lyfter fram olika aspekter av initiativet. Boverket har pa
uppdrag av regeringen koordinerat det svenska deltagandet i initiativet.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden igde
rum i november.

59.4 Radsslutsatser om motstandskraft och
hallbarhet for den kulturella och kreativa
sektorn

Den 18 maj 2021 antog radet slutsatser med rekommendationer for en
aterhdmtning av sektorn mot bakgrund av covid-19 pandemin.

Rédet rekommenderade vikten av att mdjliggora bittre &tkomst till
befintliga finansieringskéllor inom EU:s befintliga stodsystem samt att
uppmaérksamma och stérka kulturskapares villkor inom de kulturella och
kreativa sektorerna och frimja utbyte och samarbete.

Dirtill uttalades ambitioner att utveckla méjligheten for kulturomradets
aktorer att ta del av och bidra till digital utveckling och gron omstillning
och utveckla kunskap om och forbereda kulturomradet for mojliga
kommande utmaningar i likhet med covid-19. Slutligen uppmanades det
till utbyten och kontakter mellan kulturlivet och det 6vriga lokalsamhaillet
for att utveckla kulturens positiva effekter for bl.a. social sammanhallning
och vélbefinnande.

60 Idrott

60.1 Huvuddragen 1 en europeisk modell for idrott

Den 30 november antog UUKI-rddet en resolution om huvuddragen i en
europeisk modell for idrott. I resolutionen uppmanas medlemsstaterna att
bla. stodja huvuddragen i en europeisk modell for idrott, t.ex.
foreningsfrihet, pyramidstruktur, oppet system for uppflyttning och
nedflyttning, grésrotsstrategi och solidaritet, roll i nationell identitet,
samhillsbyggande och strukturer baserade pa frivillig verksamhet.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i november.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

61 Institutionernas verksamhet

61.1 Kommissionen

Kommissionen har under aret arbetat utifrdn ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer: en gron giv, en ekonomi for ménniskor, ett
Europa rustat for den digitala tidsaldern, frimjande av den europeiska
livsstilen, ett starkare Europa i védrlden samt en ny satsning pa demokrati i
Europa. Kommissionens arbete under 2021 har ocksa till stor del inneburit
att samordna EU-insatserna for aterhdmtningen av krisen som pandemin
orsakade.

Under hosten presenterade kommissionen sin andra arliga strategiska
framsynsrapport (se faktapromemoria 2021/22:FPM3). Det 6vergripande
temat for arets rapport var EU:s kapacitet och handlingsfrihet. Vidare
presenterade kommissionen i oktober ett arbetsprogram for 2022 (se
faktapromemoria 2021/22:FPM17).

61.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under 2021 utgick fran de prioriteringar och
initiativ som presenterades i det éarliga arbetsprogrammet (se
faktapromemoria 2020/21:FPM30). Arbetsprogrammet 2021 gick under
rubriken Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld. Sérskild vikt 1dggs vid
den europeiska aterhdmtningsplanen och aterhdmtningsinstrumentet Next
Generation EU och vid hur EU ska klara krisen och dra ldrdomar fran den.

61.1.2 Genomforande av direktiv

1 2020 éars statistik fran kommissionen om genomférande av direktiv pa
samtliga politikomraden placerar sig Sverige pa en béttre position jamfort
med tidigare ar. Antal nya initierade Overtrddelsedrenden for forsenat
genomforande av direktiv minskade fran 13 till 11, det nést ldgsta antalet
bland medlemsstaterna.

Enligt kommissionen minskade 4dven det totala antalet
overtradelsedrenden om forsenat genomforande av direktiv fran 20 till 18
drenden.



61.1.3  Overtridelseirenden och informella skrivelser
fran kommissionen

Under 2020 pégick totalt 46 dvertrddelsedrenden mot Sverige, vilket ar
oforandrat sedan foregdende ar och ligger under EU-genomsnittet. Antal
nya drenden uppgick till 17, vilket &r en klar forbattring mot 2019 (25
drenden). Miljofragor &r fortsatt Overrepresenterade bland drendena.
Under aret beslutade kommissionen om 3 motiverade yttranden och 16
formella underriéttelser men skrev samtidigt av 13 drenden mot Sverige.

Sverige hade under 2020 totalt 16 pagaende EU-pilotdrenden, varav 4
nya sadana drenden. Under aret fick Sverige ytterligare ett femtontal
informella skrivelser utanfér EU-pilotforfarandet.

61.2  Europaparlamentet

I mars i ar pabdrjades arbetet med konferensen om Europas framtid som
leds av Europaparlamentet, kommissionen och radet.
Framtidskonferensen syftar till att EU:s medborgare ska f& mojlighet att
gora sina roster horda. Genom medborgarpaneler och debatter ska
dialogen mellan medborgarna och institutionerna frdmjas och
medborgarnas delaktighet i EU politiken 6ka.

Rédets och Europaparlamentets férordning om en ordning som villkorar
EU-utgifter med efterlevnad av réttsstatsprincipen tridde i kraft den 1
januari. I enlighet med en &verenskommelse i Europeiska radet har
kommissionen i avvaktan pa provningen av ogiltighetstalan i EU-
domstolen inte borjat tillimpa forordningen. Europaparlamentet har darfor
vickt en passivitetstalan mot kommissionen infér EU-domstolen. I mars
uttrddde det ungerska regeringspartiet FIDESZ ur partigruppen EPP efter
en langre tids kritik mot att partiet rort sig mot en allt mer auktoritér
riktning.

Forslaget om dndringar i EU:s valréttsakt har fortsatt att diskuteras.
Forslaget innebér bl.a. att 46 platser i Europaparlamentet ska rostas fram
genom transnationella listor och att kommissionens ordférande rostas fram
genom ett s.k. spitzenkandidat-system.

Europaparlamentets Sacharovpris for tankefrihet tilldelades den ryska
oppositionspolitikern och antikorruptionsaktivisten Aleksej Navalny;j.

61.3  Europeiska unionens domstol

Under aret begirde nationella domstolar forhandsavgorande fran EU-
domstolen i 573 fall, varav 7 fran svenska domstolar. Under aret gav
Sverige in 6 skriftliga yttranden i sddana mal och svarade skriftligen pa
fragor fran domstolen i 1 mal. Vidare deltog Sverige i 1 muntlig
forhandling per videolédnk med anledning av covid-19-pandemin.

Mal om direkt talan avser mal dir talan vicks direkt vid EU-domstolen
eller tribunalen. I EU-domstolen ar det huvudsakligen fraga om mal som
inleds nir en institution eller en medlemsstat véickt talan mot en annan
medlemsstat eller institution. I sddana méal mot en institution eller annan
medlemsstat dn Sverige intervenerade Sverige under aret i 18 mal, gav in
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16 interventionsinlagor och deltog i 2 muntliga forhandlingar per
videoldnk.

Tribunalen handldgger bl.a. mal dér talan vicks av fysiska eller juridiska
personer mot EU-institutionernas beslut. I sddana mal intervenerade
Sverige under aret i 5 mal och gav in 10 interventionsinlagor.

Ett avgorande av tribunalen kan i vissa fall 6verklagas till EU-
domstolen. Sverige gav under aret in 3 svarsskrivelser i sadana mal.

Det kan konstateras att ndgon talan om fordragsbrott mot Sverige inte
pagar for nédrvarande. Sverige fick full framgang i malet mot
kommissionen om utsldpp pa marknaden av blykromater (tribunalens dom
den 7 mars 2019 i mal T-837/16) genom att EU-domstolen ogillade
kommissionens 6verklagande (domstolens dom den 25 februari 2021 i mal
C-389/19 P).

For en ndrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika méltyper som normalt handldggs vid dessa
instanser (se skr. 2015/16:115 s. 231 f.).

I bilaga 1 finns en forteckning dver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

614  Oppenhet och insyn

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas.

Under aret har Sverige fortsatt att agera i de mal dér Sverige redan
tidigare har varit aktivt. Det handlar om ett mal vid EU-domstolen
(C-761/18 P Piivi Leino-Sandberg mot Europaparlamentet) som bl.a. ror
skyddet for rittsliga forfaranden. EU-domstolen meddelade beslut om att
aterforvisa malet till tribunalen for en ny provning i sak. Sverige har ansokt
om intervention i malet vid tribunalen och gett in en interventionsinlaga
(T-421/17 RENV Piéivi Leino-Sandberg mot Europaparlamentet).

I ett annat mél som ocksé handlar om skyddet for rittsliga forfaranden
som Sverige tidigare intervenerat i har tribunalen meddelat dom
(T-252/19, Laurent Pech mot Europeiska unionens rad). Tribunalen bif6ll
Pechs begédran om att ogiltigforklara radets beslut att inte bevilja full
tillgang till ett yttrande fran radets réttstjanst om ett forslag till férordning.
Sedan radet overklagat domen till EU-domstolen har Sverige gett in en
svarsskrivelse i syfte att forsvara tribunalens dom.

Sverige har &ven ansokt om intervention och gett in en
interventionsinlaga i ett nytt mal vid tribunalen som ror skyddet for
institutionens beslutsforfarande (T-163/21 Emilio De Capitani mot
Europeiska unionens rad).

Information 1&dmnades till konstitutionsutskottet i februari.

61.5 EU-rekrytering

Det dr strategiskt viktigt att Sverige &r vil representerat i EU:s
institutioner, byrder och organ. Under aret forbattrades den svenska
ndrvaron pa framfor allt chefsnivan. Pa langre sikt ar det sarskilt viktigt att



na ut till unga och hogskolestuderande som &r intresserade av att praktisera
eller arbeta inom EU:s institutioner.

Sverige dr underrepresenterat i EU:s institutioner och under aret agerade
Sverige tillsammans med flera andra medlemsstater for att kommissionen
ska vidta atgérder som gor det mojligt att rekrytera personal utifran bredast
mojliga geografiska bas, framfor allt genom nationellt riktade
uttagningsprov. EU-ministern bedrev ett omfattande utatriktat arbete och
motte svenskar verksamma pa olika nivaer i EU:s institutioner.

61.6  Tolkning

Vid méten i radet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprék. Nar det
géller tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestilla-betala-
systemet bestéllde Sverige tolkning till fler radsarbetsgrupper an éaret
innan.

61.7  Regionkommittén

Europeiska regionkommittén bestér av 329 fortroendevalda fran lokal och
regional niva i EU:s 27 medlemsstater. Sverige foretrdds av tolv ledaméter
och tolv ersittare. Mandatperioden &r 26 januari 2020-25 januari 2025.

Kommittén har under aret haft sex plenarsessioner. Sverige har haft fem
rapportorskap, bl.a. om EU:s lakemedelsstrategi, Europas plan mot cancer
och lokala och regionala myndigheters skydd av den marina miljon.

62 Forberedelser for Sveriges
ordforandeskap 1 EU:s ministerrad varen
2023

Under forsta halvaret 2023 kommer Sverige att vara ordforande i EU:s
ministerrdd. Det innebér att Sverige under sex ménader ska leda arbetet
med att driva den gemensamma EU-dagordningen framat. Det blir
Sveriges tredje ordforandeskap, tidigare 2001 och 2009.

Forutséttningarna ~ skiljer sig nagot fran Sveriges tidigare
ordférandeskap. Lissabonfordraget innebar att Europeiska radets moten
numera leds av sin permanenta ordférande och att rddet for utrikes fragor
leds av den hoga representanten som har EEAS till sitt forfogande. Moten
i Oovriga avdelningar av radet kommer att ledas av svenska ordféranden
under forsta halvaret 2023.

Ordférandeskapet 2023 ligger mot slutet av lagstiftningscykeln med en
stor méngd pagdende lagstiftningsforhandlingar. Manga kommer
sannolikt att vara foremal for slutférhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet, s.k. trepartsméte. Detta kommer att ta mycket tid och
resurser i ansprak, framfor allt for den svenska EU-representationen i
Bryssel.
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Statsministern dr ansvarig for regeringens arbete infér och under
ordférandeskapet och EU-ministern hanterar samordningen av
forberedelsearbetet. Arbetet infor ordférandeskapet kommer sa langt som
mdjligt att bedrivas inom befintlig linjeorganisation. Under éret har arbetet
varit inriktat pad fragor som ror 18-manadersprogram, rekrytering av
personal och kompetensutveckling, kommunikation, motesverksamhet
och budget.

Ministerradets 18-manaders program

I syfte att effektivisera planeringen av radets verksamhet tas ett s.k. 18-
manaders program fram. Programmet tas fram i samarbete mellan de tre
berérda ordférandeskapen, radssekretariatet, utrikestjinsten och
kommissionen och behandlar rddets verksamhet under 18 manader.
Programmet &r 1 praktiken en form av inventering och
inriktningsdokument med alla de fragor som kommer att hanteras i radet
av den inkommande trion.

Sverige har som brukligt &r tagit fram ett 18-ménadersprogram
tillsammans med Frankrike som &r ordférande forsta halvaret 2022 och
Tjeckien som é&r ordférande andra halvéret 2022. Programmet godkindes
av radet for allménna fragor i december.

Personal och kompetensutveckling

Rekrytering av personal som tillfélligt ska forstdrka organisationen under
ordforandeskapet har inletts, bade nir det géller hemmaorganisationen och
utlandsmyndigheterna, framst EU-representationen i Bryssel.

Sarskilda kompetensutvecklingsinsatser har inletts, tyngdpunkten pa
dessa insatser kommer att ligga varen 2022. Fokus ligger pa rollen som
ordforande, rddssekretariatets roll, procedurfragor och de institutionella
ramarna. Utbildningarna riktar sig framst till ordféranden i arbetsgrupper,
bisittare och experter som kommer att agera stdd i forhandlingarna.
Statsrad och statssekreterare inklusive den politiska staben kommer ocksé
att omfattas.

Kommunikation

Under hosten inrdttades Kommunikationssekretariatet for EU-
ordférandeskapet 2023 (KOM23) for att samordna
kommunikationsinformationsinsatserna fore och under ordférandeskapet.
Kommunikationssekretariatet har péborjat arbetet med att identifiera
kommunikationsbehov,  skapa  rutiner = fér  samordning av
kommunikationen, rekrytering av medarbetare till KOM23 samt inlett
arbete med att ta fram en kommunikationsstrategi och visuell identitet for
EU-ordférandeskapet.

Motesverksamheten i Sverige

En huvuduppgift for ordférandelandet ar att leda formella méten i rédets
forhandlingsstruktur i Bryssel och Luxemburg. Runt 150 informella méten
kommer att genomforas i Sverige. Utover 11 informella ministermdten
handlar det om tjdnstemannaméten, konferenser och seminarier. Under



varen inrdttades Sekretariatet for EU-moten i Sverige (SES 23) som  Skr. 2021/22:115

kommer att planera, administrera och samordna mdtesverksamheten i
Sverige.

Budgeten

For forberedelser och genomforande av ordférandeskapet okas tillfalligt
Regeringskansliets anslag med sammanlagt 1 250 miljoner kronor under
perioden 2021-2023. De tillfdlliga forstdrkningarna av Regeringskansliets
anslag kommer bla. att anvdndas till mdtesverksamhet och
motessekretariatet  samt  till  kommunikationssatsningar  och
kompetensforsorjning.
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Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2021

Nedan foljer en forteckning dver de direktstimda mal vid EU-domstolen
och tribunalen samt de mal om foérhandsavgoéranden vid EU-domstolen, i
vilka regeringen har deltagit. Forteckningen redovisar de hiandelser som

har 4gt rum under 2021.
I kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgéngliga pa domstolarnas gemensamma webbplats

https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksé sammanstéllda Gvriga
domar av sérskild betydelse som har meddelats under éret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Darefter upptas i kapitel 2 de mal som vid utgéngen av aret fortfarande
var pagdende. De inlagor som Sverige i dessa mal har givit in till EU-
domstolen och tribunalen under éret har efter sekretessprovning dversénts
till EU-ndmnden for kdnnedom.

Malen redovisas inom respektive kapitel i tvd avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige &r eller varit part,
intervenient eller anmodad medlemsstat och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2)
avser malen om forhandsavgorande.

Overtriidelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt 1 bilaga 2.

1 AVSLUTADE MAL

1.1 Mal i vilka talan har vackts 1 EU-domstolen
eller tribunalen

C-499/18 P Bayer CropScience och Bayer mot kommissionen
(SBEUD2019/355)

EU-domstolen meddelade dom den 6 maj 2021.

Mal ror 6verklagande av tribunalens dom i mél T-429/13 angaende talan
om ogiltigforklaring av kommissionens beslut enligt
vaxtskyddsmedelsforordningen att begransa anvandningen av tva aktiva
substanser 1 gruppen neonikotinoider, vilka konstaterats medfora
allvarliga risker for bin och bisamhillen.

C-718/18 kommissionen mot Tyskland (SBEUD2019/534)

EU-domstolen meddelade dom den 2 september 2021.

Malet ror talan om fordragsbrott mot Tyskland pga. underlatenhet att
uppfylla  sina  skyldigheter  enligt  elmarknads-  respektive
gasmarknadsdirektivet genom att inte korrekt inforliva vissa bestimmelser
i nationell rétt.



C-761/18 P Leino-Sandberg mot parlamentet (SBEUD2019/564)

EU-domstolen meddelade dom den 21 januari 2021.

Malet ror overklagande av tribunalens beslut i mal T-421/17 om att det
inte lidngre fanns anledning att doma i1 saken och yrkande om
ogiltigforklaring av  parlamentets beslut att i strid med
Oppenhetsforordningen inte bevilja tillgang till ett slutligt beslut i ett
avslutat administrativt drende.

C-389/19 P kommissionen mot Sverige (SBEUD2019/640)

EU-domstolen meddelade dom den 25 februari 2021.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mél T-837/16 angaende
talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att medge tillstand for
viss anvandning av blykromater enligt Reach-férordningen.

C-791/19 kommissionen mot Polen (SBEUD2020/015)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 15 juli 2021.

Talan om fordragsbrott mot Polen pa grund av underlatenhet att uppfylla
sina skyldigheter enligt dels artikel 19.1 andra stycket FEU (skyldigheten
att sdkerstilla ett effektivt domstolsskydd), dels artikel 267 FEUF
(mojligheten och skyldigheten for nationella domstolar att begéra
forhandsavgorande frain EU-domstolen).

C-872/19 P Venezuela mot radet (SBEUD2020/286)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 22 juni 2021.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mél T-65/18 angéende
talan om ogiltigforklaring av radets beslut om restriktiva atgérder
innefattande forbud mot att exportera vapen, militér eller annan utrustning
som kan anviandas for internt fortryck.

C-22/20 kommissionen mot Sverige (SBEUD2020/031)

EU-domstolen meddelade dom den 2 september 2021.

Malet ror talan om fordragsbrott mot Sverige pa grund av underlatenhet
att fullgora sina skyldigheter enligt avloppsdirektivet (91/271/EEG) och
artikel 4.3 i FEUF (illojalt agerande).

C-374/20 P Agrochem-Maks mot kommissionen (SBEUD2020/320)

EU-domstolen meddelade dom den 9 december 2021.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mal T 574/18 angaende
talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2018/1019 om att inte fornya godkannandet av det verksamma dmnet
oxasulfuron.

T-436/17 ClientEarth m.fl. mot kommissionen (SBEUD 2019/052)
Tribunalen meddelade beslut den 2 juni 2021.
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Mélet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att inte
omprdva sitt beslut att medge tillstand for viss anvidndning av blykromater
enligt Reach-forordningen.

T-699/17 Polen mot kommissionen (SBEUD 2019/106)

Tribunalen meddelade dom den 27 januari 2021.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av  kommissionens
genomforandebeslut 2017/1442 om faststéllande av BAT-slutsatser for
stora forbrdnningsanldggningar, i enlighet med industriutsldppsdirektivet.

T-152/19 Brunswick Bowling Products mot kommissionen (SBEUD
2019/758)

Tribunalen meddelade dom den 8 september 2021.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av  kommissionens
genomforandebeslut 2018/1960 om en skyddsétgéird som Sverige vidtagit
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om
forbud mot utslédppande pa marknaden av en typ av kdgelresningsmaskin
och ett kit for pabyggnad till denna typ av maskin, som tillverkats av
Brunswick Bowling & Billiards och om é&terkallande av maskiner som
redan har sldppts ut pa marknaden.

T-252/19 Pech mot radet (SBEUD 2019/863)

Tribunalen meddelade dom den 21 april 2021.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av radets beslut att inte enligt
Oppenhetsforordningen bevilja full tillgdng till ett rattstjinstyttrande
rorande ett forslag till forordning.

T-238/20 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2020/321)

Tribunalen meddelade dom den 17 februari 2021.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt
stod SA.56812 Sverige — Lanegarantiordning till flygbolag enligt de
tillfalliga reglerna avseende statliga stodatgéarder for att stotta ekonomin
under det rddande Covid-19 utbrottet.

T-379/20 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2020/358)

Tribunalen meddelade dom den 14 april 2021.

Mélet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt
stod SA.57061 — Sverige — Ersiéttning for den skada som orsakats av
Covid-19 utbrottet till Scandinavian Airlines.



1.2 Mail om forhandsavgoranden ;klf 20%1/ 22:115
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C-804/18 WABE (SBEUD2019/488)

Begiran fran Arbeitsgericht Hamburg, Tyskland

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 15 juli 2021.
Malet ror fragan om ett forbud mot att bara muslimsk huvudduk, vilket
foljer av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt forbjuder
barandet av synliga politiska, filosofiska eller religiosa symboler pa
arbetsplatsen, utgor direkt eller indirekt diskriminering.

C-826/18 Stichting Varkens in Nood m.fl. (SBEUD2019/507)

Begéran fran Rechtbank Limburg, Nederldnderna
EU-domstolen meddelade dom den 14 januari 2021.
Malet rér taleritt enligt Arhuskonventionen.

C-30/19 Braathens Regional Aviation (SBEUD2019/504)

Begédran fran Hogsta domstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom denl15 april 2021.
Maélet ror fragan om en domstol i ett mal om o&vertridelse av
diskrimineringsforbudet i1 direktiv 2000/43/EG maéste prova om
diskriminering har skett, &ven nir talan om diskrimineringserséttning har
medgivits, for att kravet i artikel 15 om effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner ska anses vara uppfyllt.

C-83/19 Asociatia “Forumul Judecitorilor Din Rominia” och C-
127/19 Asociatia Miscarea Pentru Apararea Statutului Procurorilor
m.fl. (SBEUD2019/574)

Begéran om forhandsavgdranden fran Tribunalul Olt resp. Curtea de Apel
Pitesti, Ruménien
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 18 maj 2021.

Mélen ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inréttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid
uppfyllandet av de sirskilda riktmarkena for reform av rittsvésendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU samt artikel
47 1 EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna.

C-291/19 SO (SBEUD2019/648)

Begiran fran Curtea de Apel Brasov, Ruménien

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 18 maj 2021.
Miélet ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inrdttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid
uppfyllandet av de sdrskilda riktméarkena for reform av rittsvdsendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU samt artikel
47 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna.
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C-355/19 Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia” m.fl.
(SBEUD2019/781)

Begéran fran Curtea de Apel Pitesti, Ruméinien

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 18 maj 2021.
Malet ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inrdttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumaéniens framsteg vid
uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for reformen av rittsvdasendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU.

C-361/19 De Ruiter (SBEUD2019/673)

Begéran fran College van Beroep voor het Bedrijfsleven, Nederldnderna
EU-domstolen meddelade dom den 27 januari 2021.

Malet géller huruvida forutséttningar foreligger for att minska direktstod

till jordbruksforetag pa grund av overtradelser av reglerna om tvérvillkor

pa omradena hélsa och djurskydd.

C-95/19 Silcompa (SBEUD2019/548)

Begéran fran Corte suprema di cassazione, Italien

EU-domstolen meddelade dom den 24 februari 2021.
Malet ror betalningskrav for obetalda punktskatter dir grekiska
tullmyndigheter med stdd av indrivningsdirektivet har begért hjilp fran
italienska myndigheter att krdva in skatten fran ett italienskt bolag.

C-193/19 Migrationsverket (SBEUD2019/588)

Begéran fran Forvaltningsritten i Malmo — Migrationsdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 4 mars 2021.

Malet ror vilket beviskrav som géller for att bestimma en sékandes

identitet vid ansdkan om uppehallstillstdnd som getts in i Sverige och som

inte grundar sig pa skyddsskél eller humanitdra skél utan pa anknytning.

C-341/19 MH Miiller Handel (SBEUD2019/657)

Begiran fran Bundesarbeitsgericht, Tyskland
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 15 juli 2021.

Malet giller om ett forbud mot att bara muslimsk huvudduk, vilket foljer
av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt forbjuder barandet
av i0gonfallande omféngsrika religidsa, politiska eller andra ideologiska
symboler pd arbetsplatsen — vilken enligt domstolen utgér indirekt
sdrbehandling — kan vara objektivt motiverad enligt artikel 2.2 b i) i radets
direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allméin ram for likabehandling.

C-403/19 Société Générale (SBEUD 2019/780)

Begiran fran Conseil d'Etat, Frankrike

EU-domstolen meddelade dom den 25 februari 2021.
Malet giller om en medlemsstat som valt att undanréja dubbelbeskattning
genom att bevilja ett bolag avrakning for den kallskatt som betalats i en
annan medlemsstat pd utdelningar som har uppburits dér, har ritt att



begriansa beloppet for saddan avridkning till den motsvarande skatt pa
utdelningarna som tas ut i den medlemsstat dar bolaget har sitt hemvist.

C-420/19 Heavyinstall (SBEUD2019/798)

Begéran fran Riigikohus, Estland

EU-domstolen meddelade dom den 20 januari 2021.
Malet giller om artikel 16 i indrivningsdirektivet utgoér hinder for att en
nationell domstol gor en egen provning av om forutsittningarna foreligger
for att besluta om sékerhetsatgirder enligt nationell rétt for det fall en dom
eller annat beslut frin den sdkande medlemsstaten dar detta provats
framlagts for domstolen.

C-439/19 Latvijas Republikas Saeima (Points de pénalité)
(SBEUD2019/828)

Begéran fran Satversmes tiesa, Lettland

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 22 juni 2021.
Malet giller om en nationell bestimmelse som tillater att information om
prickning av forare for trafikférseelser ska vara tillgéanglig for allménheten
dr forenlig med bl.a. dataskyddsfoérordningen (2016/679).

C-484/19 Lexel (SBEUD2019/842)

Begédran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 20 januari 2021.
Mélet giller om det &r forenligt med artikel 49 FEUF att vid beskattning
végra avdrag for vissa rinteutgifter.

C-564/19 1S (SBEUD2019/892)

Begéran fran Pesti Kozponti Keriileti Birésag, Ungern

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 23 november
2021.
Malet ror tolkningen av rétten till en rattvis rattegdng bland annat med
héansyn till ordningen for tjénstetillsdttning for domare och hogre tjanster
inom domstolsvésendet och lonesituationen for de ungerska domarna samt
mdjligheten for den nationella domstolen att begéra forhandsavgoérande
frén EU-domstolen och disciplinéra dtgarder mot domare.

C-741/19 République de Moldavie (SBEUD2019/1012)

Begéran fran cour d'appel de Paris, Frankrike

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 2 september
2021.
Malet ror tolkning av begreppet investering enligt artikel. 1.6 och 26.1 i
energistadgefordraget.

Infor den muntliga forhandlingen, som holls den 17 november 2020, bad
EU-domstolen bl.a. medlemsstaterna att ge sin syn pa forenligheten av
tvistlosningsmekanismen i ECT med unionsritten i EU-interna tvister.
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C-896/19 Repubblika (SBEUD2020/028)
Begiran fran Qorti Civili Prim’Awla - Gurisdizzjoni Kostituzzjonali,
Malta

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 20 april 2021.
Malet giller om den maltesiska ordningen for tjanstetillsdttning av
domare, innefattande premidrministerns bestimmanderétt vid sddana
tillsdttningar, strider mot skyldigheten att tillforsikra ett effektivt
domstolsskydd enligt artikel 19 FEU och artikel 47 i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna.

C-109/20 PL Holdings (SBEUD2020/145)

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 26 oktober
2021.
Malet giller hur domstolens dom i mélet C-284/16 Achmea, som ror
frdgan om giltighet av en skiljeklausul i investeringsavtal inganget mellan
medlemsstater, ska tolkas i forhéllande till skiljeavtal mellan investerare
och medlemsstat.

C-155/21 Athena Investments m.fl. (SBEUD2021/166)

Begéran fran Svea hovritt, Sverige

Efter att Svea hovritt aterkallat sin begdran om forhandsavgorande
meddelade EU-domstolens ordférande beslut om avskrivning den 8
december 2021.
Malet ror fragan om energistadgefordraget (ECT) ska tolkas sa att artikel
26 omfattar dven s.k. EU-interna tvister mellan en EU-medlemsstat och en
investerare fran en annan EU-medlemsstat.

2 PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-161/20 kommissionen mot radet (SBEUD2020/368)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut, vilket utgdr en del av Corepers
rittsakt av den 5 februari 2020 om antagande av bidraget till
internationella sjofartsorganisationen (IMO) avseende inférande av
riktlinjer for livscykler avsedda att berdkna utsldppet fran kélla till tank av
vaxthusgaser fran héllbara alternativa brénslen.

C-541/20 — C-555/20 Litauen m.fl. mot parlamentet och radet
(SBEUD2021/117)

Talan om ogiltigforklaring av det s.k. mobilitetspaketet (forordning
2020/1054, forordning 2020/1055 och direktiv 2020/1057).



Sverige ansokte om intervention den 5 mars 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 12 juli 2021.

C-156/21 Ungern mot parlamentet och radet (SBEUD2021/231)

Talan om ogiltigforklaring av forordning 2020/2092 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

Sverige ansokte om intervention den 21 maj 2021 och deltog i en
muntlig forhandling per videoldnk den 11-12 oktober 2021 (gemensam
med mél C-157/21).

C-157/21 Polen mot parlamentet och riadet (SBEUD2021/232)

Talan om ogiltigforklaring av forordning 2020/2092 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

Sverige ansokte om intervention den 21 maj 2021 och deltog i en
muntlig forhandling per videoldnk den 11-12 oktober 2021 (gemensam
med mal C-156/21).

C-204/21 kommissionen mot Polen (SBEUD2021/332)

Talan om fordragsbrott [mot Polen] pé grund av underlatenhet att fullgéra
sina skyldigheter enligt artikel 19.1 andra stycket FEU och artikel 47 i
stadgan (skyldigheten att sdkerstélla ett effektivt domstolsskydd), artikel
267 FEUF (mojligheten och skyldigheten for nationella domstolar att
begéra forhandsavgorande fran EU-domstolen) samt artiklarna 7 och 8.1 i
stadgan samt artikel 6.1 ¢ och e 1 forordning 2016/679
(dataskyddsforordningen).

Sverige ansokte om intervention den 22 juli 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 11 november 2021.

C-207/21 P kommissionen mot Polen (SBEUD2021/159)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-699/17 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens genomforandebeslut om faststdllande
av BAT-slutsatser for stora forbréanningsanldggningar.

C-209/21 P Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/250)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-238/20 angdende talan om
ogiltighetsforklaring av kommissionens beslut om statligt stod SA.56812
Sverige — Lanegarantiordning till flygbolag enligt de tillfalliga reglerna
avseende statliga stodatgarder for att stotta ekonomin under det rddande
COVID-19 utbrottet.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 17 augusti 2021.

C-320/21 P Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/327)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-379/20 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stod SA.57061 —
Sverige — Erséttning for den skada som orsakats av Covid-19 utbrottet till
Scandinavian Airlines.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 1 oktober 2021.
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C-408/21 P ridet mot Pech (SBEUD2021/397)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-252/19 angdende talan om
ogiltigforklaring av radets beslut att inte enligt 6ppenhetsforordningen
bevilja full tillgang till ett réttstjanstyttrande rorande ett forslag till
forordning.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 18 november 2021.

T-421/17 RENV Leino-Sandberg mot parlamentet (SBEUD2021/167)

Aterforvisning av mal till tribunalen for provning i sak av talan om
ogiltigforklaring av ett beslut av parlamentet att inte bevilja tillgang till ett
slutligt beslut i ett avslutat administrativt drende.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 25 maj 2021.

T-868/19 Nouryon Industrial Chemicals m.fl. mot kommissionen
(SBEUD2020/168)

Talan om ogiltigforklaring av ett genomforandebeslut frén kommissionen
som uppstiller vissa krav pé tester for registrering av det kemiska dmnet
dimetyleter (DME) under Reach-férordningen.

T-122/20 Sciessent mot kommissionen (SBEUD2020/235)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens genomforandebeslut
2019/1960 om att inte godkdnna silverzeolit som existerande verksamt
dmne for anvéndning i biocidprodukter.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 8 februari 2021.

T-123/20 Sciessent mot kommissionen (SBEUD2020/236)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens genomforandebeslut
2019/1973 om att inte godkdnna silverkopparzeolit som existerande
verksamt dmne for anvindning i biocidprodukter.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 8 februari 2021.

T-279/20 CWS Powder Coatings mot kommissionen
(SBEUD2020/339)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och mérkning av titandioxid.

T-283/20 Billions Europe m.fl. mot kommissionen (SBEUD2020/377)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/217 i den del den avser titandioxid.
Sverige gav in en interventionsinlaga den 12 februari 2021.

T-288/20 Brillux och Daw mot kommissionen (SBEUD2020/338)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och méarkning av titandioxid.



T-525/20 ITD och Danske Fragtmaend mot kommissionen
(SBEUD2020/540)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut, SA.52658 och
SA.52489, som forklarar att vissa koncerninterna transaktioner till
PostNord Logistics A/S inte utgor statligt stod.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 2 juli 2021.

T-626/20 Landwéirme mot kommissionen (SBEUD2020/541)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut SA. 56125 och
SA.56908, som godkénner forlingningar av svenska statliga stod till
produktion av biogas.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 28 maj 2021.

T-639/20 TIB Chemicals mot kommissionen (SBEUD2021/050)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning
2020/11821 1 den del som avser @mnet dioktyltenndilaurat.

Sverige ansokte om intervention den 4 februari 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 17 juni 2021.

T-659/20 SJ mot kommissionen (SBEUD2021/130)

Talan om ogiltighetsforklaring av kommissionens genomforandebeslut
2020/1193 om tillaimpligheten av artikel 34 i direktiv 2014/25/EU pa
persontrafik pa jarnvig i Sverige.

Sverige ansokte om intervention den 16 mars 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 23 juni 2021.

T-163/21 De Capitani mot radet (2021/331)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut att inte bevilja tillgang till sju
arbetsdokument fran radets generalsekretariat till arbetsgruppen for
bolagsritt.

Sverige ansokte om intervention den 22 juli 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 29 november 2021.

T-238/21 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/353)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stod
SA.57543 — Danmark och SA.58352 - Sverige — Covid-19:
Recapitalisation of SAS AB.

Sverige ansokte om intervention den 6 augusti 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 11 november 2021.

T-244/21 LKAB mot kommissionen (SBEUD2021/387)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut den 25 februari 2021
om nationella genomforandeatgirder for gratis tilldelning under en
overgangsperiod av utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med artikel
11.3 i direktiv 2003/87.
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Sverige ansokte om intervention den 2 september 2021 och gav in en
interventionsinlaga den 6 december 2021.

2.2 Mal om férhandsavgoranden

C-793/19 SpaceNet och C-794/19 Telekom Deutschland
(SBEUD2019/1036)

Begiran fran Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

Malet géller om det &r forenligt med unionsritten att aldgga
tillhandahallare av telekommunikationstjénster att lagra trafik- och
lokaliseringsuppgifter vid elektronisk kommunikation i syfte att bekdmpa
brott och skydda allmén sdkerhet utan att det initialt finns en koppling till
misstanke om brott.

Sverige deltog i en muntlig forhandling per videoldnk den 13 september
2021.

C-9/20 Grundstiicksgemeinschaft Kollaustrafie 136
(SBEUD2020/086)

Begéran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland

Malet géller om koparen av en tjanst far utova sin avdragsritt for
ingdende mervardesskatt vid tidpunkten nir denne erlagger erséttning for
tjansten da denna skatt blir utkrdvbar hos séljaren forst niar koparen betalar
for tjansten (kontantmetoden).

C-140/20 Commissioner of the Garda Siochana m.fl.
(SBEUD2020/194)

Begéran fran Supreme Court, Irland

Malet giller om nationell lagstiftning som aldgger tillhandahéllare av
telekommunikations-tjinster ~ en  generell och  odifferentierad
lagringsskyldighet av trafik- och lokaliseringsuppgifter vid elektronisk
kommunikation, &r férenlig med unionsrétten.

Sverige deltog i en muntlig forhandling per videoldnk den 13 september
2021.

C-302/20 Autorité des marchés financiers (SBEUD2020/350)

Begéran fran Cour d’appel de Paris, Frankrike

Malet giller huruvida en frilansjournalists rojande av information om
forestaende publicering av tidningsartiklar innehéllande marknadsrykten
om emittenter av finansiella instrument utgér obehorigt rojande av
insiderinformation.

Sverige deltog i en muntlig férhandling per videolédnk den 22 juni 2021.

C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark och C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (SBEUD2020/393)

Begiran frin Landesverwaltungsgericht Steiermark, Osterrike



Malen ror lagenligheten hos beslut om grénskontroll som vidtagits nér
klagandena har rest in i Osterrike frdn en annan medlemsstat (en inre
gréns).

C-615/20 YP m.fl. (SBEUD2021/032)

Begiran fran Sad Okregowy w Warszawie, Polen
Malet ror tillstand till inledande av straffrittsligt forfarande och bl.a
fragan om avdelningen for disciplindra mal, som beslutat om hévning av
immunitet for polska domare, uppfyller kraven pa oberoende enligt artikel
19 FEU, och ddrmed dess mdjlighet att fatta ifrdgavarande beslut.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 3 maj 2021.

C-638/20 MCM (SBEUD 2021/007)

Begiran fran Overklagandenimnden for studiestdd, Sverige

Malet giller om principen om fri rérlighet for arbetstagare (artikel 45
FEUF) och artikel 7.2 i férordning 492/2011 hindrar att en medlemsstat
uppstiller krav pa anknytning till hemlandet for att bevilja studiemedel for
utlandsstudier i ett fall som det nu aktuella.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 15 april 2021.

C-154/21 Osterreichische Post (SBEUD2021/175)

Begiran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike
Malet ror fragan om vilken information enskilda har rdtt att erhélla
avseende  mottagare av  utlimnade  personuppgifter  fran
personuppgiftsansvariga enligt artikel 15.1 C i dataskyddsforordningen.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 juli 2021.

C-268/21 Norra Stockholm Bygg (SBEUD2021/246)

Begiran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet ror frdgan om artikel 6.3 och 6.4 1 den allméinna
dataskyddsforordningen innefattar krav pa nationella processuella regler
om editionsplikt och i sé fall om de registrerades intressen maste beaktas
vid provningen av frdgan om edition.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 13 september 2021.

C-333/21 European Superleague Company (SBEUD2021/310)

Begiran fran Juzgado de lo Mercantil de Madrid, Spanien

Malet giller om vissa regler i det Internationella Fotbollsforbundets
(FIFA) och Europeiska fotbollsforbundets (UEFA) stadgar ar forenliga
med unionsrittens bestimmelser avseende konkurrens och de fyra
friheterna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 19 oktober 2021.

C-470/21 La Quadrature du Net m.fl. (SBEUD2021/407)

Begiran fran Conseil d'Etat, Frankrike
Malet géller bl.a. om unionsréitten utgdr hinder for en nationell
lagstiftning som foreskriver att en myndighet far samla in uppgifter om
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Under 2021 avslutade och pigéende
overtradelsearenden

Nedan foljer en forteckning dver kommissionens dvertradelsedrenden mot
Sverige. 1 kapitel 1 listats for varje departement de Gvertradelsedrenden
som avslutats under 2021. Dérefter redovisas i kapitel 2 departementens
overtradelsedrenden som vid utgéngen av éret fortfarande var pagéende.
Overtridelsedrendena i detta kapitel delas upp i tva avsnitt, varav det forsta
avsnittet tar upp forsenade genomféranden och det andra avsnittet
felaktiga genomforanden.

For handlaggningen av formella underrittelser till Sverige ansvarar
respektive departement. Handldggningen av motiverade yttranden till
Sverige sker samlat vid Kansliet for EU-réttsliga fragor i
Statsrddsberedningen. For ndrmare information om  enskilda
overtradelsedrenden kan kontakt tas med registrator pa ansvarigt
departement med hénvisning till kommissionens &drendenummer som
anges 1 forteckningen. Kontaktuppgifter till departementens
registratorerna finns pa regeringens webbplats
https://www.regeringen.se/kontaktuppgifter/kontaktuppgifter-till-
departementens-registratorer/

Pa kommissionens webbplats finns mojlighet att séka information om
overtradelsebeslut ~mot  Sverige och  o6vriga  medlemsstater
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=sv Dér publiceras dven
pressmeddelanden for mer betydelsefulla drenden.

Forteckningar &ver Overtrddelsedrenden som bifogats regeringens
skrivelser fran tidigare ar angaende verksamheten i EU finns pa riksdagens
webbplats Dokument & lagar - Riksdagen Sokord “Verksamheten i
Europeiska unionen”.

1 AVSLUTADE ARENDEN

1.1 Justitiedepartementet

1. Direktiv (EU) 2018/1846 om é&ndring av bilagorna till
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG om transport av
farligt gods pa vidg, jarnvdg och inre vattenvdgar for att beakta den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen (drendenummer 2019/0243)

2. Direktiv (EU) 2017/853 om &ndring av radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av foérvérv och innehav av vapen (drendenummer 2020/0109)
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1.2 Utrikesdepartementet

Inga drenden.

1.3 Forsvarsdepartementet

Inga drenden.

1.4 Socialdepartementet

Inga drenden.

1.5 Finansdepartementet

1. Direktiv (EU) 2017/1852 om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen (drendenummer 2019/0242)

2. Direktiv (EU) 2018/822 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
som ror rapporteringspliktiga  gridnsdverskridande arrangemang
(drendenummer 2020/0110)

1.6 Utbildningsdepartementet

Inga &renden.

1.7 Miljodepartementet

1. Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévandet av vissa direktiv
(drendenummer 2016/2172)

2. Direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av grundldggande
sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstéar till f6ljd av
exponering for joniserande stralning och om upphévande av vissa direktiv
(arendenummer 2018/2052)

3. Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, éndrat
genom direktiv (EU) 2015/1480 (drendenummer 2018/2326)

4. Tjanstedirektivet (2006/123/EG), artikel 49 i FEUF vad géller
tilldelning och fornyelse av tillstind att anligga och driva
vattenkraftanlaggningar (drendenummer 2018/4187)



5. Direktiv (EU) 2018/410 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG for att
frimja kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnéla
investeringar (drendenummer 2019/0344)

6. Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE) (drendenummer 2019/2029)

7. Direktiv (EU) 2020/362 om dndring av bilaga II till direktiv 2000/53/EG
om uttjainta fordon vad géller undantaget for sexvéirt krom om
korrosionsskydd for kylsystemet av kolstal i absorptionskylskap i husbilar.
(drendenummer 2020/0253)

8. Direktiv (EU) 2020/363 om éndring av bilaga II till direktiv 2000/53/EG
om uttjénta fordon vad giller vissa undantag for bly och blyfoéroreningar i
komponenter (drendenummer 2020/0254)

1.8 Nairingsdepartementet

1. Direktiv (EU) 2019/1258 om é&ndring, for anpassning till tekniska
framsteg, av bilagan till direktiv 80/181/EEG vad géller definitionerna av
SI-grundenheterna (drendenummer 2020/0358)

1.9 Kulturdepartementet

1. Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som
faststdlls 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjédnster (drendenummer
2013/2191)

1.10  Arbetsmarknadsdepartementet

1. Direktiv (EU) direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjdnster (drendenummer 2018/2242)

1.11 Infrastrukturdepartementet

1. Ingéende av ett bilateralt luftfartsavtal med Forenta staterna — ”Open
skies” — (drendenummer 1995/2089)
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2 PAGAENDE ARENDEN

2.1 Forsenat genomforande

2.1.1 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

1. Direktiv (EU) 2017/853 om &ndring av radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvéarv och innehav av vapen (drendenummer 2018/0389)

Formella underrittelser

1. Genomforandedirektiv (EU) 2019/68 om faststdllande av tekniska
specifikationer for mérkning av skjutvapen och deras vésentliga delar
enligt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvéirv och innehav av
vapen (drendenummer 2020/0255)

2. Genomforandedirektiv (EU) 2019/69 om faststillande av tekniska
specifikationer for larm- och signalvapen enligt radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen (drendenummer
2020/0256)

3. Direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvétt genom
straffrittsliga bestimmelser (drendenummer 2021/0093)

4. Direktiv (EU) 2019/790 om upphovsritt och nérstdende rattigheter pa
den digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG (drendenummer 2021/0345)

5. Direktiv (EU) 2019/770 om vissa aspekter pé avtal om tillhandahallande
av digitalt innehall och digitala tjanster (drendenummer 2021/0497)

6. Direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pa avtal om forséljning av
varor, om dndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG
samt om upphévande av direktiv 1999/44/EG. (drendenummer 2021/0498)

2.1.2  Utrikesdepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.

Formella underrittelser

1. Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1047 om &andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG vad giller
uppdatering av forteckningen 6ver forsvarsrelaterade produkter i enlighet



med Europeiska unionens uppdaterade gemensamma militira forteckning Skr. 2021/22:115

av den 17 februari 2020 (drendenummer 2021/0541)

2.1.3 Forsvarsdepartementet

Inga drenden.

2.14 Socialdepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.

2.1.5 Finansdepartementet

Motiverade yttranden

1. Direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjédnstepensionsinstitut (drendenummer 2019/0132)

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) 2019/879 om éndring av direktiv 2014/59/EU vad géller
kreditinstituts och véaderpappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG PE/48/2019/REV/1
(drendenummer 2021/0095)

2. Direktiv (EU) 2019/878 om éndring av direktiv 2013/36/EU vad géller
undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella
holdingforetag, erséttning, tillsynsétgérder och tillsynsbefogenheter och
kapitalbevarande atgérder (drendenummer 2021/0346)

3. Direktiv (EU) 2019/2034 om tillsyn av vardepappersforetag och om
andring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU (drendenummer 2021/0348)

4. Direktiv (EU) 2020/1504 om édndring av direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument (drendenummer 2021/0349)

5. Direktiv (EU) 2019/1160 om &ndring av direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU vad géller griansoverskridande distribution av foretag for
kollektiva investeringar (drendenummer 2021/0500)

6. Direktiv (EU) 2019/2162 om utgivning av sékerstéllda obligationer och
offentlig tillsyn Over sdkerstdllda obligationer samt om é&ndring av
direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU (arendenummer 2021/0502)
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2.1.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden.

2.1.7 Miljodepartementet

Inga &renden.

2.1.8 Niringsdepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sékerstilla en vél fungerande inre marknad
(drendenummer 2021/0129)

2.1.9 Kulturdepartementet

Inga drenden.

2.1.10  Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden.

2.1.11 Infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden

1. Direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (drendenummer 2021/0094)

Formella underrittelser

1. Direktiv (EU) 2016/2370 om &ndring av direktiv 2012/34/EU vad géller
Oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pd jarnvdg och
styrningen av jarnvégsinfrastrukturen (drendenummer 2019/0087)

2. Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (drendenummer 2021/0096)

3. Direktiv (EU) 2018/2002 om é&ndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (drendenummer 2020/0557)



4. Direktiv (EU) 2016/797 om driftkompatibiliteten hos jarnvéagssystemet
inom Europeiska unionen (drendenummer 2020/0558)

5. Direktiv (EU) 2016/798 om jéarnvdgssdkerhet (drendenummer
2020/0559)

6. Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikillor (drendenummer 2021/0344)

7. Direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for
avldmning av avfall fran fartyg, om &ndring av direktiv 2010/65/EU och
upphédvande av direktiv 2000/59/EG (drendenummer 2021/0347)

8. Direktiv (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (drendenummer 2021/0499)

9. Direktiv (EU) 2019/1161 om &andring av direktiv 2009/33/EG om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon (drendenummer
2021/0501)

10. Direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vigtullsystem och underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vdgavgifter i unionen
(drendenummer 2019/0542)

2.2 Felaktigt genomforande

2.2.1 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.

Formella underrittelser

1. Direktiv 2011/93/EU om bekédmpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (drendenummer 2019/2114)

2. Direktiv 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG,
2014/36/EU, 2014/66/EU och direktiv (EU) 2016/801 - Migrationsverkets
handlaggningstider och sociala trygghetsformaner for
tredjelandsmedborgare (drendenummer 2019/4073)

3. Rambeslut 2008/913/RIF om att bekdmpa vissa former och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (drendenummer
2020/2324)
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4. Rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (drendenummer 2020/2362)

5. Direktiv 2013/40/EU om angrepp mot informationssystem
(drendenummer 2021/2054)

6. Direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning och Overséttning vid
straffréttsliga forfaranden (drendenummer 2021/2105)

7. Direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om ratt att fa en tredje part underrittad vid frihetsberévande och ratt
att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet (drendenummer 2021/2079)

8. Direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &andring av radets beslut
2005/671/RIF (drendenummer 2021/2156)

2.2.2 Utrikesdepartementet

Overtriidelseirenden med anledning av en dom fran EU-domstolen

1. Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Motiverade yttranden

1. Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Rumaénien,
(drendenummer 2013/2207)

2. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(drendenummer 2018/2186)

3. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(drendenummer 2018/2307)

Formella underrittelser

1. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(arendenummer 2018/2396)

2. De svenska bestimmelsernas bristande Overensstimmelse med
direktivet (EU) 2018/958 om en proportionalitetsprovning fére antagandet
av ny reglering av yrken (drendenummer 2021/2193)

3. Sveriges uppsdgning av de bilaterala investeringsavtalen inom EU
(drendenummer 2021/2242)



2.2.3 Forsvarsdepartementet Skr. 2021/22:115
Bilaga 2
Inga drenden.

224 Socialdepartementet

Inga &renden.

2.2.5 Finansdepartementet

Motiverade yttranden

1. Ojamlik behandling av svensk utdelning som uppbérs av & ena sidan de
svenska allménna pensionsfonderna och & andra sida jamforbara offentliga
pensionsinstitut som &r etablerade i andra EU-medlemsstater eller EES-
lander (drendenummer 2020/4035)

2. Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjdnster pd den inre marknaden
(drendenummer 2018/0099)

3. Direktiv 2014/49/EU om inséttningsgarantisystem (&rendenummer
2021/6000)

Formella underrittelser

1. Raénteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 16-20 §§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (drendenummer 2013/4206)
2. Upphandling av avfallstjanster (drendenummer 2014/4183)

3. Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU gillande offentlig
upphandling och koncessioner (drendenummer 2018/2279)

2.2.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden.

2.2.7 Miljodepartementet

Overtridelseirenden med anledning av en dom fran EU-domstolen

1. Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(&rendenummer 2009/2310; méal C-22/20)

Motiverade yttranden

1. Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) vad géller den svenska vargpolitiken —
sérskilt licensjakten pa varg (drendenummer 2010/4200)
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2. Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa vad géller
overskridna grénsviarden — partiklar i luften, PM10 (drendenummer
2012/2216)

3. Forordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg och dndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (drendenummer
2019/2090)

Formella underrittelser

1. Direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
2014/52/EU (drendenummer 2019/2222)

2. Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(drendenummer 2020/2096)3) Direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (2020/2114)

3. Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) samt direktiv
2009/147/EG (fageldirektivet) vad géller brister i Natura 2000-nitverket
(drendenummer 2020/2207)

2.2.8 Niringsdepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.

Formella underrittelser

1. Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) vad giller bristande
skydd av marina daggdjur fran fiskeverksamhet i Sverige (drendenummer
2020/4037)

2.2.9 Kulturdepartementet

Inga &renden.

2.2.10 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden.

2.2.11 Infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.



Formella underrittelser Skr. 2021/22:115

1. Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland Bilaga?2
(drendenummer 2010/2182)

2. Forordning (EU) 2017/1938 om atgidrder for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten for gas (drendenummer 2020/2198)

3. Svenska regimen géllande kombinerad transport — Direktiv 92/106/EEC

om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport for gods
mellan medlemsstaterna (drendenummer 2020/4055)
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Beslut 1 radet under 2021 som Sverige inte stott

En mélséttning for Sveriges EU-arbete ér att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje &r kan det dock
uppkomma situationer dé det inte 4r mojligt att stodja radets beslut. Dessa
redovisas i denna bilaga.

1 Beslut 1 radet under 2021 nér Sverige
rostat nej
1.1 Forordning om Europeiska fonden for justering

for globaliseringseffekter

Forslag till forordning om Europeiska fonden for justering for
globahsermgseffekter efter 2020.
Datum for antagande: 28 april 2021.

— Raédsformation: EPSCO-radet (sysselsattning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvard samt konsumentfragor).

— Bakgrund: Rédet antog i april 2021 forslaget till forordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
uppsagda arbetstagare (EGF). Beslutet antogs med kvalificerad
majoritet.

Sverige rostade, efter samrdd med EU-ndmnden, nej till antagande av

forordningen. Bedomningen var att det slutliga forslaget inte hade

utvecklats tillrackligt vél i den restriktiva riktning som Sverige drivit under
forhandlingarna.

1.2 Overklagande av EU-domstolens domar mot
jordbruks- respektive fiskepartnerskapsavtal
mellan EU och Marocko

— Datum for réstning: 19 november 2021.

— Radsformation: radet for utrikes fragor (utvecklingsfragor).

— Bakgrund: Radet beslutade att anta forslaget om ett Gverklagande av
EU-domstolens domar mot EU:s  jordbruks-  respektive
fiskepartnerskapsavtal med Marocko. Beslutet antogs med enkel
majoritet.

Sverige rostade nej eftersom EU-domstolens utslag 1dg i linje med tidigare

domar och svensk folkrittslig beddmning.



1.3 Direktivet om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av

Europaparlamentets och radets direktiv. om &ndring av direktiv

2013/34/EU vad giller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for

vissa foretag och filialer (offentlig land-for-land-rapportering).
Datum for rdstning: 28 september 2021.

— Radsformation: radet (inre marknad).

— Bakgrund: Radet beslutade i september 2021 att anta sin standpunkt
infor antagande av Europaparlamentets och radets direktiv om éndring
av  direktiv  2013/34/EU  vad giller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer. Beslutet antogs
med kvalificerad majoritet.

Sverige rostade nej eftersom Sverige anser att forslaget har fel réttslig

grund.

1.4 Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden 2021-2027

Forslag om Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om éndring av férordning (EU)
2017/1004

— Datum for réstning: 14 juni 2021.

— Radsformation: EPSCO-réadet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfragor).

— Bakgrund: radet antog den 14 juni 2021 forslaget till forordning om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av
forordning (EU) 2017/1004. Beslutet antogs med kvalificerad
majoritet.

Sverige rostade nej till forslaget eftersom det innebar mojlighet for stod

till 6kad fiskekapacitet och en stor 6kning av andelen av fondens budget

som kan nyttjas till atgdrder som kopplar till fiskekapacitet. Forslaget
saknade vidare tillrickliga villkor i syfte att hindra Gverkapacitet, vilket

kan leda till Gverfiske. Forslaget bedomdes ddrmed ga i motsatt riktning i

forhallande till malséttningarna for EU:s gemensamma fiskeripolitik om

en omstdllning till ett héllbart fiske och EU:s internationella dtaganden

inom ramen for Agenda 2030.
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2 Beslut déir Sverige lagt ned sin rost

2.1 Ansvarsfrihet for kommissionen for
genomforandet av 2019 érs budget

Rédets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen

ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten 2019.

— Datum for rostning: 16 februari 2021.

— Raédsformation: rddet (ekonomiska och finansiella fragor).

— Bakgrund: Ré&det beslutade 1 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2019.

Sverige lade ned sin rost. Nivan pa felaktiga betalningar och

revisionsrattens beddmning var i princip oférdndrade jamfort med tidigare

ar och beddmningen blev att det inte fanns tillrickliga skél for att rosta for
att reckommendera kommissionen ansvarsfrihet.

2.2 Arhusférordningen

Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6

september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen

om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till réttslig provning i miljofragor pd gemenskapens
institutioner och organ

— Datum for réstning: 6 oktober 2021.

— Radsformation: Milj6.

— Bakgrund: Revidering av Arhusforordningen for att EU ska leva upp
till Arhuskonventionen. Forordningen handlar om tillgdng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng
till réttslig provning 1 miljofragor. Beslutet krdvde kvalificerad
majoritet.

Riksdagen hade gett regeringen mandat att verka for att forslaget inte

skulle g4 lingre #in vad som krivdes enligt Arhuskonventionen. Forslaget

gick langre &n vad som enligt regeringen &r nddvindigt for att EU ska
efterleva sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen. Sverige valde dirfor
att 1dgga ner sin rost.
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