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Propositionens huvudsakliga innehall

Denna proposition ror de uppehallstillstind som Regeringskansliet
beviljar for personer med anknytning till utlindska beskickningar,
karridrkonsulat och internationella organ. I propositionen foreslas en ny
bestimmelse i1 utlinningslagen (2005:716) om att regeringen har rétt att
meddela foreskrifter om forutséttningarna for att bevilja och aterkalla
uppehéllstillstind som meddelas for dessa personer. Det huvudsakliga
syftet med dndringen &r att mojliggdra for bestimmelser i férordning om
aterkallelse av sddana uppehéllstillstind. Syftet ar ockséd att fortydliga

regleringen om nér sddana uppehallstillstind far beviljas.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:121

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716).
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2 Forslag till lag om andring 1
utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § utlanningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
10§

Bestimmelserna om krav pa pass, visering, uppehéllstillstind och

arbetstillstdnd tillampas inte for

1. diplomatiska tjanstemén och avlonade konsulédra tjinstemédn som ar
anstéllda 1 Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras

anstéllda, och

2. frimmande staters kurirer.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att bestimmelserna
om krav pd pass, visering,
uppehdlistillstand  och  arbets-
tillstand gdller i viss utstrdckning
for de personer som anges i forsta
stycket.

1 frdaga om andra utldnningar
som dr berdttigade till férmdner
enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall skall de inskrdnkningar iakttas
som foljer av den lagen.

1 frdaga om andra utldnningar
som dr berdttigade till formdner
enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall gdller de inskrdinkningar som
foljer av den lagen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om

1. att bestimmelserna om krav pa
pass, visering, uppehdllstillstand
och arbetstillstand gdller i viss
utstrdckning for de utlinningar
som anges i forsta stycket, och

2. forutsdttningar for att bevilja
och dterkalla uppehdllstillstand for
sadana utldnningar som avses i

forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har promemorian
Aterkallelse av uppehéllstillstind som har meddelats av Regeringskansliet
(UD2021/02289) utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Utrikesdepartementet (UD2021/02289) och idr publicerade pa regeringens
webbplats. I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnade
forslaget utan erinran.

4 Uppehallstillstind som meddelas av
Regeringskansliet

4.1 Regeringskansliets rétt att meddela beslut om
uppehéllstillstand

Regeringskansliet har, enligt 5 kap. 20 § tredje stycket utlinningslagen
(2005:716), ritt att meddela beslut om uppehallstillstand.

Mgjligheten for Regeringskansliet att meddela beslut om
uppehéllstillstind inférdes genom 1989 ars utldnningslag (1989:529)
vilken angav att Utrikesdepartementet fick meddela uppehallstillstdnd
inom departementets ansvarsomrade. Avsikten var att denna mdjlighet
skulle anvindas framst for personer med diplomatisk anknytning eller med
anknytning till internationella organ (se prop. 1988/89:86 s. 60).
Regeringen ansag att det var lampligast att Utrikesdepartementet var den
instans som meddelade tillstdnd att uppehalla sig i Sverige for personer
med sddan anknytning. Det ansdgs vidare ligga i sakens natur att sddana
tillstand regelmaéssigt var tidsbegrinsade (se samma prop. s. 151).

Av 8 kap. 13 § utlinningsforordningen (2006:97) framgar att
Regeringskansliet har rétt att meddela verkstillighetsforeskrifter i fraga
om drenden om uppehallstillstind som handlaggs av Regeringskansliet.
Sédana foreskrifter har meddelats i form av Regeringskansliets foreskrifter
(UF 2012:1) om handldggning av drenden om visering och
uppehallstillstdnd for diplomater m.fl. Enligt 2 § foreskrifterna handlaggs
drenden om uppehallstillstind inom Regeringskansliet av enheten
Protokollet i Utrikesdepartementet.
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I sammanhanget kan det ocksa ndmnas att Regeringskansliet, enligt 21 §
andra stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, beslutar i frigor om underrittelse till sdndande stat att
personal vid utldndska beskickningar och konsulat &r persona non grata
eller inte onskvirda. Aven sidana frigor handliggs inom
Regeringskansliet av enheten Protokollet i Utrikesdepartementet (66 §
Regeringskansliets foreskrifter [UF 2019:3] med arbetsordning for
Utrikesdepartementet).

4.2 Uppehallstillstand for personer med anknytning
till utlindska beskickningar och karridrkonsulat

Fragor som ror personal vid utldndska beskickningar och karridrkonsulat
regleras inom folkritten av Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser fran 1961 respektive av Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser fran 1963. Sverige ratificerade Wienkonventionerna 1966
(SO 1967:1) respektive 1974 (SO 1974:10) och har inkorporerat
konventionernas bestimmelser om immunitet och privilegier i svensk rétt
genom 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser saknar uttryckliga
bestimmelser om uppehallstillstind for beskickningspersonal. Enligt
artikel 46.1 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser géller dock att
konsuler och konsulattjinstemén samt medlemmar av deras familjer som
tillhor deras hushall ska vara befriade fran alla skyldigheter enligt géllande
lagar och forordningar i den mottagande staten i frdga om
uppehallstillstdnd. Enligt artikel 46.2 &r denna befrielse inte tillimplig pa
konsulattjanstemén som inte dr fast anstdllda i den séndande statens tjénst
eller som utovar enskild forvarvsverksamhet i den mottagande staten.
Detsamma géller medlemmar av hans eller hennes familj.

Det framgér av bada Wienkonventionerna att den mottagande staten nér
som helst och utan att behdva redovisa nagra skél far forklara personal vid
beskickningar eller karridrkonsulat persona non grata eller icke dnskvérda.
Den siindande staten ska i sddana fall antingen aterkalla vederbdrande eller
entlediga honom eller henne frin tjansten vid beskickningen eller
konsulatet. Foljer inte den sdndande staten sina forpliktelser med
anledning av en sadan forklaring, kan den mottagande staten upphora att
betrakta personen som medlem av beskicknings- eller konsulatpersonalen
(artikel 9 1 Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser och artikel 23
i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser).

I svensk utldnningslagstiftning har personal vid utlindska beskickningar
och karridrkonsulat sedan ldnge omfattats av sérskilda bestimmelser.
Redan 1927 ars lag (1927:333) om utldnnings rétt att hir i riket vistas
angavs endast vara tillimplig pa diplomatiska och avlidnade konsulédra
tjdinstemén samt deras familjer och betjdning ”i den mén Konungen
forordnar”. Skélen till denna ordning var att deras tillvaro styrdes av avtal
och internationella sedvénjor (se prop. 1927:198 s. 72). Motsvarande
bestdmmelse har dven funnits i senare utlanningslagar.



Négra sakliga forandringar i utldnningslagstiftningen ansdgs inte
nddvindiga till foljd av Sveriges tilltrdde till Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser eller Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser (se prop. 1966:148 och prop. 1973:172).

I dag giller enligt 2 kap. 10 § forsta stycket utlanningslagen att
bestimmelserna om bland annat krav pa uppehéllstillstand inte tillimpas
for diplomatiska tjanstemén och avlonade konsuldra tjdnstemén som &r
anstéllda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstéllda. Detsamma géller frimmande staters kurirer.

Regeringen far dock, enligt 2 kap. 10 § andra stycket utldnningslagen,
meddela foreskrifter om att bestimmelserna om krav pa bla.
uppehallstillstdnd géller i viss utstrdckning for diplomatiska tjinstemén
och avlonade konsuldra tjinstemidn som é&r anstdllda i Sverige av
frimmande stater, deras familjer och deras anstillda samt frimmande
staters kurirer.

Av 4 kap. 19 § utlinningsforordningen framgér att diplomatiska
tjidnstemdn och avlonade konsuldra tjanstemédn samt deras familjer och
betjaning far beviljas uppehéllstillstand under den tid som tjanstemannen
ar anstélld vid en frimmande stats beskickning eller konsulat i Sverige. [
enlighet med artikel 46 i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser &r
bestimmelsen inte utformad som att det finns ett krav pa
uppehallstillstdnd. Det kréivs inte heller nigra ytterligare villkor for att
beviljas uppehallstillstind utdver att personen tjanstgér vid konsulatet
eller beskickningen.

Enligt 9 § forsta stycket Regeringskansliets foreskrifter om
handldggning av drenden om visering och uppehallstillstind for
diplomater m.fl. beslutar Regeringskansliet om uppehallstillstaind for
frimmande staters 1 Sverige stationerade beskickningsmedlemmar,
konsuler  och  konsulattjinstemdan  vid  karridrkonsulat, de
familjemedlemmar som tillhor deras hushall och deras privattjidnare, under
den tid som tjinstemannen &r stationerad vid en frimmande stats
beskickning eller konsulat i Sverige. Enligt 9 § tredje stycket meddelas
dock inte uppehéllstillstand for personer som i egenskap av medborgare i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
familjemedlemmar till EES-medborgare har uppehallsrétt i Sverige utan
krav pé uppehéllstillstand.

Begreppet familjemedlem definieras ndrmare i 4 § Regeringskansliets
foreskrifter om handldggning av &drenden om visering och
uppehallstillstdnd for diplomater med flera.

Tidigare utfardades vanligtvis endast vad som bendmndes som UD-
visering for personer vid utlindska beskickningar och karridrkonsulat i
stillet for uppehallstillstand (se SOU 2004:74 s. 239). Personer kunde
uppehalla sig i Sverige under forhallandevis lang tid med stdd av sddana
viseringar (se till exempel forhallandena som foranledde regeringens
beslut den 12 december 1996 1 drendet reg. 66-96 och
Migrationséverdomstolens dom i malet MIG 2009:33).

Numera beviljas, utdver viseringar nér sdidana behovs, uppehallstillstand
for personer med anknytning till utlindska beskickningar och
karridrkonsulat med stdd av ovan ndmnda Dbestdmmelser. Att
uppehallstillstdnd beviljas medfoér praktiska fordelar for personer med
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anknytning till utlindska beskickningar och karridrkonsulat, exempelvis i
samband med resor.

4.3 Uppehéllstillstdnd for personer med anknytning
till internationella organ

Pa ett liknande sitt som for personal vid utlindska beskickningar och
karridrkonsulat finns folkréttsliga bestimmelser om status for personal vid
internationella organ i internationella konventioner och vérdlandsavtal
som Sverige har tilltritt. Bestimmelserna om immunitet och privilegier i
dessa konventioner och avtal har, i likhet med Wienkonventionerna,
inkorporerats i svensk rétt genom lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Enligt 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall har personer
med anknytning till de internationella organ som anges i bilagan till den
lagen immunitet och privilegier enligt vad som bestédmts i stadga eller avtal
som 4r i kraft i forhallande till Sverige.

Flera av de konventioner och avtal som anges i lagens bilaga innehaller
bestimmelser om att tjanstemdn vid internationella organ och deras
familjemedlemmar ska vara undantagna fran invandringsrestriktioner (se
bla. artikel V § 18 d i konventionen rdérande Forenta nationernas
privilegier och immuniteter [SO 1947:26] och artikel VI § 19 ¢ i
konventionen rorande privilegier och immunitet for Forenta nationernas
fackorgan [SO 1951:84]).

Bestdmmelserna anses dock inte utgdra hinder mot att uppehéllstillstand
utfirdas for tjinstemén vid internationella organ under deras tjénstgoring,
s lange sddana tillstdnd utfiardas kostnadsfritt och utan nagra sirskilda
begransningar (se exempelvis Bandyopadhyay och Iwata, ’Officials”, i
Reinisch [red.], The Conventions on the Privileges and Immunities of the
United Nations and its Specialized Agencies, Oxford University Press,
2016, s. 355).

Inom EU-ritten finns vidare bestimmelser om status for personal vid
EU:s institutioner och organ. Enligt artikel 11.b i protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet och privilegier ska, oberoende av
statstillhorighet, tjanstemén och ovriga anstéllda i unionen tillsammans
med sina familjemedlemmar vara undantagna frén bestdmmelser om
begrinsning av invandring.

De EU-rittsliga bestimmelserna i protokoll (nr 7) omfattas inte av 4 §
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall utan ska tillimpas i Sverige
till f6ljd av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (se prop. 1994/95:46 s. 8).

Av 1 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall framgar att vad
som foreskrivs om immunitet och privilegier i de bestimmelser som ska
tillimpas i Sverige enligt lagen med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall,
ska gélla trots bestimmelser i andra forfattningar.

Enligt 2 kap. 10 § tredje stycket utlanningslagen ska i frdga om andra
utldnningar dn de som avses i fOrsta stycket som &r berittigade till
formaner enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa fall de



inskrdnkningar iakttas som foljer av den lagen. De utlanningar som avses
i forsta stycket dr diplomatiska tjanstemdn och avlonade konsuldra
tjidnstemén som &r anstillda i Sverige av frimmande stater, deras familjer
och deras anstillda samt fraimmande staters kurirer, dvs. personer med
anknytning  till utlindska beskickningar och karridrkonsulat.
Bestimmelsen i 2 kap. 10 § tredje stycket avser andra utldnningar som har
formaner enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, vilket
omfattar personer med anknytning till internationella organ. De berdrda
personerna kan ha anknytning till de internationella organ som réknas upp
i bilagan till lagen om immunitet och privilegier i vissa fall (se 4 § samma
lag) eller till EU:s institutioner och organ (se 1 § samma lag). Motsvarande
bestimmelse har funnits i tidigare utlinningslagar. I 69 § tredje stycket i
1954 &rs utldnningslag (1954:193) angavs att angdende sirskilda formaner
for vissa internationella organisationer gillde ”vad ddrom var stadgat”.
Bestammelsen innebar en hanvisning till den da géllande 1947 érs lag
(1947:511) om sérskilda formaner for vissa internationella organisationer.
Enligt férarbetena var detta en erinran om att personer med uppdrag eller
tjanst vid internationella organ som t.ex. FN hade immunitet och
privilegier i enlighet med internationella konventioner och avtal (se prop.
1954:41 s. 119). Bestimmelserna i den numera upphévda 1947 ars lag om
sarskilda forméner for vissa internationella organisationer har senare
inforts i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Utldnningslagen
hinvisar darfor numera i stéllet till lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall (se prop. 1966:148 s. 18 och prop. 1975/76:205 s. 25).

Som angetts ovan har regeringens avsikt varit att Regeringskansliet ska
kunna meddela uppehéllstillstaind for personer med anknytning till
internationella organ (se prop. 1988/89:86 s. 60 och 151). Néagon
bestimmelse som motsvarar 4 kap. 19 § utlanningsférordningen, dvs. den
bestdmmelse som avser beviljande av uppehallstillstaind for personer med
anknytning till utlindska beskickningar och karridrkonsulat, och som
avser personer med anknytning till internationella organ, finns emellertid
inte 1 utldnningsférordningen.

Av 9 § andra stycket Regeringskansliets foreskrifter om handlaggning
av drenden om visering och uppehallstillstand for diplomater m.fl. framgar
att Regeringskansliet beslutar om uppehallstillstind for tjanstemén och
deras familjemedlemmar som péd grund av anknytning till internationell
organisation omfattas av 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall. Uppehallstillstind meddelas dock inte for personer som i egenskap av
EES-medborgare eller familjemedlemmar till EES-medborgare har
uppehallsritt i Sverige utan krav pa uppehallstillstand.

5 Aterkallelse av uppehéllstillstind

Aterkallelse av uppehéllstillstind regleras i 7 kap. utlinningslagen och i
4 kap. utlinningsforordningen. Av 7kap. 8 § andra stycket
utlinningslagen framgér att uppehallstillstind som har beviljats av
Regeringskansliet far aterkallas endast av Regeringskansliet.
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Nar det giller vissa typer av uppehallstillstind, exempelvis for studier,
finns bestimmelser som medger en mojlighet att aterkalla
uppehallstillstand om férutséittningarna for att bevilja uppehallstillstand
inte langre ar uppfyllda (se t.ex. 7 kap. 7 a—7 e §§ utlénningslagen). En
sadan bestimmelse saknas emellertid nér det giller de uppehallstillstand
som Regeringskansliet beviljar for personer med anknytning till utlindska
beskickningar, karridrkonsulat och internationella organ.

6 Ett nytt bemyndigande 1 utlanningslagen

Regeringens forslag: Ett nytt bemyndigande ska inforas i 2 kap. 10 §
utldnningslagen. Av lagéndringen ska det framga att regeringen har rétt
att meddela foreskrifter om under vilka fOrutsdttningar
Regeringskansliet kan bevilja uppehallstillstind for personer med
anknytning till utlindska beskickningar och Kkarridrkonsulat.
Bemyndigandet ska &dven omfatta personer med anknytning till
internationella organ. Bemyndigandet ska ocksa omfatta att regeringen
har ritt att meddela foreskrifter om under vilka forutsittningar
Regeringskansliet kan aterkalla uppehallstillstaind for personer med
anknytning till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och
internationella organ.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket yttrar sig inte sérskilt over
forslaget om andring 1 2 kap. 10 § utldnningslagen. Migrationsverket
konstaterar dock att forslaget inte omfattar de uppehallstillstind som
myndigheten beviljar for vissa familjemedlemmar till diplomater med stod
av 5 kap. 10 § utldnningslagen. Sdkerhetspolisen instimmer i forslaget att
inféra en mojlighet att &aterkalla uppehéllstillstind for personer med
anknytning  till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och
internationella organ. I dvrigt har Sékerhetspolisen ingen invindning mot
forslagen 1 promemorian. Forvaltningsritten i Stockholm och
Polismyndigheten har inga invindningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Forutsdttningar for dterkallelse av uppehallistillstand som har meddelats
av Regeringskansliet bor regleras i forordning

Regeringskansliet beviljar i dag uppehéllstillstaind for personer med
anknytning  till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och
internationella organ. Ett uppehallstillstind som har meddelats av
Regeringskansliet far enligt 7 kap. 8 § andra stycket utldnningslagen
aterkallas endast av Regeringskansliet.

I praktiken fattar Regeringskansliet i dag inte ndgra beslut om
aterkallelse av uppehallstillstind mot bakgrund av att det saknas ldmpliga
grunder for aterkallelse i utlinningslagstiftningen. Det saknas till exempel
i dag en bestimmelse som anger att Regeringskansliet far aterkalla ett
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uppehéllstillstindet inte ldngre &r uppfyllda.

Det forekommer dock att personer med anknytning till bl.a. utlandska
beskickningar avslutar sin tjanstgoring i fortid och dérmed innan
uppehéllstillstandets giltighetstid har 16pt ut. En utldndsk diplomat kan
behdva ldmna sin tjdnst i Sverige exempelvis for att den sdndande staten
har beslutat att kalla hem personen eller for att personen ska stationeras
négon annanstans.

Att ndgon ldmnat sin tjanstgoring i fortid kan ocksd bero pa att
Regeringskansliet har underréttat den sdndande staten om att en medlem
av den diplomatiska personalen vid en utlindsk beskickning &r persona
non grata. I en sddan situation vore det onskvért, bl.a. for att forsvara
aterinresa till Sverige, om Regeringskansliet hade mojlighet att aterkalla
uppehallstillstandet.

I situationen med en diplomat som ldmnar i fortid kan det hénda att ett
medf6ljande barn 6nskar stanna kvar i Sverige for att studera dven efter att
den utldndska diplomaten har ldmnat Sverige. Barnet bor i en sddan
situation inte ha ett uppehéllstillstaind fran Regeringskansliet utan ett
uppehallstillstand for studier fran Migrationsverket.

Migrationsverket har i ett rittsligt stillningstagande den 20 juli 2021
(RS 083/2021) bl.a. behandlat frigan om hur en ansdkan om
uppehallstillstdnd frén en person som redan har ett uppehallstillstdnd ska
hanteras. Av stillningstagandet framgér att om en person som redan har
ett uppehallstillstdnd anséker om uppehéllstillstand pa nytt for samma eller
overlappande tidsperiod, och det inte finns forutsittningar eller rattslig
grund for att dterkalla det géllande tillstandet, ska Migrationsverket som
huvudregel avvisa den nya ansokan.

Mot bakgrund av det rittsliga stdllningstagandet kan Migrationsverket
alltsd behova avvisa en ansdkan om uppehallstillstand pa grund av studier
eller andra skil med hénvisning till att en person har ett uppehéllstillstind
utfirdat av Regeringskansliet. Aven i denna situation kan dirfor
Regeringskansliets begrinsade mdjligheter att aterkalla uppehallstillstand
ge upphov till problem.

Sammantaget dr det otillfredsstillande att det i dessa fall saknas
bestimmelser som anger att uppehallstillstind far aterkallas nér
forutsittningarna for att bevilja uppehéllstillstandet inte ldngre &r
uppfyllda. Grunden for att Regeringskansliet utfardar uppehéllstillstind at
de personer som det nu &r frdga om &r att personerna har anknytning till en
utlindsk beskickning, ett karridrkonsulat eller ett internationellt organ i
Sverige. Nér personerna inte langre har en sddan anknytning bor de heller
inte ha uppehallstillstind pa den grunden.

Forutséttningar for att aterkalla uppehallstillstand for dessa personer bor
mot denna bakgrund regleras. Med hénsyn till att bestimmelser om
uppehallstillstind for denna grupp hittills frimst har meddelats pa
forordningsniva (se SOU 2004:74 s. 239) ar det lampligt att dven
bestimmelser om éaterkallelse av dessa uppehallstillstind meddelas i
forordning. Att regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om
forutséttningar for aterkallelse bor framgd av ett bemyndigande i
2 kap. 10 § utlanningslagen.

11
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Forutsdttmingar for att bevilja uppehdlistillstand for personer med
anknytning till internationella organ bor regleras i forordning

Néar mojligheten for Regeringskansliet att meddela uppehallstillstdnd
infordes var avsikten att detta bl.a. skulle anvdndas for personer med
anknytning till internationella organ (se prop. 1988/89:86 s. 60 och 151).
Personer med anknytning till internationella organ omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. I dag regleras endast personer med
anknytning till internationella organ i 2 kap. 10 § tredje stycket
utldnningslagen, som anger att bestimmelserna i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall ska iakttas.

Reglerna om under vilka forutsdttningar Regeringskansliet kan bevilja
uppehéllstillstdnd for personer med anknytning till internationella organ
bor fortydligas. Regeringen anser att forutséttningar for att bevilja
uppehallstillstdnd for personer med anknytning till internationella organ
bor regleras pa forordningsniva. Att regeringen har mojlighet att meddela
en sddan bestimmelse bor ocksa framgé av ett bemyndigande i 2 kap. 10 §
utldnningslagen.

Ett nytt bemyndigande ska inforas i 2 kap. 10 § utldnningslagen

Mot bakgrund av de ovan identifierade behoven bor 2 kap. 10 §
utldnningslagen éndras. Det befintliga bemyndigandet i 2 kap. 10 § andra
stycket utlinningslagen omfattar att meddela foreskrifter om att
bestimmelserna om krav pa pass, visering, uppehéllstillstind och
arbetstillstdnd géller i viss utstrdckning for personer med anknytning till
utldndska beskickningar och karridrkonsulat.

Bemyndigandet har tidigare ansetts ge mojlighet att meddela foreskrifter
om att uppehallstillstdnd far meddelas under den tid som en tjdnsteman &r
anstdlld vid en frimmande stats beskickning eller konsulat, dvs. den
bestdimmelse som numera finns i 4 kap. 19 § utldnningsforordningen (se
SOU 2004:74 s. 239).

Att bemyndigandet mojliggor att i forordning reglera forutsittningar for
att bevilja uppehallstillstind framgar dock inte uttryckligen av lagtexten.
Det framgér inte heller av bemyndigandets ordalydelse att det innefattar
mojligheten att i forordning reglera forutsittningar for aterkallelse av
uppehallstillstand.

Vidare omfattar det befintliga bemyndigandet endast personer med
anknytning till utlindska beskickningar och karridrkonsulat. Ovriga
utlénningar som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, vilket inkluderar personer med anknytning till internationella organ,
omfattas inte av bemyndigandet.

Det finns dérfor skil att infora ett nytt bemyndigande i utldnningslagen
som anger att regeringen har rdtt att meddela fOreskrifter om
forutsdttningarna for att bevilja och aterkalla uppehallstillstind nér det
géller de personer som avses i 2 kap. 10 §, bade forsta och tredje styckena.
Bemyndigandet omfattar ddrmed dels personer med anknytning till
utlindska beskickningar och karridrkonsulat, dels personer med
anknytning till internationella organ.

Utlanningslagens bestimmelser om beviljande och aterkallande av
uppehallstillstdnd finns fradmst i 5 och 7 kap. De foreslagna dndringarna
har ett nira samband med det nuvarande bemyndigandet i 2 kap. 10 § andra



stycket utlinningslagen. Andringarna bér dérfor placeras i 2 kap. 10 § Prop. 2021/22:121

utldnningslagen.

Uppehallstillstand som meddelas av Migrationsverket paverkas inte

Som Migrationsverket papekar forekommer det att Migrationsverket
beviljar uppehallstillstdnd till vissa familjemedlemmar till utldndska
diplomater med stod av 5 kap. 10 § utldnningslagen som bl.a. reglerar
uppehallstillstdnd for besdk. Det ror sig frimst om exempelvis forédldrar
till diplomater, vuxna barn till diplomater eller andra som inte omfattas av
begreppet familjemedlem enligt 4 § Regeringskansliets foreskrifter om
handldggning av drenden om visering och uppehallstillstind for
diplomater m.fl.

Majligheterna att aterkalla dessa uppehallstillstdnd paverkas inte av det
nu aktuella forslaget. Det finns inte heller forutsittningar for att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende 6verviga dndringar av regleringen om
uppehallstillstdnd for besok.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen i utlinningslagen ska trida i kraft den
1 juli 2022.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Promemorian foreslar att lagdndringen ska tréda i kraft den 1
januari 2022.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget eller
bedomningen.

Skiélen for regeringens forslag och bedéomning: Den foreslagna
lagiindringen bor triida i kraft s snart som mdjligt. Andringarna bedéms
kunna tréda i kraft den 1 juli 2022.

Det saknas behov av dvergéngsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms inte innebdra nagra
ekonomiska konsekvenser. Forslaget bedoms leda till en 6kad tydlighet
om grunden for de berdrda personernas vistelse i Sverige. Forslaget kan
ocksd underlitta for en person som har ett uppehallstillstind av
Regeringskansliet men som vill ansdka om uppehallstillstdnd pa annan

grund av Migrationsverket.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna:  Sdkerhetspolisen,  Polismyndigheten  och
Férvaltningsrdtten i Stockholm yttrar sig inte sdrskilt 6ver bedomningen.
Migrationsverket instimmer 1 att forslaget kan leda till att grunden for de
berérda personernas vistelse i Sverige blir tydligare och att forslaget kan
underlétta for den som har ett uppehéllstillstind fran Regeringskansliet
och som vill ans6ka om uppehéllstillstind pa annan grund hos
Migrationsverket. Migrationsverket efterfragar dock vissa fortydliganden
nér det géller forslagets konsekvenser.

Migrationsverket betonar vikten av informationsutbyte mellan
Regeringskansliet och Migrationsverket i drenden om é&terkallelse av
uppehéllstillstdind och foreslar att detta sker genom de redan i dag
upparbetade kanalerna.

Vad giller konsekvenser for Migrationsverket och domstolarna
bedomer Migrationsverket att ett beslut av Regeringskansliet om
aterkallelse av uppehallstillstdind skulle kunna vara overklagbart enligt
forvaltningslagen (2017:900). For det fall Regeringskansliets beslut ska
anses vara Overklagbara kan det, enligt Migrationsverket, i sa fall komma
att medfora att det pagar en process i domstol samtidigt som
Migrationsverket har att prova drendet om uppehallstillstand, vilket skulle
kunna komplicera provningen.

Kan Regeringskansliets beslut om att aterkalla ett uppehallstillstand
diaremot inte dverklagas far beslutet laga kraft direkt. Migrationsverket
papekar att det i s& fall kan medfora att en illegal vistelse uppstér i samband
med beslutet. De personer som vill stanna kvar i Sverige behover dérfor
lamna in en ansékan om uppehallstillstand péd annan grund till
Migrationsverket innan Regeringskansliet aterkallar deras
uppehallstillstdnd, for en fortsatt legal vistelse i Sverige. I en sddan
situation kan dock Migrationsverket komma att avvisa ansokan eftersom
personen redan har ett uppehallstillstind. Enligt Migrationsverket kan
denna situation undvikas om aterkallelsen sker i anslutning till att ansokan
om uppehéllstillstind p& annan grund ldmnas in till Migrationsverket.

Skiilen for regeringens bedomning: Det foreslagna bemyndigandet
reglerar mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter om
uppehéllstillstaind som meddelas av Regeringskansliet.

Forslaget bedoms inte ha ndgon budgetpaverkan for Regeringskansliet.
I promemorian gjordes beddmningen att forslaget inte skulle leda till ndgra
ekonomiska konsekvenser for domstolarna mot bakgrund av att det
framgar av 14 kap. 1 § utldnningslagen att Regeringskansliets beslut om
uppehéllstillstdnd inte far overklagas. Migrationsverket har emellertid
anfort att ett beslut av Regeringskansliet skulle kunna 6verklagas med stod
av forvaltningslagen. Av forarbetena till forvaltningslagen framgér dock
att tillimpningen av Overklagandebestdmmelser i specialforfattning inte
paverkas av den allminna regleringen i forvaltningslagen om besluts
overklagbarhet (se prop. 2016/17:180 s. 254). Forfaranden som géller
uppehéllstillstind anses vidare falla utanfor tillimpningsomradet for den
ratt till domstolsprovning som foljer av artikel 6 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (se Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk
praxis, Nordstedts juridik, 2015, s. 171). Enligt regeringens uppfattning
kan darmed Regeringskansliets nu aktuella beslut inte Overklagas.
Forslaget bedoms dérfor inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for



domstolarna. I sammanhanget kan det noteras att domstolar i andra lander Prop. 2021/22:121

ansett att ett utrikesministeriums beslut om en utlindsk diplomats rétt att
vistas 1 landet inte kan domstolsprovas mot bakgrund av beslutets
mellanstatliga karaktér (se Denza, Diplomatic Law — Commentary on the
Vienna Convention on Diplomatic Relations, Oxford University Press,
2016, s. 71).

Migrationsverket papekar att det i vissa fall kan uppkomma behov av
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och Migrationsverket i
arenden om aterkallelse av uppehallstillstind. Det kan dock forvéntas att
beslut om é&terkallelse av uppehallstillstdnd i de flesta fall kommer att
fattas nir den berdrda beskickningen underréttat Regeringskansliet om att
den berdrda personen avslutat sin tjdnstgdring och ldmnat Sverige. I dessa
fall 4r behovet av ett informationsutbyte begrénsat. Det kan emellertid
forekomma att Regeringskansliet avser att aterkalla uppehallstillstandet
for en person som befinner sig i Sverige och som avser att anséka om
uppehallstillstdnd pa annan grund fran Migrationsverket. Om aterkallelsen
sker 1 anslutning till att en ans6kan om uppehallstillstind p& annan grund
lamnas in till Migrationsverket, undviks risken for en illegal vistelse i
Sverige. Som Migrationsverket papekar kan alltsd eventuella
tillimpningsproblem i dessa fall undvikas genom kommunikation mellan
Regeringskansliet och Migrationsverket. Redan i dag sker, som
Migrationsverket anfor, en samverkan mellan myndigheterna genom
upparbetade kanaler. Denna samverkan underlittas bland annat av att
Regeringskansliet och Migrationsverket arbetar i samma it-system vid
handldggning av drenden om uppehallstillstand. Mot bakgrund av att ett
informationsutbyte mellan myndigheterna sker redan i dag beddms
forslaget inte heller leda till ndgon budgetpéverkan for Migrationsverket.

For den som har fatt ett uppehallstillstand av Regeringskansliet innebar
lagindringen att forutsittningarna for aterkallelse av uppehéllstillstidndet
kan regleras. Nir en forordningsindring genomforts om att
uppehéllstillstindet far aterkallas under vissa forutsittningar skapas en
okad tydlighet kring grunden for personens vistelse i Sverige. Forslaget
kan ocksd underlitta for en person som har ett uppehéllstillstind av
Regeringskansliet men som vill anséka om uppehéllstillstind pa annan
grund av Migrationsverket.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, for offentlig service i olika delar av landet, for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén, fér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen eller for miljon. Forslaget bedoms vara
forenligt med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)
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2 kap.
10 § Bestdmmelserna om krav pa pass, visering, uppehallstillstind och
arbetstillstand tillimpas inte for

1. diplomatiska tjanstemén och avlonade konsulédra tjdnstemén som ar
anstéllda 1 Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstéllda, och

2. frimmande staters kurirer.

I fraga om andra utlinningar som dr berdttigade till formdner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall gdller de
inskrdnkningar som foljer av den lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att bestdmmelserna om krav pd pass, visering, uppehdllstillstand och
arbetstillstand gdller i viss utstrdckning for de utldnningar som anges i
forsta stycket, och

2. forutsdttningar for att bevilja och dterkalla uppehdllstillstand for
sddana utldnningar som avses i forsta och andra styckena.

Paragrafen innehaller bestimmelser om diplomatiska tjanstemdn och
avlonade konsuléra tjdnstemin som &r anstdllda i Sverige av frimmande
stater, deras familjer och deras anstidllda samt frimmande staters kurirer,
dvs. personer med anknytning till utlindska beskickningar och
karridrkonsulat. Paragrafen reglerar ocksd Ovriga utlinningar som é&r
berittigade till forméner enligt lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, vilket omfattar personer med anknytning till
internationella organ. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafens andra stycke dndras péa sa sitt att den bestimmelse som
hittills har funnits i tredje stycket flyttas till andra stycket. Vissa sprakliga
andringar gors dven i bestimmelsen.

Paragrafens tredje stycke dndras pé s sitt att det bemyndigande som
hittills har funnits i andra stycket flyttas till tredje stycket 1.1 tredje stycket
1 byts dven ordet personer ut mot utlinningar. Andringen #4r endast
spraklig.

I tredje stycket 2 infors ett nytt bemyndigande som anger att regeringen
far meddela foreskrifter om forutsittningar for att bevilja och aterkalla
uppehallstillstind for sddana utlinningar som avses i forsta och andra
styckena.

Enligt bestimmelsen i tredje stycket 2 fir regeringen nérmare reglera
vad som ska krévas for att bevilja respektive aterkalla uppehallstillstand
for personkretsen i dels forsta stycket, dels andra stycket. Med
forutséttningar for att bevilja och aterkalla uppehéllstillstdnd avses vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att ett uppehéllstillstind ska kunna
beviljas respektive dterkallas.

Bemyndigandet skiljer sig fran bemyndigandet i tredje stycket 1 som
innebér att regeringen far bestimma att en viss del av utldnningslagen &r
tillamplig dven pa personer med anknytning till utlindska beskickningar
och karridrkonsulat. Med stod av bemyndigandet i punkt 1 har regeringen
t.ex. foreskrivit att kravet pa passinnehav i 2 kap. utldnningslagen dven
giller for personer med anknytning till utlindska beskickningar och
karridrkonsulat (se 2 kap. 20 § utlinningsférordningen). Bemyndigandet i
tredje stycket 1 har dven anvints for att meddela bestimmelsen om att
personer med anknytning till utlindska beskickningar och karridrkonsulat



far beviljas uppehallstillstand (se 4 kap. 19 § utlénningsforordningen). Att
regeringen kan reglera forutséttningar for beviljande av uppehallstillstand
framgédr nu uttryckligen av tredje stycket 2. Bestdmmelser om
forutsdttningar for beviljande av uppehéllstillstand for personkretsen i
forsta stycket kommer framéver alltsé att kunna meddelas med stod av
tredje stycket 2. Med stéd av denna bestimmelse kan dven foreskrifter om
forutséttningar for aterkallande av uppehallstillstind meddelas.

Personkretsen som avses i tredje stycket 2 &r till att borja med
utlinningar som avses i fOrsta stycket. Detta innefattar diplomatiska
tjiinstemdn och avlonade konsuléra tjanstemin som é&r anstéllda i Sverige
av frimmande stater samt deras familjer och deras anstéllda. Dessutom
omfattas frimmande staters kurirer.

Bestdmmelsen i tredje stycket 2 hénvisar ocksa till de utlinningar som
avses 1 andra stycket. Denna personkrets omfattar andra utldnningar som
ar berdttigade till forméner enligt lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. For att hora till denna personkrets ska det rora sig om andra
utlanningar &n de som avses i forsta stycket. Utlanningen ska ocksa vara
berittigad till formaner enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall. Utldanningar som avses i forsta stycket ar berattigade till formaner
enligt 2-3 §§ lagen om immunitet och privilegier i vissa fall som
inkorporerar Wienkonventionerna om diplomatiska respektive konsuldra
forbindelser. Personkretsen i andra stycket omfattar personer som &r
berittigade till formaner enligt andra bestimmelser i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall. Enligt 4 § lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall har personer med anknytning till de internationella organ som
anges 1 bilagan till lagen immunitet och privilegier enligt ett antal avtal
och konventioner. I lagens bilaga finns en upprakning av internationella
organ och grupper av personer som har anknytning till dessa organ. I
bilagan rdknas bl.a. personer med tjdnst eller uppdrag hos FN upp.
Personer med tjénst eller uppdrag hos FN ér dirfor exempel pa personer
som omfattas i hdnvisningen till andra stycket. Av 1 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall framgar vidare att vad som foreskrivs om
immunitet och privilegier i de bestimmelser som ska tillimpas i Sverige
enligt lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
ska gilla trots bestimmelser i andra forfattningar. I 1§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall regleras alltsa den immunitet och de
privilegier som tjinstemén vid EU:s institutioner och organ har enligt EU-
ritten. Aven tjinstemin vid EU:s institutioner och organ med immunitet
och privilegier enligt EU-rdtten dr darfér exempel pd personer som
omfattas i hdnvisningen till andra stycket.

Prop. 2021/22:121
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Sammanfattning av promemorian Aterkallelse
av uppehallstillstdind som har meddelats av
Regeringskansliet

Denna promemoria, som har uppréttats inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), innehéller forslag pa nya bestimmelser om de
uppehéllstillstind som Regeringskansliet beviljar for personer med
anknytning  till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och
internationella organ. I promemorian foreslds en ny bestimmelse i
utldnningslagen (2005:716) om att regeringen har rétt att meddela
foreskrifter om fOrutsdttningarna for att bevilja och éaterkalla
uppehallstillstind som meddelas for sddana personer.

En ny bestimmelse i utldnningsforordningen (2006:97) foreslas ocksa
om beviljande av uppehéllstillstaind for personer med anknytning till
internationella organ. Det foreslds vidare en forordningsédndring som
medfor en mojlighet att aterkalla uppehallstillstaind for personer med
anknytning  till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och
internationella  organ om  forutsittningarna for att  bevilja
uppehallstillstdnden inte langre dr uppfyllda.

Forfattningsédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
10 §

Bestdmmelserna om krav péd pass, visering, uppehéllstillstind och

arbetstillstdnd tillimpas inte for

1. diplomatiska tjanstemén och avlonade konsuldra tjinstemén som
ar anstéllda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras

anstillda, och
2. fraimmande staters kurirer.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om att bestimmelserna
om krav pd pass, visering,
uppehallstillstand och
arbetstillstand ~ gdller i  viss
utstrdckning for de personer som
anges i forsta stycket.

I fraga om andra utldinningar
som dr berdttigade till formdner
enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall skall de inskrdnkningar iakttas
som foljer av den lagen.

I fraga om andra utlinningar
som dr berdttigade till formdner
enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall ska de inskrdnkningar iakttas
som foljer av den lagen.

Regeringen
foreskrifter om

1. att bestimmelserna om krav
pd pass, visering,
uppehdallstillstand och
arbetstillstand ~ gdller 1  viss
utstrdckning for de personer som
anges i forsta stycket, och

2. forutsdttningar for att bevilja
och aterkalla uppehadllstillstand for
sadana utldnningar som avses i
forsta och andra styckena.

far  meddela

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Aterkallelse av uppehallstillstind som har
meddelats av Regeringskansliet har yttranden inkommit fran
Forvaltningsrétten 1 Stockholm, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2022-01-25

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Stefan Lindskog samt
justitierddet Mahmut Baran.

Aterkallelse av uppehillstillstind som har meddelats av
Regeringskansliet for personer med anknytning till utléindska
beskickningar, karrifirkonsulat eller internationella organ

Enligt en lagrddsremiss den 20 januari 2022 har regeringen
(Utrikesdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om andring i utldnningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anna Edholm,
bitrddd av departementsradet Hilding Lundkvist och kanslirddet Pernilla

Nilsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2022
Nérvarande: statsrddet Johansson, ordférande, och statsrdden Hallengren,
Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Strandhéll, Eneroth,
Ernkrans, Hallberg, Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson

Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Aterkallelse av uppehallstillstind som har
meddelats av Regeringskansliet for personer med anknytning till utlandska
beskickningar, karridrkonsulat eller internationella organ
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