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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i kommunallagen (2017:725) som ger
kommuner och regioner mojlighet att i vissa fall delegera beslutanderétten
till en automatiserad beslutsfunktion. En forutsittning for att beslutande-
ritten ska kunna delegeras dr att forvaltningslagen (2017:900) ar fullt ut
tillamplig pa drendehandldggningen och att automatiserat beslutsfattande
inte strider mot bestimmelser i annan lagstiftning. Andringarna innebr att
kommunsektorn far motsvarande mdojlighet till automatiserat besluts-
fattande som den som redan finns inom den statliga férvaltningen.

Regeringen foreslar dven en ny lag om proportionella val i kommuner
och regioner. Syftet med den nya lagen é&r att dstadkomma ett &ndamals-
enligt och mer lattillimpat regelverk. For att motverka att partier kan tjina
platser genom att anvinda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns
ett dkta samarbete och for att forenkla ordningen fér genomforande av
proportionella val foreslas att valsedlar med samma gruppbeteckning och
namnlista utgdr en valsedelsgrupp. Vidare foreslds dndringar i bl.a.
kommunallagen for att en avgédende ledamot i en ndmnd som valts pro-
portionellt ska kunna ersittas genom fyllnadsval.

Regeringen ldmnar dessutom forslag om att kommunallagens jivs-
bestimmelser for fortroendevalda i nimnder och anstéllda ska anpassas till
lydelsen av motsvarande bestimmelse i férvaltningslagen.

Den nya lagen och &vriga dndringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om proportionella val i
kommuner och regioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i réttegangs-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i foréldra-
balken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1981:324) om medborgarvittnen.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sparbanks-

lagen (1987:619).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-

lagen (2017:725).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om proportionella val 1
kommuner och regioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om forutsittningarna fér och for-
farandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tillam-
pas i de fall det sérskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Forutsittningar for proportionella val
Antalet viljande som behover begiira att valet ska vara proportionellt

2 § Ett val ska vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga
véljande som motsvarar den kvot man far om antalet ndrvarande ledaméter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar
ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Val av ersdttare och suppleanter

3§ Val av ersittare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledamoter varit proportionellt.

Valforrattare

48§ Den som ar ordférande vid det sammantride dér beslut om
proportionellt val fattas dr valforréttare. De véljande kan dock utse en
annan ledamot att vara valforrittare.
Valforrattaren avgor ensam de fragor som uppstar nér valet genomfors.
Vidare ska det, bland de véljande, utses en eller flera ledaméter att
bitrdda valforréttaren nér valet genomfors.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska genomforas med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omérkta samt lika till storlek,
material och férg.
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Prop. 2021/22:125  Gruppbeteckning

7 § Pavalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som
en beteckning i ord for en viss grupp av de viljande eller for en viss
meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges ndrmast ovanfor det eller de namn som
tas upp pa valsedeln.

Namn som anges pd valsedeln

8§ Om valsedeln innehaller namn pa fler &n en person, ska namnen
anges i en f0ljd under varandra och forses med nummer som visar ordning-
en mellan dem.

Varje person ska anges pé ett sddant sitt att det klart framgar vem som
avses.

Ogiltiga valsedlar

9 § En valsedel ar ogiltig, om den
1. inte ar sluten i enlighet med 5 §,
2. inte r utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pa det sétt som angesi 7 §.

Namn pd valsedeln som inte ska beaktas

10 § Ett namn pa en valsedel ska inte beaktas om

1. personen inte ar valbar,

2. namnet dr overstruket,

3. det inte klart framgér vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och nigot annat namn pé valsedeln inte
klart framgar.

Om valsedeln innehaller fler namn &n vad valet avser, ska det eller de
sista Overtaliga namnen inte beaktas.

Slutforande av val en annan dag
Beslut att slutfora val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutforas samma dag eller det av ndgon annan
anledning dr nodvéndigt, far valforréttaren, nir valsedlarna har ldmnats,
besluta att valet ska slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutférandet av
valet och genast tillkdnnages for de véljande. Beslutet behover inte
tillkénnages pé annat sitt. Slutférandet av valet behdver inte foregas av en
kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutféras en annan dag ska minst tva personer utses
bland de véljande for att, utdver valforréttarna, nirvara som vittnen nér
valet slutfors.



Férvaring av valsedlarna om valet slutfors en annan dag

13§ De limnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas i
nirvaro av de utsedda vittnena. Valforréttaren ska dérefter se till att den
forvaras pa en séker plats.

Nar valet slutfors ska valforréttaren i nérvaro av vittnena sirskilt kon-
trollera att forseglingen inte har brutits.

Valsedelsgrupper

14 § Nar valsedlarna har ldmnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och diar samma
namn angetts i samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp.

Direfter raknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor
gruppens rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15§ Valsedelsgruppens namnlista utgors av namnen i den ordningsfoljd
de angetts pa gruppens valsedlar.

Fordelningen och besiittande av en enskild plats

16 § Om valet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och beséttas av
den som star frimst pa namnlistan for den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.

Fordelning och besittande av flera platser
Férdelning av platser

178§ Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan val-
sedelsgrupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanridkning far det hogsta jamforelsetalet
enligt 18 § tilldelas platsen.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser

18 § Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp ér lika med gruppens rostetal
sé lange gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jamforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal
platser som en grupp har tilldelats vid berdkningen enligt andra stycket.
Om nagon har fatt platser frén tre grupper, ska varje sddan plats riknas
som en tredjedels plats, och sé vidare efter samma grund.

Besdttande av platser

19§ Niér en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens namnlista star ndrmast i tur att fa platsen.

Detta giller ocksa om den som é&r beréttigad till platsen redan har fétt en
plats fran en eller flera andra grupper.
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Prop. 2021/22:125  Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

20§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats s manga platser som motsvarar
antalet namn pa gruppens namnlista, ska gruppen inte lingre delta i den
fortsatta fordelningen.

Lika rostetal eller jimforelsetal

21§ Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgdngen avgoras genom
lottning.

Intridesordningen for ersittare

22 § Nar ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjanstgora
enligt f6ljande:

1. En ersdttare som har utsetts frdn en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp fran vilken den franvarande ledamoten &r
vald, har foretrdde framfor andra erséttare. Om ingen sédan erséttare kan
intrdda ska ersittare fran valsedelsgruppen med hogst rostetal ha foretrade.
Direfter ska ersittare fran valsedelsgruppen med nést hogst rostetal ha
foretrdde och sé vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska erséttarna tjanstgora i den ordning
de anges pa gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en ersittare som har tilldelats en plats fran tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp frdn vilken ledamoten eller
erséttaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.

3. Den upphdvda lagen giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.
7 §!
Val av ndimndemén i tingsrétt forrdttas av kommunfullméktige.
Val av ndimndemén i hovritt forréttas av regionfullméaktige. I Gotlands
lan forrattas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begdrs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:000)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Vid val av nimndemin ska det efterstrdvas att nimndemannakéren far
en allsidig sammanséttning med hénsyn till dlder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppna en allsidig samman-
séttning, bor de personer viljas som inte tidigare tjanstgjort som namnde-
mén eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:837.
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Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § fordldrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.
78§

Overférmyndare, ledamot i dver-
formyndarndmnd och  ersittare
vdljas for fyra ar, rdknade fran och
med den 1 januari aret efter det, da
val 1 hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avgar sadan ledamot i dver-
formyndarndmnd som har utsetts
vid proportionellt val under den for
honom  bestimda  tjanstgorings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan
ersdttarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersdttare som sdlunda
har inkallats tjidnstgor under den
tid som dterstatt for den avgdngne.
Avgdr overférmyndare, ersdttare
for overformyndare eller ledamot
som ej har utsetts vid proportionellt
val, anstdilles fyllnadsval for den
dterstdende delen av tjdnstgérings-
tiden.

Overférmyndare, ledamot i &ver-
formyndarndmnd och  ersittare
vdljs for fyra ar, rdknade fran och
med den 1 januari aret efter det, da
val 1 hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avgar éverformyndare, ersittare
for éverformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnden, ska fyll-
nadsval hdllas for den dterstdende
delen av tjanstgdringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid et
proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr maojligt, scker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ledaméter som valts fore

ikrafttrddandet.

! Balken omtryckt 1995:974.
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Hérigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
37 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
ordférande och vice ordférande i 6vervakningsndmnderna. Vice ordfor-
anden tjanstgor vid forfall for ordforanden i dennes stélle. Vid forfall for
bade ordforanden och vice ordféranden férordnas tillféllig erséttare av
Kriminalvarden. Ordféranden, vice ordféranden och tillfdllig erséttare ska
vara lagfarna och ha erfarenhet av tjénstgéring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga ersittare.
Val forrittas av kommunfullméktige, om 6vervakningsndmndens verk-
samhetsomrade omfattar endast en kommun, och annars av regionfull-
miktige. Om det inom ndmndens verksamhetsomrdde &ven finns en
kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av regionfullméiktige
och kommunfullméktige med den fordelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingér flera l4n eller delar
av lan i 6vervakningsndmnds verksamhetsomrade, faststéller regeringen
efter samma grunder antalet ledaméter och erséttare for varje 1an eller del
av lan.

Regionfullmiktiges och kom- Regionfullmiktiges och kom-

munfullméktiges val av ledamoter
eller ersittare ska vara proportion-
ellt, om det begéirs av minst sa
manga ledamoter i regionfullmikt-
ige eller kommunfullméktige som
motsvarar den kvot, vilken erhélls
om antalet nirvarande ledamdter
delas med det antal personer som
valet avser, 0kat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal. Bestim-
melser om forfarandet vid sédant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om erséttarna inte valjs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjdnstgoring.

munfullméktiges val av ledamé&ter
eller ersittare ska vara proportion-
ellt, om det begéirs av minst sé
manga ledamoter i regionfullmékt-
ige eller kommunfullméktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet nirvarande ledamdter
delas med det antal personer som
valet avser, 0kat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till  ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner. Om erséttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjénstgoring.

Ledamot och annan é&n tillfdllig erséttare utses for fyra ar. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgér fore tidens utgang,
intrdder en erséttare enligt den ordning mellan erséittarna som har bestdmts
vid valet. Avgér en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid prop-

! Senaste lydelse 2019:839.
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ortionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for aterstoden av tiden.
Tillfallig ersdttare forordnas for hogst sex méanader.

Nar ledamot eller ersittare ska utses ska overvakningsndmnden gora
anmaélan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

19 §
Néamndemin utses genom val. Val forréttas av regionfullméktige. 1
Gotlands lan forréttas val av kommunfullméaktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begidrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal de-
las med det antal personer valet av-
ser 0kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns bes-
tammelser i lagen (1992:339) om
proportionellt valsditt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& manga vilj-
ande som motsvarar det tal man far
om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer valet avser
okat med 1. Om forfarandet vid sa-
dant proportionellt val finns bes-
tammelser i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner.

Regeringen far for ett visst ldn besluta att nimndemén i kammarrétt ska
viljas bland dem som for samma tjanstgoringstid har utsetts till nimnde-
man i hovritt. En nimndeman i hovrétt far dven i annat fall, om han eller
hon é&r behorig, tjanstgéra som ndmndeman i den kammarritt inom vars
domkrets han eller hon &r folkbokford.

Vid val av ndmndemin ska efterstrévas att nimndemannakaren far en
allsidig sammanséttning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig sammansétt-
ning, bor de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som nimndemén

eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2019:847.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411)

om &andringar 1 Sveriges indelning i kommuner

och regioner

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om éndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
5§

De indelningsdelegerade och deras erséttare viéljs bland dem som é&r
ledamdter eller erséttare i fullmiktige i dndringsberdrda kommuner och

regioner.

Under de forutséttningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid val-
et bestimmas i vilken ordning er-
sdttarna ska tjanstgora.

Under de forutsdttningar som
anges 1 lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet vara propor-
tionellt. Om ersdttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet
bestimmas 1 vilken ordning
ersttarna ska tjanstgora.

6§
Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval héllas.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdder i stillet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimts for ersdttarnas tjdnst-

goring.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sa langt som det dr
moyjligt, sdkerstdlla att representa-
tionen bland de indelningsdele-
gerade inte fordndras.

23 ¢

Under de forutsdttningar som
anges 1 2§ lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte véljs proportionellt,
ska indelningsdelegerade bestdm-
ma i vilken ordning som de ska
tjanstgora.

! Lagen omtryckt 1998:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:834.
% Senaste lydelse 2019:834.
3 Senaste lydelse 2016:740.
4 Senaste lydelse 2016:740.

Under de forutsittningar som
anges 1 lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om erséttarna inte
véljs proportionellt, ska indelnings-
delegerade bestimma i vilken
ordning som de ska tjénstgora.



25§

Om en ledamot avgér, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts vid ett Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stillet  proportionellt val, ska indelnings-
en ersdttare i enlighet med den delegerade, sa langt som det dr
ordning som har bestimts for mdjligt, sikerstdlla att representa-
ersdttarnas tjdnstgoring. tionen i utskottet inte fordndras.

35 §°
Under de forutsittningar som Under de forutsédttningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om anges 1 lagen (2022:000) om
proportionellt valsdtt ska valet av  proportionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i den dldre lydelsen giller
fortfarande for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore
ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2016:740.

¢ Senaste lydelse 2016:740.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1981:324)

om medborgarvittnen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!
Medborgarvittnen viljs av kommunfullméktige till det antal och for den

tid som fullmiktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& ménga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhalls om antalet nirvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestaimmelser om forfarandet vid
saddant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportion-
ellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s ménga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhélls om antalet niarvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
saddant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:857.



2.8 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen

(1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619)" ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

3§

Av antalet huvudmén ska hélften, i enlighet med nérmare foreskrifter i
reglementet, véljas av kommunfullméktige eller regionfullmiktige inom
sparbankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva bland inséttarna i sparbanken. Kravet pa att dessa huvudmén ska
vara inséttare géller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som star i tur att avga fér inte delta i
valet for besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forrétta val av huvudmain ska, om inte sérskilda
skal foranleder ndgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan dem
ske efter det invénarantal som de foretréder.

Bestimmelserna 1 2§ lagen Bestammelserna i
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillimpas ocksa pd kom-
munfullméktiges och regionfull-

lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska tillam-
pas ocksé pad kommunfullméktiges

miktiges val av huvudman. och regionfullmiktiges val av

huvudmaén.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2019:861.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 12§

lagen (2003:1210) om finansiell

samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Ledamdter och ersdttare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullméktige, Forsak-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nar ledamoter eller ersétt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsitt-
ningar som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt, ske genom proportionellt val.

Ledamdter och erséttare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmédktige, av Forsak-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nér ledaméter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsitt-
ningar som anges 1 lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse endast den som

ar

1. ledamot eller erséttare i kommun- eller regionfullméktige,
2. anstilld vid Forsdkringskassan, eller

3. anstélld vid Arbetsformedlingen.

Niér det utses erséttare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de

ska kallas till tjanstgoring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
2 Senaste lydelse 2019:914.



2.10
(2017:725)

Forslag till lag om dndring i kommunallagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och 42 §§
och 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
58§

Om det begdirs av det antal
viljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara
proportionella:

1. val av ledamoter och ersittare i namnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska forenin-

gar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och

stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en nimnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tva tredjedelar av de nidrvarande ledaméterna i fullmiktige vid
inrdttandet av nimnden har rostat for att ledamdter i nimnden ska véljas
pa nagon annan grund &n partipolitisk.

6 kap.
20§
Om en ledamot avgéar under mandattiden, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdllet
en ersdttare i enlighet med den ord-
ning som har bestdmts for ersdtt-
arnas tjanstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr mojligt, scker-
stilla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

Om fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledaméter och erséttare hallas.

28 §

En fortroendevald ar javig, om

1. saken angar honom eller
henne sjdlv eller hans eller hennes
make, sambo, fordilder, barn eller
syskon eller ndgon annan ndrstd-
ende eller om drendets utgdang kan
vintas medféra synnerlig nytta
eller skada for den fortroendevalde
sjdlv eller ndgon ndrstdende,

1. han eller hon eller ndgon
ndrstdende dr part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig ut-
strdckning,
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2.han eller hon eller nagon
nérstaende &r stdllforetradare for
den som saken angar eller for
ndgon som kan vdnta synnerlig
nytta eller skada av drendets
utgdng,

3. drendet ror tillsyn Sver sadan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv &r knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersdttning
bitrdtt nagon i saken, eller

5.det i ovrigt finns nagon
sarskild omstidndighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i
drendet.

2.han eller hon eller nédgon
nirstdende ar eller har varit still-
foretradare eller ombud for en part
i drendet eller for nagon annan som
kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovdsentlig utstrdckning,

3. drendet ror tillsyn dver sadan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv &r knuten till, eller

4. det finns ndgon annan sirskild
omsténdighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasdttas.

31 §!

Om ett drende hos en ndmnd
berdr ett aktiebolag diar kommunen
eller regionen dger minst hilften av
aktierna eller en stiftelse dar kom-
munen eller regionen utser minst
halften av styrelseledaméterna, ska
den som handlagger drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart pa grund av att han eller hon
ar stallforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nagot annat sétt ar
knuten dit. Detta géller inte nér en
nimnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutovning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av dren-
det hos en annan namnd.

Om ett drende hos en ndmnd
berdr ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen dger minst hilften av
aktierna eller en stiftelse ddr kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledaméterna, ska
den som handldgger &drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 4
enbart pa grund av att han eller hon
ar stillforetradare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nadgot annat sétt ar
knuten dit. Detta géller inte nér en
nimnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 4 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av dren-
det hos en annan namnd.

37§

En ndmnd fér uppdra dt presidiet,
ett utskott, en ledamot eller ersitt-
are att besluta pd ndmndens vignar
i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En nimnd far dven

! Senaste lydelse 2019:835.

En ndmnd far delegera beslut-
anderditten till presidiet, ett utskott,
en ledamot, en ersittare eller en
automatiserad beslutsfunktion i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden. En ndmnd far dven uppdra



uppdra &t en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

at en anstilld att besluta enligt
7 kap. 5-8 §§.

38§
Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmiktige har

overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats dver

till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller
delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion ndr det giller

1. drenden dir beslut éverklagas
enligt bestdmmelserna i 13 kap.,

2. drenden ddr beslut enligt lag
eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem.

42§

En ndmnd ska valja utskott bland
ledaméterna och erséttarna i ndmn-
den. Bestimmelserna i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska da tillimpas.

En ndmnd ska vélja utskott bland
ledaméterna och ersittarna i ndmn-
den. Bestimmelserna i lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da
tillimpas.

9 kap.

Om det begérs av det antal vilj-
ande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska val av ledamoter och ersétt-
are i den beslutande forsamlingen
samt revisorer vara proportionella.

8§

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska val av ledamoter och
ersittare i den beslutande forsam-
lingen samt revisorer  vara
proportionella.

Om inte ndgot annat foljer av forbundsordningen ska det som sdgs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande férsamlingen véljer ledaméoter
och ersdttare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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2. Bestdmmelserna i 6 kap. 20 § i den éldre lydelsen géller fortfarande
for ledamoter som valts fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen En ny
kommunallag (prop. 2016/17:171) tillkdnnagett for regeringen att den bor
se over ordningen for utseende av ersittare i styrelsen, ndmnder och utskott
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335).

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att lamna forslag om en vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (dir. 2020:10). Utredningen
antog namnet Utredningen om en vl fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner. Genom beslutet om kommitté-
direktiv har regeringen ansett att tillkénnagivandet &r slutbehandlat
(skr.2019/20:75 s. 152).

I mars 2021 6verlamnade utredningen betidnkandet En vél fungerande
ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner
(SOU 2021:16). I betdnkandet foreslas bl.a. att det ska inforas en ny lag
om proportionella val i kommuner och regioner. En sammanfattning av
beténkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2021/01444).

Propositionen behandlar betéinkandets forslag med undantag for
forslagen som ror dverklagande av beslut om kommunala foreskrifter.
Betinkandet bereds i den delen vidare inom Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet 1amnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

I forhéllande till lagradsremissen har vissa sprékliga och redaktionella
dndringar gjorts.

4 Automatiserat beslutsfattande i
kommuner och regioner

4.1 Delegation till en automatiserad
beslutsfunktion

Regeringens forslag: Det ska bli mojligt for en ndmnd att delegera
beslutanderitten till en automatiserad beslutsfunktion i ett visst d&rende
eller en viss grupp av drenden.

Befintliga delegationsforbud ska gélla dven for den nya mojligheten
att delegera till en automatiserad beslutsfunktion.
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Delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska omfattas av
samma regler som ovrig delegation.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningen
foreslar dock en annan spraklig utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Myndigheten

for digital forvaltning (Digg), och Socialstyrelsen, tillstyrker eller har inga

invandningar mot forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker att det
infors en mojlighet till automatiserat beslutsfattande i kommunsektorn. JO
pekar dock pa att det vid tillimpningen kan uppstd svéra vigvalsfragor i
fraga om vilka &drendetyper som lampar sig for automatiserat besluts-
fattande. Lidingé kommun anfor att beslut av ett digitalt subjekt stiller krav
pa kommuner att kunna forklara hur beslutsfattandet gar till pa ett sitt som
tidigare inte har varit aktuellt. Uppsala universitet, Matematiska institu-
tionen, anfor att det &dr viktigt att kéllkoden till den programvara som ska
utfora det automatiserade beslutsfattandet halls 6ppen och tillgénglig, sa
att allménheten fér insyn i de eventuella algoritmer som besluten grundas
pa. Forvaltningsrdtten i Malmé ser inga principiella hinder mot att det i
kommunallagen infors bestimmelser ddr en nimnd far mdjligheten att
delegera beslutsfattandet till en automatiserad beslutsfunktion, men anser
att ndgon form av samsyn &ver vilka beslut som lampar sig for automati-
serat beslutsfattande vore efterstrdvansvirt.

Eskilstuna och Motala kommuner framhéller att delegation for en
specifik drendegrupp kommer behéva foregas av omfattande kontroll,
noggrann utredning och avvdgning sé att inte réttssdkerheten eftersétts.
Region Skdne anfor att ett genomforande av forslaget i hogre grad ér en
angeldgenhet for kommunerna dn for regionerna, eftersom regionernas
beslut endast i begrinsad omfattning kan bli foremal for forvaltnings-
besvér. Bords och Kungsbacka kommuner anfor att den foreslagna
ordningen grundar sig pa byggstenarna for kommunalt beslutsfattande
varfor den r att foredra framfor att kommunallagens enda beslutsform —
kollektivt beslutsfattande — skulle utdkas till ytterligare en beslutsform
enligt forvaltningslagens modell. Pifed kommun ser klara fordelar med att
likstdlla delegation till beslutsfunktioner med normal delegation, da det
g0r delegationen enkel och det &r ett forfaringssatt som kommunerna har
stor erfarenhet av. Svenskt Ndringsliv anfor att det genom automatiserat
beslutsfattande finns méjlighet att paskynda handlaggningstider och att det
darmed finns potential att pd sikt minska foretagens kostnader for
kommunala tillstdnd. SPF Seniorerna anfor att det fordras en motpresta-
tion av det allménna i form av samhéllsservice vid sidan av det digitala,
om man stéller krav pa att invanarna ska kunna hantera ett automatiserat
beslutsfattande.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Akademikerférbundet SSR
anfor att det bl.a. behdvs en modell for hur logiken bakom automatiserat
beslutsfattande och algoritmer ska kunna visas pé ett begripligt sétt samt
en reglering av nér artificiell intelligens inte dr lampligt att tilldmpa. Enligt
forbundet ér ytterligare reglering nddvéndig for att sékra insyn och rétts-
sékerhet. Linkopings universitet, Centrum for kommunstrategiska studier
(CKS) anfor att delegering till en automatiserad beslutsfunktion staller
krav p& dokumentation av och insyn i beslutsfunktionen som inte tillgodo-



ses av utredningens forslag. Vidare menar CKS att delegering till en
automatiserad beslutsfunktion &r av en annan karaktir dn 6vrig delegation
och att delegationsbeslutet darfor bor fattas av fullmiktige. Andra remiss-
instanser bl.a. Lidingd och Pited kommuner anser dock att nimnden sjélv
bor fa avgdra om beslutanderitten ska delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion eftersom det &r enklare for kommunerna att tillimpa det
forfarande som de har stor erfarenhet av. Myndigheten for delaktighet
(MFD) anser att det behovs en beskrivning och analys av savil mojligheter
som risker for den verksamhet som kommuner i dag har ansvar for att
bedriva.

Skilen for regeringens forslag
Det kommunala beslutsfattandet

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns det i riket kommuner pa lokal och
regional niva. Beslutanderdtten i kommuner utovas, enligt 14 kap. 1§
regeringsformen, av valda forsamlingar. Bestimmelsen tar sikte pa bade
kommuner och regioner. Av kommunallagen (2017:725), forkortad KL,
framgar att det dr fullmiktige som &r den valda forsamling som har
beslutanderitten (3 kap. 1 §). Beslut i savil fullmiktige som styrelse och
ndmnder fattas som utgangspunkt kollektivt.

Fullméktige far med vissa i kommunallagen angivna undantag uppdra at
en ndmnd att i fullméktiges stélle besluta i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden (5 kap. 2 §). En ndmnd kan i sin tur uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot eller en erséttare samt at en anstélld att fatta beslut
pa namndens végnar (6 kap. 37 § och 7 kap. 5 §). Namnderna &r fria att
avgora vad som bor delegeras, med den begriansning som foljer av de dele-
gationsforbud som anges i 6 kap. 38 § kommunallagen och i viss special-
lagstiftning. Delegationsférbuden omfattar bl.a. drenden som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet samt drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. Delegation kan avse savél hela drendegrupper
som enstaka drenden. Ett drende kan ocksa delegeras helt eller delvis. Det
ankommer pa ansvarig ndmnd att besluta i vilken utstrickning beslut som
fattas med stod av delegation ska anmilas (6 kap. 40 §). Namnden kan nér
som helst aterkalla en delegation.

Forutom i kommunallagen finns den grundlaggande regleringen for det
kommunala beslutsfattandet i forvaltningslagen (2017:900). Forvaltnings-
lagen giller vid all handlédggning av drenden i forvaltningsmyndigheter,
savil statliga som kommunala (1 §). Bestimmelserna i lagens 9 § andra
stycket, 10—12, 1620 och 2349 §§ ska dock inte tillimpas vid handlagg-
ning av saddana drenden hos myndigheter i kommuner och regioner dér
besluten kan laglighetsprovas genom att Overklagas enligt 13 kap.
kommunallagen (2 §). Vidare ska, om en annan lag eller en forordning
innehéller en bestimmelse som avviker fran regleringen i forvaltnings-
lagen, den bestimmelsen tillimpas (4 §). Kommunallagen innehéller ett
antal bestimmelser som innebar avvikelser fran forvaltningslagen och som
saledes ska tilldmpas i stéllet for forvaltningslagens reglering. Exempelvis
innehéller kommunallagen sdrskilda bestimmelser om jdv som ska tillam-
pas i stéllet for forvaltningslagens bestimmelser.
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Manga kommunala beslut kan 6verprovas av domstol. Det kan gdras
antingen i forvaltningsrattslig ordning eller genom s.k. laglighetsprovning.
Vid ett forvaltningsrittsligt 6verklagande gors provningen i en del fall
forst av lansstyrelsen och dérefter av allmian domstol och i andra fall direkt
av allmén forvaltningsdomstol. Provningen innefattar i sadana fall normalt
savil frigan om beslutets laglighet som fragan om dess limplighet. Over-
instansen har en mojlighet inte bara att upphéva beslutet utan ocksa att
ersétta det med ett annat. Till skillnad frén vad som géller vid forvaltnings-
rittsliga dverklaganden ar laglighetsprovningen i princip begrinsad till
beslutets rittsenlighet och den domstol som prévar ett laglighetsprov-
ningsmal kan endast upphéva ett kommunalt beslut pa de sérskilda grunder
som anges i kommunallagen (13 kap. 8 § KL).

Beslut som omfattas av sérskilda bestimmelser om &verklagande i lag
eller forordning kan i regel overklagas forvaltningsrittsligt. Sdrskilda
bestimmelser om rétt till forvaltningsréttsligt 6verklagande eller 6verklag-
andeforbud innebar att ett beslut inte kan laglighetsprovas (13 kap. 3 §
KL). Om forvaltningsrittsligt 6verklagande tillimpas for ett kommunalt
beslut prévas det enligt samma principer som vid verklagande av statliga
myndigheters beslut. Det innebér bl.a. att den Gverprovande instansen
normalt sett kan dndra beslutet pa det séttet att det ersitts med ett annat
beslut.

Bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten som har béring
pa det kommunala beslutsfattandet finns i regeringsformen och i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsfoérordning), foérkortad EU:s
dataskyddsforordning samt i anslutande nationell reglering (se t.ex. lagen
[2001:454] om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och
forordningen [2001:637] om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten). Darutdver ger offentlighetsprincipen och reglerna om offent-
lighet och sekretess enskilda rétt till insyn i statens och kommunernas
verksamhet samt skydd for vissa uppgifter.

Behovet av automatiserat beslutsfattande

Det riksdagsbundna malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska
vara bést 1 vérlden pa att anvdnda digitaliseringens mojligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Regeringens
mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen &r en enklare var-
dag for medborgare, en dppnare forvaltning som stdder innovation och
delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten (prop.
2021/22:1 utg.omr. 22). Digitaliseringen och ny teknik har lett till mojlig-
heten att fatta automatiserade beslut som i sin tur kan leda till att beslut
kan fattas snabbare och kostnadsminskningar for offentlig forvaltning.
Med automatiserade beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att
nagon enskild befattningshavare pa myndigheten tar nidgon aktiv del i
sjilva beslutsfattandet i det enskilda fallet (prop. 2016/17:180 s. 315).

I en skrivelse som kom in till regeringen under 2019 anfor Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) att behovet av att automatisera admin-
istrativa uppgifter i kommuner och regioners verksamhet dr stort, men



géllande bestimmelser innebir att de tekniska mojligheter som finns for
detta inte kan nyttjas fullt ut (Fi2019/02521).

Flera remissinstanser har yttrat sig i linje med SKR:s skrivelse. Reger-
ingen instimmer i det som Region Stockholm anfor om att behovet av att
minska administrationen i kommuners och regioners verksamhet &r stort
och att de mojligheter till effektivisering som finns i digitala arbetssitt och
verktyg bor tillvaratas.

Ett sétt for den kommunala sektorn att mota 6kade arbetsuppgifter ér att
ta tillvara de mdjligheter till effektivisering som finns i digitala arbetssétt
och verktyg. Redan i nulédget finns det inga kommunalrittsliga hinder for
kommunsektorn att automatisera andra steg i handlédggningsprocessen av
ett drende an sjélva beslutsfattandet. Om kommuner och regioner far moj-
lighet att &ven fatta vissa beslut genom automatiserad behandling kan han-
teringstiden for dessa beslut forkortas. Dessutom kan handldggarresurser
frigoras och i stéllet ldggas pa sddana drenden som kraver utredning. Déri-
genom kan dven den sistndmnda typen av drenden avgoras snabbare. Den
effektivare administration som ett automatiserat beslutsfattande innebir,
medfor alltsd att servicen till invénarna kan forbéttras genom snabbare
beslut. De effektivitetsvinster som finns med att mojliggéra automatiserat
beslutsfattande inom den kommunala forvaltningen bor tas tillvara dven
om anvéndningsomradet av den nya beslutsformen, sdsom Lidingé kom-
mun patalar, kommer att vara till viss del begrénsat. Det storsta behovet av
automatisering finns enligt regeringens bedomning pé den specialregle-
rade forvaltningens omrade.

Automatiserat beslutsfattande ar en etablerad beslutsform inom statliga
myndigheter. Flera statliga myndigheter anvander sig av beslutsformen i
hanteringen av olika drenden och erfarenheterna av detta far anses over-
vagande goda. I likhet med JO och flera andra remissinstanser anser reger-
ingen att det inte &r motiverat att behandla kommuner och regioner
respektive statliga myndigheter olika i friga om mojligheten att anvinda
automatiserat beslutsfattande. Regeringen anser mot denna bakgrund att
det bor vara mojligt att fatta automatiserade beslut inom den kommunala
forvaltningen.

Regleringen bor utgd frdan det kommunala beslutsfattandet och inte
baseras pd tekniska mdjligheter

Inférandet av en mojlighet till automatiserat beslutsfattande i den kom-
munala forvaltningen kommer att paverkas av vilka tekniska mojligheter
som finns. En mer utforlig utredning rérande olika former av automatiserat
beslutsfattande skulle visserligen ge en 6gonblicksbild i fraga om de tekni-
ska méjligheter som finns tillgéngliga. Regeringen anser dock, till skillnad
fran CKS, att det inte skulle ge ett battre beslutsunderlag eftersom det inte
ar lampligt att utforma en reglering utifran en uppfattning om vad som ar
tekniskt mojligt. En ldmpligare ordning &r i stéllet att med utgangspunkt i
den nuvarande regleringen av det kommunala beslutsfattandet bedoma
vilka typer av beslut som bor vara mojliga att automatisera.

Fullmdktiges beslut ska inte kunna fattas automatiserat

De i huvudsak politiska fragor som behandlas i fullméktige ldmpar sig inte
for automatiserat beslutsfattande. Det ror sig ofta om beslut av principiell
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gangspunkt i den radande ordningen for férdelning av drenden mellan full-
maéktige och nimnderna framstar det dérfor som naturligt att automatiser-
ing endast ska kunna ske av beslut som fattas av ndmnderna. En sddan
avgransning Overensstimmer ocksd med de behov av automatiserat
beslutsfattande som bl.a. SKR konstaterat utgar fran det beslutsfattande
som sker 1 de kommunala nimnderna.

En ny delegationsmdjlighet av ndmndbeslut i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden

Den etablerade ordningen for hanteringen av drenden dér beslutanderdtten
delegerats innefattar allt fran krav pa beslutsfattande till den interna han-
teringen. Aven frigor om dokumentation och arkivfrdgor omfattas.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att den nya mojlig-
heten till automatiserat beslutsfattande bor inordnas i det system som redan
finns for ndimnden att delegera sin beslutanderétt. Det innebér att automati-
serade beslut blir mojliga utan att det behdver skapas ndgon ny ordning for
ndmnden att fordela beslutsfattandet. Ett automatiserat beslutsfattande blir
darmed forenligt med principerna for det kommunala beslutsfattandet och
det behdvs inte ndgon ny kategori av nimndbeslut utdver dagens uppdel-
ning av beslut som maste fattas av ndimnden och som kan delegeras.

Till skillnad fran vid nuvarande delegationsmdgjligheter finns det vid
automatiserat beslutsfattande inte nidgot ménskligt subjekt att delegera
beslutanderitten till. Dock forutsétter automatiserat beslutsfattande att det
finns ett tekniskt system for detta.

Regeringen anser att automatiserat beslutsfattande bor inforas genom att
den befintliga méjligheten for kommuner och regioner att delegera beslut-
anderétten till anstédllda m.fl. utokas till att &ven omfatta delegation till en
automatiserad beslutsfunktion. M6jligheten till delegation ska omfattas av
samma delegationsforbud som nuvarande delegationsmdjligheter och,
som regeringen aterkommer till i avsnitt 4.2, ett antal ytterligare
delegationsforbud som enbart ska gilla den nya delegationen till en
automatiserad beslutsfunktion. Namndernas mojlighet att anvénda sig av
automatiserat beslutsfattande kommer alltsé att vara mer begrinsad &n
ovrig delegation.

Delegationsforbud och begrdnsningar till foljd av lagstifining

De kommunala nimnderna fattar beslut inom vitt skilda verksamhetsom-
raden och med stor variation vad géller innehallet. Den nya kommunal-
rattsliga mojligheten att delegera till en automatiserad beslutsfunktion
innebdr inte att alla beslut som kan hénforas till denna kategori kommer
att kunna delegeras. Till att borja med finns begrinsningar genom de
bestdmmelser om delegationsforbud som finns i kommunallagen och viss
speciallagstiftning. Dessa ger uttryck for att vissa beslut dr av sddan
principiell karaktir att de bor forbehéllas de ansvariga fortroendevalda.
Det finns inte skil att undanta den nya delegationsmdojligheten frén dessa
befintliga forbud. Beslut som, enligt gédllande lagstiftning, méste fattas av
ndmnden sjilv kan alltsd inte komma i fraga for automatisering.
Anvandningen av automatiserat beslutsfattande ar inte enbart en kom-
munalrattslig frdga. Reglering i forvaltningslagen eller i speciallagstift-



ning kan innebéra att automatiserat beslutsfattande inte &r mdjligt. Sddan
beslutanderétt som i lagstiftning ges till en utpekad befattningshavare
sasom exempelvis chefsoverldkaren vid en vardinréttning for psykiatrisk
tvangsvard (6 b § lagen [1991:1128] om psykiatrisk tvangsvérd) kan inte
delegeras till en automatiserad beslutsfunktion, eftersom beslutsfattandet i
dessa fall dr sdrskilt reglerat i lag och saledes inte kan delegeras av den
ansvariga naimnden.

Begrinsningar i mojligheterna att lata en drendetyp omfattas av auto-
matiserat beslutsfattande kan folja av att det finns krav i specialreglering
som direkt eller indirekt forutsitter att ett drende hanteras av en fysisk
person, t.ex. genom sérskilda krav pa utredning eller handldggning. I ut-
redningen ndmns exempel pa drenden inom bl.a. socialtjdnstens omrade
dér det bedomts att lagstiftningen stéller krav pa utredaren eller besluts-
processen som innebér begrinsningar i mdjligheten att delegera till en
automatiserad beslutsfunktion (SOU 2021:16 s. 94).

For de nimndbeslut som omfattas fullt ut av férvaltningslagens regler,
sétter kraven pa beslutsmotivering granser for nér det gar att anvénda auto-
matiserat beslutsfattande. Av 32 § forsta stycket forvaltningslagen framgér
att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Andra forvaltningsrittsliga bestimmelser som dock maéste
beaktas oavsett beslutsform &r bl.a. forvaltningslagens bestimmelser om
utredningsansvar (23 §) och utgangspunkter for handlaggningen (9 §) (se
bl.a. prop. 2019/20:196 s. 34). Kommuner och regioner kommer séledes
att pa motsvarande sitt som statliga myndigheter behdva gora de avvag-
ningar och beddmningar som behovs enligt géllande ratt for att avgéra om
ett drende eller en viss drendetyp kan beslutas automatiserat.

Som végledning vid beddmningen av om en drendetyp lampar sig for
automatiserat beslutsfattande kan jamforelser goras med de drendetyper
som inom statlig forvaltning har bedomts kunna omfattas av ett auto-
matiserat beslutsfattande. Exempelvis har regeringen uttalat att det kan
bedomas som uppenbart obehovligt att motivera ett skattebeslut som
uteslutande grundas pa uppgifter som deklaranten sjélv har lamnat (prop.
2016/17:180 s. 191-192). Generellt kan det siledes vara en rimlig ut-
gangspunkt att ett automatiserat beslutsfattande kan vara lampligt for
beslut dér det finns tydliga regler for nér ett tillstdnd eller en ansokan ska
beviljas och beslutet grundas uteslutande pa uppgifter som den enskilde
sjalv 1amnat (jfr prop. 2016/17:180 s. 321). Det ska heller inte uteslutas att
ett sadant forfarande kan tillimpas pa beslut som grundas dven pa
uppgifter som efter godkdnnande av den enskilde tillforts besluts-
underlaget.

Vid beddomningen av om en &drendetyp kan delegeras till en automat-
iserad beslutsfunktion kan det ocksa beaktas pa vilken grund det aktuella
beslutet fattas. Hinsyn kan da exempelvis tas till om det dr fraga om
drenden dér det handlar om att avgdéra om det finns vissa givna forut-
sdttningar sasom t.ex. bosittning eller visst avstand. Det finns ocksa,
sasom Férvaltningsrdtten i Malmé ndmner, begransningar for nir ett
automatiserat beslutsfattande kan komma i fraga beroende pa att de avviag-
ningar och beddmningar som krévs inte kan utfoéras automatiserat. Dess-
utom forutsatter ett automatiserat beslut att forvaltningslagens krav pé en
tillrackligt klargorande och individualiserad beslutsmotivering kan upp-
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ratthallas. Beroende pa hur bestimmelserna dr utformade kan det saledes,
sasom Karlstads kommun framhaller, forekomma att vissa beslut inom en
drendekategori kan automatiseras medan beslut inom samma kategori,
som grundar sig pa andra delar av en bestimmelse, inte kan delegeras till
en automatiserad beslutsfunktion.

Fran den statliga sektorns erfarenheter kan det vidare konstateras att det
ar vanligt att det automatiserade beslutsfattandet konstrueras sa att t.ex.
ansokningar som uppfyller géllande krav kan godkdnnas automatiskt
medan Ovriga drenden sorteras ut for manuell handliggning. Att ett
beslutsfattande automatiseras behover darfor inte innebéra en fullstindig
automatisering. I de allra flesta fall &r det snarare troligt att besluts-
fattandet, pd samma sitt som hos de statliga myndigheterna, kommer att
ske genom automatiserat eller manuellt forfarande beroende pa det en-
skilda drendets beskaffenhet. Dessutom &r det sannolikt att automatisering
framst dr aktuellt i drendetyper som forekommer i sddan omfattning att en
automatisering av hanteringen innebér en reell effektivisering.

Den exakta gransdragningen for vilka drenden som lampar sig for auto-
matiserat beslutsfattande bor enligt regeringens mening, i likhet med vad
som i dag géller inom den statliga forvaltningen, vara en fraga for réttstill-
ampningen. Regeringen anser att detta r ett limpligare férhéllningssitt 4n
att, sdsom Akademikerforbundet SSR foreslar, 1 detalj reglera detta genom
en “svart lista” for nér det dr centralt att beslutet gar att forklara. Det bor
dock framhallas att den foreslagna regleringen mojliggor for att, vid be-
hov, reglera anvéindandet av automatiserat beslutsfattande i speciallagstift-
ning.

Ndmndens verksamhetsansvar och delegationsbeslut

Vid delegationsbeslut och beslut som fattas med stod av vidaredelegation
ar nimnden ansvarig for delegaternas beslut (prop. 2016/17:171 s. 210).
Néamndens ansvar ir sdledes av central vikt i friga om delegation. Néar
ndmnden delegerar sin beslutanderitt innebér verksamhetsansvaret alltid
att nimnden maste folja verksamheten och se till att den bedrivs enligt lag
och annan forfattning samt i enlighet med fullméaktiges och ndimndens egna
direktiv (6 kap. 6 § KL). Ansvaret for ett automatiserat beslutsfattande
kommer alltsa att ligga pa den ansvariga ndmnden. Av detta foljer att
nimnden maéste sdkerstdlla att ett automatiserat beslutsfattande kan ske i
overensstimmelse med géllande ritt innan delegation kan ske.

Néamnden behdver noga dvervdga hur ett automatiserat beslutsfattande
ska fungera for att uppfylla de krav som stélls pa offentligt beslutsfattande,
om det finns skil for anpassning, exempelvis for personer med nedsatt
beslutsformaga eller annat behov av stdd. Det ankommer dven pad nimnden
att ta stdllning till om de réttsliga forutsittningarna som géller for en viss
arendetyp medger automatiserat beslutfattande och bedéma de risker som
finns for verksamheten med att beslut av en viss typ fattas automatiserat.
Det dr saledes den ansvariga ndmnden som behover gora den riskanalys
som MFD efterfragar. Vidare har nimnden ocksa ett ansvar for hur upp-
foljning och kontroll av system for automatiserat beslutsfattande ska fun-
gera.

For att upprdtthalla réttssdkerheten kommer alltsd, sdsom bl.a.
Eskilstuna och Motala kommuner framhaller, delegation till en automat-



iserad beslutsfunktion behdva foregés av kontroll, utredning och en rad
overviganden i frdga om krav i forvaltningslagen och eventuell annan
speciallagstiftning samt bedomningar avseende tekniska mojligheter. Ett
beslut att delegera beslutanderitten i en viss grupp av drenden till en auto-
matiserad beslutsfunktion kommer darfor att innebédra en delvis annan
beredning dn vad som géller for andra delegationsérenden. De skillnader
som finns i detta avseende ror dels den réttsliga analys som behdver goras,
dels fragor av mer praktisk natur. Etablerandet av en automatiserad
beslutsfunktion innebér att ett tekniskt system maéste anskaffas och an-
passas. Delegation till en anstilld kréver i stéllet att en lamplig person &r
anstélld eller kan anstéllas till den befattning dit beslutanderitten ska
delegeras.

Aven for drenden dir beslut kan automatiseras kommer det att krévas att
det finns rutiner och mandat for fysisk handldggning t.ex. av drenden som
systemet inte kan processa eller for att hantera férvaltningslagens bestim-
melser om rittelse och dndring av fattade beslut. I sammanhanget bor
ocksé framhallas att inforandet av ett automatiserat beslutsfattande inte ut-
gor skal for att stélla krav pa enskilda som inte har stdd i lag (se beslut fran
Inspektionen for vard och omsorg, 23 januari 2020, 8.5-31394/2018-9).
Néamnden kommer ocksé i fortsittningen att vara oforhindrad att i enskilda
fall handlagga ett drende manuellt, aterta beslutsrétten innan ett beslut fatt-
ats eller helt dra tillbaka delegationen.

Den nya delegationsmojligheten kan, sisom Osterdkers kommun
patalar, ge anledning till ytterligare uppfoljning av delegationsbeslut.
Eftersom det dr ndmnden som ar ansvarig for de automatiserade besluten
— precis som for 6vriga delegaters beslut — anser dock regeringen att det
bor Gverlatas till nimnden att bestimma i vilken utstrickning beslut som
fattats automatiserat ska anmalas till nimnden.

Fullmdktiges godkdnnande ska inte krdvas vid delegation

Enligt tidigare gillande kommunallagar krdavdes ett bemyndigande frén
fullméktige for att en ndmnd skulle kunna besluta om delegation. I och
med 1991 ars kommunallag inférdes den nu géllande ordningen som inne-
bar att det inte krdvs nadgot medgivande fran fullméktige for att en ndmnd
ska fa besluta om delegation.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att fullméktige, d&ven utan att
ha en lagreglerad roll nér det giller delegation till en automatiserad be-
slutsfunktion, har visst inflytande i fragan. Ndmnderna ska bedriva sin
verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. Det innebér att principiella fragor kopplade till auto-
matiserat beslutsfattande kan behandlas i riktlinjer och saledes debatteras
av fullmiktige i samband med det. Vidare bor det i praktiken férekomma
en dialog mellan fullméktige och ndmnderna rérande bl.a. effektivitets-
fragor i exempelvis budgetarbetet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det framstar som dndamals-
enligt att limna frdgan om delegation i sin helhet till den ansvariga nimnd-
en med de begriansningar som foljer av lagstiftningen. Det bidrar till ett
mer enhetligt system och ett enklare regelverk.
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Ett automatiserat beslutsfattande fér kommunsektorn innebér — lika lite
som for statliga myndigheter — ndgon fordndring vad avser offentlighets-
principen eller regleringen om offentlighet och sekretess.

De rittssakerhetsgarantier som foljer av den forvaltningsréttsliga regler-
ingen kommer att gélla i den kommunala foérvaltningen pa samma sétt som
inom den statliga forvaltningen (se avsnitt 4.2). Den enskilde dr ddrigenom
bl.a. tillforsdkrad insyn, krav pd kommunikation liksom méjligheten till
dndring och rittelse av beslut samt rétten att overklaga beslut som kan
antas paverka ndgons situation pé ett inte obetydligt sitt. Dessutom géller
forvaltningslagens bestimmelser om utredningsskyldighet och besluts-
motivering oavsett beslutsform.

Trots det regelverk som omgérdar ett automatiserat beslutsfattande finns
det en risk for att det kan uppfattas som otydligt vilken information som i
ett enskilt fall har lagts till grund for ett beslut. Det kan i sig leda till risk
for minskad insyn och transparens for medborgare och foretag. Flera
remissinstanser, bl.a. JO, Uppsala universitet, Matematiska institutionen,
Akademikerforbundet SSR och CKS, patalar behov av ytterligare insyn i
forvaltningens verksamhet, s& som mdjlighet att fa tillgang till kdllkod och
algoritmer i den programvara som ska utfora det automatiserade besluts-
fattandet och som besluten grundas pa. Fordelar och risker med ett auto-
matiserat beslutsfattande har analyserats av Digitaliseringsrattsutred-
ningen i betdnkandet Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25). Betidnkandet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har gett Digg och Lantmaéteriet i uppdrag att undersdka om
det 4r mojligt att anvénda ny teknik i syfte att i hogre grad automatisera
rutiner och processer for drendehantering och beslutsfattande inom offent-
lig forvaltning (12019/03237 och 12020/02240). Malséttningen var att pro-
cesser och beslut ska effektiviseras med bibehéllen eller 6kad kvalitet,
samtidigt som transparensen bakom beslutsfattandet bibehalls eller 6kar.
Uppdraget har redovisats och bl.a. resulterat i att regeringen ldmnat ett
fortséttningsuppdrag at Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Digg och
Skatteverket att frimja offentlig forvaltnings forméga att anvinda arti-
ficiell intelligens (12021/01825). Det uppdraget innefattar bl.a. att myndig-
heterna ska utveckla den fortroendemodell for automatiserat besluts-
fattande med stod av artificiell intelligens, som togs fram inom ramen for
det uppdrag som Digg och Lantmaéteriet hade. Enligt uppdraget ska fortro-
endemodellen kunna anvéndas som ett frivilligt ramverk inom offentlig
forvaltning i stort.

Digg har i uppdrag att ge végledning till den offentliga forvaltningen i
juridiska fragor inom ramen for den forvaltningsgemensamma digitaliser-
ingen. Det behov av st6d till kommunsektorn angaende tillimpning, som
Statskontoret lyft fram, kan mojligen i viss utstrackning tillgodoses genom
Diggs arbete. Regeringen bedomer dven att SKR kommer att kunna till-
handahalla sadant stod.

Utover det nationella arbetet med att utveckla och forbattra den offent-
liga forvaltningens forutsdttningar att anvinda ett automatiserat besluts-
fattande pagar ett EU-réttsligt arbete med att ta fram en EU-foérordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (se forslag till Europaparla-



mentets och rédets forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens, 2021/0106 [COD]).

Som MFD poéngterar kan utvecklandet av automatiserade beslut vara
bade komplext och kostsamt och systemen kan behdva utvédrderas noga.
Darfor ér det viktigt att de 16sningar och verktyg som utvecklas inom off-
entlig forvaltning kommer till gagn for hela forvaltningen. Med hénsyn till
det kommunala sjélvstyret dr det dock upp till varje enskild kommun och
region att avgora bade i vilken utstrickning automatiserat beslutsfattande
ska anvéindas och huruvida en 6kad anvéndning och utveckling av auto-
matiserade beslut innebédr behov av samarbete och samordnade resurser
mellan kommuner. Likasa &r det i forsta hand en fraga for enskilda kom-
muner och regioner att bedoma hur utvecklingsarbetet ska bedrivas och
hur olika grupper av medborgare ska involveras.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en reglering om ytterligare
dokumentationsskyldighet och insyn &r en fraga som géller automatiserade
beslut i den offentliga férvaltningen generellt och som inte kan tas om
hand inom ramen for detta lagstiftningsdrende (jfr prop. 2019/20:196 s.
34). Likasa &r fragan om tillgdnglighet till den offentliga servicen nagot
som bést regleras generellt for hela den offentliga sektorn. Detta eftersom
frégan rymmer mer 4n sjilva beslutsfattandet da den omfattar all informa-
tion och service i form av t.ex. e-tjédnster som mojliggdr olika ansdknings-
forfarande. Det behov av ytterligare samhillsservice vid sidan av det digi-
tala som SPF Seniorerna menar behdver erbjudas om det infors automati-
serat beslutsfattande ryms séledes inte heller inom detta lagstiftnings-
drende.

4.2 Begransningar for delegation till en
automatiserad beslutsfunktion

Regeringens forslag: Kommuner och regioner ska fa mdjlighet att
anvinda sig av ett automatiserat beslutsfattande i frdga om beslut i
drenden som handldggs enligt forvaltningslagen och kan &verklagas
forvaltningsréttsligt.

Beslut i drenden som &verprévas genom laglighetsprovning, beslut i
drenden som inte kan 6verklagas, beslut i &renden om upphandling, och
beslut i drenden om valfrihetssystem ska inte kunna delegeras till en
automatiserad beslutsfunktion.

Utredningens forslag overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningens forslag har dock en annan spraklig utformning och
innehaller inte heller nagon sérskild bestimmelse om delegationsforbud i
drenden om valfrihetssystem.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag. Karistads kommun in-
stimmer 1 att beslut som dverklagas genom laglighetsprovning inte bor
komma i fraga for automatiserat beslutsfattande givet de begrdnsningar
som finns i rétten att overklaga. Lunds universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen pekar pa att regeringens beddmning av att forvaltningslagens
rattssdkerhetsgarantier uppfyller kraven pa ldmpliga atgérder vid auto-
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matiserade beslut enligt artikel 22 i EU:s dataskyddsférordning har i
ifrdgasatts. Region Skdne anfor att det bor tydliggoras vad som avses med
drenden om upphandling. Centrum for réttvisa anser att det bor framga av
lag att enskilda ska underrittas om att ett beslut har fattats pa auto-
matiserad vdg och att automatiserade beslut alltid bor omprévas om den
enskilde begir det.

CKS som visserligen avstyrker att det infors en mojlighet till automati-
serat beslutsfattande anser att de foreslagna begransningarna ar motiver-
ade. Akademikerforbundet SSR invinder inte mot begransningarna men
anser att de behdver kompletteras med ett tydliggdrande av att formuler-
ingarna i EU:s dataskyddsforordning om den bakomliggande logiken, om
ratten till ménsklig handldggning, och formuleringarna kring profilering,
kan innefatta &ven processer som inte behandlar personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Forvaltningslagens rdttssdkerhetsgarantier uppfyller kraven pd ldmpliga
dtgdrder vid automatiserade beslut enligt EU:s dataskyddsforordning

For att det ska vara mojligt att anvéinda automatiserade beslut i den kom-
munala forvaltningen maste ett sidant beslutsfattande vara forenligt med
EU:s dataskyddsforordning.

13 kap. 3 § forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestam-
melser till EU:s dataskyddsférordning anges att kinsliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsforordning om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och
behandlingen kravs enligt lag, om behandlingen &r nddvéndig for hand-
laggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen &r nédvéndig
med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt
intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Savil statliga som
kommunala myndigheter omfattas av bestimmelsen (prop. 2017/18:105
s. 193).

Den drendehantering som kommuner och regioner dgnar sig at inom
ramen for den specialreglerade verksamheten ar foreskriven i lag. Den
maste darfor anses foranledd av ett viktigt allmént intresse enligt
artikel 9.2 g i forordningen. Ett automatiserat beslutsfattande forutsétter
darfor inte nagra forfattningséndringar i denna del 4ven om behandlingen
skulle rora kénsliga personuppgifter.

Enligt artikel 22.1 i férordningen har den registrerade ritt att inte bli
foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling,
inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder for honom eller henne
eller pé liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne. Den
s.k. Artikel 29-gruppen (en grupp med foretrddare for medlemsstaternas
dataskyddsmyndigheter som i stort motsvaras av den nuvarande Euro-
peiska dataskyddsstyrelsen enligt EU:s dataskyddsforordning) uttalade
innan forordningen tridde i kraft att for att ett beslut som grundas enbart
pa automatiserad behandling ska fa rdttsliga foljder krdavs att beslutet
paverkar nagons juridiska rattigheter, sdsom organisationsfrihet, rostritt
eller rétten att vidta rattsliga atgarder. En rttslig foljd kan dven vara nagot
som paverkar en persons rittsliga stéillning eller hans eller hennes rattig-
heter enligt ett avtal. Som exempel angavs uppsédgning av ett avtal, ratt till
eller nekande av en sérskild lagstadgad social férméan, t.ex. barn- eller



bostadsbidrag och inreseforbud till ett land eller nekat medborgarskap
(Artikel 29-gruppen, WP251rev.01, “Riktlinjer om automatiserat indi-
viduellt beslutsfattande och profilering enligt forordning [EU] 2016/679”).
I skdl 71 till EU:s dataskyddsforordning anges angaende begreppet “pa
liknande sétt i betydande grad paverkar honom eller henne” automatiserat
avslag pa en kreditansokan online eller rekrytering utan personlig kontakt
som typexempel.

I forordningen definieras profilering som varje form av automatisk be-
handling av personuppgifter som bestir i att dessa personuppgifter an-
vinds for att beddma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i
synnerhet for att analysera eller forutsidga denna fysiska persons arbets-
prestationer, ekonomiska situation, hélsa, personliga preferenser, in-
tressen, pélitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar (artikel 4.4). I
artikel 22.2 anges dock att forbudet i punkten 1 i samma artikel inte ska
tillimpas om automatiserade beslut dr nédvéndigt for ingdende eller full-
gorande av ett avtal mellan den registrerade och den personuppgifts-
ansvarige. Forbudet ska inte heller tillimpas om automatiserade beslut
tillats enligt unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller 1dmpliga atgérder
till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och beréttigade
intressen, eller grundar sig pd den registrerades uttryckliga samtycke.
Beslut far enligt artikel 22.4 grunda sig pé kansliga personuppgifter endast
om behandlingen sker med stod av artikel 9.2 a (samtycke) eller g (viktigt
allmént intresse) och lampliga atgérder som ska skydda den registrerades
berdttigade intressen har vidtagits. Artikel 22 &r direkt tillimplig i
medlemsstaterna men med stod av artikel 23 dr det mojligt att i nationell
ritt begrinsa tillimpningsomradet for artikeln. Vidare anges i skal 71 att
lampliga skyddsatgirder enligt artikel 22 bor inkludera en rétt att over-
klaga ett beslut som fattas automatiserat.

Fragan om automatiserade beslut i nationell rétt och dessa bestimmels-
ers forhéllande till dataskyddsregleringen har behandlats av regeringen i
samband med ikrafttridandet av dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:95 s. 97—-101). Dér konstateras att det finns omstindigheter som
talar for att avsikten med artikel 22 i dataskyddsforordningen é&r att endast
omfatta automatiserade beslut som innefattar profilering. Nagon siker
slutsats kan dock i avsaknad av praxis inte dras i denna fréga. Regeringen
ansag emellertid, 4ven om artikel 22 skulle innefatta andra automatiserade
beslut, att den nationella forvaltningsrittsliga regleringen innefattar
sadana lampliga atgérder till skydd for den registrerades rittigheter,
friheter och berittigade intressen som medfor att det automatiserade
beslutsfattandet omgérdas av sddana skyddsétgiarder som uppstélls som en
forutsdttning i artikel 22.2 b dataskyddsforordningen. Utdver de allménna
kraven i forvaltningslagen pa legalitet, objektivitet och proportionalitet
(5 §) sikerstills rétten till insyn (10 §), krav pd kommunikation (25 §)
liksom mojligheten till &ndring och rittelse av beslut (36-39 §§) samt
ritten att overklaga beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt sétt (41 §). Utifran detta gjorde regeringen bedémningen
att forvaltningslagens reglering uppfyller de EU-rittsliga kraven pa
skyddsétgérder och att befintliga bestimmelser om automatiserat besluts-
fattande dérfor inte behdvde fordndras. Denna frdga har dven behandlats i
bl.a. prop. 2017/18:112 s. 64-65, prop. 2017/18:115 s. 31 och prop.
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angett att kraven i artikel 22.4, pa att lampliga atgidrder som ska skydda
den registrerades berdttigade intressen har vidtagits, ar ett krav som far
anses rikta sig direkt till den personuppgiftsansvarige och séledes inte i sig
forutsdtter nagra nationella lagstiftningsatgirder (prop. 2017/18:115 s.
31). Riksdagen har inte invént mot regeringens bedémning att den forvalt-
ningsréttsliga regleringen medfor att ett automatiserat beslutsfattande om-
gérdas av sddana skyddsatgarder som forutsétts i artikel 22.2 b.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns skél att nu gora
en annan beddmning &n den regeringen tidigare har gjort i friga om att
forvaltningslagens rittssakerhetsgarantier uppfyller kraven pa lampliga
atgdrder vid automatiserade beslut enligt artikel 22 i EU:s dataskydds-
forordning. Det finns didrmed inga hinder for en ordning dér ett automati-
serat beslutfattande blir tillatet &ven for kommuner och regioner i de fall
nér den forvaltningsrittsliga regleringen ar fullt ut tillimplig p& drende-
handlaggningen. Regeringen beddmer mot bakgrund av reglerna om réttel-
se och andring i forvaltningslagen, till skillnad fran Centrum for rdttvisa,
att det inte dr motiverat med en sérskild reglering av omproévning av auto-
matiserade beslut i kommunal forvaltning. Dérigenom kommer samma
rittsliga forutséttningar att gélla for automatiserat beslutsfattande i statlig
och kommunal forvaltning.

Delegationsforbud for beslut i drenden som inte omfattas av
forvaltningslagens rdttssdkerhetsgarantier

Den del av den kommunala verksamheten som &r specialreglerad omfattas
i allménhet av forvaltningslagens rittssdkerhetsgarantier pad samma sétt
som de statliga myndigheternas drendehantering. Vidare gor EU:s data-
skyddsforordning och unionsrétten i stort inte nagon skillnad mellan vilket
offentligt organ som fattar ett beslut. Det innebér séledes att den forvalt-
ningsrittsliga reglering som géller fér de nimndbeslut som 6verklagas for-
valtningsrittsligt innefattar sddana skyddsétgérder som kréavs for att ett
automatiserat beslutsfattande av sddana ndmndbeslut bor vara tillatet
enligt artikel 22.2 b i EU:s dataskyddsforordning. Regeringen anser dér-
for, till skillnad fran Lunds universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen, att det
inte behovs nagon ytterligare reglering for att detta beslutsfattande ska
vara omgérdat av sddana skyddsatgarder.

Regeringen anser déremot att de ndmndbeslut som kommunsektorn
fattar med stod av speciallagstiftning och som inte kan dverklagas, exem-
pelvis beslut om s.k. boendeparkering enligt 15 kap. 2 § trafikfor-
ordningen (1998:1276), inte omfattas fullt ut av 1dmpliga skyddsatgéarder.
Av skidl 71 till EU:s dataskyddsforordning foljer att lampliga skydds-
atgarder enligt artikel 22 bor inkludera en rétt att Gverklaga ett beslut som
fattas automatiserat. Huruvida detta i alla situationer innebér att beslutet
maste ga att overklaga kan inte helt sdkert slas fast. Innehallet i skl 71
talar i och for sig i riktning for att sa &r fallet. Det utesluter dock t.ex. inte
att uttryckssattet i skilen anvints snarare for att markera att det bor finnas
en mekanism som i forekommande fall sdkerstéller att en ny manuell
omprovning kan goras av omstindigheterna i det enskilda fallet. Under
alla férhéllanden kan konstateras att dverklagandeinstitutet utgor en viktig
garant for rittssdkerheten eftersom det innebér att beslut kan komma under



domstolsgranskning och utredningen kompletteras eller drendet aterfor-
visas till nimnden for det fall beslutsunderlaget visar sig bristfélligt. Mot
bakgrund av det och i avsaknad av klargérande uttalanden fran EU-
domstolen bor beslut som enligt lag eller forfattning inte far 6verklagas
inte kunna bli féremal for automatiserat beslutsfattande.

Regeringen anser inte heller att kravet pa lampliga skyddsatgérder i
artikel 22.2 b kan anses uppfyllt nér det giller drenden som Overklagas
genom laglighetsprévning enligt bestimmelserna i 13 kap. kommunal-
lagen. Dessa drenden 4r i frdga om partsinsyn, kommunikationskrav, &dn-
dring och rittelse av beslut samt forvaltningsréttsligt 6verklagande undan-
tagna fran de bestimmelser i forvaltningslagen som utgdr lampliga atgér-
der till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och beréttigade
intressen (2 § forvaltningslagen och prop. 2017/18:115 s. 31). Med hénsyn
till kraven i den EU-rdttsliga regleringen skulle automatiserat besluts-
fattande avseende drenden som laglighetsprovas stilla krav pa en annan
ordning innefattande en utdkad tillimpning av forvaltningslagens regler
for alla beslut som laglighetsprovas. Utifran de begransningar som finns i
klagordtten enligt 13 kap. kommunallagen skulle det dessutom kunna
kravas fordndringar av sjdlva laglighetsprovningsinstitutet. Remiss-
instanserna har inte efterfrigat ndgon s&dan fordndrad ordning.
Regeringen instimmer mot den bakgrunden i utredningens bedomning att
det inte finns skél att infora ett automatiserat beslutsfattande avseende
drenden som 6verklagas genom laglighetsprovning.

Vidare fattar och genomfoér kommuner och regioner beslut om upphan-
dling i egenskap av s.k. upphandlande myndighet béde i den allménna och
i den specialreglerade forvaltningen (jfr 1 kap. 22 § lagen [2016:1145] om
offentlig upphandling, forkortad LOU). Kommuner och regioner kan
ocksé tillimpa valfrihetssystem vad géller tjédnster inom hélsovard och
socialtjanster samt i fraga om tjédnster for elektronisk identifiering. Detta
regleras i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fradga om tjénster for elektronisk identi-
fiering, forkortad ELOV. (I sammanhanget bor dven ndmnas att det i
Regeringskansliet pagér ett lagstiftningsarbete som bl.a. innefattar att
ELOV ska ersittas med en ny lag om auktorisationssystem for digitala
tjénster.) Forfarandena i upphandlingsérenden och i &renden om valfrihets-
system é&r reglerade i detalj i de olika upphandlingslagarna och lagarna om
valfrihetssystem.

Beslut om upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leverantor kan 6verprovas av allméin
forvaltningsdomstol pd ansékan av en leverantdr (se t.ex. 20 kap. 5§
LOU). Som Region Skdne patalar far alltsé inte sddana beslut i &renden om
upphandling som upphandlingslagarna ska tillimpas pa, bli féoremal for
laglighetsprovning (20 kap. 19 § LOU och 13 kap. 3 § KL). Déremot
giller den kommunalrittsliga regleringen i friga om det kommunala
beslutsfattandet enligt upphandlingslagarna. Det innebér att en ndmnd kan
uppdra ét presidiet, ett utskott, en ledamot eller en erséttare samt &t en
anstdlld att fatta beslut pd ndmndens végnar i drenden om upphandling
(6 kap. 37 § och 7 kap. 5 § KL). Det kan exempelvis handla om beslut om
att tilldela kontrakt eller inga ramavtal.

Som framgér av utredningen innebér de regelverk som géller for forfar-
andena pé upphandlings- och valfrihetssystemsomradet att forvaltnings-
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lagen inte ar fullt ut tillimplig p& upphandlingsarenden och drenden om
valfrihetssystem enligt LOV. Det ar ddrmed inte sékerstdllt att ett auto-
matiserat beslutsfattande i dessa drenden dr omgérdat av sddana lampliga
skyddsatgdrder som kravs enligt artikel 22.b i EU:s dataskyddsforordning.
Regeringen anser darfor att det inte bor vara mdjligt med ett automatiserat
beslutsfattande ndr det géller drenden om upphandling eller valfrihets-
system enligt LOV. For att skapa en enhetlig och lattillimpad reglering
bor dven drenden om valfrihetssystem enligt ELOV undantas fran moéjlig-
heten till automatiserat beslutsfattande, &ven om forvaltningslagen ska till-
dampas vid drendehandlaggningen. Regeringen bedémer i likhet med utred-
ningen att det i dagsléget inte heller torde vara mdjligt att automatisera
beslut i dessa processer i ndgon storre utstrackning.

Sammanfattningsvis bor det inforas ytterligare begransningar i 6 kap.
38 § kommunallagen vad géller automatiserat beslutsfattande. Det behdvs
for att skapa en ordning dér automatiserat beslutsfattande endast &r tillatet
for beslut som omfattas av forvaltningslagens réttssakerhetsgarantier och
mojlighet till forvaltningsrattsligt 6verklagande. Enligt de nya delegat-
ionsforbuden bor beslutanderdtten inte fa delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion nédr det géller beslut i drenden som &verklagas enligt
13 kap. kommunallagen eller drenden som enligt lag eller annan forfatt-
ning inte far overklagas. Delegationsforbud bor dven gilla for beslut i
drenden om upphandling eller &renden om valfrihetssystem. Med drenden
om upphandling avses bade beslut om upphandling enligt upphandlings-
lagarna och upphandling som 4r undantagen fran dessa lagars tillimp-
ningsomrade. Med drenden om valfrihetssystem avses beslut enligt val-
frihetssystemlagarna.

5 Ordningen for val 1 kommuner och
regioner
5.1 Det behovs en ny lag om proportionella val

Regeringens forslag: En ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner ska ersitta den nuvarande lagen.

Den nya lagen ska i stora delar ha samma materiella innehall som den
nuvarande lagen. Det giller bl.a. ordningen for dubbelvalsavveckling.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens. Utredningen
foreslar dock en delvis annan spraklig utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser, bl.a., Region
Jonkoping, Valmyndigheten, och Osterdkers kommun tillstyrker eller har
inga invdndningar mot att det infors en ny lag. Linkdpings universitet,
Centrum for kommunstrategiska studier (CKS), anser att utredningens
forslag om ny lag &r vél avvidgt. SKR tillstyrker endast delvis forslaget och
ifragasatter inforandet en ny berdkningsmetod for att faststilla ordningen
inom en valsedelsgrupp.



Ett antal remissinstanser, bl.a. Karlstads kommun, framhaller att dven
den nya lagen kan komma att uppfattas som komplicerad och svartill-
géinglig. Stenungsunds kommun konstaterar att risken for fel vid tillimp-
ningen &r fortsatt stor pa grund av lagens lagtekniska karaktér. Bords och
Kungsbacka kommuner anser att minoriteters representation i de be-
slutande forsamlingarna hellre bor garanteras genom att fullméiktige ges
ett generellt ansvar for att sdkerstélla representationen. Vidare borde det
enligt kommunerna inforas krav pa att en ledamot som avser att yrka pa
proportionellt val ska meddela detta i forviig. Aven Lidingé kommun
onskar ett resonemang kring moéjligheten att ge fullméktige och dess val-
beredning moéjligheter att sjdlva styra dver forrattandet.

Vissa remissinstanser menar att ordningen for dubbelvalsavveckling bor
fordndras. CKS anser att det finns skél att anpassa lagstiftningen s att
dubbelvalsavveckling sker pa samma sitt 1 proportionella val i kommun-
och regionfullmiktige som i allménna val. Aven Oskarshamns kommun
anser att det bor krdvas samtycke for att kunna std pa flera valsedlar
samtidigt.

Skilen for regeringens forslag
Val i kommun- och regionfullmdktige

Bestdmmelser om fullméiktiges val av fortroendevalda till bl.a. styrelse,
namnder och utskott finns i kommunallagen och i lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt. De val som sker i fullméktige ska inte forvixlas med
de allminna valen till fullméktige. Ledamoéterna och erséttarna i full-
maktige utses i allménna val och dr séledes direkt folkvalda medan de for-
troendevalda som fullméktige i sin tur utser ar indirekt folkvalda. Med f6r-
troendevalda avses enligt kommunallagen ledaméter och ersattare i full-
miktige, nimnder och fullméktigeberedningar, kommunal- och regionrad
samt revisorer (4 kap. 1 § forsta stycket KL). Med fortroendevalda avses
ocksa ledaméter och ersittare i den beslutande forsamlingen, forbunds-
styrelsen eller ndgon annan ndmnd, de beslutande férsamlingarnas bered-
ningar samt revisorer i ett kommunalférbund (4 kap. 1 § andra stycket
KL).

Huvudregeln &r att fullméktiges val avgors som Ovriga drenden pa det
sétt att ordforanden lagger fram ett forslag till beslut som &r utformat sé att
det kan besvaras med ja eller nej varpé forslaget antas med acklamation
eller sluten omrdstning (5 kap. 52-57 §§ KL). Om det ddremot begéirs av
det antal véljande som anges i 2 § lagen om proportionellt valsitt, ska
valen vara proportionella vid val av bl.a. ledaméter och ersdttare i nimnder
och fullmiktigeberedningar (5 kap. 58 § och 6 kap. 42 § KL) Utdver
kommunallagen finns annan lagstiftning som reglerar att val kan vara
proportionella, t.ex. val av nimndemin enligt 19 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.

En ny lag for att astadkomma ett dndamdlsenligt och mer ldttillimpat
regelverk

I lagen om proportionellt valsétt finns ett antal oklarheter. Det handlar bl.a.
om att regleringen for gruppbeteckningar och valsedelsgrupper kan utnytt-
jas av partier for att tjana platser genom att anvénda ett annat partis grupp-
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beteckning utan att det finns nagot dkta samarbete. Det dr ockséd ett
problem att det inte d&r mojligt att halla fyllnadsval i de fall valet av en
avgéende ledamot genomforts enligt reglerna om proportionellt val (jfr
bet. 2016/17:KU30 s. 29).

Eftersom flertalet av den befintliga lagens bestimmelser harror fran
Kungl. Maj:ts nadiga staga om proportionellt valsétt vid vissa val inom
landsting och stadsfullméktige den 13 juni 1913 (nr 79) och mer eller
mindre okommenterat har atergivits i de tre foljande lagarna finns det i
stort sett inte heller ndgot stod for réttstillampningen i form av forarbeten.

Enligt vad SKR anfor i den skrivelse som inkom till regeringen i
december 2014 finns det behov att fortydliga och komplettera bestimmel-
serna om val i kommuner och regioner sa att lagstiftningen svarar mot
dagens forutsittningar och behov (Fi2015/00464). Flera remissinstanser
har yttrat sig i linje med skrivelsen fran SKR.

Regeringen anser mot den bakgrunden att den nuvarande lagen bor
ersittas med en helt ny lag om proportionella val. En ny lag ger bést for-
utséttningar for att astadkomma ett &ndamalsenligt och lattillampat regel-
verk. Det dr dock ofrdnkomligt att reglerna om genomférande av propor-
tionellt val, sdrskilt de om sammanrikning, &r lagtekniskt relativt kom-
plicerade. Det ar darfor, som Karlstads kommun framhaller, svart att kom-
ma ifrn att &ven den nya lagen kan komma att uppfattas som komplicerad.
En ytterligare komplicerande faktor ar att proportionella val &r ndgot av en
undantagshindelse. Utifrdn de forutsittningar som giller for den typ av
reglering som det nu ar friga om &r det dock regeringens uppfattning att
den nya lagen — sdsom den foreslas utformas med bl.a. nya regler for val-
sedelsgrupper och forenklad ordning for genomforande av val — lever upp
till kraven pa att vara latt att forstd och tillimpa samt sékerstélla repre-
sentation fran politiska minoriteter. Detta till trots gér det inte att komma
ifran att det vid alla val ligger ett ansvar pa den som ansvarar for genom-
forandet av valet. Regeringen anser dock till skillnad fran Stenungssunds
kommun att risken for fel i tillimpningen kommer att minska till f61jd av
den nya lagen.

Det materiella innehdllet kommer i stora delar att vara det samma

For att komma tillrdtta med de oklarheter som den nuvarande regleringen
om proportionella valsétt innebdr foreslar regeringen att den nya lagen
innehéller vissa fortydliganden och fordndringar jamfort med dagens lag-
stiftning. Dessa behandlas ingdende nedan (se avsnitt 5.2-5.4).

Regeringen anser till skillnad fran bl.a. Bords kommun att det inte gar
att ersitta en lagreglering av proportionella val med en mer generell regel
som aldgger fullméktige att sdkerstélla en representativ representation.
Regleringen som syftar till att sékerstdlla minoritetsskydd &r en viktig del
av ramverket for en fungerande kommunal demokrati och utgér en garanti
for samlingsstyre i de fall en uppgorelse mellan partierna — som innebér
att foretradare fran savél de styrande partierna som oppositionen ingér i
bl.a. styrelse och ndmnder — inte gér att na. Dessutom skulle det 4ven med
en ordning som ger fullméktige ansvar att sdkerstélla representationen pa
ett mer generellt plan krévas en reglering av hur det ska beréknas i vilken
utstriackning ett parti ska tilldelas en plats.



Vidare anser regeringen, till skillnad fran Boras och Kungsbacka kom-
muner, att det inte bor stéllas krav pa att yrkande om proportionellt val ska
framstélls i forvég eftersom en saddan ordning skulle kunna leda till en ur-
holkning av minoritetsskyddet. Om det infordes en bestimd tidpunkt for
ndr ett sddant yrkande maste framstéllas skulle det kunna leda till en
situation ddr det finns en dverenskommelse mellan partier om samarbete
nér den satta tidsgransen 16per ut, men dar forutsittningarna for det sam-
arbetet sedan @ndras vid tiden for valet. I ett sddant fall skulle en minoritet
inte langre ha mdjlighet att yrka pé& proportionellt val.

Utover de forandringar som regeringen foreslar nedan bor den nya lagen
i stora delar ha samma materiella innehall som den nuvarande lagen. Det
innebér att befintlig réttspraxis pa omraden som inte fordndras fortsatt kan
vara till ledning vid rattstillimpningen.

Ordningen for dubbelvalsavveckling bor vara oférdndrad

Det behover finnas en reglerad ordning for dubbelvalsavveckling for att
hantera situationen att samma namn férekommer hos mer n en valsedels-
grupp. Den befintliga ordningen innebér att det vid berdkningen av det
jamforelsetal som anvénds for att berdkna vilken grupp som star pé tur att
tilldelas plats, tas hdnsyn till om en person har fatt plats frdn mer &n en
valsedelsgrupp. Regleringen har funnits sedan 1913 ars stadga. Fragan &r
om det nu finns behov av att inféra en annan reglering.

Betraffande den situationen som Oskarshamn kommun tar upp om att en
person mot sin vilja skulle séttas upp pa ett annat partis valsedel, behover
det beaktas att den som viljs in i t.ex. en styrelse eller en nimnd inte dr
bunden att driva ett visst partis politik. De hér aktuella valen bygger inte
pa partibeteckningar och det finns inte heller nagot krav i lagstiftningen pa
att det ska gé att identifiera vilket parti ndgon foretrdder. Regeringen anser
darfor att den eventuella forekomsten av ett sddant agerande inte motiverar
en annan ordning.

CKS menar att det &ven vid allméinna val kan forekomma att en kandidat
blir invald for olika politiska partier och ddrmed blir dubbelvalsavvecklad
enligt reglerna i vallagen (2005:837). Lagstiftningen bor darfor enligt CKS
anpassas sé att dubbelvalsavveckling sker pd samma sétt i proportionella
val i kommun- och regionfullmiktige som i allménna val.

Vallagens metod for dubbelvalsavveckling enligt 14 kap. 10, 11 och
13 §§ innebér kortfattat — om man bortser fran personvalsregleringen — att
den som tilldelas mandat i flera valkretsar ska anses vald i den valkrets dér
denna person har det storsta jaimforelsetalet. For den plats som personen
valts till men inte kan besdtta utses den forsta kandidat pa den valsedel
som har fatt flest antal roster och som gillde for ledamoten nér denne
tilldelades plats. Som forsta namn pa valsedeln betraktas saledes den forsta
kandidat som inte redan har tilldelats en plats for partiet.

En variant pa vallagens metod som skulle kunna anvindas for dubbel-
valsavveckling vid proportionella val skulle innebéra att en person som
tilldelas mer &n en plats ska anses vald av den valsedelsgrupp for vilken
personen fick det hogsta jimforelsetalet. Platserna for ovriga valsedels-
grupper som personen tilldelas skulle da tilldelas ndsta namn enligt den
eller dessa valsedelsgruppers ordning.
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Aven om en av flera situationer som kan vara aktuella vid den dubbel-
valsavveckling som sker vid allménna val enligt vallagen kan jamforas
med den situation som é&r aktuell enligt lagen om proportionellt valsitt,
behdver dven annan hinsyn tas vid beddmningen av behovet av den be-
fintliga regleringen.

Metoden for dubbelvalsavvecklingen enligt den nuvarande lagen inne-
bér att de valsedelsgrupper som rostat fram en och samma person till val-
bar plats gynnas genom att de vid platstilldelningen far tillgodorékna sig
att det finns en eller fler andra valsedelsgrupper som rostat lika. Dubbel-
valsavvecklingen &r alltsa utformad pa ett sddant sétt att valsedelsgrupper
som rostat pd samma namn anses ha tillsatt ett sédant namn gemensamt.
Dubbelvalsavvecklingen kan dérfor anses utgora en del av det proporti-
onella valsittet. I och med de nya reglerna for valsedelsgrupper kan
systemet for dubbelvalsavvecklingen ses som ett sétt for ett parti eller en
samarbetskonstellation att fa visst proportionellt genomslag i den mén de
dr Overens om enstaka namn, men inte kan enas om en hel namnlista.
Regeringen anser dérfor att ordningen for dubbelvalsavveckling i den nya
lagen bor motsvara den nu befintliga ordningen.

5.2 Forutsattningar for proportionellt val av
erséttare och suppleanter

Regeringens forslag: En forutséttning for att erséttare och suppleanter
ska kunna viljas proportionellt ska vara att valet av ledaméter varit
proportionellt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar forslaget
sérskilt tillstyrker eller har inga invindningar mot det.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelserna om intrddesordning-
en for erséttare i lagen om proportionellt valsitt reglerar i vilken ordning
erséttare ska tjanstgora nar de har utsetts genom proportionella val (25 §).
Huvudregeln &r att ersittare som valts fran en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den franvarande ledamoten valdes for ska trdda in.
Om det finns flera erséttare, har den som stér hogst pa gruppens lista fore-
trdde. Finns ingen ersdttare som har samma gruppbeteckning, intridder en
erséttare fran den valsedelsgrupp som fatt det hogsta rostetalet. En ersétt-
are som har blivit tilldelad en plats fran tva eller flera grupper, ska anses
vald for den grupp fran vilken ersittaren forst blev tilldelad platsen.

Den nuvarande lagen far mot denna bakgrund anses forutsétta att leda-
moterna valts proportionellt i de fall ersdttarna ska véljas proportionellt.
Regeringen kan dock konstatera att om ett tillriackligt antal ledamoter yrkar
att val av erséttare ska ske proportionellt dven i det fall ledaméoterna har
utsetts genom majoritetsval torde ett sddant yrkande inte kunna avslas (jfr
5 kap. 58 § KL och 2 § lagen om proportionellt valsatt). Detta trots att
intrddesordningen for erséttare i lagen om proportionellt valsitt da inte
fungerar som det ar ténkt.

For att astadkomma en tydlig och dndamalsenlig reglering anser reger-
ingen, i likhet med bl.a. SKR, att det i den nya lagen bor finnas en sarskild



bestdmmelse om att ett proportionellt val av ersittare forutsétter att leda-
mdterna valts proportionellt.

Regeringen anser vidare i likhet med utredningen att dven val av supp-
leanter bor omfattas av kravet. Det innebér att ett proportionellt val av
suppleanter forutsétter att valet av ledamoter varit proportionellt, t.ex. vad
avser styrelsen for ett kommunalt bolag.

Enligt utredningen &r det relativt vanligt att enbart ledamdter véljs
proportionellt och att ersittare direfter viljs genom majoritetsval. Som
Region Skdne noterar innebdr den nya bestimmelsen inte ndgon reglering
av detta omvinda forhéllande. Ersittare och suppleanter behover alltsé inte
viljas proportionellt bara for att ledamoterna har blivit valda pé det séttet.

53 Regleringen om valsedelsgrupper och
ordningen for genomforande av val

Regeringens forslag: Valsedlar med samma gruppbeteckning och dér
samma namn angetts i samma ordningsf6ljd ska bilda en valsedels-
grupp.

Valsedelsgruppens namnlista ska utgéras av namnen i den ordnings-
foljd de angetts pa gruppens valsedlar.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer inte med
regeringens forslag. Utredningen bedomer, till skillnad fran regeringen, att
regleringen av gruppbeteckningar ska behéllas oforandrad och att ordning-
en for hur de proportionella valen genomfors inte bor forédndras. Vidare
foreslar utredningen att ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp
ska faststillas pd samma sétt som vid val inom riksdagen.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser avstyrker utredningens
bedomning om att regleringen av gruppbeteckningar ska behallas oférand-
rad. Karlshamns kommun foresprakar att det infors krav pa féoranmailan av
samarbeten. Aven CKS anser att det finns skil att forindra regleringen av
gruppbeteckningar. Kungl. Tekniska hégskolan, Institutionen for mate-
matik, (KTH) foresprakar en lagéndring som gor det mdjligt att foranmaila
gruppbeteckning och kandidater. Oskarshamns kommun anser att utred-
ningen tonar ned de negativa riskerna géillande att ett parti kan tjana platser
genom att anvénda ett annat partis gruppbeteckning utan att det finns nagot
samarbete. Aven Uppsala universitet, Matematiska institutionen, anfor att
det ar olyckligt att utredningen inte foreslar en 16sning pa problemet. SKR
efterlyser en klarare definition av begreppet valsedelsgrupp.

Region Jonkoping instimmer didremot i utredningens bedémning att
ytterligare moment under valforfarandet skulle innebdra 6kad byrakrati
och tidsutdrdkt, samt att en annan ordning skulle innebéra en for stor for-
dndring av det nuvarande systemet. Aven Eskilstuna kommun anser att
utredningen gjort kloka beddmningar.

Vidare anfor vissa remissinstanser, bl.a. Hdllefors och Karistads kom-
muner, att det finns ett generellt behov av att forenkla regelverket. Region
Stockholm anfor att reglerna om sammanrékning for att faststélla ordning-
en inom en valsedelsgrupp ar komplicerade. Lidingé kommun konstaterar
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att berakningsmodellerna &r relativt komplicerade och stiller krav pé
expertkompetens hos kommuner.

Skilen for regeringens forslag

En reglering som innebdr att en valsedelsgrupp behover vara éverens
om gruppbeteckning och namnlista

En naturlig del av systemet med proportionellt val &r att partier kan erhalla
ytterligare platser genom att g samman i en valsedelsgrupp. Sa linge en
sadan valsedelsgrupp &r ett resultat av ett genuint samarbete ar detta inget
som i sig kan anses vara problematiskt. Den nuvarande regleringen av det
proportionella valsittet innebér dock att det dven &r mdjligt for ett parti att
soka ingd i en valsedelsgrupp utan att nagot samarbete forekommer mellan
det och de andra partierna i en sadan konstellation. Ett sadant agerande kan
vidare under vissa forhéllanden leda till att ett parti far fler platser dn det
skulle fatt om det inte ingatt i konstellationen (S. Janson och S. Linusson,
Proportionella val inom kommunfullméktige, N.p., 2019, Web.).

Regeringen instimmer i vad flera remissinstanser anfor om att det &r ett
problem med dagens system att ett parti kan tjana platser genom att an-
vinda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns nagot faktiskt sam-
arbete. Som Karlshamns kommun lyfter ar det i grunden en demokratisk
fraga att systemet for fordelningen av platser dr utformat pé ett sddant sitt
att representationen i styrelser, nimnder och utskott m.m. stimmer 6verens
med de fortroendevaldas valjarstod. Regeringen anser dérfor, till skillnad
frén Region Jonkdping och Eskilstuna kommun, att problemet behover at-
gérdas. Fragan dr da hur den nya lagen bor utformas for att motverka ett
sadant agerande.

Karlshamns kommun och KTH foresprakar 16sningsalternativ som gar
ut pa att det ska tas fram en ny ordning med mdjlighet till foranmélan av
antingen samarbeten eller gruppbeteckningar och kandidater. Aven i
utredningen ndmns ndgon form av féranmélan eller godkdnnande av sam-
arbeten som tinkbara 16sningar pd problemet. Utredningen gor dock
bedémningen att det ligger narmast till hands att géra om regleringen pa
ett sddant sdtt att en valteknisk samverkan i en valsedelsgrupp forutom en
gemensam gruppbeteckning dven ska kridva en gemensam lista. Enligt
utredningen skulle en sddan fordndring innebéra att enbart forberedda och
dkta samarbeten skulle medfora nadgon fordel for de inblandade eftersom
ett eventuellt parti som avsag att ansluta sig till en annan gruppbeteckning
inte langre skulle kunna ange nagra egna namn och dérfor inte ha nagot att
vinna pa ett sddant agerande.

Regeringen beddmer att det inte bor tas fram en ny ordning med nagon
form av mgjlighet till foranmélan. Ett inférande av en sadan ny ordning
skulle medfora relativt omfattande byrékrati eftersom det innebér att det
skulle inrittas ett helt nytt forfarande for registrering och anmilan. Aven
om forfarandet skulle utformas som en forenklad version av vallagens
forfarande, skulle det fa till foljd att ytterligare formalia tillfors ett regel-
verk som redan i dag uppfattas som tdmligen byrakratiskt och svar-
tillimpat. En majoritet av remissinstanserna efterfragar ytterligare regel-
forenklingar och inte ett &nnu mer omfattande regelverk.

Regleringen om valsedelsgrupper bor i stéllet utformas sé att endast
valsedlar med samma gruppbeteckning och samma namn i samma ordn-



ingsfoljd utgdr en valsedelsgrupp. Férutom en gemensam gruppbeteck-
ning bor alltsa en valteknisk samverkan dven kréva att man ar dverens om
en lista med namn. Valsedelsgruppens namnlista bor sedan utgdras av
namnen i den ordningsf6ljd de angetts pa gruppens valsedlar. Krav pa
enighet om namn och dess ordningsfoljd innebér, som utredningen anfor,
att enbart forberedda och édkta samarbeten kan medféra nagon fordel for
de inblandade.

Forslaget innebér visserligen att man frangar den delen av dagens
system som medger att flera partier kan samarbeta men &dnd& ha egna
namnlistor. Proportionella val handlar dock i grunden om att platser i t.ex.
styrelse och ndmnder ska fordelas sa att foretradare tillférsékras represen-
tation proportionellt utifran sina mandat. En samverkande konstellation
som inte dr dverens om namnen kan enligt regeringens mening dérfor inte
anses enad pa ett sadant sitt att den vid ett proportionellt val bor fa repre-
sentation i proportion till sin samlade andel av rosterna. Det dr alltsa bara
de konstellationer som kan samlas kring en gemensam meningsinriktning
innefattande namnen och dess inbordes ordning som bor f& maojlighet till
sadan representation. I sammanhanget behdver det dessutom framhallas
att valteknisk samverkan i praktiken forutsitter att de samarbetande parter-
na dr overens om vem som ska tilldelas plats. Det forefaller inte heller
finnas négot storre reellt behov av att ha olika namnlistor inom dkta samar-
beten. Utredningen anfor att det dr vanligt att valsedlar inom en valsedels-
grupp listar samma namn i samma ordningsf6ljd och att utvecklingen har
gétt 1 den riktningen att ménga valsedelsgrupper numera anvinder for-
tryckta valsedlar.

Vidare innebér forslaget att partierna stirks pa bekostnad av de enskilda
ledamoéterna. Som CKS understryker dr dock de politiska partierna centrala
aktorer i den lokala svenska demokratin. Regleringen syftar ocksa till att
omdjliggora ett beteende med odkta samarbeten som maste anses skadligt
for den lokala demokratin. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
forstarkning av partierna som forslaget medfor maste anses motiverad. Det
bor ocksé framhallas att den foreslagna regleringen inte innebér nagot
egentligt ingrepp i den fria nomineringsritten dven om det i praktiken
troligen kommer stirka partiernas ledning. Den enskilde rostande har
mojlighet att fritt lista namn. Skillnaden i forhallande till dagens system
géller vad som ska krivas for att det ska anses finnas en valteknisk sam-
verkan. Till detta ska ldggas att regleringen medfor betydande forenklingar
av genomforandet av proportionella val genom att ordningen mellan namn
inom en valsedelsgrupp inte langre behover faststéllas sérskilt.

Regeringen anser mot den bakgrunden att 6vervdgande skél talar for att
regleringen om valsedelsgrupper i den nya lagen bor utformas sé att endast
valsedlar med samma gruppbeteckning dér samma namn anges i samma
ordningsfoljd rdknas samman till en valsedelsgrupp.

Foérenklad ordning for genomforande av val

Den befintliga ordningen for de proportionella valens genomf6rande inne-
bar att rosterna forst ordnas i valsedelsgrupper och riknas. Dérefter fast-
stills namnordningen for varje valsedelsgrupp genom sirskilda samman-
rakningar. Slutligen fordelas platserna mellan valsedelsgrupperna och
besétts med den som enligt gruppens lista star ndrmst pa tur att fa platsen.
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denna reglering forenklas.

Regleringen om valsedelsgrupper innebdr som anges ovan att en val-
sedelsgrupp behover vara 6verens om bade gruppbeteckning och en lista
med namn. Det nya kravet medfor saledes att det inte langre behdvs en
ordning for att faststilla namnordningen inom en valsedelsgrupp. Namn-
ordningen inom en valsedelsgrupp kommer i stéllet att framga direkt av
gruppens valsedlar. Ordningen for genomforande av proportionella val
kan darfor forenklas genom att férdelningen av platser mellan valsedels-
grupperna kan ske direkt efter att de avlimnade valsedlarna har ordnats i
valsedelsgrupper. Regleringen av hur platserna fordelas och besitts enligt
den nya lagen bor motsvara den nu befintliga ordningen.

Slopandet av ordningen for faststdllande av namnordningen inom varje
valsedelsgrupp innebir att ndgon reglering som motsvarar 15-18 §§ lagen
om proportionellt valsdtt inte behdver tas in i den nya lagen. Detta innebér
i sin tur att frdgan om berdkningsmetod for att faststédlla ordningen mellan
namnen inom en valsedelsgrupp inte ldngre ar aktuell.

54 Fyllnadsval for att ersitta avgédende ledaméter
som valts proportionellt

Regeringens forslag: Fyllnadsval ska hallas for att ersétta avgaende
ledamoter som valts proportionellt.

Vid fyllnadsval ska fullmidktige, sa langt det &r mojligt, sékerstilla att
representationen i ndmnden inte foréndras.

Utredningens forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att halla fyllnadsval
for att ersétta avgdende ledamoter som valts proportionellt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Borlinge kommun framhaller att det
ligger i linje med den demokratiska virdegrund som samhéllet vilar pé, att
medborgarnas rost i storsta mojliga man hérsammas, dven da en ledamot
avgar. Pited kommun understryker att forslaget underlattar administration
av val och ger goda mojligheter till att representationen i ndimnderna inte
forandras under mandatperioden. Eksjé och Aneby kommuner framhéller
att fragan om sdkerstéllande av partitillhorighet nér valda ledaméter avgar
ar viktig for mindre kommuner. Region Jonkoping anser att forslaget ar en
tillfredstéllande 16sning for att sikerstilla minoritetsskydd. Osterdkers
kommun patalar att tomma stolar i fullméktige inte ar bra ur ett demokrat-
iskt perspektiv och understryker vikten av att regler for erséttare inte far
fordndra valresultatet. Kungsbacka kommun anfor att den av fullméktige
faststdllda intrddesordningen for ersittare bor anvéndas dven da en besluts-
instans har valts proportionellt. SKR efterfragar ett fortydligande avseende
i vilken utstrackning fyllnadsval av proportionellt valda ersittare i styrelse
och ndmnd kan ske.

Négra remissinstanser ar kritiska till utformningen av forslaget. Eskils-
tuna och Motala kommuner anser att formuleringen ”sa langt det &r moj-
ligt” dr oklar och &ppnar upp for tolkningsproblem. Aven Léinsstyrelsen i



Visternorrlands ldn anser att formuleringen bdr ses oOver. Uppsala
kommun anfor att begreppet representation kan skapa otydlighet i lag-
texten och bor ersittas med den partipolitiska representationen. Region
Skane anser att det tydligare bor framga att fyllnadsval ska héllas dven i
de fall da avgéende ledamot utsetts vid ett proportionellt val. Regionen
anser vidare att fullméiktiges ansvar maste regleras mera kategoriskt.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av reform

Om en ledamot avgar under mandattiden ska fyllnadsval forréttas om leda-
moten valts genom majoritetsval (6 kap. 20 § forsta stycket KL). Om den
avgangne ledamoten utsetts genom proportionellt val intrdder i stéllet
ersittare 1 enlighet med den ordning som har bestimts for erséttarnas
tjanstgoring (6 kap. 20 § andra stycket KL). Om ersittarna utsetts genom
majoritetsval intrdder ersittaren i saddana fall enligt den intrddesordning
som fullmiktige bestimt (6 kap. 16 § KL). Nar ersdttare ddremot har
utsetts genom proportionella val &r det ordningen i 25 § lagen om propor-
tionellt valsétt som avgdr vilken erséttare som intrdder som ledamot.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser,
att det rddande systemet inte ar tillfredsstillande nir det géller att ersétta
ledamdter som avgar nér ledamoten har valts proportionellt eftersom det
kan leda till att majoritetsforhdllandena i styrelsen eller 6vriga ndimnder
forandras. Regleringen kan medfora att en ledamot ersétts av nidgon inte
bara fran ett annat parti utan dven frén en annan samarbetskonstellation.
Det kan ocksé leda till att ett parti blir utan representation. Regeringen ser
ddarmed ett behov av att reformera regleringen av hur avgaende ledaméter
ersétts ndr ledamoten har valts proportionellt.

Utredningen bedomer att det saknas behov att forédndra regleringen av-
seende intrddesordningen vid tillféllig franvaro eftersom det under utred-
ningen inte framkommit att reglering 4r problematisk i den delen.
Regeringen instimmer i denna beddémning och anser, till skillnad frén
Kungsbacka kommun, att det inte finns skél att infora en ordning som
innebér att fullmiktige far faststillda intrddesordningen for proportionellt
valda ersdttare. Fragan som SKR lyfter avseende i vilken utstrickning
fyllnadsval av proportionellt valda ersittare i styrelse och ndmnd kan ske
har inte behandlats av utredningen. Det saknas dérfor beredningsunderlag
for att inom ramen for detta lagstiftningsidrende behandla frigan.

Fyllnadsval ska hdllas om den avgdende ledamoten utsetts vid
proportionellt val

Regeringen anser, i likhet med flera remissinstanser inklusive SKR, att
problematiken kring avgangna ledamoéter bor hanteras genom att leda-
moter som avgar under mandattiden ersdtts genom fyllnadsval pa motsvar-
ande sitt som giller for ledaméter som valts genom majoritetsval. Aven
den nya regeln bor, sdsom Region Skdne anfor, vara tvingande. Skillnaden
ar dock att regeln behdver utformas pa ett sadant sitt att det minoritets-
skydd som de proportionella valen dr avsedd att skapa upprétthalls.
Region Skane anser att fullméiktiges ansvar for att sdkerstélla att repre-
sentationen inte fordndras nér fyllnadsval halls, maste regleras mer kate-
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goriskt dn vad utredningen foreslar. Enligt regionen bor det parti vilket den
avgéaende ledamoten tillhor ha rétt att nominera kandidat till den vakanta
platsen, om det inte finns synnerliga skél. Det &r dock problematiskt att
knyta regleringen om fyllnadsval till partitillhorighet pa det sdtt som
regionen och Uppsala kommun foresprékar. Varken majoritetsval eller
proportionella val i kommuner och regioner innebér négot krav pé att de
personer som Vvéljs till fortroendeuppdrag har nagon redovisad parti-
tillhorighet. Ledamdter av fullméktigeforsamlingarna har antingen nomi-
nerats av sina partier och accepterat att de nominerats eller samtyckt till
att bli invald for partiet (2 kap. 9 och 20 §§ vallagen). For att véljas till
andra uppdrag, sdsom en ndmnd, krdvs dock enbart att en person ar valbar
(4 kap. 3 § andra stycket KL) och att fullmiktige véljer personen i fraga
till uppdraget. I normalfallet torde det inte vara négot problem att
identifiera vilket parti ndgon foretrdder men det finns alltsd inte nagra
sadana krav i lagstiftningen.

Den befintliga ordningen for proportionella val innebér att flera partier
kan ingd i en och samma valsedelsgrupp genom att ange en gemensam
gruppbeteckning (14 §). Proportionella val bygger saledes inte péa parti-
beteckningar utan utgér fran valsedelsgrupper som bildas utifran de grupp-
beteckningar som de véiljande anger pé sina valsedlar. En gruppbeteckning
kan utgoras av en partibeteckning, ndgon form av etablerad samarbets-
konstellation eller en annan gruppering. Vid proportionella val gar det sa-
ledes att avgora frén vilken valsedelsgrupp en person valts. For det fallet
att gruppbeteckningen for valsedelsgruppen inte sammanfaller med en
partibeteckning finns det dock inget som garanterar att det gér att iden-
tifiera frén vilket parti inom en valsedelsgrupp som en person blivit vald.
Vidare kan det vara sé att det av en gruppbeteckning inte framgar vilka
partier som ingar i den. Aven om det torde vara ytterst ovanligt kan det
vara oként vilka ledaméter som star bakom en beteckning.

Regeringen anser att det inte bor skapas nagon ny reglering med krav pa
att det redovisas vilket parti en ledamot representerar. Ett sddant krav vore
en stor fordndring av den fria nomineringsritten. Det skulle ocksd medfora
en O0kad byrékrati. En regel om fyllnadsval bor darfor inte utformas pa ett
sadant sdtt att det i lag anges ett krav pé att den avgangne ledamoten ersétts
av ndgon som foretrader samma parti.

Kravet bor i stillet utformas sé att det inte tillskapar nagra nya formkrav
i valordningen men &nda tillgodoser syftet att en ledamot som avgar ska
ersittas av ndgon som foretrdder samma parti. Som utredningen foreslar
skulle det kunna astadkommas genom att fullméktige ges en lagstadgad
skyldighet att, sa langt det dr mojligt, sékerstélla att representationen i en
ndmnd inte fordndras nér fyllnadsval ska hallas. Ett antal remissinstanser
anfor att formuleringen “’s& langt det &r mojligt” oppnar for tolknings-
problem och att det ddrmed finns risk att fullméktige inte i tillrdcklig ut-
strackning sdkerstéller representationen.

Regeringen kan konstatera att ett krav pa att sa langt som mdjligt séker-
stdlla att representationen inte foréndras, dr ett hogt stéllt krav. Det innebér
att fullméktige kan tillata att representationen i ndmnden fordndras endast
i de fall nér det inte d4r mojligt att ersétta den avgaende ledamoten med
ndgon som representerar samma parti. Det handlar om undantags-
situationer nir partitillhorigheten inte &r kiand eller det av annat skél inte
gdr att uppratthalla representationen, t.ex. till foljd av att den avgéende



ledamoten &r partiobunden eller darfor att det parti ledamoten foretrétt har
upplosts. Kravet kommer séledes medfora att en avgangen ledamot i
normalfallet ersétts av ndgon fran samma parti. Samtidigt ger en sadan
regel tillracklig flexibilitet for att hantera de undantagssituationer som kan
uppkomma och skapar inget behov av att infora regler om att parti-
tillhdrighet maste registreras. I de undantagssituationer nér det inte ar
mojligt att sdkerstdlla att representationen inte fordndras kommer full-
miktige behova redovisa de omstindigheter som beddmningen grundas
pa.
Fyllnadsvalen kan vidare &verklagas genom laglighetsprovning och
minoriteter i fullmiktige har ddrmed mojlighet att f4 fragan om hur full-
miktige hanterat fyllnadsvalet rattsligt provad. Att det ytterst ankommer
pa réttstillimpningen att beddma om fullméktige uppfyllt kravet i lagstift-
ningen innebdr inte, som Motala kommun anfor, att regeln i sig ar oklart
utformad. Mojligheten till domstolsprévning sékerstéller att fyllnadsvalen
genomfors pa ett réttssakert sétt.

Regeringen anser ddrmed att det minoritetsskydd som de proportionella
valen dr &mnade att skapa uppratthalls pa ett tillfredsstdllande sétt genom
att det i lag faststélls att fullméktige har en skyldighet att, s& langt det ar
mojligt, sékerstélla att representationen i en nidmnd inte fordndras nér
fyllnadsval ska héllas. Den nya ordningen med fyllnadsval for avgéende
ledamdter som utsetts vid ett proportionellt val bor inforas i kommunal-
lagen. Motsvarande reglering ska ocksa inforas i fordldrabalken och lagen
(1979:411) om éndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner
nér det géller 6verformyndarndmnder respektive indelningsdelegerade och
ledaméter av utskott som valts av indelningsdelegerade.

5.5 Foljdandringar i andra forfattningar

Regeringens forslag: Hanvisningar till lagen om proportionellt valsitt
eller bestimmelser i den lagen ska i de forfattningar dar hanvisningarna
forekommer ersdttas med hénvisningar till den foreslagna lagen om
proportionella val i kommuner och regioner.

Utredningens forslag overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningen foreslér en annan utformning av en av de bestimmelser
i kommunallagen som hénvisar till den nya lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget sdrskilt. Luled kommun anser att den befintliga formuler-
ingen “om det begirs” bor anvindas i de lagar som hénvisar till den nya
lagen om proportionella val eftersom det blir tydligare om forutséttning-
arna for proportionella val framgar av den hianvisande forfattningen.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom det foreslas att lagen om
proportionellt valsdtt ska erséttas av en ny lag om proportionella val i kom-
muner och regioner krévs att de forfattningar som hénvisar till den befintli-
ga lagen dndras. Det ror sig, utdver kommunallagen, om tva balkar och
fem lagar. De dndringar som blir nddvéndiga handlar i samtliga fall om
rena hénvisningar till lagen om proportionellt valsétt i allménhet eller till
bestimmelsen i 2 § i den lagen. Dessa hdnvisningar bor dndras sé att de i
stdllet hanvisar till den nya lagen.

Prop. 2021/22:125

49



Prop. 2021/22:125

50

Regelverket kan visserligen, sdsom Luled kommun anfor, uppfattas som
mer lattillgéngligt om forutséttningarna for genomférande av proportion-
ella val framgar redan av grundférfattningen. Utgangspunkten &r att han-
visningar till bestimmelser i andra forfattningar bor utformas sa att de ger
information om innehéllet i de bestimmelser man hénvisar till. Den nya
begriansningen av proportionella val av erséttare och suppleanter i de fall
ledaméterna valts genom majoritetsval innebar dock att de bestimmelser
som héanvisar till 2 § lagen om proportionellt valsitt i stdllet bor hdnvisa
till den nya lagen i dess helhet eftersom val av erséttare och suppleanter
enligt den nya lagen inte kan hallas proportionellt om valet av ledaméter
skett genom majoritetsbeslut. Det géller d&ven hénvisningen i 9 kap. 8 §
kommunallagen.

6 Reglerna om erséttares tjdnstgdring i
fullméktige bor inte fordndras

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att ndra bestimmelserna
avseende ersittare i fullméktige for att gora reglerna om erséttares
tjinstgdring i kommuner och regioner enhetliga.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar bedémning-
en sérskilt, tillstyrker eller har inga invdndningar mot den. Kungsbacka
kommun upplever inga problem med nuvarande ordning och ser snarare
problem med en #ndrad ordning. Osthammars kommun konstaterar att
tjdnstgoringen for ersittare i fullmiktige handlar om skillnader mellan
regionfullméktige och kommunfullmiktige som framst rér regioner och
kommuner som har flera valkretsar.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om hur ersittare i
regionfullméktige utses finns i vallagen. For varje ledamot utses lika
manga erséttare som ledamotens parti fatt mandat i valkretsen, dock alltid
minst tre (14 kap. 14 och 15 §§). Enligt bestimmelser i kommunallagen,
utses erséttare i kommunfullméktige till det antal som kommunfullméiktige
bestimmer. Antalet far hogst vara hilften av det antal platser som varje
parti fatt i fullméktige (5 kap. 8 § KL). Om det for ett parti inte kommer
att utses minst tva erséttare ska ytterligare en berdkning goras till dess
minst tva erséttare utsetts. Regleringen av hur erséttare i kommun-
fullméktige utses aterfinns i vallagen (14 kap. 16 och 17 §§).

Erséttare for en fullméktigeledamot tjénstgor i den ordning som &r be-
stimd mellan dem (5 kap. 18 § KL). Ordningen mellan erséttarna faststills
genom det allménna valet och pé det sétt som regleras i 14 kap. 15-17 §§
vallagen. For kommunfullméktige finns utdver detta bestimmelser om
tjanstgoringen i kommunallagen som inte &r tillimpliga pa region-
fullméaktige (5 kap. 21 § KL).

Regleringen rorande ersittare i fullméktige skiljer sig saledes at mellan
regionerna och kommunerna. Det ror bade reglerna for indelning i val-
kretsar och reglerna om det antal erséttare som ska utses. Antalet erséttare



ar fler i regionerna &n i kommunerna. Vidare utses ersittarna enligt tvd
olika regelverk. Ersittare i regionfullméktige utses pa samma sétt som
erséttare i riksdagen. For kommunerna finns déremot ett sérskilt system,
reglerat i vallagen.

De sirskilda regler som finns i kommunallagen om ersittares tjanst-
goring i kommunfullméktige innebdr att ersittare kan kallas till tjénst-
goring dven for andra ledaméter dn de som de valts som erséttare for. |
regionfullméktige diremot, kan endast de personliga erséttarna trada in for
tjidnstgoring. Vid inforandet av regleringen forefaller inte ndgra overvig-
anden ha gjorts om huruvida den utékade mojligheten att tillkalla erséttare
aven borde omfatta den regionala nivan (se prop. 1975/76:187 s. 367—
368). En konsekvens av denna skillnad ar att i regionfullméktige kan en
ledamot inte erséttas av en ersittare som utsetts i en annan valkrets medan
det &r mojligt i kommunfullméktige. Daremot kan en ersittare i regionfull-
méktige ha utsetts fran en annan valkrets dn ledamoten som erstts.

Som utredningen konstaterar kan skillnaden i reglering av erséttares
tjéanstgoring mellan regioner och kommuner inte forklaras utifrén hénsyn
till den geografiska representationen. Den nuvarande regleringen av
regionernas indelning i valkretsar innebér inte ndgon skyldighet att gora
en sddan indelning. I utredningen har det dessutom framkommit att endast
drygt hélften av regionerna hade mer &n en valkrets vid forra valet.

Sarregleringen for kommunfullméktige &r baserad pa ett antagande om
att det finns risk for att ingen av de personliga erséttarna ska kunna intrdda
for tjanstgoring i kommunfullméktige. Eftersom antalet ersattare ar farre i
kommunfullméktige @n i regionfullméktige framstar det som rimligt att
anta att risken for att detta ska hidnda ar storre i kommunerna 4n i region-
erna.

Mot den bakgrunden kan det konstateras att det inte finns négra egent-
liga argument for att fordndra den befintliga ordningen utdver utgangs-
punkten att skillnader i reglering mellan regioner och kommuner bor und-
vikas. Den nu aktuella skillnaden har géllt under 1dng tid och forefaller inte
innebéra nigra problem. Regeringen anser darmed, i likhet med utred-
ningen och remissinstanserna, att det inte finns ndgon anledning att gora
nagra fordndringar av den aktuella regleringen.

7 Anpassning av de kommunala
javsbestimmelserna

Regeringens forslag: Jivsgrunderna avseende sakdgarjdv, intressejv,
nérstaendejdv, stillforetrddarjav samt delikatessjdv i kommunallagen
ska anpassas till lydelsen i forvaltningslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Statskontoret ser flera goda skil till
att den ordning som tidigare gillde med en enhetlig jévsreglering inom
hela den offentliga forvaltningen aterstills, bl.a. for att medborgare ska
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nér det giller saklighet och opartiskhet. Osterdkers kommun framhaller att
skillnaderna mellan kommunallagens och forvaltningslagens regler om jav
lange har gett upphov till frigor inom den kommunala forvaltningen.
Motala kommun anfor att forslaget innebdr en méarkbar skérpning och att
det finns risk att allménheten tolkar formuleringen “’kan ifragasattas” som
att det ricker att nagon enskild person ifragasitter opartiskheten utan fog.

Flera remissinstanser, bl.a. Bjuvs och Bords kommuner och SKR, in-
vander inte mot forslaget men betonar vikten av att de undantag for jav
som finns i kommunallagen och som saknar motsvarighet i férvaltnings-
lagen kvarstar. SKR anfor vidare, i likhet med Karistads kommun, att den
nuvarande 6verklagandeordningen bor ldmnas of6réndrad.

Lidingo kommun avstyrker de foreslagna dndringarna och anser att det
finns sakliga argument for att ha en mer tillatande instdllning till jav i den
kommunala forvaltningen &n i den statliga.

Skilen for regeringens forslag
De kommunalriittsliga jdvsreglerna

I kommunallagen finns jiavsbestimmelser avseende fullméktige (5 kap.
47-49 §§), for fortroendevalda i ndmnder (6 kap. 28-32 §§), for de an-
stillda (7 kap. 4 §), for partsammansatta organ (7 kap. 24 §) och for
revisorer (12 kap. 14-17 §§). For fullmiktige finns egna javsgrunder men
for delar av forfarandet hinvisas till vad som géller for de foértroendevalda
indmnder (5 kap. 47 § andra stycket). Jdvsbestimmelserna for de anstillda
och for de partssammansatta organen innebdr att bestimmelserna som
géller for de fortroendevalda i nimnder ska tillimpas.

Javsgrunderna for fortroendevalda i namnder motsvarar i huvudsak de
som anges i forvaltningslagen (16 §), men har fortfarande den sprakliga
utformning som fanns i den dldre forvaltningslagen (1986 érs forvaltning-
slag). For fortroendevalda i ndmnd géller partsjév, intressejav, narstdende-
jav, stéllforetradarjiv, ombudsjév, tillsynsjav och delikatessjav (6 kap.
28 § KL).

Den kommunalrittsliga javsregleringen skiljer sig fran den forvalt-
ningsrittsliga pa nagra punkter. Till att borja med skiljer sig reglerna om
hur ett beslut om jav far 6verklagas. Vidare finns i kommunallagen inte
ndgon bestimmelse om tvainstansjdv motsvarande den i forvaltningslagen
(jfr 16 § forsta stycket 3), men ddremot en bestimmelse om tillsynsjdv
(6 kap. 28 § 3 KL). En kommunal ndmnd fér inte heller utdva tillsyn 6ver
sadan verksamhet som ndmnden sjdlv bedriver (6 kap. 7 § andra stycket
KL). Kommunallagen innehaller vidare tva undantag fran jav som inte har
nagon motsvarighet i forvaltningslagen. Undantagen innebér att den som
handldgger ett d&rende hos en ndmnd som berdr ett aktiebolag dar kommun-
en eller regionen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller regionen utser minst hélften av styrelseledamdterna, inte
anses jivig enligt 28 § 2 (stéllforetrddarjav) eller 5 (delikatessjav) enbart
pa grund av att han eller hon ér stéllforetrddare for bolaget eller stiftelsen
eller pa négot annat sitt dr knuten dit (6 kap. 31 § forsta stycket). Detta
giller dock inte ndr en nimnd handlidgger drenden som avser myndighets-
utdvning mot enskilda. Vidare ska inte heller den som handlagger ett
drende hos en ndmnd anses javig enligt 28 § 5 (delikatessjdv) enbart pa



grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handldggningen av drendet
hos en annan ndmnd (6 kap. 31 § andra stycket).

Utformningen av jdvsgrunderna ska anpassas

Till foljd av att det vid inférandet av kommunallagen inte gjordes nadgon
forandring av utformningen av jivsgrunderna i 6 kap. 28 § som motsvarar
den som skedde i och med inférandet av forvaltningslagen har det upp-
kommit en skillnad mellan hur javsgrunderna uttrycks i de bada lagarna.
De fordandringar som gjorts i forvaltningslagen ar ocksa till viss del mater-
iella. Utformningen av bestimmelserna om parts- och intressejdv innebar
att forutsdttningarna for att ndgon ska anses javig pa dessa grunder
kommer att vara uppfyllda oftare (prop. 2016/17:180 s. 95). De skillnader
som numera finns kan saledes fa konsekvensen att en jévssituation kan
komma att bedémas annorlunda beroende pa om den uppkommit i kom-
munal eller i statlig forvaltning.

Regeringen anser, i likhet med majoriteten av remissinstanserna och till
skillnad fran Lidingo kommun, att det inte gar att sakligt motivera den
skillnad som finns i fraga om utformningen av sakdgarjav, intressejév,
nirstdendejiv, stillforetradarjav samt delikatessjév.

De skillnader som finns mellan statlig och kommunal férvaltning som
motiverar olikheter i utformning av jdvsregler tillgodoses genom de
undantag fran jav som finns i kommunallagen. Som Statskontoret anfor
innebér anpassningen vidare endast att den ordning som tidigare gillde,
med i stort sett enhetlig javsreglering inom hela den offentliga forvalt-
ningen, aterstlls.

Regeringen anser darfor att de skillnader i regleringen av jivsgrunderna
som inte dr motiverade bor atgirdas genom att kommunallagens javs-
grunder anpassas till forvaltningslagen. Dérigenom uppnds en enhetlig
reglering. Forarbetena till utformningen av javsgrunderna i férvaltnings-
lagen och den praxis som finns inom statlig forvaltning kan dédrmed ge
vigledning vid tillimpningen. Det finns inget som talar for att utform-
ningen av javsgrunderna i forvaltningslagen kan misstolkas av allmén-
heten pé det sétt som Motala kommun anfor. Det bor ocksa framhéllas att,
dven om anpassningen innebar en viss skdrpning i fraga om parts- och
intressejdv, verkningarna av detta inte ska dverdrivas. Detta eftersom en
situation som enligt férvaltningslagen anses vara intressejav i stillet torde
kunna bedémas som delikatessjév enligt nuvarande reglering i kommunal-
lagen. Regeringen beddmer saledes att anpassningen inte ger upphov till
sadana konsekvenser att det kan anses paverka bedrivandet av kommunal
verksambhet.

Som en foljd av javsgrundernas nya utformning behdver dven hénvis-
ningarna i undantagen i 6 kap. 31 § kommunallagen &ndras.

Det finns inte behov av ndgra ytterligare fordndringar av
kommunallagens jdvsbestimmelser

Enligt kommunallagen fér ett beslut om jév dverklagas endast i samband
med Overklagande av det beslut genom vilket ndmnden avgoér drendet
(6 kap. 32 §). En sddan bestimmelse fanns dven i 1986 ars forvaltningslag
men inforandet av den nuvarande forvaltningslagen innebar en dndring pa
denna punkt. Numera kan beslut om jév i stillet 6verklagas i enlighet med
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lagens generella regel om besluts 6verklagbarhet (prop. 2016/17:180 s.
258-259).

En enhetlig reglering mellan kommunal och statlig forvaltning bor efter-
stravas sa langt det &r mdjligt och 1ampligt. SKR menar dock att en dndrad
overklagandeordning medfor en risk for att effektiviteten i den kommunala
verksamheten paverkas genom att drendets handldggning fordrdjs av en
separat provning av javsfragor. Det gér inte att med sdkerhet uttala sig om
hur stor risk en fordndring av dverklagandemdjligheterna for javsbeslut
innebér for effektiviteten i den kommunala forvaltningen. I utredningen
har det dock inte framkommit att forédndringen vad avser den statliga for-
valtningen hittills lett till ndgon debatt om att drenden fordrdjs till f6ljd av
domstolsprévningar av javsbeslut pa ett sidant sitt att det skapat problem.
Utover fragan om effektivitet finns dock fler aspekter att beakta.

Regeln for overklagande av jav giller dven i fullméktige. Forvaltnings-
lagen innehaller inte nagon reglering som ror handldaggningen i beslutande
forsamlingar. Det finns enligt regeringens mening inget skal att Gverviga
en forandrad reglering av 6verklagandet av javsfragor i fullméktige.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att intresset av att javs-
frdgorna hanteras pa ett likartat sdtt inom en kommun eller region
oberoende av om det dr fullméktige eller en nimnd som fattat beslutet
véager tyngre &n behovet av enhetlig reglering av férfarandet mellan statlig
och kommunal forvaltning. Regeringen anser ddrmed att mdjligheten att
overklaga beslut om jav i kommunallagen inte bor anpassas till regleringen
i forvaltningslagen.

Regeringen instimmer ocksé i vad manga remissinstanser anfor om att
kommunallagens undantag fran nar jav ska anses uppsta &r sérskilt an-
passade till de kommunala férhallandena och séledes sakligt motiverade.
Det finns ddrmed inte heller behov att anpassa den Gvriga regleringen av
jav 1 kommunallagen till forvaltningslagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om proportionella val i kommuner
och regioner och de foreslagna dndringarna i vrig lagstiftning ska trida
i kraft den 1 juli 2022.

Genom den nya lagen om proportionella val ska lagen om
proportionellt valsétt upphévas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som yttrar sig sérskilt 6ver
forslaget har inga inviandningar mot det. Lidingd kommun anfor att ikraft-
triddandet bor ske i god tid infor nésta ars val. Framfor allt nar det géller
bestdmmelserna om proportionellt valsétt.



Skilen for regeringens forslag: Det ar som Lidingé kommun fram-
héller angeléget att den nya lagen om proportionella val i kommuner och
regioner trader i kraft fore de allmédnna valen 2022. Den nya lagen och de
lagédndringar som foresléds i denna proposition bor dérfor trada i kraft den
1 juli 2022.

8.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser ska gilla for dverklagande
av beslut som har meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser om fyllnadsval avseende ledamdter i nimnder
som valts proportionellt i kommunallagen och fordldrabalken samt
enligt lagen om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner
ska fortfarande gélla for val som héllits fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av de fa remissinstanser som yttrar sig
sarskilt over forslaget har inga invdndningar mot dem.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande av beslut

Forslagen i denna proposition innebér forédndringar som kan ha paverkan
pa en Overprovningsprocess. Det géller exempelvis de fordndrade jévs-
reglerna. For att sékerstélla att ett beslut provas enligt de bestimmelser
som géllde nir det fattades bor det darfor inforas dvergangsbestimmelser
med denna innebodrd i de respektive forfattningar som éndras.

Overgdngsbestimmelse avseende proportionella val

Val som halls efter lagens ikrafttridande bor omfattas av forslagen som
ror hanteringen av val. Det &r troligen mindre vanligt att val halls sa sent
in pa en mandatperiod, men for det fall det hdnder finns det ingen an-
ledning att tillimpa é&ldre bestimmelser enligt regeringens mening.
Diremot bor de nya bestimmelserna avseende fyllnadsval av ledamoter
inte tillimpas pa val som hallits enligt de nu géllande reglerna. Det bor
déarfor inforas Overgangsbestimmelser som medfor att den nuvarande
regleringen av fyllnadsval avseende ledamdter i ndmnder som valts
proportionellt i kommunallagen respektive fordldrabalken fortfarande ska
gélla for val som genomforts innan de foreslagna forédndringarna trader i
kraft. Detsamma géller for fyllnadsval avseende indelningsdelegerade i
lagen om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner.
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Konsekvenser av forslagen

9.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om automatiserat beslutsfattande

Syftet med forslaget om automatiserat beslutsfattande i kommuner och
regioner &r att frigdra resurser i kommunsektorn och forkorta handlagg-
ningstiderna i olika kommunala drenden. Mojlighet till automatiserat
beslutsfattande har efterfragats av kommuner och regioner som ett verktyg
for att effektivisera verksamheten. Ett indamalsenligt anvéindande av auto-
matiserat beslutsfattande har forutséttningar att medfora effektiviseringar.
Bland annat innebér det en mdjlighet att forkorta handlaggningstiden sa
att beslut kan fattas snabbare 4n i dag. Detta for med sig fordelar for savil
kommuner och regioner som for enskilda intressenter (se avsnitt 4).

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen och flera remissinstanser,
att det genom en vil avvdgd utveckling av processer och system dr mojligt
att med automatiserade beslut uppna ett effektivare beslutsfattande i
kommunal forvaltning pa motsvarande sétt som 1 statlig forvaltning. Det
kommer ocksa att stirka réttssdkerheten genom att automatiska kontroller
och hogre grad av enhetlighet leder till 6kad likabehandling.

Forslaget innebér enbart en mdjlighet att besluta om delegation till en
automatiserad beslutsfunktion och séledes inte ndgot krav pd kommuner
och regioner att anvédnda sig av mdjligheten. Forslaget innebar darfor inte
nagot ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner inte ska aldggas nya uppgifter av staten utan de samtidigt ges méj-
lighet att finansiera dessa pa andra sitt &n genom hojda skatter. Vanligtvis
finansieras nya aligganden genom att det generella statsbidraget hdjs.
Principen giller i bada riktningar; om staten fattar beslut som gor att kom-
muners eller regioners aligganden minskar i omfattning eller tas bort och
verksamhet dirmed kan utforas billigare ska de statliga bidragen enligt
principen minskas i motsvarande man.

Som redovisats ovan finns det forutsittningar for effektiviseringar
genom att anvinda mojligheten till automatiserat beslutsfattande. Utveck-
lingen eller inkdpet av en automatiserad beslutsfunktion innebér daremot,
sasom Region Stockholm papekar, att kostnaderna dtminstone initialt torde
komma att 6ka. Mdjligheten att delegera beslutanderitt till en automati-
serad beslutsfunktion medfor dock i sig inga kostnader. For det fall att
mojligheten utnyttjas kan det leda till en effektivare verksamhet och troliga
kostnadsbesparingar. Inforandet av en frivillig mdjlighet innebar dock inte
att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare pa ett sadant sétt
att ndgon reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen bor
komma i fraga.

Ordningen for val

Syftet med forslaget om en ny lag om proportionella val &r att astadkomma
ett andamélsenligt och mer léttillampat regelverk, som bl.a. inkluderar
regler om att fyllnadsval ska héllas for att ersitta avgdende ledamoter.



Forslaget innebér visserligen att kommuner och regioner kommer behdva
tillimpa en ny lag om proportionella val, men lagen motsvarar dock i stora
delar dagens reglering. Dessutom innebér den nya lagen regelforenklingar
eftersom regleringen om valsedelsgrupper medfor att det inte behdvs
nagon sérskild ordning for att faststélla namnordningen inom en valsedels-
grupp. Vidare vérnar regleringen om valsedelsgrupper den lokala demo-
kratin eftersom systemet for fordelningen av platser utformas sa att fordel-
ningen speglar hur véljarna har rdstat och representationen i styrelser,
nimnder m.m. stimmer Overens med de fortroendevaldas véljarstod.
Sammantaget innebér regeringens forslag i denna del ett mer d&ndamaéls-
enligt och lattillimpat regelverk, framfor allt genom den nya lagen och att
frdgan om proportionellt valda ledamoter som avgér enklare kan hanteras
(se avsnitt 5).

Reglerna om proportionella val tjinar som en garant for minoriteters
representation i olika beslutande organ i kommuner och regioner. I likhet
med kommunallagen utgdr lagen om proportionella val i kommuner och
regioner darfor en del av grunden for forverkligandet av den kommunala
sjdlvstyrelsen enligt regeringsformen (angdende kommunallagen, se prop.
2016/17:171 s. 286). Regleringen av de proportionella valen i sig kan
déarfor inte anses innebdra nagon inskrankning i den kommunala sjélv-
styrelsen utan far snarare anses utgora en grund for utévandet av den. De
delar av forslaget till ny lag som inte innebdr ndgon fordndring i forhall-
ande till nuvarande reglering innebér dérfor inte ndgon inskriankning av
den kommunala sjilvstyrelsen. Inte heller de fordndringar av forfarandet
vid proportionella val som forslaget innebér kan anses utgora négot in-
grepp i sjalvstyrelsen.

Forslaget om en mojlighet till fyllnadsval innebér visserligen att krav
stélls pa fullméktige att vid fyllnadsval sékerstilla att representationen inte
dndras. Mot bakgrund av dagens reglering och med beaktande av vad som
redan anforts om de proportionella valen som en grund for sjalvstyrelsens
utdvande kan detta krav dock inte anses utgdra en inskrinkning i sjilv-
styrelsen.

Inférandet av en helt ny lag kan medfora vissa administrativa kostnader
genom att det administrativa stodet kring de val som halls inom kommuner
och regioner behover uppdateras. Dessa kostnader far dock bedémas vara
marginella och av engéngskaraktér.

De kommunala jivsbestimmelserna

Forandringarna av regelverket om jdv innebér att jivsgrunderna i kom-
munallagen anpassas till forvaltningslagen, men att regleringen i dvrigt
inte fordndras. Detta innebar att de skillnader i regleringen av jdvsgrunder-
na som inte kan motiveras och som riskerar att leda till att en javsituation
skulle kunna vara tilliten i kommunal forvaltning men otillaten i den
statliga forvaltningen tas bort (se avsnitt 7). Aven om anpassningen inne-
bar en viss skdrpning i fraga om parts- och intressejav ska dock verkning-
arna av detta inte overdrivas. Detta eftersom en situation som enligt for-
valtningslagen anses vara intressejév i stillet torde kunna bedémas som
delikatessjav enligt kommunallagen. Anpassningen ger séledes inte upp-
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hov till sddana konsekvenser att det anses péverka bedrivandet av kom-
munal verksambhet.

Forandringen av javsgrunderna innebédr inte nagot ingrepp i den kom-
munala sjélvstyrelsen och fér inte nagra ekonomiska konsekvenser. Dare-
mot far fordndringen anses bidra till att den offentliga sektorns arbete med
fortroende for beslutsprocesserna och mot korruption underléttas eftersom
likadana jdvsituationer ska beddomas lika oavsett om de uppkommer i
statlig eller kommunal férvaltning.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Den nya mdjligheten for kommunsektorn att anvdnda automatiserat
beslutsfattande kan for enskilda féra med sig att de i sin kontakt med kom-
munala myndigheter snabbare kommer att kunna fé sina drenden avgjorda
(se avsnitt 4). Eftersom forslaget innebar en frivillig mojlighet dr det svart
att med nagon sdkerhet uttala sig om i vilken omfattning beslut kommer
att automatiseras. Utgangspunkten bor dock vara att det kommer att ske en
automatisering av sddana beslutsprocesser dir nimnderna bedomer att det
ar tillatet med automatisering och det finns tillréckliga effektivitetsvinster.

Genom att forvaltningslagens bestimmelser och i forekommande fall
dven bestdmmelser i speciallagstiftning maste vara uppfyllda for att ett
beslut ska kunna fattas automatiserat finns rittssdkerhetsgarantier till
skydd for enskilda genom bl.a. rétten till insyn, krav pa kommunikation
liksom mdgjligheten till att begéra omprévning och till 6verklagande.
Genom den forvaltningsrattsliga regleringen &r beslutsfattandet omgérdat
av sadana skyddséatgirder (lampliga atgarder till skydd for den regist-
rerades réttigheter, friheter och berittigade intressen) som anges i
artikel 22.2 b i EU:s dataskyddsforordning.

Inférandet av ett automatiserat beslutsfattande kan utover detta fora med
sig konsekvenser for enskilda beroende pé individens forutsittningar. Ett
automatiserat beslutsfattande inom ramen for en digital process kan vara
mer tillgéngligt &n traditionell handlaggning for vissa personer med funk-
tionsnedséttning genom den flexibilitet som digital kommunikation kan
erbjuda. Men det finns ocksé personer som av olika anledningar har svart
att anvénda digitala tjanster for vilka ett automatiserat beslutsfattande kan
utgdra en utmaning. Utifran de skyldigheter som aligger kommunal verk-
samhet genom fOrvaltningslagens generella bestimmelser om service-
skyldighet och tillgédnglighet samt dven i viss méan speciallagstiftning, far
det forutsittas att hansyn kommer att tas till sddana faktorer.

Ovriga forslag har inte nigra egentliga konsekvenser for enskilda. Den
foreslagna ordningen for val och fordndringarna avseende jédv innebédr
dock en 6kad tydlighet som kan underlétta for allménheten att forstd dessa
regelverk.

9.3 Konsekvenser for staten

Mojligheten att anvénda automatiserat beslutsfattande kommer att ha viss
paverkan pé de statliga myndigheter som utdvar tillsyn éver kommunal



verksamhet, t.ex. Inspektionen for vard och omsorg. Denna paverkan med-
for inte nagra ekonomiska konsekvenser eftersom fragan om anviandandet
av automatiserat beslutsfattande, i den man det aktualiseras, pa ett naturligt
sdtt kommer att vara en del av den nuvarande tillsynen. Med anledning av
den fréga som Férvaltningsritten i Malmé lyfter om inforandet av auto-
matiserat beslutsfattande kommer paverka domstolarnas arbete kan reger-
ingen konstatera att forslaget varken innebdr nagon utdkad utrednings-
skyldighet eller forvintas leda till ndgon ytterligare maéltillstromning.
Forslaget bedoms séledes inte ha ndgon paverkan pé domstolarnas arbete.

Forslagen om val och om jévsbestimmelser har inte nadgra konsekvenser
for staten.

94 Konsekvenser for foretagen

Forslagen ger i huvudsak inte upphov till nagra konsekvenser for fore-
tagen, eller for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags. Mojligheten for
kommuner och regioner att anvidnda automatiserat beslutsfattande kan
dock komma att ge upphov till en storre efterfragan och krav pé utveckling
av denna typ av tjanster.

9.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen medfor i huvudsak inte ndgra konsekvenser av betydelse for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. Vad
géller brottslighet och det brottsférebyggande arbetet kan det dock fram-
hallas att de foreslagna fordndringarna av jdvsgrunderna i kommunallagen
ger upphov till en storre tydlighet eftersom likadana jévsituationer ska
bedomas lika oavsett om de uppkommer i statlig eller kommunal forvalt-
ning. Denna tydlighet kan forvéntas ha en liten men dock positiv effekt i
arbetet mot korruption.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om proportionella val 1
kommuner och regioner

Den nya lagen om proportionella val i kommuner och regioner har en
delvis annan struktur d4n den nuvarande lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsétt. Det innebér bl.a. att den nya lagen har en delvis annan
rubrikséttning och innehéller farre paragrafer. Ett stort antal paragrafer
overensstimmer dock i sak med den nuvarande lagen d&ven om de omar-
betats sprakligt. I de fallen &r forfattningskommentaren utformad sa att det
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anges vilken eller vilka paragrafer i lagen om proportionellt valsétt som
den aktuella paragrafen motsvarar. Om det inte finns ndgon motsvarande
bestdmmelse i den nuvarande lagen, anges det i stéllet att det inte finns
nagon motsvarighet.

Eftersom det inte finns ndgon forfattningskommentar till den nuvarande
lagen kommenteras samtliga paragrafer i den nya lagen. Det géller dven i
de fall da det inte finns ndgon skillnad i sak i forhéllande till lagen om
proportionellt valsétt.

Overviigandena om behovet av en ny lag finns i avsnitt 5.1.

Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser om forutsdtiningarna for och forfarandet vid
proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tillimpas i de fall det
sdarskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

I paragrafen anges att lagen ska tillimpas i de fall dir det sérskilt fore-
skrivits att val ska héllas proportionellt om forutsittningarna i denna lag
ar uppfyllda. Exempel pé sddana bestimmelser ar 5 kap. 58 § 9 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725) och 12 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Paragrafen har ingen tidigare
motsvarighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Forutsiittningar for proportionella val
Antalet viljande som behéver begdra att valet ska vara proportionellt

2 § Ettval ska vara proportionellt, om det begdrs av minst sd mdnga vdljande som
motsvarar den kvot man far om antalet ndrvarande ledamoter delas med det antal
personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten dr ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal.

I paragrafen anges hur méanga av de véljande som maéste begéra att ett val
ska vara proportionellt for att ett val ska genomforas enligt bestim-
melserna i lagen. Paragrafen motsvarar 2 § lagen om proportionellt valsétt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Om det i lag finns en bestimmelse om att ett val kan héllas proportionellt
s ska valet vara proportionellt om det begérs av minst s& manga av de
nédrvarande ledamoterna som motsvaras av det totala antalet nérvarande
ledamoter delat med det antal personer som ska véljas 6kat med 1. Om den
kvot som denna berikning ger &r ett brutet tal ska den avrundas till
nidrmaste hogre tal.

Med nérvarande ledamot avses alla ledamoter som nérvarar vid det
sammantrade da valet ska forrittas. Det inkluderar séledes dven ledamdter
som inte deltar i valet pa grund av jév eller pa grund av att de avstar fran
att rosta i enlighet med 4 kap. 25 § kommunallagen (2017:725).

Ett rikneexempel kan illustrera. Om kommunfullméktige har 41 nérvar-
ande ledamoter och ska vilja en ndmnd med 7 ledaméter delas 41 med 7
okat med 1 dvs. 8, vilket ger kvoten 5,1. Eftersom kvoten &r ett brutet tal,
ska den sedan avrundas uppat till ndrmaste heltal. Detta innebar, enligt
detta exempel, att minst 6 ledaméter i fullmiktige behdver std bakom en



begdran om proportionellt val for att valet ska genomforas enligt denna
lag.

Val av ersdttare och suppleanter

3 § Val av ersittare och suppleanter fir vara proportionellt endast om valet av
ledaméter varit proportionellt.

I paragrafen regleras att val av erséttare och suppleanter bara far vara
proportionellt om valet av ledamdter varit proportionellt. Detta innebér
dock inte att val av ersittare eller suppleanter i sddant fall maste vara
proportionellt. For att ett val av erséttare eller suppleanter ska vara propor-
tionellt kravs ett sdrskilt yrkande om det och att kraven i 2 § ér uppfyllda.
Paragrafen har ingen tidigare motsvarighet. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

Valforrattare

4 § Den som dr ordforande vid det sammantrdide ddr beslut om proportionellt val
fattas dr valforrittare. De viljande kan dock utse en annan ledamot att vara
valforrdttare.

Valforrittaren avgor ensam de fragor som uppstdr ndr valet genomfors.

Vidare ska det, bland de viljande, utses en eller flera ledaméter att bitrdida
valférrdttaren ndr valet genomfors.

I paragrafen regleras utseendet av valforréttare och bitrddande valfor-
rittare. Paragrafen motsvarar 3 § lagen om proportionellt valsitt. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att ordforanden for det véljande organet, t.ex. kom-
munfullméktige, fungerar som valforrittare om inte de véljande utser
nagon annan ledamot att vara valforrittare. Valforrittaren fullgér de
uppgifter som anges i lagen.

1 andra stycket anges att valforrittaren ensam avgor de fragor som upp-
kommer vid tillimpningen av lagen nér valet genomfors. Det innefattar
t.ex. att beddma om en valsedel ar giltig, om namn pé en valsedel inte ska
beaktas, och om valet ska slutforas en annan dag, se 9-11 §§. De beslut
som valforrittaren fattar utgdr forfarandebeslut i valdrendet och kan endast
overklagas fran det att det p4 den kommunala anslagstavlan tillkénnages
att protokollet dver beslutet i valdrendet justerats, se 13 kap. 5 § kom-
munallagen (2017:725).

I tredje stycket anges att en eller flera bitradande valforrattare ska utses
bland de viljande for att bitrdda valforrattaren. Det antal som krévs ér av-
héngigt storleken pé den viljande férsamlingen men bor vara s& manga att
valet kan genomforas under kontrollerade former, fraimst vad avser att ta
emot och rikna valsedlar.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5 § Valet ska genomforas med slutna valsedlar.
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I paragrafen regleras att val enligt lagen alltid forréttas med slutna val-
sedlar vilket innebér att innehallet pa valsedeln ska vara dolt genom att
valsedeln viks eller laggs i ett kuvert. Paragrafen motsvarar 4 § lagen om
proportionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omdrkta samt lika till storlek, material
och firg.

I paragrafen regleras hur valsedlarna ska se ut. Paragrafen motsvarar 5 §
lagen om proportionellt valsitt. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Med kravet att valsedeln ska vara enkelsidig avses att det ska finnas text
pa endast en sida. Valsedeln ska vara omirkt, vilket innebér att den inte
avsiktligen far forses med nagot kénnetecken. Valsedlarna ska vidare vara
lika till storlek, material och farg. Detta uppnés ldmpligen genom att val-
forrdttaren ser till att lika valsedlar finns att tillgd. Det bor ocksa mojlig-
goras for de olika partierna eller partigrupperingarna att ta fram valsedlar
som é&r lika till storlek, material och farg med fortryckt gruppbeteckning
och fortryckta namn (jfr 7 och 8 §§).

Gruppbeteckning

7 § Pd valsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som en
beteckning i ord for en viss grupp av de vdiljande eller for en viss meningsrikining.

Gruppbeteckningen ska anges ndrmast ovanfor det eller de namn som tas upp
pd valsedeln.

I paragrafen regleras att en gruppbeteckning ska anges pa valsedlarna.
Paragrafen motsvarar 6 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Forsta stycket innebér att det pa varje valsedel maste anges en grupp-
beteckning. Om néagon gruppbeteckning inte anges eller om fler dn en
gruppbeteckning anges, dr valsedeln ogiltig, se 9 §. En gruppbeteckning
kan utgoéras av en partibeteckning, ndgon form av etablerad samarbets-
konstellation eller ett namn pa en annan gruppering. Gruppbeteckningen
ska uttryckas i ord.

Av andra stycket framgér att gruppbeteckningen ska anges ndrmast
ovanfor det eller de namn som tas upp pa valsedeln.

Namn som anges pd valsedeln

8 § Om valsedeln innehdller namn pd fler dn en person, ska namnen anges i en
f6ljd under varandra och forses med nummer som visar ordningen mellan dem.
Varje person ska anges pa ett sadant sdtt att det klart framgdr vem som avses.

I paragrafen regleras hur namn ska anges pa valsedeln. Paragrafen mot-
svarar 7 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt
5.1

Av forsta stycket framgér att om valet avser fler &n en person ska
namnen anges i en foljd dér det ena namnet placeras under det andra och
numreras. Namnen ska anges under varandra. Det dr siledes inte tillatet att
ange namnen i spalter.



L andra stycket regleras att namnen ska anges sa att den person som avses
klart kan identifieras. Detta kan innebéra att personens fullstindiga namn,
inklusive fornamn som inte ar tilltalsnamn, anvdnds. Om det behvs kan
dven andra identifieringsuppgifter anviandas sdsom den ort eller stadsdel
personen ar bosatt i.

Ogiltiga valsedlar

9 § En valsedel dr ogiltig, om den
1. inte dr sluten i enlighet med 5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pa det sdtt som anges i 7 §.

I paragrafen anges under vilka forutsdttningar en valsedel ar ogiltig.
Paragrafen motsvarar 8 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Férsta punkten innebdr att valsedlar som inte &r slutna &r ogiltiga, se 5 §.

Andra punkten innebdr att valsedlar som inte &r enkelsidiga, omérkta
eller lika till storlek, material och férg ar ogiltiga, se 6 §.

Av tredje punkten foljer att en valsedel som inte har nagon grupp-
beteckning eller som har fler 4n en gruppbeteckning &r ogiltig, se 7 §. En
valsedel dr ocksa ogiltig om gruppbeteckningen inte uttrycks i ord eller
inte anges narmast ovanfor det eller de namn som tas upp pé valsedeln.

Namn pad valsedeln som inte ska beaktas

10 § Ett namn pd en valsedel ska inte beaktas om

1. personen inte dr valbar,

2. namnet dr overstruket,

3. det inte klart framgdr vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn pd valsedeln inte klart
framgdr.

Om valsedeln innehdller fler namn dn vad valet avser, ska det eller de sista
overtaliga namnen inte beaktas.

I paragrafen regleras i vilka fall namn pé en valsedel inte ska beaktas nir
valsedlarna ordnas i valsedelsgrupper. Paragrafen motsvarar 9 § lagen om
proportionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgér 1 vilka situationer enskilda namn inte ska
beaktas. Enligt forsta punkten ska namn pé en person som inte ir valbar
inte beaktas. Regler om valbarhet till kommunala organ finns i 4 kap. 3—
5 §§ kommunallagen (2017:725). 1 andra punkten anges att namn som
strukits Over inte ska beaktas. Detta géller oavsett om valsedeln har en
fortryckt lista med namn eller om namn egenhdndigt angetts av den
viljande. I den tredje punkten anges att namn inte ska beaktas om det inte
klart framgér vem som avses, se 8 §. Av den fjdrde punkten framgar att ett
namn inte far beaktas for det fall ordningen mellan det namnet och ett
annat namn pa valsedeln inte klart framgar. Namn ska anges det ena under
det andra och ordningen numreras, se 8 §.

I andra stycket anges att, om en valsedel innehéller fler namn &n vad
valet avser, ska de 6vertaliga namnen inte beaktas. Om ett val till exempel
omfattar sju platser och en valsedel innehaller nio namn och de forsta sju
namnen alla kan beaktas, ska de dvriga tva inte beaktas. Det behover da
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inte provas om namn som ar overtaliga i annat fall hade kunnat beaktas.
Om valsedeln bland de sju forsta namnen innehéller ett namn som inte ska
beaktas enligt forsta stycket, rdknas dven det dttonde namnet och sé vidare
enligt samma grund till dess att det finns s& ménga namn som valet avser
eller det inte finns nagra fler namn pa valsedeln.

Slutférande av val en annan dag
Beslut att slutfora val en annan dag

11 § Om valet inte kan slutforas samma dag eller det av ndgon annan anledning
dr nodvdndigt, far valforrdttaren, ndr valsedlarna har ldmnats, besluta att valet
ska slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutforandet av valet och
genast tillkdnnages for de viljande. Beslutet behover inte tillkdnnages pa annat
sdtt. Slutférandet av valet behdver inte foregds av en kallelse.

I paragrafen regleras mojligheten att besluta om att ett proportionellt val
ska slutféras en annan dag. Paragrafen motsvarar 10 § lagen om propor-
tionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att valforrittaren far besluta att valet ska slutforas
en annan dag. Beslut om att valet ska slutféras en annan dag forutsitter att
valsedlarna har lamnats och kan alltsd inte fattas forrén detta skett. Val-
forréttaren far fatta beslut om att valet ska slutféras en annan dag om det
inte 4r mojligt att slutfora valet samma dag, exempelvis till f6ljd av att
sammantradet dragit ut pa tiden, eller om det av annan anledning r ndd-
vandigt. Det forhallandet att valet inte kan avslutas fore midnatt innebér
inte att beslut om slutférande en annan dag maste fattas.

Av andra stycket framgar att beslutet att slutfora valet en annan dag
maste forenas med uppgift om tid och plats for nér valet ska slutforas.
Beslutet ska genast tillkédnnages for de véljande och behover inte tillkdnna-
ges pa nagot annat sétt (jfr exempelvis bestimmelserna om att justering av
protokollet ska tillkinnages pé anslagstavlan i 8 kap.12 § kommunallagen
[2017:725]). Slutférandet av valet kréver inget tillkdnnagivande p& den
kommunala anslagstavlan eller ndgon kallelse, jfr 5 kap. 13 och 15 §§
kommunallagen. Om det sammantrdde dér valet héllits varit offentligt,
t.ex. kommun- eller regionfullméktige, ska @ven slutforandet av valet vara
offentligt (se 5 kap. 42 § kommunallagen).

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12 § Om valet ska slutforas en annan dag ska minst tvd personer utses bland de
viljande for att, utéver valforrittarna, ndrvara som vittnen ndr valet slutfors.

I paragrafen regleras krav pa vittnen vid slutférande av val en annan dag.
Paragrafen motsvarar 11 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Om valforrattaren enligt 11 § beslutar att ett val ska slutféras en annan
dag ska tva vittnen utses bland de véljande. Dessa vittnen ska utéver val-
forrdttaren och de bitrddande valforrittarna nérvara nér valet aterupptas
och slutfors.



Férvaring av valsedlarna om valet slutfors en annan dag

13 § De ldmnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas i nérvaro
av de utsedda vittnena. Valforrittaren ska ddrefter se till att den forvaras pad en
sdker plats.

Ndr valet slutfors ska valforrittaren i ndrvaro av vittnena sdrskilt kontrollera
att forseglingen inte har brutits.

I paragrafen regleras forvaringen av valsedlarna om valet slutfors en annan
dag. Paragrafen motsvarar 11 och 12 §§ lagen om proportionellt valsitt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att lamnade valsedlar ska forvaras i en valurna.
Valurnan ska forseglas i de utsedda vittnenas narvaro och dérefter forvaras
pa en sdker plats. Valforrittaren bor i normalfallet kunna uppdra &t forvalt-
ningen inom kommunen, regionen eller kommunalforbundet att férvara
valurnan.

Av andra stycket framgar att nir valet slutfors ska valforrittaren i nér-
varo av vittnena sérskilt kontrollera att forseglingen inte har brutits. Om
det konstateras att forseglingen &r bruten torde valet behdva goras om frén
borjan.

Valsedelsgrupper

14 § Nir valsedlarna har limnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i valsedels-
grupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och ddr samma namn angetts i
samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp.

Direfter rdknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor gruppens
rostetal.

I paragrafen regleras uppdelningen av valsedlarna i valsedelsgrupper.
Paragrafen motsvarar delvis 13 och 14 §§ lagen om proportionellt valsitt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgér att de giltiga valsedlarna som ldmnats ska
ordnas i valsedelsgrupper efter sin gruppbeteckning och den ordningsfoljd
som namnen angetts i. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dir
samma namn angetts i samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp. Med
samma ordningsfoljd avses bade namnen i sig och antalet namn som listas
pa valsedeln. Vid bedémningen av vilka valsedlar som bildar en valsedels-
grupp ska ingen hénsyn tas till namn som inte ska beaktas enligt 10 §. Val-
sedlar med samma gruppbeteckning men dir olika namn anges, eller
samma namn anges i olika ordningsfoljd ska saledes ordnas i olika val-
sedelsgrupper. Det géller ocksa for valsedlar som anger olika gruppbeteck-
ningar men samma namn i samma ordningsfoljd. Om valsedlar med
samma gruppbeteckning ska ordnas i olika valsedelsgrupper kan dessa, for
att underlitta den fortsatta hanteringen, forses med en ytterligare beteck-
ning av valforréttarna, exempelvis x-partiet A och x-partiet B.

Med gruppbeteckning avses enligt 7 § en beteckning i ord for en viss
grupp av de véljande eller for en viss meningsriktning. I dldre praxis har
skillnader i angiven gruppbeteckning som beddmts som obetydliga och dér
det bedomts saknas anledning till annat antagande &n att véljarna avsett att
samverka under en och samma viljarbeteckning hinforts till samma val-
sedelsgrupp (se RA 19501290 och RA 1952 1274). Aldre praxis kan tjéina
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som végledning vid beddmning av den ndrmare innebdrden av begreppet
samma gruppbeteckning.

Av andra stycket framgar att valsedlarna i varje valsedelsgrupp darefter
ska rdknas ihop. Antalet valsedlar i varje grupp utgdr respektive grupps
rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15 § Valsedelsgruppens namnlista utgors av namnen i den ordningsfolid de
angetts pd gruppens valsedlar.

Paragrafen reglerar valsedelsgruppens namnlista som anvénds vid for-
delning och besittande av platser. Namnlistan utgdrs av namnen i den
ordningsfoljd som de angetts pa gruppens valsedlar. Paragrafen har ingen
tidigare motsvarighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Fordelningen och besittande av en enskild plats

16 § Om valet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och besdttas av den som
star frdamst pd namnlistan for den valsedelsgrupp som har hégst rostetal.

I paragrafen regleras fordelning och besdttande av den enskilda plats som
ska besittas nér valet endast avser en plats. Om ett proportionellt val enbart
avser en plats sker en sammanrikning av vilken valsedelsgrupp som fatt
flest roster, varefter platsen besitts med den person som star fraimst pa den
valsedelsgruppens namnlista. Paragrafen motsvarar 19 § lagen om propor-
tionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Fordelning och beséttande av flera platser
Férdelning av platser

17 § Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan valsedels-
grupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrdkning far det hogsta jamforelsetalet enligt
18 § tilldelas platsen.

I paragrafen regleras hur platserna fordelas mellan valsedelsgrupper om
valet avser fler &n en plats. Paragrafen motsvarar 20 § lagen om propor-
tionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ska platserna fordelas mellan valsedelsgrupperna en
1 taget.

Av andra stycket framgér att platsen tilldelas den valsedelsgrupp som for
varje sammanrédkning far det hogsta jamforelsetalet. Jimforelsetalet berdk-
nas enligt 18 §.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser

18 § Jiamforelsetalet for en valsedelsgrupp dr lika med gruppens réstetal sd linge
gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jamforelsetalet genom
att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har tilldelats, okat
med 1.



Om en person har fatt platser fran tvd valsedelsgrupper, ska vardera platsen
dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal platser som en
grupp har tilldelats vid berdikningen enligt andra stycket. Om ndgon har fdtt
platser frdn tre grupper, ska varje sadan plats rdknas som en tredjedels plats, och
sd vidare efter samma grund.

I paragrafen regleras hur jamforelsetalet for en valsedelsgrupp beréknas.
Paragrafen motsvarar 22 § lagen om proportionellt valsitt. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket anges att jaimforelsetalet dr lika med valsedelsgruppens
rostetal sd ldnge som gruppen inte tilldelats ndgon plats (se 14 § andra
stycket om gruppens rostetal).

I andra stycket anges att, om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats,
berdknas jimforelsetalet genom att gruppens rostetal delas med antalet
platser som gruppen tilldelats, 6kat med 1. En valsedelsgrupp som fétt sex
roster och tilldelats en plats kommer séledes att ha jimforelsetalet 6/2=3.
Tilldelas gruppen en ytterligare plats blir jimforelsetalet i stéllet 6/3=2.

I tredje stycket finns en specialregel som anger att berdkningen enligt
andra stycket ska justeras om en person tilldelats platser fran flera val-
sedelsgrupper (se 19 § andra stycket). Om en person tilldelats plats fran
tva grupper ska varje grupp enbart anses ha tilldelats en halv plats vid
summeringen av det antal platser som gruppen har tilldelats vid be-
rakningen enligt andra stycket, om platsen tilldelas fran tre grupper riknas
det som en tredjedel och si vidare efter samma grund. I exemplet ovan
skulle en valsedelsgrupp som fatt sex roster och tilldelats en plats, om den
person som star hogst pa gruppens lista redan fatt en plats frdn en annan
grupp fad jamforelsetalet 4 for nédsta sammanrdkning (6/1,5). Denna
reglering kring personer som viljs av flera valsedelsgrupper kallas dubbel-
valsavveckling.

Besdttande av platser

19 § Nir en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besdttas med den
som enligt gruppens namnlista star ndrmast i tur att fd platsen.

Detta giller ocksd om den som dr berdttigad till platsen redan har fadtt en plats
fran en eller flera andra grupper.

I paragrafen regleras hur platserna ska beséttas. Paragrafen motsvarar 21 §
lagen om proportionellt valsitt. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgér att varje plats som tilldelas en valsedelsgrupp
enligt 17 § andra stycket genast ska besittas med den person som enligt
gruppens namnlista (se 15 §) stir nést i tur att fa en plats.

I andra stycket anges att platsen ska besittas med denna person dven om
personen i fraga redan har fétt en plats fran en eller flera grupper. I sadant
fall minskar inte antalet platser som dr kvar att férdela men berékningen
av jamforelsetalen for valsedelsgrupperna justeras enligt 18 § tredje
stycket vid de efterfoljande sammanrdkningarna.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

20 § Om en valsedelsgrupp har tilldelats sd mdnga platser som motsvarar antalet
namn pd gruppens namnlista, ska gruppen inte lingre delta i den fortsatta
fordelningen.
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I paragrafen anges att nér en valsedelsgrupps namnlista inte ldngre inne-
héller ndgra namn som inte tilldelats en plats sa ska gruppen inte tilldelas
nagon ytterligare plats. Harigenom forhindras s.k. tomma stolar. Para-
grafen motsvarar 23 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Lika rostetal eller jimforelsetal

21 § Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgdngen avgoras genom lotining.

I paragrafen regleras vad som giller vid lika rostetal eller jamforelsetal.
Vid foérdelning av platser mellan valsedelsgrupperna ska utgéngen avgoras
genom lottning om rdstetal eller jamforelsetal &r lika. Paragrafen mot-
svarar 24 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena finns i avsnitt
5.1

Intridesordningen for ersittare

22 § Nir ersdttare har utsetts genom proportionella val ska de tjidnstgéra enligt
foljande:

1. En ersdttare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma grupp-
beteckning som den grupp fidn vilken den franvarande ledamoten dr vald, har
foretrdde framfor andra ersdttare. Om ingen sddan ersdttare kan intrdda ska
ersdttare fran valsedelsgruppen med hégst rostetal ha foretride. Ddrefter ska
ersdttare fran valsedelsgruppen med ndst hogst réstetal ha foretride och sa vidare
efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersdttarna tjdnstgora i den ordning de anges
pd gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en ersdttare som har tilldelats en plats fran tvad eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp fidn vilken ledamoten eller ersdttaren forst
blev tilldelad platsen.

I paragrafen regleras hur ersittare som valts enligt lagen ska tjanstgora.
Paragrafen motsvarar 25 § lagen om proportionellt valsitt. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket forsta punkten anges att en erséttare som utsetts fran en
valsedelsgrupp med samma gruppbeteckning som den frénvarande leda-
moten har foretrade framfor de andra erséttarna. Om ingen valsedelsgrupp
med samma gruppbeteckning finns eller ingen av ersittarna fran den val-
sedelsgruppen kan tjanstgora, har ersittare fran den valsedelsgrupp som
fatt det hogsta rostetalet foretrdde. Om ingen ersattare fran valsedelsgrupp-
en med hogst rostetal kan tjadnstgéra, har ersittare fran valsedelsgruppen
med nast hogst rostetal foretrdde och sé vidare efter samma grund. Enligt
andra punkten ska erséttarna inom en valsedelsgrupp tjénstgéra i den
ordning de angetts pa valsedelsgruppens namnlista enligt 15 §.

Av andra stycket framgar att en ledamot eller ersittare som tilldelats
plats fran flera valsedelsgrupper ska anses vald for den grupp som forst
tilldelades platsen vid tillimpning av forsta stycket.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.



2. Genom lagen upphdvs lagen (1992:339) om proportionellt valsdtt.
3. Den upphdvda lagen giller fortfarande for overklagande av beslut som har
tillkdinnagetts fore ikrafttrddandet.

Punkt 1 anger nér lagen ska trida i kraft.

Punkt 2 anger att den nya lagen ersitter lagen om proportionellt valsitt.

Enligt punkt 3 ska den upphévda lagen om proportionellt valsitt fort-
farande tillimpas vid Overprovning av beslut som tillkdnnagetts fore
ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 8.1 och 8.2.

10.2  Forslaget till lag om adndring i rattegdngsbalken

4 kap.

7 § Val av nimndemén i tingsrétt forrdttas av kommunfullméaktige.

Val av ndmndemin i hovrétt forrattas av regionfullméktige. I Gotlands lan
forrittas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begérs av minst s& ménga véljande som
motsvarar det tal man far om samtliga véljandes antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Bestimmelser om forfarandet vid sddant proportionellt val
finns i lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och regioner.

Vid val av nimndemén ska det efterstrdvas att ndmndemannakaren far en all-
sidig sammanséttning med hénsyn till &lder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om
det finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig sammanséttning, bor de personer
viljas som inte tidigare tjénstgjort som ndmndemén eller som tjanstgjort kortast
tid.

Paragrafens tredje stycke anpassas till forslaget till lag om proportionella
val i kommuner och regioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttriadandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen #r foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt som den. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.1.

10.3  Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

19 kap.

7 § Overformyndare, ledamot i dverformyndarnimnd och ersittare véljs for fyra
ar, rdknade fran och med den 1 januari &ret efter det, da val i hela riket av
kommunfullmiktige &gt rum.

Avgar overformyndare, ersdttare for overformyndare eller ledamot i overfor-
myndarndmnden, ska fyllnadsval hallas for den dterstdende delen av tjanst-
goringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullmdktige, sa langt
som det dr maojligt, sdkerstdlla att representationen i ndmnden inte fordndras.
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Paragrafen reglerar att det ska héllas fyllnadsval om oOverférmyndare,
erséttare for dverformyndare eller ledamot i dverformyndarndmnden av-
gér. 1 forsta stycket gors en spréklig justering. Andra stycket omarbetas
med anledning av forslaget om éndring av 6 kap. 20 § kommunallagen
(2017:725). Det infors dven ett nytt tredje stycke. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Bestimmelserna i andra stycket om att fyllnadsval ska hallas for
avgéaende overformyndare, erséttare for dverformyndare eller ledamot som
inte har utsetts vid proportionellt val omarbetas sprakligt.

I tredje stycket infors en bestimmelse om fyllnadsval av ledamoter i
overformyndarnimnd som utsetts vid proportionellt val. Regleringen
motsvarar den som infors i 6 kap. 20 § kommunallagen (2017:725). Aven
om en ledamot utsetts genom proportionellt val ska fyllnadsval enligt
andra stycket héllas. Nar fyllnadsval halls ska fullméktige, s& langt som
det ar mojligt, sékerstélla att representationen i nimnden dr oférdndrad.
Kravet innebdr att den nya ledamoten som viljs, sa langt som det &r
mojligt, ska representera samma parti som den avgangne ledamoten. Om
det inte gar att klargora vilket parti en ledamot foretrétt, eller om detta parti
har uppldsts, ska fullmiktige i stillet utse ndgon som kan anses foretrada
den valsedelsgrupp fran vilken den avgangne ledamoten valdes. Bestim-
melsen innebér séledes inte nigot absolut krav pé att den som viljs in
representerar samma parti men klargor att en majoritet i fullméktige, som
huvudregel, inte genom fyllnadsval kan ersitta ledamoter fran ett parti
med foretrddare for styrande parti eller partikonstellation. I flertalet fall
torde det inte rdda nagot tvivel om vilket parti den avgangne ledamoten
foretrddde. 1 sddana fall bor detta parti f& nominera en person som kan
véljas. Om en foretrddare som nomineras av styrande parti eller parti-
konstellation ska ersitta en foretrddare som utsetts fran en valsedelsgrupp
som inte ingdr i ett sddant styre kan det vara lampligt med nagon form av
dokumenterad dverenskommelse om detta eller dokumentation om att det
inte &r majligt att hitta ndgon annan kandidat.

Fullméktiges beslut om fyllnadsval kan bli foremal for laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunallagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giiller fortfarande for ledaméter som valts fore ikraft-
tridandet.

Punkt I anger nér de foreslagna dndringarna ska trdda i kraft.

Punkt 2 anger att dldre bestdmmelser fortfarande giller avseende
ledaméter som valts fore ikrafttridandet. Detta innebér att om en ledamot
som valts proportionellt fore ikrafttradandet avgér sa ska bestimmelsen i
sin dldre lydelse tillimpas. En sddan ledamot ska sadlunda erséttas i
ndmnden av den erséttare som i enlighet med den ordning som har
bestédmts for ersittarnas tjanstgdring star pa tur. Ordningen &r antingen den
som foreskrivs 125 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt eller, om
erséttarna inte valts proportionellt, den ordning som fullméktige bestdmt
enligt 6 kap. 16 § andra stycket kommunallagen (2017:725).



Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

104  Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

37 Kap.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
ordforande och vice ordférande i Gvervakningsndmnderna. Vice ordféranden
tjdnstgoér vid forfall for ordforanden i dennes stille. Vid forfall for bade
ordforanden och vice ordforanden forordnas tillféllig erséttare av Kriminalvarden.
Ordféranden, vice ordforanden och tillfdllig ersdttare ska vara lagfarna och ha
erfarenhet av tjanstgoring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika minga ersittare. Val
forrattas av kommunfullméktige, om dvervakningsndmndens verksamhetsomrade
omfattar endast en kommun, och annars av regionfullméktige. Om det inom
ndmndens verksamhetsomrade dven finns en kommun som inte ingar i en region,
forrittas valet av regionfullméktige och kommunfullméaktige med den fordelning
dem emellan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingér flera ldn
eller delar av 14dn i 6vervakningsndmnds verksamhetsomrade, faststéller regeringen
efter ssmma grunder antalet ledaméter och ersittare for varje 1én eller del av lén.

Regionfullméktiges och kommunfullméktiges val av ledamoter eller ersittare
ska vara proportionellt, om det begirs av minst s& ménga ledamoter i regionfull-
miktige eller kommunfullmiktige som motsvarar den kvot, vilken erhalls om
antalet nirvarande ledamoter delas med det antal personer som valet avser, dkat
med 1. Om kvoten ér ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestammelser om forfarandet vid sadant proportionellt val finns i lagen
(2022:000) om proportionella val i kommuner och regioner. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska det vid valet &ven bestdmmas i vilken ordning de ska kallas
till tjanstgdring.

Ledamot och annan én tillféllig ersittare utses for fyra &r. Om en ledamot som
har utsetts vid proportionellt val avgar fore tidens utgang, intrdder en ersittare
enligt den ordning mellan ersittarna som har bestamts vid valet. Avgér en ledamot
eller erséttare som inte har utsetts vid proportionellt val, utses en ny ledamot eller
ersittare for aterstoden av tiden. Tillfillig ersittare forordnas for hogst sex
maéanader.

Nir ledamot eller erséttare ska utses ska dvervakningsndmnden géra anmélan
om det till den som ska utse honom eller henne.

Paragrafens tredje stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen #r foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och triider i kraft samtidigt som den. Over-
végandena finns i avsnitt 8.1.
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10.5  Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

19 § Namndemén utses genom val. Val forréttas av regionfullméktige. I Gotlands
lan forrittas val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om det begérs av minst s& méanga viljande som
motsvarar det tal man far om samtliga véljandes antal delas med det antal personer
valet avser 6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt val finns bestdm-
melser i lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och regioner.

Regeringen far for ett visst 14n besluta att ndmndemén i kammarrétt ska véljas
bland dem som for samma tjanstgdringstid har utsetts till ndmndeman i hovrétt. En
ndmndeman i hovritt far d4ven i annat fall, om han eller hon &r behérig, tjénstgora
som ndmndeman i den kammarritt inom vars domkrets han eller hon ar folk-
bokford.

Vid val av ndmndemén ska efterstrdvas att nimndemannakaren far en allsidig
sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det
finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig sammanséttning, bor de personer
véljas som inte tidigare tjdnstgjort som ndmndemén eller som tjanstgjort kortast
tid.

Paragrafens andra stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Overvidgandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen #r foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt som den. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1979:411)
om andringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner
och regioner

3 kap.

5 § De indelningsdelegerade och deras erséttare viljs bland dem som &r ledamoter
eller ersittare i fullméktige i &ndringsberdrda kommuner och regioner.

Under de forutséttningar som anges i lagen (2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska valet vara proportionellt. Om erséttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning ersittarna ska tjénst-
gora.

Paragrafens andra stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Hanvisningen dndras sa att den
omfattar den nya lagen i dess helhet. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

6 § Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval hallas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val, ska
Sfullmdiktige, sa langt som det dr mdjligt, sdkerstdlla att representationen bland de
indelningsdelegerade inte fordndras.



I paragrafen regleras att fyllnadsval ska héllas om en indelningsdelegerad
avgar. | andra stycket inférs motsvarande reglering som den som foreslés
inforas i 6 kap. 20 § kommunallagen (2017:725). Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Nir fyllnadsval ska hallas avseende en indelningsdelgerad som har
utsetts vid ett proportionellt val ska fullméktige, enligt andra stycket, sa
langt som det dr mdjligt, sdkerstilla att representationen bland de indel-
ningsdelegerade dr ofordndrad. Kravet innebér att den nya indelnings-
delegerade som véljs, sd langt som det 4r mojligt, ska representera samma
parti som den avgangne indelningsdelegerade. Om det inte gar att klargora
vilket parti den indelningsdelegerade foretritt, eller om detta parti har
upplosts, ska fullméaktige i stéllet utse ndgon som kan anses foretrada den
valsedelsgrupp fran vilken den avgangne indelningsdelegerade valdes.
Bestammelsen innebér saledes inte ndgot absolut krav pa att den som viljs
in representerar samma parti men klargor att en majoritet i fullméiktige,
som huvudregel, inte genom fyllnadsval kan ersétta indelningsdelegerade
frén ett parti med foretrddare for styrande parti eller partikonstellation. I
flertalet fall torde det inte rada nagot tvivel om vilket parti den avgéngne
indelningsdelegerade foretrddde. I sddana fall bor detta parti f& nominera
en person som kan véljas. Om en foretrddare som nomineras av styrande
parti eller partikonstellation ska ersitta en foretrddare som utsetts fran en
valsedelsgrupp som inte ingér i ett sddant styre kan det vara lampligt med
nagon form av dokumenterad 6verenskommelse om detta eller dokumen-
tation om att det inte d4r mojligt att hitta ndgon annan kandidat.

Fullméktiges beslut om fyllnadsval kan bli foremal for laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunallagen.

23 § Under de forutséttningar som anges i lagen (2022:000) om proportionella val
i kommuner och regioner ska valet till utskott vara proportionellt. Om erséttarna
inte viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i vilken ordning som
de ska tjanstgora.

Paragrafen anpassas till forslaget till ny lag om proportionella val i
kommuner och regioner. Hinvisningen dndras sa att den omfattar den nya
lagen i dess helhet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

25 § Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska indelningsdelegerade,
sd langt som det dr mojligt, sdkerstilla att representationen i utskottet inte
fordndras.

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse om fyllnadsval av leda-
mdter i utskott som utsetts vid proportionellt val. Kravet pa att indelnings-
delegerade sé langt som mojligt ska sékerstélla representationen i utskottet
ska tillimpas pd samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 6 §, se
kommentaren under den bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

35 § Under de forutséttningar som anges i lagen (2022:000) om proportionella val
i kommuner och regioner ska valet av revisorer vara proportionellt.
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kommuner och regioner. Hanvisningen dndras sé att den omfattar den nya
lagen i dess helhet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i den dldre lydelsen gdller fortfarande

for indelningsdelegerade och ledamater som valts fore ikrafitridandet.

Punkt 1 anger nér de foreslagna dndringarna ska trida i kraft.

Punkt 2 anger att bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i1 den éaldre
lydelsen fortfarande géller avseende indelningsdelegerade och ledamoter
som valts fore ikrafttridandet. Detta innebér att om en indelningsdelegerad
eller en ledamot som valts proportionellt fore ikrafttradandet avgér sé ska
bestdmmelsen i sin dldre lydelse tillimpas. En sddan indelningsdelegerad
eller ledamot ska sélunda ersittas av den ersittare som i enlighet med den
ordning som har bestimts for ersdttarnas tjanstgéring star péa tur.
Ordningen ir antingen den som foreskrivs i 25 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsétt eller, om erséttarna inte valts proportionellt, den
ordning som bestiamts enligt 3 kap. 5 respektive 23 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

10.7  Forslaget till lag om éndring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

2 § Medborgarvittnen viljs av kommunfullmiktige till det antal och for den tid
som fullmiktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om det begérs av minst s& ménga ledamé&ter som
motsvarar den kvot som erhalls om antalet niarvarande ledaméter delas med det
antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal. Bestimmelser om forfarandet vid sadant
proportionellt val finns i lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och
regioner.

Paragrafens andra stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen #r foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och trader i kraft samtidigt som den. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.1.



10.8  Forslaget till lag om @ndring i sparbankslagen
(1987:619)

4 kap.

3 § Av antalet huvudmén ska hélften, i enlighet med ndrmare foreskrifter i
reglementet, véljas av kommunfullméktige eller regionfullméaktige inom spar-
bankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av huvudminnen sjdlva bland
insdttarna i sparbanken. Kravet pa att dessa huvudmén ska vara insittare géller
dock inte vid huvudmannaval i samband med sparbankens bildande. En huvudman
som star i tur att avga far inte delta i valet for besittande av hans eller hennes egen
plats.

Ska flera korporationer forrétta val av huvudmén ska, om inte sérskilda skél
foranleder nagot annat, férdelningen av antalet mandat mellan dem ske efter det
invénarantal som de foretrdder.

Bestdmmelserna i lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och
regioner ska tillampas ocksa pad kommunfullméktiges och regionfullmiktiges val
av huvudmin.

Paragrafens tredje stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Hinvisningen dndras s att den
omfattar den nya lagen i dess helhet. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och trider i kraft samtidigt som den. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.1.

10.9  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

12 § Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och region-
fullméktige, av Forsdkringskassan och av Arbetsformedlingen. Nar ledamoter eller
erséttare ska utses for kommun och region ska det, under de forutsittningar som
anges i lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse endast den som &r

1. ledamot eller erséttare i kommun- eller regionfullméaktige,

2. anstélld vid Forsdkringskassan, eller

3. anstdlld vid Arbetsférmedlingen.

Nér det utses ersittare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de ska
kallas till tjanstgoring.

Paragrafens forsta stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Hanvisningen andras sa att den
omfattar den nya lagen i dess helhet. I Gvrigt gors en spraklig justering.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

Andringarna i lagen ir foranledda av forslaget till ny lag om proportionella
val i kommuner och regioner och trader i kraft samtidigt som den. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.

10.10  Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

5 kap.
58 § Under de forutsdttningar som anges i lagen (2022:000) om proportionella val
i kommuner och regioner ska foljande val vara proportionella:

1. val av ledaméter och erséttare i ndimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska foreningar eller
stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska granska
styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en ndmnd som avses 1 6 kap. 2 § 2, om
tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i fullmiktige vid inréttandet av
ndmnden har rostat for att ledaméter 1 ndmnden ska viljas pa ndgon annan grund
an partipolitisk.

Paragrafens forsta stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Hanvisningen dndras sa att den
omfattar den nya lagen i dess helhet. Overvéigandena finns i avsnitt 5.5.

6 kap.
20 § Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fillmdktige, sd langt som
det dr maojligt, sikerstdlla att representationen i ndmnden inte fordndras.

Om fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt 4 kap.
10 §, ska val av nya ledamoter och ersittare hallas.

I paragrafen regleras att fyllnadsval ska héllas om en ledamot avgéar under
mandattiden. Genom de &ndringar som infors i andra stycket ska dven en
ledamot som utsetts vid ett proportionellt val erséttas genom fyllnadsval.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Niér fyllnadsval halls for att ersétta en avgdende ledamot som har utsetts
vid ett proportionellt val ska fullméktige, enligt andra stycket, sa langt som
det dr mojligt sékerstdlla att representationen i ndmnden dr oféridndrad.
Kravet innebdr att den nya ledamoten som véljs, sa langt som det &r
mojligt, ska representera samma parti som den avgéngne ledamoten. Om
det inte gar att klargdra vilket parti en ledamot foretrétt, eller om detta parti
har uppldsts, ska fullmiktige i stillet utse ndgon som kan anses foretrdda
den valsedelsgrupp fran vilken den avgangne ledamoten valdes. Bestdm-
melsen innebédr siledes inte nagot absolut krav pé att den som viljs in



representerar samma parti men klargor att en majoritet i fullméktige, som
huvudregel, inte genom fyllnadsval kan ersétta ledamoéter fran ett parti
med foretrddare for styrande parti eller partikonstellation. I flertalet fall
torde det inte rada nagot tvivel om vilket parti den avgangne ledamoten
foretrddde. I sddana fall bor detta parti f& nominera en person som kan
véljas. Om en foretrddare som nomineras av styrande parti eller parti-
konstellation ska ersdtta en foretrddare som utsetts fran en valsedelsgrupp
som inte ingdr i ett sddant styre kan det vara lampligt med ndgon form av
dokumenterad dverenskommelse om detta eller dokumentation om att det
inte ar mojligt att hitta ndgon annan kandidat.

Fullméktiges beslut om fyllnadsval kan bli foremal for laglighetsprov-
ning enligt 13 kap.

28 § En fortroendevald dr javig, om

1. han eller hon eller ndgon ndrstdende dr part i drendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrdckning,

2. han eller hon eller nadgon nirstdende ar eller har varit stallforetrddare eller
ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig utstrdckning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjélv
r knuten till, eller

4. det finns nagon annan sirskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i drendet kan ifragasdittas.

I paragrafen regleras fragan om jiv for fortroendevalda vid handligg-
ningen av drenden hos nimnder. Paragrafen anpassas till lydelsen av mot-
svarande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900). Overvigandena
finns i avsnitt 7.

Av punkten 1 framgér att en fortroendevald ar jdvig om han eller hon
eller nagon nérstdende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning. Bestimmelsen reglerar parts-
jév, intressejdv och nérstaendejdv. Det stélls relativt 1dga krav i fraga om
graden av den péaverkan som kan forutses och som alltsd medfor jév. Det
ar tillrackligt att man kan antas i en inte ovésentlig utstrickning paverkas
av utgangen i drendet for att det ska vara fraga om jév.

Bestimmelserna om stéllforetrddarjiv och ombudsjdv, som finns i
nuvarande punkt 2 och 4, finns nu i punkt 2. Av bestimmelserna framgéar
att en fortroendevald ar jdvig om han eller hon eller ndgon nérstdende ar
eller har varit stéllforetradare eller ombud for en part i drendet eller for
nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig
utstrickning. Bestdimmelsen innebér att det 4r fradga om jiv om den fortro-
endevalde sjélv eller ndgon narstdende till honom eller henne represen-
terar, eller tidigare har representerat, nigon som ar part i drendet eller som
kan antas i en inte ovésentlig utstrackning paverkas av beslutet i drendet.

Generalklausulen som finns i nuvarande punkt 5, finns nu i punkt 4. Av
bestimmelsen framgar att en fortroendevald ar javig om det finns nagon
annan sérskild omstédndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
drendet kan ifrdgasattas. Bestimmelsen tar sikte pa sddana situationer som
inte direkt omfattas av nadgon av jdvsgrunderna i punkterna 1-3, men dér
handldggarens eller beslutsfattarens opartiskhet 4nda med fog kan ifrdga-
sdttas (delikatessjév). Det kan alltsa vara fraga om savil fall som knyter an
till ndgon av dessa jidvsgrunder som situationer som inte har sédan
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anknytning. Tillimpning av generalklausulen kan aktualiseras bl.a. i
fragor om s.k. bitrddesjdv. Tillimpning av generalklausulen kan dven aktu-
aliseras t.ex. ndr nagon ar uppenbar vén eller ovin med den som &r part,
ekonomiskt beroende av en part eller intressent eller 4r engagerad i saken
pa ett sddant sitt att misstanke latt kan uppkomma om att det brister i
forutsittningarna for en opartisk beddmning.

31 § Om ett drende hos en ndmnd berér ett aktiebolag ddr kommunen eller
regionen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse ddr kommunen eller
regionen utser minst hélften av styrelseledamdterna, ska den som handlédgger
drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pa grund av att han eller hon &r
stillforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat sitt &r knuten dit.
Detta giller inte nir en nimnd handlédgger drenden som avser myndighetsutévning
mot enskilda.

Den som handldgger ett drende hos en ndmnd ska inte heller anses javig enligt
28 § 4 enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handldggningen
av drendet hos en annan ndmnd.

Paragrafen innehaller undantag fran bestimmelserna i 28 § till f6ljd av s.k.
dubbla engagemang. Paragrafen anpassas till den nya utformningen av
28 § genom att hdnvisningarna i forsta och andra stycket éndras, se
kommentaren till den bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.

37 § En ndmnd far delegera beslutanderditten till presidiet, ett utskott, en ledamot,
en erséttare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far &ven uppdra at en anstélld att besluta enligt 7 kap.

5-8 §8.

Paragrafen reglerar en ndmnds mgjlighet att delegera drenden inom
nimnden. Andringen i paragrafen innebir att en nimnd fir delegera
beslutanderétten dven till en automatiserad beslutsfunktion. Bestdm-
melserna omarbetas dven sprikligt. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Med automatiserad beslutsfunktion avses en funktion som mdjliggor att
beslut kan fattas maskinellt utan att ndgon enskild befattningshavare pa
myndigheten tar ndgon aktiv del i sjélva beslutsfattandet i det enskilda
fallet (jfr prop. 2016/17:180 s. 315). En automatiserad beslutsfunktion
innebér diaremot inte ndgot krav pa nagot specifikt tekniskt system. Forut-
sdttningen for att delegation ska kunna ske &r i stéllet att funktionen inne-
bdr att automatiserade beslut mojliggdrs. Det kan t.ex. rora sig om ett
specifikt program, en funktion inom ett drendehanteringssystem eller
ndgon annan pa nagot sitt identifierbar funktion som mojliggdr automat-
iserade beslut.

Ett automatiserat beslutfattande maste vara foérenligt med Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning). Vidare omfattas
mojligheten att delegera beslutandertt till en automatiserad besluts-
funktion bade av de befintliga och de nytillkomna delegationsférbuden i
38 §. Anvéndningen av ett automatiserat beslutsfattande kan dérutdver
ocksa vara begrinsad till f6ljd av reglering i férvaltningslagen (2017:900)
eller i speciallagstiftning. Exempelvis kan inte sddan beslutanderitt som i



lagstiftning ges till en utpekad befattningshavare, saisom chefsdverlakaren
vid en vardinréttning for psykiatrisk tvangsvard eller rektorn for en skola
delegeras till en automatiserad beslutsfunktion (6 b § lagen [1991:1128]
om psykiatrisk tvangsvard och 2 kap. 10 § skollagen [2010:800]). Forvalt-
ningslagens krav pa beslutsmotivering sétter ocksa granser for nér det gar
att anvidnda automatiserat beslutsfattande. Ett automatiserat besluts-
fattande forutsétter alltsd att kraven pa en tillrdckligt klargérande och
individualiserad beslutsmotivering kan tillgodoses. Beslutanderétten kan
inte heller delegeras om det finns lagstadgade krav p& avvigningar och
bedomningar som inte kan utféras automatiserat. Det kan ockséd finnas
krav pé handldggning eller utredning i specialforfattning som innebér
begriansningar i mojligheterna att lata ett drende eller en drendetyp om-
fattas av automatiserat beslutsfattande.

Generellt kan det vara en utgangspunkt att ett automatiserat besluts-
fattande kan vara lampligt for beslut i de fall det finns tydliga regler for
nér ett tillstdnd eller ansdkan ska beviljas och beslutet grundas uteslutande
pa uppgifter som den enskilde sjalv 1amnat (jfr prop. 2016/17:180 s. 321).
Det ska heller inte uteslutas att ett sddant forfarande kan tillampas pa beslut
som grundas dven pé uppgifter som efter godkénnande av den enskilde
tillforts beslutsunderlaget. I enlighet med 6 § &r det ndmndens ansvar att
sdkerstdlla att det automatiserade beslutsfattandet sker i enlighet med
géllande lagstiftning.

38 § Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats over till
namnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion
ndr det gdller

1. drenden ddr beslut overklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden ddr beslut enligt lag eller annan forfattning inte far éverklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem.

Paragrafen anger de drenden dér beslutanderitt inte far delegeras. I
paragrafen infors ett nytt andra stycke dér det framgar att mojligheten att
delegera beslutsfattandet till en automatiserad beslutsfunktion dr mer
begrinsad 4n andra delegationsméjligheter. Overvéigandena finns i avsnitt
4.2.

Arenden dir beslut 6verklagas genom laglighetsprovning enligt 13 kap.
far enligt forsta punkten inte delegeras. Detsamma géller enligt andra
punkten drenden som leder till beslut som enligt lag eller annan forfattning
inte far 6verklagas.

Enligt tredje punkten omfattas inte beslut i &renden som avser upphand-
ling av mdjligheten till delegation till en automatiserad beslutsfunktion.
Detta géller sddana drenden om upphandling dir lagen (2016:1145) om
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offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorj-
ningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner eller
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet &r
tillimplig. Aven beslut i drenden om upphandlingar som ir undantagna
fran de nu ndmnda lagarnas tillimpningsomradde omfattas av undantaget.
Det giller exempelvis de upphandlingar som anges i1 3 kap. lagen om
offentlig upphandling.

Enligt fjdrde punkten omfattas inte heller beslut i &renden om valfrihets-
system av mojligheten till delegation till en automatiserad beslutsfunktion.
Det géller sddana drenden dér lagen (2008:962) om valfrihetssystem eller
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektronisk
identifiering &r tillamplig.

42 § En ndmnd ska vilja utskott bland ledaméterna och erséttarna i ndmnden.
Bestdmmelserna 1 lagen (2022:000) om proportionella val i kommuner och
regioner ska da tillampas.

Paragrafen anpassas till forslaget till ny lag om proportionella val i
kommuner och regioner. Hanvisningen éndras sé att den omfattar den nya
lagen i dess helhet. Overvdgandena finns i avsnitt 5.5.

9 kap.

8 § Under de forutsdtimingar som anges i lagen (2022:000) om proportionella val
i kommuner och regioner ska val av ledamoter och erséttare i den beslutande
forsamlingen samt revisorer vara proportionella.

Om inte nagot annat foljer av forbundsordningen ska det som sdgs i forsta
stycket tillimpas nér den beslutande férsamlingen véljer ledaméter och erséttare i
forbundsstyrelsen, andra nimnder och de beslutande organens beredningar samt
revisorer.

Paragrafens forsta stycke anpassas till forslaget till ny lag om propor-
tionella val i kommuner och regioner. Hinvisningen dndras sa att den
omfattar den nya lagen i dess helhet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 6 kap. 20§ i den dldre lydelsen giller fortfarande for
ledaméter som valts fore ikrafitrddandet.

3. Aldre bestimmelser gdller fortfarande for éverklagande av beslut som har
meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafitrddandet.

Punkt I anger nér de foreslagna dndringarna ska trdda i kraft.

Punkt 2 anger att 6 kap. 20 § i den &ldre lydelsen fortfarande géller
avseende ledamoter som valts fore ikrafttradandet. Detta innebér att om en
ledamot som valts proportionellt fore ikrafttrddandet avgar sa ska bestdm-
melsen i sin dldre lydelse tillimpas. En sddan ledamot ska salunda erséttas
i ndmnden av den ersittare som i enlighet med den ordning som har
bestédmts fOr ersittarnas tjanstgdring star pa tur. Ordningen &r antingen den
som foreskrivs i 25 § lagen (1992:339) om proportionellt valsitt eller, om
erséttarna inte valts proportionellt, den ordning som fullméktige bestdmt
enligt 6 kap. 16 § andra stycket.



Enligt punkt 3 ska lagen tillimpas i sin dldre lydelse vid 6verprovning Prop. 2021/22:125
av beslut som har meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.
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Sammanfattning av betdnkandet En vl
fungerande ordning for val och beslutsfattande 1
kommuner och regioner (SOU 2021:16)

Utredningens uppdrag

Syftet med utredningens uppdrag &r att astadkomma en valordning som &r
latt att forstd, 14tt att tillimpa och sékerstiller representation fran politiska
minoriteter. Uppdraget syftar dven till att tillforsdkra fortsatt goda
mojligheter for ett effektivt och réttssakert beslutsfattande i kommuner och
regioner.

Utredningen ska ta stéllning till hur en mojlighet till automatiserat
beslutsfattande kan inféras i kommuner och regioner. Utredningen ska
sdrskilt Gvervdga hur ett automatiserat beslutsfattande bor forenas med
principerna for det kommunala beslutsfattandet, Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna och EU:s dataskyddsférord-
ning. Utredningen ska vidare analysera ordningen for val i kommun och
regionfullméktige och sérskilt ta stdllning till hur det kan sékerstdllas att
ledamdéter, valda av fullméktige, som avgar fran ett kommunalt organ far
en ersittare som tillhor samma parti. Vidare ska utredningen analysera om
regleringen i lagen om proportionellt valsétt dr dndamaélsenlig. Utred-
ningen ska ockséd analysera och ta stillning till om det dr lampligt att
bestimmelserna om tjanstgoring for ersittare i regionfullméiktige skiljer
sig frdn motsvarande reglering for kommunfullméktige.

Utredningen ska vidare analysera om kommunallagens (2017:725)
javsbestdmmelser bor anpassas till forvaltningslagen (2017:900). Slutligen
ska utredningen kartldgga samtliga forfattningar som innehaller 6verklag-
bara kommunala normbeslut och ldmna forslag pa en tidsgréns for dver-
klagande av normbeslut som fattas enligt 1§ lagen (1978:234) om
namnder for vissa trafikfragor.

Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att underlitta for den
kommunala sektorn att mota 6kade arbetsuppgifter. Ett sdtt dr att ta tillvara
de mojligheter till effektivisering som finns i digitala arbetssétt och
verktyg. Att kunna anvinda automatiserade beslut for i detta perspektiv
med sig en rad fordelar. En effektivare administration innebér frigjord tid
for de anstédllda och mojligheter att forbéttra servicen till invanarna genom
snabbare beslut. Erfarenheterna av att anvénda automatiserade beslut i
staten far anses vara dverviagande goda och det finns ingen anledning att
sirbehandla kommunal forvaltning i detta avseende. Utredningen foreslar
dérfor att det i kommunallagen infors bestimmelser som ger en mojlighet
for kommuner och regioner att besluta att beslutanderdtten i sadana
drenden som en namnd i dag kan delegera till t.ex. anstéllda ocksé ska
kunna delegeras till en automatiserad beslutsfunktion. En forutséttning for
att delegation ska kunna ske &r att ett sddant beslutsfattande inte strider
mot bestimmelser i annan lagstiftning. Ansvaret for det automatiserade
beslutsfattandet ska ligga pa respektive ndmnd. Delegation till en auto-
matiserad beslutsfunktion ska omfattas av samma regler som géller for



nuvarande delegationsmdjligheter. Beslut i drenden som Overprdvas
genom laglighetsprovning, beslut i drenden som inte kan 6verklagas och
beslut i d&renden om upphandling bor, mot bakgrund av unionsrétten, inte
omfattas av mdjligheten till automatiserat beslutsfattande.

Ordningen for val i kommun- och regionfullmiktige
En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

Flertalet av bestimmelserna i lagen om proportionellt valsatt (1992:339)
hérror fran en lag frén 1913 och har mer eller mindre okommenterat forts
over till senare lagar. Det finns dérfor i stort sett inte nagot stod for
rattstilldmpningen 1 form av forarbeten. Mot den bakgrunden foreslar
utredningen en helt ny lag om proportionella val i kommuner och regioner
med en egen forfattningskommentar till stdd for lagens tillimpning. En ny
lag ger bast forutsittningar for att dstadkomma ett dndamalsenligt och
lattillampat regelverk.

Forslaget till ny lag innebér vissa fortydliganden och fordndringar. Det
ska klargdras att en forutséttning for att erséttare och suppleanter ska
kunna viljas proportionellt ar att valet av ledamoéter varit proportionellt.
Ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp (t.ex. ett parti eller en
kartell) ska faststéllas pd samma sitt som vid val inom riksdagen.

Diaremot bor ordningen for hur de proportionella valen genomfors inte
fordndras. Den nuvarande ordningen for hur valen genomfors skiljer sig
fran vad som géller for allmidnna val men utredningen finner att den nu
géllande ordningen é&r att foredra framf6r en omvénd ordning.

Inte heller ordningen for s.k. dubbelvalsavveckling &ndras. Det torde
vara mycket ovanligt att ndgon viéljs av fler 4n en valsedelsgrupp men om
detta sker kan det hanteras pd samma sdtt som enligt den nuvarande
regleringen av sddana dubbelvalssituationer.

Aven regleringen av gruppbeteckningar bor behallas oforindrad. Detta
innebér i och for sig att det fortsatt kommer att vara mdjligt att ingd i en
valsedelsgrupp med andra partier utan att det finns ndgon egentlig
samverkan. En fordndring pa detta omrdde bor dock enligt utredningen
inte genomforas eftersom de negativa effekterna i form av paverkan pa den
fria nomineringsratten och det forhallandet att partierna stirks gentemot
de enskilda ledamdterna med stor sannolikhet ar storre &n fordelarna med
en forandrad reglering.

En mdéjlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och ndmnder som
genomforts proportionellt

Om en ledamot i en ndmnd som har valts proportionellt avgdr under
mandattiden intrédder enligt nu gidllande ordning en ersittare i enlighet med
den ordning som har bestdmts for ersittarnas tjanstgéring. Det kan fa
effekten att den avgéngne ledamoten ersétts av nadgon fran ett annat parti
an det parti som den avgangne ledamoten foretrddde. Det kan ocksa leda
till att ett parti blir utan representation i nimnden.

For att forhindra en sddan ordning foreslar utredningen att det i 6 kap.
20 § kommunallagen, 19 kap. 7 § fordldrabalken samt 3 kap. 6 och 25 §§
i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner ska inforas bestimmelser som gor det mojligt att ersdtta en
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ledamot som valts proportionellt genom fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska
fullméktige, sa lang stdlla att representationen i en ndmnd inte fordndras.
Detta kommer att medfora att en avgédngen ledamot i normalfallet ersitts
av nagon fran samma parti. Samtidigt ger regleringen tillracklig flexibilitet
for att hantera undantagssituationer och skapar inget behov av att inféra
regler om att partitillhérighet maste registreras.

Tjianstgoringen for ersittare i fullméktige

Regleringen rorande erséttare i fullméktige skiljer sig at pa flera punkter
mellan regionerna och kommunerna. B.la innebédr reglerna att antalet
ersittare dr fler i regionerna &dn i kommunerna. Vidare utses erséttarna
enligt tva olika regelverk. Ersdttare i regionfullméktige utses pd samma
sdtt som erséttare i riksdagen. For kommunerna diaremot finns det ett
sirskilt system, reglerat i vallagen (2005:837). Aven reglerna for indelning
i valkretsar skiljer sig &t mellan regionerna och kommunerna.

Mot bakgrund av att reglerna om erséttare i fullméktige i flera avseenden
skiljer sig a4t mellan regionerna och kommunerna finner utredningen inte
ndgon anledning att gora reglerna om erséttares tjanstgoring enhetliga. Det
har heller inte framkommit ndgot om att regionerna upplever problem nér
det géller att kunna kalla in ersattare till fullméktige. Ndgon éndring av
regelverket bor darfor inte goras.

De kommunala jivsbestimmelserna

Det finns i dag vissa skillnader i regleringen av javsgrunderna mellan
kommunal och statlig sektor. De &r inte sakligt motiverade och riskerar att
leda till att en javsituation skulle kunna vara tilliten i kommunal
forvaltning men otilldten i den statliga. Utredningen foreslar darfor att
bestimmelsen om jévsgrunderna i 6 kap. 28 § kommunallagen ska
anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse i forvaltningslagen. Pa
sa sdtt uppnas en enhetlig reglering. Skillnaderna mellan kommunallagen
och forvaltningslagen vad giller regleringen av jav medfor i ovrigt inte
négot behov av anpassning.

Overklagande av kommunala foreskrifter

Utredningen har kunnat identifiera en lag och tvd forordningar med
sdrskilda bestimmelser om overklagande av kommunala normbeslut dir
det kan konstateras att bestimmelserna om dverklagande ar ofullstéindiga.
Detta géller bade regleringen av 6verklagandetid och den generella regler-
ingen av hanteringen av sddana 6verklaganden. Mot denna bakgrund finns
det skél att komplettera regleringen for att sikerstédlla en d&ndamélsenlig
hantering av &verklaganden av de aktuella normbesluten.

Utredningen foreslar dérfor att forvaltningslagens bestimmelser om rétt
att overklaga, hur ett beslut 6verklagas, dverklagandetid samt myndig-
heternas handldggning av inkomna Overklaganden ska tillimpas pa de
aktuella 6verklagandena av kommunala foreskrifter. Det ska darfor i lagen
om ndmnder for vissa trafikfragor, terrdngkorningsforordningen
(1975:1313) samt véagtrafikforordningen (1995:137) for den kommunala
organisationen for rdddningstjanst under utbildning och hdjd beredskap
inforas bestimmelser om att de aktuella bestimmelserna i forvaltnings-



lagen ska tillimpas. Overklagandetiden ska beriknas frin dagen da Prop.2021/22:125

beslutet senast tillkdnnagetts.

Konsekvenser av utredningens forslag

Mgjligheten till automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner
har forutsdttningar kommer att kunna medfora effektiviseringar. Bl.a.
innebér det en mojlighet att forkorta handldggningstiden sa att beslut kan
fattas snabbare 4n i dag. Detta f6r med sig fordelar for savdl kommuner
och regioner som for enskilda intressenter. Forslaget angdende ordningen
for val innebdr sammantaget ett mer dndamaélsenligt och lattillimpat
regelverk, framfor allt genom den nya lagen och att fragan om proporti-
onellt valda ledamoter som avgér kan hanteras enklare.

Ikrafttridande

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. Vissa dver-
gangsbestimmelser behovs bl.a. ska édldre bestimmelser tillimpas pé val
som héllits fore ikrafttradandet.
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Forfattningsforslag 1 SOU 2021:16

Forslag till lag (2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om forutsittningarna for och forfar-
andet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tillimpas
i de fall det sérskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Forutséttningar for proportionella val

2§ Ett val ska vara proportionellt, om det begirs av minst s& manga
véljande som motsvarar den kvot man far om antalet nérvarande ledaméter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar
ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hdgre hela tal.

Sarskilt om val av ersiittare och suppleanter

3§ Val av ersittare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledaméter varit proportionellt.

Valforrattare

4§ Den som ér ordférande vid det sammantride dér beslut om pro-
portionellt val fattas dr valforrittare. En annan ledamot kan dock utses att
vara valfOrrattare.

Valforréttaren avgor ensam de fragor som uppstar vid genomforandet av
valet.

Vidare ska, bland de véljande, utses en eller flera ledamoter att bitrdda
valforrattaren vid genomforandet av valet eller valen.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska ske med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkla, och omirkta samt lika till storlek,
material och farg.

Gruppbeteckning

7§ Pévalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som
en beteckning i ord for en viss grupp av de véljande eller for en viss
meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges nidrmast ovanfor det eller de namn som
tas upp pa valsedeln.



Namn som anges pd valsedeln

8§ Om valsedeln innehaller namn pa fler &n en person, ska namnen
anges i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Varje person ska anges pa ett sadant sitt att det klart framgar vem som
avses.

Ogiltiga valsedlar

9§ En valsedel ir ogiltig, om den
1. inte &r sluten pé det sétt som angesi5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte upptar en gruppbeteckning pé det sitt som angesi 7 §.

Namn pad valsedeln som inte ska beaktas

10 § Ett namn pé en valsedel ska anses obefintligt om

1. personen inte dr valbar,

2. namnet dr overstruket,

3. det inte klart framgér vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och nigot annat namn pé valsedeln inte
klart framgar.

Om valsedeln upptar flera namn dn som valet avser, ska det eller de sista
Overtaliga namnen anses obefintliga.

Slutféorande av val en annan dag

Beslut om slutférande av val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutféras samma dag eller det av ndgon annan
anledning dr nddvéndigt, far valforréttaren, nér valsedlarna har avlamnats,
bestdimma att valet ska fortsétta och slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutforandet av
valet och genast tillkinnages de viljande. Beslutet behdver inte
tillkdnnages srskilt eller foregis av en kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutforas en annan dag ska, bland de véljande, minst
tva personer utses for att, utover valforrittarna, som vittnen nirvara vid
valets slutférande.

Férvaring av valsedlarna vid slutforande en annan dag

13 § De avldmnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas
i ndrvaro av de bada vittnena. Valforrattaren ska darefter se till att den
forvaras pa en séker plats.

Nar valet slutfors ska valforrattaren 1 ndrvaro av vittnena sarskilt
kontrollera att férseglingen inte har brutits.
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14 § Niér valsedlarna har lamnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i val-
sedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en val-
sedelsgrupp.

Darefter rdknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor
valsedelsgruppens rostetal.

Ordningen for fordelning och beséittande av platser

15§ Inom varje valsedelsgrupp ska ordningen mellan namnen bestdm-
mas.
Direfter ska platserna fordelas mellan grupperna och besittas.

Ordningen inom varje valsedelsgrupp
Hur ordningen bestdms

16 § Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp ska, om det
behovs, bestimmas genom att ett jaimforelsetal berdknas for dem genom
sérskilda sammanrékningar enligt 18 §.

En lista for varje valsedelsgrupp

17 § Efter varje sammanrikning ska det namn som enligt 18 § har fatt
det hogsta jimforelsetalet foras upp pé en lista for valsedelsgruppen, det
ena under det andra. Namnen géller i den ordningsf6ljd som de har blivit
uppforda pa listan.

Sammanrdkningen avslutas nér listan innehaller lika ménga namn som
antalet platser som valet avser eller alla namn forts upp pa listan.

Jamforelsetal vid sammanrdkningar inom en valsedelsgrupp

18 § Jamforelsetalet for namn som ska foras upp pa valsedelsgruppens
lista berdknas enligt féljande.

Vid den forsta sammanrikningen géller en valsedel for det namn som
star forst pd sedeln. Valsedlar med samma forsta namn bildar en grupp-
ering. Antalet valsedlar i varje gruppering utgdr grupperingens rostetal.
Vid varje foljande sammanréikning géller en valsedel fér det namn som
star forst pa sedeln, bortsett frain namn som redan forts upp pé listan.
Valsedlarna i de grupperingar som vid ndrmast foregdende samman-
rakning géllde for det namn som fordes upp pa listan, ska ordnas i
grupperingar utifran det namn som star forst pa sedeln, bortsett frén namn
som redan forts upp pé listan. Om det hiarigenom bildas nya grupperingar
ska rostetalen for dessa beréknas. De grupperingar som géllde for ett namn
som inte fordes upp pa listan ska behéllas oférdndrade. Rostetal och
jamforelsetal berdknas for de namn som ska delta i sammanrikningen.

Rostetalet for ett namn &r lika med rostetalet for den gruppering eller det
sammanlagda rostetalet for de grupperingar vilkas valsedlar géller for
namnet.

Jamforelsetalet berdknas genom att namnets rostetal delas med platstalet
for den gruppering eller summan av platstalen for de grupperingar som
géller for namnet, 6kat med 1.



En gruppering som &nnu inte har fatt ett namn uppfort pa listan har
platstal 0. Ovriga grupperingars platstal beriiknas genom att grupperingens
rostetal delas med det jdmforelsetal som géllde ndr valsedlarna i
grupperingen senast fick ett namn uppfort pa listan.

Brutna tal som uppkommer vid delning berdknas med 2 decimaler. Den
sista decimalsiffran far inte hojas.

Fordelning och besiittande av en enskild plats

19§ Avser valet bara en plats, ska platsen tilldelas och besittas av den
som star framst pa listan for den valsedelsgrupp som har hogst rostetal.

Fordelning och besiittande av flera platser
Férdelning av platser

20§ Avser valet flera platser, ska platserna fordelas mellan valsedels-
grupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrikning far det hdgsta jaimforelsetalet
enligt 21 § tilldelas platsen.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser mellan valsedelsgrupper

21§ Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp ér lika med gruppens rostetal
sé lange gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jamforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid berdkningen av antalet
platser som har tilldelats. Om nagon har fatt platser fran tregrupper, ska
varje sddan plats riknas som en tredjedels plats, och sa vidare efter samma
grund.

Besdttande av platser

22 § Nir en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens lista star ndrmast i tur att fa platsen.

Detta giller ockséd om den som &r berittigad till platsen redan har fatt en
plats fran en eller flera andra grupper.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

23§ Omen valsedelsgrupp har tilldelats s manga platser som motsvarar
antalet namn pa gruppens lista, ska gruppen inte lingre delta i den fortsatta
fordelningen.

Lika rostetal eller jimforelsetal

24§ Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.
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25§ Nar ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjanstgora
enligt f6ljande:

1. En erséttare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp fran vilken den frénvarande ledamoten &r
vald, har foretrdde framfor andra erséttare. Om ingen sédan ersittare kan
intrdda ska ersittare frn valsedelsgruppen med hogst rostetal ha foretréde.
Direfter ska ersittare fran valsedelsgruppen med nést hogst rostetal ha
foretrdde och sa vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersdttarna tjénstgora i den ordning
de forts upp pé gruppens lista enligt 17 §.

En ledamot eller en erséttare som har tilldelats en plats fran tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp fran vilken ledamoten eller
erséttaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag till lag om @ndring i rattegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

78

Val av ndimndemén i tingsrétt forrdttas av kommunfullméktige.
Val av ndimndemén i hovrétt forrdttas av regionfullméktige.
I Gotlands lén forrdttas valet av kommunfullméktige i Gotlands

kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
fir om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begédrs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
fir om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:xx)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Vid val av nimndemin ska det efterstridvas att nimndemannakaren far
en allsidig sammanséttning med hénsyn till dlder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppna en allsidig
sammanséttning, bor de personer véljas som inte tidigare tjanstgjort som
namndemén eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § fordldrabalken ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.
78§
Overformyndare, ledamot i éverformyndarnimnd och ersittare viljas
for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari aret efter det, da val i hela

riket av kommunfullméktige dgt rum.

Avgar sddan ledamot i overfor-
myndarndmnd som har utsetts vid
proportionellt val under den for
honom bestimda tjénstgor-
ingstiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan
ersdttarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersdttare som sdlunda
har inkallats tjidnstgor under den
tid som dterstdtt for den avgdngne.

Avgar éverformyndare, ersdttare
for éverformyndare eller ledamot
som ej har utsetts vid proportionellt
val, anstdlles fyllnadsval for den
dterstdiende delen av  tjdnst-
goringstiden.

Avgar éverformyndare, ersittare
for éverformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnden, ska fyll-
nadsval hdllas for den dterstaende
delen av tjinstgdringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid et
proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr maojligt, scker-
stilla  att  representationen i
ndmnden inte fordndras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna i 19 kap. 7 § ska tillimpas i sin dldre lydelse for
ledaméter som valts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

37 kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
ordférande och vice ordforande i Overvakningsnimnderna. Vice
ordforanden tjanstgdér vid forfall for ordféranden i dennes stille. Vid
forfall for bade ordféranden och vice ordforanden forordnas tillfallig
erséttare av Kriminalvarden. Ordforanden, vice ordféranden och tillfallig
ersittare ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjdnstgéring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga ersittare.
Val forrittas av kommunfullméktige, om Overvakningsndmndens
verksamhetsomréde omfattar endast en kommun, och annars av regionfull-
miktige. Om det inom ndmndens verksamhetsomrdde &ven finns en
kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av regionfullméiktige
och kommunfullméktige med den fordelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingér flera lén eller delar
av lan i 6vervakningsndmnds verksamhetsomrade, faststiller regeringen
efter samma grunder antalet ledaméter och erséttare for varje 1an eller del
av lan.

Regionfullmiktiges och kom- Regionfullmiktiges och kom-
munfullméktiges val av ledaméter munfullméiktiges val av ledaméter
eller erséttare ska vara eller erséttare ska vara propor-

proportionellt, om det begirs av
minst sd manga ledamdter i
regionfullméktige eller kommun-
fullmiktige som motsvarar den
kvot, vilken erhélls om antalet
nirvarande ledamoéter delas med
det antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten &r ett brutet
tal, ska den avrundas till ndrmast
hogre hela tal. Bestimmelser om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns i lagen (71992:339)
om proportionellt valsdtt. Om
ersittarna inte véljs proportionellt,
ska det vid valet dven bestimmas i
vilken ordning de ska kallas till
tjdnstgoring.

tionellt, om det begérs av minst sa
manga ledamdter 1  region-
fullméktige eller kommunfull-
maiktige som motsvarar den kvot,
vilken  erhdlls om  antalet
nirvarande ledamoter delas med
det antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten é&r ett brutet
tal, ska den avrundas till ndrmast
hogre hela tal. Bestimmelser om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:xx)
om proportionella val i kommuner
och regioner. Om ersittarna inte
véljs proportionellt, ska det vid
valet dven bestdmmas i vilken
ordning de ska kallas till
tjanstgoring.

Ledamot och annan é&n tillfillig ersittare utses for fyra ar. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar fore tidens utgéng,
intrdder en erséttare enligt den ordning mellan erséittarna som har bestdmts
vid valet. Avgar en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid
proportionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for dterstoden av
tiden. Tillfdllig erséttare forordnas for hdgst sex manader.
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Nér ledamot eller ersittare ska utses ska dvervakningsndmnden gora
anmélan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 19 § (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §
Niamndemén utses genom val. Val forréttas av regionfullméktige. 1
Gotlands lan forréttas val av kommunfullméaktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begidrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
fair om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser 0kat med 1. Om forfarandet
vid sadant proportionellt val finns
bestammelser i lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
fir om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet
avser 0kat med 1. Om forfarandet
vid sadant proportionellt val finns
bestammelser i lagen (2022:xx) om
proportionella val i kommuner och
regioner.

Regeringen far for ett visst 14n besluta att nimndemén i kammarrétt ska
viljas bland dem som for samma tjanstgéringstid har utsetts till
niamndemadn 1 hovrétt. En nimndeman i hovritt far dven i annat fall, om
han eller hon &r behdrig, tjanstgdra som nidmndeman i den kammarratt
inom vars domkrets han eller hon &r folkbokford.

Vid val av ndmndemin ska efterstridvas att nimndemannakéren far en
allsidig sammanséttning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig samman-
sittning, bor de personer viljas som inte tidigare tjdnstgjort som

namndemén eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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ndmnder for vissa trafikfragor

Hiarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1978:234) om ndmnder for vissa
trafikfragor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
68§
En ndmnds beslut enligt 1 § En ndmnds beslut enligt 1 § far
far 6verklagas till lansstyrelsen. overklagas till lansstyrelsen. Vid

overklagande av beslut enligt 1 §
forsta stycket ska 42—48 §§ forval-
tningslagen (2017:900) tillimpas.
Overklagandetiden — enligt 44 §
forvaltningslagen ska rdknas fran
den dag da beslutet tillkdnnagetts.
Har beslutet tillkdnnagetts vid mer
dn ett tillfille, rdknas tiden fran
dagen for det senast foreskrivna
tillkdnnagivandet.
Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till Transportstyrelsen. Styrelsens
beslut far inte 6verklagas.
De statliga vighallningsmyndigheterna och Polismyndigheten far
overklaga en ndmnds eller lansstyrelsens beslut enligt 1 §.
Regeringen far foreskriva om inskrénkningar i rétten att dverklaga beslut
enligt 1 §.
En ndmnds beslut enligt 4 § far Gverklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har tillkédnnagetts fore ikrafttrddandet.
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andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
5§
De indelningsdelegerade och deras erséttare véljs bland dem som &r
ledamdéter eller erséttare i fullmiktige i dndringsberdrda kommuner och

regioner.

Under de forutsittningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid
valet bestimmas i vilken ordning
ersittarna ska tjanstgora

Under de forutsédttningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet vara propor-
tionellt. Om ersdttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet

6§

Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval héllas

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdider i stillet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimts for ersdttarnas tjdnst-

goring.

bestimmas 1 vilken ordning
ersittarna ska tjanstgora.
Om den indelningsdelegerade

har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sa langt som det dr
mojligt, sdkerstilla att repre-
sentationen bland de indelnings-
delegerade inte fordndras.

23§

Under de fOrutsittningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om
ersittarna inte véljs proportioellt,
ska indelningsdelegerade bestim-
ma 1 vilken ordning som de ska
tjénstgora.

Under de forutsdttningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska indel-
ningsdelegerade bestdmma i vilken
ordning som de ska tjdnstgora.

25§
Om en ledamot avgér, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stillet
en ersdttare i enlighet med den

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska indelnings-
delegerade, sa langt som det dr

ordning som har bestimts for mdjligt, sdkerstilla att repre-
ersdttarnas tjanstgoring. sentationen i  utskottet  inte
fordndras.
358§

Under de fOrutsittningar som
anges i 2 § lagen (1/992:339) om

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:xx) om propor-
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proportionellt valsdtt ska valet av  tionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ ska tillimpas i sin édldre lydelse
for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1981:324) om

medborgarvittnen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Medborgarvittnen viljs av kommunfullméktige till det antal och for den

tid som fullméiktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om
det begidrs av minst s& manga
ledamdter som motsvarar den kvot
som erhélls om antalet ndrvarande
ledamdter delas med det antal
personer som valet avser, 6kat med
1. Om kvoten &r ett brutet tal, ska
den avrundas till nidrmast hogre
hela tal. Bestimmelser om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst si manga
ledamdter som motsvarar den kvot
som erhalls om antalet nérvarande
ledamdter delas med det antal
personer som valet avser, 6kat med
1. Om kvoten ar ett brutet tal, ska
den avrundas till ndrmast hogre
hela tal. Bestimmelser om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:xx)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
38

Av antalet huvudmén ska hélften, i enlighet med nérmare foreskrifter i
reglementet, véljas av kommunfullméktige eller regionfullmiktige inom
sparbankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva bland insittarna i sparbanken. Kravet pé att dessa huvudmén ska
vara inséttare giller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som star i tur att avga fér inte delta i
valet for besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forritta val av huvudmén ska, om inte sérskilda
skél foranleder ndgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan dem
ske efter det invanarantal som de foretrader.

Bestimmelserna 1 2§ lagen Bestdmmelserna i lagen
(1992:339) om  proportionellt (2022:xx) om proportionella val i
valsdtt ska tillimpas ocksd pa kommuner och regioner ska
kommunfullméktiges och region- tillimpas ocksa pa kommun-
fullméktiges val av huvudman. fullmédktiges och regionfullmék-

tiges val av huvudman.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12§

Ledamdter och  ersdttare i Ledamdter och  ersdttare i
forbundsstyrelsen utses av  forbundsstyrelsen utses av
kommun och regionfullméiktige, kommun och regionfullmiktige,
Forsdkringskassan och av  Forsdkringskassan och av

Arbetsformedlingen. Nar leda-
moter eller erséttare ska utses for
kommun och region ska det, under
de forutsittningar som anges i 2 §
lagen (1992:339) om proportionellt
valsdtt, ske genom proportionellt
val.

Arbetsformedlingen. Nar leda-
moter eller erséttare ska utses for
kommun och region ska det, under
de fOrutsittningar som anges i
lagen (2022:xx) om proportionella
val i kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse endast den som

ar

1. ledamot eller ersdttare i kommun- eller regionfullméaktige,
2. anstilld vid Forsékringskassan, eller

3. anstélld vid Arbetsformedlingen.

Niér det utses erséttare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de

ska kallas till tjinstgoring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och 42 §§
samt 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha f6ljande lydelse.

5 kap.
58§

Om det begdrs av det antal
vdiljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsdttningar som
anges i lagen (2022:xx) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara prop-
ortionella:

1. val av ledaméter och erséttare i ndmnder och beredningar,
2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,
4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska

foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och

stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en ndmnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tva tredjedelar av de nidrvarande ledamdterna i fullméktige vid
inrdttandet av ndmnden har rostat for att ledaméter 1 nimnden ska véljas
pa ndgon annan grund &n partipolitisk.

6 kap.
20§
Om en ledamot avgér under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdillet
en ersdttare i enlighet med den
ordning som har bestimts for
ersdttarnas tjanstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det dr mojligt,
sdkerstdlla att representationen i
ndmnden inte fordndras.

Om fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledamoter och erséttare hallas.
28 §

En fortroendevald &r javig, om

1. saken angdr honom eller
henne sjdlv eller hans eller hennes
make, sambo, fordilder, barn eller
syskon eller ndgon annan ndr-
staende eller om drendets utgdang
kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den fortroendevalde
sjdlv eller ndgon ndrstdende,

2.han eller hon eller nagon
narstdende ar stéillforetradare for
den som saken angdr eller for
ndgon som kan vinta synnerlig

1. han eller hon eller ndgon
ndrstaende dr part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig
utstrdckning,

2.han eller hon eller négon
ndrstiende &dr eller har varit
stéllforetrddare eller ombud for en
part i drendet eller for ndgon
annan som kan antas bli paverkad



nytta eller skada av drendets
utgdng,

av beslutet i en inte ovdsentlig
utstrdckning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller

hon sjélv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersdttning
bitrdtt nagon i saken, eller

5.det i ovrigt finns ndgon
sarskild omstindighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i
arendet.

31

Om ett drende hos en ndmnd
beror ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dir
kommunen eller regionen utser
minst hélften av styrelseleda-
moterna, ska den som handldgger
drendet inte anses jévig enligt 28 §
2 eller 5 enbart pa grund av att han
eller hon &r stéllforetradare for
bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sitt dr knuten dit. Detta
géller inte nir en ndmnd handlégger
drenden som avser myndighets-
utdvning mot enskilda.

Den som handlagger ett drende
hos en nimnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit 1 handldggningen av
drendet hos en annan nimnd.

37

En nimnd far uppdra &t presidiet,
ett utskott, en ledamot eller
ersittare att besluta pd ndmndens
vagnar i ett visst &rende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far
dven uppdra &t en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.

4. det finns ndgon annan sirskild
omstdndighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasdttas.

§

Om ett drende hos en nidmnd
beror ett aktiebolag diar kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller regionen utser
minst hélften av styrelseleda-
moterna, ska den som handligger
drendet inte anses jévig enligt 28 §
2 eller 4 enbart pa grund av att han
eller hon é&r stéllforetrddare for
bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sitt dr knuten dit. Detta
géller inte nir en nimnd handlagger
drenden som avser myndighets-
utdvning mot enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 4 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit 1 handldggningen av
drendet hos en annan nimnd.

§

En ndmnd fér uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot, en erséttare
eller en automatiserad besluts-
funktion att besluta pd namndens
vagnar i ett visst &rende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far
dven uppdra &t en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.

38§
Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden
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med anledning av att beslut av ndimnden i dess helhet eller av fullméktige

har dverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats

over till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Delegation till en automatiserad
beslutsfunktion fdr inte heller ske
ndr det gdller

1. drenden som overklagas enligt

bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden som enligt lag eller
annan  forfattning  inte  far
overklagas, eller

3. drenden om upphandling.

42§

En ndmnd ska vélja utskott bland
ledamdterna  och  ersdttarna i
nimnden. Bestimmelserna i 2 §
lagen (1992:339) om proportionellt
valsdtt ska da tillimpas.

En ndmnd ska vilja utskott bland
ledaméterna  och  erséttarna i
nimnden. Bestimmelserna i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da
tillimpas.

9 kap.

Om det begdrs av det antal
véljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsdtt ska val av ledaméter och
ersittare 1 den  beslutande
forsamlingen samt revisorer vara
proportionella.

Om det begérs av det antal
viljande som anges 1 lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska val av
ledamdter och erséttare i den
beslutande  forsamlingen  samt
revisorer vara proportionella.

Om inte nagot annat foljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nir den beslutande forsamlingen véljer ledamoter
och ersidttare i forbundsstyrelsen, andra ndmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestdmmelserna i 6 kap. 20 § ska tillimpas i sin dldre lydelse for
ledamoter som valts fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanser Prop. 2021/22:125
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Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet En val fungerande ordning for
val och beslutsfattande kommit in frdn Akademikerférbundet SSR, Aneby
kommun, Bjuvs kommun, Borlinge kommun, Boras kommun, Centrum
for rattvisa, Eksjo kommun, Eskilstuna kommun, Forvaltningsrétten i
Malmd, Forvaltningsritten i Uppsala, Goteborgs kommun, Huddinge
kommun, Héllefors kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, IT- och
telekomforetagen, Justitiekanslern, Kammarrdtten 1  Stockholm,
Karlshamns kommun, Karlstads kommun, Kungl. Tekniska hogskolan
(Institutionen for matematik), Kungsbacka kommun, Lantmaéteriet,
Lidingd kommun, LinkOpings universitet (Centrum for kommun-
strategiska studier), Luled kommun, Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1én, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dan, Malmé kommun, Motala kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Nacka kommun, Oskarshamns kommun,
Pited kommun, Regelradet, Region Jonkopings 1dn, Region Skane, Region
Stockholm, Region Vérmland, Riksdagens ombudsmén, Socialstyrelsen,
SPF Seniorerna, Statskontoret, Stenungsunds kommun, Svenska institutet
for europapolitiska studier, Svenskt néringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
kommun Uppsala universitet (Matematiska institutionen), Valmyndig-
heten, Véxjo kommun, Osterakers kommun och Osthammars kommun.

Arboga kommun, Barnens ritt i samhéllet, Enkdpings kommun,
Falkenbergs kommun, Falu kommun, Funktionsrétt Sverige, Forening
Sveriges socialchefer, Halmstads kommun, Haparanda kommun,
Héarndsands kommun, Innovationsforetagen, Inspektionen for vard och
omsorg, Landsorganisationen i Sverige, Nyndshamns kommun,
Pensiondrernas riksorganisation, Region Visterbotten, Riksrevisionen,
Robertsfors kommun, SmaKom (De sma kommunernas samverkan),
Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommunaljuridiska Foérening, Séffle kommun,
Teknikforetagen, Tjinsteménnens centralorganisation, Ulricechamns
kommun, Uppsala universitet (Juridiska institutionen), Are kommun och
Atvidabergs kommun har inbjudits att limna synpunkter, men avstétt frin
att yttra sig eller inte avhorts.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om proportionella val 1 kommuner och
regioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade
1§ I denna lag finns bestimmelser om forutséttningarna for och forfa-

randet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska till-
dampas i de fall det sérskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Forutséttningar for proportionella val
Antalet viljande som behéver begdra att valet ska vara proportionellt

2 § Ett val ska vara proportionellt, om det begirs av minst s& manga
viljande som motsvarar den kvot man far om antalet nérvarande ledamoter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r
ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Val av ersdttare och suppleanter

3§ Val av ersdttare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledaméter varit proportionellt.

Valforrattare

4§ Den som &r ordférande vid det sammantride diar beslut om
proportionellt val fattas dr valforrittare. De véljande kan dock utse en
annan ledamot att vara valforrittare.
Valforrittaren avgor ensam de fragor som uppstar nar valet genomfors.
Vidare ska det, bland de viljande, utses en eller flera ledaméter att
bitrdda valforréttaren nér valet genomfors.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska genomforas med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omérkta samt lika till storlek,
material och farg.

Gruppbeteckning

7§ Pévalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som
en beteckning i ord for en viss grupp av de véljande eller for en viss
meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges ndrmast ovanfor det eller de namn som
tas upp pa valsedeln.



Namn som anges pd valsedeln

88§ Om valsedeln innehaller namn pa fler 4n en person, ska namnen
anges i en f6ljd under varandra och forses med nummer som visar ordning-
en mellan dem.

Varje person ska anges pa ett sadant sitt att det klart framgar vem som
avses.

Ogiltiga valsedlar

9§ En valsedel ir ogiltig, om den
1. inte &r sluten i enlighet med 5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pa det sétt som angesi 7 §.

Namn pad valsedeln som inte ska beaktas

10 § Ett namn pé en valsedel ska inte beaktas om

1. personen inte dr valbar,

2. namnet dr overstruket,

3. det inte klart framgér vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och nigot annat namn pé valsedeln inte
klart framgar.

Om valsedeln innehaller fler namn dn vad valet avser, ska det eller de
sista Overtaliga namnen inte beaktas.

Slutféorande av val en annan dag
Beslut att slutféra val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutforas samma dag eller det av ndgon annan
anledning dr nédvéndigt, far valforréttaren, nir valsedlarna har ldmnats,
besluta att valet ska slutforas en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutforandet av
valet och genast tillkdnnages de viljande. Beslutet behdver inte
tillkdnnages pé annat sétt. Slutforandet av valet behdver inte foregas av en
kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutféras en annan dag ska minst tva personer utses
bland de viljande for att, utdver valforréttarna, ndrvara som vittnen nér
valet slutfors.

Férvaring av valsedlarna om valet slutfors en annan dag

13§ De ldmnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som forseglas i
nérvaro av de utsedda vittnena. Valforrittaren ska darefter se till att den
forvaras pa en séker plats.

Nar valet slutfors ska valforrittaren 1 ndrvaro av vittnena sirskilt kon-
trollera att forseglingen inte har brutits.

Prop. 2021/22:125

Bilaga 4

107



Prop. 2021/22:125 Valsedelsgrupper

Bilaga 4

108

14 § Nér valsedlarna har lamnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dir samma
namn angetts i samma ordningsf6ljd bildar en valsedelsgrupp.

Daérefter raknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor
gruppens rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15§ Valsedelsgruppens namnlista utgors av namnen i den ordningsfoljd
de angetts pa gruppens valsedlar.

Fordelningen och beséttande av en enskild plats

16 § Om valet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och beséttas av
den som star framst pd namnlistan for den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.

Fordelning och beséttande av flera platser
Férdelning av platser

17§ Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan val-
sedelsgrupperna en i taget.

Den grupp som for varje sammanrékning far det hdgsta jaimforelsetalet
enligt 18 § tilldelas platsen.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser mellan valsedelsgrupper

18 § Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp ér lika med gruppens rostetal
sa lange gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jimforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal
platser som en grupp har tilldelats vid berdkningen enligt andra stycket.
Om nagon har fatt platser frén tre grupper, ska varje sadan plats riknas
som en tredjedels plats, och sé vidare efter sasmma grund.

Besdttande av platser

19§ Niér en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens namnlista star ndrmast i tur att fa platsen.

Detta géller ocksa om den som é&r beréttigad till platsen redan har fatt en
plats fran en eller flera andra grupper.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

20§ Omen valsedelsgrupp har tilldelats sa ménga platser som motsvarar
antalet namn pa gruppens namnlista, ska gruppen inte liangre delta i den
fortsatta fordelningen.



Lika rostetal eller jimforelsetal

21§ Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgdngen avgoras genom
lottning.

Intridesordningen for ersittare

22 § Nar ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjanstgora
enligt f6ljande:

1. En erséttare som har utsetts frdn en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp frén vilken den franvarande ledamoten ar
vald, har foretrade framfor andra erséttare. Om ingen sédan erséttare kan
intrdda ska ersittare fran valsedelsgruppen med hogst rostetal ha foretrade.
Diérefter ska ersdttare fran valsedelsgruppen med nést hogst rostetal ha
foretrdde och sa vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska erséttarna tjanstgora i den ordning
de anges pa gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en ersdttare som har tilldelats en plats fran tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp fran vilken ledamoten eller
ersittaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (1992:339) om proportionellt valsétt.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har tillkdnnagetts fore ikrafttrddandet.
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Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
7 §!
Val av ndmndeman i tingsratt forrattas av kommunfullméktige.
Val av nimndemén i hovrétt forréttas av regionfullméaktige. I Gotlands
lan forréttas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestimmelser
om forfarandet vid sédant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begdrs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestdmmelser
om forfarandet vid saddant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:000)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Vid val av namndemén ska det efterstravas att nimndemannakéren far
en allsidig sammanséttning med hénsyn till &lder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viljas som inte tidigare tjdnstgjort som namnde-
man eller som tjanstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:837.



Forslag till lag om éndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § fordldrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
78
Overférmyndare, ledamot i dverformyndarnimnd och ersittare viljas
for fyra ar, rdknade frdn och med den 1 januari aret efter det, da val i hela

riket av kommunfullméktige dgt rum.

Avgar sddan ledamot i dver-
formyndarndmnd som har utsetts
vid proportionellt val under den for
honom  bestimda tjanstgorings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan
ersdttarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersdttare som sdlunda
har inkallats tjidnstgér under den
tid som dterstdtt for den avgdngne.

Avgdr dverformyndare, ersdttare
for éverformyndare eller ledamot
som ej har utsetts vid proportionellt
val, anstdlles fyllnadsval for den
aterstdende delen av tjdnstgorings-
tiden.

Avgar éverformyndare, ersittare
for éverformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnden, ska fyll-
nadsval hdllas for den dterstaende
delen av tjinstgdringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid et
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det dr maojligt, scker-
stilla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for ledaméter som valts fore

ikrafttrddandet.

! Balken omtryckt 1995:974.
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Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
37 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar
ordforande och vice ordforande i dvervakningsndmnderna. Vice ordfor-
anden tjanstgor vid forfall for ordféranden i dennes stélle. Vid forfall for
bade ordféranden och vice ordféranden forordnas tillfallig erséttare av
Kriminalvarden. Ordféranden, vice ordféranden och tillfallig erséttare ska
vara lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgéring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga ersittare.
Val forrittas av kommunfullméktige, om Overvakningsndmndens verk-
samhetsomrdde omfattar endast en kommun, och annars av regionfull-
miktige. Om det inom ndmndens verksamhetsomradde &ven finns en
kommun som inte ingar i en region, forrittas valet av regionfullméaktige
och kommunfullméktige med den fordelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingér flera l4n eller delar
av lén i 6vervakningsndmnds verksamhetsomrade, faststéiller regeringen
efter samma grunder antalet ledaméter och erséttare for varje lan eller del
av lan.

Regionfullmiktiges och kom- Regionfullmiktiges och kom-

munfullméktiges val av ledamé&ter
eller ersittare ska vara proportion-
ellt, om det begérs av minst sa
manga ledaméter i regionfullmékt-
ige eller kommunfullmiktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet nidrvarande ledamdter
delas med det antal personer som
valet avser, 0kat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal. Bestim-
melser om forfarandet vid séddant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om ersdttarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjéanstgoring.

munfullméktiges val av ledaméter
eller ersittare ska vara proportion-
ellt, om det begirs av minst s&
manga ledamoter i regionfullmékt-
ige eller kommunfullméktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet nirvarande ledamdter
delas med det antal personer som
valet avser, 0kat med 1. Om kvoten
ar ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestdmmas i vilken ordning de
ska kallas till tjénstgoring.

Ledamot och annan é&n tillfdllig erséttare utses for fyra ar. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgér fore tidens utgang,
intrdder en erséttare enligt den ordning mellan erséttarna som har bestdmts
vid valet. Avgar en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid prop-

! Senaste lydelse 2019:839.



ortionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for aterstoden av tiden. Prop. 2021/22:125
Tillfallig ersdttare forordnas for hogst sex manader. Bilaga 4

Nir ledamot eller ersittare ska utses ska Overvakningsndmnden gora
anmdilan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
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Bilaga 4
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Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §*
Némndemin utses genom val. Val forréttas av regionfullmiktige. 1
Gotlands lan forrattas val av kommunfullméiktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begidrs av minst s4 manga
viljande som motsvarar det tal man
fir om samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet av-
ser 6kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns bes-
tammelser i lagen (1992:339) om
proportionellt valsiitt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& manga vilj-
ande som motsvarar det tal man far
om samtliga véljandes antal delas
med det antal personer valet avser
okat med 1. Om forfarandet vid sa-
dant proportionellt val finns bes-
tammelser i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner.

Regeringen far for ett visst 14n besluta att nimndemén i kammarrétt ska
viljas bland dem som for samma tjanstgoringstid har utsetts till nimnde-
man 1 hovritt. En ndmndeman i hovrétt far dven 1 annat fall, om han eller
hon é&r behorig, tjinstgora som ndmndeman i den kammarritt inom vars
domkrets han eller hon ar folkbokford.

Vid val av nimndemin ska efterstrivas att nimndemannakaren far en
allsidig sammanséttning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppna en allsidig sammansatt-
ning, bor de personer viljas som inte tidigare tjanstgjort som ndimndemén

eller som tjénstgjort kortast tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2019:847.



Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om é#ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

5§

De indelningsdelegerade och deras erséttare viljs bland dem som ar
ledamdéter eller erséttare i fullmiktige i dndringsberdrda kommuner och

regioner.

Under de forutsittningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska det vid val-
et bestimmas i vilken ordning er-

Under de forutsédttningar som
anges 1 lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet vara propor-
tionellt. Om ersdttarna inte véljs
proportionellt, ska det vid valet

séttarna ska tjanstgora. bestimmas i vilken ordning
ersittarna ska tjanstgora.
6§
Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval héllas.
Om den indelningsdelegerade Om den indelningsdelegerade

har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdder i stdllet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimts for ersdttarnas tjdnst-

goring.

har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sa langt som det dr
mojligt, sdkerstdlla att representa-
tionen bland de indelningsdele-
gerade inte fordndras.

23 §

Under de fOrutséttningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte véljs proportionellt,
ska indelningsdelegerade bestdm-
ma i vilken ordning som de ska
tjénstgora.

Under de forutsdttningar som
anges 1 lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska indelnings-
delegerade bestdmma i vilken
ordning som de ska tjdnstgora.

25 §°
Om en ledamot avgér, ska fyllnadsval hallas.

! Lagen omtryckt 1998:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:834.
2 Senaste lydelse 2019:834.
3 Senaste lydelse 2016:740.
4 Senaste lydelse 2016:740.
3 Senaste lydelse 2016:740.
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Om ledamoten har utsetts vid ett Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stillet  proportionellt val, ska indelnings-
en ersdttare i enlighet med den delegerade, sa lingt som det dr
ordning som har bestimts for mdjligt, sikerstdlla att representa-
ersdttarnas tjdnstgoring. tionen i utskottet inte fordndras.

35¢§¢
Under de forutséttningar som Under de forutsédttningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om anges 1 lagen (2022:000) om
proportionellt valsdtt ska valet av  proportionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i den &ldre lydelsen giller
fortfarande for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore
ikrafttradandet.

¢ Senaste lydelse 2016:740.



Forslag till lag om dndring i lagen (1981:324) om

medborgarvittnen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!
Medborgarvittnen viljs av kommunfullméktige till det antal och for den

tid som fullméaktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om
det begéirs av minst s ménga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhalls om antalet ndrvarande leda-
mdoter delas med det antal personer
som valet avser, dkat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
sddant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportion-
ellt valsditt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s4 méanga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhélls om antalet niarvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
saddant proportionellt val finns i

lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:857.
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Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619)' ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.

3¢

Av antalet huvudmén ska hélften, i enlighet med nérmare foreskrifter i
reglementet, véljas av kommunfullméktige eller regionfullmiktige inom
sparbankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva bland insittarna i sparbanken. Kravet pé att dessa huvudmén ska
vara inséttare giller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som star i tur att avga fér inte delta i
valet for besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forritta val av huvudmén ska, om inte sérskilda
skél foranleder ndgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan dem
ske efter det invanarantal som de foretrader.

Bestimmelserna i 2§ lagen Bestdmmelserna i lagen

(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillampas ocksd pd kom-
munfullméktiges och regionfull-

(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska tillam-
pas ocksa pa kommunfullméktiges

maktiges val av huvudman. och regionfullmiktiges val av
huvudmain.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2019:861.



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hérigenom foreskrivs att 12 §

lagen (2003:1210) om finansiell

samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 §

Ledaméter och erséttare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmiktige, Forsék-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nér ledamdter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsitt-
ningar som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt, ske genom proportionellt val.

Ledamoter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullméktige, av Forsék-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nar ledamoter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsitt-
ningar som anges 1 lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen fir en medlem utse endast den som

ar

1. ledamot eller ersdttare i kommun- eller regionfullméaktige,
2. anstilld vid Forsékringskassan, eller

3. anstélld vid Arbetsformedlingen.

Niér det utses erséttare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de

ska kallas till tjanstgoring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
2 Senaste lydelse 2019:914.
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Prop. 2021/22:125 - Firslag till lag om #ndring i kommunallagen (2017:725)
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Harigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och 42 §§
och 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
58§

Om det begdrs av det antal
vdljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
satt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsdttningar som
anges 1 lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara
proportionella:

1. val av ledaméter och ersiéttare i ndmnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska forenin-

gar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och

stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gélla vid val till en nimnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i fullméiktige vid
inrdttandet av ndmnden har rostat for att ledamdter i ndmnden ska viéljas
pa ndgon annan grund &n partipolitisk.

6 kap.
20§
Om en ledamot avgér under mandattiden, ska fyllnadsval hallas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdillet
en ersdttare i enlighet med den ord-
ning som har bestdmts for ersdtt-
arnas tjanstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sd langt som det dr mojligt, scker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

Om fullméktige har aterkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledamoter och erséttare hallas.

28§

En fortroendevald ar javig, om

1. saken angdr honom eller
henne sjdlv eller hans eller hennes
make, sambo, fordilder, barn eller
syskon eller ndgon annan ndrstd-
ende eller om drendets utgang kan
vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den fortroendevalde
sjdlv eller ndgon ndrstdende,

2.han eller hon eller nagon
ndrstdende ar stéillforetrddare for
den som saken angar eller for

1. han eller hon eller ndgon
ndrstaende dr part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig ut-
strdckning,

2.han eller hon eller négon
nérstdende ar eller har varit still-
foretradare eller ombud for en part



ndagon som kan vdnta synnerlig
nytta eller skada av drendets
utgdng,

3. drendet ror tillsyn dver sadan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersdttning
bitrdtt ndgon i saken, eller

5.det i ovrigt finns ndgon
sarskild omstindighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i
drendet.

i drendet eller for ndgon annan som
kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovdsentlig utstrdckning,

3. drendet ror tillsyn dver sadan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjélv ar knuten till, eller

4. det finns ndgon annan sirskild
omstandighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasdttas.

31 §!

Om ett drende hos en ndmnd
beror ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dar kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledamdterna, ska
den som handlidgger &drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart pé grund av att han eller hon
ar stillforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nadgot annat sétt ar
knuten dit. Detta géller inte nér en
namnd handldgger drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

Den som handliagger ett drende
hos en nimnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handlaggningen av dren-
det hos en annan ndmnd.

37

En ndmnd féar uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot eller ersatt-
are att besluta pa nimndens végnar
i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En ndmnd far dven
uppdra &t en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

! Senaste lydelse 2019:835.

Om ett drende hos en nidmnd
beror ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dir kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledaméterna, ska
den som handldgger &drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 4
enbart pé grund av att han eller hon
ar stallforetradare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nagot annat sétt ar
knuten dit. Detta géller inte nér en
nidmnd handldgger &renden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 4 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av dren-
det hos en annan ndmnd.

§

En ndmnd fér uppdra at presidiet,
ett utskott, en ledamot, en erséttare
eller en automatiserad besluts-
funktion att besluta pa ndmndens
végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far
dven uppdra at en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.
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38§
Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har

overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
4. arenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats dver

till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller
delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion ndr det giller

1. drenden dir beslut éverklagas
enligt bestdmmelserna i 13 kap.,

2. drenden ddr beslut enligt lag
eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem.

42§

En ndmnd ska vélja utskott bland
ledaméterna och erséttarna i ndmn-
den. Bestimmelserna i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska da tillimpas

En ndmnd ska vélja utskott bland
ledamdterna och erséttarna i ndmn-
den. Bestaimmelserna i lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da
tillimpas.

9 kap.

8§
Om det begirs av det antal vilj- Under de forutsdttningar som
ande som anges i 2§ lagen anges i lagen (2022:000) om

(1992:339) om proportionellt vals-
dtt ska val av ledamoter och ersitt-
are i den beslutande forsamlingen
samt revisorer vara proportionella.

proportionella val i kommuner och
regioner ska val av ledaméter och
ersittare i den beslutande férsam-
lingen samt revisorer vara
proportionella.

Om inte nagot annat foljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas nér den beslutande forsamlingen véljer ledaméter
och ersittare i forbundsstyrelsen, andra nidmnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestdimmelserna i 6 kap. 20 § i den dldre lydelsen géller fortfarande
for ledamoter som valts fore ikrafttrddandet.



3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som ~ Prop. 2021/22:125
har meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttradandet. Bilaga 4

123



Prop. 2021/22:125
Bilaga 5

124

Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-02-09

Niérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin
samt justitierddet Malin Bonthron

Val och beslut i kommuner och regioner

Enligt en lagrddsremiss den 27 januari 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om proportionella val i kommuner och regioner,

2. lag om andring i rattegangsbalken,

3. lag om &ndring i fordldrabalken,

4. lag om andring i brottsbalken,

5. lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

6. lag om &ndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och regioner,

7. lag om dndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen,
8. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om édndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

10. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johanna Edner.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 februari 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Strandhéll, Dahlgren, Hallberg, Nordmark, Sétherberg, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson.

Foredragande: statsradet Elger

Regeringen beslutar proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner
och regioner
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