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I propositionen foreslas mal for premiepensionssystemet samt en pélitlig
och séker valmiljo som ska végleda pensionssparare i att utifran kunskap
och intresse gora egna val av fonder.

I propositionen foreslés ocksa ett regelverk for ett upphandlat fondtorg
for premiepensionen. Fondtorget ska erbjuda pensionsspararna en
valfrihet i fraga om hur deras fondmedel ska placeras.

Dirutover foreslas en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha i
uppgift att upphandla fonderna och i dvrigt forvalta fondtorget. Den nya
myndigheten foreslds heta Fondtorgsndmnden.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.

Forslagen bygger pd Pensionsgruppens overenskommelse fran den
14 december 2017.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Fondtorgsndmnden.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 social-
forsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Fondtorgsnimnden

Harigenom foreskrivs foljande.
1§ Idenna lag finns bestimmelser om Fondtorgsndmnden.

2§ Fondtorgsndmnden ska verka for att malen for premiepensions-
systemet uppnds genom att forvalta premiepensionens fondtorg.

3§ Fondtorgsnimnden ska upphandla fonder till fondtorget f6r premie-
pensionen enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg.

Fondtorgsndmnden ska ingéd sddana fondavtal som avses i 1 kap. 3 §
lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

4§ Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder 16pan-
de uppfyller villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsndmnden ska dven regelbundet utvirdera fondforvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna.

5§ Fondtorgsndmnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fond-
torg enligt 64 kap. 3 a—3 ¢ §§ socialforsakringsbalken.

6 § Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift fran de fondférvaltare som ger
in en anbudsansokan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg for
att tdcka myndighetens kostnader for att granska och préva anbudsansdkan
eller anbudet.

Fondforvaltaren ska betala avgiften senast niar anbudsansdkan eller an-
budet ges in. Om fondforvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren forelaggas
att betala avgiften inom en viss tid. Foljer fondfSrvaltaren inte fore-
laggandet ska anbudsansdkan eller anbudet avvisas. Fondforvaltaren ska
underréttas om detta i foreldggandet.

Fondtorgsndgmnden far, om det finns sérskilda skil, betala tillbaka hela
eller delar av avgiften.

7§ Fondtorgsndmnden ska ta ut arliga avgifter fran de fondforvaltare
som Fondtorgsndmnden har ingatt fondavtal med for att ticka sina kost-
nader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte ticks
av avgifter enligt 6 §, och
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2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 c §§ socialfor-
sakringsbalken som har anknytning till Fondtorgsndmndens verksamhet
att forvalta fondtorget.

Fondtorgsndmnden bestimmer nér avgiften ska tas ut.

8§ Fondtorgsndmnden bestimmer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska
berdknas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



2.2 Forslag till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av sddana fonder
som anges i 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsékringsbalken och som
far erbjudas pa fondtorget for premiepensionen.

Undantag fran forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tillimpas vid upphandling enligt denna lag.

Uttryck i lagen

3§ [Idennalagavses med

1. fond: sddana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare och som avser erbjudande av en fond pa fondtorget,

3. fondféretag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsndmnden an-
viander for att beskriva eller faststidlla innehéllet i upphandlingen, och

7. virdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1§ lagen om vérde-
pappersfonder.

2 kap. Krav och forfarande vid upphandling

Foremalet for upphandling
Fonder som far upphandlas

1§ Endast foljande fonder far upphandlas:

1. vardepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utlindska motsvarigheter till specialfonder, om de fir marknadsforas
till icke-professionella investerare i Sverige enligt 5kap. 6 § fOrsta
stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder.
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2§ De fonder som upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensions-
systemet. Fonderna ska ha olika riskniva och placeringsinriktning.

3§ Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet.

4 § Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att
medel kan delas ut till andra dn andelsidgarna.

Antal fonder som ska upphandlas

5§ Vidbeddomningen av hur ménga fonder som ska upphandlas till fond-
torget for premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pa fondtorget, och

2. att fondférvaltarna och fonderna I6pande ska kunna granskas pé ett
sakert och effektivt sitt.

Principer for Fondtorgsnimndens upphandling

6 § Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondforvaltare pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta principerna om
Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Marknadsdialog

7§ Fondtorgsndmnden ska kontinuerligt fora en dialog med fondfor-
valtare, branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Annonsering

8§ Fondtorgsndmnden ska begéra in anbud genom en annons.

Upphandlingsdokumenten

9§ Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng
till upphandlingsdokumenten fran den dag nir annonsen publiceras eller
den senare dag som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upp-
handlingen for att gora det mdjligt for intresserade fondforvaltare att delta
i upphandlingen och l&dmna anbud.

Tidsfrister

10 § Fondforvaltare ska ges skélig tid att komma in med anbudsansok-
ningar respektive anbud.

Kommunikation under en upphandling

11§ Forfarandet dr skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvén-
das som ett komplement i en upphandling nir Fondtorgsndamnden finner
det 1ampligt.



Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Om en fondforvaltare begéir kompletterande upplysningar om inne-
hallet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sidana
upplysningar senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att
fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten pd eget initiativ vill 1dmna
kompletterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sadant sitt att alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Féridngning av anbudstiden

13§ Fondtorgsndmnden ska forldnga tidsfristen for att komma in med
anbud, om det ska lamnas kompletterande upplysningar men det inte gors
inom tidsfristen enligt 12 § eller om det gors vésentliga dndringar i upp-
handlingsdokumenten. Den forldngda tidsfristen ska bestimmas sé att alla
fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upphandlingen kan fa kénne-
dom om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog i en upphandling

14 § Fondtorgsndmnden féar fora en dialog med en eller flera fondfor-
valtare i en pagéende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller
muntligt informationsutbyte mellan Fondtorgsndmnden och en fondfor-
valtare.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komp-
letteringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett
in. Om Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare att rétta, fortydliga
eller komplettera, ska dvriga fondforvaltare ges motsvarande mojlighet.

Information om beslut

15§ Nar Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal
ska Fondtorgsndmnden skriftligen underritta samtliga anbudsgivare om
beslutet.
Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingés (avtalssparr).
Underrittelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16 § Fondtorgsndmnden ska till den fondférvaltare som skriftligen begér
det lamna upplysningar om skélen for att fondforvaltarens anbudsansdkan
har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa férdelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom fjorton
dagar fran det att begéran kom in.

17§ Om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta eller géra om en upp-
handling, ska Fondtorgsndmnden skriftligen ld&mna en underrittelse om
detta till de fondforvaltare som har ldmnat ett anbud eller en anbuds-
ansokan. [ underrittelsen ska skélen for beslutet anges.
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18 § Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgsndmnden
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Tilldelning av fondavtal

19 § Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med anviandning av till-
delningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifrn de krav pé kostnadseffektivitet och hog
kvalitet som anges i3 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

20 § Fondtorgsnimnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka till-
delningskriterier som kommer att anvdndas och hur tilldelningskriterierna
ska viktas inbordes.

Bedomning av likvirdig fond

21§ 1 64 kap. 27 a § socialforsékringsbalken finns bestimmelser om
forutséttningarna for att premiepensionsmedel ska overforas till en fond
som 4r likvardig med en tidigare vald fond.

22 § Fondtorgsnimnden ska i samband med att den upphandlar fonder
bedoma vilka fonder som i vésentliga avseenden é&r likvérdiga efter objek-
tiva kriterier.

De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

23 § Fondtorgsnimnden ska i fondavtalet faststélla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvérdiga fonder, om
medel ska overforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsékrings-
balken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nér den utformar for-
delningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Kompletterande upphandling
Upphandling vid uppsdgning av ett fondavtal

24 § Kompletterande upphandling far anvéndas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hivts, och

2. uppsédgningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder pé fond-
torget for premiepensionen inte ldngre ger en tillracklig valfrihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 8—
23 §8§.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphand-
ling.

Information om beslut

25§ Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt
24 § har begért in anbud fran fler d4n en fondférvaltare, ska Fondtorgs-



ndmnden snarast mojligt skriftligen underritta samtliga fondforvaltare
som har ldmnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Underréttelsen utldser inte ndgon avtalssparr enligt 3 kap. 2 §.

Dokumentation

26 § Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomforandet av en komp-
letterande upphandling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillracklig
for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

27 § Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och i 6vrigt innehalla de villkor
som krivs for att uppritthélla god sed p& premiepensionsomréadet.

28 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren

1. ska ldmna Fondtorgsndmnden de uppgifter som krévs for tillamp-
ningen av bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsékrings-
balken,

2. ska lamna och ata sig att till Pensionsmyndigheten ldamna sadan infor-
mation som avses 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om héllbarhetsrelaterade upplys-
ningar som ska ldmnas inom den finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inréttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och
om andring av férordning (EU) 2019/2088, och

3. pé annat sétt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete.

29 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om i vilka avseenden fondfor-
valtaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

30§ Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska for-
valta fondmedlen pé ett foredomligt sétt i fraga om héllbarhet genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av sddana internationella dverenskommelser som Sverige
har ingétt och som ror fragor om héllbarhet.

Avtalets loptid

31§ Loptiden for ett fondavtal far inte dverstiga tolv ar.

Avtalsuppféljning

32§ 14 §lagenom (2022:000) om Fondtorgsndmnden finns bestdmmel-
ser om att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder
l6pande uppfyller villkoren i fondavtalet.
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33§ Fondtorgsnimnden far bestimma ett hogsta antal fondavtal som en
fondforvaltare fir ingé.

3 kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand
Innehall

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om avtalsspérr, 6verprovning
och skadestand nér det géller upphandlingar enligt denna lag.

Avtalssparr

2§ Fondtorgsndmnden fér inte ingd fondavtal innan tio dagar har gatt
fran det att underréttelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalssparr).

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till en fondforvaltare, far fondavtal inte ingds innan fjorton dagar
har gatt fran det att utskicket gjordes.

Overprovning
Allménna bestimmelser om 6verprévning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden
och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets Fondtorgsndmnden har sin hemvist.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Domstolens dtgdrder

5§ Om Fondtorgsndmnden har brutit mot nidgon bestdmmelse i 2 kap.
14, 6, 8-20 och 22-26 §§ och detta har medfort att fondférvaltaren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

6§ Om Fondtorgsndamnden under pagaende Gverprovning av en upp-
handling ingér ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska ritten, pa
yrkande av fondforvaltaren, Overprova avtalets giltighet i enlighet med 12
och 13 §§.

Forlingd avtalsspdrr

7§ Om en ansokan om dverprovning av en upphandling har gjorts, fort-
sitter avtalsspédrren enligt 2 § att gilla under handldggningen i for-
valtningsratten (forlangd avtalssparr).



Ratten far besluta att ndgon forldngd avtalssparr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid dverprévning av en upphandling

8§ Nar avtalssparr enligt 2 eller 7 § inte géller, far ritten besluta att
Fondtorgsndmnden inte far inga fondavtal innan nagot annat har bestdmts.
Ritten ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den skada som
skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Ritten ska vid beddmningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och 6vriga berdrda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nir en forlangd avtalssparr géller enligt 7 §, fir Fondtorgsndmnden
inte ingd fondavtal innan det har gatt tio dagar fran det att forvaltnings-
ratten har avgjort mélet.

Nar en forvaltningsritt eller en kammarratt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingds innan det har gatt tio dagar fran det att rétten har
avgjort malet eller upphdvt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och aterférvisat malet till lagre instans, far
fondavtal inte ingds innan det har gatt tio dagar fran beslutet om aterfor-
visning.

Ratten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om éverprovning av en upphandling

10 § En ansdkan om dverprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgangen av en saddan avtalssparr som avses i

2.

11§ En ansokan om 6verprovning av ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan det har gétt tio dagar
frén det att Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en
underrittelse om beslutet och angett skilen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera fondforvaltare, ska en ansdkan om dverprovning
ha kommit in till férvaltningsritten innan det har gatt fjorton dagar fran
det att underrittelsen skickades ut.

Overprévning av ett fondavtals giltighet

12 § Raitten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fond-
torgsndmnden och en fondforvaltare &r ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregédende annonsering enligt 2 kap. 8 §, nidr kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 § inte har fatt anvéndas,

2.1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr 1 2 eller 7 §, ett interi-
mistiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 §, eller

3. innan det har ld&mnats en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
2 kap. 15 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krdvs dessutom
att Fondtorgsndmnden har dvertréitt ndgon annan av de bestimmelser som
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anges 1 5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Interimistiskt beslut vid 6verprovning av ett fondavtals giltighet

13 § Raitten far besluta att ett fondavtal inte fir fullgdras innan négot
annat har bestdmts. Rétten ska avsta fran att fatta ett sadant beslut, om den
skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ar storre dn den
skada som skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Ritten ska vid beddmningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och 6vriga berdrda intressen.

Tidsfrister for ansékan om 6verprovning av ett avtals giltighet

14 § Enansokan om 6verprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrétten inom sex
ménader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan det har gétt
trettio dagar fran det att Fondtorgsndmnden skriftligen har underrittat de
fondforvaltare som har lamnat anbudsansokan eller anbud om att fond-
avtalet har slutits och har ldmnat en sammanfattning av saddana upp-
lysningar som avses i 2 kap. 16 §.

Berdkning av vissa tider

15§ Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspérr samt av tiodagars-
frister enligt 9 § och tidsfrister for ans6kan om 6verprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestiand

16 § Om Fondtorgsndmnden inte har f6ljt en bestimmelse som anges i
5§, ska Fondtorgsndmnden ersdtta den skada som darigenom har upp-
kommit fér en fondférvaltare.

Ritten till skadestdnd inbegriper dven erséttning till en fondforvaltare
som har deltagit i en upphandling for kostnader som fondférvaltaren har
haft for att forbereda anbud och i 6vrigt for att delta i upphandlingen, om
asidosittandet av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens
mojligheter att tilldelas fondavtalet.

17 § Talan om skadesténd far véickas vid allmidn domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande
som har fatt laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, ar rétten till
skadestand forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Forslag till lag om &ndring 1

socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken!
dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphdora att gélla,
dels att rubrikerna niarmast fore 64 kap. 17 a och 17 ¢ §§ ska utga,
dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1-3, 18, 33 och 40 §§ och 113 kap. 41 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 64 kap. 2a, 2b, 3a-3c,
26 a—26 e, 27 a, 27 b och 47 §§, och ndrmast fore 64 kap. 2 a, 2 b, 3 a,
26 a, 26 e, 27 a och 47 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Socialforsdkringen administreras Socialforsdkringen administreras

av Forsakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten samt av Skatte-
verket.

av Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten, Fondtorgsndmnden
och Skatteverket.

Hos Forsdkringskassan ska det finnas ett allmédnt ombud for social-
forsdkringen. Regeringen utser det allmédnna ombudet.

Iinledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handlégger drenden om formaner som avses i den avdelningen.

64 kap.
1§°

I detta kapitel finns allmédnna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— uttag av premiepension i 7-14 §§,

— kapitalforvaltning, m.m. i 15—
22 88§,

— Overforing av medel och byte
av fond 1 23-27 §§,

— dndrad pensionsratt i 28-31 §§,

— skadesténd i 32-36 §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten 1 3745 §§, och

— forbud mot marknadsforing och
forséljning via telefon 146 §.

! Senaste lydelse av
64 kap. 17 a § 2018:772
64 kap. 17 b § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2021:1215
64 kap. 17d § 2018:772
64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581

2 Senaste lydelse 2018:772.

— kapitalférvaltning, m.m. i 15—
18 88,

— Overforing av medel och byte
av fond 123-27 b §§,

— kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§,

— férbud mot marknadsforing och
forséljning via telefon 146 §, och

64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 22 § 2018:772
rubriken ndrmast fore 17 a § 2018:772
rubriken ndrmast fore 17 ¢ § 2018:772.
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—samverkan i 47 §.

2§

Premiepensionssystemet innebér att

— medel som motsvarar faststilld
pensionsrétt for premiepension fon-
deras,

— pensionsspararen har mojlig-
het att sjilv bestimma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdkning, och

— medel som motsvarar faststélld
pensionsrétt for premiepension fon-
deras, och

— pensionernas storlek dr beroende av virdeutvecklingen pa de fon-

derade medlen.

Madlet for premiepensionssystemet

2a§
Premiepensionssystemet ska
erbjuda ett pensionssparande av
hog kvalitet som ger en trygg
pension. Det innebdr att

1. avkastningen pa pensions-
spararnas fonderade medel bor
vara tydligt hogre dn fordndringen
av inkomstindex enligt 58 kap. 10 §
men utan garantier om viss avkast-
ning, och

2. utbetalningarna av premie-
pensionen bor vara allt mer forut-
sdgbara och stabila, med beak-
tande av den dterstdende utbetal-
ningstiden.

Principen om valfrihet

2b§

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda valfrihet genom att pensions-
spararen ska kunna pdverka risk-
nivd och placeringsinriktning for
forvaltningen av de medel som fon-
deras for spararens rdkning.

3§

Pensionsmyndigheten &r forsdk-
ringsgivare for premiepension. Pen-
sionsmyndigheten ska erbjuda pen-
sionsspararna valbara fonder med
olika placeringsinriktning och risk-

Pensionsmyndigheten &r forsak-
ringsgivare for premiepension. Pen-
sionsmyndigheten ska erbjuda pen-
sionsspararna eft urval av upphand-
lade fonder pa ett fondtorg for

3 Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.



profil péa ett fondtorg for premie-
pension. Myndighetens verksamhet
i frdga om premiepension ska
bedrivas enligt forsakringsméssiga
principer.

Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen
genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt [ kap. 1§
lagen (2004:46) om vdrdepappers-
fonder (fondforvaltare),

premiepension (fondtorget for pre-
miepensionen). Myndighetens
verksamhet i frdga om premie-
pension ska bedrivas enligt for-
sdkringsmaissiga principer.

Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen
genom att

1.ingd  samarbetsavtal
Fondtorgsnimnden,

med

2. ingd samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten
granska att

1. fondforvaltare och fonder 1o-
pande uppfyller villkoren i fond-
avtalen, och

2. fondforvaltare Iépande upp-
ller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

ska

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsidkringsverksam-

het i premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

3a§
Pensionsspararna ska ha maojlighet
att placera de medel som fonderas
for deras rdkning i fonder pd
fondtorget for premiepensionen.
Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda en stor bredd i urvalet
av  for premiepensionssystemet
ldmpliga fonder med olika risknivd
och placeringsinriktning som ger
valfrihet for en sparare vid place-
ring enligt forsta stycket. Fonderna
ska vara kostnadseffektiva, hdll-
bara, kontrollerbara och av hiog
kvalitet.

3b§

Fondtorgsnimnden ska Ilopande
tillhandahdlla fonder till fondtorget
for premiepensionen genom att
upphandla fonder enligt lagen
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(2022:000) om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg.

3c§

Pensionsmyndigheten  forvdrvar
och Iéser in andelar i fonderna pd
fondtorget for premiepensionen.
Fondtorgsnimnden ansvarar for
kontakterna i 6vrigt med de fond-
forvaltare som Fondtorgsnimnden
har ingatt avtal med enligt lagen
(2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fond-
torg (fondavtal).

18 §

Nir pensionsritt for premiepension har faststéllts for en pensionssparare,
ska Pensionsmyndigheten foéra 6ver medel som motsvarar pensionsrétten
samt avkastningen pa dessa medel till forvaltning i

1. véirdepappersfonder eller 1. fonder som omfattas av fond-
fondforetag som avses i 19 §, eller  avtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livranta enligt
11-14 §§ ska medlen i stillet féras 6ver till Pensionsmyndighetens liv-
ranteverksamhet.

Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26a§

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den presen-
tation av olika val, det stod och den
information som ldmnas av Pen-
sionsmyndigheten ndr en sparare
ska ange hur spararens premie-
pensionsmedel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen for premiepen-
sionssystemet ska frdmja att en pen-
sionssparare gor vdl évervdgda val
om hur spararens premiepensions-
medel ska forvaltas.

26c¢c§

Utgangspunkten i valarkitekturen
ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-
fonden med fordelning enligt 5 kap.



1 § tredje stycket lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder).

En pensionssparare som vill be-
stdimma hur spararens premie-
pensionsmedel ska placeras kan
vilja att medlen enligt 23 § forsta
stycket fors over till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal
eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden enligt lagen om
allmdnna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

26d§

Pensionsmyndigheten ska skrift-
ligen informera pensionsspararen
infor varje val enligt 26 ¢ § andra
stycket om innebdrden av valet.
Spararen ska skriftligen bekrdfta
att spararen har tagit del av in-
formationen.

Foreskrifter om valarkitekturen

26e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om valarkitekturen.

Overforing av medel nér ett
fondavtal upphor att gdlla

27a§

En pensionssparare som har pre-
miepensionsmedel placerade i en
fond som omfattas av ett fondavtal
som har [opt ut, sagts upp eller
havts, ska av Pensionsmyndigheten
ges mdjlighet att inom viss tid be-
stimma att medlen ska placeras i en
eller flera fonder som omfattas av
ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom
den tid som anges av Pensions-
myndigheten bestimmer hur med-
len ska placeras, ska medlen pla-
ceras i en fond som i visentliga
avseenden dr likvirdig med den
tidigare valda fonden. Placeringen
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av medlen ska goras med tillimp-
ning av den fordelningsordning
som har faststillts enligt 2 kap.
23§ lagen (2022:000) om upp-
handling av fonder till premiepen-
sionens fondtorg.

27b§

Om det inte finns ndgon likvirdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras i forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5kap. 1§ tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
mdnna  pensionsfonder — (AP-
fonder).

Om det finns sdrskilda skdl, far
Pensionsmyndigheten placera med-
len enligt forsta stycket utan att
forst ge pensionsspararen mdjlig-
het att bestimma hur medlen ska
placeras.

33§
Talan om skadestdnd som avses i 32 § far foras av Pensionsmyndigheten.

Om Fondtorgsnimnden avser att
fora talan mot en fondférvaltare i
fraga om ett fondavtal som Fond-
torgsndmnden har ingdtt, far Pen-
sionsmyndigheten uppdra dt den
myndigheten att samtidigt fora
talan om skadestdnd enligt 32 § mot
samma forvaltare.

En pensionssparare for vars rikning sidana fondandelar som avsesi32 §
har forvirvats har ocksa ritt att fora talan om skadestand till myndigheten.
Detta géller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har traffat ndgon uppgorelse om skadestdndsskyldighet.

40 §*

Pensionsmyndigheten ska ta ut av-
gifter fran fondforvaltare for att
tacka myndighetens kostnader for

— handldggning av  ansokan
enligt 17 ¢ §,

— granskning av fondférvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

4 Senaste lydelse 2018:772.

Pensionsmyndigheten ska ta ut av-
gifter fran fondforvaltare for att
ticka myndighetens kostnader for
information om fonder.



— information om fonder.

Bestaimmelserna i 37 § andra stycket géller dven for sadana avgifter.

Samverkan

47§

Pensionsmyndigheten och Fond-
torgsndmnden ska samverka i frad-
gor som rér Premiepensions-
Systemetr.

Myndigheterna ska ldmna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behover for sin verk-
samhet avseende premiepensions-
Systemet.

113 kap.
41§

I frdga om rittelse, andring och
overklagande av foljande beslut av
Pensionsmyndigheten géller be-
stimmelserna i 3649 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900):

I frdga om rittelse, dndring och
overklagande av Pensionsmyndig-
hetens beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondférvaltare
giller bestimmelserna i 3649 §§

forvaltningslagen (2017:900).
1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansékan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondforvaltare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fondavtal som har ingatts
fore ikrafttrddandet. Nér ett sdidant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med
tillimpning av 64 kap. 27 a och 27 b §§.

3. Vid tillimpningen av dldre bestimmelser om granskning i 64 kap. 3 §
tredje stycket och om uttag av avgifter for att ticka kostnader for sddan
granskning i 64 kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som
foreskrivs om Pensionsmyndigheten i stillet gdlla Fondtorgsndmnden.
Detta giller dock inte sddana granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket
som har inletts fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2018:772.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192)

om allminna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
1§!

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de &ndamal som framgar av be-
stimmelserna om premiepension i socialférsakringsbalken. Forvaltningen
ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Nér medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsakringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter den risknivd som pensionsspararen

anger.

Nér medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24§ eller 26§ andra
stycket  socialforsdkringsbalken,
ska medlen fordelas mellan fonder-
na efter pensionsspararens alder.

Nér medel fors 6ver med stdd av
64 kap. 24§, 26§ andra stycket
eller 27 b § socialforsikringsbal-
ken, ska medlen fordelas mellan
fonderna efter pensionsspararens
alder.

Sjunde AP-fonden far ur var och en av fonderna ta ut medel for de for-
valtningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna
avser flera av fonderna, ska de férdelas mellan fonderna pa ett skiligt stt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten lamnar.

28

Sjunde AP-fonden ska ingd sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsékringsbalken
med Pensionsmyndigheten och dta

Sjunde AP-fonden ska ingd sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsékringsbalken
med Pensionsmyndigheten.

sig att uppfylla kraven i 17c§
andra stycket 3—6.

Fondbestdammelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
fér inte tillata att medel delas ut till ndgon annan 4n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna utéva sadan fond-
verksamhet som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2018:773.
% Senaste lydelse 2018:773.



2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och ~ Prop. 2021/22:179
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att 28 kap. 1 och 5 §§ och 31 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap.
17 a §, och narmast fore 31 kap. 17 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 Kap.
1§!

Sekretess giller hos Forsdkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga
férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men om uppgiften
r6js och uppgiften forekommer i
drende enligt lagstiftningen om

. allmén forsdkring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsikring,

. statligt tandvardsstod,
. lakarvérdsersattning,
. erséttning for fysioterapi,

O 01O\ L Wi~

. sérskild sjukforsakringsavgift.

Sekretess giller hos Forsdkrings-
kassan, Fondtorgsnimnden, Pen-
sionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds hélsotill-
stind eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. merkostnadserséttning och omvérdnadsbidrag,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges 1 14 § géller dock bestimmelserna
dar.

Sekretess géller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten fétt fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

5§’
Sekretess giller hos Pensionsmyn- Sekretess géller hos Pensionsmyn-
digheten och domstol i drende en- digheten, Fondtorgsndmnden och

! Senaste lydelse 2018:1269.
2 Senaste lydelse 2010:1305.
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ligt lagstiftningen om inkomst- domstol i &rende enligt lagstift-
grundad alderspension for uppgift ningen om inkomstgrundad alders-
om pension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men,
och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt
91 kap. socialforsakringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har
avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

30 kap.

8d§

Far Fondtorgsndmnden i verksam-
het som avser fondtorget for pre-
miepensionen en uppgift som dr
sekretessreglerad i 4 b eller 6b §
fran en myndighet som avses ddr,
blir 4b eller 6b§ tillimplig pd
uppgifien ocksa hos Fondtorgs-
ndmnden.

31 kap.

Affirsforbindelse med
fondforvaltare

17a§
Sekretess gdller hos Fondtorgs-
ndmnden for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhdllanden eller
andra ekonomiska forhdllanden
eller personliga forhallanden ndr
den enskilde har tritt i affdrs-
forbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondférvaltare som
deltar eller har deltagit i en upp-
handling av fonder eller ingdtt
fondavtal enligt lagen (2022:000)
om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

18 §
Far en myndighet en uppgift som &r Fér en myndighet en uppgift som ar
sekretessreglerad 1 16 eller 17§ sekretessreglerad i 16, 17 eller



frén en myndighet som avses dér,
blir 16 eller 17 § tillamplig pa upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessbestimmel-
sen ska dock inte tillimpas, om
uppgiften ingdr i ett beslut av den
mottagande myndigheten.

17 a § frén en myndighet som avses
dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillamp-
lig pa uppgiften ocksa hos den mot-
tagande myndigheten. Sekretessbe-
stimmelsen ska dock inte tilldimpas,
om uppgiften ingar i ett beslut av
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Arendet och dess beredning

Den 14 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en Overens-
kommelse om att vidta atgirder for att sékerstélla att premiepensions-
systemet ar tryggt och hallbart (S2017/07369).

Mot bakgrund av Pensionsgruppens Overenskommelse beslutade
regeringen i juni 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att formulera
ett mal for premiepensionssystemet och fondtorgets roll for att uppna det
malet. I uppdraget ingick &ven att skapa en palitlig och sdker valmiljo som
erbjuder pensionsspararna valfrihet. Vidare ingick i uppdraget att ta fram
forslag till regelverk for ett upphandlat fondtorg for premiepension och till
en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha till uppgift att upphandla
fonder och forvalta fondtorget. Utredaren skulle dérefter forbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten (dir. 2018:57).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om ett upphandlat fondtorg
for premiepension (Premiepensionsutredningen), 6verlamnade i november
2019 betdnkandet Ett bittre premiepensionssystem (SOU 2019:44).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgingliga i lagstiftningsarendet (S2019/04594).

Propositionen &r utformad i samrdd med Pensionsgruppen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets forslag har i allt vasentligt foljts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.1, 6 och 7.3.2 samt i forfattningskommentaren. I
forhallande till lagradsremissen har dven vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

4 Premiepensionssystemets historik och
syfte

4.1 Inledning

Premiepensionssystemet har i drygt 20 ar varit en central del av pensions-
overenskommelsen och det allmidnna pensionssystemet. Ett syfte med att
infoéra denna fonderade del i pensionssystemet var att mdjliggora hogre
avkastning genom investeringar pd kapitalmarknaden och att bidra till
riskspridning inom den allménna pensionen. Ett annat syfte var att gora
det mojligt for enskilda att sjdlva kunna paverka sin pension genom egna
val av fonder. Dessa syften har uppfyllts och premiepensionen har for de
allra flesta tydligt bidragit till battre avkastning pa pensionsmedlen. Det
intresse och engagemang for den egna premiepensionen som systemet
forvantades medfora har dock inte fullt ut infriats.



Premiepensionssystemet har kunnat missbrukas av oseridsa aktorer
vilket i ménga fall lett till en onddigt 1ag avkastning for spararna. Systemet
har aterkommande varit foremal for kritik och bland annat har fem
utredningar och Oversyner analyserat hela eller delar av systemet och
foreslagit olika fordndringar. Vissa av dessa fordndringar har genomforts.
Premiepensionssystemet reformeras i och med denna proposition for att
bli tryggare och for att sdkerstilla béattre avkastning for fler. De
fordndringar som foreslds syftar till att skapa tryggare och béttre
pensioner, men dndrar inte systemets ursprungliga syften, som partierna
bakom pensionssystemet édr eniga om fortsatt ska gélla.

4.2 Premiepensionssystemets forsta 25 ar

Premiepensionssystemet ingér som en komponent i pensionsdverens-
kommelsen fran 1994. Med pensionsoverenskommelsen avses dels det
regelsystem som géller for den inkomstgrundade alderspensionen och
garantipensionen, dels de bakomliggande resonemang om principer som
kommer till uttryck i betdnkanden och propositioner. En ndrmare be-
skrivning av 6verenskommelsen finns i promemorian Detta &r pensions-
overenskommelsen (Ds 2009:53).

Skapandet av premiepensionssystemet priglades av en tidsanda med
stark tilltro till kapitalmarknaden och uppfattningen att valfrihet vid
kapitalplaceringar skulle intressera och gynna breda befolkningsgrupper.
Under de senaste 25 aren har erfarenhet och forskning lett till en delvis
forandrad syn pa pensionsspararnas kunskaper, intresse och beteenden i
frédga om fondval, vilket bidragit till slutsatser om successiva justeringar
av premiepensionssystemet.

4.2.1 Beslut och inforande

Redan i den forsta principskissen for ett reformerat alderspensionssystem
angavs att det nya systemet skulle innehélla en fonderad del i form av ett
premiereservsystem (Ds 1992:89 Ett reformerat pensionssystem —
Bakgrund, principer och skiss). Narmare principer redovisades direfter i
Pensionsarbetsgruppens betinkande Reformerat pensionssystem (SOU
1994:20). De Overgripande principerna for premiepensionssystemet
beslutades av riksdagen 1994 genom antagandet av propositionen
Reformering av det allménna pensionssystemet (prop. 1993/94:250). Den
princippropositionen innehdll dock inga lagforslag. Ett forslag till
reglering av premiepensionen togs fram i betinkandet Allmént pensions-
sparande (SOU 1996:83). Forslaget byggde pa ett sparande som forst vid
pensionsuttaget skulle tecknas som en forsékring. Partierna bakom
pensionsdverenskommelsen anség dock att systemet skulle vara uppbyggt
enligt forsdkringsméssiga principer dven under sparandetiden och att ett
nytt forslag darfor skulle tas fram. Det nya forslaget presenterades i
betdnkandet Lag om premiepension (SOU 1997:131). Utformning och
lagreglering av premiepensionssystemet beslutades sedan av riksdagen
1998 (prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad élderspension, m.m.).
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De faktiska avséttningarna till premiepensionen paborjades redan 1995,
men samlades 1 depd i véntan pa att ett fondtorg for premiepensionen
skulle konstrueras och &ppnas.

Under 1990-talet skedde stora fordndringar pa fond- och forsikrings-
marknaden i Sverige. Fondforsakring infordes 1990 och éret efter skedde
en anpassning av de svenska reglerna pa finansmarknadsomradet till det
sa kallade UCITS-direktivet (Undertaking for Collective Investments in
Transferable Securities).

Dérefter har foréndringar i ansvariga myndigheters synsitt och
hantering av premiepensionen skett men i allt vésentligt inom ramen for
samma systemkonstruktion.

4.2.2 Fondvalet lyfts fram och
Premiepensionsmyndigheten bildas

Ar 2000 fick spararna for forsta gangen placera sina premiepensions-
medel pa fondtorget. Fondtorget bestod initialt av 450 fonder och var Sppet
for alla fonder som uppfyllde UCITS-direktivets krav.

For dem som inte valde fond fanns ett statligt ickevalsalternativ,
Premiesparfonden, som forvaltades av Sjunde AP-fonden. Fonden var inte
valbar i den meningen att man kunde vélja Premiesparfonden vid ett senare
tillfdlle nar man en géng hade valt fonder pé fondtorget. Det fanns dock en
sarskild statlig fond som kunde véljas — Premievalsfonden.

Infor detta forsta fondval var marknadsforingen mycket omfattande
savdl fran den di ansvariga myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) som frén olika privata aktorer som ville att just deras fonder skulle
véljas. Det fanns dértill ett politiskt intresse av engagerade sparare, och
PPM skulle enligt sitt regleringsbrev aterrapportera hur manga som gjorde
ett aktivt val. Den allménna bilden blev dérfor att det var centralt att gora
ett aktivt val for att fi en bra pension. Uppfattningen som etablerades var
att ett icke-val kunde forvintas leda till en ldgre pension dn ett aktivt val.
Resultatet blev att 67 procent av pensionsspararna valde fonder pa
fondtorget i det forsta valet. Darefter har pensionsspararna valt fonder i
betydligt mindre omfattning.

Administrativt valde regering och riksdag att separera forvaltningen av
premiepensionssystemet fran den 6vriga forvaltningen av den allménna
pensionen. PPM, som bildades 1998 som ansvarig forvaltningsmyndighet
for premiepensionen, hade detta uppdrag fran den 1 juli 1998 till den 31
december 2009.

4.2.3 Utveckling av forval och beslutsstod,
Pensionsmyndigheten bildas

Négra ar in pa 2000-talet borjade en delvis ny syn pa premiepensions-
systemet att vdxa fram, dér risken for daliga utfall for enskilda sparare och
dérmed stora skillnader i slutlig pension uppmirksammades. Irrationella
fondval och att pensionssparare inte bytte fonder i nagon hdgre
utstrackning ansags inte bero pa att spararna inte ville vélja utan pa att de
pa grund av bristande stdd eller kunskap inte kunde vilja. Den allménna



uppfattningen var att pensionsspararna behdvde vagledas, informeras och
utbildas till battre fondval och frekventare fondbyten.

Pensionsgruppen beslutade darfor om en utredning for att utvdrdera
premiepensionssystemet och foresla forbattringar inom befintligt system
med fokus pa att minska riskerna for systematiskt daliga utfall samt
underlétta valsituationen for enskilda sparare. Denna utredning ldmnade
2005 betidnkandet Svarnavigerat? Premiepensionssparande pa ritt kurs
(SOU 2005:87).

Utredningen utgick i sina resonemang frén att ett aktivt byte av fonder
leder till god premiepension. Utredningen foreslog inte nidgra omfattande
forandringar av premiepensionssystemet, utan systemet skulle fortsétta att
vara ett fondforsdkringssystem med kapitalférvaltning i fonder som
administreras av fristiende fondforvaltare. Vidare foreslog utredningen att
de fondforvaltare som uppfyllde kraven dven i fortsittningen i princip fritt
skulle kunna anméla sina fonder till systemet och att PPM didrmed inte
skulle gora nagon beddmning av huruvida fonden var lamplig att inga i
systemet eller inte.

Utredningen menade dock att systemet inte tagit tillricklig hinsyn till
individer som ansag sig ha ett engagemang for att vdlja men som saknade
tillrdckliga kunskaper. Utredningen ansig att det borde utvecklas ett
beslutsstdd for dessa individer. Darigenom ansdg utredningen att risken
for systematiskt déaliga utfall skulle minska. Resonemanget 16d att om fler
sparare var engagerade skulle konkurrensen bland fonderna leda till
sjdlvsanering av utbudet och till att skillnaden i slutlig pension ddrmed
skulle minska.

Utredningen ansag vidare att forvalsalternativet borde fa en generations-
fondprofil dr risknivén trappades ned i takt med pensionsspararens alder.

Som en f6ljd av utredningens forslag tog PPM fram det it-baserade
beslutsstodet PPM-Lotsen, vars syfte var att hjédlpa pensionsspararna att
gora medvetna och genomtéinkta val. Beslutstodet kom dock inte att
anvéndas i nadgon storre omfattning av spararna. Myndigheten arbetade
dven med riktade utskick till de sparare som valt fonder vid sitt intrdde i
systemet men sedan inte dndrat sitt val, liksom till dem som inte hade gjort
nagot aktivt fondval alls. Effektmétningar av dessa kampanjer visade pé
ett lagt intresse for frdgan och aktivitetsgraden forblev fortsatt 14g bland
pensionsspararna.

Ar 2009 beslutade riksdagen om #ndringar av ickevalsalternativets
utformning (prop. 2009/10:44). Det infordes ett nytt s kallat forvals-
alternativ, AP7 Séfa, som fick en generationsfondsprofil. Forvalet gjordes
valbart pd fondtorget och det blev mdjligt att vilja risknivd inom ramen
for forvalet.

Den 31 december 2009 avvecklades PPM och ansvaret for premie-
pensionssystemet Overfordes den 1 januari 2010 till den nybildade
Pensionsmyndigheten.

En viktig orsak till att samla hanteringen av den allmédnna pensionen hos
en aktor var att skapa forutsittningar for en forbattrad och mer samman-
hallen pensionsinformation. Pensionsmyndigheten fick darfor i uppgift att
ge pensionssparare och pensiondrer en samlad bild av hela pensionen,
informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och hur stor
pensionen kan antas bli samt tydliggora vilka konsekvenser olika val far
for pensionen.
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4.2.4 Massfondbyten och radgivningstjénster okar i
omfattning och leder till en ny syn pa
premiepensionssystemet

Pensionsmyndighetens uppgift att informera allmdnheten om pensioner
kompletterades sedermera med ett konsumentstirkande uppdrag. Bud-
skapet inriktades allt mer pd att ge en helhetsbild till pensionédrer och
pensionssparare, det vill sidga att informera om hela pensionen och inte
separat om premiepensionen. Mélet var att minska oron och osékerheten
kring den framtida pensionens storlek, och budskapet var att det inte &r
nodvéndigt for en pensionssparare att kidnna till alla detaljer i pensions-
systemet. Fondvalets betydelse for den slutliga pensionen tonades ner. I
stdllet framholls att premiepensionen dr en mindre del av hela pensionen.

I pensionsdebatten fanns dock en kvardrdjande uppfattning att fondvalet
hade stor betydelse for den framtida pensionen. Manga pensionssparare
varken kunde eller ville vilja bland de da drygt 800 fonderna, samtidigt
som kdnnedomen om forvalet vid den tiden var relativt lag. I detta vakuum
uppstod en omfattande marknad for radgivning och olika forvaltnings-
tjanster. Tjansterna marknadsfordes med inneborden att om spararna kopte
tjansterna behovde de inte vélja fonder sjdlva eller oroa sig for sin framtida
pension. Olika typer av radgivningsforetag hade funnits tidigare men
marknaden vaxte kraftigt fran 2010 och framat.

En sérskild foreteelse var omfattande maskinella fondbyten, sa kallade
massfondbyten, som foretag utforde efter att ha fatt tillgang till spararnas
inloggningsuppgifter for fondbyten. Massfondbyten skapade savil
tekniska problem som likviditetsproblem for Pensionsmyndigheten.
Eftersom det diarutdver medforde fortroendeproblem for hela premie-
pensionssystemet ansadg Pensionsgruppen att dessa massfondbyten borde
stoppas.

Ar 2011 inforde Pensionsmyndigheten, pa regeringens uppdrag, stopp
for massfondbytena, vilket dock fick f6ljden att manga forvaltningsforetag
i stéllet forde Over sparares medel till egna fonder som var speciellt
skapade for premiepensionssystemet. Dessa fonder marknadsférdes via
telefon, ofta aggressivt och med vilseledande argument samt i vissa fall
dven med olagliga metoder. Den ursprungliga tanken att premiepensionens
fondtorg skulle spegla marknadens utbud av investeringsinriktningar och
fondforvaltare blev allt mindre tydlig. Trots stoppet for massfondbyten
skattade Pensionsmyndigheten att det &nnu 2016 var cirka 440 000
pensionssparare, drygt var sjitte pensionssparare med egen portfolj, som
betalade for att radgivare eller forvaltare hjdlpte dem med forvaltning av
sina premiepensionsmedel.

Till £61jd av de problem som identifierats tog Pensionsgruppen initiativ
till en ny utvdrdering av premiepensionssystemet. I maj 2013 presen-
terades promemorian Vigval for premiepensionen (Ds 2013:35). Syftet
med utvirderingen var i forsta hand att belysa och analysera systemets
funktion men dven att peka ut mojliga sitt att hantera de problem som
identifierats. Tre problem lyftes sirskilt fram i promemorian:

e Det fanns en forhéllandevis stor forvantad spridning i utfall.
e Det stora fondutbudet var svart att hantera for de flesta sparare.
o Kostnaderna var hogre dn nodvandigt.



Orsaken till dessa problem var enligt promemorian att spararna hade
samre finansiella kunskaper dn vad som forutsattes ndr premiepensions-
systemet skapades, och att utbudet av fonder blivit mycket stort.
Utredningen anség darfor att problemen skulle hanteras genom att pa olika
satt minska valfriheten. Enligt utredningen kunde detta ske antingen med
ett oforandrat fondtorg men med aterkommande bekréftelseval av gjorda
fondval och att forvalet skulle lyftas fram som ett bra alternativ, eller
genom att reducera fondtorget till ett fital fonder med olika risk- och
investeringsinriktning.

I syfte att gd vidare med négra av promemorians slutsatser tillsatte
regeringen en ny premiepensionsutredning som ldmnade betéinkandet
Fokus premiepension (SOU 2016:61). Utgangspunkten for denna
utredning var att gora forbattringar inom ramen for det befintliga systemet
och fortsatt vdrna valfriheten samt sékerstdlla att eventuella fordndringar
av premiepensionssystemet bidrog till att fler sparare fick en langsiktigt
bra avkastning pa sitt premiepensionskapital. Utredningens beddmning
var att detta skulle kunna &stadkommas utan att minska mojligheterna att
vdlja bland en mangfald av kapitalférvaltare och fonder med olika
inriktning.

Utredningen konstaterade vidare att inriktningen i frdga om valet av
fonder successivt hade dndrats fran att spararen bor vilja fonder och att det
ar viktigt att vara aktiv, till att forvalet ar ett bra alternativ for de flesta.
Forbattringsatgiarder som lyftes var dndrade valrutiner inklusive inforande
av bekriftelseval och tydligare myndighetsinformation med fokus pé det
grundldggande valet av forvaltningsmodell. Utredningens forslag
grundade sig pd bedéomningen att lagt engagemang och ldg kunskap
minskade sannolikheten for ett bra premiepensionsutfall. Utredningen
ansag att 16sningen pa detta grundldggande problem inte var att forsoka
hoja engagemanget och kunskapen utan att i forsta hand anpassa systemet
efter pensionsspararnas engagemang och kunskap.

Ar 2015 dndrade Pensionsmyndigheten officiellt sin kommunikation till
att framhalla forvalet.

4.2.5 Misstinkta bedrigerier och ny 6verenskommelse i
Pensionsgruppen

Vintern 2016 uppmirksammade Pensionsmyndigheten flera missfor-
héllanden pa premiepensionens fondtorg dér ett antal fondforvaltare hade
agerat felaktigt och i vissa fall dven brottsligt. Fondférvaltarnas agerande
riskerade att leda till mycket allvarliga konsekvenser for sévél berdrda
pensionssparare som Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten iden-
tifierade dven direkta missférhallanden hos vissa fondforvaltare som ledde
till avregistreringar fran det i dvrigt 6ppna fondtorget.

Efter uppdagandet av att oegentligheter skett pd fondtorget har en
fortsatt granskning lett till att fonder kdpstoppats och senare avregistrerats
nir misstankar om regelovertradelser eller brott uppdagats. Flera aktorer
har dven polisanmalts. Totalt har Pensionsmyndigheten, som f6ljd av brott
mot samarbetsavtalet, avregistrerat ett tjugotal fonder till ett sammanlagt
vérde av cirka 40 miljarder och med 6ver 200 000 drabbade sparare.
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Med anledning av de misstinkt kriminella aktdrerna pa premie-
pensionens fondtorg borjade Pensionsmyndigheten sommaren 2016 att ta
fram forslag sa att liknande héndelser inte intraffar igen. I december 2016
uppdrog regeringen till Pensionsmyndigheten att inom ramen for
nuvarande system analysera och foresld &tgdrder som skulle stirka
konsumentskyddet och minska risken for att fondforvaltare missbrukar
systemet. En rapport med forslag pa étgirder ldmnades av Pensions-
myndigheten i juni 2017 (Stérkt konsumentskydd inom premiepensionen,
2017) och lag sedan till grund for Finansdepartementets promemoria Ett
tryggt och mer hallbart premiepensionssystem (Fi2016/04460). Ett
centralt forslag i promemorian var att, i syfte att filtrera bort oseridsa
aktdrer, infora ett antal krav som fondforvaltare och fonder som deltar pa
fondtorget méste uppfylla. Efter dverenskommelse i Pensionsgruppen
beslutade regeringen och riksdagen i princip enligt Pensionsmyndighetens
forslag (prop. 2017/18:247).

Genom att inféra sddana krav pa fonder och fondforvaltare for att fa
delta pé fondtorget minskade risken for att oseridsa fonder skulle kunna
finnas pa fondtorget. Kriterierna innebar dock inga egentliga kvalitetskrav.
Pensionsgruppen ansag darfor inte att atgdrderna var tillrackliga for att
sikerstilla att premiepensionssystemet #r tryggt och hallbart. Atgirderna
ansigs inte heller vara tillrdckliga for att skapa nodvéndig tillit till
systemet. Pensionsgruppen enades darfor om att analysera mdjligheterna
till ytterligare atgéarder for att uppna ett siakert och kontrollerbart fondtorg.
I ett forsta steg gjordes en forstudie som presenterades i augusti 2017
(Forstudie om mojliga strukturella forédndringar for ett tryggare och mer
effektivt premiepensionssystem, S2017/03516). Med bland annat
forstudien som utgédngspunkt enades Pensionsgruppen om att férédndra det
Oppna fondtorget till ett upphandlat fondtorg dir staten tar ett tydligare
huvudmannaskap. Detta blev sedermera en av komponenterna i Pensions-
gruppens pensionsdverenskommelse fran den 14 december 2017
(S2017/07369).

4.3 Premiepensionssystemet har i stor utstrdckning
uppfyllt sina huvudsakliga syften men dr inte
tillrackligt anpassat efter ménniskors behov

Det fanns tva huvudsakliga syften for att infora premiepensionssystemet.
De var dels att mdjliggora hogre avkastning genom investeringar pa
kapitalmarknaden och att bidra till riskspridning inom den allménna
pensionen, dels att gora det mojligt for enskilda att sjilva paverka
pensionen genom val av fonder.

For sparare som varit med under alla ar sedan 2000 har premiepensions-
systemet i genomsnitt gett en tydligt hogre avkastning &n inkomst-
pensionssystemet. Endast mycket fa har haft en simre utveckling. Det kan
déarfor konstateras att syftet att astadkomma en hdgre avkastning har
uppnatts med marginal for nédstan alla under den aktuella tidsperioden.
Avkastningen kan dock variera relativt mycket mellan pensionsspararna
eftersom de har gjort olika fondval och dessutom géatt in i systemet vid
olika tidpunkter. Detta &r dock en naturlig och ofrankomlig konsekvens i



ett system som bygger pa att ménniskor gor egna val i frdga om risk och
fonder.

Syftet att gora det mdjligt for enskilda att paverka den egna pensionen
kan principiellt anses vara uppfyllt. Ett stort antal fonder har dock visat sig
vara svarhanterligt for ménga sparare. Det har séledes varit praktiskt
mdjligt att paverka sin pension och ménga har ocksé gjort det, men inte
fullt ut pa det rationella och medvetna sétt som far anses ha varit syftet
med maélet om att kunna paverka sin pension. Sammantaget har premie-
pensionssystemet i stor utstrackning uppfyllt de tvd huvudsakliga syftena.

Utover dessa tva syften fanns det ndgra underliggande ambitioner nér
systemet skapades som i mindre grad uppfyllts. Det har till exempel rort
sig om att 0ka engagemanget och intresset for den egna pensionen och att
erbjuda ett tryggt fondtorg bestdende av fonder av hdg kvalitet.
Engagemanget och kunskapen om den egna pensionen och
premiepensionens roll i denna &r 1ag hos ménga pensionssparare och har
enligt Pensions-myndighetens métningar inte fordndrats ndmnvért ver
tid, trots tidvis stora informationsinsatser. Inte heller ambitionen om ett
fondtorg med fonder av hog kvalitet har infriats i tillrackligt hog grad.

Nér premiepensionssystemet infordes gjordes det med utgéngspunkt i
tanken att ménniskor med relevant och god information skulle gora
rationella val utifran sina preferenser och intressen, till gagn for den egna
pensionen. Den praktiska erfarenheten och den sedan dess utvecklade
beteendeforskningen har dock visat att sparare i stor utstrickning inte
agerar sa, vilket for ofta lett till irrationella beslut och onddigt délig
avkastning. Erfarenheter fran premiepensionssystemet hittills, presen-
terade bland annat i de senaste arens olika utredningar, visar att den
finansiella kunskapen hos spararna &r lagre &n vad som forutsags nér
systemet skapades. Framfor allt &r viljan och intresset for att vilja ldgre &n
vad som tidigare antagits. Darfor har inte heller atgérder i form av utdkad
information eller beslutsstod gett avsedda effekter.

Utifran ménniskors faktiska beteenden ar premiepensionssystemet inte
optimalt konstruerat och Pensionsgruppen har dérfor beslutat att systemet
i storre utstrdckning behdver anpassas till hur ménniskor faktiskt agerar
och inte vara konstruerat utifrdn hur man tror eller anser att de ska agera.

4.4 Behovet av en fortsatt reformering for att bittre
uppni premiepensionens syften

Antalet fonder pd premiepensionens fondtorg okade successivt fran
premiepensionens inférande till som mest cirka 850 fonder, vilket gjorde
valmiljon svér att 6verblicka for manga sparare. Nar dven rena oegentlig-
heter uppdagades bland nagra fondforvaltare blev det &nnu tydligare att
fondtorget inte var tryggt for manga sparare. Pensionsgruppen tog dérfor
initiativet till att i ett forsta steg infora skérpta krav for att fonder skulle
sldppas in pa fondtorget. Med dessa skdrpta krav har antalet fonder pa
fondtorget blivit fiarre, men Pensionsmyndigheten bedomer att antalet
successivt kommer att 6ka under de nérmaste dren till f6ljd av att fler
uppnér de nya kraven. Det &r enligt myndighetens bedomning inte
osannolikt att antalet fonder okar till en omfattning néra den tidigare.
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Regeringen bedomer att de nya kraven minskar men inte helt eliminerar
risken for att oseridsa fondfGrvaltares fonder kommer att finnas pa
fondtorget. Dessa nya krav bidrar saledes till ett tryggare fondtorg, vilket
dven Riksrevisionen konstaterat i sin rapport Konsumentskyddet pa det
finansiella omradet — forutséttningar och statlig tillsyn (RiR 2019:32). De
krav som stélls upp ror dock framst faktorer som historik och volymer.
Givet att man uppfyller dessa krav &r det alltsa fortfarande ett fondtorg
med Oppet anslutningsfoérfarande och det sker ingen kvalitativ provning av
fonderna i frdga om prisséttning, avkastning eller innehall. Négon
bedomning av om de fonder som erbjuds har goda mdjligheter att generera
avkastning i enlighet med sin inriktning gors alltsd inte av staten som
forsakringsgivare.

Den reformering som hittills genomforts har alltsa lett till ett mer
kontrollerat fondtorg med atminstone inledningsvis tydligt farre fonder.
Antalet fonder kan dock forvéntas dka igen och valmiljon kommer fortsatt
att vara svaroverblickbar. Eftersom det inte heller sker nagon kvalitativ
granskning av fonderna finns det ingen huvudman som har ansvar for att
fonderna haller en god eller ens rimlig kvalitet.

Pensionsgruppen har i pensionsdverenskommelsen fran 2017 slagit fast
att staten behover ta ett storre ansvar for utbudet pa det fondtorg som staten
trots allt har ansvar for. For att uppna det efterstrivade syftet med ett tryggt
fondtorg av god kvalitet 4r Pensionsgruppen 6verens om att dagens 6ppna
fondtorg bor ersdttas med ett upphandlat fondtorg. Fonderna ska
upphandlas utifran strikt professionella grunder, och en sérskild myndig-
het bor fa ansvar for att fondtorget hela tiden innehéller kontrollerade och
kvalitativa fonder med sddan spridning att en reell valfrihet alltid finns for
pensionsspararna.

5 Mal och valarkitektur for
premiepensionssystemet

5.1 Mal for premiepensionssystemet och spararnas
ratt till valfrihet

Regeringens forslag: Premiepensionssystemet ska som mal att erbjuda
ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension. Det
innebar dels att Pensionsspararnas fonderade medel bdr ge en
avkastning som ar tydligt hogre dn férdndringen av inkomstindex men
utan garantier for avkastningen, dels att utbetalningarna, med beaktande
av den aterstdende utbetalningstiden, bor vara allt mer forutségbara och
stabila.

For premiepensionssystemet ska vidare gélla en princip som ger rétt
till valfrihet s& att sparare och pensionidrer har moéjlighet att paverka
risknivan och placeringsinriktningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i allt vdsentligt med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att malet for premiepensionssystemet



formuleras med en tydlig distinktion mellan sparandetid och
utbetalningstid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund, Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Forena, Umed
universitet, Finansforbundet, Statskontoret, PTK, Saco och TCO
tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot det.

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om att dela upp forvaltningen
av premiepensionen i en sparandefas respektive en utbetalningsfas med
fokus pa hog avkastning under sparandetiden och fokus pé 1ag volatilitet
under utbetalningstiden. Myndigheten anser dock att det foreslagna malet
for utbetalningstiden bor kompletteras med ett separat avkastningsmal
eftersom utbetalningstiden for de allra flesta pensionérer &r relativt lang
och ett ensidigt mal att uppnd lag volatilitet under utbetalningstiden
riskerar att innebéra ldgre pensioner.

Sjunde AP-fonden tillstyrker forslaget till mal under sparandetiden, men
ser nackdelar med att formulera ett mal under utbetalningstiden med
inriktning pa att leverera en premiepension med ladg volatilitet. Ett
rimligare mal vore enligt myndigheten att efterstrdva stabila pensions-
utbetalningar fran hela det allménna pensionssystemet.

Swedish House of Finance tycker att méalformuleringen ar vl avvigd,
men anser att det dr problematiskt att valfrihetsprincipen endast motiveras
utifran sitt egenvérde.

Finansinspektionen ser positivt pad att mal formuleras for premie-
pensionssystemet, men anser att det dr otydligt vad som omfattas av malet,
hur det ska mitas och vilka atgdrder som bor vidtas om maélet inte uppnas.
Utan sadana klargdranden riskerar malet att bli verkningslost.
Finansinspektionen anser vidare att det inte gér att formulera ett mal for
hela fondtorget utan att samtidigt begrinsa valfriheten, eftersom utfallet
beror pé vilka val som pensionsspararna gor.

Umed universitet foreslar att malen kompletteras med ett méal som
relaterar spridningen av de realiserade avkastningarna. Ett sadant mal
skulle enligt universitetet kunna formuleras som att en viss andel av de
realiserade avkastningarna inom ramen for premiepensionssystemet inte
bdr understiga en viss avkastningsniva, exempelvis avkastningen pa ett
brett borsindex minus X procent.

Flera remissinstanser, bland annat Fondbolagens forening, Svenska
Bankforeningen, Svensk Virdepappersmarknad (tidigare Svenska Fond-
handlareforeningen), Svenskt Ndringsliv och Sveriges advokatsamfund,
anfor att malet ar for ensidigt formulerat och tydligare borde ta sin
utgéngspunkt i riskkapitalforsorjning for framfor allt sma och medelstora
svenska foretag och mdjligheterna till aktiv dgarstyrning.

Skiilen for regeringens forslag
Pensionsoverenskommelsens utgdangspunkter

Av Pensionsgruppens dverenskommelse om ldngsiktigt hojda och trygga
pensioner (S2017/07369) framgér att det finns ett samhélleligt intresse av
att minniskor far en pension som det gér att leva pa och att det ar
huvudskilet till att Sverige har en obligatorisk allmidn pension. Premie-
pensionen ir en del av den allminna pensionen och dirmed en del av
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socialforsdkringen, for vilken staten ansvarar. Det ska alltid vara spararens
och pensiondrens intresse som kommer i forsta hand. Vidare framgar av
overenskommelsen att Pensionsgruppen dr Overens om att premie-
pensionssystemet ska behallas, men att systemet behdver reformeras for
att ge 6kad trygghet och hogre framtida pensioner. Overenskommelsen
anger att ett mal for premiepensionssystemet bor formuleras samt att
utformningen av systemet ska ha en annan utgangspunkt och en ny struktur
i enlighet med bland annat principen att premiepensionen &r en social-
forsakring for vilken staten méste ha ett tydligare ansvar.

Socialforsikringssystemet syftar till att ge ekonomisk trygghet

En grundliggande del av den svenska vilfirden &ar ett allmint,
obligatoriskt och vil tickande socialforsdkringssystem som syftar till att
ge ekonomisk trygghet for alla forsdkrade under livets olika skeden. En
viktig del av den ekonomiska tryggheten &r den allménna alderspensionen
som syftar till att ge en trygg och tillricklig forsorjning efter forvarvslivet
nir det oftast saknas mojligheter till annan forsorjning. Den allménna
alderspensionen &r obligatorisk och utformad som en forsékring som ger
en livsling pension oavsett hur linge den forsékrade lever. Premie-
pensionen &r en del av den allminna pensionen och didrmed ocksé en
socialforsékring. Grundldggande for premiepensionen ar att den, till-
sammans med inkomstpensionen utifran inbetalda premier, ska ge ett
standardskydd vid pensionering.

Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom flera remissinstanser,
bland annat Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal
Pensiondrernas Forbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap,
Forena, Finansforbundet, Forsdkringskassan, Finansinspektionen och
PTK att det ar rimligt att malet for premiepensionssystemet vigleds av att
det &r fraga om en socialforsikring.

Det innebédr att staten har ett tydligt ansvar for att premiepensions-
systemet utformas sd att det &r forenligt med det mal for systemet som nu
foreslas. Det handlar da sérskilt om att ta ansvar sivil for att risknivan ger
mojlighet till en 1angsiktigt god avkastning fran premiepensionsmedlen
som for att risken for kraftiga fordndringar av enskildas pensionsbelopp
begrénsas.

Som Uppsala universitet konstaterar innebdr omstdndigheten att
premiepensionen dr en socialforsékring, och att trygghet far hogre prioritet
@n tidigare, att det gors begransningar i valfriheten. Att tryggheten ges
storre betydelse 1 premiepensionssystemet dr enligt regeringen ett av de
fraimsta skélen for reformeringen av systemet. Det kommer emellertid att
finnas kvar en betydande och reell valfrihet for spararna. Utifran de forslag
om reell valfrihet som ldmnas i denna proposition blir inskrdnkningen i
valfriheten i praktiken fOrsumbar eller marginell for den absoluta
majoriteten av sparare.

Medlen i inkomst- respektive premiepensionssystemet dr exponerade
mot olika marknader, arbetsmarknaden respektive kapitalmarknaden, men
syftet dr detsamma — att ge ekonomisk trygghet under alderdomen genom
en livsvarig inkomst. Ju ldgre variationen &r i denna inkomst, desto
tryggare blir den — samtidigt innebdr lag volatilitet normalt sdmre
forvéantad utveckling. Att det 6vergripande syftet 4r detsamma for premie-



pensionssystemet och inkomstpensionssystemet behdver inte betyda att
maélen for deras utformning maste vara identiska. Daremot behover ett mél
for premiepensionssystemet tydligt vdgledas av att det &r fraga om en
socialforsékring.

Regeringen anser, liksom bland annat Pensionérernas riksforbund,
Svenska Kommunal Pensiondrernas Forbund och Riksforbundet
Pensiondrers Gemenskap och PTK, att mélet for premiepensionssystemet
alltid bor ta sin utgadngspunkt i att leverera en sa bra forsakring som mojligt
och att enbart sparares och pensiondrers intressen dr i fokus. Andra
intressen kan forvisso beaktas, men enbart om sadana inte ar till nackdel
for sparare eller pensionérer. Det innebdr till exempel att premiepensions-
systemet inte ska utformas for att framja tillvéxt i svensk ekonomi eller ha
andra ekonomisk-politiska méal. Det ska inte heller ha till syfte att vara en
distributions- eller marknadsfoéringskanal for fondforvaltare, verka som
produktutvecklingsplattform fér fondmarknaden eller tjina som kanal for
nystartade eller utlindska fondforvaltare som Onskar etablera sig pa den
svenska fondmarknaden.

Erfarenheterna av premiepensionssystemet de senaste decennierna visar
att det dr komplext for sparare att vélja fonder och att det behovs stod for
att enskilda ska kunna gora det valet. Det innebér att principen att vil
fungerande konkurrens ger prispress och produktutveckling inte utan
vidare kan fungera som utgéngspunkt for utformningen av premie-
pensionssystemet. Premiepensionssystemets utformning ska darfor inte
heller anvidndas som ett verktyg for att vrida konkurrensen pa
fondmarknaden i nagon riktning och syftar inte heller till att 6ka statens
agande i eller inflytande 6ver néringslivet.

Flera remissinstanser, bland annat Fondbolagens forening, Svenska
Bankféreningen, Svensk Virdepappersmarknad (tidigare Svenska Fond-
handlareforeningen), Svenskt Ndringsliv och Sveriges advokatsamfund,
anfor att reformeringen av premiepensionen hotar tillgangen till
riskkapital och mdjligheterna till aktiv dgarstyrning. Med riskkapital avses
normalt sddant kapital som tillférs en nédringsverksamhet i ett tidigt
uppstartsskede. En riskkapitalinvestering har vanligen hog risk och gors
regelmissigt fore en eventuell borsintroduktion. Riskkapital kan tillforas
genom enskilda eller kollektiva investeringar. I det senare fallet kan det
ske genom sé kallade riskkapitalfonder som regleras i lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder. Kénnetecknande for
riskkapitalfonder dr att de &r slutna till formen pa sé sétt att andelarna &r
begrinsade till antalet och inte kan 18sas in pd begiran. Riskkapitalfonder
riktar sig inte till allminheten utan vanligtvis till en begridnsad krets
institutionella investerare eller personer vars professionella verksamhet
inbegriper investeringar i riskkapital. Riskkapitalfonder &r inte tillatna pa
premiepensionens fondtorg. Medel i de fonder som i dagslaget ar tillatna
pa fondtorget — s.k. UCITS-fonder — far endast placeras i likvida
finansiella instrument som utgdrs av dverlatbara vardepapper, pennings-
marknadsinstrument, derivatinstrument och fondandelar samt pa konto i
kreditinstitut. Redan i1 dagsldget géller saledes ett regelverk for fondtorget
som innebédr ett forbud mot att anvidnda premiepensionsmedel for
investeringar som riskkapital. Som framgar av avsnitt 7 foreslar regeringen
inte ndgon fordndring av denna ordning. Regeringen instimmer darfor inte
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i de farhagor nagra remissinstanser fort fram om effekter for tillgdngen for
riskkapital.

Regeringens forslag innebar att det gors tydligt att malet for premie-
pensionssystemet dr att det ska utgora ett pensionssparande av hog kvalitet
som ger en trygg pension. Detta innebir att systemet ska utformas och
forvaltas med enbart pensionérers och pensionssparares intressen i fokus.
Om andra intressen, exempelvis finansiell folkbildning och méjligheterna
att bedriva néringsverksamhet inom fondomrédet, ocks& gynnas &r det
positivt. Detsamma géller om premiepensionssystemet, indirekt via privat
forvaltade fonder, bidrar till kapitalférsorjningen i svenskt niringsliv. Att
sa ska ske kan dock inte tillatas styra utformningen av ett system vars syfte
ar att erbjuda ekonomisk trygghet vid dlderdom. S&dana effekter far heller
aldrig uppnés pé bekostnad av intresset att generera bra och trygga
pensioner. Sveriges pensionssparare maste kunna kénna sig forvissade om
att forvaltningen av deras framtida pensioner inte styrs av ndgot annat
intresse dn deras ekonomiska trygghet. Det kan hévdas att ett gynnande av
svenskt ndringsliv dr bra for tillvixten och i slutdndan darfor ocksa &r bra
for Sveriges pensiondrer. Om premiepensionssystemet bidrar till det s &r
det naturligtvis bra, men systemet bor inte konstrueras utifran narings-
politiska mal utan enbart utifrdn mélet om en bra avkastning och trygga
pensioner.

Vad dr en ansvarsfull risknivd i en socialférsékring?

Pa motsvarande sitt som for andra socialfoérsdkringsféormaner bor mélet
for premiepensionssystemet vigledas av att premiepensionen ska ge
ekonomisk trygghet. Premiepensionssystemet syftar visserligen till att dra
nytta av en forvintad hogre avkastning fran kapitalmarknaden och &r
diarmed forenat med risk som, d&tminstone i ndgon man, skulle kunna anses
vara oforenlig med att ge ekonomisk trygghet. Det fondsparande som det
dr fraga om sker dock normalt under mycket lang tid. Dessutom har aktier
historiskt och pa lang sikt gett dveravkastning, det vill sdga avkastning
utover inkomsttillvixten. Det gar dock inte att utgd fran att s& alltid
kommer att vara fallet. Till detta kommer att enskilda sparare i ett system
med individuell valfrihet alltid kan f4 en 1&g eller volatil premiepension till
foljd av att deras val av fonder ger ett sddant utfall.

Motséttningen mellan risk, avkastning och trygghet ar oundviklig, men
en acceptabel avvigning ar mdjlig. Det dr dock visentligt att premie-
pensionssystemets mal dvergripande vigleds av att premiepensionen dr en
socialforsékring och att risknivan, framfor allt under utbetalningstiden,
anpassas s att variationer i pensionsbeloppen begrinsas. For att malet ska
vara vél avvégt behover tyngdpunkten ur den enskilda spararens synvinkel
forskjutas dver tid. Innan utbetalningarna av premiepension inletts bor de
fonderade premiepensionsmedlen generera avkastning, och i syfte att
uppné det malet dr det nddvéndigt att risknivan ar hdgre. Intresset av hog
avkastning avtar efter det att utbetalningstiden inleds och ju ldngre denna
pagar, till forman for intresset av forutsebarhet och stabilitet i pensions-
beloppen. Eftersom viss avkastning fortfarande bor efterstrivas dven efter
att premiepensionen borjat utbetalas behdver den aterstdende utbetalnings-
tiden beaktas vid en bedémning av hur férutsdgbara och stabila pensions-
utbetalningarna bor vara. Under utbetalningstiden bor alltsa mélséttningen



om forutsdgbara och stabila pensioner paverka risktagandet gradvis for att
sdkerstélla en rimlig balans mellan intresset av hog avkastning och lag
volatilitet 1 utbetalningarna. Till detta kan ndmnas att ett visst
Overlappande intresse kan identifieras redan under tiden innan
utbetalningarna av premiepension inletts ndr pensioneringstidpunkten
nirmar sig. Det kan dé finnas anledning att gradvis anpassa risknivan,
vilket gors i forvalet (AP7 Séafa) i dag, som ett led i dvergangen till
utbetalningstiden. I AP7 Séfa gors detta genom att premiepensionsmedlen
ar placerade i aktier fram till och med det ar d& pensionsspararen fyller 55
ar. Dérefter gors en arlig minskning av andelen premiepensionsmedel som
ar placerade i aktier och en 6kning av andelen premiepensionsmedel som
ar placerade i rintor fram till och med det ar pensionsspararen fyller 75 ér.

Ett skil for att kontinuerligt sékerstélla lamplig riskniva ér att premie-
pensionen kommer att utgdra en storre andel av framtida pensionérers
utbetalda allménna pension, dels eftersom systemet fortfarande ar under
infasning, dels eftersom avkastningen i forvéntan dr hdgre dn inkomst-
pensionssystemets forrantning.

Mal for avkastningen: Hogre forvintad avkastning dn Ionetillvixten

Malet for premiepensionssystemet bor ange en niva for avkastningen.
Framfor allt giller det den forvaltning som staten har ett ansvar for, det
vill sdga forvalet (AP7 Safa). Med hénsyn till att premiepensionssystemet
ar en del av socialforsékringssystemet bor malet dock principiellt dven
giélla avkastningen for dem som véljer fonder sjédlva. Eftersom en avsikt
med egna val dr att kunna péverka risknivén, ligger det i sakens natur att
sannolikheten for ett resultat som avviker frdn det generella mélet for
premiepensionssystemet okar for de individer som véljer fonder sjélva.
Dessa individer tar dver ansvaret for sina placeringar fran staten och kan
darfor sdgas sétta sina egna mal for premiepensionen.

En naturlig utgangspunkt for en bra sparprodukt fér premiepensionen &r
en ldgsta avkastningsgrdns vid inkomstindex som miter den genom-
snittliga inkomstutvecklingen i Sverige varje ar och anvénds for att rdkna
om inkomstpensionerna och inkomstpensionskontona. Om avkastnings-
malet sdtts ldgre, sd att avkastningen under langa perioder riskerar att
understiga eller bli lika med inkomstindex, faller det huvudsakliga
ekonomiska skélet till att 6ver huvud taget ha ett premiepensionssystem.
Ett lagsta mal bor sadledes vara en forvintad avkastning som Over tid
overstiger inkomstindex. Regeringen anser dock att ett sadant avkastnings-
mal ar alltfor 14gt.

En placering pé kapitalmarknaden &r alltid forenad med viss risk och bor
darfor langsiktigt ge en tydlig riskpremie. Mélet bor dérfor formuleras sa
att avkastningen tydligt ska Gverstiga inkomstindex, vilket ocksa anges i
Pensionsgruppens pensionsoverenskommelse. Historiskt har ocksa
avkastningen frdn placeringar pa kapitalmarknaden betydligt Gverstigit
den genomsnittliga inkomsttillvixten. Det &r forvisso ingen garanti for
framtiden, och en langsiktigt délig utveckling kan aldrig uteslutas, men ett
mal om avkastning bor inte préglas av alltfor stor forsiktighet. Mélet ska
ses som ett troskelmal, ett riktméirke, som inte bor underskridas under en
konjunkturcykel och som aldrig bor underskridas totalt sett under en
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individs premiepensionssparande. Néagon garanti for avkastningen
kommer dock inte att kunna l&dmnas.

Regeringen delar utredningens bedomning om att ett siffersatt mal for
avkastningen &r oldmpligt. Den historiska utvecklingen pé kapital-
marknaden har visserligen varit god, men det &r en opélitlig indikator for
framtida avkastning. Beddmningen av vad en ansvarsfull nivd for
avkastningen dr torde ocksé variera 6ver tid — beroende pa den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen, i Sverige och globalt. Ett avkastningsmal bor
ha en langsiktig karaktir och regeringen anser dérfor inte att det ar rimligt
att sitta ett mal som grundar sig pd historisk avkastning eller dagens
bedomningar av framtida avkastning.

Lagrddet foreslar att bestimmelsen om premiepensionssystemets maél
(64 kap. 3 a§ SFB) far samma struktur som utredningens forslag till
motsvarande bestimmelse. Det uppkommer enligt Lagradet dé inte nagot
tolkningsproblem om det for premiepensionssystemet finns tre mal, dvs.
ett som giller kvalitet, ett som géller avkastning och ett som giller
utbetalning eller om det finns ett mal, ndmligen hog kvalitet och att
avkastning och utbetalning &r faktorer som leder till det malet.

Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas med den struktur som
Lagradet foreslar och som innebér att hog avkastning samt stabila och
forutségbara utbetalningar ar faktorer som leder till att malet hog kvalitet
kan anses uppfyllt.

I betidnkandets forslag till motsvarande bestimmelse anges att det ar
under “spartiden” som avkastningen tydligt bor dverstiga fordndringen i
inkomstindex. I Lagradets forslag till lydelse ingér ocksa begreppet
spartid. Med begreppet ”spartid” avségs i betdnkandet perioden fréan det
att de forsta pensionsrétterna fonderas for en pensionssparares rikning till
dess att den sista delen av spararens premiepension betalas ut.

Pensionsmyndigheten anser att avkastningsmalet enbart bor gilla under
tiden fran den forsta intjanande premiepensionsritten fram till den forsta
utbetalningen av premiepensionen, i stillet for fram till den sista
utbetalningen enligt utredningens forslag. Regeringen anser dock att
premiepensionssystemets avkastningsmal bor gélla hela perioden frén det
att de forsta pensionsritterna fonderas for en pensionssparares rékning till
dess att den sista delen av spararens premiepension betalats ut. Som
konstateras ovan &r det visserligen nodvéndigt att risknivan &r hogre innan
utbetalningarna av premiepension inletts nér syftet ar att generera en
tillrdcklig avkastning. I ménga fall dr utbetalningstiden ldng och det &r
ockséd av vikt att premiepensionsmedlen ska generera avkastning dven
under utbetalningstiden. Mot bakgrund av att begreppet “spartid” i
bestimmelsen skulle kunna tolkas som att avkastningen bor vara tydligt
hogre dn inkomstindex endast fram till dess att utbetalning av premie-
pension har paborjats anser regeringen att “spartid” inte bor anges i
bestdmmelsen.

Mal for utbetalningarna: Trygg och stabil pension

Med utgangspunkt i att premiepensionen &r en del av socialforsikringen
som ska svara for ekonomisk trygghet efter forvarvslivet bor det
grundlaggande malet for premiepensionen vara att leverera en trygg och
stabil pension. Med trygg och stabil avses en pensionsutbetalning med 1ag



volatilitet. Aven om pensionskapitalet kan méta kraftiga svil nedgangar
som uppgangar under forvirvslivet bor de forsikrade kunna kénna
trygghet i att premiepensionssystemet under utbetalningstiden ger
pensionsutbetalningar som ér tillrickligt forutsdgbara och stabila.

Placering av medel pa kapitalmarknaden &r per definition férenad med
risk. En hogre risk ger mojlighet till en hdgre avkastning, men kan ocksé
innebédra det omvénda. Naturligtvis bor avkastningen vara s& hog som
mojligt, men samtidigt balanseras mot malet om en trygg pension.
Risknivéan blir darfor alltid en avvigning mellan hdgsta méjliga avkastning
och rimlig trygghet. Med utgangspunkt i att det grundlédggande syftet med
socialforsakringen ar ekonomisk trygghet anser regeringen, i likhet med
de ursprungliga forslagen om ett reformerat alderspensionssystem (SOU
1994:20), att trygghet under utbetalningstiden normalt bor prioriteras dven
om det inte &dr liktydigt med total franvaro av risk. Regeringen foreslar
darfor att premiepensionssystemets avkastningsmal efter hand ska ha en
minskad betydelse till formén for 1ag volatilitet, dvs. stabila och trygga
utbetalningar. Detta innebér att avkastningsmalet ar aktuellt &ven under
utbetalningstiden, men har minskad betydelse.

Pensionsmyndigheten menar att det i nuldget saknas forutsattningar att
uppné malet om lag volatilitet under utbetalningstiden eftersom en stor del
av pensionirerna valt fonder med hog risk och att det malet darfor inte bor
inforas forrdn en ny utbetalningsprodukt inforts. Ett syfte med att ldmna
forslag pa mal for premiepensionssystemet &r emellertid, enligt
regeringens uppfattning, just att tydligare utgd frén syftena och
ambitionerna med systemet, och att sitta mal for vad systemet bor
leverera. Om pensiondrernas fondval avviker fran det féreslagna malet for
utbetalningstiden om 1ag volatilitet, blir det snarare dnnu viktigare att
faststdlla mélet och att méata och utvérdera det. I forldngningen kan lag-
stiftaren finna behov att nirmare hantera de eventuella odnskade av-
vikelser som framtréder.

Ratten till valfrihet innebér en principiell ritt for den enskilda spararen
att avvika frdn malet for premiepensionssystemet. Detta innebdr att
enskilda sparare dven fortsdttningsvis, efter en beddmning av sin egen
riskpreferens, ska kunna ha hog eller mycket hog risk under utbetalnings-
fasen och ddrmed kunna fa en avkastning och en variation i den premie-
pension som utbetalas som betydligt avviker fran malet. Om en sadan
avvikelse grundar sig i ett medvetet val, bor det inte anses som en odnskad
effekt utan snarare som en avsedd effekt av principen om valfrihet.

Det bor i detta sammanhang &dven tilldggas att vid uttag av premie-
pension kan pensionsmottagaren redan i dag vélja att gd oOver frn
fondforsakring till traditionell forsdkring. En Overgang till den tradi-
tionella forsdkringen innebér att pensionsmottagaren garanteras ett fast
ménadsbelopp 1 premiepension samt att ett tilliggsbelopp kan betalas ut
beroende pé utfallet av Pensionsmyndighetens forvaltning.

Att premiepensionskapitalet, pd grund av fordndringar pa Kkapital-
marknaden, varierar innan utbetalningarna av premiepension inletts ar
naturligt och kan antas vara relativt oproblematiskt fér spararna. Under
denna tid 4r det vésentliga att spararna kinner trygghet i att avgifts-
inbetalningarna forvaltas pa ett sdkert sétt och att man med tillracklig
sdkerhet atnjuter den forvintade riskpremien fran att kapitalet &r placerat
pa kapitalmarknaden.
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Nér spararen ndrmar sig pensionering fir volatiliteten en mer direkt
betydelse. For framtidens pensiondrer kommer premiepensionen att utgora
en storre del av deras samlade allménna pension &n vad den gor for dagens
pensiondrer. Det dr d& viktigt att premiepensionen dr trygg i bemarkelsen
att den forvaltas pa ett sdkert sétt, men dven att eventuella minskningar i
utbetalningarna inte &r sé stora att de blir svéra att hantera ekonomiskt.
Samtidigt ar det inte rimligt att inféra regler som helt utesluter att
premiepensionen minskar under utbetalningstiden eftersom det sannolikt
skulle leda till en allt for lag avkastning. Med dagens medellivsldngd
kommer utbetalningstiden att vara i genomsnitt 6ver 20 ar. Det finns dérfor
anledning att ta tillricklig risk dven under utbetalningstiden i syfte att
ytterligare forrénta kapitalet.

SPF Seniorerna anser att ett viktigare mal &n lag volatilitet under
utbetalningstiden &r att pensionen ér tillricklig. Regeringen instimmer i
att det 6vergripande syftet for den allménna &lderspensionen ar att den ska
vara tillrdcklig, men det géller dd den samlade pensionen. Det bor ocksé
understrykas att storleken pé den framtida pensionen till stérsta delen beror
pa avsittningarnas storlek under férvarvslivet.

Pensionsmyndigheten anser att det foreslagna malet for utbetalnings-
tiden bor kompletteras med ett separat avkastningsmal eftersom utbetal-
ningstiden for de allra flesta pensiondrer &r relativt lang och ett ensidigt
mal att uppna 1&g volatilitet under utbetalningstiden riskerar att innebéra
lagre pensioner. Regeringen konstaterar att det foreslagna malet innebér
att avkastning alltid ska efterstrévas, 4ven under utbetalningstiden. Under
utbetalningstiden ska emellertid avkastningen ha minskad betydelse till
forman for stabila utbetalningar. Det &r alltsa inte fraga om ett ensidigt mal
om lag volatilitet utan fraga om ett mal som ska beakta bada perspektiven.
Regeringen anser dirfor att det inte &r behovligt att komplettera med ett
separat avkastningsmal for utbetalningstiden. Aven inkomstpensionen kan
minska, dels genom att inkomsttillvixten understiger inkomstpensionens
forskottsranta pa 1,6 procent, dels genom balanstalets paverkan nér
systemet befinner sig i en balanseringsperiod. Det dr inte rimligt att
premiepensionen ska omgirdas med starkare restriktioner nir det géller
pensionsbeloppens utveckling &n den volatilitet som finns i inkomst-
pensionen, sérskilt som premiepensionen svarar for en mindre andel av
den totala allménna pensionen dn inkomstpensionen.

Som framgér ovan foreslar Lagrddet att bestimmelsen om premie-
pensionssystemets mal (64 kap. 3a§ SFB) fir samma struktur som
utredningens forslag till motsvarande bestimmelse. Regeringen
instimmer i att bestimmelsen bor utformas som Lagrédet foreslar. For att
understryka att faktorn som avser avkastning alltjimt ar aktuell &ven under
utbetalningstiden, dock med minskad betydelse till formén for faktorn
forutsdgbara och stabila utbetalningar, foreslar darfor regeringen att det av
bestdmmelsen ska framga att utbetalningarna av premiepensionen bor vara
7allt mer” forutsdgbara och stabila, med beaktande av den aterstdende
utbetalningstiden.

Sjunde AP-fonden ser nackdelar med att formulera ett mal under
utbetalningstiden med inriktning pé att leverera en premiepension med lag
volatilitet. Ett rimligare mal vore enligt myndigheten att efterstrdva stabila
pensionsutbetalningar fran hela det allmidnna pensionssystemet.
Regeringen instimmer i myndighetens uppfattning att den allménna



pensionen i allménhet bor betraktas som en helhet, vilket foljer av att
premiepensionssystemets frimsta syften dr Gveravkastning och risk-
spridning i forhéllande till inkomstpensionen. 1 pensionsdverens-
kommelsen ar dock fokus pa premiepensionssystemet och de problem som
finns med att det inte finns ett tydligt mal for vad premiepensionen ska
uppnd och kan utvirderas mot. Att dverviga ett saidant mél som Sjunde
AP-fonden foreslar ryms inte heller i detta lagstiftningsirende.

I métningen av méluppfyllelsen, och som tdnkbart riktmérke for hur stor
variationen i premiepensionsbeloppen hdgst bor vara for att volatiliteten
ska anses vara lag, dr det dock fullt rimligt och mojligt att utgd fran den
forvéantade variationen i utbetalningarna fran hela den allménna pensionen.

Aven framgent kommer premiepensionsbeloppen att kunna minska vid
negativ utveckling pa kapitalmarknaderna. Hér spelar andelen aktier i
portféljen en avgdrande roll. For att kunna leverera en trygg och stabil
pension maste en rimlig avvédgning goras under utbetalningstiden mellan
mer och mindre riskfyllda placeringar.

Umed universitet foreslar att mélen for sparande- och utbetalningstiden
skulle kunna kompletteras med ett mél som relaterar till spridningen av de
realiserade avkastningarna. Ett sédant mal skulle kunna formuleras som att
en viss andel av de realiserade avkastningarna inom ramen for premie-
pensionssystemet inte bor understiga en viss avkastningsniva, exempelvis
avkastningen pa ett brett borsindex minus x procent.

Regeringen anser att ett sddant forslag skulle kunna ha vissa fordelar da
det skulle innebira att man ocksé uttalade ett mal om en lagsta niva for
avkastningen, dvs. ett mal om att avkastningen inte ska understiga en viss
niva. Det ar dock inte forenligt med de grundldggande syftena for premie-
pensionssystemet att strdva efter en sérskild nivé pa spridningen, varken
lag eller hog. Att spridning mellan olika individers avkastning uppstar &r
att betrakta som en naturlig f6ljd av att individer trdder in i systemet vid
olika tidpunkter och att systemet innehaller en rétt till valfrihet.

Rdtten till valfrihet: De sparare som vill paverka risknivd och
placeringsinrikining ska ha frihet att gora det

Ett syfte med premiepensionssystemet ar att den enskilde ska ha mojlighet
att paverka pensionen genom att sjidlv vilja en eller flera fonder som
medlen placeras i. Forutom forvalsalternativet ska det dven fortsittnings-
vis finnas ett fondtorg for premiepensionen med fonder som har olika
placeringsinriktning och riskprofil, som pensionssparare som vill ta ett
eget ansvar for forvaltningen av sina premiepensionsmedel ska kunna
vélja mellan.

Regeringen kan utifrdn den politiska dverenskommelsen i Pensions-
gruppen konstatera att det dr en sjdlvklarhet att betrakta valfrihet som en
integrerad rittighet for spararna inom premiepensionssystemet. Valfri-
heten innebdr en mojlighet for dem som utifrén individuella preferenser
vill paverka sin risknivd och placeringsinriktning genom att vélja
forvaltning av premiepensionsmedlen.

Regeringen konstaterar att det mal som foreslas avser malet for premie-
pensionssystemet i stort, inte enskilda premiepensionssparares konton. Det
ar saledes staten som sitter upp mal for sin egen verksamhet. Staten
ansvarar séledes for att malet uppnés pa samma sétt som exempelvis géller
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systemet, samt att folja upp hur mélet uppfylls inom hela premiepensions-
systemet. En avgorande skillnad mellan premiepensions- och inkomst-
pensionssystemet dr emellertid att premiepensionssystemet ger spararna
mdjlighet att ta Over ansvaret for placeringsbesluten och paverka
forvaltningen och dédrmed den framtida avkastningen. Detta innebér att
spararna, enskilt och som kollektiv, i praktiken dvertar mojligheten fran
staten att tillse att mélet nas. For de sparare som gor egna fondval kommer
valen att kunna leda till utfall som star i konflikt med malet om en pension
med l&g volatilitet, vilket &ven Finansinspektionen lyfter i sitt remissvar.
Regeringen konstaterar att denna malkonflikt finns och att den &r genuin,
och darfor inte kan 16sas helt utan att antingen mélet om 1&g volatilitet eller
ritten till valfrihet tas bort. Att helt férhindra volatila utfall skulle kréva sa
omfattande inskrankningar i valfriheten att det inte ldngre skulle vara fraga
om reell valfrihet. En sddan hantering skulle saledes vara oforenlig med
pensionsdverenskommelsen. Regeringen anser emellertid att detta inte
behover bli ett faktiskt problem pa systemniva eftersom forvalet kommer
att vara utgadngspunkten for sparande i premiepensionssystemet.

Enligt regeringen och ett flertal remissinstanser, till exempel
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund, Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Finansinspektionen,
TCO och PTK, finns det séledes en motséttning mellan att staten sétter upp
mal om avkastning och volatilitet i ett fonderat pensionssystem som
premiepensionssystemet och samtidigt ger spararna valfrihet att sjilva
vélja riskniva och placeringsinriktning pa sparandet genom fonder pa ett
fondtorg. Valfriheten i premiepensionssystemet leder till att sparare pa
fondtorget kommer att kunna ha bade hogre och ldgre risk i sina portfoljer
dn 1 forvalet. I forvintan kommer darmed &ven avkastningen och
volatiliteten kunna bli savél hdgre som lagre jamfort med forvalet. Ett eget
val av fonder kommer alltsd alltid i forvdntan att ha en annan mal-
uppfyllelse dn forvalet i termer av avkastning och volatilitet.

Swedish House of Finance anser att det dr problematiskt att valfrihetens-
principen endast motiveras utifran sitt egenvédrde. Om valfrihetsprincipens
enda syfte dr att ge individer mdjlighet att vélja sjdlva, borde det vara fullt
tillrdckligt att erbjuda spararna ett antal statligt forvaltade alternativ. Att
privata aktorer tillats forvalta pensionskapital bor motiveras utifran
ytterligare skal.

Att inskrénka valfriheten till ett antal statligt forvaltade alternativ skulle
forvisso kunna vara mer effektivt verksamhetsmissigt och &ndd ge
individerna mojlighet att paverka placeringen. Partierna bakom pensions-
overenskommelsen har dock slagit fast betydelsen av att det finns en
fortsatt mgjlighet till reell valfrihet. En ordning som innebér att spararna
enbart kan vélja mellan ett antal statligt forvaltade alternativ kan inte ségas
uppfylla kravet om reell valfrihet.

Malet for premiepensionssystemet och principen om valfrihet ska
regleras i lag

Mélet for premiepensionssystemet och principen om valfrihet dr av central
betydelse for upphandlingen av fonder till fondtorget. Malet bor darfor
regleras i lag. P4 sé satt sékerstélls att dessa grundldggande forutséttningar



for det reformerade premiepensionssystemet inte &ndras med mindre &n att
det finns en majoritet for det i riksdagen. Detta dr dgnat att skapa
fortroende for den langsiktighet och forutsebarhet som bor prigla ett
pensionssystem. Remissinstanserna &r positiva till eller har inte ldmnat
synpunkter pé forslaget i denna del.

Férvalet uttrycker statens ambition med premiepensionen

Av pensionsdverenskommelsen framgar att forvalet ska vara utgéngs-
punkten for sparandet inom premiepensionen och att det inte ska finnas
nagot krav pa att vidlja fonder pa fondtorget for att fa en kostnads-effektiv,
trygg och stabil pensionsforsdkring. Det foreslagna malet ger uttryck for
statens ambitioner i termer av Onskvdrd forvéntad avkastning och
volatilitet i premiepensionssystemet. Det framstar som direkt oldmpligt att
sitta upp olika kvantitativa mal beroende pad om spararens medel &r
placerade i forvalet eller i fonder pd fondtorget, eftersom det skulle
innebéra att staten signalerar att graden av maluppfyllelse &r beroende av
om den enskilde viljer fonder pa fondtorget eller inte.

Den ovan beskrivna konflikten mellan valfrihet och méluppfyllelse
maste beaktas vid systemets utformning samt i beddmningen av vilken
detaljeringsgrad mélet ska ha. Vad géller det senare ar det regeringens
uppfattning att malet for premiepensionssystemet ska héllas pa en
Overgripande niva och frimst ta sikte pa kvalitativa egenskaper. Detta
hindrar inte att premiepensionssystemet som helhet bor foljas upp genom
fordjupade analyser och jamforelser mellan bland annat kapitalets
avkastning och volatiliteten pa pensionsutbetalningarna for dem som har
sina premiepensionsmedel placerade i forvalet respektive for dem som har
gjort val pa fondtorget, se vidare avsnitt 5.3 om att méta méaluppfyllelsen.

Som tidigare konstaterats kommer valfriheten att bidra till att sparare
som gor egna val far en forvéintad avvikelse i avkastning i forhallande till
forvalet. Beror det pa medvetna val sa &r den effekten oproblematisk. Det
kommer dérutdver att finnas faktorer som minskar risken for att sparare pa
grund av okunskap utsétts for en sadan avvikelse.

For det forsta ska staten tydliggora for spararna att den sparare som vill
védlja annat &n forvalet kan vélja fonder pa fondtorget. For det andra ska
valarkitekturen stodja ett sddant val. For det tredje ska fonderna pé
fondtorget upphandlas och dessutom granskas i storre utstrackning én vad
som sker for narvarande. Genom det urval som upphandlingen innebéar
skapas en mojlighet — som inte finns i dag — att liksom andra forsékrings-
givare gor inom exempelvis tjdnstepensionen sortera bort fonder som
beddms ha lagre sannolikhet &n andra att generera god avkastning.

Finansinspektionen anser att det inte gar att formulera ett mal for hela
fondtorget utan att samtidigt begrénsa valfriheten, eftersom utfallet beror
pa vilka val som pensionsspararna gor. Finansinspektionen menar ocksa
att maélet indirekt begrinsar vilka fonder som kan upphandlas till
fondtorget. Fondbolagens forening menar att malet inte bor tas till intékt
for att begridnsa utbudet av fonder och att det mdste fortydligas att
avkastningsmalet inte innebér att spararnas valfrihet inskrénks.

Att malet ocksé principiellt omfattar &ven de som valt egna fonder pa
fondtorget dr enligt regeringen viktigt for att kunna utvédrdera premie-
pensionssystemet som helhet. Detta mal ska, som Fondbolagens forening
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anfor, inte i sig motivera inskrdnkningar i valfriheten utan utgora
utgdngspunkt for systemets konstruktion och utvérdering. Regeringen
instimmer alltsa inte i Finansinspektionens uppfattning att det foreslagna
maélet nédvandigtvis maste innebéra en begransning av valfriheten.

Regeringen konstaterar ovan att det dr genom forvalet som statens
ambition med premiepensionssystemet kommer till konkret uttryck. Malet
far alltsa avgorande betydelse for forvaltningen av kapitalet i forvalet, det
vill sdga vilken riskniva som véljs paverkas direkt av hur mélet formuleras.
Fragan om mal och riskniva for forvalet har utretts i Regeringskansliet
(Forvalsalternativet inom premiepensionen Fi2019/00913). Beredning av
det drendet pagér.

En sdrskild utbetalningsprodukt bor utredas

Som beskrivs ovan blir risknivan under utbetalningstiden avgdrande for
mdjligheten att leverera en premiepension med lag volatilitet. I forvalet
kan detta hanteras genom till exempel automatisk avtrappning fran aktier
till réntor, genom en generationsfond eller genom en traditionell
forsakring. Sparare som har valt fonder pé fondtorget kan informeras om
behov av riskjustering vid lamplig tidpunkt fore pensionering. For att
ytterligare underlitta for sparare pé fondtorget att finna en lamplig riskniva
och ge mojlighet till avtrappning ar ett alternativ att erbjuda en sérskild
utbetalningsprodukt.

En utredning bor darfor genomforas i syfte att dvervidga om en sdrskild
utbetalningsprodukt som ersétter innehavet pa fondkontot vid pension-
ering bor tas fram. Utbetalningsprodukten skulle innebéra en placering av
pensiondrens kapital pé ett lampligt sdtt med hinsyn tagen till
pensionérens alder.

Regeringen avser att dterkomma i frigan om utredning av en sirskild
utbetalningsprodukt.

5.2 Fondtorgets roll for att sikra valfrihet

Regeringens forslag: Pensionssparare ska ha mojlighet att placera de
medel som fonderas for deras rikning i fonder pé fondtorget for
premiepensionen.

Fondtorget ska erbjuda en stor bredd i urvalet av upphandlade och
lampliga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som ger en
valfrihet. Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara
och av hog kvalitet.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att fondtorget ska erbjuda ett tillrdckligt urval av for
premiepensionssystemet upphandlade och lampliga fonder med olika
risknivé och placeringsinriktning som ger en “reell” valfrihet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, till exempel Umed
universitet, Nordea Fonder, TCO och Inspektionen for socialforsikringen
(ISF) tillstyrker forslaget eller limnar det utan invdndningar.

Riksgdldskontoret och Fjdrde AP-fonden understryker vikten av ett
tillrackligt brett urval av fonder pa det upphandlade fondtorget for att
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gora ett eget val.

Svenskt Néiringsliv anser att spararna har ett befogat intresse av att kunna
ha ett allsidigt utbud for att placera premiepensionen och av att ett sadant
utbud inte blir for snévt. Ett kringskuret placeringsutbud innebér enligt
Svenskt Naringsliv att en faktisk valfrihet inte foreligger vad avser
placeringar och risk.

Saco anser att ett upphandlingsférfarande kan ge en storre kontroll Gver
antalet fonder men ocksé diversifieringen av fondutbudet.

Skilen for regeringens forslag

Fondtorget ska erbjuda fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning for att ge reell valfrihet

Att pensionsspararna ska erbjudas en valfrihet i fraga om hur de egna
premiepensionsmedlen placeras har varit en végledande princip sedan
premiepensionssystemet infordes. I pensionsdverenskommelsen fran 2017
anges att utbudet av fonder pé premiepensionens fondtorg ska priglas av
valfrihet. Som framgér av avsnitt 5.1 ovan, dédr denna ritt till valfrihet
nirmare presenteras, innebér valfriheten att den enskilde ska ha mojlighet
att paverka pensionen genom att sjilv vilja en eller flera fonder som
medlen placeras i. For att valfriheten ska vara reell for den enskilda
pensionsspararen kan utbudet av fonder inte vara alltfér begrénsat.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att pensionsspararnas rétt till
valfrihet bor fastslas i lagstiftningen. Regeringen foreslar darfor att det
upphandlade fondtorget ska erbjuda en stor bredd i urvalet av for
premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning som ger pensionsspararna en valfrihet. Det dr av
central betydelse att den valfrihet som erbjuds pensionsspararna ska
upplevas som reell. Att exakt definiera vad som avses eller bor avses med
reell valfrihet bedoms dock inte vara mdjligt. Det beror pa att inneborden
av begreppet dr subjektiv och dédrmed i stor utstrickning beror pa
betraktarens vérderingar. Se dven avsnitt 7.2.2 rorande lagregleringen av
principen om valfrihet. Regeringen konstaterar dock att efterfrigan pa
fonder hos de sparare som vill vélja fonder bor vara en central del i
beddémningen av vad som ér reell valfrihet.

SPF Seniorerna anser att det inte finns ndgot i forslaget som konkret
leder till att spararnas efterfrigan ska kunna styra utbudet utan att det
snarare blir den upphandlande myndigheten som gor det. SPF anser att
dérmed att spararnas mojligheter att paverka utbudet blir begrédnsat och att
ritten till reell valfrihet vad géller placering av premiepensionsmedel
saledes inte uppnas. Fondbolagens forening anser att lagtexten lamnar
utrymme for den upphandlande myndigheten att tolka begreppet reell
valfrihet och att myndigheten dédrmed i praktiken kan komma att anse att
spararnas behov borde kunna tillfredsstéllas med ett mycket begrinsat
antal valalternativ.

Regeringen instimmer i att reell valfrihet inte &r ett distinkt begrepp och
att det kan komma att definieras pa olika sétt dver tid. Regeringen menar
dock att det finns nackdelar med att definiera vad som avses eller bor avses
med reell valfrihet, eftersom sévdl méanniskors preferenser som fond-
marknaden fordndras over tid. Reell valfrihet bor som tidigare ndmnts
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utgdngspunkt kan det inte, till skillnad mot vad Fondbolagens forening
anfor, uppsta en situation dér antalet valalternativ blir mycket begréansat
sett ur spararnas perspektiv.

I avsnitt 9 foreslds att en ny myndighet inrdttas och far i uppgift att
forvalta premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av
fonder till fondtorget. Myndigheten foresldas heta Fondtorgsndmnden.
Fortséttningsvis bendmns déarfér den myndighet som ska forvalta fond-
torget Fondtorgsndmnden. En viktig uppgift for Fondtorgsndmnden blir att
ta ansvar for att utbudet av fonder pa fondtorget &r pa en utifran efterfrigan
rimlig niva. For en reell valfrihet torde det ocksa vara bredden pa utbudet,
dvs. vilka placeringsinriktningar och risknivder som ska finnas att vilja
mellan pa fondtorget, som &r det centrala. Att anpassa utbudet efter
efterfragan dr ingen unik uppgift for Fondtorgsndmnden utan ar en naturlig
del av arbetet pé de flesta marknader. Den mer exakta inneborden av vad
som ér reell valfrihet torde vidare komma att fordndras beroende pé till
exempel spararnas intresse av att vélja fonder och utvecklingen pa
finansmarknaden generellt. Att bedoma vad som vid varje tidpunkt anses
vara reell valfrihet bor darfor vara en fraga for Fondtorgsndmnden.

Graden av valfrihet ska enligt forslaget fortlopande mitas och
utvérderas. En viktig indikator pd om fondtorget erbjuder reell valfrihet ar
givetvis spararnas uppfattning i frdgan, det vill sdga om spararna anser att
urvalet av fonder &r tillrickligt brett. Detta bor darfor regelbundet
undersdkas genom till exempel fokusgrupper och enkédtundersékningar.

Det centrala med ett upphandlat fondtorg, dér staten tar ansvar for
utbudet, ar att det redan i upphandlingen gors ett urval av kvalitativa
fonder med olika inriktning varefter spararen ges majlighet att vélja mellan
fonder med olika investeringsprofiler och risknivder men &dven mellan
fonder som har sinsemellan liknande investeringsprofil och riskniva.

Bredden pa fondtorget, dvs. vilka placeringsinriktningar och risknivéer
som ska finnas att vélja mellan pa fondtorget, bor ta sin utgangspunkt i
allmént accepterade fondkategorier utifran vid varje tidpunkt bésta
branschstandarder. Med det menas fondkategorier som &r allmént kidnda
och etablerade pa finansmarknaden. Regeringen anser att det inte &r
lagstiftaren som ska sdtta dessa begrdnsningar utan att det bor goras av
Fondtorgsndmnden utifran vid varje tidpunkt kénd finansiell kunskap for
att ge tillricklig flexibilitet. Regeringen anser dérfor, liksom utredningen,
att de olika fondkategorierna inte bor regleras i lag.

Fondbolagens  forening och Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet menar att det dr en naiv utgdngspunkt att det r mojligt att vilja
ut de bista fonderna enligt forutsiigbara och objektiva kriterier. Aven
London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
menar att det gar att ifragasitta mojligheten att dterkommande vélja ut
enbart bra fonder, 4&ven om upphandling generellt 14r 6ka sannolikheten
for att bra fonder erbjuds inom premiepensionssystemet och didrmed
forbattra systemet for spararna. London School of Economics och
Massachusetts Institute of Technology menar att forskning indikerar att
upphandling ar langt ifran ett perfekt verktyg for att skilja mellan bra och
daliga fonder men att 4ven en begrénsad framgang i att sortera ut de fonder
som beddms sdmre dn genomsnittet dr ett viktigt steg i ritt riktning.



Regeringen dr medveten om att det dr en idealiserad bild att alltid kunna
vélja ut de fonder som har hogst kvalitet. Virdet av en professionell
upphandling handlar dock ocks& om att, som vid all upphandling, sortera
bort fonder som har storre sannolikhet att prestera daligt. Det &r
regeringens uppfattning att en professionell upphandlare har betydligt
béttre forutsdttningar att lyckas med detta jamfort med de allra flesta
pensionssparare. Detta &r en viktig del av det 6kade ansvar staten behdver
ta for en formén som ar en del av ett obligatoriskt socialforsakringssystem.

Riksrevisionen pekar pa egna granskningar som visar att det finns tecken
pa effektivitetsbrister p& dagens fondtorg, att sjélvsaneringen pa
fondtorget fungerar alltfor daligt och anledningen verkar vara att alltfor fa
sparare reagerar pa avgiftsstrukturer, vilket har gjort att fonder som under-
presterat i forhéllande till sin avgift fortsatt kunnat attrahera kapital pa
fondtorget. Fondbolagens forening menar att det tvértom é&r ett stort antal
fonder som behdvs for att sdkerstélla konkurrensen. Beier Research menar
att fler fonder inte dr det samma som béttre konkurrens for spararna.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens och Beier Research slutsatser
och dven i analysen fran London School of Economics och Massachusetts
Institute of Technology att det dr ett utbrett, globalt problem att
konkurrensteorin snarast sétts ur spel nar konsumenterna inte formar vilja
bort de sdmsta och dyraste fonderna. En 16sning pa det ar att sortera bort
de fonder som har sémre mdjligheter &n andra att ge god avkastning, vilket
skulle 6ka mdjligheten for att fondtorget bidrar till att malet for
premiepensionssystemet uppnas. Genom att infora ett upphandlat fondtorg
ges forutsattningar for att konkurrensaspekten blir mer relevant i premie-
pensionssystemet igen, bland annat genom att skapa sund prispress och
relevant innovationskraft pa fondmarknaden.

53 Att méta maluppfyllelsen och graden av
valfrihet

Regeringens bedomning: Pensionsmyndigheten bor 16pande redovisa
maéluppfyllelsen for premiepensionssystemet och graden av valfrihet i
systemet.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal
Pensiondrernas Forbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap
tillstyrker beddmningen och pépekar att det sérskilt bor granskas hur
premiepensionssystemet fungerar i jamforelse med hur det &r ténkt att
fungera utifran bland annat ett beteendeekonomiskt perspektiv samt dessa
samspel med andra delar av pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten papekar att det vore Onskvirt om lagstiftaren
klargor hur delmalen ska utvérderas, mot bakgrund av att allt fler personer
tar ut pension samtidigt som de arbetar deltid och ddrmed befinner sig i
bade sparande- och utbetalningsfasen samtidigt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det ar av
storsta vikt att méluppfyllelsen och graden av valfrihet i premiepensions-
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systemet l6pande f6ljs upp och utvirderas. Uppfoljningen bor omfatta hela
premiepensionssystemet, dvs. bade forvalet och fondtorget.

Det bor ankomma pa Pensionsmyndigheten i egenskap av forsakrings-
givare for premiepensionen att I6pande folja upp om malet uppfyllts och
presentera uppfoljningen till exempel i den é&rliga publikation om
pensionssystemets finansiella stidllning som ldmnas till regeringen senast
den 30 april varje &r (Orange rapport).

Pensionsmyndigheten menar att det vore Onskvirt om lagstiftaren
klargdr hur mélet ska utvérderas, eftersom allt fler bade tjénar in och tar ut
pension samtidigt i och med att de arbetar deltid och tar ut pension.
Regeringen inser att en utvirdering lar innebédra grannlaga avvigningar
och anser just déarfor att det 4r mindre lampligt att i forvig slé fast riktlinjer.
Det bor i stéllet ingd i Pensionsmyndighetens uppdrag att ta fram de
metoder och faststdlla de indikatorer som behdvs for att kunna méta
maluppfyllelsen. Det bér omfatta savél de fonderade medlens avkastning
som utbetalningarnas forutsdgbarhet och stabilitet. Nagra nédrmare
instruktioner och anvisningar om hur detta ska goras bor dérfor inte lamnas
i detta lagstiftningsérende.

Regeringen har inte utformat valfriheten i premiepensionssystemet som
ett mal. Daremot foreslas det att valfrihet ska betraktas som en réttighet i
systemet som individen kan utnyttja, men inte ska kénna sig skyldig att
anvénda. Utgédngspunkten dr inte att sparare ska vélja fonder utan att de
som vill och kan vélja ska ha rétt att gora det.

Trots att det inte dr fraga om ett mal bdr dven graden av valfrihet
fortlopande métas och utvérderas. En indikator pa om fondtorget erbjuder
den efterstrivade reella valfriheten ar givetvis spararnas egna upp-
fattningar i fragan, det vill sdga om spararna anser att urvalet av fonder &r
tillrickligt brett och dirmed tillrickligt omfattande. Aven uppgiften att
mita graden av valfrihet pa fondtorget bor ankomma pé& Pensions-
myndigheten.

Pensionsmyndigheten har redan i dag i uppgift att utvérdera pensions-
systemets paverkan pa individ och samhélle. Myndigheten presenterar
analyser och utvdrderingar av detta 16pande i olika rapporter och érligen i
pensionssystemets arsredovisning Orange rapport. Regeringen bedomer
att det dr mest lampligt att analysen och uppfoljningen av premiepensions-
systemets mal presenteras i ndgon av Pensionsmyndighetens publik-
ationer. Genom en sédan officiell redovisning ges det ocksa ett tillfille att
arligen diskutera i vilken grad som pensionsdverenskommelsens
efterstrdvade valfrihet uppnas.

5.4 Valarkitekturen dr nyckeln till ett vdlfungerande
premiepensionssystem

Regeringens forslag: Valarkitekturen for premiepensionssystemet ska
frimja att pensionssparare gor vdl Overvdgda val om hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen gdr dven en beddomning om att premiepensionssystemet bor



utformas s& att enbart sparare som kan och vill sitta samman egna
fondportfoljer pa fondtorget gor det. Utredningens beddmning gors utifran
framtrddande slutsatser inom den beteendeekonomiska forskningen om att
individer séllan agerar rationellt i den typ av beslutssituation som
pensionssparande utgor.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna, diribland
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund och Riksférbundet Pensiondrers Gemenskap, Riksrevisionen,
Beier Research, Forena, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Konsumentverket, London School of Economics och Massachusetts
Institute of Technology, PTK, Sjunde AP-fonden och TCO tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar mot det.

Riksgdldskontoret instimmer i utredningens uppfattning att fondvalet
har stdllt for hdga krav pa spararnas finansiella kunskaper, delvis som en
foljd av det stora antalet valbara fonder.

Kammarkollegiet, Uppsala universitet, PTK och Konsumentverket ser
positivt pa att den beteendeekonomiska forskningen lyfts fram och
tillampas.

Konsumentverket ser positivt pa att fokus riktas mot individers formaga
att kunna fatta rationella beslut. Konsumentverket anser att forslaget
tillgodoser behovet hos de sparare som inte har négra djupare kunskaper
och inte sjélva vill vdlja hur medlen ska placeras inom premiepensionen,
samtidigt som man beaktar mojligheten for de sparare som vill vara aktiva
och som anser sig ha bade viljan och kunskaperna.

TCO papekar att valarkitekturens effektivitet ar beroende av att spararna
forstar dess funktion. Informationen i och kring valarkitekturen behéver
enligt organisationen vara pedagogisk och utgé fran spararnas behov.

Pensionsmyndigheten instimmer i att en genomtidnkt valarkitektur ar
central for att underlétta for pensionssparare att gora véilgrundade val om
sin pension.

Umead universitet pekar pa att beteendeekonomisk forskning indikerar
att om ett flertal av de individer som gor ett aktivt portfoljval agerar icke-
rationellt finns det risk att dessa individer, allt annat lika, far en relativt 1ag
avkastning. Implikationen av detta &r enligt universitetet att icke-rationella
individer, inom ramen for ett vil fungerande premiepensionssystem, bor
formas att undvika att gora aktiva portfoljval och i stéllet vélja forvals-
alternativet. Om icke-rationella individer &ndé gor aktiva portfoljval torde
detta enligt universitetet i genomsnitt ha en negativ effekt pa deras valfard.

London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
papekar att den beteendeekonomiska forskningen indikerar att nér
finansiella beslut fattas i en komplex valmiljo ska nyttan av sddana val inte
Overskattas. Dessa val dr ndmligen ofta illa underbyggda, alternativt
forsoker spararna undvika att goéra valen. De anfor vidare att forskning inte
ger stdd for finansiell utbildning som 16sning.

Beier Research menar att enda séttet att respektera alla sparares rétt till
en bra pension, oavsett finansiella kunskaper och insikter, &r att underlétta
snarare &n krdva individuella val genom att utforma en stark valarkitektur
med ett tydligt statligt ansvar. I en sddan valarkitektur dr det centrala da
att forvalet utformas som normen snarare &n undantaget.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att det &r 6nskvirt med en
tydlig valarkitektur som ger spararna stod att gdra genomténkta val.
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Fondbolagens forening, Handelshogskolan vid Géteborgs universitet
och Sveriges Aktiesparares Riksforbund instimmer inte i synen pa
spararnas bristande rationalitet och kunskap och menar att slutsatserna om
pensionsspararnas irrationalitet bar for langt.

Skilen for regeringens forslag

En valarkitektur som underldttar for spararna att gora informerade och
overvigda val

Pa dagens fondtorg &r valsituationen for de flesta sparare svar, vilket
riskerar att leda till irrationella val av fonder som inte gagnar spararna.
Utgangspunkten i det reformerade premiepensionssystemet bor darfor
vara fOrvalsalternativet. Forvalsalternativet bor 1 sin tur vara en
kostnadseffektiv, trygg och stabil pensionsforsékring som inte stiller krav
pa djup kunskap eller egna atgirder fran pensionsspararna.

Nér det géller spararens rétt att vélja fonder pa fondtorget, i stillet for
att lata premiepensionsmedlen vara placerade i forvalet, framgar det av
pensionsdverenskommelsen att pensionssparare som véljer att placera sina
premiepensionsmedel i en eller flera fonder pé fondtorget ska upplysas om
att de dérigenom sjdlva tar over ansvaret for val och underhall av val.
Staten ska samtidigt ta ett storre ansvar for att den valmiljo som erbjuds ar
overblickbar, pélitlig och sdker. Syftet med valarkitekturen bor vara att
frimja att pensionsspararna gor informerade och dvervéigda val avseende
placeringen av premiepensionsmedel.

Beteendeekonomin har gett kunskap som inte fanns ndr
premiepensionssystemet skapades

I system dar det finns valmdjligheter dr det som regel ocksa betydelsefullt
hur valen presenteras for den som ska viélja, sdrskilt nir valmdjligheterna
dr manga. Utgangspunkten for premiepensionssystemet har tidigare i stor
utstrackning varit att individen ar ekonomiskt rationell. Med en saddan
utgdngspunkt har valmiljon en begrinsad betydelse eftersom individen
forutsdtts kunna fatta rationella beslut. Utformningen av valmiljon i
premiepensionssystemet har darfor inte uppmérksammats i ndgon storre
utstrackning.

En framtrddande slutsats i den beteendeeckonomiska forskningen och
fran breda internationella erfarenheter dr dock att individer i praktiken
sdllan agerar rationellt i den typ av beslutssituation som pensionssparande
utgdr. Valmiljon har darfor stor betydelse for om méanniskor véljer och vad
de i sddant fall véljer. Det d4r dirmed en central uppgift for en forsdkrings-
givare for pensionsforsdkringar att utforma en genomténkt valmiljo. For
att markera den stora betydelse som valmiljon har i premiepensions-
systemet, och vikten av att aktivt arbeta med dess utformning, dr det enligt
regeringens uppfattning relevant att fortsdttningsvis anvianda begreppet
valarkitektur for att signalera att det &r ett medvetet och aktivt arbete att
astadkomma en valmiljéo som végleder och stoder sparare utifrdn deras
kunskap och intresse. En utgdngspunkt &r att &ven relativt sma
forandringar i beslutssituationen kan forenkla for individerna att fatta
beslut som framjar dem utan att begrénsa den egna valfriheten.



Regeringen konstaterar att beteendeekonomin har gett kunskap som inte
fanns nédr premiepensionssystemet skapades. Regeringen delar dérfor
utredningens syn pa valarkitekturen som central och att premiepensions-
systemet i betydligt hogre grad behdver vara konstruerat utifrdn hur
ménniskor i praktiken agerar. Inom ramen for ett obligatoriskt social-
forsdkringssystem ar det inte heller rimligt att kréva att alla sparare har de
kunskaper och det intresse som kravs for att sdtta samman och forvalta en
vildiversifierad fondportfolj for sitt premiepensionssparande.

Regeringen anser att premiepensionssystemet bor utformas och
administreras sa att endast personer som bade vill och kan sétta samman
lampliga portfoljer for pensionssparande gor det. Det &r visserligen inte
mojligt for staten att sdkerstilla att s& sker fullt ut, men utformningen och
administrationen av systemet bor syfta till att sa sker sé langt som mojligt.
En vidl genomténkt och vil underhallen valarkitektur dr det viktigaste
instrumentet for att sdkerstilla att de sparare som inte vill vélja fonder i
stdllet sparar i forvalet, medan de sparare som bade vill och kan vilja
fonder sjélva gor det pa fondtorget.

Uppsala universitet anser att det dr nagot oklart vilken grupp av sparare
som avses nar det géller att endast de sparare som kan och vill ska vilja
fonder pa fondtorget. Malgruppen beskrivs enligt universitetet inte heller
sarskilt detaljerat nir det géller vilka kunskaper som den forvéntas ha for
ett lyckat forvaltande av pensionskapital via fondtorget. Regeringen
instimmer i att det finns svarigheter att avgora vilka sparare som har bade
kunskap och vilja att vélja fonder, men att en vil utformad valarkitektur
ger storre forutsittningar for spararna att avgdra om de bor stanna i forvalet
eller vélja egna fonder.

Konkurrensverket konstaterar att &ven om antalet fonder reduceras till
150-200 fonder kommer utbudet att vara svaroverskadligt for en sparare
utan narmare kunskap eller intresse av fondsparande. Det ar darfor viktigt
att valarkitekturen utformas pé ett sitt som underldttar jamforelser, dér
spararen sjilv kan vilja vilka faktorer som ska jimforas mellan olika
fonder. Regeringen instimmer i Konkurrensverkets synpunkt och vill
fortydliga att sparare som véljer fonder pa fondtorget inte ska lamnas utan
stod. En vdl genomtinkt och vél underhéllen valarkitektur ska med
utgangspunkt i malgruppens behov tillhandahélla relevant information
samt bygga pd modern informationsteknik.
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Regeringens forslag: Det ska i premiepensionssystemet finnas en
valarkitektur som utgors av den presentation av olika val, det stod och
den information som limnas nér en pensionssparare ska ange hur
spararens pensionsmedel ska forvaltas.

Utgangspunkten i valarkitekturen ska vara att en pensionssparares
medel forvaltas enligt forvalet. Den som inte vill ha en s&dan
forvaltning ska i stéllet kunna vélja att medlen fors 6ver till forvaltning
i upphandlade fonder pa fondtorget eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden.

Val av annan forvaltning ska foregés av att spararen far skriftlig
information om inneborden av valet. Spararen ska skriftligen bekréfta
att denne tagit del av informationen.

Valarkitekturen ska 16pande utvérderas och utvecklas.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om valarkitekturen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag innehaller dock olika steg med val utanfor fondtorget
dar spararen skulle ta stdllning till olika risknivaer inom ramen for statlig
forvaltning och ett steg dér spararen hade mojlighet att vélja bland olika
fondkategorier pé fondtorget utan att vélja bland enskilda fonder.
Utredningen foreslar dven att varken forvalet eller statens dvriga fond-
alternativ ska kunna kombineras med placering i fonder pd premie-
pensionens fondtorg, samt att valarkitekturen ska regleras av den nya
myndigheten genom myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, daribland
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Forbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap, Riksgdldskontoret,
Umead universitet, Uppsala universitet, Finansforbundet, Statskontoret,
Konsumentverket, Finansinspektionen, London School of Economics och
Massachusetts Institute of Technology, PTK och Saco, tillstyrker forslaget
eller har inga invandningar mot det.

Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) anser att en fordndring av
premiepensionssystemet bor utga fran hur pensionsspararna faktiskt agerar
och att forvalet bor vara utgangspunkten i systemet och framhéllas som ett
bra val. ISF anser vidare att ett problem med det nuvarande fondtorget ar
att det ar svaroverskadligt och att det &dr svart for manga att gora rationella
val.

Fjdrde AP-fonden och Sveriges konsumenter anser att den foreslagna
valarkitekturen underléttar for spararna att forsta sina valmdjligheter.

LO pekar pé att valarkitekturen innebdr att en storre andel av pensions-
spararna kommer att hamna i forvalsalternativet och darfor kan forvénta
sig en hogre pension, framfor allt till foljd av ldgre forvaltningskostnader.

Saco menar att en viktig del av statens ansvar for premiepensionen ar att
ge tydlig viagledning genom hela valprocessen med forvalet som utgangs-
punkten for alla, utan krav pa kunskap och aktiva val. Vidare anser Saco
att det for den som viljer att ga vidare och vilja sjélv ska vara tydligt att
det innebédr att de sjdlva tar ett allt storre ansvar for placeringen av



premiepensionen. Saco anser att den foreslagna valarkitekturen uppfyller
dessa krav.

Pensionsmyndigheten instimmer i att en genomtinkt valarkitektur
innebdr att en pensionssparare exponeras for en fragestdllning i taget och
att det bor regleras i lag att forvalet ska ingé i valarkitekturen, men anser
att detaljgraden, med fyra definierade steg och hur de ska hanteras, &r for
hog. Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget att forvalet och val av
riskniva inte ska kunna kombineras med val av fonder pé& fondtorget dels
av praktiska skil, dels utifrdn principen om valfrihet och att pensions-
sparares efterfrdgan ska beaktas. Pensionsmyndigheten avstyrker ocksa
forslaget att valarkitekturen ska regleras av den nya myndigheten genom
myndighetsforeskrifter.

Swedish House of Finance understryker vérdet av en evidensbaserad
grundsyn och att implementering och drift av valarkitekturens utformning
sker pa ett sitt som kan utvirderas, till exempel genom randomiserade
kontrollstudier.

Beier Research menar att det mest centrala i en valutformad valarkitek-
tur dr att forvalet &r norm snarare dn undantag. Forvalet bor utformas sa
att det &r en attraktiv produkt dven for den mest kunniga och intresserade
spararen.

Riksrevisionen lyfter fram att information och padminnelser till sparare
pa fondtorget infor pensionering i syfte att dessa sjélva ska hitta en lamplig
riskniva riskerar att vara en otillricklig atgérd. Riksrevisionen menar att
utredningen visat pa att mer information inte verkar géra premiepensions-
spararna mer aktiva. Riksrevisionen rekommenderar att verktyg som
16pande utvarderar kostnadseffektiveten pa fondtorget utvecklas for att
underldtta for spararna infor deras placeringsbeslut.

Tredje AP-fonden foreslar att en utredning tillsdtts for att mer djup-
gaende analysera sékerstdllandet av en bra valarkitektur.

Konkurrensverket menar att valarkitekturen inte bor vara for ensidigt
utformad for att rikta sparare, som vill gora egna val, till forvals-
alternativet.

Sveriges advokatsamfund menar att den foreslagna valarkitekturen
tillfor betydande komplexitet och bor forenklas. Advokatsamfundet menar
ocksa att den far till foljd att principen om valfrihet inte uppfylls.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna) delar upp-
fattningen att en vél genomténkt valarkitektur kan minska risken for att
sparare omedvetet viljer fonder som har hogre eller lagre risk dn vad den
enskilde 6nskar, men menar att forslaget ar for langtgéende, innehaller for
manga steg och forsvérar i allt for stor grad dven for dem som har kapacitet
att gora rationella och genomténkta val. Aktiespararna skulle i stillet vilja
6ka utbudet av valmgjligheter inom premiepensionen genom att Sppna upp
for att placera premiepensionen i enskilda aktier.

SPF Seniorerna, Svenskt Ndringsliv och Fondbolagens forening anser
att forslaget innebar en kraftig begréansning av pensionsspararnas valfrihet,
eftersom det ar for manga hinder som ska passeras for de pensionssparare
som vill vélja fonder. Svenskt Naringsliv anser att den foreslagna
valarkitekturen forefaller vara utformad for att spararna inte ska kunna
gora egna, sjélvstindiga val. Svenskt Néringsliv anser att valarkitekturen
skapar savil mentala som tekniska spirrar mot att ta ansvar for sitt eget
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sparande. Nordea Fonder menar att risken &r stor att valarkitekturen
kommer att motverka syftet med reell valfrihet.

Fondbolagens forening avstyrker den foreslagna valarkitekturen och
anser att den i stillet bor utga fran en sortering utifran lampliga fondtyper/
kategorier, dér savidl indexfonder som aktivt forvaltade fonder finns att
tillga.

Kammarritten i Jonkoping, London School of Economics och
Massachusetts Institute of Technology samt Fondbolagens forening anser
att utredningens forslag om att forvalet och de statligt forvaltade fonderna
inte ska kunna kombineras med val av fonder pa fondtorget dr onddigt
restriktivt.

Skilen for regeringens forslag
En valarkitektur i tva delar — forvalet och fondtorget

Valmiljons utformning, dvs presentation av och information om olika
valalternativ, dr avgorande for att spararna ska erbjudas relevant stod och
vigledning innan de tar stdllning till hur de ska placera sina premie-
pensionsmedel. Det végledande syftet aktualiserar en diskussion om
arkitektur av valmiljon. Staten maste ta ett storre ansvar for att valmiljon
ar konstruerad pé s sitt att spararna i storsta mdjliga utstrackning har sina
medel placerade pé ett sétt som passar deras intressen och forutséttningar.
Det ér inte detsamma som en malsittning om att fler eller farre sparare ska
gora ett aktivt val av fonder eller inte, utan enbart ett tydligare ansvars-
tagande fran statens sida for att spararen ska ges den bdsta mojliga
véagledning utifran dennes intresse och forutséttningar.

Att premiepensionsmedlen &r placerade i forvalet bor vara utgangs-
punkten for alla sparare och detta maste avspeglas i utformningen av
valarkitekturen. Med hénsyn till att forvalet &r utgédngspunkten bor
placerings- och valmiljon konstrueras sa att det inte krdvs aktivitet eller
finansiell kunskap hos spararen for att dennes premiepensionsmedel ska
forvaltas enligt forvalet. Att forvalet dr utgdngspunkten dr dock inte det
samma som att spararen ska styras till att inte vélja aktivt, utan enbart att
denne ska forstd att det inte dr nddvéndigt att gora ett eget val for att f en
bra avkastning, liksom att forvalet dr skapat for den som inte anser sig ha
tillracklig kunskap eller intresse for att vilja sjilv. En sparare ska kdnna
sig trygg med att det varken ar forvéntat eller nddvéndigt att vélja fonder
pa fondtorget, utan att forvalet &r ett alternativ skapat for just dem som inte
vill vélja eller kontinuerligt se over sitt premiepensionssparande.

Den valarkitektur som regeringen foreslar bestar av tva delar. Den forsta
delen utgor forvalet och den andra delen fonder pa fondtorget. Bade forval
och fondtorg forekommer i dagens premiepensionssystem men nuvarande
valmiljo dr inte utformad pa ett lika tydligt sdtt som regeringen nu foreslar.
Den forsta delen i den foreslagna valarkitekturen dr séledes premie-
pensionssystemets forval. Dagens forval, AP7 Safa, dr en fondportfolj som
bestar av tva fonder, AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond. Kombinationen
av dessa tva fonder éndras i det enskilda fallet i takt med att spararens alder
stiger. Fonderna forvaltas av Sjunde AP-fonden. Pensionssparare som
valjer att ldmna forvalet bor framover upplysas om att de dirigenom tar
over ansvaret for sina placeringar och for att underhalla de val som de
gjort. I samband med detta behdver spararen fa information, stéd och



vigledning for att kunna goéra en beddmning av om det ar lampligt att
lamna forvalet.

Den andra delen av valarkitekturen foreslas utgoras av sjédlva fondtorget.
Denna del av valarkitekturen ar till for de sparare som vill vilja en eller
flera specifika fonder bland de fonder som upphandlats till fondtorget.
Spararens mgjlighet att vilja att premiepensionsmedlen ska forvaltas av
staten men med en annan riskniva dn som férekommer i férvalet bor ocksa
integreras i denna del av valarkitekturen. Denna valmgjlighet utgors i dag
av tre fondportfoljer som ocksé forvaltas av Sjunde AP-fonden, ndmligen
AP7 Offensiv, AP7 Balanserad och AP7 Forsiktig. Dessa fondportfoljer,
de sa kallade riskprofilerna, innehaller andra kombinationer av fonderna
AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond &n vad forvalet gor och erbjuder
ddrmed en annan riskniva. Fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond
kan ocksa viljas var for sig i dag om spararen endast vill spara i en av
fonderna eller vill sétta samman en annan kombination av de tva fonderna
an forvalet eller de tre riskprofilerna.

Regeringen anser saledes att valarkitekturen bor utformas sé att forvalet
ar utgangspunkten for alla pensionssparare, dvs. om en sparare inte tar
stdllning till hur medlen ska placeras kommer dessa att placeras i forvalet.
Spararna ska emellertid erbjudas information och beslutsstdd for att kunna
bilda sig en egen uppfattning om vad forvalet innebdr och darefter avgora
om de vill vdlja att gé vidare till fondtorget. For de sparare som gér vidare
till fondtorget ar det av stor vikt att de forses med vél anpassad information
och vigledning for att de pa bésta sitt ska kunna sétta ihop en fondportfolj
som motsvarar deras behov och dnskemal samt att de forstar behovet av
att kontinuerligt se 6ver placeringarna.

Fondbolagens forening anser att det forefaller vara missvisande att
individer som ldmnar forvalet ska upplysas om att de nu sjélva tar 6ver
ansvaret for sina pensionsplaceringar eftersom det dndé &r individen som
bar risken. Sveriges advokatsamfund och SPF Seniorerna anser att det bor
fortydligas att forvalet i dag 4r en hogriskfond. Aven regeringen vill betona
att risken bars av individen, oavsett om premiepensionsmedel &r placerade
i forvalet, de olika statliga fondalternativen eller i upphandlade fonder, och
att det darfor ar av vikt att informationsgivningen gor det tydligt for
spararen att det dr spararen sjdlv som bédr den finansiella risken.
Valarkitekturen kommer att vara en central del av en sadan informations-
givning, och spararen bor inom ramen for den ocksé informeras om
ansvaret for att underhélla sitt val ndr och om forutséttningar dndras.

Regeringen anser att synpunkterna fran Sveriges advokatsamfund och
SPF Seniorerna pa ett bra sitt illustrerar utmaningarna med att
kommunicera riskbegreppet inom ramen for ett langsiktigt pensions-
sparande. Riskbegreppet ar i detta sammanhang mangtydigt: for de flesta
sparare innebdr ett lagriskalternativ tidigt i sparandet en hog risk for ldgre
pension. Det &r bland annat en logisk f6ljd av effekten av rdnta pa rénta.
Av bland annat det foreslagna malet fran premiepensionssystemet framgar
darfor att det ar rimligt att som utgédngspunkt ta hog finansiell risk under
forvarvstiden. Att forvalet utifrén ett finansiellt perspektiv &r en
hogriskfond ar alltsd bade logiskt och Onskvirt. Motsatsen, att ta 1ag
finansiell risk i ett pensionssparande med en placeringshorisont pa 30-40
ar, okar avsevért risken for 1ag pension. Som framgar av det foregédende
minskar dessutom argumenten for att ha ett premiepensionssystem om det
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inte forvantas leda till tydligt hogre avkastning &n inkomstindex. Det &r
alltsa viktigt att pensionsspararna tillhandahalls information om vad en i
jamforelse med forvalet avvikande risknivé kan fa for konsekvenser for
den framtida pensionen.

Regeringen anser att det bor krévas av spararen att denne skriftligen
intygar och bekréftar att denne tagit del av information om vad det innebér
att lamna forvalet och sjdlv sédtta samman en fondportfolj. Utover att en
sadan bekriftelse kommer att krévas for att g& vidare i valprocessen bor
den inte tillméitas ndgon vidare rittslig betydelse, men den ska likvél tjédna
som ett viktigt observandum for spararen.

Riksrevisionen och Saco anser att man boér Overviga att infora
aterkommande bekréftelseval. Mot bakgrund av att det pa fondtorget ska
tillhandahallas enbart upphandlade fonder samt att pensionsspararna
genom den foreslagna valarkitekturen ska erbjudas ytterligare stod i
valsituationen beddmer regeringen att det inte finns ett behov av att infora
bekriftelseval for de pensionssparare som inte gjort nya fondval under en
viss period.

Pensiondrernas riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker att
spararna skriftligen ska bekréfta att de tagit del av information om vad det
innebér att 1dmna forvalet och sjilv sédtta samman en fondportfolj, men
menar att bekriftelsemdjligheter 4ven bor ges via icke-digitala kanaler for
att stddja de pensionssparare som inte anvander e-legitimation.

Konsumentverket anser att det dr angeldget att de pensionssparare som
véljer att 1dmna forvalsalternativet ska fa 1dmpligt stod och information
infor varje steg i valprocessen och ser positivt pa att spararna infor varje
val skriftligen ska bekrédfta att de har tagit del av informationen.
Konsumentverket saknar dock ett resonemang om hur funktionsvariation
ska beaktas nér det géller den information som ska ldmnas till pensions-
spararna.

Regeringen konstaterar att Pensionsmyndigheten har ett ansvar att
lamna den enskilde sadan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Pensionsmyndigheten har dven, som andra myndigheter under
regeringen, ett ansvar att verka for att bland annat myndighetens
information &r tillgénglig for personer med funktionsnedséttning.

I dag gors den absoluta majoriteten av fondval och fondbyten pa
fondtorget (99 procent) genom sjélvbetjaningstjanster via internet. Detta
beror naturligtvis fraimst pa efterfrigan fran spararna men ockséd pa att
Pensionsmyndigheten medvetet framhallit elektroniska l6sningar framfor
pappersblanketter. Regeringen foreslar ingen éndring i dessa avseenden.
Det ar rimligt att huvudregeln dven framgent 4r en elektronisk hantering
men det dr ocksa rimligt att pappersblanketter ska erbjudas personer som
inte har mojlighet att anvinda e-tjansten. Det kommer dven i fortséttningen
att éligga Pensionsmyndigheten att sékerstdlla att information och
végledning om alla delar av den allménna pensionen ar tillgénglig dven for
personer som inte kan anvinda myndighetens e-tjanster eller valjer att inte
gora det.



Utredningens forslag — en valarkitektur med fyra steg

Enligt utredningens forslag skulle spararna presenteras for en valarkitektur
med fyra steg: forvalet, risknivd, fondkategori och fondtorget.
Pensionsmyndigheten och flera andra remissinstanser har anfort att den
foreslagna valarkitekturen dr for detaljerad. Vidare har vissa remiss-
instanser, bland annat Fondbolagens forening, anfort att valarkitekturen
bara bor bestd av forvalet och ett fondtorg, eftersom Ovriga steg
komplicerar valsituationen genom att ett fritt val motverkas. Motsatt
uppfattning har exempelvis Sveriges Konsumenter som gjort beddmningen
att den foreslagna valarkitekturen forefaller relativt enkel och kommer att
underldtta for spararna. London School of Economics och Massachusetts
Institute of Technology menar vidare att det behovs steg mellan forvalet
och fondtorget for att tillgodose behovet hos olika grupper av sparare.

Det av utredningen foreslagna andra steget, riskniva, avsag mojligheten
att vilja statlig forvaltning men med en annan riskniva &n forvalet. Som
framgar ovan anser regeringen att denna valmdjlighet passar béttre i den
del av valarkitekturen dir spararna kan vélja mellan alla fonder pa
fondtorget. Spararna kan da jaimfora dessa statliga fondalternativ med de
upphandlade fonderna.

Det tredje steg som utredningen foreslog, fondkategorier, avsag att
tillgodose 6nskemal hos sparare som vill paverka placeringsinriktningen,
dock utan att vélja specifika fonder. I det steget skulle spararen inte vilja
bland specifika fonder utan enbart vilja en specifik fondkategori dér en
dndamalsenlig fond redan hade upphandlats till varje valbar kategori.
Regeringen har forstaelse for utredningens forslag och att den utgér fran
synsattet att spararna bara ska uppmuntras att gora sa detaljerade val som
de har kunskap och intresse for. Detta synsétt delar regeringen. Regeringen
anser dock att detta av utredningen foreslagna tredje steg (dvs. val av
fondkategorier) kan upplevas som begridnsande. Vidare gor regeringen
beddmningen att sparare i méanga fall d4ven kan vilja att andra parametrar
an placeringsinriktningen ska avgora vilken fond som spararens
premiepensionsmedel placeras i. Sddana parametrar kan ténkas vara
exempelvis riskniva, hallbarhetsprofil samt om fonden ar en indexfond
eller aktivt forvaltad. Regeringen foreslar séledes inte ett sadant sérskilt
steg med val av fondkategori i valarkitekturen. Den som vill vilja en viss
kategori far i stdllet vélja en specifik fond i en sddan kategori pa
fondtorget. Genom att inte foresla detta ytterligare steg i valarkitekturen
gor regeringen beddmningen att spararna enklare kommer att kunna
anpassa sina fondval till mer &n enbart fondkategorier. Spararna mots
saledes genom regeringens forslag av fondtorgets hela bredd av fonder
utan den begrénsning av valfriheten som steget fondkategorier skulle
kunna ha upplevts som for vissa sparare.

Stad till sparare som ska vdlja fonder

Mot bakgrund av vad som anfors ovan, om olika parametrar som &r
relevanta for pensionssparare att beakta vid val av fonder, &r det av stor
vikt att valarkitekturen utformas sé att spararna i den del av valmiljéon som
avser val av fonder pé fondtorget faktiskt har verktyg som hjélper dem att
sortera bland fonderna. Redan i dag finns det i valmiljon hos Pensions-
myndigheten filtreringsverktyg som hjélper pensionssparare att hitta de
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avgift, riskniva, placeringsinriktning och héllbarhet.

Alla som vill vélja ska kunna gora bra val och dven kédnna en trygghet i
sina val. Att pensionsspararna far ett bra stod i valsituationen ar dérfor av
stor vikt. Ett vél utvecklat beslutsstdd underldttar for sparare att gora
medvetna val och ger forutsittningar for dem att sitta samman diver-
sifierade portfoljer utifrdn egna preferenser. Beslutsstodet bor 16pande
utvecklas och baseras pa den senaste kunskapen och tekniken. Regeringen
forutsétter att beslutsstod pé den privata marknaden kan ge bade ldrdomar
och erfarenheter i utvecklingen av beslutstddet for premiepensionen.

Riksrevisionen framhaéller att aktivt forvaltade fonder i genomsnitt har
svért att uppvisa lonsamhet i férhallande till sina hoga avgifter och pekar
pa att revisionens granskning visar att det hade varit mdjligt att uppna ett
hogre pensionskapital vid sé kallad passiv indexforvaltning dn dagens
fondtorg. Det har delvis att gora med att passiv indexforvaltning kan
handhas till lagre avgift.

Regeringen avser inte att med den foreslagna valarkitekturen ta stillning
till frdgan huruvida indexfonder eller aktivt forvaltade fonder uppvisar
bést forvaltningsresultat efter avgifter. Regeringen anser i stéllet att bade
indexfonder och aktivt férvaltade fonder bor tillhandahéllas pa premie-
pensionens fondtorg. Aven i valet mellan indexfonder och aktivt
forvaltade fonder anser regeringen att det &r viktigt att spararna i val-
arkitekturen fa hjilp att gora sina val genom verktyg, stod och information.

Pensionsmyndigheten framfor att valarkitekturen bor ha ett bredare
perspektiv och omfatta exempelvis stod for val mellan fondforsékring och
traditionell forsdkring och val av efterlevandeskydd, eftersom dessa val
beror samtliga pensionssparare infor utbetalning. Regeringen konstaterar
att 1 detta sammanhang avses med valarkitektur den valmiljo dér en
pensionssparare véljer vilka fonder som premiepensionskapitalet ska
placeras i. Pensionssparare och pensiondrer stills infor fler val dn vilka
fonder som kapitalet ska placeras i, sérskilt i samband med utbetalning av
premiepensionen. Det dr givetvis positivt om det dven for dessa val
utvecklas valmiljoer som ger anvédndarna st6d och vigledning, exempelvis
i valet mellan fondforsdkring och traditionell forsékring samt om
efterlevandeskydd ska viljas eller inte. Hur en sadan valmiljo ska utformas
ar dock inte foremal for detta lagstiftningsarende.

Reglering av valarkitekturen

Huvuddragen i valarkitekturen bor regleras i lag eftersom den &r en central
del av premiepensionssystemets funktionssitt och effektivitet. Den mer
detaljerade regleringen av valarkitekturen bor dock goras pa en lagre niva.
Ett viktigt skal for detta dr att valarkitekturen fortlopande behdver ses over
och anpassas utifran spararnas beteende, fondmarknadens utveckling och
den beteendeekonomiska forskningen. Lagstiftningsprocessen &r for dessa
behov omsténdlig och ger inte mdjlighet till den flexibilitet som bor finnas
nér det sker fordndringar i omvérld och beteenden.

Som tidigare konstaterats har valarkitekturen inte dgnats négon storre
uppmérksamhet i lagstiftning eller i myndighetsutovning. Finns det
valmojligheter sé presenteras de dock pa nagot sétt och darmed finns det i



praktiken redan i dag en valarkitektur. Det 4r Pensionsmyndigheten som
tillhandahaller valarkitekturen gentemot spararna i sitt webbgranssnitt.

Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget att valarkitekturen ska regleras
av den nya myndigheten genom myndighetsforeskrifter. Enligt Pension-
smyndigheten &r forslaget till valarkitektur ett teoretiskt stdllningstagande
som inte har utvecklats tillsammans med pensionssparare for att se vilket
stdd de behover och hur de agerar i praktiken. Att lagfasta de principiella
stegen i en tjansteutformning begrinsar mojligheten att tillhandahalla en
bra tjdnst som ger stdd och skapar flexibilitet i 16sningen. Pensions-
myndigheten férordar att lagstiftningen endast bor omfatta att forvalet ska
vara utgdngspunkt tillsammans med en mélséttning for valarkitekturen om
att pensionssparare ska vara upplysta om vad de gor och konsekvenserna
av aktiva val.

Regeringen instdmmer i att en central del i att valarkitekturen utvecklas
16pande é&r att folja hur spararna faktiskt reagerar pa utformningen. Som
framgér ovan foreslér inte heller regeringen de fyra steg i valarkitekturen
som utredningen foreslagit. Regeringens forslag till reglering av
valarkitekturen Gverensstimmer till stor del med det som Pensions-
myndigheten efterfragar.

Det bor genom en upplysningsbestimmelse tydliggoras att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om valarkitekturen med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Regeringen anser att det dr av avgorande betydelse att arbetet med
valarkitekturen préglas av transparens och forutsebarhet. Med hénsyn till
valarkitekturens betydelse for ett vilfungerande premiepensionssystem &r
det ocksa centralt att beslut fattas pa rétt niva och att det finns ett tydligt
ansvar. Bland annat av dessa skil framstar utredningens forslag om att
reglering dven ska kunna ske i myndighetsforeskrifter som dndamaéls-
enligt. Harigenom sékerstélls att noggranna konsekvensanalyser gors och
att foreskrifterna kungdrs och gors tillgéngliga for sparare, andra
myndigheter och fondbranschen. Regeringen anser dock inte att
forvaltningen och ansvaret for valarkitekturen bor ligga pa Fondtorgs-
ndmnden utan att Pensionsmyndigheten, som ar den myndighet som i dag
tillhandahaller valmiljon till pensionsspararna, fortsatt bor vara den
myndighet som forvaltar valarkitekturen och meddelar foreskrifter om den
(se avsnitt 9.1).

Ska forvalet kunna kombineras med fonder pd fondtorget?

Som framgar ovan &r syftet med valarkitekturens utformning att vigleda
spararna utifran deras kunskap och intresse. De sparare som saknar
kunskap och intresse for att vilja fonder pa fondtorget ska inte heller
behova eller uppmuntras att gora det. Utredningen bedomde darfor att det
forefoll motsédgelsefullt att sparare i forvalet dven skulle kunna vélja
fonder pa fondtorget. Utredningen var ocksé enligt sina direktiv forhindrad
att foresla en valarkitektur som innebar att statliga fondalternativ erbjods
pa fondtorget. Kammarrdtten i Jonkdping anser att utredningens forslag
att varken forvalet eller de statliga fondalternativen ska kunna kombineras
med placering i fonder pa fondtorget innebér en begrénsning av valfriheten
och att de skél som anges inte ar tillrickliga for att motivera en séddan
begransning. Fondbolagens forening framfor att forslaget framstér som en

Prop. 2021/22:179

63



Prop. 2021/22:179  onddig och omotiverad begrinsning av spararnas mojlighet att utforma en

64

egen fondportfol;.

Regeringen instimmer i utredningens principiella resonemang att det
forefaller vara inkonsekvent att givet valarkitekturens utformning lata det
vara mojligt att kombinera forvalet med val av enskilda fonder. Det
huvudsakliga skalet for detta ar att det ror sig om olika kollektiv av sparare
dér de som inte kan och inte vill vdlja fonder ska spara i férvalet medan de
som kan och vill vilja fonder ska goéra det pd fondtorget. Trots detta
instimmer regeringen i de synpunkter som framforts av Kammarritten i
Jonkdping och Fondbolagens forening och anser att det bor vara spararnas
faktiska efterfrdgan pa mdjligheten att kombinera som bor styra, och detta
kan enklast utvirderas genom att atminstone initialt tilldta kombinationer.
Dessutom kan det uppfattas som onddigt begrinsande att inte kunna
kombinera forvalet med val av enskilda fonder. Darutdver ar det ett faktum
att ett stort antal sparare i dagsldget har portfoljer med kombinationer av
forvalet och privata fonder, vilket i stor utstrickning torde bero pé att
privata fonder har avvecklats fran fondtorget och att premiepensionsmedel
i samband med detta verforts till forvalet. Med den foreslagna regeln for
hantering av situationen nér en fond inte ldngre erbjuds kontrakt pa det
upphandlade fondtorget kommer det att uppstd situationer dd medel
kommer att behdva foras till forvalet. Det innebir att aktiva sparare dnda
kan komma att 4 placeringar i forvalet som en del av sin fondportfol].

Regeringen foreslar darfor inte att det ska inforas ndgon begrénsning i
fradga om mojligheten for sparare att kombinera privata fonder med fonder
som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Att regeringen inte foreslar att det i
lag ska faststillas vilka kombinationer av statliga och privata fonder som
ska vara mojliga hindrar inte att Pensionsmyndigheten foljer dels vilket
intresse som spararna har av att kombinera, dels vad den beteende-
ekonomiska forskningen 16pande indikerar som relevant.

6 Upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

6.1 Det ska inforas en sirskild lag om upphandling
av fonder

Regeringens forslag: Fonderna till premiepensionens fondtorg ska
upphandlas i sérskild ordning. Denna form av upphandling ska regleras
i en separat lag.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att de nya bestimmelserna om upphandling ska
inforas i socialforsékringsbalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, ddribland Svea hovriitt,
Sundsvalls tingsrdtt, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstolsverket,
Malmé  tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i



Stockholm och Forvaltningsrdtten i Goteborg instimmer i forslaget eller
har inga synpunkter pa det.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att
utredningens beskrivning, bedémning och forslag till réttslig reglering ar
vélgrundade.

Nagra remissinstanser, bland andra Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, anser att analysen é&r otillricklig och menar att
det saknas rittsliga forutsittningar for att infora ett sarskilt regelverk for
upphandling av fonder om upphandling av fonder faller inom
tillimpningsomrédet for LOU-direktivet.

Kammarrdtten i Jonképing menar att slutsatsen att LOU-direktivet inte
ar tillampligt varken framstdr som orimlig eller uppenbart korrekt.
Eftersom ersittningen till fondférvaltarna utgors av forvaltningsavgifter
som debiteras fonden &r det enligt kammarrétten inte otdnkbart att det
skulle kunna vara frdga om upphandling av kapitalférvaltningstjanster.
Fragan om LOU-direktivets tillimplighet bor, enligt remissinstansen,
analyseras ndrmare.

Férvaltningsrdtten i Linkdping konstaterar att utredningens analys &r
valgrundad och utforlig men att den innehéller slutsatser som dnnu inte
klargjorts i praxis.

Skiilen for regeringens forslag
Tillimpningsomradet for LOU-direktivet och LOU

EU:s regelverk om offentlig upphandling regleras i sekundérrétten genom
fyra olika direktiv, varav Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) ar den rattsakt som
skulle kunna bli aktuell vid upphandling av fonder. LOU-direktivet
genomfors i svensk rétt i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU.

I LOU-direktivet regleras upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster vilkas virde Overstiger vissa troskelvarden. Med upphandling
avses enligt artikel 1.2 i ndmnda direktiv en eller flera upphandlande
myndigheters anskaffning genom ett offentligt kontrakt av
byggentreprenader, varor eller tjénster frdn ekonomiska aktorer som valts
ut av dessa upphandlande myndigheter, oberoende av om bygg-
entreprenaderna, varorna eller tjénsterna dr avsedda for ett offentligt
andamal eller inte. Artikeln har i svensk rétt genomforts i 1 kap. 2 § LOU.

Med offentligt kontrakt avses enligt artikel 2.1.5 i LOU-direktivet ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som 1) ingas mellan en eller
flera leverantorer och en eller flera upphandlande myndigheter, och 2)
avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster. Namnda artikel har i svensk rétt genomforts i 1 kap.
15 § LOU.

I forsta skilet i ingressen till LOU-direktivet anges att offentlig
upphandling maéste Overensstimma med principerna i EUF-fordraget,
sérskilt principerna om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet
att tillhandahalla tjénster.

Av fjarde skilet i ingressen framgar att unionens regler for offentlig upp-
handling inte &r avsedda att técka alla former av utbetalning av offentliga
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varor och tjdnster genom ett offentligt kontrakt.

De fonder som ska tillhandahdllas pd fondtorget utgor finansiella
instrument i den mening som avses i LOU-direktivet och LOU

Finansiella instrument &r olika finansiella tillgdngar som typiskt sett
innehas for att ge avkastning. Finansiella instrument definieras i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU. I artikel 4 finns en méngd
definitioner pa det finansiella omrédet och dér definieras finansiella
instrument som “’sddana instrument som anges i avsnitt C bilaga I” till
direktivet (artikel 4.1.15). Under rubriken “Finansiella instrument” i
avsnitt C i aktuell bilaga finns en uppriakning 6ver olika sddana instrument,
bland annat punkt 3 ”andelar i foretag for kollektiva investeringar”.

Aven i nationell lagstiftning finns definitioner av olika finansiella
instrument. I 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
foreskrivs att med finansiella instrument avses “6verldtbara vérdepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar,
finansiella derivatinstrument och utslappsrétter” (p. 7). Enligt forarbetena
till lagen om vérdepappersmarknaden har ”andelar i foretag for kollektiva
investeringar” betydelsen fondandelar (se prop. 2006/07:115 s 287 f.).

I LOU-direktivet (skdl 26 samt artikel 10 e) anges att begreppet
finansiellt instrument i direktivets mening har samma innebdrd som i ovan
ndmnda direktiv 2014/65/EU. Artikel 10 e i LOU-direktivet har i svensk
ratt genomforts i 3 kap. 24 § andra stycket lagen om offentlig upphandling
som i sin tur hinvisar till definitionen av finansiella instrument i lagen om
vardepappersmarknaden.

Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att andelar i sddana fonder
som foreslas ska kunna véljas pa premiepensionens fondtorg (avsnitt 7.1)
utgdrfinansiella instrument i den mening som avses i LOU-direktivet och
LOU.

Vad dr det som ska upphandlas?

Det kan diskuteras vad som egentligen ska anskaffas nédr fonder
upphandlas till premiepensionens fondtorg. Anskaffningen kan sédgas
bestd av olika steg som i slutdndan utmynnar i att Pensionsmyndigheten
koper fondandelar i de upphandlade fonderna utifran hur pensionssparare
vill placera sina premiepensionsmedel. For att tydliggora detta beskrivs
anskaffningens olika steg mer ingdende nedan.

I avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet inrdttas med uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av fonder till
fondtorget. Myndigheten foreslas heta Fondtorgsndamnden. Fortsdttnings-
vis bendmns darfor den myndighet som ska forvalta fondtorget som Fond-
torgsndmnden.

Det forsta steget innebdr att Fondtorgsnimnden genom ett
upphandlingsforfarande véljer ut de fonder som ska tillhandahallas pa
fondtorget och sedan ingér avtal med fondforvaltarna. Avtalet kommer att
innehélla villkor for de transaktioner som senare ska genomforas av
Pensionsmyndigheten nér pensionsspararnas val av fonder administreras.



Fondtorgsndamnden kommer inte att betala ndgon erséttning till
fondforvaltarna for att en fond erbjuds pé fondtorget.

Det andra steget i anskaffningen av fonder innebdr att Fondtorgs-
ndmnden tillhandahéller upphandlade fondavtal &t Pensionsmyndigheten
for att Pensionsmyndigheten sedan ska kunna administrera pensions-
spararnas val av fonder. Pensionsmyndigheten kommer inte att betala
nagon erséttning till Fondtorgsndmnden for dess arbete med att vilja ut
fonder och ingé avtal med fondforvaltarna.

Det tredje steget innebidr att Pensionsmyndigheten, i enlighet med
pensionsspararnas val, koper andelar i de fonder som erbjuds pé
fondtorget. En pensionssparare kan alltsd vilja i vilka fonder som dennes
premiepensionskapital ska placeras bland de fonder som erbjuds pa
fondtorget. Pensionsmyndigheten kommer dérefter att placera pensions-
kapital i de fonder som pensionsspararna valt genom att kopa fondandelar
i den valda fonden. Kopet av fondandelarna kommer att innebéra att
fondforvaltaren utfirdar fondandelar till ett vdrde motsvarande den
kopesumma Pensionsmyndigheten erlagt. Virdet pd en fondandel é&r
fondens virde delat med antalet fondandelar. Det kommer i fondavtalet
inte att bestimmas hur ménga andelar Pensionsmyndigheten ska kopa i
varje fond eftersom detta helt och héllet avgors av spararnas efterfragan.
Négon ersittning for sjdlva utfardandet av fondandelar erlaggs inte. Det dr
Pensionsmyndigheten som star som dgare till samtliga fondandelar inom
premiepensionssystemet. Fondens avgift (dvs. ersittningen till fond-
forvaltaren for forvaltningen och administrationen av fonden) tas ur
fonden dagligen och péverkar siledes virdet av de fondandelar som
anskaffats for pensionsspararens rakning.

Det dr Pensionsmyndigheten — men i slutindan pensionsspararna — som
far tillgang till fordelarna av fonderna. Det &r forst i och med utfiardandet
av andelar som nagon rétt till tillgdngarna i fonden uppstar och dirmed
mojligheterna till avkastning samt riskspridning.

Syftet med upphandlingen ar att tillgédngliggdra fonderna pa premie-
pensionens fondtorg for att, om en pensionssparare eller pensionér véljer
att placera medel i en fond, generera avkastning pa placerat kapital. Sjdlva
tillhandahallandet av fonderna pa fondtorget innebér enligt regeringens
mening saledes inte en anskaffning i sig.

I likhet med Konkurrensverket anser regeringen att det &r fondandelar
som &r foremalet for upphandlingen. Fondandelar upphandlas och erbjuds
till sparare pa fondtorget, direfter kdper Pensionsmyndigheten andelar pa
begiran av en sparare.

Kammarrdtten i Jonkoping vacker fragan om det i sjdlva verket skulle
kunna rora sig om upphandling av kapitalforvaltningstjanster eftersom
ersittningen till fondférvaltarna utgérs av forvaltningsavgifter som
debiteras fonden. Aven Lagrddet vicker denna friga och konstaterar att
det i sa fall skulle innebédra att det huvudsakliga skilet for att stifta en
sarskild lag for Fondtorgsndmndens upphandling bortfaller.

Om det skulle vara kapitalférvaltningstjanster som upphandlas, saknas
det enligt regeringen skél for att reglera upphandlingen i en sirskild lag.
Regeringen anser dock inte, av de skél som anges nedan, att det ar fraga
om upphandling av kapitalférvaltningstjénster eftersom det som anskaffas
ar det finansiella instrumentet fondandelar. Att en fond utfor férvaltning
av kapital innebér inte att forvarv av andelar i fonden utgdr forvarv av
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dr ett finansiellt instrument och inte en tjénst. Det ror sig saledes inte om
upphandling av en kapitalfoérvaltningstjanst, utan om upphandling av
finansiella instrument. Har handlar det om finansiella instrument i form av
privata fonder ddr Pensionsmyndigheten kommer att vara en av manga
andra andelségare. Fonderna som tillhandahalls pa fondtorget motsvaras
av likadana fonder pa exempelvis bankers fondtorg och ingen form av
tillaggstjanst anskaffas. Nagon sérskild anpassning av fonden, for att passa
Pensionsmyndigheten som andelségare, gors saledes inte utan fonderna &r
fiardiga finansiella instrument med ett visst pris. En kapitalforvaltnings-
tjénst r diremot en tjanst som anpassas efter kdparen, ddrmed ar det ocksa
definitionsmaéssigt en tjanst och inte ett finansiellt instrument. Inte heller
kan det anses vara en pensionstjinst som upphandlas eftersom avtalet
mellan Fondtorgsnamnden och fondf6rvaltaren inte avser pensionstjanster
utan endast villkor for framtida kop av finansiella instrument, i det aktuella
fallet fondandelar. De eventuella tjanster som skulle kunna aktualiseras i
sammanhanget &r sjélva urvalet av de fonder som kommer att upphandlas
till fondtorget — nagot som utférs av Fondtorgsndmnden — samt
presentationen av de fonder som dr valbara pa fondtorget genom den
valarkitektur som Pensionsmyndigheten tillhandahaller och ansvarar for
(se avsnitt 5.4).

Forutsdittningar for ett nytt regelverk

EU-rdtten har foretrdde framfor nationell rétt. Skulle upphandling av
fonder till fondtorget falla inom tillimpningsomradet for LOU-direktivet
saknas det dérfor rittsliga forutséttningar for att infora ett regelverk for
sddan upphandling som avviker fran direktivet. Innan det gar att ta
stdllning till hur regelverket ndrmare bor utformas, maste det alltsa forst
goras en beddmning av om upphandling av fonder till fondtorget faller
inom tilldimpningsomradet for LOU-direktivet.

Om s bedoms vara fallet 4r det visserligen fortfarande mdjligt att infora
ett sarskilt regelverk for upphandling av fonder sa ldnge regelverket inte
strider mot direktivet. Eftersom upphandlingsdirektiven har genomforts i
svensk ritt framstar det emellertid inte som dndamalsenligt att under
saddana forutsittningar infora ett sarskilt regelverk for upphandling av
fonder till fondtorget. Ett sadant regelverk skulle ndmligen rimligtvis inte
i nédgra visentliga avseenden avvika frén de befintliga svenska
bestdmmelser som genomfor direktivet.

LOU innehéller ocksa bestimmelser om upphandling som faller utanfor
det direktivstyrda omradet, s.k. icke direktivstyrda upphandlingar. Den
omstindigheten att det finns ett sarskilt regelverk for dessa upphandlingar
utgor dock inte nagot réttsligt hinder mot att infora ett sarskilt regelverk
for upphandling av fonder till fondtorget.

Regeringen anser saledes att ett nytt regelverk for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg endast bor komma i friga om sidan
upphandling inte omfattas av tillimpningsomradet for LOU-direktivet.



LOU-direktivet reglerar offentliga kontrakt avseende varor, tjidnster och
byggentreprenader

EU:s regelverk om offentlig upphandling regleras i sekundérritten genom
fyra olika direktiv, varav LOU-direktivet dr den réittsakt som framst skulle
kunna bli aktuell vid upphandling av fonder.

Som ndmnts i det foregdende avses med upphandling en eller flera
upphandlande myndigheters anskaffning genom ett offentligt kontrakt av
byggentreprenader, varor eller tjénster fran leverantdrer som valts ut av
dessa upphandlande myndigheter, oberoende av om byggentreprenaderna,
varorna eller tjénsterna &r avsedda for ett offentligt d&ndamal eller inte
(artikel 1.2 1 LOU-direktivet). Artikeln har i svensk rétt genomforts i 1
kap. 2 § LOU. Dér foreskrivs bland annat att med upphandling avses de
atgdrder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader genom tilldelning av kontrakt. Begreppet “anskaffa” ska,
enligt forarbetena till LOU, forstas i vid mening som att fi tillgang till
fordelarna av varorna, tjidnsterna eller byggentreprenaderna. Den
upphandlande myndigheten behover inte ha syftet att sjélv tillgodogora sig
det som anskaffas (prop. 2015/16:195 del 2, Nytt regelverk om
upphandling, s. 933).

Med offentligt kontrakt avses enligt artikel 2.1.5 i LOU-direktivet ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som 1) ingés mellan en eller
flera leverantorer och en eller flera upphandlande myndigheter, och 2)
avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster. Ndmnda artikel har i svensk rétt genomforts i 1 kap.
15 § LOU.

I ingressen till LOU-direktivet (skél 1) anges att offentlig upphandling
maste Overensstimma med principerna i fordraget om FEuropeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sérskilt om fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjinster. Ndgon hénvisning till
EUF-fordragets princip om fri rorlighet for arbetstagare (artikel 45) eller
princip om fri rorlighet for kapital (artikel 63) finns inte. Av LOU-
direktivet (skél 4) framgar att unionens regler for offentlig upphandling
inte dr avsedda att ticka alla former av utbetalning av offentliga medel,
utan enbart utbetalningar i syfte att anskaffa byggentreprenader, varor och
tjanster genom ett offentligt kontrakt. Till skillnad fran Konkurrensverket
anser regeringen séledes att det, for att ett kop av fondandelar ska omfattas
av LOU-direktivet, krdvs att kontraktet kan anses avse utférande av en
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster i
direktivets och EUF-fordragets mening. Regeringen konstaterar dock att
det inte finns ndgon definition av dessa begrepp vare sig i direktivet eller
i svensk ratt. Daremot anges det i forarbetena till LOU att “om kontraktet
inte dr en byggentreprenad, s& dr det en tjdnst om det inte &r en vara”. I
forarbetena sdgs vidare att en upphandlande myndighet &r, nér det géller
bestimning av foremalet for upphandlingen, hinvisad till CPV-
nomenklaturen (prop. 2015/16:195 del 1 s. 345).

CPV-nomenklaturen innehdller ingen kod for fonder

CPV-nomenklaturen &r ett klassificeringssystem med numeriska koder for
varor, tjidnster samt bygg- och anlidggningsarbeten. Klassificerings-
systemet regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
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offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008. CPV-nomenklaturen standardiserar de
referenser som upphandlande myndigheter ska anvénda for att beskriva
foremaélet for upphandlingen. Enligt artikel 23.1 i LOU-direktivet ska alla
hénvisningar till nomenklatur inom ramen for offentlig upphandling géras
genom anvéindning av den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling (prop. 2015/16:195 del 1 s. 463).

CPV-nomenklaturen innehaller ingen kod for fondandelar, aktier eller
nagot annat finansiellt instrument. Trots att CPV-nomenklaturen inte &r
normerande talar det faktum att det inte finns ndgon CPV-kod som avser
finansiella instrument for att sédana instrument inte omfattas av begreppen
vara eller tjénst. Det &r dock viktigt att notera att CPV-kodernas funktion
endast dr att bendmna varor, tjdnster och byggentreprenader. Koderna har
alltséd inte nagon réttslig verkan i sig utan ar endast ett hjalpmedel for att
korrekt kunna identifiera vilka varor, tjanster och byggentreprenader som
avses vid en upphandling (se prop. 2015/16:195 del 1 s. 464). Aven om
CPV-nomenklaturen inte har nagon réttslig verkan kan det noteras att det
i flera bestimmelser i LOU hénvisas till CPV-koder, sdsom 1 kap. 5 §,
3 kap. 2§, 3 kap. 26 §, 3 kap. 27 § och 19 kap. 16 a § for att avgrinsa
tillimpningsomradet for nimnda lag.

Kop av fonder omfattas av den fria rorligheten for kapital enligt EUF-
fordraget

Genom det svenska medlemskapet i EU har Sverige forbundit sig att f6lja
EU:s primérritt, bl.a. fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Fondandelar har ovan konstaterats vara ett finansiellt instrument. Efter-
som det inte klart framgér av LOU-direktivet huruvida ett finansiellt
instrument omfattas av begreppen “vara” eller "tjdnst” i detsamma far
svaret sokas i primérrétten, dvs. EUF-fordraget. I EUF-fordraget finns
bestimmelser om fri rorlighet for varor (artikel 28), tjanster (artikel 56),
arbetstagare (artikel 45) och kapital (artikel 63). Tillsammans med
bestimmelserna om ritten till fri etablering (artikel 49), utgoér de grunden
iregelverket om EU:s inre marknad. Fran dessa grundldggande friheter har
EU-domstolen utvecklat allménna réttsprinciper.

Av ovan ndmnda grenar av den fria rorligheten &r det endast “tjanst”
som &r definierat i fordraget. Med begreppet tjanst avses i EUF-fordraget
prestationer som normalt utférs mot ersittning, i den utstrackning de inte
faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och
personer (artikel 57). Ovriga begrepp ér inte definierade. I stillet finns en
relativt utforlig praxis frin EU-domstolen i frdga om vad som omfattas av
begreppen och i vilka situationer de olika fordragsbestimmelserna
aktualiseras. Eftersom kop av fonder uppenbart inte avser fri rorlighet for
personer, och eftersom tjdnster dr negativt bestdmt i forhallande till bade
varor och kapital, redogdrs nedan for EU-domstolens tolkning av
begreppen varor och kapital (kapitalrorelser och betalningar).

EU-domstolen har i dom Kommissionen mot Italien, 7/68,
EU:C:1968:51 uttalat att med varor avses “produkter som kan vérderas i
pengar och som i den egenskapen omfattas av handel”. Domstolen har



dérefter 1 olika méal funnit att med “vara” kan avses bl.a. konstverk, djur,
petrokemiska produkter, avfall och elektricitet (se t.ex. dom Jégerskiold,
C-97/98, EU:C:1999:515, dom Campus Oil m.fl., C-72/83,
EU:C:1984:256 och dom Bluhme, C-67/97, EU:C:1998:584). I dom
Thompson m.fl., 7/78, EU:C:1978:209 provade domstolen huruvida
restriktioner i samband med véxling av vissa mynt skulle prévas mot for-
dragets regler om fri rorlighet for varor. Domstolen fann att transaktioner
med mynt vilka anvdnds som legalt betalningsmedel i ett medlemsland inte
omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for varor, samt att detta géller
oavsett om transaktionen annars skulle kunna kategoriseras som en
kapitalrdrelse eller som en lopande betalning (punkterna 25-29).

I domen i de forenade mélen Luisi and Carbone mot Ministero del
Tesoro, 286/82 och 26/83, EU:C:1984:35 uttalade EU-domstolen att
kapitalrorelser dr “finansiella transaktioner som huvudsakligen syftar till
placering eller investering av det aktuella beloppet och inte utgér betalning
av en tjanst” (punkt 21). Av domstolens uttalanden i dom i de férenade
malen Bordessa m.fl., C-358/93 och C-416/93, EU:C:1995:94 framgar
vidare att en konkret Overforing av virdepapper inte omfattas av
bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjénster, utan av
bestimmelserna om forbud mot restriktioner for kapitalrorelser och
betalningar och av direktivet for genomforandet av dessa bestimmelser
(punkt 13) (direktiv 88/361/EEQG).

Vigledning kan dven hdmtas i direktiv 88/361/EEG, &ven kallat
kapitaldirektivet. Direktivet upphévdes ar 1999 men EU-domstolen tolkar
alltjamt begreppet kapitalrorelse med hjélp av definitionerna i
nomenklaturen i bilaga 1 till detta direktiv. Av punkt IV i den nomenklatur
som finns i bilaga I till nimnda direktiv framgér att ”forvarv av andelar i
vardepappersfonder” utgdr en kapitalrorelse i den mening som avses i
artikel 63 i EUF-fordraget.

EU-domstolen har ocksé i flera avgoéranden funnit att kop av andelar i
vérdepappersfonder 1 investeringssyfte utgdér en kapitalrorelse i den
mening som avses i artikel 63 i EUF-fordraget (se till exempel dom VBV
— Vorsorgekasse, C-39/11, EU:C:2012:327, punkt 21 och dom i de
forenade mélen Kommissionen mot Nederldnderna, C 282/04 och C-
283/04, EU:C:2006:608, punkt 19, jamfor dven dom Manfred Trummer,
C-222/97, EU:C:1999:143, punkt 21).

Syftet med upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg ar
att placera pensionsmedel for framtida ekonomisk avkastning. Av ovan-
ndmnda avgdranden fran EU-domstolens samt av nomenklaturen i bilaga
1 till kapitaldirektivet framgér att siddana transaktioner utgor kapital-
rorelser i EUF-fordragets mening. Regeringen gor mot den bakgrunden
bedémningen att den aktuella upphandlingen av fondandelar omfattas av
den fria rorligheten for kapital.

Undantag for finansiella tjdnster i samband med vissa finansiella
transaktioner

Det kan i sammanhanget ndmnas att det i LOU-direktivet och LOU finns
ett uttryckligt undantag fran direktivets tillimpningsomrade for finansiella
tjanster i samband med vissa finansiella transaktioner. Enligt artikel 10 e i
namnda direktiv ska direktivet inte tillimpas pé offentliga tjanstekontrakt
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som avser finansiella tjdnster i samband med utfirdande, forséljning,
forvarv eller dverlatelse av viardepapper eller andra finansiella instrument
i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument
och om édndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av
radets direktiv 93/22/EEG. Artikel 10 e har i svensk rétt genomforts i 3
kap. 24 § forsta stycket 1 och andra stycket LOU som har en i princip
identisk lydelse med direktivet. I 3 kap. 24 § andra stycket anges att
finansiella instrument har samma betydelse som i lagen om vérdepappers-
marknaden. Ett motsvarande undantag har funnits i bade 1992 ars och
2004 ars upphandlingsdirektiv. Det saknas tydlig vdgledning i forarbeten
och praxis om hur undantaget ska tolkas. Det enda konkreta exempel som
ges dr 1 forarbetena till den numera upphivda lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. Exemplet avser det fall att en bank hjilper ett
foretag med en nyemission (prop. 1992/93:88 s. 95).

I forarbetena till nu gédllande LOU (prop. 2015/16:195 s. 345) uttalas i
samband med tolkningen av begreppen vara och tjénst att CPV-
nomenklaturen inte ger svar pa fragan om ordet vara” avser anskaffning
av inte enbart 16sa saker, utan dven omfattar anskaffning av annan 16s
egendom, sdsom rittigheter, aktier, andelar, optionsritter, olika slags
immaterialrdtter samt bostadsrétter. S&dan 16s egendom torde enligt
forarbetena falla under undantagsbestdmmelsen i artikel 12 [rétteligen
avses artikel 10 e] i direktiv 2014/24/EU”. Regeringen gor emellertid nu
den beddomningen att fonder till premiepensionens fondtorg inte ar att
betrakta som 16s egendom i form av en vara utan som ett finansiellt
instrument.

Enligt ordalydelsen i 3 kap. 24 § forsta stycket 1 LOU é&r det dock inte
overlatelsen av viardepappret som undantas, utan den finansiella tjénsten i
samband med Overlatelsen. En restriktiv och spraklig tolkning av
begreppet “finansiella tjdnster” leder till att det snarare ar sjdlva
formedlingen av transaktionerna, dvs. att tillhandahélla den administrativa
och tekniska infrastrukturen for att 6verlata vardepapper, som avses.

Upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg utgor inte ett
offentligt kontrakt i LOU-direktivets mening

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen, till skillnad fran
Upphandlingsmyndigheten, att kdp av fondandelar inom premiepensions-
systemet och de avtal som da ingas mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare faller utanfor tillimpningsomradet for LOU-direktivet.
Detta dr fallet pa grund av att det som anskaffas inte utgér en sadan vara,
tjénst eller byggentreprenad som fordras for att det ska rora sig om ett
offentligt kontrakt i LOU-direktivets mening. Med anledning av det nu
anforda anser regeringen att LOU-direktivet inte kan bli tillimpligt vid
upphandling av fonder till fondtorget.

Finansiella instrument i form av bland annat aktier och fondandelar kdps
och siljs i mycket stor utstrdckning av upphandlande myndigheter. Bland
andra handlar AP-fonderna, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret och
Kammarkollegiet med saddana instrument. Ingen av dessa myndigheter har
invint mot utredningens bedomning att sddana inkép inte omfattas av



LOU-direktivet och LOU. Savitt ként har inte heller Konkurrensverket
vidtagit nagra tillsynséatgérder pa omradet.

Unionens regler om offentlig upphandling 4r, som ovan ndmnts, inte
avsedda att tillimpas pa alla former av utbetalningar av offentliga medel.
Inte heller ar syftet med anskaffningen som framgar ovan — ens vid en
genomlysning — att anskaffa en upphandlingspliktig vara, tjdnst eller bygg-
entreprenad.

Sdrskilt om tillimpningsomrddet for lagen om offentlig upphandling

Regeringen anser, efter den fordjupade analys som har redovisats i det
foregédende, att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte
innebdr att det ingds ett offentligt kontrakt enligt LOU-direktivets
definition. Darmed ingér upphandlingen av fonder till fondtorget inte i
direktivets tillimpningsomrade. Ovan har dven de bestimmelser behand-
lats varigenom Sverige har genomfort direktivets bestimmelser om
tillimpningsomrédet. Dessa bestimmelser 4r i sak likalydande med
direktivets bestimmelser. Upphandling av fonder till fondtorget faller
foljaktligen dven utanfor tillimpningsomradet for LOU i den del lagen &r
direktivstyrd.

LOU innehaller dven bestimmelser om upphandlingar utanfor det
direktivstyrda omradet. Upphandlingsmyndigheten anser att frigan om
tillampligheten av de icke direktivstyrda delarna av LOU bdor utredas
vidare. Dessa bestimmelser finns i 19 kap. och 19 a kap. ndmnda lag.

Enligt 19 kap. 1 § LOU giller de direktivstyrda bestimmelserna om
tillampningsomrade (1 kap.) och om undantag fran detsamma (3 kap.)
dven for icke direktivstyrda upphandlingar.

Detta innebér att upphandling av fonder till fondtorget faller utanfor
tillampningsomradet for LOU, bade i den del som é&r direktivstyrd och i
den del som inte ar direktivstyrd. Regeringen anser darfor att frigan inte
behdver utredas vidare.

En sdrskild lag for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg

Det ér enligt Lagrddet bekymmersamt att Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket anser att LOU-direktivet kan vara tillimpligt. A andra
sidan har de remissinstanser som verkar pa det finansiella omradet inte
invént mot utredningens analys i denna del. Klargérande praxis eller annat
rattsligt stod for regeringens slutsatser finns enligt Lagradet inte. Lagradet
kan inte finna tydligt stod for att den analys som ligger till grund for
regeringens bedomning &r riktig men har & andra sidan inte stod for att
avstyrka lagstiftning i den foreslagna formen.

Det dr enligt regeringen angeldget att infora en sérskild ordning for hur
fonder ska véljas ut till premiepensionens fondtorg. Detta &r fallet inte
minst med hénsyn till att pensionsspararna ska ges mojlighet att placera
sina premiepensionsmedel i fonder som i det hdr sammanhanget ar lamp-
liga och pélitliga. Enligt regeringen har det med hénsyn till vad som har
redovisats 1 detta avsnitt inte framkommit nagot hinder mot att reglera
upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg enligt den fore-
slagna lagen om upphandling. Forslaget kan saledes genomforas.

Regeringen gor, som ndmnts i det foregdende, bedomningen att LOU-
direktivet och LOU inte &r tillimpliga vid upphandling av fonder till
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foresla ett regelverk som innebar att LOU &nda skulle tillimpas vid sdédan
upphandling om s& bedoms lampligt. Om LOU skulle anses &ndamalsenlig
for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg, saknas det
anledning att foresla ett nytt regelverk.

Det dr ocksd mojligt att foresld ett regelverk som innebdr en kom-
bination av nuvarande och nya bestimmelser. En sadan reglering skulle
exempelvis kunna innebéra att hela eller delar av regelverket i LOU ska
gilla tillsammans med nya bestimmelser som &r sirskilt anpassade till att
upphandlingarna avser fonder som ska erbjudas pd premiepensionens
fondtorg.

LOU éar omfattande; lagen innehéller 23 kapitel med sammanlagt néstan
fyrahundra paragrafer. Déarutover finns kompletterande bestimmelser pa
EU-nivé och pé forordningsniva.

Regeringen anser, liksom Upphandlingsmyndigheten, att det finns for-
delar med enhetliga och konsekventa bestimmelser pa upphandlings-
omradet. Att infora olika typer av bestimmelser for olika slag av
upphandlingar bor endast géras om det finns tillrdckliga skél for en sddan
ordning. Den reglering for upphandling som foreslas i avsnitt 7 ar ett
resultat av att regeringen anser att upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg bor konkurrensutsittas och upphandlas med stéd av
ett av riksdagen beslutat regelverk. Vidare anser regeringen att de
eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta vid tillimpning av flera
olika upphandlingsregelverk dr mycket begransade i detta fall eftersom
endast en myndighet, Fondtorgsnimnden, kommer att upphandla enligt
det foreslagna regelverket.

Konkurrensverket anser att befintliga regelverk i forsta hand bor
tillampas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. LOU
ar tilldamplig vid anskaffningar av i princip alla slags varor, tjanster och
byggentreprenader av varierande virden. Som en konsekvens av detta
innehaller den lagen en méngd bestdmmelser av skiftande slag. Lagen ar
dock inte anpassad for investeringar i form av placering av kapital i
finansiella instrument. Ménga av bestimmelserna &r av sddan karaktdr att
de inte skulle fylla ndgon funktion vid upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. LOU innehéller vidare omfattande bestimmelser om
olika forfaranden och metoder for upphandling. Flera av dem skulle inte
vara relevanta vid upphandling av fonder till fondtorget. Vad géller vissa
bestimmelser som sannolikt bor gélla dven vid upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg finns det inte behov av den detaljeringsgrad
som finns i LOU.

Det finns enligt regeringens uppfattning inte behov av ett s& omfattande
och detaljerat regelverk som LOU just nédr det giller upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Tvértom skulle ett sddant regelverk
riskera att i det aktuella sammanhanget bli svértillimpat och gora
upphandlingsprocessen onddigt komplicerad och resurskravande.

Sammanfattningsvis innebédr detta att befintliga regelverk for upp-
handling inte bor tillimpas vid upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. Det bor enligt regeringens uppfattning i stéllet tas
fram ett regelverk som é&r sirskilt anpassat for sddan upphandling.



7 Utformningen av ett system for
upphandling av fonder

7.1 Vilka fonder ska fi erbjudas pa fondtorget?

7.1.1 Beskrivning av det nuvarande regelverket

Gillande ratt

Nuvarande bestimmelser om placering av premiepensionsmedel i fonder
finns i socialférsékringsbalken, forkortad SFB. Enligt 64 kap. 18 § SFB
ska medel som motsvarar pensionsritten samt avkastningen pa dessa
medel foras over till forvaltning i virdepappersfonder eller fondforetag,
eller fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Pensionsmyndigheten far, efter att ha inhdmtat yttrande fran Finans-
inspektionen, medge att medlen placeras i icke EES-baserade alternativa
investeringsfonder som far marknadsforas till icke-professionella
investerare i Sverige enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 6 § andra stycket eller 11 §
forsta stycket 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, forkortad LAIF. Detta géller under forutsittning att fonden
uppfyller krav motsvarande dem som stélls i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara vardepapper (fondforetag), hir kallat UCITS-direktivet.

Fondlagstiftningen

Den svenska fondlagstiftningen grundar sig pé tva olika EU-direktiv:
UCITS-direktivet och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt
om #ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna
(EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, hér kallat AIFM-direktivet.

UCITS-direktivet har i svensk rétt genomforts i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, forkortad LVF. Direktivet innehaller néringsréttsliga
bestimmelser for forvaltare av UCITS-fonder. Det innehaller dven
bestimmelser for fonderna.

AIFM-direktivet har i svensk rétt genomforts i LAIF. Det direktivet
innehaller néringsrattsliga regler for forvaltare av alternativa investerings-
fonder (AIF-forvaltare). Till skillnad frén UCITS-fonderna &r de
alternativa investeringsfonderna som huvudregel endast reglerade i
begrénsad utstrackning.

Vad ir en UCITS-fond?

En UCITS-fond definieras som en fond vars andelar kan aterkopas eller
16sas in pé begdran av andelsdgare och som har till syfte att med kapital
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tillditna enligt UCITS-direktivet och som tillimpar principen om
riskspridning (artikel 1.2 i UCITS-direktivet och 1 kap. 1 § forsta stycket
25 lagen [2004:46] om vérdepappersfonder, forkortad LVF). I direktivet
stills krav pa bland annat tillstind foér fonden och fondfGrvaltaren,
information till andelsdgarna samt hur fondmedlen ska placeras. Tillstdnd
enligt UCITS-direktivet kan endast ges till fondforvaltare som &r
etablerade inom EES.

Andelarna i en UCITS-fond ska pa begidran av en andelsdgare
omedelbart aterkopas eller 16sas in med medel ur fondens tillgdngar. Om
medel for inlosen behover anskaffas genom forsiljning av egendom som
ingar 1 fonden, ska forsiljning ske och inlosen verkstéllas s& snart som
mojligt. UCITS-direktivet syftar till att ge ett gott konsumentskydd for
fondandelsdgare.

En svensk UCITS-fond bendmns vérdepappersfond (1 kap. 1 § forsta
stycket 25 LVF) medan en utlindsk motsvarighet till en sddan fond
bendmns fondforetag (1 kap. 1 § forsta stycket 9 LVF). P4 motsvarande
sdtt betecknar termen fondbolag (1 kap. 1 § forsta stycket 8 LVF) ett
svenskt aktiebolag som har fatt tillstdind av Finansinspektionen att driva
fondverksamhet enligt lagen om virdepappersfonder, det vill séga forvalta
vardepappersfonder, medan ett forvaltningsbolag (1 kap. 1 § forsta stycket
13 LVF) éar ett utlindskt bolag som har motsvarande tillstdnd i sitt
hemland. Vardepappersfonder &r saledes de svenska fonder som uppfyller
UCITS-direktivets krav.

En UCITS-fond kan bildas pa kontraktsrittslig grund eller pa
associationsrittslig grund. En viardepappersfond, det vill siga en svensk
UCITS-fond, ar bildad pa kontraktsrittslig grund och &r séledes inte nagot
sjdlvstiandigt rittssubjekt. En sadan fond kan inte férvarva rattigheter eller
ta pa sig skyldigheter. Konstruktionen innebdr att fonden enbart dr en
formogenhetsmassa, déar &dganderitten till formdgenheten tillkommer
andelsdgarna. Denna ritt medfor dock endast en ritt att fa sina andelar i
fonden inldsta samt i forekommande fall fa utdelning. I gengéld ansvarar
inte fondandelsdgarna for forpliktelser som avser fonden utan det gor
fondbolaget. Fonden forvaltas ndmligen av ett fondbolag som foretrdder
andelsdgarna i alla fragor som ror fonden och som i forvaltningen av
fonden uteslutande ska handla i andelsdgarnas gemensamma intresse.

Fondforetag, det vill sdga utlindska UCITS-fonder, kan vara bildade pa
associationsrittslig grund. Agarnas och forvaltarens inbdrdes relation
regleras d& pa samma sitt som i till exempel ett aktiebolag. Fonden intar
da rollen som ett sjéilvstandigt réttssubjekt. En sddan associationsréttslig
konstruktion finns till exempel i den franska lagstiftningen (Société
d’Investissement a Capitale Variable, SICAV).

UCITS-fonder méaste vinda sig till allménheten. Det &r séledes inte
mojligt att begrinsa kretsen av investerare i en UCITS-fond. De fonder
som uppfyller kraven i UCITS-direktivet far fritt marknadsforas och
andelarna fér siljas i alla EU:s medlemsstater.

Vidare finns begransningar for hur en UCITS-fonds medel fér placeras.
Dessa placeringsbestimmelser avser att ge en sund riskspridning. Medel
som ingar i en UCITS-fond far endast placeras i likvida finansiella
tillgdngar som utgdrs av Overlatbara virdepapper, penningmarknads-
instrument, derivatinstrument och fondandelar samt pa konto i kredit-



institut (artikel 50.1 i UCITS-direktivet, betrdffande virdepappersfonder,
se 5 kap. 1 § LVF). I syfte att uppna en godtagbar riskspridning regleras
hur mycket av fondféormdgenheten som far placeras i ett och samma
vérdepapper. Finansinspektionen ska godkénna fondbestdmmelserna for
en virdepappersfond (4 kap. 9 § LVF).

Finansinspektionen utdvar tillsyn &ver svenska fondbolag och i viss
utstrackning dven forvaltningsbolag som bedriver verksamhet i Sverige
(10 kap. 1 § LVF). Om ett fondbolag &sidosétter sina skyldigheter enligt
lagen om vérdepappersfonder eller andra forfattningar som reglerar
verksamheten, ska Finansinspektionen ingripa. Inspektionen far vidare
forbjuda ett forvaltningsbolag som asidositter de skyldigheter som géller
enligt lagen om viardepappersfonder eller andra forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet i Sverige att pdbdrja nya transaktioner i Sverige eller
att forvalta en vardepappersfond.

Antalet fondbolag med tillstand att bedriva fondverksamhet uppgick den
31 december 2021 till 44 stycken och antalet viardepappersfonder till 646
stycken. Vissa fondbolag har dven tillstdind att fOrvalta alternativa
investeringsfonder. Antalet fondforetag som ar registrerade hos Finans-
inspektionen och som séaledes far marknadsféras och sdljas i Sverige
uppgick vid samma tidpunkt till 964 stycken.

Vad ir en alternativ investeringsfond?

Med alternativ investeringsfond avses ett foretag som har bildats for
kollektiva investeringar och som tar emot kapital fran ett antal investerare
for att investera det i enlighet med en faststilld investeringspolicy till
formén for dessa investerare och som inte krdver auktorisation enligt
UCITS-direktivet (se artikel 4.1 a i AIFM-direktivet, artikeln har i svensk
ratt genomforts i 1 kap. 2 § forsta stycket LAIF).

AIFM-direktivet &r tillimpligt pa alla AIF-forvaltare, oavsett de
forvaltade fondernas struktur eller réttsliga form. Direktivet reglerar
forvaltarna men endast i begrénsad utstrickning fonderna. Fonderna kan
vara bildade pé kontraktsrittslig eller associationsrittslig grund, genom
trustlagstiftning eller p4 annat sétt. En alternativ investeringsfond kan
saledes vara till exempel ett aktiebolag eller ett kommanditbolag.

Antalet svenska AIF-forvaltare som har tillstaind for forvaltning av
alternativa investeringsfonder uppgick den 31 december 2021 till 87
stycken och antalet svenska alternativa investeringsfonder till 273 stycken,
84 stycken externa AIF-forvaltare och 3 stycken interna AIF-forvaltare.
Antalet utldndska alternativa investeringsfonder som &r registrerade hos
Finansinspektionen och som séledes far marknadsforas och séljas i Sverige
uppgick vid samma tidpunkt till 3 775 stycken.

Vad ér en specialfond?

Specialfonder dr en typ av fond som omfattas av definitionen av alternativ
investeringsfond. Sddana fonder ar utforligt reglerade, till skillnad frén
Ovriga alternativa investeringsfonder. Bestimmelser om specialfonder
finns i 12 kap. lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Dessa
bestimmelser motsvarar till stor del de bestimmelser som géller for
vardepappersfonder. En specialfond har till exempel samma rittsliga
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stéllning som en virdepappersfond och omfattas av bestimmelser om hur
fondmedlen far placeras (12 kap. 1 § LAIF).

Till skillnad fran vad som géller for virdepappersfonder fir en
specialfond vénda sig till en avgrdnsad krets investerare (12 kap. 4 §
LAIF). En specialfond behdver inte heller erbjuda samma likviditet som
en virdepappersfond, men den maste vara 6ppen for inlosen minst en gang
per ar (12 kap. 6 § LAIF).

Placeringen av fondmedel i en specialfond behdver inte folja de
placeringsbestimmelser som géller for vérdepappersfonder. Utgangs-
punkten &r visserligen att motsvarande placeringsregler i huvudsak géller
dven for specialfonder. Finansinspektionen far emellertid medge undantag
frdn placeringsbestimmelserna i samband med att fondens fond-
bestimmelser godkdnns (12 kap. 13 § LAIF). Inspektionen prévar i
samband med godkénnandet av fondbestimmelserna ocksd om fondens
placeringsstrategi ar forenlig med de krav som stélls pa riskspridning.

Enligt lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder &ar
marknadsforing  till icke-professionella investerare tilliten for
specialfonder och utlindska motsvarigheter till sdédana fonder samt for
alternativa investeringsfonder vars andelar eller aktier &r upptagna till
handel pa en reglerad marknad eller motsvarande marknad utanfér EES
och for vilka det finns ett faktablad (4 kap. 1-4 §§ LAIF).

En specialfond far marknadsforas till icke-professionella investerare
efter att Finansinspektionen godként fondbestimmelserna for fonden. For
att utlindska fonder som motsvarar specialfonder och fonder vars andelar
eller aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér EES ska fa marknadsforas till icke-
professionella investerare kravs sdrskilt tillstand fran Finansinspektionen.

Antalet specialfonder uppgick den 31 december 2021 till 225 stycken.

Utgangspunkten pa premiepensionens fondtorg ar UCITS-fonder

For att forstd bakgrunden till att endast fonder som uppfyller UCITS-
direktivets krav tillats i premiepensionssystemet far man atervinda till det
regelverk som gillde fore inforandet av SFB. Bestammelser om
placeringen av premiepensionsmedel fanns da i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, forkortad LIP. Denna lag upphivdes i
samband med inférandet av SFB.

Premiepensionsmedel fick enligt nimnda lag i dess ursprungliga lydelse
placeras i virdepappersfonder och utlindska fondforetag som forvaltades
av fondforvaltare som hade ritt att utdva fondverksamhet i Sverige enligt
lagen (1990:1114) om vardepappersfonder (8 kap. 2 § LIP). Med utlédndska
fondforetag avsdgs enligt LIP dels foretag etablerade i andra EES-lédnder
som bedrev verksamhet som omfattades av UCITS-direktivet, dels foretag
etablerade i lander utanfér EES som fatt tillstind av Finansinspektionen
att bedriva verksamhet i Sverige.

Utgangspunkten var att endast fondbolag som hade tillstand att bedriva
fondverksamhet och som stod under tillsyn skulle f& medverka i premie-
pensionssystemet. Pa det sittet, ansag lagstiftaren, kunde det uppnés att
fondforvaltningen inom premiepensionssystemet bedrevs under sunda
former (se propositionen Inkomstgrundad alderspension m.m., prop.
1997/98:151 s. 409).



Utdver att placeras i dessa virdepappersfonder och utlindska fond-
foretag fick premiepensionsmedel, efter Finansinspektionens medgivande,
placeras i nationella sa kallade indexfonder, det vill sidga fonder vars
viardeutveckling dr beroende av index (jfr 8 kap. 3 § lagen om
inkomstgrundad alderspension i dess ursprungliga lydelse). Sddana fonder
omfattades vid denna tidpunkt inte av UCITS-direktivet. Skalet for att
indexfonder @nda tilldts i premiepensionssystemet var att placering i
sddana fonder ansigs innefatta ett begrénsat risktagande till en relativt lag
kostnad (prop. 1997/98:151 s. 410).

P& fondomradet gillde vid denna tidpunkt lagen (1990:1114) om
viardepappersfonder. Genom den lagen hade den svenska fond-
lagstiftningen anpassats till rddets direktiv om 85/611/EG om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i Overldtbara virdepapper (fondféretag), det davarande
UCITS-direktivet. Det var dock inte samma lag om véardepappersfonder
som géller i dag.

I den dévarande lagen om vérdepappersfonder anvindes just begreppet
vardepappersfonder. Specialfonder fanns dnnu inte vid denna tidpunkt.
Diaremot forekom dven sa kallade nationella fonder, men detta begrepp
aterfanns inte i nimnda lag. Begreppet forekom diremot i forarbetena och
anvindes dven av fondbolagen sjilva och i massmedierna. Nationella
fonder anvindes som ett samlingsnamn pé alla fonder som pa nigot sitt
fatt tillstdind att avvika frdn de allminna bestimmelserna i lagen om
véardepappersfonder och darigenom UCITS-direktivet. De var med andra
ord ett slags foregéngare till specialfonderna.

Ar 2004 ersattes lagen om virdepappersfonder med lagen (2004:46) om
investeringsfonder, som numera bendmns lagen om vérdepappersfonder
(SFS 2013:563). Vid inforandet av denna lag infordes en enhetlig och
tydlig terminologi. Terminologin syftade till att klargéra skillnaderna
mellan véirdepappersfonder, som i alla delar uppfyllde UCITS-direktivets
krav, och nationella fonder som pa ett eller annat sitt avvek fran direktivets
regelverk. For de fonder som i alla delar uppfyllde UCITS-direktivets krav
skulle termen véardepappersfonder anviandas. De nationella fonder som pa
nagot sitt avvek fran UCITS-direktivet kom att kallas specialfonder. Dessa
tvé fondtyper inordnades under samlingsnamnet investeringsfonder. Den
nya lagen inneholl bestimmelser for savél vérdepappersfonder som
specialfonder.

Enligt forarbetena till lagen om investeringsfonder var utgdngspunkten
att de tvd fondtyperna vérdepappersfonder och specialfonder skulle
behandlas lika i savédl fondlagstiftningen som annan lagstiftning
(propositionen En ny lag om investeringsfonder, prop. 2002/03:150 s.
264). Regeringen konstaterade emellertid att det i lagen om inkomst-
grundad alderspension gjordes skillnad mellan vardepappers-fonder och
nationella fonder. Enligt regeringen borde bestimmelserna i 8 kap. 2 §
lagen om inkomstgrundad &lderspension i och for sig ha omfattat savil
vardepappersfonder enligt UCITS-direktivet som nationella fonder.
Regeringen konstaterade dock att det av 8 kap. 3 § samma lag framgick att
nationella fonder endast fick forekomma om det var friga om godkénda
indexfonder. Davarande regelverk medgav enligt regeringen inte heller att
utlindska nationella fonder kunde komma i frdga inom pensionssystemet
(prop. 2002/03:150 s. 264).
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Regeringen konstaterade att det inte tycktes finnas ndgon nédrmare
forklaring till varfor specialfonder inte tillatits i premiepensionssystemet
och hénvisade till den utredning som foregétt regeringens proposition, i
det foljande bendmnd Virdepappersfondsutredningen (prop. 2002/03:150
s. 264).

Virdepappersfondsutredningen menade att det med héansyn till
fondlagstiftningen inte fanns négra principiella hinder for att Sppna
premiepensionssystemet for specialfonder (betinkandet Investerings-
fonder — Forslag till ny lag, SOU 2002:56 s. 488). Utredningen menade
dock att det kunde finnas andra 6vervdganden for att inte tillata detta som
lag utanfor utredningens uppdrag. Som exempel angavs att specialfonder
kunde ha en friare placeringsinriktning som kanske inte borde tilldtas inom
premiepensionssystemet. Utredningen menade vidare att det kunde finnas
ett virde i att ha enhetliga placeringsbestimmelser for de fonder som fick
foreckomma  inom  premiepensionssystemet.  Virdepappersfonds-
utredningen var darfor inte beredd att foresld en lagédndring i syfte att
Oppna premiepensionssystemet for specialfonder (SOU 2002:56 s. 487).

Ett flertal remissinstanser, ddribland Sjunde AP-fonden, Fondbolagens
forening, Svenska Fondhandlareforeningen (numer Svensk Vérdepappers-
marknad) och Svenska Bankféreningen, ansdg i sina remissvar over
Virdepappersfondsutredningens betinkande att premiepensionssystemet
borde 6ppnas for specialfonder. Bland annat framhdlls i remissvaren att
det inte dr sjédlvklart att en investering i en specialfond skulle innebéra en
hogre risk for investeraren jimfort med en investering i en virde-
pappersfond (Fondbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen
och Svenska Bankforeningen, remissvar, 2002; Sjunde AP-fonden,
remissvar, 2002, dnr 2002/27).

Dévarande Premiepensionsmyndigheten (PPM) anforde i sitt remissvar
att det saknades skél att gora skillnad mellan vardepappersfonder och
specialfonder i premiepensionssystemet. En forutsittning for detta var
dock enligt PPM att ett tillrickligt gott konsumentskydd kunde uppnas, till
exempel genom en tydlig och precis lagstiftning i frdga om vilken riskniva
som skulle vara tillaten for en specialfond. Enligt PPM fanns det dock skal
att avvakta utvecklingen av den praxis som skulle f6lja med den nya
lagstiftningen innan specialfonder tilldts inom premiepensionssystemet.
Det var enligt PPM ténkbart att det skulle komma att finnas specialfonder
som till sin utformning var mindre ldmpliga for premiepensionssystemet
och som darfor borde ligga utanfor (PPM, remissvar, 2002, dnr 02/616).

Regeringen instdimde i den beddmning som gjordes av Vérdepappers-
fondutredningen och PPM, det vill séga att specialfonder, i vart fall tills
vidare, inte borde tillatas i premiepensionssystemet. Fragan har dérefter
inte behandlats ytterligare.

I samband med inférandet av lagen om investeringsfonder togs
undantaget for nationella indexfonder bort. Anledningen till detta var att
manga av de davarande indexfonderna blev vardepappersfonder enligt de
nya bestimmelser som infordes for att anpassa den svenska lagstiftningen
till &ndringar som skett i UCITS-direktivet.

I samband med genomférandet av AIFM-direktivet i svensk ritt bytte
lagen om investeringsfonder namn till lagen om vérdepappersfonder,
vilket 4r den lag om vardepappersfonder som giller i dagsldget. Samtidigt
utmonstrades begreppet investeringsfond ur lagstiftningen. Bestimmelser



om specialfonder finns numera i lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder. Frdgan huruvida alternativa investeringsfonder —
specialfonder eller andra alternativa investeringsfonder — borde tillatas i
premiepensionssystemet berordes inte i samband med genomforandet av
AIFM-direktivet i svensk rétt.

Vissa grundliggande EU-rittsliga principer
Principen om fri rorlighet

EU:s medlemslédnder samt EES-ldnderna Norge, Island och Liechtenstein
utgor tillsammans EU:s inre marknad. De tre senare lianderna ingér i
samarbetet genom avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet). Mellan dessa lander ska varor, tjdnster, personer och kapital
kunna rora sig utan att hindras av tullar, avgifter, diskriminering eller
nationella krav. Detta brukar kallas principen om fri rorlighet.
Bestimmelser om den fria rorligheten finns i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-férdraget).

Nér det giller fondforvaltare och fonder ar det framfor allt fri rorlighet
for tjénster och fri rorlighet for kapital som ar av intresse. Fri rorlighet for
tjidnster innebdr att den som tillhandahdller en tjinst far utdva sin
verksamhet i den medlemsstat dér tjansten tillhandahalls pd samma villkor
som giéller for medlemsstatens egna foretag och medborgare (artiklarna
49-62 i EUF-fordraget). Fri rorlighet av kapital innebédr att EU-
medborgare och foretag utan hinder ska kunna utfora betalningar eller
Overfora kapital for investeringar i andra medlemsstater (artiklarna 63—66
1 EUF-fordraget).

Principen om fri rorlighet rymmer &dven ett diskrimineringsforbud
(artikel 18 1 EUF-fordraget) och ett restriktionsférbud.

Diskrimineringsforbudet innebdr att utlindska och inhemska varor,
tjdnster, foretag och enskilda personer ska behandlas lika. For svensk del
innebér séledes forbudet att svenska intressenter inte ska ges nagon fordel
i forhéllande till 6vriga EU-intressenter.

Bestaimmelser eller atgdrder som inte &r diskriminerande kan &nda vara
forbjudna i vissa situationer. Det giller bestimmelser eller atgérder som
pa négot sitt hindrar eller gor det mindre attraktivt att utova fri rorlighet i
Sverige. Detta brukar kallas restriktionsforbudet. En myndighet som
stéller vissa krav pa leverantorer av en viss vara i Sverige bryter inte mot
diskrimineringsforbudet sd lange kraven géller for alla leverantdrer,
oavsett nationalitet. Om kraven ddremot gdr det svarare for utlindska
leverantorer att sdlja sina varor i Sverige, kan det innebéra att kraven
strider mot restriktionsforbudet.

EU-riétten har foretrade framfor nationell ratt. Medlemsstaterna ska vidta
alla lampliga atgérder for att fullgdra skyldigheterna enligt EU-rétten (den
s& kallade lojalitetsprincipen, artikel 4.3 i1 fordraget om Europeiska
unionen). I praktiken innebér lojalitetsprincipen att medlemsstaterna ska
avsté fran att tillimpa eller skapa nya bestimmelser som &ventyrar den fria
rorligheten.

Prop. 2021/22:179

81



Prop. 2021/22:179  Undantag firdn principen om fii rérlighet

82

Under vissa omstdndigheter fir en medlemsstat gora undantag fran
diskriminerings- respektive restriktionsforbuden. Undantagen framgar av
EUF-fordraget och EU-domstolens réttspraxis.

Undantag fir ske om atgirden 1) &ar tillimplig pd ett icke
diskriminerande sétt, 2) framstir som motiverad av ett tringande allmén-
intresse, 3) ar avsedd att sdkerstilla forverkligandet av den maélséttning
som soks och 4) inte gar utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné denna
malséttning (se EU-domstolens dom Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:11, p.
37).

De allménintressen som kan motivera begriansningar av den fria
rorligheten ror fraimst skyddet av allmén ordning, sékerhet eller hélsa (se
till exempel artikel 52 i EUF-fordraget). Andra allménintressen som foljer
av EU-domstolens praxis ér bland annat konsumentskydd och stabiliteten
i socialforsakringssystemet.

I sammanhanget kan réttsfallet kommissionen mot Polen (C 271/09,
EU:C:2011:855) ndmnas. Frdgan i malet géllde om polsk nationell
lagstiftning begrédnsade den fria rorligheten av kapital. Lagstiftningen i
frdga behandlade hur s& kallade 6ppna pensionsfonder fick investera.
Enligt ndmnda lagstiftning fick fonderna som mest investera fem procent
av fondens tillgdngar i utlindska tillgangar. Dessutom tilldts utldndska
investeringar i farre kategorier av instrument &n nationella investeringar.

EU-domstolen ansdg att den nationella lagstiftningen innebar restrik-
tioner dels for pensionsfonderna, dels for foretag etablerade i andra
medlemsstater i och med att bestimmelserna for dem utgjorde ett hinder
for kapitalanskaffning i Polen.

Det faktum att det handlade om pensionsmedel innebar enligt domstolen
inte i sig att EU:s bestimmelser om fri rorlighet av kapital inte skulle vara
tillimpliga. Domstolen konstaterade dock att intresset av att sékerstilla
stabilitet och trygghet med avseende pa de tillgdngar som forvaltas i en
pensionsfond skulle kunna utgdra tvingande skél av allménintresse som
skulle kunna motivera restriktioner av den fria rorligheten for kapital.
Sadana restriktioner skulle enligt domstolen i sé fall vara d4gnade att uppnd
det efterstrdvade dndamaélet och fick inte gé ldngre &n vad som kridvdes for
att uppna detta.

Polen anforde i mélet att det fanns en risk for betydande fordndringar i
valutakursen for polska zloty och att det darfor var nddvéndigt att iaktta
sarskild forsiktighet i inledningsskedet nir det géller det polska sociala
trygghetssystemet. Vidare anforde Polen att det var svért for pensions-
fonderna att bedoma riskerna med utlandsinvesteringar och att det var
lattare for den nationella tillsynsmyndigheten att inféra kvantitativa
begransningar likt femprocentsregeln 4n att kontrollera en investerings-
policy grundad pé forsiktighetsprincipen.

EU-domstolen anség att dessa forhallanden inte motiverade restriktioner
for investeringar i virdepapper som emitterats i andra medlemsstater. Som
skdl for detta anforde domstolen bland annat att medlemsstaternas
lagstiftning om offentliggdrande av information om finansiella produkter
och om skydd for investerare och konsumenter till stor del harmoniserats
pa unionsniva. Restriktionerna ansags inte heller motiverade av det skélet
att de var léttare att infora for de nationella tillsynsmyndigheterna. Polen



ansigs déarfor inte ha uppfyllt sina skyldigheter enligt EUF-fordragets Prop. 2021/22:179
bestimmelser om fri rorlighet for kapital.

7.1.2 Vilka fonder som ska fa upphandlas till
premiepensionens fondtorg

Regeringens forslag: Endast vérdepappersfonder, fondféretag och
specialfonder ska fa upphandlas till fondtorget. Aven sddana utlindska
motsvarigheter till specialfonder som far marknadsforas till icke-
professionella investerare i Sverige ska fa upphandlas till fondtorget.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att specialfonder och utldndska
motsvarigheter ska vara 6ppna for inldsen minst en géng per vecka for att
fa upphandlas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har uttalat
sig tillstyrker eller har inga invéndningar mot att virdepappersfonder,
specialfonder och utldndska fonder ska kunna vara valbara pa fondtorget,
déaribland Fondbolagens forening, Svenska forsdkringsformedlares
forening och Kammarkollegiet.

Pensionsmyndigheten anser att specialfonder med veckovis handel och
vardering skulle leda till véasentliga kostnader for ombyggnad av system-
stoden utan motsvarande foérdelar. Myndigheten avstyrker darfor forslaget
att specialfonder ska fa upphandlas till premiepensionens fondtorg.

Négra remissinstanser, sisom Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, anser att dven andra fondtyper eller placering
i enskilda aktier skulle vara vél lampade for att uppnd mélet om avkastning
som ar hog under langre tid. Tredje AP-fonden menar att det vore lampligt
att utreda mojligheten att kunna upphandla diskretiondra forvaltnings-
uppdrag utéver de fonder som ska erbjudas pé plattformen.

Skilen for regeringens forslag

Malet for premiepensionssystemet ska styra vilka typer av fonder som
ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg

Fondtorget ska, enligt regeringens fOrslag, bidra till att malet for
premiepensionssystemet uppnas och till att principen om valfrihet
uppritthalls genom att erbjuda ett urval av fér premiepensionssystemet
lampliga fonder med olika riskniva och placeringsinriktning som ger en
valfrihet, se avsnitt 5.2. Vilka typer av fonder som ska fa upphandlas till
fondtorget maste dérfor styras av det foreslagna malet for premie-
pensionssystemet och fondtorgets roll for att dels uppna det malet, dels
upprétthalla principen om valfrihet.

Sveriges advokatsamfund m. fl. har anfort att placeringsinriktningarna
ska vidgas ytterligare inom premiepensionen sé att exempelvis enskilda
aktier skulle kunna knytas till sparares individuella premiepensions-
konton. Regeringen konstaterar att en s& langtgdende fordndring av
premiepensionssystemet skulle stélla mycket stora krav pd kunskap och
engagemang hos spararna. Regeringen konstaterar vidare att en séddan

fordndring inte heller &r nddvéndig for att malet for premie- <
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kunna tillgodoses.

Med typer av fonder avses i det hdr sammanhanget de typer som
definieras i de néringsrattsliga regelverken och for vilka olika
bestimmelser géller. Bestimmelserna kan till exempel gilla i vilka
tillgdngsslag som fondernas medel far placeras och till vilka investerare
marknadsforing far ske. Exempel pa olika typer av fonder ar vérde-
pappersfonder och specialfonder.

Nér det géller vilka typer av fonder som ska f& upphandlas &r det svért
att avgdra om en viss typ av fond &r mer kostnadseffektiv, hallbar eller
lattare att kontrollera &n en annan. Samma sak géller betrdffande hog
kvalitet; det gar inte att sla fast att en viss typ av fond haller hogre kvalitet
dn en annan. Kraven pa kostnadseffektivitet, hallbarhet, kontrollerbarhet
och hog kvalitet bedoms bast i forhéllande till enskilda fonder, inte i
forhallande till olika typer av fonder. Att de fonder som upphandlas
uppfyller dessa krav dr darfor nadgot som 1 forsta hand far sidkerstdllas
genom de krav som stélls i upphandlingarna och de tilldelningskriterier
som anvénds for att tilldela avtal om att erbjuda fonder pa fondtorget
(fondavtal), se avsnitt 7.3.2 Kravet pa att fonderna ska vara ldmpliga for
premiepensionssystemet kan bedomas bade i forhéllande till enskilda
fonder och olika typer av fonder.

I avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet, Fondtorgsndmnden, ska foérvalta
premiepensionens fondtorg, inklusive upphandla fonder till fondtorget.
Bendmningen Fondtorgsnimnden anvédnds i propositionens samtliga
avsnitt.

Vid bedémningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas
till premiepensionens fondtorg blir det darfor frimst av betydelse hur de
olika fondtyperna kan bidra till att pensionsspararna erbjuds ett urval av
for premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning som ger en valfrihet. Med olika risknivd och
placeringsinriktning avses att fondtorget erbjuder en stor bredd av olika
fonder. Nér Fondtorgsndmnden ska bedoma vad som ér ett tillrackligt brett
utbud bor utgdngspunkten vara allmént accepterade fondkategorier utifran
vid varje tidpunkt bésta branschstandarder (se avsnitten 5.2 och 7.2.2).
Mot denna bakgrund dr det av betydelse vilka olika risknivder och
placeringsinriktningar fonder av en viss typ kan ha. Vilka risknivéer och
placeringsinriktningar som ar mojliga paverkas bland annat av om det
finansmarknadsrittsliga regelverket innehdller begrinsningar med
avseende pa till exempel tillatna tillgangsslag, storlek pé enskilda innehav
och mojlighet att anvénda finansiell hdvstang.

Vid bedomningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas
till premiepensionens fondtorg dr det ockséa av betydelse vilka pensions-
sparare som kan antas vilja placera sina premiepensionsmedel i fonder pa
fondtorget. Utifran den valarkitektur som foreslas ar utgadngspunkten att
det handlar om personer som bade vill vdlja och som har den kunskap som
kréavs for att gora ett sadant val (se avsnitt 5.4). Dessa sparare ar likvél att
betrakta som icke-professionella investerare i lagens mening.



Virdepappersfonder

Enligt nuvarande lagstiftning tilldts i princip endast UCITS-fonder
(vardepappersfonder och fondforetag) pd premiepensionens fondtorg.
UCITS-direktivet och de svenska bestimmelser som genomfor direktivet
syftar till att ge ett gott konsumentskydd.

Virdepappersfonder far enligt 5 kap. lagen om véardepappersfonder
placera fondmedel i likvida finansiella tillgdngar som utgors av
Overlatbara viardepapper, penningmarknadsinstrument, derivatinstrument,
fondandelar samt pé konto i kreditinstitut. Bland vardepappersfonderna
finns séledes fonder med en rad olika placeringsinriktningar sadsom
aktiefonder, blandfonder, rantefonder samt fonder som &r inriktade pa en
viss bransch eller ett visst geografiskt omrade. Risknivéerna kan variera
beroende pé fondens placeringsinriktning.

Det finns i dagsldget ett stort utbud av virdepappersfonder pa
marknaden. Detta skapar goda forutséttningar for att upphandla fonder
som, forutom att de har olika riskniva och placeringsinriktning, héller hog
kvalitet och har laga avgifter.

Virdepappersfondernas egenskaper och det stora utbudet av siddana
fonder gor att dessa bor kunna bidra till att man genom fondtorget uppnar
maélet for premiepensionssystemet och uppritthaller principen om
valfrihet. Vérdepappersfonder far ddrmed anses lampliga for fondtorget.
Det bor i lag darfor foreskrivas att vardepappersfonder far upphandlas for
att erbjudas pa fondtorget.

Specialfonder

Specialfonder &r den typ av alternativ investeringsfond som mest liknar
vardepappersfonder.

En invindning som har gjorts mot att tillata specialfonder i
premiepensionssystemet ar att specialfonder kan ha en friare placerings-
inriktning dn véardepappersfonder. Detta dr i och for sig riktigt. Denna
invindning tycks emellertid framst ha varit kopplad till risk, med
utgangspunkten att en friare placeringsinriktning innebér att dessa fonder
har en hogre risknivd &n vérdepappersfonder. En friare placerings-
inriktning ska dock inte likstéllas med en hogre risknivd. Specialfonder
kan generellt sett inte anses vara mer riskfyllda dn vérdepappersfonder,
vilket har konstaterats av savél regeringen som ett flertal remissinstanser i
samband med ett tidigare lagstiftningsdrende (prop. 2002/03:150, s. 135
och 259 f.). En specialfond fér jamfort med en vardepappersfond inneha
farre olika tillgngar, vilket oOkar koncentrationsrisken. En vérde-
pappersfond kan dock fortfarande ha hogre risknivé dven om den har fler
innehav. S& kan till exempel vara fallet om samtliga innehav avser
placeringar i aktier hénforliga till ett visst geografiskt omrade eller en viss
bransch. Frégan om att tillata specialfonder i premiepensionssystemet har
vidare provats med utgangspunkt i ett 5ppet fondtorg baserat pa anslutning
av fonder. Det nya fondtorget kommer att sittas samman av Fondtorgs-
niamnden genom upphandling av fonder. Fondtorgsndmnden ska inom
ramen for den uppgiften sdkerstilla att de upphandlade fonderna é&r
lampliga for premiepensionssystemet.

Regeringen bedomer att det inte pa forhand ska finnas nagra
begriansningar pa fondtorget avseende fondernas riskniva och placerings-
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inriktning. De pensionssparare som har tagit steget ut pa fondtorget
forvintas sjdlva kunna vélja riskniva (se avsnitt 5.1). Det centrala nér det
géller riskniva &r att det pa fondtorget finns fonder med olika risknivaer
som kan kombineras i en lamplig fondportfolj. Detta dr ndgot som ska
sakerstéllas 1 upphandlingarna.

Det finns i nuldget ett forhéllandevis stort utbud av specialfonder pa
marknaden. I likhet med vardepappersfonderna skapar det goda forut-
sdttningar for Fondtorgsndmnden att upphandla fonder som héller hog
kvalitet och har laga avgifter.

Specialfondernas egenskaper, diribland att de kan ha andra placerings-
inriktningar dn vérdepappersfonder, och det forhallandevis stora utbudet
av fonder, gor att ocksé specialfonderna bor kunna bidra till att man genom
fondtorget uppnar malet for premiepensionssystemet och bidrar till
valfrihet for spararna. Sddana fonder far dirmed som utgangspunkt anses
lampliga for fondtorget. Det bor i lag darfor foreskrivas att specialfonder
far upphandlas for att erbjudas pa fondtorget.

En specialfond maéste enligt 12 kap. 6 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder vara dppen for inlésen av andelar minst en
gang per ar. For att en pensionssparare vid behov ska kunna byta fond eller
borja ta ut premiepension och for att Pensionsmyndigheten varje ménad
ska kunna betala ut premiepension &r det viktigt att det med kort varsel gar
att I10sa in andelarna i fonden. I praktiken finns det specialfonder med olika
inlosenfrekvens, alltifran dagligt handlade fonder till fonder som endast &r
Oppna for inldsen en géng per ar. Vilken inlosenfrekvens som giller for en
enskild specialfond f6ljer av fondens fondbestimmelser. For att sdkerstilla
att de fonder som erbjuds pé fondtorget ar likvida foreslar utredningen att
det i lag ska inforas ett krav pa att specialfonder som erbjuds pa fondtorget
ska vara Oppna for inldsen minst en gang i veckan. Enligt Pensions-
myndigheten boOr bestimmelserna konstrueras sa att de fungerar
tillsammans med myndighetens fondhandelsmodell och behov av daglig
vérdering och handel. Att tillata specialfonder med veckovis handel och
vérdering skulle enligt myndigheten fororsaka pensionsspararna
vésentliga kostnader for ombyggnad av systemstdden utan motsvarande
fordelar. Pensionsmyndigheten avstyrker darfor forslaget om att i lag
tillata specialfonder pa fondtorget. Med anledning av Pensions-
myndighetens synpunkter vill regeringen understryka att de fonder som
upphandlas till premiepensionens fondtorg bor vara dppna for inldsen i en
sddan utstrdckning att de kan administreras av Pensionsmyndigheten.
Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, inte att det i lag bor
anges hur ofta en fond ska vara dppen for inldsen. Villkor foér fondhandeln
dr i stéllet nagot som bor regleras i fondavtalen mellan myndigheten och
fondforvaltarna (se avsnitt 7.3.17). Det bor séledes ldmnas till Fondtorgs-
ndmnden att, i samarbete med Pensionsmyndigheten, utforma relevanta
krav pa handel och vérdering som ska stéllas i upphandlingarna. En ritt
for myndigheten att gora detta foljer av det krav som regeringen foresléar
om att de fonder som upphandlas ska vara lampliga for premie-
pensionssystemet (se avsnitt 7.3.2).

Att de enskilda fonder som upphandlas — savil specialfonder som andra
fonder — &dven i Ovrigt ar ldmpliga for premiepensionssparande bor
sékerstillas genom de krav som stills upp i upphandlingarna samt genom
en val genomtinkt och robust valarkitektur.



Utlindska fonder — fondféretag och utlindska motsvarigheter till
specialfonder

Ett forvaltningsbolag, det vill sdga en utlandsk forvaltare med tillstand
enligt UCITS-direktivet, far marknadsfora ett fondforetag, det vill sdga en
utlindsk motsvarighet till en vardepappersfond, till icke-professionella
investerare i Sverige. Marknadsforing far ske efter att hemlands-
myndigheten ldmnat en underréttelse om marknadsforing till Finans-
inspektionen.

En EES-baserad AIF-forvaltare far marknadsféra en EES-baserad
alternativ investeringsfond till icke-professionella investerare i Sverige
efter Finansinspektionens tillstind. Ett krav for tillstand &r att fonden
motsvarar en sddan fond som en svensk AIF-forvaltare far marknadsfora
till icke-professionella investerare i Sverige. Fonden ska séledes motsvara
en svensk specialfond eller vara upptagen till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfor EES.

Vid bedomningen av om dven fondforetag och EES-baserade alternativa
investeringsfonder som fir marknadsforas till icke-professionella
investerare i Sverige bor kunna upphandlas till fondtorget méste hénsyn
tas till EU-rétten. Av EUF-fordraget framgér att det rdder delad kompetens
mellan EU och medlemsstaterna inom omréadet for social trygghet (artikel
153.1 ¢). Medlemsstaterna har dock rdtt att sjdlva faststilla de
grundldggande principerna for sina system for social trygghet (artikel
153.4 i EUF-fordraget). Nar det géller utformningen av premiepensions-
systemet far darfér utrymmet for nationell reglering anses vara
forhéllandevis stort.

EU har dock, som framgar av det foregaende, kompetens nér det giller
det inre marknadens funktion. Det innebér att bestimmelserna om fri
rorlighet i EUF-fordraget blir tillimpliga. Det géller dven om
medlemsstaterna har rétt att besluta inom ett visst omrade. Av reglerna om
fri rorlighet foljer att foretag som dr etablerade i nagot annat land inom EU
har rétt att tillhandahélla sina tjanster pa den svenska marknaden pa samma
villkor som svenska foretag. Foretag ska vidare utan hinder kunna utfora
betalningar eller dverfora kapital for investeringar i andra medlemsstater
inom unionen. Enligt EES-avtalet giller dessa regler ven for foretag som
ar etablerade i lander som ingar i EES men som inte &r medlemmar i EU.

Mgjligheterna att gora undantag fran reglerna om fri rorlighet &r
begrinsade. Det skulle enligt regeringens uppfattning antagligen strida
mot EU-rdtten att inte tillata fondforetag eller EES-baserade alternativa
investeringsfonder pé fondtorget enbart pa grund av att fondférvaltarna
inte dr etablerade i Sverige. Samma resonemang kan foras betrdffande
forvaltningsbolag och EES-baserade AIF-forvaltare. Det skulle antagligen
strida mot EU-rétten att inte tillata svenska fonder som forvaltas av EES-
baserade AIF-forvaltare eller forvaltningsbolag pa fondtorget enbart pé
den grunden att fOrvaltarna inte ar etablerade i Sverige. Mot den
bakgrunden ser inte regeringen skil att ndrmare dvervéga en ordning som
innebdr att endast svenska fonder som forvaltas av svenska forvaltare ska
kunna upphandlas till fondtorget.

Aven AIF-forvaltare som ir etablerade i ett land utanfor EES kan fa
tillstand av Finansinspektionen att marknadsfora alternativa investerings-
fonder till icke-professionella investerare i Sverige. Tillstdnd kan — i likhet
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motsvarar svenska specialfonder eller som &r upptagna till handel pé en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES. Fonderna
kan vara etablerade savél inom som utom EES.

Svenska AIF-forvaltare och utlindska EES-baserade AIF-forvaltare kan
ocksa fa tillstind av Finansinspektionen att marknadsfora icke EES-
baserade alternativa investeringsfonder till icke-professionella investerare
i Sverige.

Som redovisas ovan avstyrker Pensionsmyndigheten forslaget om att
tilldta specialfonder pa fondtorget eftersom specialfonder med veckovis
handel skulle innebdra en kostsam ombyggnad av myndighetens
systemstdd. Pensionsmyndighetens avstyrkande torde dven ha béring pa
utldndska motsvarigheter till specialfonder. Eftersom regeringens forslag
ar att det inte ska inforas bestimmelser i lag om hur ofta en fond ska vara
Oppen for inldsen, utan att detta ska faststéllas som villkor i fondavtalet,
ser regeringen inte det som ett hinder for att Aven utléindska motsvarigheter
till specialfonder bor erbjudas pa fondtorget.

Fondforetag och utlindska motsvarigheter till specialfonder far placera
pd samma sétt och i samma tillgdngsslag som véardepappersfonder
respektive specialfonder. Sddana fonder bor darfor, av samma skil som for
motsvarande svenska fonder, kunna upphandlas till fondtorget. Detta
giller oavsett om fonderna forvaltas av svenska eller utlindska forvaltare.
Det bor i lag déarfor foreskrivas att fondforetag och utlindska motsvarig-
heter till specialfonder far upphandlas for att erbjudas pa fondtorget.

I avsnitt 7.3.1 nedan foreslar regeringen definitioner av begreppen
vardepappersfond, specialfond och fondforetag.

7.1.3 Sarskilt om icke EES-baserade alternativa
investeringsfonder

Regeringens forslag: Det ska inte ldngre krdvas att Pensions-
myndigheten inhdmtar ett yttrande frén Finansinspektionen innan
premiepensionsmedel placeras i en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar forslaget
sarskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nu géllande bestimmelser i 64
kap. 21 § SFB féar premiepensionsmedel endast placeras i en icke EES-
baserad alternativ investeringsfond om fonden har tillstind for
marknadsforing till icke-professionella investerare i Sverige och uppfyller
krav motsvarande dem som stdlls i UCITS-direktivet. Innan Pensions-
myndigheten medger att premiepensionsmedel placeras i en sddan fond
ska myndigheten inhédmta ett yttrande frdn Finansinspektionen.

Regeringen foreslar att icke EES-baserade alternativa investerings-
fonder som har tillstind for marknadsforing till icke-professionella
investerare i Sverige pa den grunden att de motsvarar specialfonder ska
kunna upphandlas till fondtorget. Detta innebér att en icke EES-baserad
alternativ investeringsfond inte ldngre ska behdva uppfylla krav



motsvarande dem som stills i UCITS-direktivet for att premiepensions-
medel ska kunna placeras i fonden. Att en utlindsk motsvarighet till en
specialfond uppfyller krav motsvarande dem som géller for specialfonder
kommer ndamligen, enligt 5 kap. 11 § LAIF, att kontrolleras av Finans-
inspektionen innan forvaltaren beviljas tillstind for marknadsforing till
icke professionella investerare i Sverige. Som en konsekvens av detta finns
det inte ldngre skél att inhdmta Finansinspektionens yttrande i samma sak
som redan varit foremal for provning i samband med tillstindsgivningen
innan premiepensionsmedel placeras i en icke EES-baserad fond.

7.2 Principer for urval av fonder till
premiepensionens fondtorg

7.2.1 Inledning

Nedan behandlas frdgan om huruvida upphandling av fonder till
fondtorget bor styras av dvergripande principer om valfrihet, hallbarhet
och kontrollerbarhet. I avsnitt 7.2.2 behandlas principen om valftrihet, i
avsnitt 7.2.3 principen om hallbarhet och i avsnitten 7.2.4—7.2.5 principen
om kontrollerbarhet.

7.2.2 Principen om valfrihet

Regeringens forslag: Det ska upphandlas fonder med olika riskniva
och placeringsinriktning.

Sa ménga fonder ska upphandlas att urvalet av fonder pa fondtorget
ger pensionsspararna en valfrihet i hur deras medel ska placeras pa
fondtorget.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att s ménga fonder ska upphandlas att urvalet av
fonder pa fondtorget ger pensionsspararna “reell” valfrihet i hur deras
medel ska placeras pa fondtorget.

Remissinstanserna: Remissynpunkterna dr blandade. Statskontoret
tillstyrker forslaget och Kammarkollegiet har inga invéandningar mot de
overgripande principerna for upphandling av fonder till fondtorget.

Upphandlingsmyndigheten anser att bedomningen av hur de
overgripande principerna om valfrihet, héllbarhet och kontrollerbarhet ska
regleras i huvudsak &r vdlavvigda. Med tanke pa att principerna ar nya och
deras innebord, atminstone under en dvergéngsperiod, kommer att vara
nagot oklar, finner myndigheten att det &r lampligt att de nya principerna
kommer till uttryck i konkreta bestimmelser.

Pensiondrernas riksférbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker forslaget
och anser att ett brett, men begrinsat, antal fonder vore positivt for att
underlatta fondvalet.

Fondbolagens forening, Carneo Asset Managers, Carnegie Fonder, C
Worldwide, East Capital och Ohman Fonder m.fl. konstaterar att reell
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valfrihet ar ett subjektivt begrepp och anser att forslaget innebér att den
upphandlande myndigheten kan komma att anse att spararnas behov borde
kunna tillfredsstédllas med ett mycket begrénsat antal valalternativ.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet ar tveksam till att en
begrinsning av fondutbudet pa det sétt som foreslas ar ritt vig att ga och
om minskningen kan séigas ge en initierad grupp av sparare reell valfrihet
i sina val av fonder.

Riksgdldskontoret anser att det dr rationellt att minska antalet valbara
fonder men vill understryka vikten av att antalet fonder pa det
upphandlande fondtorget blir tillrdckligt stort.

Skilen for regeringens forslag: Fonder delas vanligen in i olika
kategorier utifran sina placeringsinriktningar. Den mest grundliggande
indelningen i fondkategorier dr den mellan aktiefonder, blandfonder,
rantefonder och generationsfonder. Inom dessa kategorier kan fonderna
delas in i olika underkategorier.

En form av underkategori dr att fondens placeringsinriktning é&r
avgransad till ett geografiskt omrade till exempel Asien, Europa och
Norden. En annan form av underkategori &r olika branscher, till exempel
it, lakemedel eller rdvaror. Aktiefonder kan dven delas in i underkategorier
efter hur de forvaltas, det vill sdga indexfonder eller aktivt forvaltade
fonder, eller efter forvaltningsfilosofi, till exempel tillvixtbolag eller
vardebolag. En annan vanlig indelning dr mellan stérre och mindre bolag
pa en viss marknad.

En blandfond har i regel en relativt fast fordelning mellan aktier och
obligationer. Fordelningen paverkar risknivan. Det férekommer &dven
blandfonder som har en faststélld risknivd som malséttning. I en sadan
fond justeras andelen aktier och obligationer efter hur risknivén i de
respektive tillgdngsslagen utvecklas.

Réntefonder kan delas in i underkategorier i form av till exempel langa
och korta rantefonder beroende pa hur lang 16ptiden ar pa de vardepapper
som fonden investerar i. For rantefonder finns ocksa anledning att skilja
mellan fonder som investerar i statsobligationer och fonder som investerar
i foretagsobligationer. Réntefonder kan ocksé ha olika geografisk inrikt-
ning.

Generationsfonder kan delas in i underkategorier efter hur ldng tid som
aterstar till spararnas pensionsélder.

Pé senare tid har intresset for fonder som ér sérskilt inriktade p& hallbara
investeringar 6kat och efterfrdgan pa sddana fonder 4r i dagsldget stor. Det
kan exempelvis handla om fondforvaltare som aktivt viljer att investera i
verksamheter som bedoms bidra till 6kad miljomaéssig héllbarhet. Fonder
som dr sdrskilt inriktade p& hallbara investeringar kan darfor ocksa sigas
utgora en sdrskild underkategori av fonder.

I dagsldget finns det ungefdar 500 fonder att vélja mellan pa premie-
pensionens fondtorg. Med ett sa stort antal fonder &r det ofrankomligt att
manga fonder har samma eller liknande placeringsinriktning och riskniva.
Aven om antalet fonder som erbjuds pa fondtorget efter Svergingen till ett
upphandlat fondtorg kommer att minska bor fondutbudet é&ven
fortsittningsvis vara sddant att valfriheten uppratthalls.

Fondtorget bor, enligt regeringens forslag, bidra till att malet for
premiepensionssystemet uppnds samtidigt som principen om valfrihet
upprétthalls genom att det pa fondtorget erbjuds en stor bredd i urvalet av



for premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning som ger en reell valfrihet (se avsnitt 5.2).

Som ett led i detta foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att det ska upphandlas fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning. Darutdver foreslar regeringen att det vid
beddmningen av hur ménga fonder som ska upphandlas till premie-
pensionens fondtorg ska beaktas att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge
pensionsspararna en valfrihet. Utredningens forslag var att det i lag-
stiftningen ska anges att antalet fonder ska ge en reell valfrihet. Den av
regeringen foreslagna lagregleringen anger i stillet att antalet fonder ska
ge valfrihet. Denna andring dr av lagteknisk karaktér och innebér ingen
andring i sak. Bestimmelsen i lagstiftningen att pensionsspararna ska ha
en valfrihet innebir givetvis att denna valfrihet ska vara reell. Aven
regeringens forslag innebar séledes att s& manga fonder ska upphandlas att
pensionsspararna ska ha en reell valfrihet. Genom denna reglering
sdkerstélls att valfriheten pa fondtorget upprétthalls. En sadan reglering
tydliggér ocksé att det & myndigheten som ansvarar for att fondtorget
fyller sin roll for att uppna malet for premiepensionssystemet. Regeringen
konstaterar i likhet med utredningen och bland andra Fondbolagens
forening att begreppet valfrihet har en subjektiv innebérd. Begreppet
maste darfor tolkas i det sammanhang dir det forekommer. Inom
premiepensionssystemet innebdr begreppet bland annat en mojlighet att
kunna paverka riskniva och placeringsinriktning.

Utover detta foljer av 6verenskommelsen fran 2017 mellan de partier
som star bakom pensionssystemet att med valfrihet avses ocksa
mojligheten att kunna vélja mellan ett antal upphandlade fondalternativ
som tillhandahalls spararna av Pensionsmyndigheten. Till skillnad fran
Uppsala universitet anser regeringen att en reform som innebdr att
pensionsspararna far farre fonder att vilja mellan inte behover utgdra ett
hinder mot en reell valfrihet. Vad som avses med ett urval av fonder med
olika riskniva och placeringsinriktning som ger en valfrihet behandlas i
avsnitt 5.2. I korthet kan detta sdgas innebéra att urvalet av fonder har en
stor bredd som tillfredsstéller de pensionssparare som é&r intresserade av
att gora ett eget val. Eftersom det finns ett tydligt krav pa kontrollerbarhet
och kostnadskontroll maste det ocksé beaktas nér bredden pa fondtorget
bestdms. Den mer exakta innebdrden av begreppet reell valfrihet kan
komma att wvariera Over tiden, bland annat beroende pd hur
finansmarknaden utvecklas, och blir diarfor en frdga for Fondtorgs-
nimnden. Vidare kommer intresset hos spararna att vélja fonder pa
fondtorget att ha betydelse. Myndigheten kommer darfor att behova
bedoma vad som utgdr valfrihet i samband med varje upphandling.
Myndighetens upphandling av fonder bor alltsd motsvara spararnas
efterfragan for att leda till reell valfrihet. Med dessa utgédngspunkter
konstaterar regeringen att det finns ramar att hélla sig inom nir man
bestammer vilken bredd fondtorget med upphandlade fonder ska ha.

Premiepensionssystemet har sdrdrag som gor att fondtorget for
premiepensionen inte fullt ut kan jaimforas med andra fondplattformar.
Utbudet av fonder pé fondtorget och efterfragan hos de sparare som véljer
fonder pa fondtorget torde emellertid i allminhet inte skilja sig i ndgon
storre utstrickning fran utbudet av och efterfrigan pa fonder pa
fondplattformar pé den privata marknaden. Vid bedémningen av vad som
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utgor reell valfrihet kan darfor Fondtorgsndmnden gora en jamforelse med
andra fondplattformar som tillhandahalls pensionssparare. I praktiken
kommer utbudet av fonder pé fondtorget ocksa att paverkas av hur manga
anbud som ldmnas in vid de olika upphandlingarna.

Pensionsspararna ska saledes kunna vilja mellan fonder med olika
placeringsinriktningar och olika risknivaer och fondtorget bor erbjuda en
stor bredd av olika fonder. Utgéngspunkten i Fondtorgsndmndens
bedomning av vilka fonder som ska upphandlas for att utbudet pa
fondtorget ska vara tillrdckligt brett bor vara allmént accepterade
fondkategorier utifrdn vid varje tidpunkt bista branschstandarder.

Vilken bredd av fonder som ska finnas representerade pa fondtorget —
och diarmed vilka slags fonder som ska upphandlas — avgors av Fondtorgs-
nidmnden. Denna beddmning &r ndra sammankopplad med bedémningen
av vad som utgor reell valfrihet.

Fondtorgsnamnden ska se till att det pa fondtorget finns fonder som
motsvarar pensionsspararnas efterfrigan. Med hédnsyn till det anser
regeringen, i motsats till Fondbolagens forening, att det saknas utrymme
for myndigheten att i strid med spararnas uppfattning bedéma att deras
behov kan tillfredsstéllas med ett mycket begrinsat antal valalternativ. For
regeringen framstar det som naturligt att den bredd av fonder som finns pa
dagens fondtorg till stor del speglar spararnas efterfrigan i dag. En
utgédngspunkt for Fondtorgsndmnden bor ddrmed vara att den mangfald av
olika placeringsinriktningar och risknivaer som finns representerade pa
fondtorget fore denna reformering &ven kommer att finnas pa det
upphandlade fondtorget. En utgangspunkt for myndigheten bér darmed
vara att de placeringsinriktningar och risknivaer som finns representerade
pa fondtorget fore reformeringen dven kommer att finnas péa det
upphandlade fondtorget.

Storleken pd& det kapital som finns tillgéngligt inom premie-
pensionssystemet dr nagot som paverkar hur ménga fonder med liknande
placeringsinriktning som kommer att finnas att vélja mellan. Kapaciteten
for en fond beror pa bland annat fondens placeringsinriktning och vilken
marknad fonden inriktar sig pd. Exempelvis har en smabolagsfond som &ar
inriktad pa en liten marknad mindre kapacitet &n en globalfond. Hur manga
fonder som kommer att finnas i olika kategorier av fonder kommer saledes
till stor del att styras av efterfragan hos pensionsspararna.

Hur ménga fonder som kommer att finnas i varje kategori péverkas
ocksé av kravet pa att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltarna
och fonderna foljer villkoren i avtalet om att erbjuda fonder pa fondtorget
(fondavtal), se avsnitt 7.2.4 och 7.2.5. I praktiken kommer kravet pa
granskning att sitta begridnsningar for antalet fonder. Hur manga fonder
som kommer att finnas pa fondtorget blir dérfor en avvagning mellan a ena
sidan att erbjuda pensionsspararna en reell valfrihet och & andra sidan att
myndigheten ges mojlighet att med rimliga resurser utfora sitt
granskningsuppdrag pa ett sdkert och effektivt stt.



7.2.3 Principen om héllbarhet

Regeringens forslag: Ett fondavtal ska innchalla villkor om att
fondforvaltaren ska forvalta fondmedlen pé ett foredomligt sdtt i fraga
om héllbarhet, genom ansvarsfulla investeringar och ansvarfullt
dgande. Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i sin férvaltning ska
iaktta vad som foljer av internationella 6verenskommelser som Sverige
har ingatt och som ror frdgor om héllbarhet.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att fondforvaltaren ska beakta faktorer som roér miljo,
socialt ansvar och foretagsstyrning i forvaltningen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Kammarkollegiet har
inga invidndningar mot de 6vergripande principerna for upphandling av
fonder till fondtorget. Statskontoret tillstyrker forslaget. Upphandlings-
myndigheten anser att beddmningen om hur de dvergripande principerna
om valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet ska regleras i huvudsak &r
vilavvigda.

Négra remissinstanser tillstyrker forslagen men anser att forslagen bor
kompletteras och skdrpas. SPP Fonder AB anser att hallbarhet bor
prioriteras ytterligare och att den upphandlande myndigheten bor ha i
uppdrag att kontinuerligt h6ja héllbarhetsnivan i premiepensionssystemet.
Sveriges Konsumenter foreslar att om alla fonder i systemet maste redovisa
vilka branscher med hoga héllbarhetsrisker som de inte exkluderar, samt
tydligt redovisa vilka héllbarhetsaspekter de inte tar hénsyn till skulle
spararna fa bittre forstdelse for vad fonden faktiskt kan innehalla.
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Forbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap tillstyrker forslaget
och anser att kraven bor formuleras sa att de har en mer bindande karaktér.

Sjunde AP-fonden tillstyrker att uttrycken hallbarhet och héllbar fond
inte definieras i lag. Man anser vidare att minimikrav avseende héllbarhet
bor utformas utifrdn allmént accepterade och globalt kénda principer,
sdsom FN:s Global Compacts tio principer. Didner & Gerge Fonder AB
anser att hillbarhetskraven ska framga av lag och att de ska knytas till EU:s
rattsakter pa héllbarhetsomréadet.

Fjdrde AP-fonden anser att de krav som stills dr mycket specifika och
utgar fran en svensk utgangspunkt, vilket riskerar att begrénsa
mdjligheterna att upphandla de bésta fonderna globalt.

Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anser att hallbarhetskrav
som gar utdver vad som foljer av lag eller noteringskrav pé bors utesluter
indexfonder. Universitetet menar vidare att det inte d4r mojligt att stélla
andra krav dn vad som framgér av UCITS-direktivet.

FAR invénder att det redan i dag finns lagkrav pa att svenska fonder ska
presentera pé vilket sétt fonden forhéller sig till héllbarhet. Att den nya
myndigheten ska definiera och kriva viss héllbarhet forefaller enligt FAR
ohallbart di reglering, sjélvreglering och marknad redan arbetar med
frégan.

Fondbolagens forening anser att forslaget motverkar hallbar utveckling
eftersom det inte gar att skérpa héllbarhetskraven i takt med marknaden i
ovrigt.
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Nuvarande hallbarhetskrav for fondférvaltare med fonder pa
premiepensionens fondtorg

Ett fondavtal ska enligt nu géllande bestimmelser bland annat innehélla
villkor om hallbarhetsarbete vid fondférvaltning (se 64 kap. 17 a § andra
stycket 8 SFB). Av forarbetena framgér att avtalsvillkoret om héllbarhets-
arbete ska utgdra en miniminivd som ska inspirera och motivera
fondforvaltare att beakta héllbarhetsarbete. I forarbetena betonas behovet
av att villkoret kan anpassas till marknadsutvecklingen. Det ankommer pa
Pensionsmyndigheten att utforma den narmare inneboérden av villkoret i
fondavtalen (propositionen Ett tryggt och mer hallbart premiepensions-
system, prop. 2017/18:247 s. 39).

For att uppfylla avtalsvillkoret om hallbarhetsarbete vid fond-
forvaltning stdller Pensionsmyndigheten krav pa att en fondforvaltare ska
ha undertecknat FN:s principer for ansvarsfulla investeringar, eller
omfattas av det undertecknande av principerna som har gjorts av
forvaltarens foretagsgrupp. Kravet géller savil vid avtalets ingdende som
under avtalstiden och omfattar alla fonder pa fondtorget.

Pensionsmyndigheten stiller dven krav pd information om hall-
barhetsarbete (se 64 kap. 17 ¢ § SFB). En fondférvaltare ska lamna sddan
information som behdvs for forstielsen av fondens forvaltning med
avseende pa hallbarhet.

Vilka dvriga hdallbarhetskrav har inforts for fondforvaltare?

Det finns i dag inte nigra lagkrav pé att fondforvaltare utanfor premie-
pensionssystemet ska beakta faktorer som ror miljo, socialt ansvar och
foretagsstyrning, s kallade ESG-faktorer, i fondforvaltningen eller pa
annat sitt bidra till en hallbar utveckling. For fondbolag, forvaltningsbolag
med tillstdnd att forvalta en virdepappersfond och AIF-forvaltare med
tillstand for marknadsforing av alternativa investeringsfonder till icke-
professionella investerare i Sverige har det emellertid inforts krav pé att de
ska ldmna information om héllbarhet (1 kap. 6 d § jamfort med 4 kap. 24
§ lagen om virdepappersfonder samt 10 kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa  investeringsfonder). Denna nationella reglering om
héllbarhetsinformation har numera upphévts och ersatts av EU-reglering
om hallbarhetsupplysningar (se under nésta rubrik).

EU:s reglering om hdllbarhetsupplysningar

Som ett led i en handlingsplan fran Europeiska kommissionen for EU:s
arbete med héllbarhet p& de finansiella marknaderna har det inforts EU-
gemensam lagstiftning om héllbarhetsupplysningar pé finansmarknads-
omrédet. Syftet med kommissionens handlingsplan &ar att 1) omdirigera
kapitalfloden for att uppnd en hallbar och inkluderande tillvdxt, 2)
integrera hallbarhet i riskhanteringen samt 3) frdmja transparens och
langsiktighet p& finansmarknaden och ekonomin som helhet
(kommissionens meddelande Handlingsplan for finansiering av héllbar
tillvaxt, COM(2018) 97).

Den huvudsakliga regleringen finns i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhets-



relaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjénste-
sektorn (EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar).
Forordningen borjade tillimpas den 10 mars 2021. Den giller for
finansmarknadsaktorer och finansiella rddgivare, vilket innebér att den
bland annat omfattar fondférvaltare. Vissa kompletterande upplysnings-
krav finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av
den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar och om &ndring av foérordning (EU) 2019/2088 (EU:s grona
taxonomiforordning). Denna forordning tillimpas sedan den 1 januari
2022 i frdga om forordningens klimatrelaterade mal.

Kraven i svensk ritt pa fondforvaltare att ldmna information till
Pensionsmyndigheten s att héllbarhetsinformation kan tillhandahallas pa
fondtorget har anpassats till EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar (se 64 kap. 17 ¢ § SFB). I lagen (2021:1215) om &ndring i
socialforsékringsbalken har en motsvarande anpassning i fraga om EU:s
grona taxonomiférordning gjorts.

Sjdlvreglering och initiativ fran oberoende organisationer

I fondbranschen har arbetet med hallbarhetsfradgor kommit férhallandevis
langt. Exempelvis har tre av fyra ordinarie medlemsbolag i Fondbolagens
forening direkt eller genom koncerntillhdrighet skrivit under FN:s
principer om ansvarsfulla investeringar. Finansinspektionen har vidare lyft
fram branschinitiativen pa fondmarknaden som ett exempel pa nir
transparens har bidragit till en positiv utveckling ur ett miljo- och
héllbarhetsperspektiv  (Finansinspektionen, Milj6- och hallbarhets-
perspektiv i kreditgivning till foretag, 2015, s. 17). Bade sjilvreglering och
oberoende organisationers arbete har bidragit till utvecklingen.

Fondbolagens forening har utfirdat en rad riktlinjer, bland annat
riktlinjer for fondbolagens aktiedgarengagemang. Det kan 4ven ndmnas att
foreningen har arbetat fram riktlinjer for fondbolagens marknadsforing
och information och dérutdver en branschstandard for information om
fondbolagens héllbarhetsarbete. Foreningen har &dven tagit fram en
vagledning for samordnad redovisning av koldioxidavtrycket for fonders
innehav.

Sedan 2016 betygsitter ratingforetaget Morningstar fonders ESG-
arbete. Analysen utfors av foretaget Sustainalytics, som maéter och jAmfor
foretagen bade kvantitativt och kvalitativt.

Utgangspunkter for regleringen av principen om hallbarhet

Det pagér i dag ett omfattande arbete pa hallbarhetsomradet. Initiativen &r
manga, savil internationellt som nationellt. Internationella organisationer
sdsom FN har till exempel antagit konventioner och riktlinjer som syftar
till att frimja en hllbar utveckling. Aven i lagstiftningen #r krav relaterade
till hallbarhet numera ett naturligt inslag. Det géller bade pd EU-nivé och
nationell niva. Finansbranschen har bidragit till utvecklingen genom
sjalvreglering. Aven oberoende organisationer har paverkat utvecklingen
i en positiv riktning genom att bland annat ta fram métt och standarder som
kan anvindas av investerare for att jimfora hur olika finansiella foretag
bedriver hallbarhetsarbete.
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Det dr dock inte alltid tydligt vad som egentligen avses med hallbarhet.
Trots alla initiativ och allt som finns skrivet pd omréadet ar inneborden av
uttrycket hallbarhet i sjdlva verket ganska svarfangad. Det finns inte heller
nagon allmint vedertagen definition av hallbarhet. Frdn borjan
forknippades hallbarhet frimst med miljé. Dérefter har dven ménskliga
rattigheter, arbetsrétt och antikorruption kommit att inkluderas i uttrycket.
Numera ingar ocksa principer for beskattning.

P& det finansiella omréadet &r det framst uttrycket ESG (miljo, socialt
ansvar och &garstyrning) som anvinds nidr man talar om hallbarhet.
Uttrycket anvinds ofta for att beskriva vilka héllbarhetsfaktorer som bor
beaktas i kapitalforvaltningen.

Det &r numera vanligt att fondforvaltare beaktar ESG-faktorer i
fondforvaltningen. Detta tillimpas till exempel som ett sitt att bedoma en
investerings risk- och avkastningspotential. Metoderna for att beakta ESG-
faktorer i forvaltningen skiljer sig emellertid at mellan forvaltarna. For en
fondforvaltare av mindre storlek ar till exempel mojligheterna att i
egenskap av foretrddare for andelsdgarna paverka ett foretag i riktning mot
en hallbar utveckling begrénsade. For en sddan fondforvaltare fungerar det
kanske bittre att anvdnda en metod som gar ut pa att avstd fran
investeringar i vissa branscher som ar mindre ldmpliga ur ett hillbarhets-
perspektiv, eller att aktivt placera i foretag som ar verksamma inom ett
visst omréde, till exempel férnybar energi. Det finns med andra ord inte
nidgon enskild metod for att beakta ESG-faktorer som passar alla
forvaltare.

I likhet med uttrycket hallbarhet, utvecklas och fordndras ocksa
metoderna for att beakta ESG-faktorer i forvaltningen. Samma sak géller
for de matt och standarder som anvénds for att beddma hur héllbar en viss
potentiell investering dr. Som redovisas i det féregdende har till exempel
kommissionen lamnat forslag till lagstiftning som kan komma att paverka
de maétt och standarder som anvénds av fondforvaltare.

Uttrycket héllbarhet rymmer en rad olika aspekter som dessutom &r
fordnderliga. Det dr dérfor av stor vikt att de bestimmelser som foreslds
for att reglera principen om hallbarhet &r sa konkreta som mojligt. I detta
ligger ocksa att bestimmelserna utformas pa ett stt som gor att det gar att
kontrollera att de foljs. Samtidigt méste hinsyn tas till att det standigt sker
fordndringar pa hallbarhetsomradet.

Hallbarhet eller hallbar fond bor inte definieras i lag

Det finns enligt regeringen anledning att dvervdga om det bor inforas
definitioner av uttrycken héllbarhet och hallbar fond i detta sammanhang.
Fordelen med séddana definitioner skulle vara att det blir tydligt vad
uttrycken innebédr och ddrmed vad som krévs av de fondférvaltare som vill
erbjuda fonder pa fondtorget. Sveriges Konsumenter papekar att det kan
innebéra en risk att malet om att fonderna pa fondtorget ska vara hallbara
inte uppfylls om inte kraven definieras ndrmare och att krav pa hénsyn till
hallbarhet inte ingér i lagtexten. Regeringen konstaterar att definitioner
skulle kunna bidra till konkreta bestimmelser. Samtidigt dr det inte
sjdlvklart hur en tydlig definition ska formuleras. En otydlig definition kan
vara sdmre dn ingen alls. En nackdel med definitioner &r ocksa att de
riskerar att bli inaktuella relativt snabbt med hansyn till den utveckling och



de fordndringar som sker pa hallbarhetsomradet. Det finns ddrmed en risk
for att definitioner motverkar utvecklingen.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att nackdelarna med
att infora legaldefinitioner av ’héllbar” och “héllbar fond” skulle dvervéga
fordelarna. Regeringen foreslar darfor inte att det ska inforas sddana
definitioner av dessa uttryck, ndgot som Sjunde AP-fonden tillstyrker.
Uttrycken fér i stdllet — med ledning av den fortsatta utvecklingen pa
omradet — ges fastare ramar av Fondtorgsndmnden i samband med att
kraven i upphandlingen bestdms.

Ett fondavtal ska innehdlla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta
fondmedlen pa ett foredomligt sdtt i fraga om hallbarhet

Det kan konstateras att det &r en del av modern forvaltningsstrategi att
integrera ESG-aspekter i forvaltningen for att bidra till en langsiktigt
hallbar virdetillvaxt av kapitalet. For att principen om héllbarhet ska fa
genomslag i regelverket bor det stéllas krav pé att de fondforvaltare som
erbjuder fonder pé premiepensionens fondtorg ska beakta ESG-faktorer i
forvaltningen. Av samma skél som det inte bor inforas legaldefinitioner av
“héllbarhet” eller “hallbar fond” anser regeringen att det inte heller &r
lampligt att i lag precisera pa vilket sitt ett sddant héllbarhetsarbete ska
bedrivas. Ytterligare ett skél for detta &r att de metoder som anvénds for
att beakta ESG-faktorer i forvaltningen skiljer sig at.

Nagra remissinstanser, bland annat SPP Fonder AB, anser att
utredningens forslag om héllbarhet bor kompletteras och att hallbarhet bor
prioriteras ytterligare. Regeringen anser i likhet med bland annat
Upphandlingsmyndigheten att utredningens forslag i huvudsak &r vil
avviagda. Kravet pa fondforvaltarna bor dock formuleras sa att det
tydligare framgér att forvaltningen ska vara sédan att fonden uppfyller den
princip om hallbarhet som foreslas gélla for det upphandlade fondtorget.
En tydligt formulerad reglering i friga om hallbarhetsvillkor i fondavtalen
ar viktigt for att motverka en urvattning av hallbarhetskravet, s.k.
greenwashing. Det bor dérfor anges att fondforvaltaren ska forvalta
fondmedlen péd ett foredomligt séatt i fraga om haéllbarhet genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Inneborden av detta &r
att fondforvaltare ska integrera ESG-faktorer i sin forvaltning.

Uttrycket “ansvarsfulla investeringar” forekommer i institutionell
kapitalforvaltning, se till exempel FN:s principer for ansvarsfulla
investeringar (eng. Principles for Responsible Investments), som &r
principer for hur institutionella investerare bor agera for att integrera ESG-
fragor i forvaltningen och i rollen som dgare verka for ett hallbart fore-
tagande. Som anges ovan stiller Pensionsmyndigheten redan i dag krav pa
att en fondforvaltare ska ha undertecknat FN:s principer for ansvarsfulla
investeringar.

Forslaget innebér att i princip samma uttryckssitt anvinds som i den
malformulering som sedan den 1 januari 2019 géller for Forsta—Fjérde AP-
fondernas placeringsverksamhet enligt lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder), se 4 kap. 1 a §. I likhet med det som géller
for dessa AP-fonder innebér regleringen inte ett stillningstagande till
nagon viss forvaltningsmodell eller i 6vrigt till hur forvaltningen av
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att fondforvaltare ska beakta ESG-fragor, oavsett forvaltningsmodell.

Som utredningen foreslar bor ett minimikrav pa ett fondavtal vara att
fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som foljer av internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt och som ror fragor om
héllbarhet. Aven detta bor foreskrivas i lag. Klimatavtalet fran Paris
(Parisavtalet) &r ett exempel pa en sadan internationell dverenskommelse
och kravet innebar alltsé bland annat att forvaltningen av fondmedlen ska
vara i linje med Parisavtalet. Genom att minimikravet knyter an till
Sveriges internationella dtaganden i friga om héllbarhet kommer kravet
att utvecklas i takt med framtida 6verenskommelser pd omréadet.

Didner & Gerge Fonder AB anser det varken lampligt eller rimligt att
avgrinsa fondutbudet med hénvisning till myndighetens egen beddmning
av vad som anses vara hallbart. Regeringen goér en annan bedémning n
fondbolaget i denna del. Myndigheter stéller i dag krav avseende
hallbarhet och miljo 1 en stor méngd upphandlingar av varierande slag och
beddms ha den kompetens som krdvs for det. En sérskild myndighet med
ansvar for att upphandla fonder till premiepensionens fondtorg bor ha
motsvarande kompetens. I dag beslutar Pensionsmyndigheten vilka krav
avseende hallbarhet som ska gélla for de fonder som erbjuds pa fondtorget.
I likhet med FAR konstaterar regeringen att det finns lagregleringar inom
hallbarhetsomradet samt att dven manga aktdrer pa den aktuella
marknaden arbetar med frdgan om hallbarhet. Detta innebdr enligt
regeringens mening dock inte att Fondtorgsnimnden ska avstd fran att
krdva en lidgsta niva i enlighet med det som nu foreslés for att fa teckna
fondavtal och erbjuda sina fonder pa fondtorget.

Det bor ankomma pa Fondtorgsndmnden att ndrmare utforma
avtalsvillkoret och sidkerstdlla att minimikravet far genomslag vid
utformningen. Genom att dverldta den ndrmare utformningen av villkoret
till myndigheten kan villkoret anpassas efter olika metoder for att beakta
ESG-faktorer i forvaltningen. Hansyn kan dirvid tas till omstandigheter
sasom vilka tillgdngar fonden placerar i och fondforvaltarens storlek. Mot
denna bakgrund anser regeringen — till skillnad fran Fjdrde AP-fonden —
att det gér att upphandla dven de bésta fonderna globalt. En sédan reglering
gor det ocksd mdjligt att anpassa villkoret efter savdl marknads-
utvecklingen som framtida lagstiftning. Nér kravet preciseras kan
Fondtorgsndmnden dven hdmta ledning fran vad som framkommer av den
samverkan som sker mellan berérda AP-fonder i frdga om det
hallbarhetsmél som giller for deras verksamhet, dock med beaktande av
att de fondforvaltare som upphandlas till fondtorget i regel dr mindre
aktorer én AP-fonderna.

De krav pa fondforvaltare och fonder som stélls i upphandlingarna
kommer att motsvaras av bindande avtalsvillkor i fondavtalet, ndgot som
Pensiondrernas  riksforbund, Svenska Kommunal Pensiondrernas
Férbund och Riksforbundet Pensiondrers Gemenskap anser ar onskvart.

Regeringen anser att forslaget om minimikrav i upphandlingarna, som
anpassas till saval marknadsutvecklingen som framtida EU-regelverk och
eventuell svensk lagstiftning, innebér att de hinder som Fondbolagens
forening ser, och som fOreningen menar kommer att motverka
hallbarhetsarbetet hos fondforvaltare, inte finns. Ett minimikrav i en
upphandling eller pa ett upphandlat fondavtal hindrar ndmligen inte en



fondforvaltare att ga langre i sitt hallbarhetsarbete. Inte heller innebéar en
fondforvaltares eventuella forbéttring av sitt héllbarhetsarbete per
automatik att det skett en otillaten &ndring av fondavtalet.

De upphandlingsrittsliga principer som géller enligt upphandlings-
direktiven kommer ursprungligen fran EUF-fordraget och bor tillimpas
dven vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Vid
utformningen av upphandlingsdokument och fondavtal bor darfor
Fondtorgsndmnden beakta bland annat principen om likabehandling och
principen om icke-diskriminering, dvs. att samma krav kommer att stéllas
pa samtliga anbudsgivare i en upphandling. Principen om icke-
diskriminering innebér bland annat att det &r forbjudet att diskriminera en
fondforvaltare pa grund av nationalitet. Fondtorgsndmnden fér inte stélla
krav som bara svenska leverantorer — eller utlindska — kénner till eller
kan uppfylla. Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet anser att det av
konkurrensskél inte far stdllas strangare krav pd fonder forvaltade av
svenska fondbolag &n utldndska motsvarigheter. Regeringen instimmer i
detta men anser inte att det faktum att Fondtorgsndmnden stéller krav som
gar utdver vad som kravs enligt exempelvis UCITS-direktivet innebér att
utldndska fonder gynnas eller missgynnas i forhéllande till svenska.

Vid utformningen av avtalsvillkoret boér Fondtorgsndmnden sérskilt
beakta att det pa ett effektivt sétt gar att kontrollera att villkoret {6ljs.

7.2.4 Granskning av fondforvaltare och fonder

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska granska att fond-
forvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen.

Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska lamna
den information som Fondtorgsndmnden begir for att kunna

— granska att fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i avtalet,
och

— utvérdera fondforvaltarens forvaltning.

Ett fondavtal ska dven innehélla villkor om att fondforvaltaren pé
annat sétt ska medverka i gransknings- och uppf6ljningsarbete samt till
Pensionsmyndigheten ldmna och ata sig att ldmna sadan information
som avses i Europaparlamentets och radets férordning om hallbarhets-
relaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella sektorn.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bland andra Ekobrottsmyndigheten, Upphandlingsmyndigheten,
Tjdnstemdnnens  centralorganisation, Pensiondrernas riksforbund,
Svenska ~ Kommunal  Pensiondrernas  Forbund,  Riksforbundet
Pensiondrers Gemenskap och Statskontoret tillstyrker forslaget.

Konsumentverket ser positivt pa att den upphandlande myndigheten ska
beakta att det pa ett effektivt sétt gér att kontrollera att kraven efterlevs
samt att myndigheten 16pande ska granska att fonder och fondforvaltare
uppfyller kraven. Ingen remissinstans framfér ndgon invdndning mot
bedémningen att den omstédndigheten att fonderna har en tillstandsplikt
och star under tillsyn inte ar tillrdcklig for att fonderna ska anses
kontrollerade.
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Allmdnt om Finansinspektionens tillsyn

En av Finansinspektionens uppgifter &r att utdva tillsyn &ver fond-
marknaden. Det dr i forsta hand inom ramen for detta uppdrag som
Finansinspektionen kommer i kontakt med fondf6rvaltare och fonder i
premiepensionssystemet.

Finansinspektionens verksamhet syftar till att sidkerstdlla att foretagen
foljer tilldimpliga bestimmelser. Tillsynen kan darfor ses som ett medel for
att forebygga regelovertradelser. Nér ett felaktigt beteende uppticks &r det
viktigaste att se till att beteendet &ndras eller att foretaget vidtar réttelse.
Vid allvarliga fel kan Finansinspektionen ingripa genom nagon form av
sanktion.

Finansinspektionens tillsyn ér till storsta delen riskbaserad. Det innebér
att insatserna ska prioriteras utifran vilka effekter som problem i ett foretag
eller en viss aktivitet kan fa for det finansiella systemet, konsumenter eller
sambhdllet i stort. Samtidigt ska tillsynen vara heltdckande och omfatta alla
de cirka 2 000 foretag som bedriver verksamhet med stod av ett tillstand
fran Finansinspektionen. Antalet féretag som omfattas av tillstdndsplikt
och som séledes star under Finansinspektionens tillsyn uppgick den 31
december 2019 till 969 stycken. Malet &r att samtliga dessa foretag ska bli
foremal for ndgon form av tillsynsinsats dver tid.

Finansinspektionen genomfor varje ar ett antal enskilda undersékningar
inom olika omraden. Eftersom en stor del av myndighetens tillsyn &r
riskbaserad identifieras inte alltfor séllan brister i foretagens verksamhet
nér dessa undersokningar genomfors. Dock kan bristerna vara av olika slag
och fé olika omfattande konsekvenser. Det &r inte ovanligt att foretaget
under tiden nér unders6kningen pagar vidtar en rad atgérder. I ett antal fall
varje ar ar dock de identifierade bristerna sé allvarliga att det finns skél att
prova drendet for ingripande, trots atgirder fran foretaget.

Ett foretag som dr foremél for en tillsynsundersokning har ritt att yttra
sig Over iakttagna brister och eventuella underlag som har tagits fram av
en utomstdende part. Detta innebédr att det kan ta tid innan Finans-
inspektionen kan ingripa, &ven om det ar fraga om allvarliga avsteg fran
regelverket.

Tillsyn och tillstandsplikt for svenska fondférvaltare och fonder

De svenska fonder som i dag erbjuds pa fondtorget, det vill siga
vardepappersfonder, och de fondbolag som forvaltar fonderna omfattas av
tillstdndsplikt och stdr under Finansinspektionens tillsyn. Regeringen
foreslar i avsnitt 7.1.2 att dven specialfonder ska kunna erbjudas pa
fondtorget. Specialfonder och forvaltare av sddana fonder (AIF-forvaltare)
omfattas ocksd av tillstandsplikt och star under Finansinspektionens
tillsyn.

Det stills hoga krav pé forvaltare av virdepappersfonder och special-
fonder, bland annat krav pé intern styrning och kontroll samt hantering av
intressekonflikter. Finansinspektionen prévar i samband med tillstands-
givningen om fondforvaltarna och fonderna uppfyller de krav som stélls.
Inspektionen provar direfter lopande tillstinden ndr fondforvaltarna
dndrar sin verksamhet i centrala delar, till exempel utvidgar verksamheten
eller far nya dgare eller personer i ledningen.



Grunden for tillsynen &ar géllande regelverk. For fondbolag och
véardepappersfonder giller bland annat LVF och tillhérande foreskrifter.
For AIF-forvaltare och specialfonder géller bland annat LAIF och
tillhorande foreskrifter.

Tillsynen omfattar bland annat att verksamheten drivs enligt de
bestaimmelser som géller for verksamheten och att fonderna forvaltas i
enlighet med fondbestdimmelserna (10 kap. 1 § andra stycket LVF och 13
kap. 1 § andra stycket LAIF).

Finansinspektionen ska ingripa om en fondforvaltare har asidosatt sina
skyldigheter enligt de forfattningar som reglerar forvaltarens verksamhet
(12 kap. 1 § forsta stycket LVF och 14 kap. 1 § forsta stycket LAIF).
Finansinspektionen ska da utfirda ett foreldggande om att fondforvaltaren
inom viss tid ska begrénsa eller minska riskerna i verksamheten eller vidta
nagon annan atgérd for att komma till rdtta med situationen. Darutdver kan
Finansinspektionen meddela ett forbud mot att verkstélla beslut eller
besluta om anmirkning (12 kap. 1 § andra stycket LVF och 14 kap. 1 §
andra stycket LAIF). Om o&vertradelsen &r allvarlig, ska Finans-
inspektionen aterkalla fondforvaltarens tillstdnd, eller om det é&r till-
rackligt, besluta om varning. Om Finansinspektionen har beslutat om
anmirkning eller varning, far myndigheten dven besluta att fond-
forvaltaren ska betala en sanktionsavgift (12 kap. 7 § LVF och 14 kap. 11
§ LAIF). Finansinspektionen far avstd fran att ingripa om till exempel
overtradelsen dr ringa eller om forvaltaren vidtar réttelse (12 kap. 2 § andra
stycket LVF och 14 kap. 2 § andra stycket LAIF).

Tillsyn och tillstandsplikt for utldindska fondforvaltare och fonder

Aven utlindska fonder far erbjudas pa fondtorget. I dag tillats utlindska
fonder som uppfyller UCITS-direktivets krav. Regeringen foreslar i
avsnitt 7.1.2 att dven utlindska motsvarigheter till specialfonder ska kunna
erbjudas pa fondtorget. For att sidana fonder ska fd marknadsforas till
icke-professionella investerare i Sverige krévs tillstdind fran Finans-
inspektionen. I samband med tillstdndsgivningen provar inspektionen att
forvaltarna och fonderna uppfyller de krav som stills.

For utlandska fondforvaltare och fonder som bedriver verksamhet i
Sverige dr Finansinspektionens tillsyn begridnsad. D& géller i stéllet det
som brukar kallas hemlandstillsyn. Det innebdr att det &r tillsyns-
myndigheten i det land dar forvaltaren respektive fonden ér etablerad som
utdvar tillsyn. Finansinspektionen har dérfor begransade mdjligheter att
till exempel granska forvaltningen av tillgdngarna i en utléndsk fond. Ett
undantag fran detta giller om forvaltaren eller fonden asidositter svenska
bestimmelser. Finansinspektionen utévar ndmligen dé tillsyn Over att
fondforvaltarna och fonderna foljer de bestimmelser som géller for
verksamheten i Sverige. Finansinspektionen kan dé till exempel foreldgga
fondforvaltaren att vidta réttelse och, om réttelse inte vidtas, forbjuda
forvaltaren att genomfora transaktioner i Sverige (12 kap. 15 och 17 §§
LVF samt 14 kap. 19 och 22 §§ LAIF).

Om Finansinspektionen identifierar ett problem med en utldndsk fond-
forvaltare eller fond, inleder myndigheten ett samarbete med hemlands-
myndigheten.
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De fonder som erbjuds pa premiepensionens fondtorg ska vara
kontrollerade och sdkra. Det nédringsrattsliga regelverket med
bestimmelser om tillstdndsplikt och tillsyn gor att det i och for sig finns
mojligheter att sdkerstilla att de fondforvaltare och fonder som deltar pa
fondtorget bedriver en sund och siker verksamhet.

Bestdmmelserna om tillstdndsplikt och tillsyn &r emellertid ingen garanti
for att samtliga fondforvaltare och fonder som deltar pa premiepensionens
fondtorg faktiskt uppfyller kraven vid varje tidpunkt. Som framgar av det
foregdende ar Finansinspektionens tillsyn till storsta delen riskbaserad.
Det innebér att tillsynen 1 huvudsak riktas mot de omraden och foretag dar
det bedoms finnas storst risker. Det stora antalet foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn gor dock att det &r svért — om inte omdojligt —
for myndigheten att kontrollera att samtliga foretag vid varje tidpunkt
uppfyller de bestimmelser som géller for den verksamhet som bedrivs.

Vad giller utlindska fondforvaltare och fonder dr dessutom Finans-
inspektionens mdjligheter att utdva tillsyn begridnsade. 1 vilken
utstrickning de utldndska tillsynsmyndigheterna utdvar tillsyn dver de
fondforvaltare och fonder som bedriver verksamhet i Sverige kan inte
sdgas med sdkerhet.

I sammanhanget &r det ocksa centralt att de krav som kommer att gélla
for att fa delta pad premiepensionens fondtorg féljer av avtalet mellan
Fondtorgsndmnden och fondforvaltarna. Dessa krav kommer att vara mer
langtgaende 4n de krav som géller enligt de naringsrattsliga regelverken.
Det ingér dock inte i Finansinspektionens uppdrag att kontrollera att
fondforvaltare och fonder foljer ingdngna avtal. Genom att ta in privata
fonder pa ett statligt fondtorg inom ramen for en obligatorisk social-
forsékring dr det rimligt att pensionsspararna uppfattar att staten tagit ett
sdrskilt ansvar for fondernas kvalitet och sundhet som gér utéver det som
foljer av det néringsrattsliga regelverket.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de fonder som kommer att
erbjudas pa premiepensionens fondtorg inte kan anses kontrollerade i
tillracklig grad enbart pd den grunden att fondforvaltarna och fonderna
omfattas av tillstdndsplikt och star under tillsyn. Som péapekas i det
foregaende ger emellertid tillsynen mojligheter att kontrollera att fond-
forvaltarna och fonderna uppfyller de krav som géller for att f4 bedriva
fondverksamhet, vilket &r centralt for deltagandet pa premiepensionens
fondtorg. Att endast sddana fondforvaltare och fonder som omfattas av
tillstandsplikt och som star under tillsyn fér delta pa fondtorget far dérfor
sdgas vara ett sétt pa vilket principen om kontrollerbarhet kommer till
uttryck. Regeringen bedomer dock att detta inte ar tillrackligt.

Det ska granskas att fondforvaltare och fonder uppfyller villkoren i
fondavtalen

Det kommer dven fortsédttningsvis att stdllas langtgdende krav péd de
fondforvaltare och fonder som deltar pa premiepensionens fondtorg. Som
framgar ovan &r det rimligt att pensionsspararna uppfattar att staten tagit
ett sarskilt ansvar for fondernas kvalitet och sundhet nér fonderna erbjuds
pd ett statligt fondtorg inom ramen for ett obligatoriskt social-
forsdkringssystem. Aven om &vergingen till ett upphandlat fondtorg



sannolikt minskar risken for att oseriosa fondforvaltares fonder erbjuds pa
fondtorget dr det fortfarande av stor vikt att det sker en granskning av
fondforvaltarna och fonderna. Granskningen &r en forutséttning for att en
myndighet ska kunna sdkerstilla att fondforvaltarna och fonderna
fortlopande uppfyller kraven for att fa delta pad fondtorget och att
fondutbudet ddrmed blir sékert och kontrollerat. Det bor vara en uppgift
for den myndighet som ska upphandla fonderna och ingd avtal med
fondforvaltarna att dven svara for granskningen.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och
fonder 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen. Bestimmelserna
motsvarar vad som i dag géller for Pensionsmyndighetens granskning,
med den skillnaden att den framtida granskningen inte ska avse om
fondforvaltarna dven uppfyller vissa krav som i dag maste vara uppfyllda
for att en ans6kan om fondavtal ska kunna bifallas (64 kap. 3 § tredje
stycket 2 SFB). Anledningen till detta &r att regeringen, som ett led i
regleringen av upphandlingsforfarandet, foreslar att de bestimmelserna
ska upphévas.

I ett tidigare lagstiftningsdrende har bestimmelserna om Pensions-
myndighetens granskning inte ansetts komma i konflikt med grunderna for
tillsyn av fondférvaltare i EU-rdtten (prop. 2017/18:247 s. 28).
Regeringens forslag skiljer sig inte frdn rddande ordning pé annat sétt &n
att det 4r en annan myndighet som ska fa i uppdrag att utfora granskningen
och att granskningen begrénsas till att avse att avtalsvillkoren f6ljs.
Regeringen bedomer dérfor att forslaget inte kommer i konflikt med EU-
ratten.

Fondforvaltarna ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete

En forutséttning for att det ska kunna kontrolleras att fondforvaltare och
fonder foljer avtalsvillkoren dr att ansvarig myndighet far information fran
forvaltarna. En dndamalsenlig informationsinhdmtning ger inte bara goda
forutsittningar att upptiacka om avtalsvillkoren &sidosétts utan ocksa goda
forutsdttningar for att forebygga och forhindra att sa sker.

Fondtorgsndmnden boér regelbundet utvdrdera fondférvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna, bland annat for att
sakerstilla att myndigheten stiller ritt krav i kommande upphandlingar.
Fondtorgsnamnden kan behdva information fran fondférvaltarna dven for
att kunna utféra den uppgiften.

Enligt 64 kap. 17 a § andra stycket 7 SFB ska ett fondavtal innehélla
villkor om deltagande i gransknings- och uppfoljningsarbete. Detta ater-
speglas i nuvarande fondavtal som bland annat innehdller en rad villkor
om olika uppgifter som en fondférvaltare ska ldmna till
Pensionsmyndigheten. Om en forvaltare asidosétter dessa villkor, fér
Pensionsmyndigheten sidga upp avtalet.

Regeringen foreslar att det i lag infors bestimmelser som anger att ett
fondavtal ska innehélla villkor om att en fondforvaltare ska lamna de
uppgifter som krivs for tillimpningen av bestimmelserna om upphandling
av fonder till fondtorget och SFB:s bestimmelser om premiepension.
Forslaget syftar till att sdkerstdlla att myndigheten far del av den
information som krévs for att man pa ett effektivt och andamalsenligt sétt
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ska kunna granska att fondforvaltarna och fonderna uppfyller
avtalsvillkoren samt utvirdera fondforvaltarnas forvaltning.

Uppgifter kan behdva lamnas bade vid vissa sdrskilda héndelser och
16pande. Myndigheten far i avtalen precisera vilka uppgifter en fond-
forvaltare ska ldmna samt hur och nér uppgifterna ska ldmnas. I avsnitt 10
behandlas de sekretessbestimmelser som blir tillimpliga for saddana
uppgifter som en fondforvaltare 1amnar till myndigheten.

Regeringen foreslar d&ven bestimmelser som anger att en fondforvaltare
pa annat sétt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete. Med
detta avses bland annat att foretrddare for fondforvaltaren ska delta pa
moten med Fondtorgsndgmnden.

Hallbarhetsupplysningar

Som framgér av avsnitt 7.2.3 finns i SFB ett krav pa fondférvaltare att
lamna information till Pensionsmyndigheten sa att héllbarhetsinformation
kan tillhandahallas p& fondtorget (se 64 kap. 17 ¢ § 2 SFB). Att fond-
forvaltare ska ldmna denna information ar i dag ett krav for att ansdkan om
fondavtal ska bifallas. Eftersom regeringens forslag &r att fondavtal ska
ingds efter upphandling av den nya ndmndmyndigheten kommer
bestimmelsen om villkor for att bifalla ansdkan att upphivas (se avsnitt
7.4.1). Kravet pa fondforvaltarna att lamna information om hallbarhet till
Pensionsmyndigheten infordes eftersom det dr viktigt att pensionssparare
kan gora hallbara fondval (se prop. 2020/21:66 s. 49). Hallbarhets-
informationen bor darfor tillgdngliggdras pa fondtorget. For att sdkerstilla
att hallbarhetsinformation dven fortsdttningsvis kommer att ldamnas till
Pensionsmyndigheten foreslar regeringen att ett fondavtal ska innehalla
villkor om att fondforvaltaren ska ata sig att till Pensionsmyndigheten
lamna sadan information som avses i Europaparlamentets och radets
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom
den finansiella tjanstesektorn och EU:s grona taxonomiforordning.

7.2.5 Antalet fonder pa premiepensionens fondtorg
paverkar myndighetens mojlighet till granskning

Regeringens forslag: Vid bedomningen av hur manga fonder som ska
upphandlas till premiepensionens fondtorg ska det beaktas att
fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett sékert
och effektivt sitt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, bland andra
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, konstaterar att forslaget
sannolikt innebér en minskning av antalet fonder i jaimforelse med dagens
fondtorg. Sveriges advokatsamfund invinder mot forslaget med
hénvisning till att myndighetens kostnader for granskning ska tickas av
avgifter fran fonderna. Riksrevisionen lyfter fram att ett upphandlat
fondtorg med betydligt farre, men storre, fonder &n i dag i sig kan ha en
positiv inverkan pa kostnadseffektiviteten i premiepensionssystemet
genom de stordriftsférdelar som skulle kunna uppsta.



Skiilen for regeringens forslag: Det finns i dag omkring 500 fonder pA Prop. 2021/22:179

fondtorget. Som mest har antalet fonder uppgatt till omkring 850 stycken.
Det stora antalet fondforvaltare och fonder har gjort det svart for
Pensionsmyndigheten att granska att fondforvaltarna och fonderna foljer
villkoren i fondavtalen (tidigare samarbetsavtalen). Det ligger i sakens
natur att antalet fonder och fondforvaltare i hog grad paverkar hur
omfattande granskning som kan goras.

Det ar viktigt att det gér att granska och sdkerstilla att fondforvaltarna
och fonderna fo6ljer avtalsvillkoren. Antalet fonder som Fondtorgs-
ndmnden ska granska &r séledes avgorande for hur vél denna granskning
kan utforas. Darfor r det enligt regeringens uppfattning av avgdrande
betydelse att det inte finns for ménga fonder pa fondtorget. Som Sveriges
advokatsamfund konstaterar begransar visserligen inte antalet fonder
mdjligheterna till granskning rent teoretiskt eftersom fondtorget ska
finansieras genom avgifter fran fondforvaltarna. Regeringen anser att med
en mycket resursstark granskningsfunktion skulle ansvarig myndighet
ocksa kunna granska ett mycket stort antal fonder. Med hénsyn till antalet
sparare som viljer fonder pa premiepensionens fondtorg finns det dock en
grans for hur stora resurser som det ar rimligt att 1dgga pa granskning och
hur stor organisation som ska byggas upp for det iandamalet. Antalet fonder
pa fondtorget bor darfor inte vara storre dn att ansvarig myndighet med
rimliga resurser kan utfora sitt granskningsuppdrag pé ett sidkert och
effektivt sétt. Detta maste tas i beaktande av myndigheten nér den beddmer
hur manga fonder som ska upphandlas.

Den reglering som foreslds anger inte antalet fonder som ska
upphandlas. Antalet fonder ska i stéillet avgoras av myndigheten efter
mycket noggranna avvigningar mellan & ena sidan ett krav pa att erbjuda
pensionsspararna en reell valfrihet av kostnadseffektiva fonder som
speglar efterfragan pa fonder och a andra sidan ett krav pa att myndigheten
ska kunna sékerstilla att det erbjuds kontrollerade fonder av god kvalitet.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att ansvarig myndighet vid bedomningen av hur manga fonder
som ska upphandlas till premiepensionens fondtorg ska beakta att
fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett sakert och
effektivt sitt. En 16pande granskning av efterlevnaden av fondavtalen ska
kunna goéras med avseende pa samtliga fondforvaltare och fonder som
deltar pa fondtorget. Det ska dven finnas utrymme for férdjupade och
ddrmed mer resurskrivande granskningar av en eller flera fondforvaltare
eller fonder om myndigheten ser anledning till detta.

Bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas paverkas av
kravet pad att fondtorget ska erbjuda ett fondutbud som ger pensions-
spararna en reell valfrihet, se avsnitt 7.2.2. Fondtorgsnimnden maste
sdledes gora en avvigning mellan dessa aspekter nédr den bestimmer hur
manga fonder som ska upphandlas.

I betdnkandet anges att det inte framstér som osannolikt med ett antal
fonder i nivd med maximalt antal inom tjanstepensionens valbara del, det
vill sdga 150-200 fonder. Regeringen instimmer i denna bedémning. Det
angivna antalet ska dock inte ses som ett maxtak, frigan om antalet fonder
kommer att avgdéras av den nya myndigheten i professionella
upphandlingar.
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7.3 En lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Regeringens forslag: Bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska placeras i en egen lag.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska inforas i SFB.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Kammarrdtten i
Jonkdping, har yttrat sig over forslaget. Kammarrétten anser att det
foreslagna regelverket om upphandling i 64 a kap. och 113 a kap. SFB bor
placeras i en separat lag, vilket skulle medfora att sambandet med de
ovriga upphandlingslagarna blir tydligare. Det ndmnda regelverket har
enligt kammarrétten ett innehdll och en systematik som avviker frén
merparten av balkens 6vriga delar.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av bestimmelserna om
premiepension ir i dag placerade i 64 kap. SFB. Namnda kapitel innehaller
bland annat bestimmelser om forsakringsgivare, uttag av premiepension,
kapitalforvaltning, 6verforing av medel och byte av fond samt kostnader
for premiepensionsverksamheten.

Det finns i 113 kap. SFB bestimmelser om dndring, omprévning och
overklagande av beslut. I 113 kap. 41 § ndmnda balk finns sérskilda
bestimmelser om beslut som ror fondforvaltare. De innebér att for beslut
om en ansdkan att ingd fondavtal med Pensionsmyndigheten och beslut
om att pafora fondforvaltare avgift giller férvaltningslagens bestimmelser
om rittelse, dndring och dverklagande.

Regeringen anser att formanen premiepensionen, som ar en vésentlig del
1 socialforsdkringssystemet, dven fortséttningsvis bor regleras i SFB. I 64
kap. SFB bor det dock goras sddana dndringar som dr en konsekvens av
att de fonder som ska erbjudas pé premiepensionens fondtorg i fort-
sittningen ska upphandlas och att upphandlingarna ska hanteras av en
annan myndighet 4n Pensionsmyndigheten. Exempelvis behover
bestimmelserna om Pensionsmyndighetens fondavtal, ansdkan om
fondavtal och vissa av bestimmelserna om placering hos fondforvaltare
dérfor upphévas eller dndras, se avsnitt 7.4.1.

De nya bestdimmelserna om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg dr dédremot till sin karaktar vésensskilda fran balkens
bestdmmelser. Bestimmelserna i SFB ror framst forsdkringstillhorighet
samt faststdllande och berékning av socialforsakringsformaner. Balken har
ocksa vissa for socialforsakringen gemensamsamma bestdmmelser sdsom
aterkrav, handldggning, omprdvning, 6verklagande och behandling av
personuppgifter. Bestimmelserna om upphandling av fonder behandlar
diremot inte samma slags fragor som SFB utan reglerar i stéllet metoden
med upphandlingen av fonder och de krav som ska gélla for att fonderna
ska kunna erbjudas pé fondtorget for premiepensionen. Upphandlings-
bestimmelserna har betydande likheter med delar av regelverket i LOU.
Regeringen anser i likhet med Kammarrdtten i Jonkoping att regelverket
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg dérfor bor



inforas i en sérskild upphandlingslag. En sddan ordning passar dessutom Prop. 2021/22:179
vil med det nuvarande systemet med fristiende upphandlingslagar.

7.3.1 Definitioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg inforas f6ljande definitioner:

Med fond ska avses ett samlingsbegrepp for de olika typer av fonder
som fér upphandlas till premiepensionens fondtorg.

Med fondavtal ska avses ett avtal som ingds mellan den myndighet
som upphandlar fonder till fondtorget och en fondforvaltare och som
avser erbjudande av en fond pa fondtorget.

Med fondforetag ska avses detsamma som i lagen om vérdepappers-
fonder.

Med fondforvaltare ska avses fondbolag, fondforetag eller
forvaltningsbolag enligt virdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Med specialfond ska avses detsamma som i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Med upphandlingsdokument ska avses varje dokument som den
myndighet som upphandlar fonder till fondtorget anvénder for att
beskriva eller faststdlla innehéllet i en sddan upphandling.

Med véirdepappersfond ska avses detsamma som i lagen om vérde-
pappersfonder.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dven att en definition av alternativ investeringsfond
infors.

Remissinstanserna: Endast ett féatal remissinstanser yttrar sig.
Pensionsmyndigheten anser att begreppet upphandling bor definieras i
SFB:s mening eftersom det dé tydliggors att upphandling av fonder faller
utanfor tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven och Ovrig
nationell upphandlingslagstiftning.

Férvaltningsrditten i Linkoping anser att begreppet leverantdr bor
anvéndas 1 stdllet for fondforvaltare.

Skilen for regeringens forslag

Vissa begrepp som anvinds i det foreslagna regelverket om upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg bor definieras i lag. Det giller
framfor allt begrepp som é&r specifika for upphandlingsomradet och
finansmarknadsomrédet.

Behovs en definition av upphandling enligt den nya lagen?

Pensionsmyndigheten har vickt frdgan om huruvida begreppet
upphandling behdver definieras enligt den nya lagen bland annat eftersom
detta enligt myndigheten skulle tydliggdra att upphandling av fonder till
fondtorget faller utanfor tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven
och den nationella upphandlingslagstiftningen. Det ger enligt Pensions-
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styrda regleringen endast kan vara vigledande. Regeringen konstaterar att
fragan om huruvida EU:s upphandlingsdirektiv &r tillimpliga inte &r
beroende av nagra svenska lagstiftningséatgérder. I avsnitt 6 gor regeringen
den beddomningen att upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg inte innefattas i upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade
och att det saledes star Sverige fritt att infora sérskilda bestimmelser om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg som avviker fran
upphandlingsdirektiven. Genom att infora sidana bestdmmelser kommer
det att framgd tydligt att upphandling av fonder faller utanfor
upphandlingsdirektiven. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det
inte behover inforas ndgon definition av begreppet upphandling.

Fond och fondférvaltare

For att den foreslagna regleringen ska bli dverskadlig och enkel att
tillimpa bor samlingsbegreppet fond anvéndas for de olika typer av fonder
som far upphandlas for att erbjudas pa fondtorget, det vill sdga vérde-
pappersfonder, specialfonder, fondforetag och sddana utlindska alter-
nativa investeringsfonder som motsvarar specialfonder. Av samma
anledning bor samlingsbegreppet fondforvaltare anvéndas for de foretag
som forvaltar sddana fonder som far upphandlas till fondtorget.

Férvaltningsrdtten i Linkdping kan inte se nagra tydliga skal till att inte
det, 1 upphandlingsrittsliga sammanhang, gdngse begreppet “leverantor”
skulle kunna anvéndas i stillet for ”fondférvaltare”. Regeringen gor dock
bedémningen att begreppet fondforvaltare i detta avseende dr mer lampligt
an leverantor. Pa sé satt tydliggors att det endast ar fondbolag, fondforetag
eller forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1 § LVF, eller AIF-forvaltare enligt 1
kap. 3 § LAIF, som far teckna fondavtal i detta sammanhang.

Fondavtal

I LOU anviénds begreppet kontrakt om det avtal som ingas mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor. Det ér ocksé det begrepp som
anvinds i upphandlingsdirektiven, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner. Begreppet kontrakt definieras som
ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som 1) ingés mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer, och 2)
avser leverans av varor, tillhandahéllande av tjénster eller utférande av
byggentreprenad (1 kap. 15 § LOU).

I dag anvinds begreppet fondavtal for att beteckna det avtal om att
erbjuda fonder pé fondtorget som ingas mellan Pensionsmyndigheten och
en fondforvaltare. Regeringen anser att begreppet fondavtal bor anvindas
dven fortsdttningsvis. Det faktum att avtalet nu ska ingés efter upphandling
i stdllet for, som i dag, efter ett ansdkningsforfarande, kraver inte att ordet
kontrakt anvénds. Inte heller de bestimmelser om upphandling som
regeringen foreslar kréver att ordet kontrakt anvands.



Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det i lag infors en definition
av begreppet fondavtal. Med fondavtal bor avses ett avtal som ingas
mellan Fondtorgsndmnden och en fondfrvaltare och som avser
erbjudande av en fond pa fondtorget.

Till skillnad frén definitionen av kontrakt i LOU innehaller forslaget till
definition av fondavtal inte nagot krav pa att avtalet ska vara skriftligt eller
att det ska innehélla ekonomiska villkor. Det ligger i sakens natur att ett
fondavtal kommer att vara skriftligt och &ven kommer att innehalla
ekonomiska villkor. Detta behdver dock inte sirskilt anges i lag.

Fondfiretag, specialfond och virdepappersfond

Det bor i lag inforas definitioner av vissa begrepp som ér specifika for det
finansmarknadsrittsliga omradet. Det giller begreppen vardepappersfond,
specialfond och fondfGretag. Begreppen bor definieras genom hén-
visningar till motsvarande definitioner i lagen om vardepappersfonder och
lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder. Definitionen av
fondforetag bor vara densamma som i 1 kap. 1 § LVF. Vidare bor
definitionen av specialfond vara densamma som i 1 kap. 11 § 23 LAIF och
definitionen av vardepappersfond densamma som i 1 kap. 1 § LVF.

Utredningen foreslér &ven att en definition av begreppet alternativ
investeringsfond infors, regeringen goér dock beddémningen att en sddan
definition dr obehovlig mot bakgrund av att begreppet inte anvinds i den
foreslagna lagstiftningen.

Upphandlingsdokument

Med upphandlingsdokument avses enligt 1 kap. 23 § LOU varje dokument
som en upphandlande myndighet anvinder for att beskriva eller faststilla
innehéllet i upphandlingen. Regeringen anser att begreppet upphandlings-
dokument bor ges samma innebord i regelverket om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Regeringen foreslar darfor att det i
lagstiftningen om upphandling av fonder till premiepensionen fondtorg
infors en definition av begreppet upphandlingsdokument som motsvarar
den definition som giller enligt LOU.

7.3.2 Krav pa de fonder som ska upphandlas

Regeringens forslag: Det ska till fondtorget upphandlas sddana fonder
som dr lampliga for premiepensionssystemet.

Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

Fonderna ska inte enligt sina fondbestdmmelser kunna dela ut medel
till andra &n andelsdgarna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invindningar mot forslaget. Pensiondrernas riksforbund, Svenska
Kommunal Pensiondrernas Férbund och Riksforbundet Pensiondrers
Gemenskap tillstyrker forslaget.

Sveriges advokatsamfund invander mot forslaget och ifrdgasétter om det
finns nagot annat matt for kvalitet d4n avkastning. Samfundet foreslar dock
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att det i1 lag ska regleras hur olika aspekter av kvaliteten ska vigas mot
varandra.

Fondbolagens forening anser att det strider mot principerna for offentlig
upphandling att basera upphandling av fonder pa skonsmaéssiga
beddmningar.

Swedish House of Finance avstyrker kravet om hog kvalitet eftersom det
riskerar att dppna upp for tolkningssvarigheter och godtycke.

Pensionsmyndigheten saknar ndrmare dverviganden om varfor bestim-
melser motsvarande 13 kap. 1-3 §§ LOU om uteslutningsgrunder for
leverantorer inte foreslas.

Skilen for regeringens forslag
Fonderna ska vara ldmpliga for premiepensionssystemet

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1.2 att de fonder som upphandlas for att
erbjudas pd premiepensionens fondtorg ska vara vérdepappersfonder,
specialfonder eller motsvarande utlandska fonder. Forvaltare av séddana
fonder star — precis som fonderna — under tillsyn. Fonderna omfattas av
krav pa riskspridning och det ar reglerat i vilka tillgangar sddana fonder
far placera fondmedel (se bland annat 5 kap. 1, 3 och 6 §§ lagen om
vardepappersfonder). Detta utgdr enligt regeringens uppfattning en bra
utgéngspunkt for vilka fonder som bor kunna erbjudas pé fondtorget.

Premiepensionen dr en del av den allmédnna pensionen och ddrmed en
del av socialforsakringen, for vilken det finns ett statligt ansvar. Det finns
darfor skal att stdlla sérskilt hoga krav pa de fonder som deltar i premie-
pensionssystemet. Detta bor fa genomslag i det regelverk for upphandling
som foreslas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det i lag infors
bestaimmelser som anger att de fonder som upphandlas for att erbjudas pa
fondtorget ska vara lampliga for premiepensionssystemet. I forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 2§ lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg redovisas, som Lagrddet har efterfragat, ett
resonemang om innebdrden av kravet att fonderna ska vara lampliga for
premiepensionssystemet.

For att sdkerstélla att fonderna uppfyller dessa krav bor myndigheten vid
varje upphandling formulera obligatoriska krav som tar sikte pa
lamplighet. Med obligatoriska krav avses sadana krav som maste vara
uppfyllda for att ett anbud ska kunna kvalificeras for utvédrdering. Om
dessa krav inte uppfylls ska anbudet forkastas. Kraven bor formuleras med
utgdngspunkt i att premiepensionen &r en socialforsdkring och att
pensionsspararna ska kunna kénna ett hogt fortroende for premiepensions-
systemet och de aktdrer som verkar inom det.

En omsténdighet som kan fa betydelse for om en fond ar lamplig for
premiepensionssystemet dr fondens riskniva. Premiepensionssystemet
syftar till att dra nytta av en forvintad avkastning fran kapitalmarknaden
och dr dérfor forenat med viss risk. Regeringen anser att det pa forhand
inte bor finnas ndgra begransningar avseende fondernas risknivd och
placeringsinriktning. Det 6verldmnas i stillet till Fondtorgsndmnden att
sdkerstilla att de upphandlade fondernas riskniva och placeringsinriktning
ar lampliga for pensionssparande. Ndmnden ska déarvid beakta att
pensionsspararna ska ha mojlighet att sétta samman en portfolj av flera
fonder med for individen lamplig riskniva. Det finns mot den bakgrunden



skél for den myndigheten att i upphandlingarna stélla krav relaterade till
fondernas riskniva.

De mest riskfyllda fonderna &r troligtvis inte ldmpliga for premie-
pensionssystemet. Fonder med hog risk dr i regel aktiefonder som ar
inriktade pa en viss bransch eller ett visst geografiskt omrade. Vilka
branscher och geografiska omrédden som kdnnetecknas av hog risk varierar
med tiden, bland annat beroende pé den politiska utvecklingen. Vilka
fonder som é&r forenade med s& hog risk att de inte ar lampliga for
premiepensionssystemet fir beddomas av myndigheten infér varje
upphandling. Risknivdn maste dock, som framgér ovan, alltid sittas i
relation till mojligheten att sdtta samman en lamplig portfolj for
premiepensionssparande.

Ytterligare en omsténdighet som bor beaktas vid beddmningen av om en
fond dr lamplig for premiepensionssystemet dr fondens transparens.
Fonderna bor till exempel inte ha riskegenskaper eller avgiftsstrukturer
som &r otydliga eller svara att forsta.

Hur en fondforvaltare agerar kan paverka fortroendet for premie-
pensionssystemet och kan dérfor ocksé fa betydelse for om en fond ar
lamplig. En fond som forvaltas av en fondférvaltare som bryter mot till
exempel forbudet mot marknadsforing eller forsdljning av tjénster och
produkter pé premiepensionsomradet via telefon kan inte anses lamplig for
premiepensionssystemet. Ett forbud mot sdédan marknadsforing pé premie-
pensionsomradet finns redan i 64 kap. 46 § SFB.

Bristande vandel och anseende hos en fondforvaltare eller en nérstiende
aktor dr andra exempel pa omstdndigheter som kan skada fortroendet for
premiepensionssystemet och som dirfor bor beaktas vid bedomningen av
om en fond ar lamplig. Exempel pa bristande vandel och anseende kan
vara att fondforvaltaren, eller personer som ar verksamma hos forvaltaren,
har varit foremél for ingripande fran myndighet eller har domts for
ekonomisk brottslighet, har varit foremél for rattslig process som ror skatt
eller naringsverksamhet, har varit foremal for foretagsrekonstruktion eller
har forsatts i konkurs.

Pensionsmyndigheten anfor att ytterligare 6verviganden bor goras for
att sékerstdlla att forslaget motverkar de risker for problem som finns i
forhéllande till fondforvaltare pa fondtorget.

Regeringen foreslar inte nagon motsvarighet till bestimmelserna i LOU
om uteslutning av leverantorer (13 kap. 1-3 §§ samt 19 kap. 18 § LOU).
Regeringen konstaterar att en central uppgift for staten i det reformerade
premiepensionssystemet dr att minimera risken for att det forekommer
oegentligheter och missbruk av spararnas medel. Ansvaret for detta
kommer att ligga pd den myndighet som ska ansvara fér upphandlingen av
fonder och som till skillnad fran Pensionsmyndigheten kommer att kunna
ha ett renodlat fokus pé fragan. Som framgar ovan anser regeringen att
fondforvaltares och nérstaende aktorers agerande, vandel och anseende &r
en viktig del i bedomningen av fondernas lamplighet. Att pa forhand
definiera alla aspekter som kan ldggas pé en fonds lamplighet later sig inte
goras. Det ér inte minst det nuvarande premiepensionssystemet ett gott
exempel pé. Den reglering som pa 1990-talet ansags sikerstélla ett gott
skydd for spararna visade sig ndmligen ha ett antal mycket allvarliga
brister. Regeringen anser dérfor att det maste dverlatas 4t myndigheten att,
utifran upphandlingens art och omfattning, avgdra vilka krav pa
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detta handlingsutrymme, och bor ocksé ha det. P4 sa vis sdkerstills att
staten som forsékringsgivare alltid kan f6lja finansmarknadens funktions-
sdtt och i alla avseenden agera som en aktdr pd densamma med spararnas
intresse i fokus. Det kan forutses att det manga ganger kommer att
beddmas som lampligt att tillimpa krav motsvarande de obligatoriska och
fakultativa uteslutningsgrunderna i 13 kap. LOU vid en upphandling av
fonder. Det bor dock finnas ett utrymme att inte tillimpa nagra
uteslutningsgrunder, eller att endast tillimpa négon eller ndgra av ute-
slutningsgrunderna.

Kostnadseffektiva fonder

Kostnadseffektivitet speglar forhéllandet mellan kostnad och nytta. En
naturlig utgéngspunkt for vad som dr en kostnadseffektiv fond ar en
jamforelse mellan fondens forvaltningsavgift och dess avkastning. Nyttan
med en fond kan emellertid inte bara métas i avkastning. De fonder som
erbjuds pd premiepensionens fondtorg ska, forutom att de ska vara
kostnadseffektiva, ocksa vara héllbara, kontrollerbara och av hog kvalitet
samt lampliga for premiepensionssystemet. Nyttan med en viss fond maste
saledes ocksé bedomas utifran i vilken grad fonden uppfyller dessa krav.
Huruvida en fond é&r kostnadseffektiv kan med andra ord inte enbart
bedomas utifran storleken pa forvaltningsavgiften, d&ven om det sannolikt
blir den enskilt tyngst vigande faktorn.

Indexfonder é&r ett typexempel pa vad som brukar anses vara kostnads-
effektiva fonder. 1 5 kap. 7 § lagen om virdepappersfonder finns en
sirskild reglering av indexfonder, som giller for savél vérde-
pappersfonder som specialfonder (12 kap. 13 § andra stycket lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder). En indexfond é&r enligt den
regleringen en fond vars medel enligt fondbestimmelserna ska placeras i
aktier eller skuldforbindelser i syfte att efterbilda sammanséttningen av ett
visst aktieindex eller index for skuldférbindelser. Endast en fond som
uppfyller dessa rekvisit dr att betrakta som en indexfond i lagens mening.

Vid indexforvaltning bestar det 16pande forvaltningsarbetet i huvudsak
av att innehaven i fonden kontinuerligt méste justeras for att overens-
stimma med tillgingarna i det index som speglas, eftersom samman-
sdttningen i det senare fordndras. Fondforvaltaren behdver séledes inte
lagga ned resurser pa att analysera bolagen, vilket innebér att indexfonder
i genomsnitt har en ldgre forvaltningsavgift &n aktivt forvaltade fonder.

Fonder som inte ar indexfonder &r déremot aktivt forvaltade fonder.
Aktivt forvaltade fonder kan antingen ha som malséttning att overtréffa
avkastningen hos ett jamforelseindex eller att generera avkastning i
absoluta tal. Vid aktiv forvaltning kan fondférvaltaren vélja de inves-
teringar som bist forvintas bidra till portféljen fran ett avkastnings-
perspektiv men dven frén andra perspektiv sdsom hallbarhet. Med hjilp av
aktiv analys och kontinuerliga beslut kan forvaltaren utnyttja potentiella
konjunkturfluktuationer som existerar pa en specifik marknad eller i en
specifik bransch. Detta gor i regel att forvaltningsavgiften i aktivt
forvaltade fonder dr hogre. Aktiv forvaltning skapar ett ekonomiskt
mervirde for investerarna om avkastningen i forhallande till ett relevant



jamforelseindex motiverar den hogre kostnaden for aktiv forvaltning
jdmfort med forvaltning av indexfonder.

Att en indexfond i regel har en ldgre forvaltningsavgift &n en aktivt
forvaltad fond innebdr inte att det endast &r indexfonder som ska
upphandlas for att erbjudas pa premiepensionens fondtorg. Tvértom ska
det upphandlas fonder med olika riskniva och placeringsinriktning (se
avsnitt 7.2.2). Utgadngspunkten bor dérvid vara allmint accepterade fond-
kategorier utifrdn vid varje tidpunkt bdsta branschstandarder. Nar det
giller att bedoma vilka fonder som &ar kostnadseffektiva gar det séledes
inte jimfora indexfonder med aktivt férvaltade fonder. Fonder med en viss
placeringsinriktning eller av en viss typ bor i stillet jamforas med andra
fonder med samma placeringsinriktning och av samma typ. Upphandling-
arna maste givetvis utformas sé att detta blir fallet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att det i lag infors
bestammelser som foreskriver att de fonder som ska upphandlas for att
erbjudas pa premiepensionens fondtorg ska vara kostnadseffektiva. Det
ankommer pa Fondtorgsnimnden att sikerstilla att de fonder som
upphandlas uppfyller detta krav. Myndigheten bor som ett led i detta vid
upphandlingarna formulera obligatoriska krav och tilldelningskriterier
som tar sikte pa kostnadseffektivitet.

Hdllbara fonder

Redan i dag &r héllbarhet en viktig del av fondavtalet som fondforvaltaren
tecknar med Pensionsmyndigheten. Ett fondavtal ska enligt nu géllande
regler bland annat innehalla villkor om hallbarhetsarbete vid fond-
forvaltning (64 kap. 17 a § andra stycket 8 SFB). Regeringen foreslar i
avsnitt 7.2.3 att principen om hallbarhet ska komma till uttryck i
regelverket genom att det i lag infors bestimmelser om att ett fondavtal
ska innehalla villkor om att fondf6rvaltaren ska forvalta fondmedlen pa ett
foredomligt sétt i fraga om hallbarhet genom ansvarsfulla investeringar
och ansvarsfullt dgande. Detta innebér att fondforvaltaren ska integrera
faktorer som ror miljo, socialt ansvar och foretagsstyrning i forvaltningen.
Ett minimikrav bor enligt forslaget déarvid vara att fondforvaltaren i
forvaltningen ska iaktta vad som foljer av sddana internationella 6verens-
kommelser som Sverige har ingétt och som ror fragor om hallbarhet.

Nu ndmnda f6rslag till bestimmelser ger uttryck for att de fonder som
erbjuds pa premiepensionens fondtorg ska vara héllbara och att det an-
kommer pé Fondtorgsndmnden att sdkerstélla detta genom utformningen
av villkoren i1 fondavtalen.

Fondtorget ska bidra till att malet for premiepensionssystemet uppnas
bland annat genom att erbjuda fonder som &r kostnadseffektiva, hallbara,
kontrollerbara och av hog kvalitet samt lampliga for premiepensions-
systemet. Att de fonder som upphandlas for att erbjudas pé premie-
pensionens fondtorg uppfyller dessa krav dr dérfor centralt. Det finns
sdledes skl att i regelverket sérskilt tydliggora att de fonder som
upphandlas ska uppfylla dessa krav.

Mot den bakgrunden bor det i lag inforas en bestimmelse som fore-
skriver att de fonder som ska upphandlas for att erbjudas pa premie-
pensionens fondtorg ska vara héllbara. Genom att fondavtalet dessutom
ska innehalla ovan ndmnda villkor i fraga om héllbarhet uppnas detta krav.
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obligatoriska krav som motsvarar dessa avtalsvillkor i upphandlingen.
Nagra sérskilda bestimmelser om detta behdvs darfor inte.

Kontrollerbara fonder

En annan Overgripande princip som upphandlingen av fonder till
premiepensionens fondtorg ska ske utifrdn &r principen om kontroller-
barhet. I avsnitt 7.2.4 och 7.2.5 behandlas regeringens forslag till reglering
av ndmnda princip.

I likhet med vad som anfors betrdffande kravet pa att de fonder som
erbjuds pa fondtorget ska vara hallbara ger de forslag som lamnas for att
reglera principen om kontrollerbarhet uttryck for att de fonder som erbjuds
pa fondtorget ska vara kontrollerbara. Forslaget innebér bland annat att
Fondtorgsndmnden ska granska att fondférvaltarna och fonderna uppfyller
villkoren i fondavtalet och att avtalet ska innehalla villkor om att
fondforvaltarna ska delta i uppfoljnings- och granskningsarbete.

Aven om myndigheten har de verktyg som krivs for att kontrollera att
fondforvaltare och fonder uppfyller avtalsvillkoren, péverkas myndig-
hetens mojlighet till en effektiv granskning ocksé av fondens komplexitet.
De fonder som regeringen foreslar ska kunna upphandlas till fondtorget —
vardepappersfonder, specialfonder och utlindska motsvarigheter till
sddana fonder — anses vara konsumentprodukter. De kan trots detta ha hog
grad av komplexitet. En specialfond kan till exempel vara komplex darfor
att den anvinder sig av belaning, vilket skapar en finansiell hdvstang som
kan vara svér att forutse konsekvenserna av. En fondandelsfond kan vara
svar att forsta eftersom avgiftsstrukturen ar mer komplex da ett extra lager
av avgifter tillkommer. En fond kan vidare vara komplex for att den har
en komplicerad portfoljkonstruktion med transaktioner i flera led eller
investerar i svarvéarderade produkter.

En fond som erbjuds pa fondtorget bor inte ha en sa hog grad av
komplexitet att myndigheten saknar mdjlighet att med rimliga insatser
granska den pd ett tillfredsstéllande sitt. Mot den bakgrunden bor det
inforas bestimmelser i lag som anger att de fonder som upphandlas for att
erbjudas pa premiepensionens fondtorg ska vara kontrollerbara.

Det ankommer p& myndigheten att sdkerstdlla att samtliga fonder
uppfyller detta krav. Myndigheten bor som ett led i detta vid upp-
handlingarna stilla obligatoriska krav som tar sikte pa kontrollerbarhet.

Fonder av hog kvalitet

De fonder som kommer att erbjudas pé premiepensionens fondtorg bor
vara av hog kvalitet. Begreppet hog kvalitet rymmer en rad olika aspekter.
Det gar darfor inte att sld fast en definition av begreppet. For att kunna
bedoma en fonds kvalitet kravs en omfattande analys av sévil fonden som
fondforvaltaren. Sveriges advokatsamfund ifrégasitter om det finns nagot
annat matt for kvalitetsbedomningen &n avkastningen, eftersom fond-
forvaltningen endast ska ske i andelségarnas intresse. Samfundet anser att
lagstiftningen bor reglera hur olika aspekter av kvalitet ska vidgas mot
varandra. Regeringen konstaterar att det saknas stdd i forskningen for att
historiskt god avkastning &r en indikator pd god framtida avkastning.
Enligt regeringen ar dérfor historisk avkastning inte ett sarskilt bra méatt pa



en fond med hog kvalitet. For att gora ett urval av fonder med hog kvalitet
till premiepensionens fondtorg behover myndigheten ta hénsyn till flera
parametrar vid upphandlingarna. Hur olika aspekter av kvalitet ska végas
mot varandra anser regeringen lampligen bor avgoras vid den enskilda
upphandlingen med beaktande av de forutsdttningar som géller vid den
aktuella tidpunkten (se vidare avsnitt 7.3.13). Syftet med upphandlingen
ar, givet de krav som stdlls pa fonder i premiepensionssystemet vad géller
lamplighet, kontrollerbarhet och hallbarhet, dock att férsoka vélja ut de
fonder som med storst sannolikhet kan leverera en god avkastning.

Betriffande bedomningen av en fond handlar det om att till exempel
analysera fondens avkastning, risk, avkastning i forhéllande till risk och
placeringsinriktning, avgifter och forvaltningsmodell. Aven storleken pa
det forvaltade kapitalet kan ge en indikation pa fondens kvalitet. En sddan
analys 4r 1 stor utstrickning kvantitativ.

Vad dérefter géller analysen av fondforvaltaren &r det mest grund-
laggande att fonden forvaltas av en serids aktor. En sddan analys blir av
naturliga skl kvalitativ. En central del i analysen av fondforvaltaren ar
dennas forméga att generera avkastning i framtiden. Det ligger i sakens
natur att en fonds avkastning varierar, bland annat beroende pa marknads-
utvecklingen. Historisk avkastning fungerar darfér mindre bra som matt
pa framtida forvantad avkastning. Mer visentligt &r i stillet hur fond-
forvaltaren arbetar for att skapa avkastning.

En analys av fondforvaltarens édgare, ledning och organisation samt
affarsmodeller och interna processer kan ocksa bidra till bedomningen av
fondens kvalitet. Ytterligare forhallanden att beakta kan vara antalet
foretagshindelser och eventuell personalomsittning hos fondforvaltaren
samt incitamentsstrukturer.

Utredningen har gjort en kartliggning av hur forsékringsgivarna inom
tjdnstepension arbetar med urval av fonder till sina fondplattformar.
Utredningen konstaterar bland annat att det finns arbetssitt i forsakrings-
givarnas urval av fonder som &r relevanta dven for premiepensions-
systemet. Det ror sig framfor allt om den omstdndigheten att urval gors
och metodiken for detta urval. Niar staten tar ett storre ansvar for
tryggheten pa fondtorget 4r det enligt regeringen naturligt att inspireras av
och utgé fran hur forsdkringsgivarna inom tjanstepensionen gor fondurval.

Fondbolagens forening anser att det strider mot principerna for offentlig
upphandling att basera upphandling av fonder pd skonsméssiga bedom-
ningar. Aven Swedish House of Finance avstyrker kravet om hog kvalitet
eftersom det riskerar att 6ppna upp for tolkningssvarigheter och godtycke.

Regeringen konstaterar med anledning av dessa synpunkter att de grund-
laggande EU-réttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, dppenhet, proportionalitet och omsesidigt erkdnnande ska
beaktas i alla delar av en upphandling av fonder till fondtorget (se avsnitt
7.3.3). Bestimmelserna om upphandling av fonder till fondtorget ska alltid
tolkas mot bakgrund av dessa grundprinciper.

Fonder som upphandlas till fondtorget ska enligt regeringens forslag
vara av hog kvalitet. Vad hog kvalitet innebdr i den enskilda upp-
handlingen far avgoéras av myndigheten och kommer att sdkerstdllas
genom savil obligatoriska krav som tilldelningskriterier i upphandlingen.
De krav och kriterier som tar sikte pé att faststélla att det &r fonder av hog
kvalitet som upphandlas maste vara savédl proportionerliga som
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likabehandlande och ha koppling till upphandlingsforemalet (i det aktuella
fallet fonder). Det kommer att framgé av upphandlingsdokumenten vilka
krav som stélls pa fonderna och hur utvérderingen av kraven kommer att
goras.

Nér utvidrderingen av inkomna anbud &r genomfdrd och fondavtal
tilldelats kommer det att framga av tilldelningsbeslutet hur den faktiska
utvdrderingen har gatt till och pa vilka grunder ett fondforetag tilldelats
fondavtal. Det ska da tydligt framgé att de krav som stéllts dr de som
utvérderats samt att utvirderingen gétt till pd det sitt som myndigheten
angav pa forhand i upphandlingsdokumenten. Vilka fondforvaltare som
tilldelas fondavtal kommer séledes inte att beslutas pa ett skonsmaéssigt
sétt.

Med skonsméssighet i detta sammanhang avses i stéllet att Fond-
torgsndmnden 1 upphandlingsdokumenten definierar de krav som
myndigheten vid den enskilda upphandlingen stéller upp for att kunna
urskilja vilka fonder som &r av hog kvalitet, pd samma sdtt som
myndigheten beslutar vilka andra krav som ska stillas i upphandlingen.
Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det strider mot de
grundldggande principerna att Fondtorgsndmnden definierar hog kvalitet i
upphandlingarna. Behovet av att limna till en myndighet att i viss
utstrickning gora skonsmissiga beddmningar inom ramen for statligt
beslutsfattande &r inte ndgot unikt for just urvalet av fonder till
premiepensionens fondtorg. Tvirtom ar det en nddvéindig forvaltnings-
rattslig princip for att en myndighet ska kunna beakta alla relevanta och
kénda omsténdigheter ndr man ska fatta beslut i frigor som inte enkelt kan
beskrivas i tydliga och objektivt konstaterbara omstdndigheter. De
foreslagna bestimmelserna om upphandling kommer att sitta ramarna for
myndighetens bedémningar. Myndigheten, som kommer att vara under-
kastad legalitetsprincipen, ska dessutom iaktta regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §). Att en forvaltningsmyndighet iakttar
saklighet och opartiskhet vid beslutsfattande i sin verksamhet och sam-
tidigt anvander skonsméssiga bedomningar &r ingen motséttning. I kraven
pa saklighet och opartiskhet ligger tvirtom en skyldighet att beakta alla
relevanta faktorer i det enskilda fallet och tillméta dem deras ritta vikt. S&
lange besluten rymmer rimliga insyns- och omprovningsmojligheter utgor
inte detta nagot hinder for myndighetens mdjligheter att vélja de fonder
som beddms vara av tillracklig kvalitet.

For att sdkerstdlla en tillfredsstdllande kvalitetsnivd pa de fonder som
erbjuds pé premiepensionens fondtorg foreslar regeringen att det i lag
infors bestimmelser som anger att de fonder som upphandlas till
fondtorget ska vara av hog kvalitet. Det ankommer pd myndigheten att i
upphandlingarna stélla obligatoriska krav och utforma tilldelningskriterier
pa ett sddant sétt att kravet pa hog kvalitet uppfylls. Det ska betonas att de
kvalitetskrav som stélls vid upphandlingarna ocksa bor tas in i det fond-
avtal som sedan ingds med fondforvaltaren. Pa sé sitt kan myndigheten
16pande kontrollera att kraven uppfylls. Samma sak géller for de dvriga
krav som stélls i upphandlingarna.



Fonderna far inte dela ut medel till andra dn andelsdgarna

I 64 kap. 20 § forsta strecksatsen SFB foreskrivs att premiepensionsmedel
inte fir placeras i fonder som, enligt de for fonden géllande bestimmel-
serna, kan dela ut medel till andra &n fondandelsdgarna. Det 4r med andra
ord inte mojligt att placera premiepensionsmedel i sd kallade ideella
fonder. Som skal for detta har det anforts att premiepensionssystemet ar
ett slutet ekonomiskt system, det vill sidga att det varken ska skjutas till
ytterligare medel till systemet eller anvindas medel fran detta for andra
dndaméal &n sadana som slutligt syftar till pensionsutbetalningar
(propositionen Statlig forvaltning av premiepensionsmedel, m.m., prop.
1999/2000:12 s. 28).

Det regelverk som nu foreslas innebér ingen dndring i det avseendet. Det
bor darfor inte heller fortsdttningsvis vara majligt for en pensionssparare
att placera sina premiepensionsmedel i ideella fonder. Som en konsekvens
av att de fonder som erbjuds pé fondtorget i fortsdttningen ska upphandlas
behover detta komma till uttryck i regelverket for upphandling av fonder
till fondtorget.

Enligt 4 kap. 8 § LVF ska det for varje virdepappersfond finnas fond-
bestimmelser som uppréttas av fondbolaget. Vidare ska det enligt 12 kap.
3 § LAIF for varje specialfond finnas fondbestimmelser som uppréttas av
AIF-forvaltaren. Regeringen foreslar darfor att det infors en bestimmelse
(2 kap. 4 § forslaget till upphandlingslag) som anger att de fonder som
upphandlas, enligt de fondbestimmelser som géller for fonden, inte ska
kunna dela ut medel till andra &n andelségarna. Den foreslagna bestdm-
melsen kommer séledes att rikta sig till myndigheten. De foljdéndringar i
64 kap. SFB som forslaget ger upphov till behandlas i avsnitt 7.4.1.

7.3.3 Négra grundliggande principer for upphandling
av fonder

Regeringens forslag: Det ska i lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg foreskrivas att en upphandling av fonder
ska genomforas i enlighet med de unionsréttsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och émse-
sidigt erkdnnande.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som uttalar sig, Upphand-
lingsmyndigheten, tillstyrker att det av lag ska framgé att en upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg ska genomforas i enlighet med
de unionsrittsliga principerna.

Skilen for regeringens forslag: De grundldggande principerna harror
frén EU:s primarrdtt, det vill sdga bestimmelserna och principerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). De blir
darfor tillimpliga oavsett om det i nationell rétt infors bestimmelser om
deras tillaimplighet eller inte. Eftersom den reglering som regeringen fore-
slar i forsta hand anger ramarna fér myndighetens handlingsutrymme vid
upphandling och inte reglerar upphandlingen i detalj, kommer det under
en upphandling i praktiken att uppsté situationer som inte regleras i lag
men dér principerna dnda ska tillimpas. Av tydlighetsskél bor det i lag
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foras i enlighet med de ndmnda principerna.

De primirrittsliga principer som myndigheterna ska forhélla sig till vid
offentlig upphandling finns i regleringen for offentlig upphandling och
beddms fungera vl i det sammanhanget. De grundldggande principerna
for offentlig upphandling i allménhet &r principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande.

Principen om icke-diskriminering innebér att det ar forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leverantorer p& grund av nationalitet. Principen
forutsétter en skyldighet att ldmna insyn som garanterar varje potentiell
anbudsgivare att upphandlingen kringgirdas av sddan offentlighet att
marknaden &r oppen for konkurrens och att det gér att kontrollera om
upphandlingsforfarandena &r opartiska.

Principen om likabehandling innebédr att alla fondférvaltare ska
behandlas lika och ges lika forutséttningar. Alla maste exempelvis fa
samma information vid samma tillfdlle.

Principen om &ppenhet innebér en skyldighet att skapa 6ppenhet genom
att lamna information om upphandlingen och hur den kommer att
genomfOras. For att anbudsgivarna ska ges samma fOrutsattningar for
anbudsgivning maste upphandlingsdokumenten vara klara och tydliga
samt innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas. Darmed blir det
forutsebart for fondforvaltarna vad som ér av storst vikt vid valet av fond-
forvaltare.

Med proportionalitetsprincipen menas att kraven pa fondférvaltarna och
kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sté i
rimlig proportion till det som upphandlas. De krav som stélls ska vara bade
lampliga och nddvindiga for att uppna syftet med upphandlingen. Om det
finns fler alternativ bor det alternativ véljas som dr minst ingripande eller
belastande for fondforvaltarna.

Principen om 6msesidigt erkdnnande innebér att intyg och certifikat som
har utférdats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska gélla dven i
ovriga EU/EES-lander.

Principerna ovan ska upprétthallas under hela upphandlingen, fran det
att arbetet med en upphandling paborjas till dess det avslutas.

7.3.4 Forfarande

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra sirskilda
bestimmelser om att Fondtorgsndmnden &r fri att utforma forfarandet
vid en upphandling.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse som anger att
Fondtorgsndmnden ér fri att utforma forfarandet vid en upphandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: Det kan finnas behov av att
anvidnda olika forfaranden vid upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. Beroende pa vilken kategori av fonder som upp-
handlas kan exempelvis en upphandlings omfattning, viarde och kom-



plexitet variera. Det bor ankomma pa Fondtorgsndmnden att utforma
forfarandet vid en upphandling utifrén forhallandena i det enskilda fallet.
Myndigheten bor exempelvis kunna vilja mellan att utforma forfarandet
som ett enstegsforfarande, dér anbudsinldmning foljer pa en annons om
upphandling, eller som ett forfarande i flera steg, dar fondforvaltare i en
forsta omgéang far ansdka om att ldmna anbud (anbudsansdkan). Om det
antas komma in ménga anbud, kan det vara en fordel med ett flerstegs-
forfarande eftersom en beddmning da gors i flera steg.

Regeringen anser dock inte att det dr nddvindigt att i lag infora en
bestimmelse som foreskriver att Fondtorgsndmnden ar fri att utforma
forfarandet vid en upphandling eftersom det kan ge intryck av att det
saknas bestimmelser for hur en upphandling ska genomforas. Myndig-
heten maéste alltid iaktta de grundldggande principerna for upphandling.
Bestimmelser om detta finns i 2 kap. 6 § forslaget till upphandlingslag och
en viktig forutsdttning for att principerna ska anses uppfyllda ar att
myndigheten tydligt anger i upphandlingsdokumenten hur upphandlingen
ska genomforas (se avsnitt 7.3.7). Vidare foreslas i detta lagstiftnings-
drende att flertalet regler for upphandlingarna ska iakttas, oavsett vilket
forfarande Fondtorgsndmnden véljer att anvdnda i de specifika upp-
handlingarna (se bland annat avsnitt 7.3.6-7.3.19).

7.3.5 Marknadsdialog

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska kontinuerligt fora en
dialog med fondforvaltare, branschorganisationer och andra marknads-
aktorer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrar sig, For-
valtningsrdtten i Umed, anser att forslaget om marknadsdialog kan
medfora tillimpningsproblem i frdga om likabehandlingsprincipen.

Skilen for regeringens forslag: Den myndighet som ansvarar for
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg behdver infér en
upphandling skaffa sig kunskap om vad fondmarknaden kan erbjuda
utifran de behov myndigheten har och om vilka fonder och fondforvaltare
som finns. Kunskapsinhdmtningen gors forslagsvis genom att en dialog
fors med fondférvaltare, branschorganisationer och andra marknads-
aktorer, till exempel aktoérer som ansvarar for fondtorg for tjanste-
pensionssparande eller privat sparande.

Genom att pa ett tidigt stadium inhdmta synpunkter frén fond-
forvaltarna kan myndigheten ocksé stélla béttre och mer &ndamalsenliga
krav och villkor vid upphandlingarna. Vid en dialog har myndigheten
ocksd mojlighet att informera fondforvaltarna om myndighetens behov
och Onskat resultat samt sprida information. Pa sé sétt kan en dialog dven
bidra till att fondforvaltarna vid en senare upphandling ldimnar anbud som
1 hog grad motsvarar det som efterfrdgas av myndigheten.

En upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer att
kunna réra mycket stora viarden. Genom en kontinuerlig dialog mellan
myndigheten och fondf6rvaltarna forbereds marknaden infér kommande
upphandlingar, vilket &r &dgnat att skapa fortroende och goda forut-
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sdttningar for ett langsiktigt och stabilt samarbete. Mot den bakgrunden
anser regeringen att fordelarna med dialog infor upphandlingar av fonder
till fondtorget &r sa stora att detta bor regleras i lag.

Forvaltingsritten i Umed anser att utredningens forslag kan medfora
tilldmpningsproblem i frdga om likabehandlingsprincipen samt att gréns-
dragningsproblem kan uppsta for sdvél den upphandlande myndigheten
som domstolar vid tillimpning av regeln om marknadsdialog. Vad giller
synpunkten att forslaget kan medfora tillimpningsproblem i frdga om
likabehandlingsprincipen samt grinsdragningsproblem konstaterar
regeringen att marknadsdialog &r ett vanligt forekommande inslag vid
upphandlingar som genomfors enligt nu géllande upphandlingslagstiftning
pa omréden utanfor det hir aktuella. Regeringen anser att det finns goda
skél att 1ata marknadsdialog férekomma dven infor upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg. En forutséttning for dialog &r dock att de
grundlaggande principerna for upphandling av fonder iakttas. Det géller
framfor allt likabehandlingsprincipen och principen om &ppenhet.
Dialogen far aldrig leda till att en fondforvaltare fir en otillborlig
konkurrensfordel.

7.3.6 Annonsering infor upphandling

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska begira in anbud genom
en annons.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De enda remissinstanser som yttrar sig,
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, anser att upphandling
av fonder ska annonseras i en registrerad annonsdatabas enligt den nya
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsmyndigheten anser dven att vad som ska framgé av en
annons samt var upphandlingarna ska annonseras bor framga av lag.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom en upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ar av gransoverskridande intresse ér det av stor
vikt att Fondtorgsndmnden offentliggdr upphandlingen pa platser dér inte
bara svenska fondforvaltare utan ocksd utomlands etablerade fond-
forvaltare kan forvéntas soka efter information om afférstillfillen. Att
annonsering ska ske bor dérfor regleras i lag.

Upphandlingsmyndigheten anser att det bor framga av lag vad en annons
ska innehélla samt var annonsering ska ske. Annonsen ska innehélla en
begédran om att lamna anbud. Regeringen anser att det genom annonsen
bor framgé tillrackligt med information for att en fondforvaltare ska kunna
avgora om det kan vara intressant att delta i upphandlingen, och hur
forvaltaren 1 sé fall ska gé till viga. Dock anser regeringen, till skillnad
fran Upphandlingsmyndigheten, att det bdr o&verlimnas till den
upphandlande myndigheten att avgdra vilken information en annons om
en upphandling ska innehalla och var annonsering ska ske.

Premiepensionens fondtorg har funnits sedan 2000, det vill sdga i drygt
20 ar. De sévil svenska som utldndska fondforvaltare som kan tinkas vara
intresserade av att delta i en upphandling kénner darfor i stor utstrackning
sannolikt redan till den mdjlighet till afférstillfdllen som fondtorget kan



ge. Fondforvaltarna kan dérfor forvintas soka efter affarstillfillen pa
Fondtorgsndmndens webbplats. Det ankommer pa myndigheten att gora
en bedomning av var annonsering bdr ske for att na ut till s& manga
fondforvaltare som mojligt och da se till att annonsera pa nodvéndigt sétt.
Regeringen anser inte, i motsats till Upphandlingsmyndigheten, att det
finns behov av sérskilda bestimmelser om detta.

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik i
kraft. Sedan den 1 januari 2021 ska upphandlande myndigheter annonsera
sina upphandlingar i registrerade databaser. Reglerna om att en annons ska
publiceras i en registrerad annonsdatabas tar i forsta hand sikte p& upp-
handlingar av varor, tjinster och byggentreprenader och syftar bland annat
till insamling av statistik p& upphandlingsomradet i den mening som avses
i upphandlingsdirektiven (jamfor propositionen Statistik p& upphandlings-
omradet, prop. 2018/19:142).

Regeringen finner inte, till skillnad fran Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, anledning att i detta lagstiftningsérende infora
bestdimmelser som innebér att &ven upphandlingar av fonder till premie-
pensionens fondtorg bor annonseras i registrerade databaser.

7.3.7 Upphandlingsdokumenten

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstandig och
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten frdn den dag nér
annonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Fondtorgsndmnden ska i ett av upphandlingsdokumenten beskriva
upphandlingen for att goéra det mojligt for intresserade fondforvaltare
att delta 1 upphandlingen och att 1dimna anbud.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens forslag: I upphandlingsdokumenten beskrivs
eller faststdlls innehdallet i upphandlingen. Dessa dokument ar déarfor
betydelsefulla for de fondforvaltare som har for avsikt att delta i en
upphandling. Det &r av central betydelse for konkurrensutséttningen att
alla intresserade fondforvaltare ges direkt, fullstindig och kostnadsfri
tillgang till upphandlingsdokumenten. Bestammelser som anger detta bor
darfor inforas i lag. I bestimmelserna bor det dven anges att upphandlings-
dokumenten ska finnas tillgéngliga frén den dag da annonsen med
information om upphandlingen publiceras. For att ge dkad flexibilitet,
framfor allt vid upphandlingsforfaranden som genomfors i mer &n ett steg,
bor det dock vara mojligt for myndigheten att ange en senare dag i
annonsen.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.3.4 att myndigheten ska ges mojlighet att
utforma varje upphandling utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det innebér att det stills hoga krav pa myndigheten att tydligt informera
om hur en forestdende upphandling ska gé till. En sddan ordning ar ocksa
viktig for att forebygga godtycke eller korruption. Det bor i lag darfor
foreskrivas att myndigheten i upphandlingsdokumenten ska beskriva
upphandlingen av fonder i syfte att gora det mojligt for intresserade fond-
forvaltare att delta i upphandlingen och lamna konkurrenskraftiga anbud.
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kommer att genomfdras, vilka tilldelningskriterier som kommer att
anvéndas (se avsnitt 7.3.13) och kraven pé de fonder som ar foremal for
upphandling.

Det bor dverlimnas till den nya myndigheten att nidrmare faststélla
vilken information upphandlingsdokumenten ska innehélla.

7.3.8 Kommunikationsformer

Regeringens forslag: Forfarandet ska wvara skriftligt. Muntlig
kommunikation ska dock fa anvindas som ett komplement i en
upphandling nar Fondtorgsndmnden finner det ldmpligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt 1 fragan.

Skiilen for regeringens forslag: En av utgdngspunkterna for forslaget
till regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ar
att regelverket ska ange ramarna for den myndighetens handlings-
utrymme i upphandlingarna. Det finns dérfor inget behov av att i detalj
reglera hur kommunikation ska ske under ett upphandlingsfoérfarande.
Huvudregeln bor dock vara att forfarandet ska vara skriftligt. Det blir da
tydligt dokumenterat vad som har kommunicerats mellan myndigheten
och en fondforvaltare.

Myndigheten bor dock ha méjlighet att kommunicera muntligt nér den
anser att det dr lampligt. Om denna mdjlighet anvénds, bor det som da
kommer fram och som &r av betydelse for upphandlingen dokumenteras
(se avsnitt 7.3.12). Det bor dock betonas att all kommunikation, bade
skriftlig och muntlig, mellan myndigheten och en fondfGrvaltare i en
upphandling ska ske i 6verensstimmelse med de grundliaggande princip-
erna, sirskilt principerna om likabehandling och &ppenhet. Det bor an-
komma p& myndigheten att sikerstilla att sa sker.

Mot denna bakgrund foresléar regeringen att det i lag infors bestimmelser
som anger att forfarandet ar skriftligt, men att muntlig kommunikation far
anvindas under de forutséttningar som anges ovan.



7.3.9 Tidsfrister

Regeringens forslag: Fondforvaltare ska ges skélig tid att komma in
med anbudsansdkningar respektive anbud.

Om en fondforvaltare begir kompletterande upplysningar om
innehéllet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna
sddan information senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt
att fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid. Upplysningarna
ska ldmnas skriftligen pa ett sddant sétt att alla fondforvaltare som deltar
eller 6nskar delta i upphandlingen kan fa del av dem.

Samma tidsfrist géller, om myndigheten pa eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas, om
kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den ovan angivna
tidsfristen eller om det gors vésentliga dndringar i upphandlings-
dokumenten. Tidsfristen ska forléngas sé att alla fondforvaltare kan fa
kdnnedom om den information som behovs for att utarbeta ett anbud.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att kompletterande upplysningar om
innehallet i upphandlingsdokumenten ska ldmnas skriftligen till enbart de
fondforvaltare som deltar i upphandlingen.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har yttrat sig dver for-
slaget. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget men menar att en
minimifrist bor framga.

Skilen for regeringens forslag

Fondforvaltare ska ges skdlig tid att komma in med ansékningar och
anbud

Tiden for att komma in med anbudsansokningar och anbud bor vara sa
lang att det finns mojlighet for de fondférvaltare som vill delta i
upphandlingen att utforma sitt basta anbud. Upphandlingsmyndigheten
anser att en minimifrist inom vilken en fondforvaltare ska ansdka om eller
lamna anbud bor framgd. Vad som &r skélig tid gar inte att faststélla pa
forhand utan kan variera utifran forhéallandena vid de enskilda upp-
handlingarna med hénsyn till bland annat upphandlingens omfattning,
komplexitet och virde. Det bor enligt regeringen mot den bakgrunden inte
foreskrivas nagon fast minimifrist inom vilken en fondforvaltare ska
ansOka om eller limna anbud. Att tiden for att lamna in anbudsansékningar
eller anbud ska vara skilig innebér att fondforvaltarna, sdvil svenska som
utlandska, ska ges rimliga mojligheter att utforma sina basta anbud.

Tidsfrister for kompletterande information

En fondforvaltare kan, i likhet med leverantdrer vid andra upphandlingar,
ha behov av kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlings-
dokumenten. Det kan dven uppsté situationer ndr myndigheten pé eget
initiativ vill ldmna sddana kompletterande upplysningar.

For att en fondforvaltare ska kunna ta hdnsyn till denna information nér
den utarbetar sitt anbud bor det finnas en tidsfrist for nar den informationen
senast ska ldmnas. Pa det icke direktivstyrda omradet for offentliga upp-
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utgang for att ldmna upplysningar om upphandlingsdokumenten (19 kap.
28 § LOU). Regeringen anser att sex dagar ar en rimlig tidsfrist for att
lamna sadana kompletterande upplysningar dven vid upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg.

Mot den bakgrunden bér det i lag inforas bestimmelser som anger inom
vilken tidsfrist myndigheten ska ldamna kompletterande upplysningar om
innehéllet i upphandlingsdokumenten, bade nir siddana upplysningar
begérs av en fondforvaltare och ndr myndigheten pa eget initiativ 1dmnar
sddana upplysningar. Enligt regeringen bor det fortydligas att in-
formationen ska ldmnas pé ett sddant sitt att alla fondforvaltare som deltar
eller 6nskar delta i upphandlingen kan fa del av den. Det innebér att
Fondtorgsndmnden méste forsékra sig om att alla fondforvaltare som kan
vara aktuella for upphandlingen kan fa del av upplysningarna.

Forldngning av anbudstiden i vissa fall

Under ett upphandlingsforfarande kan det uppsta situationer som gor att
det finns behov av att forldnga tidsfristen for att komma in med anbud. Sa
ar fallet om myndigheten inte har 1dmnat upplysningar om upphandlings-
dokumenten i tid eller om vésentliga dndringar gors i upphandlings-
dokumenten. For att alla fondforvaltare ska fa kdnnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud maste anbudstiden da
forldngas. Det bor i lag inforas en bestimmelse som anger detta.

En séddan bestimmelse dr dgnad att bidra till en bra balans mellan & ena
sidan myndighetens intresse av flexibilitet och mgjlighet att kunna &ndra i
upphandlingsdokumenten under upphandlingens gang, och & andra sidan
de deltagande fondforvaltarnas intresse av att fa rimlig tid att anpassa sina
anbud efter de &ndringar som gors. En saddan bestimmelse ger ocksa
uttryck for principerna om likabehandling och 6ppenhet.

7.3.10  Dialog vid upphandlingar

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska fa fora dialog med en
eller flera fondforvaltare vid en pdgaende upphandling.

En dialog ska fd omfatta réttelser av fel, fortydliganden och kom-
pletteringar av anbud eller andra handlingar som fondférvaltaren har
gett in. Om Fondtorgsndmnden tilliter en fondforvaltare att ritta,
fortydliga eller komplettera, ska 6vriga fondforvaltare ges motsvarande
mdjlighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som beror fragan &r
Férvaltningsritten i Umed som anser att de foreslagna reglerna om dialog
kan medfora tillampningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Under en upphandling kan det uppsta
situationer som medfor ett behov av informationsutbyte mellan Fondtorgs-
ndamnden och en fondforvaltare. Det kan till exempel handla om att fond-
forvaltaren behover ratta fel eller gora fortydliganden av ett anbud. Det bor
finnas en mdjlighet att fora en dialog om detta vid upphandlingar av fonder



till premiepensionens fondtorg, om myndigheten anser det vara lampligt.
Ramarna for detta bor regleras i lag.

Regeringen foreslar darfor att det i lag infors bestimmelser som anger
att myndigheten far fora en dialog med en eller flera fondférvaltare vid en
pagaende upphandling. Med dialog avses skriftligt eller muntligt
informationsutbyte mellan myndigheten och en fondforvaltare. Det bor i
bestimmelserna anges att en dialog far omfatta rittelser av fel, for-
tydliganden och kompletteringar av anbud eller andra handlingar som
fondforvaltaren har gett in.

Férvaltningsrdtten i Umed anser att utredningens forslag kan medfora
tillimpningsproblem i frdga om likabehandlingsprincipen samt att
gransdragningsproblem kan uppsta for sdvil myndigheten som domstolar
vid tillimpning av reglerna om dialogforfarande. Regeringen bedomer att
rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar bor kunna ske sé lange
de grundliggande principerna fér upphandling iakttas. Det foljer av
likabehandlingsprincipen att anbuden i en upphandling ska vara jamfor-
bara. En komplettering far saledes inte innebéra att ett nytt anbud ges in.
Det bor vara myndigheten som bestdmmer i vilken utstrdckning dialog i
form av rittelser, fortydliganden och kompletteringar ska kunna ske. Om
Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare att ritta, fortydliga eller
komplettera ska ovriga fondforvaltare som limnat anbud ges samma
mojlighet. Ar myndigheten osiiker pd om likabehandlingsprincipen kan
uppritthallas bor den avstd fran att fora dialog. Det &r alltsd inte en
rattighet for fondforvaltarna att fora dialog med Fondtorgsndmnden. I en
upphandling dér ett mycket stort antal anbud kan forvintas &r det
exempelvis inte sdkert att det dr [ampligt att fora en dialog. Det &r vidare
av stor vikt att en dialog dokumenteras.

7.3.11 Information om beslut

Regeringens forslag: Nar Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att
tilldela ett fondavtal ska Fondtorgsndmnden skriftligen underritta
fondforvaltarna om beslutet.

Underréttelsen ska innehélla skélen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal inte fir ingds (avtalssparr).

Underréttelsen ska inte innebéra att ett anbud forfaller.

Fondtorgsndmnden ska till den fondforvaltare som begéir det 1dmna
upplysningar om skélen for att fondforvaltarens anbudsansdkan har
avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det
valda anbudet. Upplysningar ska ldmnas snarast mdjligt och senast
inom 14 dagar frén det att en skriftlig begéran kom in.

Om Fondtorgsndmnden beslutar att antingen avbryta en upphandling
eller gora om upphandlingen, ska Fondtorgsndmnden skriftligen
underritta fondforvaltarna om beslutet. I underrittelsen ska skélen for
beslutet anges.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att tidsfristen for att ldmna
upplysningar ska vara 15 dagar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.
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Information om beslut att tilldela fondavtal

[ upphandlingslagstiftningen finns, bade pa det direktivstyrda och det icke
direktivstyrda omradet, bestimmelser om skyldighet for en upphandlande
myndighet att snarast mdjligt skriftligen underrétta varje anbudssékande
och anbudsgivare om de beslut som fattas om tilldelningen av ett kontrakt
(12 kap. 12 § forsta stycket och 19 kap. 29 § forsta stycket LOU).

Att en fondforvaltare underrdttas om de beslut som fattas om
tilldelningen av ett fondavtal ar en forutséttning for att forvaltaren ska
kunna ta tillvara sin rétt. Det bor i lag dérfor inforas bestimmelser som
anger att myndigheten, nér den har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal,
skriftligen ska underritta fondforvaltarna om beslutet. I bestimmelserna
bor det dven foreskrivas att underrittelsen ska innehélla skilen for beslutet
och uppgift om den period inom vilken avtal inte far ingés (avtalsspérr).

Av en underrittelse ska de omstdndigheter som legat till grund for
beslutet framga tydligt, s& att en fondforvaltare kan avgdéra om den vill
ansdka om &verprovning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bor
lamnas for att uppfylla detta far avgdras med hansyn till omstiandigheterna
vid varje upphandling. Av likabehandlingsprincipen f6ljer att under-
rittelserna om tilldelningsbeslutet ska ldmnas samtidigt till alla anbuds-
givare och ha samma innehall.

Pé bade det direktivstyrda och det icke direktivstyrda omréadet finns dven
bestimmelser om skyldighet fér den upphandlande myndigheten att
skriftligen underrétta varje anbudssokande eller anbudsgivare ndr myndig-
heten beslutar att avbryta eller gora om en upphandling (12 kap. 12 § andra
stycket och 19 kap. 29 § forsta stycket LOU). Aven en sddan underrittelse
ska innehélla skédlen for beslutet. Motsvarande bestimmelser bor gilla
aven vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och det bor
dérfor inforas bestimmelser om sddan underréttelse.

Upplysningar pd begdran av en fondforvaltare

I likhet med vad som géller for underréttelseskyldigheten vid ett beslut om
att tilldela kontrakt i en offentlig upphandling finns det pa bade det
direktivstyrda och det icke direktivstyrda omradet bestimmelser som
anger att en upphandlande myndighet p& begéiran av en anbudssdkande
eller anbudsgivare vars ansokan eller anbud har avslagits eller forkastats,
ska underritta anbudssdokanden eller anbudsgivaren om skélen for detta
(12 kap. 13 § och 19 kap. 29 § LOU).

Upplysningarna ska enligt LOU ldmnas snarast mdjligt och senast inom
15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in. Motsvarande
bestdmmelser bor gélla dven for upphandlingar av fonder till fondtorget.
Regeringen anser dock att en vél avvégd tidsfrist ar 14 dagar, och det bor
darfor inforas bestimmelser om detta.

En underrittelse om tilldelningsbeslut bor innehélla skilen for att en viss
fondforvaltare har tilldelats fondavtalet. Upplysningar p& begéiran av en
fondforvaltare bor ddremot ange skélen for att fondforvaltarens anbuds-
ansokan har avslagits eller anbud forkastats. Vidare kan sédana
upplysningar innebdra att en jdmfOrelse maste goras mellan fond-
forvaltarens anbud och det vinnande anbudet. Upplysningsskyldigheten pa
begéran av en fondforvaltare stracker sig séledes langre dn underrattelse-



skyldigheten avseende ett tilldelningsbeslut (jaimfor prop. 2006/07:128 del
1 s. 379 f. och prop. 2015/16:195 del 1 s. 673). Ett sddant uppgifts-
lamnande bor alltid féregas av en sekretessprovning enligt 19 kap. 3 §
OSL.

7.3.12 Dokumentation

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for
att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om dokumentation av
en upphandling finns pa bade det direktivstyrda och det icke direktivstyrda
omradet (12 kap. 14 § respektive 19 kap. 30 § LOU). Enligt dessa
bestimmelser ska en upphandlande myndighet dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att
motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Detta inbegriper dokumentation om kommunikation med leverantorer,
interna overldggningar, utformning av upphandlingsdokumenten, event-
uell dialog och forhandling samt urval och tilldelning av kontrakt (prop.
2015/16:195 del 1 s. 675).

For att kunna kontrollera att en upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg har skett i enlighet med de bestammelser som galler
for upphandlingen krévs att upphandlingen dokumenteras pé ett ingadende
sitt. Av rittssikerhetsskil bor séledes bestimmelser om dokumentation
gilla dven for upphandlingar av fonder till fondtorget. Det bor i lag déarfor
inforas bestimmelser som innebdr att myndigheten ska dokumentera
genomforandet av en upphandling av fonder till premiepensionens fond-
torg. I bestimmelserna bor det dven foreskrivas att dokumentationen ska
vara tillracklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden.

7.3.13 Tilldelning av fondavtal

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med
anvindning av tilldelningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska
anskaffas och ska formuleras utifrdn kraven pa att fonderna ska vara
kostnadseffektiva och av hog kvalitet.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbdrdes.

Fondtorgsndmnden ska i nigot av upphandlingsdokumenten ange
vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och hur de ska viktas
inbordes.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Sveriges Konsumenter
saknar védgledning om att pris och héllbarhet maste balanseras, det vill séga
beddmas som lika viktiga vid beddémningen av fonder.

Didner & Gerge Fonder AB m.fl. anser att det inte &r mdjligt att genom
utvdrdering sdkerstéilla forvaltarens formaga att generera framtida
avkastning.

AMF Fonder AB anser att det &r en brist i forslaget att tilldelnings-
kriterierna endast regleras pd en dvergripande niva och att det lamnas till
myndigheten att besluta om den exakta utformningen.

London School of Economics och Massachusetts Institute of Technology
tillstyrker forslaget och anfor att forskningen visar att urval ger forut-
sdttningar att sortera ut de fonder som har sdmre forutséttningar att
generera god avkastning &n andra.

Skilen for regeringens forslag
Tilldelning av kontrakt i andra upphandlingslagar

For att kunna vilja leverantdr i en upphandling méste en upphandlande
myndighet utvirdera inkomna anbud och jamféra dem med varandra. Hur
detta ska ga till &r i olika utstrdckning reglerat i de olika upphandlings-
lagarna.

Enligt 16 kap. 1 § och 19 kap. 24 § LOU ska en upphandlande myndighet
tilldela den leverantdr ett kontrakt vars anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for myndigheten. Detta ska utvarderas pa ndgon av grunderna
bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. Nér grunden
for utvirdering &r bista forhallandet mellan pris och kvalitet ska till-
delningskriterier anvindas (16 kap. 2 § och 19 kap. 25 § LOU). Till-
delningskriterierna ska viktas inbérdes eller, om det inte kan ske, anges i
prioritetsordning (6 kap. 6 § och 19 kap. 26 § LOU). Denna ordning géller
i dag bade pa det direktivstyrda och det icke direktivstyrda omradet.

I lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ser
bestdmmelserna om tilldelning av kontrakt annorlunda ut. Enligt 13 kap.
1 § ndmnda lag ska ndamligen en upphandlande myndighet eller enhet
tilldela en koncession med anvandning av tilldelningskriterier som 1) ar
forenliga med de grundldggande principerna for upphandling, 2) har
anknytning till det som anskaffas, 3) sédkerstiller att anbuden bedoms i
konkurrens med varandra i syfte att faststdlla allmdnna ekonomiska
fordelar for myndigheten eller enheten, och 4) inte ger myndigheten eller
enheten obegrinsad valfrihet. P& det icke direktivstyrda omrédet saknas
déremot bestimmelser om tilldelning av kontrakt av koncessioner.

Tilldelningen av fondavtal bor ske med anvindning av
tilldelningskriterier

De fondavtal som kommer att tilldelas vid upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg kommer att kunna réra mycket stora varden.
Under sadana omstandigheter stélls sérskilt hoga krav pa réttssékerhet och
forutsebarhet. Av det skélet bor tilldelningen av fondavtal regleras i lag.
Regleringen bor utformas med utgangspunkt i fondtorgets roll for att
mélet med premiepensionssystemet ska uppnas. Ett sétt att genom
regleringen skapa forutsittningar for fondtorget att bidra till att malet



uppnés dr att lata tilldelningen av fondavtal ske med anvéndning av
sdrskilda tilldelningskriterier formulerade utifran de krav som de fonder
som erbjuds pa fondtorget ska uppfylla. En sddan ordning torde i praktiken
leda till att de fonder som upphandlas i hog grad uppfyller nimnda krav.

De fonder som kommer att upphandlas till fondtorget ska, som tidigare
konstaterats, vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet samt lampliga for premiepensionssystemet. Kraven pa kostnads-
effektivitet och hog kvalitet dr de krav som ldmpar sig bést att utforma
tilldelningskriterier utifrdn. Med sidana tilldelningskriterier skapas goda
forutséttningar for myndigheten att upphandla fonder av hog kvalitet till
ett sa lagt pris som mojligt.

Samtliga fonder som erbjuds pa fondtorget bor uppfylla hogt stéllda krav
pa kontrollerbarhet och lamplighet for premiepensionssystemet. Detta
astadkoms bidst genom att myndigheten vid upphandlingarna formulerar
obligatoriska krav som maéste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna
kvalificeras for utvérdering. Tilldelningskriterierna bor dérfor inte ut-
formas utifran kraven pa kontrollerbarhet och 1dmplighet. De kraven bor i
stdllet f4 genomslag vid upphandlingarna i form av obligatoriska krav.
Obligatoriska krav dr sddana krav pa fonden som maste uppfyllas medan
tilldelningskriterier ar kriterier som kan uppfyllas i olika grad.

Sveriges Konsumenter anser att pris och héllbarhet ska beddmas som
lika wviktigt vid utvdrdering av fonder. Vad géller hallbarhet anser
regeringen att kravet pa att de fonder som upphandlas till fondtorget ska
vara hallbara uppnas genom forslaget om att fondforvaltarna ska forvalta
fondmedlen pé ett foredomligt sétt i friga om hallbarhet genom ansvars-
fulla investeringar och ansvarsfullt 4gande (se avsnitt 7.2.3). Det ligger i
sakens natur att myndigheten maste stilla upp motsvarande obligatoriska
krav i upphandlingarna. Det finns dérfor inte behov av tilldelningskriterier
som &r utformade utifran kravet pa hallbarhet.

Eftersom forutsittningarna for fondforvaltarna att bedriva héllbarhets-
arbete 1 hog grad skiljer sig at skulle det dessutom vara forenat med
svarigheter att utforma sadana tilldelningskriterier utan att samtidigt
missgynna vissa, framfor allt mindre, fondforvaltare.

Om myndigheten upphandlar fonder i en kategori som é&r sirskilt
inriktad pa hallbara investeringar, maste givetvis fondforvaltarens hallbar-
hetsarbete i1 fondforvaltningen kunna bli foremal for utvdrdering i
upphandlingarna. Det handlar d& om krav pé sérskilda egenskaper hos
fonderna som &r relaterade till den kategori som fonderna ingér i. For
fonder i en kategori som ar sérskilt inriktad pé héllbara investeringar kan
det till exempel handla om att fonderna bor investera i foretag som
bedriver ett 1dngtgdende hallbarhetsarbete eller som 4r verksamma inom
ett visst omrade, till exempel fornybar energi. I likhet med fonder i andra
kategorier kommer kraven i friga om fondernas egenskaper i detta fall att
utvirderas genom tilldelningskriterierna kvalitet och kostnadseffektivitet.

Mot denna bakgrund bor det i lag inféras bestimmelser som anger att
myndigheten ska tilldela fondavtal med anvéndning av tilldelningskriterier
som ska formuleras utifran kraven péa att fonderna ska vara kostnads-
effektiva och av hog kvalitet. Av bestimmelserna bor det 4ven framga att
tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som upphandlas.
Det bor ankomma pa myndigheten att vid varje upphandling utforma
tilldelningskriterier som uppfyller dessa krav.
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AMF Fonder AB anser att det dr en brist i forslaget att tilldelnings-
kriterierna endast regleras pa en dvergripande niva och att det ldmnas till
myndigheten att besluta om den exakta utformningen. Regeringen anser,
till skillnad fran AMF Fonder AB, att det dr mest &ndamalsenligt att det ar
Fondtorgsndmnden som utformar tilldelningskriterierna. Eftersom inne-
héll och viktning kan behdva anpassas efter varje specifik upphandling
samt Over tid anser regeringen att det dr mest ldmpligt att endast reglera
tilldelningskriterier p& en dvergripande niva i lag.

Tilldelningskriterierna ska std i Overensstimmelse med de grund-
laggande principerna for upphandling av fonder. Detta innebér till exempel
att kriterier inte fér viljas eller tillimpas pa ett sitt som direkt eller indirekt
diskriminerar fondforvaltare som ar etablerade i andra EES-ldnder.
Kriteriernas utformning ska tvirtom garantera en effektiv och réttvis
konkurrens.

Genom att infora bestimmelser om att tilldelning av fondavtal ska ske
med anvédndning av tilldelningskriterier som &r utformade utifran kraven
pa att fonderna ska vara kostnadseffektiva och av hog kvalitet kommer det
i praktiken att ske en utvirdering som liknar den som i LOU bendmns
“bésta forhédllandet mellan pris och kvalitet”. Med sadana bestimmelser
klargdrs att den fondforvaltare vars anbud ar det mest fordelaktiga ska
tilldelas fondavtal. Som Didner & Gerge Fonder AB m.fl. konstaterar &r
det inte mojligt att sékerstélla forvaltarens formaga att generera framtida
avkastning genom utvirdering. Regeringen konstaterar att det ligger i
sakens natur att det inte dr mojligt att i forvig garantera en fonds framtida
avkastning. Detta dr emellertid inte heller syftet med ett urvalsforfarande.
Urvalsforfarandet syftar till, som framgar av avsnitt 5.1, att oka sannolik-
heten for att det dr de fonder som har bést forutsiattningar att i framtiden
generera god avkastning som tillhandahélls pé fondtorget. Som London
School of Economics och Massachusetts Institute of Technology anfor
visar forskningen att ett urval ger forutsattningar for att sortera ut de fonder
som har sdmre fOrutsdttningar att generera god avkastning &n andra.
Regeringen anser att det ar rimligt att staten i ett obligatoriskt social-
forsdkringssystem tar ansvaret for att gora denna forsta sortering och inte
overviltrar det ansvaret pa enskilda sparare och konstaterar att forslaget
ger goda forutsittningar for att sa blir fallet.

De foreslagna bestimmelserna skapar en rimlig balans mellan intressena
av flexibilitet for myndigheten och forutsebarhet fo6r fondforvaltarna.

Viktning

Det bor i lag foreskrivas att tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.
Vissa kriterier kan pé sa sétt ges storre vikt dn andra. Vilken viktning som
anviands bor avgoras utifrdn omsténdigheterna vid den enskilda upp-
handlingen. Det centrala dr att den viktning anvinds som myndigheten
bedomer leder till att de mest fordelaktiga anbuden identifieras.

Tilldelningskriterierna ska framga av upphandlingsdokumenten

For att uppfylla de grundlaggande EU-réttsliga principerna ar det centralt
att tilldelningskriterierna och deras inbordes viktning framgar av
upphandlingsdokumenten. Det bor darfor i lag inforas bestimmelser som
anger detta.



Det ar viktigt att myndigheten utformar bade krav och tilldelnings-
kriterier pa ett tydligt sétt sa att det framgar vilka delar av beskrivningen i
upphandlingsdokumenten som utgdr obligatoriska krav som alla anbud
ska uppfylla och vilka som utgdr kriterier utifran vilka anbuden jamfors
med varandra i en utvérdering.

7.3.14  Forutsittningarna for kompletterande
upphandling

Regeringens forslag: Kompletterande upphandling ska fa anvindas
om ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hdvts och uppsdgningen eller
hivningen leder till att urvalet av fonder pa premiepensionens fondtorg
inte langre ger en tillracklig valfrihet.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upp-
handling.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direkt-
upphandling.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget och tillagger att
upphandling om ett fondavtal sagts upp i fortid eller hdvts kan minska de
negativa konsekvenserna av sddana uppkomna situationer. Upphandlings-
myndigheten avstyrker att begreppet direktupphandling infors och
definieras i lag. Pensionsmyndigheten anser att det behover fortydligas hur
en fond som upphandlats vid en kompletterande upphandling ska
rangordnas i forhallande till kvarvarande fonder i samma kategori.

Skilen for regeringens forslag: De fondavtal som kommer att tilldelas
vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer, som
framgér av det foregaende, att kunna rora mycket stora virden. Detta i
kombination med att de grundldggande EU-réttsliga principerna alltid ska
uppritthallas gor att det finns skél att vara restriktiv med mojligheterna till
kompletterande upphandling. Precis som pé upphandlingsomradet i dvrigt
kan det emellertid uppstd situationer som gor att det finns ett legitimt
behov av att kunna upphandla fonder till fondtorget genom kompletter-
ande upphandling.

Ett fondavtal kan av olika anledningar komma att séigas upp eller hévas.
Sa kan till exempel ske om fondforvaltaren eller fonden inte ldngre
uppfyller avtalsvillkoren. Aven fondfdrvaltaren kan tinkas vilja siga upp
avtalet. Hur lang uppsigningstiden kommer att vara i de olika situation-
erna kommer att regleras i avtalet.

Nar ett fondavtal har upphort att gélla ska den fond som avtalet avser
avregistreras frdn fondtorget. Efter att fonden har avregistrerats kommer
det inte ldngre att vara mojligt for pensionsspararna att placera premie-
pensionsmedel i den fonden och redan placerade medel kommer att behdva
flyttas. For pensionsspararna behandlas denna situation pa samma sétt som
nér en fond inte omfattas av en senare upphandling, se avsnitt 8.1. En
skillnad i férhéllande till situationen att en fond inte omfattas av en senare
upphandling 4r emellertid att en fond som avregistreras under avtalstiden
inte ersétts med en annan fond. I de flesta fall kommer inte detta att vélla
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att vara sa stort att valfriheten for pensionsspararna inte paverkas av att ett
fatal fonder avregistreras under avtalstiden. Det kan dock inte uteslutas att
en avregistrering av fonder under avtalstiden skulle kunna leda till att
fondtorget inte ldngre kan tillhandahédlla ett fondutbud som ger
pensionsspararna en reell valfrihet. Sa skulle till exempel kunna bli fallet
om flera fonder med samma placeringsinriktning avregistreras pa kort tid,
sdrskilt om det pa fondtorget endast finns ett fital fonder med aktuell
inriktning.

Att fondtorget tillhandahéller ett fondutbud som ger en reell valfrihet &r
ett grundldggande krav enligt den reglering som foreslas. Det bor darfor
vara tillatet att anvinda kompletterande upphandling om det gors i syfte
att ersitta en fond som har avregistrerats till foljd av att ett fondavtal har
sagts upp 1 fortid eller havts. En forutsdttning bor dock vara att upp-
sdgningen eller hdvningen av fondavtalet leder till att fondtorget inte
langre kan tillhandahélla ett fondutbud som ger pensionsspararna en reell
valfrihet. Det handlar d& om att ticka ett behov som inte har kunnat
forutses av myndigheten. Finns det flera fonder i samma kategori torde ett
sadant behov sillan uppsta. Det maste dock ldmnas ett betydande utrymme
for myndigheten att bedoma huruvida valfrihet kan erbjudas eller inte.

Det bor mot denna bakgrund i lag inforas bestimmelser som anger att
kompletterande upphandling far anvindas om ett fondavtal har sagts upp i
fortid eller hiavts och uppsidgningen eller hdvningen leder till att fondtorget
inte ldngre kan tillhandahalla ett urval av fonder som ger pensionsspararna
en reell valfrihet. Avsikten med kompletterande upphandling &r att tillse
att det fortfarande kommer att finnas reell valfrihet pa fondtorget.
Kompletterande upphandling 4r avsett att anvdndas om det inte finns
nagon fond att erbjuda inom en viss kategori. I en sadan situation kan
Fondtorgsndmnden, genom kompletterande upphandling, snabbt tillse att
det finns en eller flera fonder att vilja pa inom aktuell kategori. I de flesta
fall torde det dock finnas behov av att ocksa initiera en upphandling av
fonderna till den aktuella kategorin for att sdkerstélla att tillrackligt antal
fonder i samma risknivd och med samma placeringsinriktning pa sikt
kommer att tillhandahéllas p& fondtorget. Vad giller Pensions-
myndighetens synpunkt om behovet av ett fortydligande nir det géller hur
en fond som upphandlats vid kompletterande upphandling ska rangordnas
i forhallande till kvarvarande fonder i samma kategori vill regeringen
framfora foljande. Regeringen anser att fonder som upphandlats genom
kompletterande upphandling inte bor bedémas som likvérdiga fonder som
avregistreras frdn fondtorget (se avsnitt 8.1 avseende likvirdiga fonder).
Négra pensionsmedel kommer siledes, enligt regeringens forslag, inte
flyttas till den fond som upphandlats genom kompletterande upphandling
i andra situationer &n nir en sparare aktivt valt fonden.

Regeringen vill fortydliga att myndigheten givetvis maste iaktta de
grundlaggande principerna for upphandling niar den genomfér en
kompletterande upphandling. Det innebér bland annat att upphandlingen
behover offentliggdras pa ett sddant sitt att &ven de utomlands etablerade
fondforvaltarna informeras om upphandlingen. For att sdkerstilla att
kompletterande upphandlingar gors i Overensstimmelse med de grund-
laggande principerna bor myndigheten besluta om riktlinjer som behandlar
hur myndigheten ska forfara vid en upphandling for att principerna ska



uppfyllas. Dessa riktlinjer kan sedan laggas till grund for kontroll av att
upphandlingarna har skett i enlighet med regelverket.

Ett krav pé att myndigheten ska besluta om riktlinjer for kompletterande
upphandling bor foreskrivas i lag.

Under vissa forutsdttningar kommer séledes fonder enligt regeringens
forslag att fa upphandlas utan obligatorisk annonsering. Det finns i dessa
fall inte nagra formkrav for vare sig forfarandet eller anbudet i fraga.

I 19 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
definieras direktupphandling som en upphandling utan krav pa anbud i en
viss form. Utredningen har foreslagit att direktupphandling i regelverket
for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ska definieras
som upphandling utan obligatorisk annonsering. Regeringen konstaterar
att en definition av begreppet kompletterande upphandling inte kravs for
att upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ska kunna ske
utan obligatorisk annonsering. Regeringen anser, i likhet med Upp-
handlingsmyndigheten, att ndgon definition av sddan upphandling inte bor
finnas i den nu foreslagna lagstiftningen.

7.3.15 Information om beslut vid kompletterande
upphandling

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande
upphandling har begért in anbud fran fler &n en fondforvaltare, ska
Fondtorgsndmnden snarast mojligt skriftligen underritta samtliga
fondforvaltare som har lamnat anbud nér beslut om tilldelning av fond-
avtal har fattats.

Underréttelsen ska inte utlosa ndgon avtalssparr.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direkt-
upphandling. Vidare foreslar utredningen att samtliga fondférvaltare som
myndigheten begirt anbud fran ska underrdttas om tilldelning av
fondavtal.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Aven vid kompletterande upphand-
lingar bor det vara mdjligt att begéra in anbud fran fler &n en fondf-
orvaltare. 1 likhet med vad som géller for andra upphandlingar bor
myndigheten, nér beslut om ingdende av fondavtal har fattats, informera
fondforvaltarna om beslutet. Detta dr en forutsittning for att fond-
forvaltarna ska kunna ta tillvara sin rétt.

I 19 kap. 29 § andra stycket LOU finns bestimmelser om under-
rattelseskyldighet vid direktupphandlingar. Enligt dessa bestimmelser ska
den upphandlande myndigheten, nir beslut har fattats om leverantér och
anbud, vid direktupphandling underritta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt. Nagon avtalsspérr giller som huvudregel inte vid direkt-
upphandling (20 kap. 2 § 4 LOU).

Av rittssikerhetsskél bor en motsvarande underrittelseskyldighet gélla
dven vid kompletterande upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Regeringen foreslar dérfor att det i lag infors en bestimmelse
enligt vilken myndigheten, om den har begért in anbud fran fler &n en
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som ldmnat anbud ndr beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Regeringen anser, till skillnad frén utredningen, att det &r tillrickligt att
underréttelsen ldmnas till dem som l&mnat anbud. I en bestimmelse bor
det dven anges att underrittelsen inte utldser ndgon avtalsspéarr. Det
innebdr att myndigheten far ingd avtal med den fondforvaltare som
tilldelats avtal direkt utan att iaktta en sarskild tidsfrist.

7.3.16 Dokumentation vid kompletterande upphandling

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska dokumentera genom-
forandet av en kompletterande upphandling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden.

Utredningens forslag verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen bendmner dock denna form av upphandling direkt-
upphandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens forslag: I 19 kap. 30 § LOU finns bestimmelser
om dokumentationsskyldighet vid direktupphandlingar. Enligt dessa
bestimmelser ska en upphandlande myndighet dokumentera genom-
forandet av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig
for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden. Dokumentationsskyldigheten géller dock inte om upp-
handlingens virde understiger 100 000 kronor.

For att kunna kontrollera att en kompletterande upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg har skett i enlighet med de bestimmelser
som géller for sddan upphandling krévs att upphandlingen dokumenteras
pa ett ingdende sitt. Av rittssdkerhetsskdl bor déarféor motsvarande
bestimmelser som for direktupphandling enligt LOU gilla dven for
kompletterande upphandlingar av fonder till fondtorget, dock utan den
beloppsgrins om 100 000 kronor som finns i LOU. Regeringen foreslar att
bestimmelser med den inneboérden ska inforas i lag.

7.3.17 Forhillandet mellan Fondtorgsnidmnden och en
fondforvaltare ska regleras i fondavtalet

Regeringens forslag: Ett fondavtal ska vara affiarsméssigt och
innehélla de villkor som kravs for att uppritthélla god sed pa premie-
pensionsomradet.

Fondavtalet ska darutdver innehélla villkor om i vilka avseenden en
fondforvaltare ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har dven foreslagit att det ska regleras att fondavtalen minst
ska innehdlla villkor om fondforvaltarens affirsmodell, strategier,
riktlinjer, organisation, nyckelpersoner samt innehav av och handel med
finansiella instrument. Vidare har utredningen foreslagit en reglering om



att fondavtalen minst ska innehalla hantering av intressekonflikter,
marknadsforing, tredjepartsforhallanden samt tredjepartsinformation.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over forslaget. Forvaltningsrdtten i Linkdping stiller sig fragande till om
alla kontraktskrav dr sddana att de lampligen bor regleras genom lag och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att nir de civilrattsliga
mekanismerna getts sa stor vikt for systemets uppbyggnad borde det vara
lattare att utldsa vad avtalsbrotten innebér och hur efterlevnaden kraven
ska upprétthallas med civilréttsliga medel.

Pensionsmyndigheten har inga invindningar mot forslaget i sig men
anser att dagens fondavtal bor ersittas med tva kompletterande fondavtal
som respektive myndighet, dvs. den upphandlande myndigheten och
Pensionsmyndigheten, tecknar med fondférvaltaren.

Finansinspektionen tillstyrker forslaget men anser att det maste
sdkerstéllas att den likabehandlingsprincip av andelsdgare som géller i
fondlagstiftningen kan upprétthallas i ett system diar bade staten och
externa andelsdgare ska kunna delta pa samma villkor.

Négra remissinstanser yttrar sig om mojligheten att dndra avtal under
dess 16ptid. Fondbolagens forening, Sveriges Aktiesparares Riksforbund
(Aktiespararna) och Swedbank anser att det inte &r mojligt att dndra ett
avtal under dess 16ptid och att det kommer att leda till ett fondtorg som
inte foljer marknadsutvecklingen och Pensionsmyndigheten anser att det
maste klargdras under vilka forutsdttningar det dr mdjligt att dndra ett
upphandlat fondavtal.

Skiilen for regeringens forslag

Fondavtalet bér i huvudsak innehdlla samma villkor som krdvs enligt
nuvarande regelverk

Regeringens forslag till bestimmelser om att fondavtalet ska innehalla
villkor om hallbarhetsarbete och om medverkan i gransknings- och
uppfoljningsarbete behandlas i avsnitten 7.2.3 och 7.2.4.

I samband med de senaste dndringarna nér det géller premiepensionens
fondtorg inférdes det bestimmelser om vilka villkor ett fondavtal minst
ska innehalla (64 kap. 17 a § SFB). Skélet for detta var bland annat att en
sédan ordning bedomdes minska risken for att fondforvaltare som inte ser
till pensionsspararnas bista erbjuder fonder pé& fondtorget (prop.
2017/18:247 s. 31). Darutover infordes bestimmelser om att fondavtalen
ska vara affarsméssiga och standardiserade samt i 6vrigt ska innehélla de
villkor som krévs for att upprétthalla god sed pa premiepensionsomradet.

Behovet av en stark reglering till pensionsspararnas forman har inte
minskat. Motsvarande bestimmelser, med vissa dndringar, bor géilla dven
efter overgangen till ett upphandlingsforfarande. Det bor i likhet med
nuvarande regelverk foreskrivas i lag att fondavtalen ska vara affdrs-
missiga. Det innebér att myndigheten ska beakta bésta branschstandard
och fondtorgets sérskilda funktionssétt vid utformningen av villkoren i
fondavtalen (jAmfor prop. 2017/18:247 s. 31). I affarsmissighet ligger
ocksa att fondavtalen bor innehélla villkor om till exempel kopstopp samt
uppsigning av avtal och andra pafoljder.

Det bor dven fortséttningsvis anges i lag att fondavtalen i dvrigt ska
innehélla de villkor som krdvs for att uppritthalla god sed pa
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som innebér att pensionsspararnas intressen tas tillvara och att konsument-
skyddet pé& premiepensionsomradet uppritthalls (amfér prop.
2017/18:247 s. 31).

Finansinspektionen anser att det maste sdkerstillas att den lika-
behandlingsprincip av andelsdgare som giller i fondlagstiftningen kan
upprétthallas i ett system didr bade staten och externa andelsdgare ska
kunna delta pd samma villkor. For att principen ska kunna upprétthallas
kravs det enligt inspektionen att sddan information som ges till
Pensionsmyndigheten i egenskap av andelsdgare &ven ska vara tillgénglig
for andra andelségare. Likabehandlingsprincipen i fondregelverket
innebdr att en fondforvaltare inte far sidrbehandla vissa andelsédgare.
Regeringen konstaterar att den information som myndigheten kommer att
efterfraga fran fondforvaltarna inte skiljer sig fran vad som krivs enligt
nuvarande fondregelverk (jamfor 64 kap. 17 a § SFB). I samband med att
det regelverket infordes uttalades i forarbetena (prop. 2017/18:247 s. 33)
att likabehandlingsprincipen inte kan utgéra ndgot hinder mot att
Pensionsmyndigheten — som enda andelsédgare i fonderna pa fondtorget for
premiepension — stéller upp villkor om information i fondavtalen.
Regeringen finner inte skil att gora ndgon annan beddmning i fragan i
detta lagstiftningsdrende. Myndigheten ska alltsa stélla upp sddana krav pa
information att fondtorget blir tryggt och sdkert. Det ankommer pa
fondforvaltarna att sikerstilla att de foljer det regelverk som géller for
forvaltningen, bland annat iakttagande av likabehandlingsprincipen. Till
skillnad fran vad som géller enligt nuvarande regelverk foresléar regeringen
inte ndgon bestimmelse som anger att avtalen ska vara standardiserade.
Anledningen till detta ar att det sannolikt kommer att finnas behov av att
stdlla upp olika villkor i avtalen beroende pa vilken kategori av fonder som
upphandlas.

Regeringen anser vidare, i likhet med Forvaltningsritten i Linkoping,
att det inte i lag bor regleras vad ett fondavtal minst ska innehalla &ven om
sa ar fallet enligt nuvarande regelverk. Dock anser regeringen att det &r
lampligt att i fondavtalet ha villkor om fondforvaltarens affdrsmodell,
strategier, riktlinjer, organisation, nyckelpersoner, innehav av och handel
med finansiella instrument, hantering av intressekonflikter, marknads-
foring, tredjepartsforhallanden samt tredjepartsinformation. Detta bor
dock beddmas av myndigheten i samband med respektive upphandling.

Pafoljder om avtalsvillkoren inte foljs

Forhéllandet mellan den myndighet som ingar fondavtal och fond-
forvaltarna bor, i likhet med vad som géller 1 dag i forhédllandet mellan
Pensionsmyndigheten och forvaltarna, regleras genom avtal, det vill sdga
vila pa civilréttslig grund.

Avsteg fran avtalsvillkoren bor resultera i kdnnbara paféljder. De pa-
foljder som kan intrdda om en fondférvaltare eller en fond inte foljer
avtalsvillkoren bor darfor regleras i fondavtalet. Det handlar om
traditionella civilrittsliga pafoljder som till exempel réttelse, vite och
uppsigning av avtalet. Sddana pafoljder gor det mojligt for myndigheten
att pa ett effektivt sétt vidta atgirder mot en fondforvaltare som upptriader



pa ett sitt som skadar premiepensionssystemet eller pensionsspararnas
intressen eller pd annat sitt asidosétter avtalsvillkoren.

Svensk rétt bor tillimpas pa avtalen och eventuella tvister om
tillampningen av avtalet, till exempel om giltigheten av en uppsagning, bor
provas av svensk allmédn domstol. Vid behov bor myndigheten stilla upp
villkor om detta i avtalet. Behov kan uppstd om det mot bakgrund av
fondforvaltarens hemvist och internationella privatréttsliga bestimmelser
rader osdkerhet kring vilken domstol som &r behorig att prova en tvist om
avtalet eller vilken lag som ska tillimpas. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att uppfoljningskriterierna ar vaga och att det darfor kan
ifrdgasittas om det gar att vinna framgéng med exempelvis en uppségning
pa grund av avtalsbrott om fondforvaltaren & sin sida hdvdar att avtalsbrott
inte skett. Universitetet menar att nir de civilrittsliga mekanismerna getts
sa stor vikt for systemets uppbyggnad, borde det vara léttare att utldsa vad
avtalsbrotten innebér och hur efterlevnaden av kraven ska uppritthéllas
med civilrattsliga medel.

Som ovan ndmnts kommer, i likhet med vad som giller i dag,
forhallandet mellan Fondtorgsndmnden och fondfGrvaltarna att regleras
genom fondavtalet. Avtalen bor innehélla de villkor som géller for att en
fond ska fa erbjudas pa fondtorget och vilka sanktioner som kan
aktualiseras vid avtalsbrott. Som framgétt av det foregdende &r
upphandling till fondtorget av grainsdverskridande intresse och kommer att
rora mycket stora viarden. Detta stéller forstas stora krav pd myndigheten
att ingd sddana avtal som motsvarar bista internationella branschstandard
och som pa bésta sitt sdkerstiller pensionsspararnas och statens intressen.
I detta avseende avviker inte behovet av professionalism och
affarsméssighet i avtalen fran andra avtal om leveranser till det offentliga.
Ansvaret for att avtalen far hog kvalitet och tillgodoser det allménna
intresset kommer att ligga pd myndigheten. Det kommer saledes ankomma
pa Fondtorgsndmnden att sékerstilla att de fondavtal som myndigheten
ingdr reglerar f6ljderna av eventuella avtalsbrott samt i dvrigt innehaller
de villkor som é&r av vikt for att sikerstélla ett kvalitativt fondtorg for
premiepensionsspararna. Det dr sadledes inte en fridga som vare sig
riksdagen eller regeringen bor reglera i detalj. Regeringen instdmmer alltsé
inte 1 Uppsala universitets uppfattning om att innehallet i fondavtalen,
inklusive pafoljderna av avtalsbrott, bor regleras ytterligare i den
foreslagna lagstiftningen. Vad géller Uppsala universitets konstaterande
att det inte framgér vilken verkan det har for spararna om det pagér en tvist
om avtalets giltighet pd grund av felaktig uppségning anser regeringen att
det inte dr mojligt att nu redogdra for réttsfoljder av en sddan eventuell
tvist, utan det far hanteras av domstolarna.

Villkoren i fondavtalen bor vara tydliga och transparenta. Ett utkast till
fondavtal tas lampligen in i upphandlingsdokumenten. P4 sa sitt kan
fondforvaltarna i ett tidigt skede bilda sig en uppfattning om vad som
kommer att gilla om fondforvaltaren 6nskar delta i upphandlingen och
sedermera tilldelas fondavtal.

Skyldighet att samarbeta med Pensionsmyndigheten

I dag ar det Pensionsmyndigheten som ingar fondavtal med fond-
forvaltarna. Efter 6vergangen till ett upphandlingsforfarande kommer det
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i stillet att vara en ny myndighet som ska ingé avtal med fondfrvaltarna.
Pensionsmyndigheten ska dock dven fortsdttningsvis vara forsakrings-
givare for premiepensionen och administrera pensionsspararnas val av
fonder. Pensionsmyndigheten ska saledes fortsitta att forvédrva och avyttra
fondandelar i enlighet med pensionsspararnas dnskemal. Det kravs darfor
att Pensionsmyndigheten och fondforvaltarna dven fortséttningsvis
samarbetar i vissa fragor, framfor allt betrdffande handeln med fond-
andelar.

Pensionsmyndigheten anser att dagens fondavtal bor ersittas med tva
kompletterande fondavtal som respektive myndighet, dvs. myndigheten
som genomfor upphandlingarna och Pensionsmyndigheten, tecknar med
fondforvaltaren. Enligt Pensionsmyndigheten bor de operativa delarna
regleras i ett underordnat avtal mellan fondférvaltaren och Pensions-
myndigheten.

Regeringen anser inte att det 4r nodvéandigt att teckna tva
kompletterande fondavtal utan att det bor vara mojligt att reglera sam-
arbetet mellan Pensionsmyndigheten och fondfGrvaltaren i det fondavtal
som tecknas av myndigheten som genomfor upphandlingen. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det i lag bor inforas bestimmelser som
anger att ett fondavtal, utdver de avtalsvillkor som behandlas ovan, ska
innehélla villkor om att fondforvaltaren ska samarbeta med Pensions-
myndigheten. P4 vilket sétts och i vilken utstrickning samarbetet ska ske
bor regleras i fondavtalet. Det handlar till exempel om att sla fast rutiner
for overforing av information och medel till Pensionsmyndigheten samt
vilka tekniska l6sningar som ska anvindas for sadan Gverforing (JAmfor
propositionen Inkomstgrundad élderspension, m.m., prop. 1997/98:151 s.
411). Det ligger i sakens natur att Fondtorgsndmnden behdver samarbeta
med Pensionsmyndigheten vid utformningen av fondavtalets villkor for
samverkan mellan fondforvaltarna och Pensionsmyndigheten, for att fond-
avtalen ska bli andamalsenliga och effektiva.

Andring av fondavtal

For att f4 erbjuda en fond pé fondtorget krivs i dag att fondforvaltaren
ingér ett fondavtal med Pensionsmyndigheten. Ett sddant avtal ingés efter
ansOkan av en fondforvaltare (64 kap. 17 ¢ § SFB). Om en ansokan bifalls
ar ett avtal ingdnget mellan fondforvaltaren och Pensionsmyndigheten. Ett
beslut om att avsla en ansdkan far dverklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Domstolsprovningen gar ut pa att ta stéllning till om kraven for
att fa ingd fondavtal 4r uppfyllda. Forhallandet mellan Pensions-
myndigheten och fondférvaltaren regleras i fondavtalet, det vill sdga det
vilar pa civilrittslig grund. Det innebér att tvister om tillimpningen av
fondavtalet provas av allmén domstol (prop. 2017/18:247 s. 31 och 65).

En liknande ordning kommer att gélla dven enligt de bestimmelser som
nu foreslas. De foreslagna bestimmelserna om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg har karaktir av handlingsbestimmelser for
myndigheten. Regleringen anger hur myndigheten ska ga till viga nér den
infordrar anbud och bestdmmer vilket anbud som ska viljas infor ingédende
av ett avtal enligt civilrittsliga bestimmelser.

Bland andra Fondbolagens forening och Aktiespararna anser att
upphandlade avtal inte kan dndras och att fondavtalen inte kommer att



kunna anpassas till marknadsutvecklingen. Regeringen konstaterar att som
huvudregel far upphandlade avtal enligt LOU inte dndras utan att det
genomfors en ny upphandling. I de direktivstyrda delarna i LOU finns
dock uttryckliga undantag fran huvudregeln som anger i vilka fall en
andring é&r tillaten (17 kap. 8-16 §§). Motsvarande reglering finns inte for
de icke direktivstyrda delarna i samma lag.

I forarbetena till ndmnda lag (prop. 2015/16:195 del 2 s. 858 f.) anfordes
att det saknades anledning att inféra motsvarande detaljerade bestim-
melser vid icke direktivstyrd upphandling. Det konstaterades dock att
dessa bestimmelser pa det direktivstyrda omrédet gav uttryck for allménna
principer som dven var géllande vid icke direktivstyrd upphandling. Det
forhéllandet att bestimmelserna inte infordes pa det icke direktivstyrda
omradet innebar saledes inte att utrymmet for tilldtna dndringar var mindre
pa detta omrade. Vidare uttalades att i avsaknad av detaljerade bestdm-
melser torde tvdrtom provningen av en dndrings tillatlighet kunna goras
nagot friare utanfor det direktivstyrda omréadet. I vilken utstrackning ett
kontrakt, ett ramavtal eller en koncession fick dndras pa det icke direktiv-
styrda omradet dven i andra fall &n sddana som skulle vara tilldtna pa det
direktivstyrda omradet, fick avgoras i rattstillimpningen.

Det saknas skél for regeringen att géra en annan bedémning i nuvarande
lagstiftningsidrende och dérfor foreslas inga bestimmelser om dndring av
avtal for upphandling av fonder till fondtorget.

7.3.18  Antal fondavtal en fondforvaltare fiar inga

Regeringens forslag: Fondtorgsnimnden ska fa bestimma ett hogsta
antal fondavtal en fondforvaltare fir ing4.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare
far ingéd inte langre ska kunna begrinsas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte over
forslaget. Pensionsmyndigheten noterar att ett upphévande av 64 kap 22 §
SFB innebir att det inte ldngre finns ndgon begrinsning av risken for
alltfor dominerande fondforvaltare, ndgot de bedomer vara en risk.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande regelverk finns en rétt for
Pensionsmyndigheten att begrénsa antalet fonder en fondforvaltare far
erbjuda pa fondtorget (64 kap. 22 § SFB). Utredningen har foreslagit att
bestimmelsen ska upphidvas som en foljd av att det fortséttningsvis ska
vara en ny myndighet som ska ingé fondavtal med fondforvaltarna.

Pensionsmyndigheten noterar att upphévandet av paragrafen innebér att
det inte langre finns ndgon begrinsning av risken for alltfér dominerande
fondforvaltare. Om en sddan dominerande fondforvaltare inte tilldelas
fondavtal i en senare upphandling eller det skulle framkomma allvarliga
problem sé att dennes fonder i flera kategorier behdver avvecklas, kan det
enligt myndigheten fa betydande konsekvenser for pensionsspararna,
premiepensionssystemet och marknaden.

Regeringen anser, i likhet med Pensionsmyndigheten, att behovet att
kunna begrénsa det antal fondavtal en och samma fondforvaltare far teckna
kvarstar dven pa det upphandlade fondtorget. Begrinsningen, som kan
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variera Over tiden, bor vara generell for fondforvaltarna. Begransningen
bor heller inte & innebéra en snedvridning av konkurrensen (jamfor prop.
2017/18:247 s. 67 och prop. 1998/99:98 s. 25 och 39). Regeringen anser
dérfor att en sddan mojlighet ska finnas dven fortséattningsvis. Det bor dock
som en f6ljd av den fordndring av huvudmannaskapet for forvaltningen av
fondtorget som regeringen foresléar langre fram (avsnitt 9) vara Fondtorgs-
ndmnden som ska fa bestimma det hogsta antal fondavtal som en och
samma forvaltare fir ingd. For fondforvaltare som lamnar anbud i en
upphandling, och som redan har ingatt maximalt antal fondavtal, kommer
en sddan begransning att innebéra att anbudet avvisas.

7.3.19 Fondavtalets loptid

Regeringens forslag: Loptiden for ett fondavtal ska inte f4 dverstiga
tolv &r.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Fondbolagens forening
anser 4 ena sidan att l&nga avtalstider innebdr en stark konkurrens-
begriansning, & andra sidan att korta avtalstider innebér stora kostnader,
frekventa tvangsflyttningar av spararnas medel och korta afféarsrelationer
med fondforvaltarna med mera.

Konkurrensverket anser att tidsbegrinsade avtalsperioder for
fondsparande kan vara problematiska med tanke pé att syftet med
premiepensionssystemet &r att spara langsiktigt, kanske upp till 20-30 éar.
Myndigheten anser att det vore olyckligt om det langsiktiga pensions-
sparandet i premiepensionssystemet upphandlas genom tidsbegransade
fondavtal.

Férvaltningsrdtten i Linkoping Konstaterar att de ndrmare skélen till den
aktuella begransningen inte framgér av utredningen. For att medge en dkad
flexibilitet kan det enligt forvaltningsritten Overvigas att inféra mot-
svarande reglering som i vriga upphandlingslagar, som forvisso ror ram-
avtal, dvs. att utrymme ges for en lingre kontraktstid &n den normala om
det finns sdrskilda skal.

Upphandlingsmyndigheten finner det lampligt med en ordning som
innebédr att ett fondavtal ska ha en bestdmd l6ptid som ska vara
proportionerlig i forhallande till den kategori av fonder som upphandlas.

Finansinspektionen anser att det med langa l6ptider pa fondavtalen finns
en risk for att den kvalitetsbedomning som gors vid upphandlingen inte ar
giltig efter ett antal &r. Myndigheten anser att 16ptiden bor kunna variera
mellan olika fondkategorier och vid behov bor fondavtal 16pa pa kortare
tid &n tolv ar, exempelvis 810 ar.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan som jidmforelse ndmnas att det
i 7 kap. 2 § LOU finns bestimmelser om léngsta tillatna avtalstid for
ramavtal. Ett sddant avtal far endast I6pa under léngre tid 4n fyra &r om det
finns sérskilda skél. Det kan finnas sérskilda skél om till exempel fore-
maélet for upphandlingen &r av sadant slag att det medfor stora
investeringar for leverantéren som ska betala sig under avtalstiden (se till
exempel prop. 2015/16:195 s. 515 som hénvisar till prop. 2006/07:128 s.
333 f., Kammarrétten i Stockholms dom den 23 maj 2013 i mal nr 1583-



13 och Kammarritten i Goteborgs dom den 22 juli 2013 i mal nr 3124—
3127-13).

Motsvarande avtalstid for ramavtal enligt 7 kap. 2 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna &r atta ar. I 4 kap. 11 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner anges att koncessioner med
langre 16ptid &n fem ar inte far ha en lingre maximal 16ptid 4n vad som
kan forvantas rimligen gé at for att koncessionshavaren ska kunna kom-
penseras for gjorda investeringar for utnyttjandet av byggnadsverken eller
tillhandahallandet av tjansterna tillsammans med en avkastning pa det
investerade kapitalet. Vid berdkningen ska hénsyn tas till de investeringar
som kravs for att uppna sirskilda mal enligt kontrakten.

For andra avtal som grundas p&d en upphandling &r inte avtalstiden
reglerad. EU-domstolen har i ett avgorande fran 2008 uttalat att det &r
frimmande for systemet for, och &dndamdlet med, gemenskaps-
bestammelserna om offentlig upphandling att offentliga kontrakt avseende
tjdnster ingads for obestdmd tid (dom Pressetext, C-454/06,
EU:C:2008:351, p. 73 och 74). Ett sadant tillvigagangssatt kan enligt
domstolen pa sikt hindra konkurrensen mellan potentiella tjanste-
leverantorer. Domstolen konstaterade emellertid att det i gemenskaps-
ritten inte finns nagot forbud mot att ingd offentliga kontrakt avseende
tjénster for obestdmd tid.

I ett avgorande fran 2010 har EU-domstolen uttalat att starka skal,
déribland uppritthéllandet av konkurrensen, talar for att tilldelning av
koncessioner (som det mélet rérde) for en obegriansad tid inte dr forenligt
med EU:s rittsordning (dom Helmut Miiller, C-451/08, EU:C:210:168, p.
79). Numera foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner att koncessioner
ska vara tidsbegrénsade (artikel 18.2).

I forarbetena till LOU anges att dven ett kontrakt som inte &r ett ramavtal
innebdr en marknadsintervention. Vad som ér en acceptabel 16ptid for ett
sadant kontrakt far enligt forarbetena dérfor ytterst avgdras vid en
proportionalitetsbedomning i forhéllande till vad det dr som anskaffas
(prop. 2015/16:195 del 1 s. 515).

Eftersom upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg inte
omfattas av upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade finns det inga
uttryckliga bestimmelser om fondavtalets 16ptid, dock maste grund-
laggande EU-rittsliga principer beaktas.

Loptiden for ett fondavtal kan regleras pé olika sétt. Ett sétt ar att, i likhet
med bestimmelserna om ramavtal i befintliga upphandlingslagar, infora
bestimmelser som anger hur 14ng 16ptid ett fondavtal far ha. Ett annat sitt
ar att 1 lag infora bestimmelser som anger att ett fondavtal ska ha en
bestdmd 16ptid som ska vara proportionerlig i forhallande till den kategori
av fonder som upphandlas. Det skulle d& overlatas till myndigheten att
bestdmma hur lang 16ptiden ska vara.

For att bidra till forutsebarhet nér det géller regelverkets tillimpning bor
den ldngsta mdjliga 16ptiden for ett fondavtal anges i1 lag. Det ligger i
sakens natur att ett pensionssparande &r ett langsiktigt sparande. Detta
medfor att det inte behdver vara en nackdel med relativt langa avtalstider
sd ldnge fondforvaltarna levererar fonder av hog kvalitet i enlighet med
avtalet. A andra sidan kommer det, liksom i dag, i fondavtalet att stillas
krav pa hur ofta de fonder som erbjuds pa fondtorget ska handlas och
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inte heller &r nddvandigt med sérskilt langa avtalstider, som exempelvis
motsvarar en genomsnittlig sparandetid. Sa hade kunnat vara fallet om det
varit sérskilda premiepensionsfonder, som varit 6ppna for handel endast
nagon gang om &ret eller annu mer séllan, som skulle upphandlas. I sddana
fonder stdlls andra, vanligen lagre, krav pa likviditet vilket krédver en annan
typ av langsiktighet for att fonden ska kunna forvaltas i enlighet med
fondbestdmmelserna. Detta dr emellertid inte fallet med de fonder som ska
finnas p& fondtorget. Mot denna bakgrund instimmer inte regeringen i
Konkurrensverkets beddomning att tidsbegriansade avtal stér i strid med
intresset av ett langsiktigt sparande. Tvértom konstaterar regeringen att
just langsiktigheten och effekten av rénta pa rénta gor att det finns ett starkt
intresse av att kunna avsluta avtalen med fondfrvaltare som inte mot-
svarar hogt stillda kvalitetskrav. Det géller dven for sddana fonder som
brukar bendmnas generationsfonder. En sddan fond vénder sig till sparare
i en viss aldersgrupp och innehaller bade aktier och rantebdrande vérde-
papper. Fonderna &r konstruerade pé sé sitt att de innehaller storst andel
aktier ndr det dr lang tid kvar till pensionen men i takt med att spararna
nirmar sig forvintad pensionsalder flyttas fondens medel stegvis ver fran
aktier till rdntebdrande virdepapper. Detta péaverkar inte likviditeten i
fonden. En avtalstid om tolv ar utgdr séledes inget hinder mot att kunna
erbjuda generationsfonder pd premiepensionens fondtorg.

Regeringen anser alltsd sammantaget att en avtalstid om léngst tolv ar
framstar som en vil avvigd tid. En avtalstid med den lingden &r ocksa
tillrdcklig sett till bland annat placeringsinriktning och likviditet for de
fonder som kan komma att erbjudas pa premiepensionens fondtorg.

I dag géller fondavtalen tills vidare utan begrénsning i tid. Som framgér
av erfarenheterna frén systemet hittills och generella beteendeekonomiska
insikter fungerar inte konkurrensen i sd matto att sparare véljer bort sdmre
fonder till forman for béattre. Genom regeringens forslag med tids-
begrinsade avtal och utvédrdering av fonderna kommer saledes, i motsats
till vad Fondbolagens forening anfor, konkurrensen pa fondmarknaden att
forstérkas.

Forvaltingsritten i Linkoping anser att det for att medge en okad
flexibilitet bor dvervigas att inféra motsvarande reglering som i dvriga
upphandlingslagar, som forvisso ror ramavtal, dvs. att utrymme ges for en
langre kontraktstid 4n det normala om det finns sarskilda skél. Regeringen
instimmer med Forvaltningsritten i Linkoping 1 att det skulle oka
flexibiliteten i fondavtalen om léngre tid &n tolv ar tillits om det finns
sérskilda skél. Den foreslagna avtalstiden om maximalt tolv &r dr dock
enligt regeringens mening tillricklig och nagon ytterligare flexibilitet
beddms inte nddvandig mot bakgrund av att det &r fonder som upphandlas
och att inga sdrskilda investeringar dr nddvandiga for fondforvaltarna for
att kunna erbjuda sina fonder.

Den fOreslagna avtalstiden dr maximalt tolv ar. I likhet med
Finansinspektionen och Upphandlingsmyndigheten anser regeringen att
16ptiden for fondavtal bor kunna variera mellan olika fondkategorier och
vid behov bor fondavtal 16pa pé kortare tid &n tolv &r. Vilken avtalstid som
ar andamalsenlig far myndigheten avgora vid varje upphandling.



7.3.20  Avtalsspirr

Regeringens forslag: Avtalssparr ska gélla under tio dagar fran det att
Fondtorgsndmnden skickade underrittelse till fondférvaltarna om ett
beslut om tilldelning av fondavtal. Under den tiden ska
Fondtorgsndmnden inte f& ingd fondavtal. Vid utskick pa annat sitt dn
med elektroniskt medel ska avtalssparren i stéllet gilla under 14 dagar.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att avtalsspérren ska vara 15 dagar om
utskick gors pa annat sétt &n med elektroniskt medel.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om avtalsspérr finns i
de lagar som reglerar offentlig upphandling. De bestimmelser som finns i
upphandlingslagarna  bygger pa rittsmedelsdirektiven  (direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG) och uppfyller dirmed alla krav som EU-
ratten stiller pa rittsligt skydd vid upphandlingar. Detta utgdr enligt
regeringen ett gott skél for att motsvarande regler bor gilla dven for
upphandlingar av fonder till premiepensionens fondtorg. Regeringen anser
darfor att bestimmelser om avtalssparr dven bor inforas avseende
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Syftet med
bestdimmelserna dr att garantera att fondforvaltarna har mojlighet att {3 ett
beslut om tilldelning av fondavtal dverprovat innan avtal ingas.

De foreslagna bestimmelserna innebér saledes att myndigheten inte far
ingd fondavtal under den tid da avtalssparren 16per. Avtalssparren galler,
enligt regeringens forslag, under tio dagar fran det att Fondtorgsndmnden
skickade en underrittelse om tilldelningen av fondavtal till fondfor-
valtarna. Denna tiodagarsfrist forutsdtter dock att underréttelsen skickas
via elektroniskt medel, exempelvis via e-post. Om underrittelsen i stéillet
skickas ut pa annat sitt &n med elektroniskt medel, exempelvis via vanlig
postgéng, anser regeringen att en vél avvagd tidsfrist dr 14 dagar.
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Regeringens forslag: En upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg och ett fondavtals giltighet ska kunna 6verprovas av allmin
forvaltningsdomstol pé ansokan av en fondforvaltare som anser sig ha
lidit skada eller kunna komma att lida skada. En upphandling av fonder
ska dock inte fa 6verprovas efter det att fondavtal har slutits. Provnings-
tillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Om en fondforvaltare har lidit skada eller kan komma att lida skada
till f6ljd av en Gvertrddelse av vissa bestimmelser om upphandling, ska
ritten vid Overprovningen besluta att upphandlingen ska goéras om eller
far avslutas forst sedan den har réttats.

Vid 6verprévning av en upphandling ska en forldngd avtalssparr gélla
under handlaggningen.

Det ska vid Overprovning vara mdjligt for rdtten att meddela
interimistiska beslut om att fondavtal inte far ingés eller fullgoras.

Om det under &verprovning av en upphandling ingés ett fondavtal i
strid med en avtalsspérr eller ett interimistiskt beslut, ska ritten pa
yrkande av sokanden i stillet Overprova avtalets giltighet.

Efter att en allmén forvaltningsdomstol har avgjort ett mal om
overprovning ska det i vissa fall gélla en tiodagarsfrist inom vilken det
inte far ingas fondavtal.

Ritten ska pa yrkande av sokanden besluta att ett fondavtal ar ogiltigt
om det har slutits i strid med vissa angivna bestimmelser om
upphandling.

En ansdkan om Overprovning av ett fondavtals giltighet ska ha
kommit in till férvaltningsritten inom sex manader fran det att avtalet
slots, dock senast inom trettio dagar fran det att fondforvaltare, som har
lamnat anbudsansokan eller anbud, har underrittats om att fondavtalet
har slutits.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har dock foreslagit att samtliga bestimmelser i lagen om
upphandling av fonder till fondtorget ska kunna bli foreméal for
overprovning. Utredningen har dven foreslagit att domstolen ska kunna
besluta att ett fondavtal far bestd av tvingande hénsyn till ett allmén-
intresse. Vidare har utredningen foreslagit att begreppet ”domstolen” ska
anvindas i stéllet for “ritten”.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna déaribland
Malmé tingsrdtt, Sundsvalls tingsrdtt, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Pensiondrernas riksforbund, Svenska
Kommunal Pensiondrernas Férbund och Riksforbundet Pensiondrers
Gemenskap tillstyrker forslagen eller har inget att invinda mot dem.

Férvaltningsrdtten i Linkoping ser behov av ytterligare 6verviganden
nir det giller lampligheten i att samtliga Overtrddelser enligt det av
utredningen foreslagna 64 a kap. SFB kan omfattas av en overprévning i
forvaltningsdomstol.

Pensionsmyndigheten uppfattar férslaget som att premiepensionskapital
ska flyttas till likvéardig fond utifran vad som anges i upphandlat fondavtal.
Myndigheten utgar ifran att denna atgérd ska kunna angripas réttsligt, dels
av de fondforvaltare som inte tilldelas medel, dels av de pensionssparare



som berdrs. Samma atgérd torde ddrmed kunna bli foremal for provning i
savdl forvaltningsdomstol som allmén domstol. Eftersom samma atgérd
kan bli féremal for provning i olika domstolar behdver det redogoras for
vilka processrittsliga forutsittningar som ska gilla och eventuella kon-
sekvenser av detta.

Kammarrdtten i Jonképing anser att begreppet “domstolen” ska bytas ut
mot “ritten” eftersom det dr fraga om beslut som ska fattas i den domande
verksamheten.

Konkurrensverket anser att verket bor ha ansvar att utova tillsyn 6ver en
eventuell ny lag om upphandling av fonder.

Skilen for regeringens forslag
Upphandlingen av fonder ska kunna provas rittsligt

En utgéngspunkt for det foreslagna regelverket for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg ar att det ska uppfylla beréttigade krav pa
rattssdkerhet. Fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg bor darfor ha mdjlighet att fa sin sak provad
rattsligt. Regeringen anser att detta bor uppnas om det infors bestimmelser
om Overprovning som i allt vésentligt motsvarar bestimmelserna om
overprovning av upphandlingar i nuvarande upphandlingslagar. Hér-
igenom uppnés en vél avviagd balans mellan intressena av réttssikerhet
och effektivitet. Som anges ovan i fraga om avtalsspérr bygger reglerna i
upphandlingslagarna pa rattsmedelsdirektiven och de uppfyller dirmed de
krav som EU-rdtten stiller pa réttsligt skydd vid upphandlingar.
Regeringen anser darfor att det i den foreslagna lagen om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg bor inféras bestimmelser om
Overprovning som i relevanta delar motsvarar de bestimmelser som finns
i 20 kap. LOU. En fondforvaltare som anser sig ha lidit skada eller kunna
komma att lida skada bor hos allmén forvaltningsdomstol dérfér kunna
ansdka om Sverprovning av upphandlingen. En upphandling bor dock inte
kunna 6verprovas efter det att fondavtal har slutits mellan myndigheten
och fondforvaltaren. En fondfdrvaltare bor ddremot under en viss tid ha
mdjlighet att fora talan om ogiltighet av ett sadant avtal.

Konkurrensverket menar att, med hénsyn till att upphandling av fonder
kommer att uppgé till stora belopp och har effekt pa fondmarknaden, det
ar angeldget med en effektiv tillsyn 6ver hur upphandlingarna genomfors.
Konkurrensverket utdvar tillsyn dver upphandlingar som omfattas av
upphandlingsdirektiven och dver andra néraliggande regelverk som avser
ink6p som inte omfattas av direktiven, exempelvis lagen om valfrihets-
system. Den ordningen bor gélla dven avseende upphandling av fonder,
anser verket.

Placering av kapital i finansiella instrument omfattas inte av upp-
handlingsdirektiven (se avsnitt 6) och Fondtorgsndmnden kommer vara
den enda myndighet som har att tillimpa det foreslagna upphandlings-
regelverket, upphandling av fonder kommer vara myndighetens
karnuppgift. Regeringen foreslar vidare bestimmelser om mojlighet for en
fondforvaltare att ansdka om dverprévning och skadestdnd samt att det
finns en mojlighet att ogiltigforklara fondavtal som slutits i strid mot
regelverket. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, till
skillnad fran Konkurrensverket, att det inte finns behov av att infora
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paforas upphandlingsskadeavgift. Det finns inte heller ndgot behov av att
inkludera Fondtorgsndmndens upphandling av fonder (placering av
kapital) i Upphandlingsmyndighetens uppgift att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling av varor och tjanster som genomfdrs av
upphandlande myndigheter och enheter.

Vid berdkningen av avtalssparrens langd bor 2 § lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid tillimpas, den sa kallade sondagsregeln. Enligt
nidmnda paragraf maste sdledes Fondtorgsnimnden beakta att avtals-
spérrens langd ska beréknas pa sa sétt att om sista dag for avtalssparren
infaller p& ndgon av dagarna som &ar uppriknade i sondagsregeln, ska sista
dag for spérren i stéllet anses infalla nédsta vardag. Detta innebér att avtal
far ingés tidigast dagen dérefter, oavsett om det dr en helgdag eller inte.
Detsamma géller tiodagarsfristens ldngd.

Tidsfristerna for att anséka om Overprovning av en upphandling
sammanfaller med de tidsfrister under vilka avtalssparr géller. Pa
tidsfristerna for att anséka om &verprovning torde dock sondagsregeln
vara direkt tillimplig, utan att ndgon sérskild hénvisning behdver goras.
Regeringen anser dock att det for tydlighets skull bor tas in en sadan
hinvisning i paragrafen.

Overprovning av upphandling

Vid &verprovning av en upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg bor rétten ha samma befogenheter som vid dverprévning inom
offentlig upphandling. Det innebér att ritten, om en dvertrddelse av vissa
bestimmelser om upphandling av fonder har skett och en fondforvaltare
har lidit skada eller kan komma att lida skada till foljd av dvertradelsen,
ska kunna besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den inte far
avslutas forrén rittelse har gjorts.

Forvaltingsritten i Linkoping &r tveksam till att en dverprovning vid
forvaltningsdomstol kan omfatta alla Overtrddelser av den foreslagna
upphandlingslagen, dvs. dven t.ex. en fraga om ett kontrakt kan anses
uppfylla laga krav att vara affarsmassigt, kostnadseffektivt, hallbart eller
av hog kvalitet. Forvaltningsrétten ser behov av ytterligare dverviaganden
ndr det giller skélen till att denna typ av provning ldmpligen bor ske inom
ramen for en Overprévningsprocess. Regeringen anser, i likhet med
Forvaltningsritten 1 LinkOping, att det inte &r lampligt att samtliga
overtriadelser av bestimmelser 1 utredningens forslag till upphandlings-
regler skulle kunna foranleda att det vid dverprovning beslutas att en
upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst efter att réttelse
har gjorts. Bestdmmelserna i den fOreslagna lagen som reglerar
upphandlingen av fonder Overensstimmer till stor del med bestdm-
melserna i LOU. Déaremot inrymmer forslaget till lag om upphandling av
fonder dven bestimmelser som inte direkt ror upphandlingen utan tar sikte
pa vad fondavtalet ska innehélla, exempelvis foreslds bestimmelser om att
fondavtalet ska vara affirsméssigt och innehélla villkor om fond-
forvaltarens samarbete med Pensionsmyndigheten. Regeringen anser att
vad som vid en &verprovning ska kunna foranleda beslut om att en
upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts bor vara Overtrddelser av bestdmmelser som reglerar just



upphandlingen och inte fondavtalets innehall. Regeringen anser darfor att
de bestimmelser som vid en dvertrddelse bor kunna ligga till grund for
ndmnda atgérder dr bestimmelserna om krav pa fonder for att de ska fa
upphandlas, principer for upphandling, annonsering, upphandlings-
dokument, tidsfrister, kommunikation, férldingning av anbudstid, dialog,
information, dokumentation, tilldelning av fondavtal, likvérdig fond,
kompletterande upphandling och fondavtals 16ptid. Aven ett beslut att
avbryta en upphandling &r ett sddant beslut som kan dverprovas.
Overtriadelser av de bestimmelser som avser fondavtalets innehall,
avtalsuppfoljning samt begrénsning av antal fondavtal bor siledes inte
foranleda beslut om att en upphandling ska goéras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Bestimmelserna i den foreslagna
lagen som reglerar lagens innehdll, undantag frén forvaltningslagen,
definitioner, antalet fonder som ska upphandlas samt bestimmelsen med
hanvisning till bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning och skadestand
ar enligt regeringen inte heller bestimmelser av sddan karaktar som vid en
Overprovning bor kunna laggas till grund for ndmnda atgérder.

Overprévning av fondavtals giltighet

I enlighet med vad som foreslds ovan avseende vilka bestimmelser som
overtriadelser av kan foranleda atgérder i form av att en upphandling
behdver goras om eller rittelse vidtas anser regeringen att samma
gransdragning bor gélla i fraga om vilka bestimmelser som dvertradelser
av kan foranleda beslut om att ett fondavtal dr ogiltigt. I de situationer nér
det for att ett fondavtal ska beslutas ogiltigt krdvs att nagon annan
bestimmelse har Overtritts dr det sdledes ndgon av bestimmelserna om
krav pé fonder for att de ska fa upphandlas, principer for upphandling,
annonsering, upphandlingsdokument, tidsfrister, kommunikation, férlang-
ning av anbudstid, dialog, information, dokumentation, tilldelning av
fondavtal, likvirdig fond, kompletterande upphandling och fondavtals
16ptid som ska ha overtrétts.

Vidare anser regeringen, till skillnad mot utredningen, att det saknas
behov av en bestimmelse om att en domstol ska kunna besluta att ett
fondavtal far bestd av tvingande hdnsyn till ett allminintresse. Nagon
sddan bestimmelse bor séledes inte inforas.

Prévning i allmdn forvaltningsdomstol eller allmdn domstol

Fondtorgsndmndens beslut i upphandlingarna av fonder till premie-
pensionens fondtorg bor kunna provas réttsligt i allmén forvaltnings-
domstol. Pensionsmyndigheten konstaterar att eftersom flytt av fondmedel
som #r placerade i en fond som inte lingre omfattas av ett fondavtal
forutsétts kunna angripas rattsligt kommer samma atgard ddrmed kunna
bli foremal for provning i saval forvaltningsdomstol som allmédn domstol.
Myndigheten anser att eftersom samma atgdrd kan bli foremal for
provning i olika domstolar behdver det redogoras for vilka processréttsliga
forutsittningar som ska gélla och eventuella konsekvenser av detta.
Regeringen konstaterar att beslut om tilldelning och fondavtal ska kunna
bli foremél for allmén forvaltningsdomstols provning i enlighet med det
overprovningsforfarande regeringen foreslar ovan. Pensionsmyndig-
hetens beslut att fora dver medel till en likvardig fond eller till forvalet
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kommer, sévida det inte finns sdrskilda skél, att foregds av att spararen
underréttas och ges mdjlighet att gora ett eget fondval. Om spararen gor
ett eget fondval, kommer placering ske i enlighet med det valet. Om
spararen inte gor ett eget val och senare inte dr njd med placeringen av
premiepensionen, kan han eller hon nir som helst byta fond (se avsnitt 8).

Regeringen delar séledes inte Pensionsmyndighetens farhdga om att
samma atgird skulle kunna komma att provas av savil allmén domstol
som allmén forvaltningsdomstol. I likhet med annan upphandling kommer
tvister om tilldelning av fondavtal att provas av allmén forvaltnings-
domstol medan tvister om avtalets innebdrd och bestdnd kommer att
provas av allmidn domstol. Regeringen konstaterar att s& &r fallet redan i
dag dir Pensionsmyndighetens beslut om fondavtal kan 6verklagas till
forvaltningsratten, medan Stockholms tingsrétt dr behorig domstol i fragor
om avtalets innebdrd och bestand.

Kammarritten i Jonkoping anser att “domstolen” ska bytas ut mot
“ratten” eftersom det dr frdga om beslut som ska fattas i den domande
verksamheten. Regeringen delar kammarrittens uppfattning och anvénder
i stéllet begreppet “ratten” i aktuella paragrafer.

7.3.22  Skadestind

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en upp-
handlingsbestimmelse som vid en dverprovning skulle kunna medfoéra
att upphandlingen ska goras om eller fir avslutas forst efter rittelse, ska
Fondtorgsndmnden ersétta darigenom uppkommen skada for en fond-
forvaltare.

Ratten till skadestand ska dven inbegripa erséttning till en fond-
forvaltare som har deltagit i en upphandling for kostnader med att
forbereda anbud och i dvrigt delta i upphandlingen, om &sidosittandet
av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens mdjligheter att
tilldelas fondavtalet.

Talan om skadestadnd ska f& vickas vid allmidn domstol inom ett ar
frén den tidpunkt da ett fondavtal har slutits mellan Fondtorgsnimnden
och en fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt genom ett avgdrande
som har fatt laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, &r ritten till
skadestand forlorad.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att overtrddelser av samtliga bestimmelser i
lagen om upphandling av fonder till fondtorget ska kunna ligga till grund
for skadestandstalan.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar ovan foreslar regeringen
avseende avtalssparr och dverprovning liknande regler som i géllande
upphandlingslagar. Aven avseende skadestind anser regeringen att regel-
verket bor utformas pd motsvarande sitt som for offentlig upphandling.
De regler som bor inforas motsvarar saledes till stor del reglerna om
skadestand i 20 kap. LOU.



En fondforvaltare som har lidit skada pé& grund av att Fondtorgsndmnden
har brutit mot en bestimmelse om upphandling av fonder bor siledes
kunna vicka talan om skadestand.

I likhet med bestimmelserna om Overprovning bor det finnas
begransningar i vilka fall skadestandsskyldighet kan uppkomma. Som
framgér ovan foreslas att dvertradelser av bestimmelser om krav pé fonder
for att de ska fa upphandlas, principer for upphandling, annonsering,
upphandlingsdokument, tidsfrister, kommunikation, forlingning av
anbudstid, dialog, information, dokumentation, tilldelning av fondavtal,
likvardig fond, kompletterande upphandling och fondavtals 16ptid kan leda
till beslut om att ett fondavtal &r ogiltigt eller att en upphandling ska goras
om eller inte far avslutas forrdn réttelse gjorts. Som en foljd av detta anser
regeringen att for att skadestdndsskyldighet ska uppkomma bor det kravas
att myndigheten brutit mot ndgon av ovan nidmnda bestimmelser om
upphandling. Det innebér foljaktligen att bestimmelserna i den foreslagna
lagen om upphandling av fonder som avser lagens innehall, undantag fran
forvaltningslagen, definitioner, antalet fonder som ska upphandlas,
hanvisning till bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning och skadestand
samt bestimmelserna om fondavtalets avtalsvillkor, avtalsuppfoljning och
begransning av antal fondavtal inte kan ligga till grund for en
skadestandstalan.

Skadestandet omfattar savil det negativa som det positiva kontrakts-
intresset. En fondforvaltare som sannolikt skulle ha tecknat fondavtal, om
inte det ansvarsgrundande upphandlingsfelet intrdffat, kan ha rétt till
ersittning for utebliven vinst (det positiva kontraktsintresset).

En fondforvaltare som deltagit i en upphandling kan vara berattigad till
ersittning for kostnader (det negativa kontraktsintresset) for att forbereda
anbud och i 6vrigt att delta i upphandlingen om Fondtorgsndmnden ésido-
satt ndgon av de ansvarsgrundande bestimmelserna och detta menligt
paverkat fondforvaltarens mojligheter att tilldelas kontraktet.

Vad géller de foreslagna bestimmelserna om skadestand bor de kriterier
for skadestandsskyldighet och skadestdndets berdkning som har utformats
i réattspraxis vid tillimpning av skadestandsbestimmelserna i LOU kunna
ge vigledning dven for bedomningen av skadestandsskyldighet och
skadestandets berdkning enligt de bestimmelser som nu foreslds av
regeringen. | vilken man skadestand ska betalas ut i ett enskilt fall blir en
fréga som far avgdras i réttstillimpningen.

En forutsittning for att talan om skadestand ska kunna provas bor vara
att fondforvaltaren inom en viss bestimd tid vécker sddan talan.
Regeringen foreslér, i enlighet med utredningens forslag, bestimmelser
som dverensstimmer med LOU i denna del. Forslaget ar séledes att talan
om skadestand ska fa vickas vid allmén domstol inom ett ar fran den tid-
punkt da ett fondavtal har slutits eller har forklarats ogiltigt genom ett
avgorande som har fatt laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, ska
ratten till skadestand vara forlorad.
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7.4 Foljdéndringar
7.4.1 Socialforsikringsbalken

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser i SFB som ror Pensions-
myndighetens hantering av fondavtal ska upphévas:

— bestimmelserna om att Pensionsmyndigheten ska ingé fondavtal
samt granska fondforvaltare och fonder,

— bestdmmelserna om att fondavtal ingés efter ansdkan hos Pensions-
myndigheten,

— bestimmelserna om innehéllet i Pensionsmyndighetens fondavtal,

— bestimmelserna om villkoren for att Pensionsmyndigheten ska
bifalla en ansGkan om fondavtal,

— bestdmmelserna om att Pensionsmyndigheten far bestimma det
hogsta antal fondavtal en fondforvaltare far ingd, och

— bestimmelserna om att Pensionsmyndigheten fér ta ut avgifter for
handldaggning av ans6kan om fondavtal och granskning av fonder och
fondforvaltare.

Bestdimmelsen om att vissa bestimmelser i forvaltningslagen ska
tillimpas vid réttelse, dndring och Overklagande av Pensions-
myndighetens beslut ska inte lingre omfatta beslut om att bifalla
ansokan om fondavtal och beslut om uttag av avgifter for handldggning
av ansokan och granskning av fonder och fondforvaltare.

Upplysningsbestimmelserna i SFB om regeringens foreskriftsratt for
fondavtals villkor om affarsmodell, strategier och riktlinjer och for
ansokningsforfarandet avseende fondavtal ska upphora att gélla liksom
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om ansékan om
fondavtal.

Bestaimmelsen om att Pensionsmyndigheten ska fora dver medel till
véardepappersfonder eller fondforetag ska dndras sé att myndigheten i
stillet ska fora dver medel till fonder som omfattas av fondavtal. Ovriga
bestimmelser om att Pensionsmyndigheten ska kontrollera fonder
innan myndigheten placerar medel i dem ska upphévas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelser om Pensionsmyndighetens fondavtal

I 64 kap. SFB finns det flera bestimmelser som behandlar Pensions-
myndighetens fondavtal. Regeringens forslag till regelverk for
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg innebér att det
fortséttningsvis ska vara en ny myndighet som ska ingé fondavtal med
fondforvaltarna och som ska granska att fondférvaltarna och fonderna
uppfyller avtalsvillkoren. Som en konsekvens av detta maste de bestdm-
melser 1 64 kap. SFB som behandlar Pensionsmyndighetens fondavtal
upphivas eller dndras. Det géller foljande bestimmelser:
— Bestimmelsen som anger att Pensionsmyndigheten ska forvalta
premiepensionsmedlen genom att ingd fondavtal med fondbolag,



fondforetag eller forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1 § lagen (2004:46) Prop. 2021/22:179
om virdepappersfonder (fondforvaltare) bor upphévas.

— Bestdmmelsen som anger att Pensionsmyndigheten ska granska att
fondforvaltare och fonder 16pande uppfyller villkoren i fondavtalen
och att fondforvaltare I6pande uppfyller vissa krav som ska vara
uppfyllda for att Pensionsmyndigheten ska bifalla en ansékan om
fondavtal bor upphévas. Istéllet foreslas, som framkommer i avsnitt
7.2.4, att den nya myndigheten ska granska att fondforvaltare och
fonder uppfyller villkoren i fondavtalen.

— Bestdmmelserna som anger vad Pensionsmyndighetens fondavtal ska
innehélla samt bestimmelser om ansdkan om fondavtal bor upphévas.
Vissa av de informationskrav som i dag géller ansékan om fondavtal
foreslas dock inforas i den lag som reglerar upphandlingen av fonder.

—  Aven upplysningsbestimmelser om regeringens foreskriftsritt nir det
giller avtalsvillkor och ansdkningsforfarandet bor upphévas.

— Bestdmmelsen som anger att Pensionsmyndigheten far bestimma ett
hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare far ingd bor upphévas. 1
stillet foreslas att en bestimmelse som innebér att Fondtorgsndmnden
far bestimma detta infors i lagen som reglerar upphandlingen av fonder
(se avsnitt 7.3.18).

— Bestdmmelser om att Pensionsmyndigheten ska ta ut avgifter fran
fondforvaltare for att ticka myndighetens kostnader for handldggning
av ansokan om fondavtal och granskning av fondforvaltare och fonder
bor upphédvas. Istillet foreslds att den nya myndigheten ska ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att finansiera myndighetens arbete med
upphandling och forvaltning av fondtorget (se avsnitt 9.2).

Som en konsekvens av att regeringen foreslar att 64 kap. 17 ¢ § SFB ska
upphévas, bor 113 kap. 41 § SFB, som innehéller bestimmelser om
rattelse, dndring och dverklagande av bland annat Pensionsmyndighetens
beslut som ror ansdkan om fondavtal, &ndras pa sa sétt att bestimmelsen
inte ldngre omfattar ndmnda slag av beslut.

Sdrskilt om ansokan om fondavtal

164 kap. 17 ¢ § SFB anges de krav som i dag ska vara uppfyllda for att en
ansOkan om att ingd fondavtal ska bifallas. Regeringen anser att det inte
finns behov av att i lag stélla upp motsvarande krav vid ett upphandlings-
forfarande. Det ankommer i stéllet pa Fondtorgsndmnden att sékerstélla att
de fonder som upphandlas ar ldmpliga for premiepensionssystemet och att
de uppfyller kraven i fraga om kostnadseffektivitet, hallbarhet, kontroller-
barhet och hog kvalitet. Detta kan myndigheten uppna genom de krav man
stiller i upphandlingarna och genom de villkor man tar in i fondavtalen.
Om myndigheten som ett led i detta anser att fondforvaltarna behover
upptylla krav pé verksamhetshistorik (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 1) samt
att fonderna behover uppfylla krav pa avkastningshistorik (64 kap. 17 ¢ §
andra stycket 7) och minsta tillitna forvaltat kapital utanfér premie-
pensionssystemet (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 8), kan myndigheten stélla
upp sédana krav vid upphandlingarna och i de fondavtal som sedermera
kommer att ingds. Om sadana krav uppstélls, méste de givetvis vara savél
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Vad giller sddana informationshandlingar som en fondforvaltare, for att
en ansdkan om fondavtal ska bifallas, i dag ska éata sig att lamna till
pensionsspararna (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3) erinras om att fond-
avtalen enligt regeringens forslag ska innehélla de villkor som krivs for
att uppréatthalla god sed pa premiepensionsomradet. I god sed ligger att
fondavtalen bland annat bor innehalla villkor om korrekt och tillrdcklig
information till pensionsspararna.

Vad dérefter giller nuvarande krav pé att en fondforvaltare, for att en
ansdkan om fondavtal ska bifallas, ska ata sig att inte ta ut vissa avgifter
(64 kap. 17 c § andra stycket 4 och 5) saknas det behov av motsvarande
lagkrav vid ett upphandlat forfarande. Vilka avgifter som accepteras
kommer ndmligen att regleras i fondavtalet och bor dessutom &terspeglas
i form av krav vid upphandlingarna (till exempel krav pa att fond-
forvaltaren inte tar ut nagra avgifter for inlésen av andelar).

Vad giller kravet att fondf6rvaltare ska 1dmna information som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas
inom den finansiella tjanstesektorn (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 2) foreslas
iavsnitt 7.2.3 att denna informationsskyldighet ska inforas i den nya lagen
som reglerar upphandlingen av fonder till fondtorget.

Vad slutligen géller nuvarande krav pé att en fondforvaltare, for att en
ansdkan om fondavtal ska bifallas, ska éta sig att ldmna viss information
om kostnader till Pensionsmyndigheten (64 kap. 17 ¢ § andra stycket 6)
saknas det behov av motsvarande bestimmelser vid ett upphandlat for-
farande. Myndigheten far i stdllet sdkerstdlla att fondavtalen innehéller
villkor om den information som myndigheten anser att den behover for att
kunna utfora sitt uppdrag. Av avsnitt 7.3.17 framgar att regeringen dven
foreslar att fondavtalen ska innehélla villkor om samarbetsskyldighet med
Pensionsmyndigheten.

Med hinsyn till det anférda bor bestimmelserna i 64 kap. 17 ¢ §
upphévas.

Placering av premiepensionsmedel

I 64 kap. SFB finns dven bestdmmelser om Pensionsmyndighetens
placering av premiepensionsmedel hos fondforvaltare. Bestimmelserna
reglerar bland annat under vilka forutsattningar Pensionsmyndigheten, for
pensionsspararnas rikning, fir placera premiepensionsmedel i fonder.
Enligt regeringens forslag ska Fondtorgsndmnden inga fondavtal med
fondforvaltarna och forvalta fondtorget. Pensionsmyndigheten kommer pa
sa sitt att tillhandahallas ett fardigt fondtorg. Det kommer vidare att vara
en uppgift for Fondtorgsndmnden att granska att fondférvaltarna och fond-
erna l6pande uppfyller villkoren i fondavtalet. Av den anledningen be-
hover de bestimmelser i SFB som reglerar under vilka forutsattningar
Pensionsmyndigheten far placera premiepensionsmedel i fonder hos fond-
forvaltare dndras eller upphévas. I 64 kap. 18 § forsta stycket SFB anges
att Pensionsmyndigheten, nér pensionsritt for premiepension har fast-
stillts, ska fora 6ver medel som motsvarar pensionsritten samt avkast-
ningen pé dessa medel till férvaltning i 1) vardepappersfonder eller fond-
foretag som avses i 64 kap. 19 §, eller 2) fonder som forvaltas av Sjunde
AP-fonden enligt lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-



fonder). Enligt 64 kap. 19 § SFB far 6verforing enligt 18 § forsta stycket
1 goras till en fond, om fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i
fondavtalet, och fondforvaltaren uppfyller vissa angivna krav som ocksa
maste vara uppfyllda for att en ansdkan om fondavtal ska kunna bifallas.
Regeringen anser att bestimmelserna i 64 kap. 18 § forsta stycket 1 bor
dndras pa sa sitt att det i stdllet anges att Pensionsmyndigheten ska fora
over medel som motsvarar pensionsritten samt avkastningen pa dessa
medel till férvaltning i fonder som omfattas av fondavtal.

Som konstateras ovan ankommer det pd den nya myndigheten att
sakerstilla att de fonder som upphandlas och som saledes kommer att er-
bjudas pé premiepensionens fondtorg utgdr sidana fonder som premie-
pensionsmedel far placeras i samt att fondforvaltarna och fonderna
l6pande uppfyller avtalsvillkoren. Pensionsmyndigheten behdver séledes
inte gora nagra kontroller i detta avseende innan premiepensionsmedel
placeras i en fond som erbjuds pé fondtorget. Som en konsekvens av detta
bor 64 kap. 19-21 §§ SFB upphidvas. Dessa bestimmelser anger under
vilka forutsittningar och till vilka fonder premiepensionsmedel i dag far
overforas.

I 64 kap. 20 § forsta strecksatsen SFB anges att premiepensionsmedel
inte far placeras i fonder som, enligt de for fonden géllande bestimmel-
serna, kan dela ut medel till andra &n andelsdgarna. Regeringen foreslar i
avsnitt 7.3.2 att sddana fonder inte ska fa upphandlas till fondtorget.

7.4.2 Undantag fran vissa bestimmelser i
forvaltningslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna om partsinsyn och kommun-
ikation i forvaltningslagen (2017:900) ska inte tillimpas i ett 4&rende om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag
Férvaltningslagen och offentlig upphandling

Forvaltningslagen (2017:900) géller for handldggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna och handldggning av forvaltningsarenden hos
domstolarna. Eftersom den nya myndigheten kommer att vara en
forvaltningsmyndighet kommer forvaltningslagen att bli tillimplig dven i
drenden om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.
Forvaltningslagen tridde i kraft den 1 juli 2018. Enligt forvaltnings-
lagen i dess éldre lydelse var flera forfarandebestimmelser i den lagen inte
tillimpliga vid upphandling. Anledningen till detta var att ett flertal av
forfarandebestimmelserna tidigare innehdll begreppet myndighets-
utdovning. Beslut som fattas i samband med upphandling, som innebér att
ett drende avgdrs genom att myndigheten ingér ett civilréttsligt avtal med
enskild, anses inte innefatta myndighetsutdvning mot enskild (se till
exempel prop. 2006/07:128, s. 142 f. och prop. 2017/18:235, s. 128). De
forfarandebestimmelser 1 forvaltningslagen som géllde i drenden som
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innefattade myndighetsutdvning mot enskild blev saledes inte tillimpliga
i upphandlingsérenden.

I den nuvarande forvaltningslagen har begreppet myndighetsutévning
tagits bort. For att detta inte skulle fordndra den rddande ordningen pa
upphandlingsomradet inférdes avvikande regleringar i fraga om rétten till
partsinsyn och om krav pd kommunikation innan en myndighet fattar
beslut i ett drende (prop. 2017/18:235, s. 128). Befintliga upphandlings-
lagar innehaller déarfor bestimmelser (bland annat 1 kap. 3 a § LOU) som
anger att upphandlande myndigheter inte ska tillimpa bestimmelserna om
partsinsyn och kommunikation i férvaltningslagen.

Partsinsyn

Den som &r part i ett drende har enligt 10 § forvaltningslagen rétt att ta del
av allt material som har tillforts drendet. Rétten att ta del av uppgifter géller
dock med de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

I 10 kap. 3 § OSL anges vad som ska giélla vid konflikt mellan
bestimmelser om partsinsyn och sekretess. Som huvudregel hindrar
sekretess inte att den som &r part i ett drende, och som pé grund av sin
partsstillning har rétt till insyn i handlaggningen, tar del av en handling
eller annat material i ett drende. En handling i ett drende far dock inte
lamnas ut till en part om det med hédnsyn till ett allmént eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i handlingen
inte rojs. I sddana fall ska myndigheten i stéllet ldmna parten upplysningar
om innehéllet i handlingen, om det behdvs for att parten ska kunna ta till
vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen ska skydda.

Om bestdmmelserna om partsinsyn ar tillimpliga, r sdledes mojligheten
att begrénsa en parts rétt att ta del av handlingarna i ett d&rende mycket
liten.

I 19 kap. 3 § OSL finns bestimmelser om sekretess i upphandlings-
drenden. Sekretessen enligt andra stycket ndmnda paragraf for uppgifter i
anbud och liknande 4r absolut mot alla andra dn den anbudsgivare som har
lamnat anbudet fram till dess att alla anbud och liknande offentliggors eller
beslut om leverantér och anbud fattats eller drendet dessforinnan har
slutforts.

Bestdmmelserna om anbudssekretess i upphandlingsérenden i 19 kap.
3 § OSL blir tillimpliga dven vid upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg, se avsnitt 10.3.1. Utan ett sdrskilt undantag fran
rdtten till partsinsyn i sédana drenden skulle bestimmelserna om anbuds-
sekretess fa ge vika for insynsintresset enligt 10 kap. 3 § OSL. Mot den
bakgrunden foreslar regeringen att det i lag infors bestimmelser som
foreskriver att bestimmelserna om partsinsyn i forvaltningslagen inte ska
tillimpas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Kommunikation

Enligt 25 § forvaltningslagen ska en myndighet innan den fattar beslut i
ett drende underrdtta den som &r part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig Over
materialet, om det inte &r uppenbart obehovligt (kommunikation). Denna



underrittelseskyldighet géller, i likhet med ratten till partsinsyn, med de
begransningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL.

Upphandlingslagarna innehaller, férutom ett undantag fran férvaltnings-
lagens bestimmelser om ritt till partsinsyn, &dven ett undantag fran
forvaltningslagens bestimmelser om kommunikationsskyldighet. Enligt
forarbetena till 1 kap. 3 a § LOU var ett sddant undantag inte absolut néd-
vindigt, mot bakgrund av att det samtidigt foreslogs att rétten till
partsinsyn inte skulle gélla i upphandlingsidrenden (prop. 2017/18:235 s.
130). Om en part inte har rétt till partsinsyn & myndigheten inte heller
skyldig att kommunicera handlingar i ett sddant drende. Emellertid ansags
det vésentligt att lagstiftningen pa upphandlingsomradet &r tydlig och att
avvikelser fran forvaltningslagen ar lattillgéngliga och enkla att forsta
savil for individer och leverantdrer som for upphandlande myndigheter
och enheter (prop. 2017/18:235 s. 130). Av den anledningen inférdes i
upphandlingslagarna undantag fran bestimmelserna om kommunikation i
forvaltningslagen.

Regeringen foreslar att det av samma skl som redovisats ovan i den
foreslagna lagstiftningen om upphandling av fonder inf6rs en motsvarande
reglering nir det géller upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Detta innebédr att bestimmelserna om kommunikation i
forvaltningslagen inte blir tillimpliga vid upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg.

Ovriga forfarandebestimmelser i forvaltningslagen

Forvaltningslagen ar subsididr. Det innebdr att forfarandebestimmelserna
i forvaltningslagen inte blir tillimpliga om det finns avvikande
bestimmelser i ndgon annan forfattning. Huruvida en specialforfattning
innebér en avvikelse fran forvaltningslagen far avgoras med tillimpning
av sedvanliga tolkningsmetoder. Av sérskild betydelse torde da ofta vara
vilket syfte specialregleringen har och hur fullstindigt den reglerar
forfarandet. For det fall det inte finns avvikande bestdimmelser i det regel-
verk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg som
regeringen foreslar kommer séledes forvaltningslagens bestimmelser att
bli tilldmpliga i sddana upphandlingsérenden.

Regeringen anser att det inte finns skél att gora undantag fran ytterligare
bestimmelser i forvaltningslagen utdver bestimmelserna om partsinsyn
och kommunikation. De flesta av bestimmelserna i det foreslagna regel-
verket for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer
att ha foretrade framfor forfarandereglerna i forvaltningslagen. Det géller
till exempel de foreslagna bestimmelserna om kommunikationsformer
under en upphandling, dokumentation, motivering av och information om
beslut samt overprovning.

Huruvida en bestimmelse i regelverket for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg ska ges foretrade framfor forvaltningslagen féar
ytterst avgoras i rattstillimpningen.
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Hantering av pensionsmedel nér
fondavtal upphor

8.1 Likvirdig fond om spararen inte sjélv véljer ny
fond

Regeringens forslag: Nir ett fondavtal som har ingatts av
Pensionsmyndigheten eller Fondtorgsndmnden I6per ut, sdgs upp eller
hévs ska foljande gilla. De pensionssparare som har medel placerade i
fonden ska ges mojlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska
placeras i en eller flera fonder som omfattas av ett annat fondavtal. Om
en pensionssparare inte inom denna tid bestimmer hur medlen ska
placeras, ska de placeras i en fond som i vésentliga avseenden &r
likvardig med den tidigare fonden. Finns det inte ndgon likvardig fond,
ska medlen placeras i forvalet. Om det finns sédrskilda skal, far medlen
placeras i forvalet utan att pensionsspararen forst har getts mojlighet att
bestimma hur medlen ska placeras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissopinionen ar blandad. Riksrevisionen anser
att medlen bor foras dver till ny fond om spararen véljer och till forvalet
om spararen inte gor ett val.

Finansforbundet och Finansinspektionen anser att det finns skél att
Overviga att direkt placera kapitalet i forvalsalternativet i stillet for i den
mest likvérdiga fonden.

Offentliganstdlldas forhandlingsrad (OFR) menar att frdgan inte ens
skulle behova hanteras om det var forvaltare och inte fonder som
upphandlades, eftersom kapitalet da skulle placeras i en likvirdig fond hos
samma forvaltare.

Sparbankernas Riksforbund avstyrker forslaget eftersom behovet av
forutsdgbarhet dr grundldggande for deltagande fondbolag.

Konkurrensverket avstyrker forslaget och anser att fonderna som i
dagslédget har fondavtal ska fa finnas kvar i premiepensionssystemet dven
ndr det nya fondtorget inforts vilket mojliggor ett langsiktigt sparande
samtidigt som effekten av att falla ur fondtorget for en fondforvaltare inte
blir lika omfattande.

Nagra remissinstanser, bland andra Svemskt Ndringsliv och SPF
Seniorerna, anser att forslaget innebér betydande inskrénkningar i val-
friheten. Svensk Virdepappersmarknad (tidigare Svenska Fondhandlare-
foreningen) och Fondbolagens forening ifragasitter forslaget eftersom
medel flyttas fran en fond som spararen valt till en fond som spararen inte
valt och att spararnas val ddrmed “6verprovas”.

Skilen for regeringens forslag

Fondmedel bor éverfiras till en likvérdig fond om spararen inte gor ett
nytt val

Det finns flertal olika sétt att hantera premiepensionsmedel som finns i de
fonder som inte langre omfattas av fondavtal. Ett sétt &r att samtliga



pensionsmedel fors over till forvalet. De sparare som vill kan sedan vilja
bland de fonder som finns pé fondtorget. En sddan hantering skulle snarast
uppfattas som en nystart av premiepensionssystemet dér alla borjar om
fran borjan eftersom det skulle krivas ett aktivt val av spararen att vélja
andra fonder dn forvalet. Det skulle kunna uppfattas som ett under-
kannande av tidigare val och bedéms darfor som mindre lampligt. En mer
rimlig hantering, som forordas av bland andra Finansinspektionen, skulle
vara att pensionsmedel i fonder som inte langre omfattas av fondavtal fors
over till forvalet. Regeringen anser att ett sddant forfarande skulle svara
upp mot den i pensionsdverenskommelsen ndmnda principen att forvalet
ska vara utgangspunkten i premiepensionssystemet. Mot en sddan ordning
star principen om valfrihet som &r en central del av premiepensions-
systemet (se avsnitt 5.2 och 7.2.2).

I avvédgningen mellan forvalet som utgéngspunkt och att védrna
valfriheten och de val som spararna gjort foreslar regeringen att man sa
langt mojligt ska varna tidigare gjorda val och att denna princip bor
komma till uttryck dven vid bestimmande av formerna for hur premie-
pensionsmedel ska hanteras ndr fondavtal upphor. I sa stor utstrdckning
som mojligt bor det darfor beaktas vad spararen genom sitt tidigare fond-
val har gett uttryck for i friga om risknivd och placeringsinriktning.
Hanteringen blir sdrskilt aktuell vid Overgéngen fran det befintliga
fondtorget till det nya upphandlade fondtorget avseende pensionsmedel
som sedan tidigare har placerats i fonder som efter upphandling inte
kommer att omfattas av nytt fondavtal. De foreslagna reglerna bor alltsa
tillimpas bade ndr fonder som erbjuds pa premiepensionens fondtorg inte
tilldelas fondavtal i en upphandling och nir fonder av négon annan
anledning inte ldngre ska erbjudas pa fondtorget. Initialt bor reglerna
saledes i stor utstrackning tillimpas i 6vergéngen fran det befintliga till det
upphandlade fondtorget.

I avsnitt 9 foreslas att en ny myndighet inrdttas med uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg, vilket inkluderar upphandling av fonder till
fondtorget. Myndigheten foreslas heta Fondtorgsndmnden. Fortséttnings-
vis bendmns darfor den myndighet som ska forvalta fondtorget som Fond-
torgsndmnden.

Nir en fond utgar ur utbudet bor spararen ges mojlighet att vilja en eller
flera nya fonder inom en viss angiven tid. Om spararen gor ett sadant val
ska medlen placeras pé det sétt som spararen angett. Detta bor regleras i
lag. Samma forfarande bor gélla dven nér ett fondavtal loper ut, sdgs upp
eller hdvs. Det &r dven pé sé sitt hanteringen sker redan i dag néir fonder
avregistreras fran fondtorget, alltsd att pensionsspararna informeras och
ges mojlighet att gora nya fondval.

Spararna bor ges mojlighet att vélja nya fonder nér det star klart att
fondavtalet kommer att upphora, exempelvis sa snart fondavtalet sagts
upp. Den efterfoljande tidsfristen for nér ett nytt fondval ska vara gjort bor
bestimmas sa att spararna ges rimlig tid att Overvdga situationen.
Forvaltningslagens bestimmelser om kommunikation géller, och Fond-
torgsndmnden ska nir den bestdimmer vad som &r en rimlig tid beakta
praxis och JO:s granskningsuttalanden avseende forvaltningslagens
bestimmelser om kommunikation.

Om spararen inte gér ndgot nytt fondval inom angiven tid, bor enligt
regeringens uppfattning spararens medel foras over till en fond som &r
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likvardig med den tidigare valda fonden. Om det inte finns ndgon likvérdig
fond eller om det av andra skél ar svart att utse en likvéardig fond, ska
medlen foras dver till forvalet. Aven detta bor regleras i lag.

Konkurrensverket forordar att tidigare placerade premiepensionsmedel
ska behéllas i befintliga fonder oavsett om dessa fonder efter en
upphandling finns pa fondtorget eller inte. Regeringen konstaterar att en
sadan ordning i praktiken skulle innebdra att det gamla fondtorget for
premiepensionen finns kvar och stinger for placering av nya pensions-
ritter. Spararnas tidigare val avseende fond skulle i sadant fall gélla dven
efter att det reformerade fondtorget inforts. Regeringen ser avsevirda
nackdelar med en sddan ordning. Ett av syftena med ett upphandlat
fondtorg &r att erbjuda fonder som beddms bittre kunna leda till att mélen
for premiepensionssystemet uppnés. Detta syfte skulle med den 16sning
som Konkurrensverket forordar inte uppnas under betydande tid. En sddan
16sning innebdr ocksa att kapital placerat fore respektive efter inforandet
av det upphandlade fondtorget skulle omfattas av olika villkor, vilket leder
till hogre kostnader for avtalsuppf6ljning och administration. Forvalt-
ningen av fondtorget skulle alltsé bli bade komplicerad och dyr.

Konsumentverket anser att det dr bra att sd langt som mojligt sékerstilla
att spararens val av risknivd och placeringsinriktning beaktas, men att
kriterierna for vad som ska utgora en likvérdig fond tydligt maste framga
for spararna samt att dessa uppmirksammas pa nidr medel i fonden
kommer att foras over till en likvéirdig fond. Regeringen instimmer i
Konsumentverkets synpunkt.

Det dr den myndighet som kommer att upphandla fonder, Fondtorgs-
namnden, som ocksa kommer att ha i uppgift att bedoma vilka fonder som
ar likvérdiga och faststélla hur pensionsspararnas premiepensionskapital
ska fordelas péa de fonder som i upphandlingen bedoms likvérdiga, om det
finns flera likvirdiga fonder inom en viss kategori, se avsnitt 8.2. Det &r
dock Pensionsmyndigheten i egenskap av fondandelsdgare och hand-
laggande myndighet av fondbyten som i praktiken genomfor dverforingen
av kapital i enlighet med vad som anges om likvérdig fond i fondavtalet.
Det dr ockséd den myndigheten som skdter kommunicering och dvriga
kontakter med de pensionssparare som berdrs.

Sparbankernas Riksforbund anser att behovet av forutsebarhet &r
grundldggande for fondbolagen och att forslaget bland annat innebidr en
risk for 6verraskande dndringar i kapitalfldden, vilket i forldngningen gér
ut dver pensionsspararna. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att
behovet av forutsebarhet tillgodoses. Det foreslagna regelverket for
upphandlingarna innebér enligt regeringen att fondforvaltarna kommer att
ges rimliga forutsdttningar att beddoma vad som krivs for att erbjudas
fondavtal men dven vad som lopande behdver vara uppfyllt for att
bibehalla ett sddant avtal.

OFR konstaterar att om det var kapitalférvaltningstjanster som
upphandlades i stdllet for fonder skulle de foreslagna reglerna inte
behovas. Regeringen delar inte OFR:s bedomning utan anser att liknande
fragor bor uppkomma dven i system dér det ar kapitalforvaltningstjanster
som upphandlas och dér en kapitalforvaltare som tidigare omfattats av ett
avtal inte ldngre gor det. Oavsett detta dr det dock regeringens beddmning
att det dr fonder som ska upphandlas till premiepensionens fondtorg, inte
kapitalforvaltningstjénster (se avsnitt 6).



Spararnas val beaktas, det dr dock inte alltid sjilvklart vad som dr en
likvdrdig fond

Regeringen anser att det dr centralt att premiepensionssystemet erbjuder
spararna reell valfrihet pd ett fondtorg med laga avgifter. For att
astadkomma ett siddant fondtorg maste det bland annat beaktas att
fondforvaltning dr en verksamhet med betydande stordriftsfordelar. Ju mer
premiepensionskapital som finns placerat pa fondtorget efter Gvergangen
till ett upphandlat fondtorg, desto mer intressant torde det vara for
fondforvaltarna att deras fonder erbjuds dér. Omvént géller att vid sma
eller mycket osdkra volymer kommer det att vara svarare att skapa ett
upphandlat fondtorg med laga avgifter och reell valfrihet.

En viktig uppgift for Fondtorgsndmnden blir att avgora vilka fonder som
i vésentliga avseenden ér likvéardiga med varandra, se avsnitt 8.2. Den nya
fonden ska vara s lik den tidigare valda fonden som mdjligt avseende till
exempel placeringsinriktning, avgiftsnivd, risknivd och riskspridning.
Sadana overvdganden gors redan i dag av Pensionsmyndigheten och av
andra aktorer som tillhandahéller fondtorg, inte minst inom tjadnste-
pensionen.

Aven om de flesta av spararna genom detta forslag sannolikt kommer att
fa sitt premiepensionskapital placerat i fonder som liknar de fonder som
de tidigare har valt, kan det dnda finnas skillnader mellan fonderna.
Skillnaderna é&r troligtvis mindre mellan till exempel globala aktie-
indexfonder &n mellan till exempel aktivt forvaltade branschfonder.
Beroende pé indelningen av fonder och hur Fondtorgsndmnden i &vrigt
viljer att dela upp och kravstilla upphandlingen av fonder kan &dven
risknivan i fonder av samma typ eller med samma placeringsinriktning
skilja sig at. Det kan &ven finnas andra parametrar som spararen lagt vikt
vid som inte beaktats i upphandlingen, vilket medfor att det utifran
spararens perspektiv inte i varje detalj ar likvérdiga fonder.

En naturlig f61jd av att utbudet av fonder pa fondtorget &r dynamiskt och
forandras kontinuerligt dr att pensionsspararens 6nskemal om placering av
fondmedlen inte alltid kan garanteras i detalj. Regeringen anser dock att
forslaget sdkerstéller att spararens val av risknivé och placeringsinriktning
beaktas, vilket enligt regeringen dr fondtorgets roll for att dels uppné malet
for premiepensionssystemet, dels upprétthélla principen om valfrihet, se
avsnitt 5.2 och 7.2.2. Till det kommer mojligheten for sparare som inte vill
fé sitt kapital placerat i en likvdrdig fond att ndr som helst vélja en annan
fond pé fondtorget eller forvalet.

Svenskt Ndringsliv anser att forslaget innebér att spararna inte far
mojlighet till reell valfrihet. SPF Seniorerna anser att forslaget medfor
betydande inskridnkningar i pensionssparares egna val och preferenser.
Svensk Virdepappersmarknad ifrégasétter forslaget eftersom medel
flyttas fran en fond som spararen valt till en fond som spararen inte valt.
Fondbolagens forening menar att forslaget leder till att spararnas val
”dverprovas” och att manga av de val som gjorts inte langre kommer att
gélla. Foreningen anfor att spararen tvingas till ett omval vilket medfor en
kostnad i form av engagemang och ny informationsinhdmtning. Fér dem
som inte uppfattar att deras val inte ldngre &r géillande, eller inte har tid
eller mojlighet att gora ett omval, kommer myndigheten att flytta medlen
till nagot annat alternativ, endera till en ”likvérdig” fond eller till ndgon
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annan fond. Detta dr inte kénnetecknande for ett system som ska ge
spararen en “reell valfrihet”. Det kommer att leda till valtrotthet och en
kénsla av att ndgon annan tar dver det egna valet och ddrmed ansvaret.

Regeringen instimmer inte i dessa remissinstansers uppfattning att
forslaget skulle leda till att rétten till valfrihet inte infrias. Som tidigare
anforts anser regeringen att principen om valfrihet ar central i
utformningen av premiepensionssystemet och att denna princip bor
komma till uttryck vid Overgéngen frdn det befintliga till det nya
upphandlade fondtorget och nér fondavtal upphor att gilla efter att det nya
fondtorget inrittats. Forslaget innebdr att flytt av sparares medel i de flesta
fall kommer att ske till en fond vars riskniva och placeringsinriktning i allt
vasentligt Overensstimmer med pensionsspararens tidigare val.
Regeringen anser saledes att forslaget pa ett bra sétt hanterar den av-
vagning som krdvs mellan intresset av att pensionsspararnas val beaktas
och att 6vergangen till det upphandlade fondtorget gors effektivt samt ger
goda forutsdttningar for att upphandla fonder till ett fondtorg av hog
kvalitet. Det bor ocksa noteras att skilen for att en viss fond inte kommer
erbjudas pa fondtorget efter en upphandling exempelvis kan vara att
fondférvaltaren inte har ldmnat anbud, fondférvaltaren eller fonden inte
uppfyller stidllda krav och inte bedoms vara lamplig att placera
premiepensionsmedel i eller att andra fonder i en jamforelse beddms vara
battre eller har lagre forvaltningsavgift. Forslaget sdkerstiller ocksé att det,
efter att det upphandlade fondtorget inréttats, finns en hantering néir
fondavtal upphor som beaktar pensionsspararnas tidigare val och bidrar till
att principen om valfrihet upprétthéalls.

Riksrevisionen ifragasétter rimligheten i att beakta vad sparare genom
tidigare fondval gett uttryck for i fraga om risknivd och placerings-
inriktning eftersom det dr svart att avgora om en enskild sparares befintliga
fondval 4r medvetna och rationella. Regeringen instimmer i svarigheterna
men anser att det inte forhindrar ambitionen att i mojligaste mén beakta
spararnas tidigare val.

Finansinspektionen anser att nir systemet dvergar fran det nuvarande
till ett upphandlat fondtorg bor spararens medel placeras i forvalet om den
tidigare valda fonden inte finns kvar och spararen inte sjilv gor ett nytt
val. Skélen for detta ar dels att likvardig fond ar ett trubbigt begrepp, dels
att det finns en risk att gamla och ogenomténkta val lever vidare i en
likvardig fond. Finansinspektionen menar att det dven ligger i linje med
den foreslagna valarkitekturen och med utgéngspunkten att endast de
sparare som kan och vill gora ett eget val ska gora det. Finansinspektionen
menar vidare att nir det nya fondtorget dr etablerat och det redan finns
upphandlade fonder i en viss kategori dr det ddremot rimligt att fond-
medlen placeras i en likvérdig fond om spararen inte sjilv gor ett nytt val,
eftersom nya fonder i en sadan situation pa ett tydligt sitt ersétter tidigare
upphandlade fonder samt att det tidigare valet dr gjort med stéd av den
foreslagna valarkitekturen.

Regeringen anser att Finansinspektionens synpunkter pa ett bra sétt
illustrerar de avvégningar som maste goras for att hantera 6vergangen till
ett upphandlat fondtorg. En avvigning som & ena sidan innebér att beakta
spararnas tidigare val och ge det upphandlade fondtorget goda
forutséttningar att erbjuda ett urval av de bista fonderna, & andra sidan att
tydligare f6lja intentionerna i Pensionsgruppens dverenskommelse att lata



forvalet vara utgéngspunkten for sparande i premiepensionssystemet.
Utdver detta bor ambitionen vara att omhénderta erfarenheterna fran
systemet hittills samt den beteendeekonomiska forskningen som visar att
manga fondval inte varit rationella, s& som Finansinspektionen papekar.
Av pensionsdverenskommelsen framgar dock é&ven att [den nya]
huvudmannen inledningsvis drver det nuvarande fondtorget och pa strikt
professionella grunder sedan omvandlar detta till ett tryggt och kontroller-
bart fondtorg. Regeringen anser att detta talar for att ge Fondtorgsndmnden
nddvindiga forutsdttningar att sidtta samman ett upphandlat fondtorg,
vilket talar emot att féra medlen till forvalet som Finansinspektionen
forordar. Aven om forslaget innebir vissa nackdelar anser regeringen att
det sammantaget 4r den bésta mojliga hanteringen av 6vergangen och dér-
med den som foreslas.

Vid sdrskilda skdl kan medel foras direkt till forvalet

Utgéngspunkten &r att pensionsspararen ska fa mojlighet att sjélv vilja en
annan fond om nagon av de fonder som spararen har valt inte omfattas av
ett nytt fondavtal. Det kan dock uppsté situationer nir det inte 4r mojligt
eller lampligt att ge pensionsspararen mojlighet att sjélv vélja fond i direkt
anslutning till att fondavtalet sédgs upp. Sddana skil kan vara om det finns
valgrundade misstankar om oegentligheter i férvaltningen av fonden och
en overforing av medel fran fonden dérfor maste ske utan drojsmal for att
skydda pensionsspararnas intressen. Det bor darfor inforas en bestim-
melse som anger att en pensionssparares medel far foras over till forvalet
utan att pensionsspararen forst har getts mojlighet att vdlja fond om det
finns sdrskilda skél. Pensionsspararen ska sd snart medlen placerats i
forvalet fa information om mojligheten att vélja en eller flera nya fonder.

8.2 Placering av premiepensionsmedel 1 en
likvardig fond

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden ska i samband med att den
upphandlar fonder bedéma vilka fonder som é&r likvardiga efter
objektiva kriterier. Kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststdlla en ordning for hur
premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvirdiga fonder.
Fordelningsordningen ska anvéndas ndr medlen ska dverforas frén en
fond som inte ldngre omfattas av fondavtal.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nar den utformar
fordelningsséttet. Dessa kriterier ska anges 1 ett upphandlings-
dokument.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att de likvérdiga fonderna ska
rangordnas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget,
bland andra Pensionsmyndigheten, Svensk Virdepappersmarknad
(tidigare Svenska Fondhandlareféreningen) och Fondbolagens forening,
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flytt av premiepensionsmedel. Fondbolagens forening avstyrker forslaget.
Négra remissinstanser, Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen,
patalar svérigheterna i att avgora vad som ér en likvérdig fond.
Upphandlingsmyndigheten anser att bedomningarna rérande statsstdds-
regelverket som utgangspunkt &r valmotiverade.

Skilen for regeringens forslag
EU:s statsstodsregler

Statsstodsreglerna ar en del av EU:s konkurrensregler. I fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) definieras statsstod
som stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstriackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna (se artikel 107.1). Dessa krav ar
kumulativa, dvs. samtliga maste vara uppfyllda for att statligt stod ska
anses foreligga.

Reglerna om statsstod giller endast om stddmottagaren ér ett foretag. Ett
foretag definieras enligt EU-rdtten som en enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av den rittsliga stillningen och hur enheten
finansieras (dom Pavlov med flera, C-180/98—C-184/98, EU:C:2000:428,
punkt 74 och dom Cassa di Risparmio di Firenze SpA med flera, C-222/04,
EU:C:2006:8, punkt 107).

For att det ska vara fraga om statsstod ska en fordel direkt eller indirekt
ha beviljats genom statliga medel och att denna atgird kan tillskrivas
staten (Frankrike mot kommissionen, C-482/99, EU:C:2002:294, punkt
24). Medel som betalas ut fran en myndighet till ett privat foretag utgor
som huvudregel statliga medel.

Med fordel avses varje ekonomisk forman som ett foretag inte skulle ha
fatt enligt normala marknadsvillkor, det vill séga utan statligt ingripande
(dom SFEI med flera, C-39/94, EU:C:1996:285, punkt 60 och dom
Spanien mot kommissionen, C-342/96, EU:C:1999:210, punkt 41). Det dr
endast atgdrdens effekt pa foretaget som &r relevant, inte orsaken till eller
syftet med det statliga ingripandet (dom Italien mot kommissionen,
173/73, EU:C:1974:71, punkt 27). Det ar fraga om en fordel nir ett
foretags ekonomiska situation forbéttras till f61jd av ett statligt ingripande
pa villkor som avviker fran normala marknadsvillkor. For att bedoma detta
bor foretagets ekonomiska situation efter atgérden jamforas med
foretagets ekonomiska situation om atgérden inte hade vidtagits.

Ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ ger inte
deras motparter nadgon fordel och utgdr darfor inte stod om de genomfors
enligt normala marknadsvillkor (dom SFEI med flera, C-39/94,
EU:C:1996:285, punkterna 60 och 61 och kommissionens tillkdnna-
givande (2016/C 262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, p. 74). Om ett kop
av tillgangar, varor och tjénster eller andra jdmforbara transaktioner
genomfOrs efter ett konkurrensutsatt, transparent och villkorslost
anbudsforfarande i enlighet med EUF-fordragets principer om offentlig
upphandling, kan det i normalfallet antas att dessa transaktioner ligger i
linje med marknadsvillkoren (kommissionens tillkdnnagivande (2016/C



262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, p. 89 och 97).

For att en statlig atgérd ska omfattas av tillimpningsomradet fér EUF-
fordragets bestimmelser om statsstod maste den gynna vissa foretag eller
viss produktion. Darfor omfattas inte alla atgarder som gynnar foretag av
begreppet stod, utan endast de atgarder som ger en fordel pa ett selektivt
satt till vissa foretag eller kategorier av foretag.

Offentligt stod till foretag utgdr statsstod bara om det snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion och endast i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. 1 praktiken har dessa kriterier ofta behandlats
tillsammans eftersom de i regel anses vara oskiljaktigt forbundna med
varandra.

Ett stod som ges till ett foretag anses snedvrida eller hota konkurrensen
om det finns risk for att det forbdttrar foretagets konkurrenssituation i
forhéllande till andra konkurrerande foretag. I praktiken konstateras en
snedvridning av konkurrensen sé snart staten beviljar en ekonomisk fordel
till ett foretag inom en avreglerad sektor dér det forekommer eller skulle
kunna forekomma konkurrens (kommissionens tillkdnnagivande (2016/C
262/01) om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, p. 187).

Vad giller paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna &dr det inte
nddvandigt att faststilla att stodet faktiskt haft sddan effekt, utan endast att
stodet kan ha haft det (dom Libert med flera, C-197/11 och C-203/11,
EU:C:2013:88, punkt 76). Av EU-domstolens réttspraxis framgér att om
ett statligt finansiellt stod forstérker ett foretags stillning i férhéllande till
andra konkurrerande foretag i handeln inom unionen ska denna handel
anses paverkas av stodet (dom Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209,
punkt 11 och dom Libert med flera, C-197/11 och C-203/11,
EU:C:2013:88, punkt 77).

Placeringen av premiepensionsmedel i en likvirdig fond

Om en fond som erbjuds pd premiepensionens fondtorg inte lingre
omfattas av ett fondavtal bor, enligt regeringens fOrslag, de
pensionssparare som har medel placerade i fonden ges mdjlighet att vélja
en annan fond (se avsnitt 8.1). Om spararen inte gor nadgot sadant val, bor
spararens medel overforas till en fond som é&r likvardig med fonden som
inte ldngre omfattas av ett fondavtal. Det dr den myndighet som
upphandlar fonder, dvs. Fondtorgsndmnden, som ska bedéma vilka fonder
som &r likvérdiga. Det finns mot den bakgrunden skél att analysera om
placeringen av premiepensionsmedel i en likvardig fond utgor statsstdod.

En fondforvaltare bedriver ekonomisk verksamhet och dr ddrmed ett
foretag enligt den definition som géller enligt EU-rdtten. Fond-
forvaltarens intdkter bestér i huvudsak av forvaltningsavgifter. Storleken
pa forvaltningsavgifterna paverkas av hur mycket kapital som placeras i
fonden. En fondforvaltare som far premiepensionsmedel placerade i sin
fond till foljd av att Fondtorgsndmnden har bedomt att fonden é&r likvérdig
med en fond som inte langre omfattas av ett fondavtal far dirmed anses ha
beviljats en ekonomisk férman, eftersom fondférvaltarens ekonomiska
situation forbéttras till f61jd av myndighetens beslut.
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Placeringen av premiepensionsmedel i fonden gynnar fondforvaltaren i
forhallande till de 6vriga fondforvaltare vars fonder finns pa fondtorget
som inte far ndgot ytterligare kapital att forvalta. Som framgar ovan ar det
tillrdckligt att staten beviljar en ekonomisk forman till ett féretag inom en
avreglerad sektor dir det forekommer eller skulle kunna forekomma
konkurrens for att det ska anses rora sig om en snedvridning av
konkurrensen. Enligt regeringens uppfattning skulle det darfor kunna
hivdas att placeringen av premiepensionsmedel i en likvardig fond, som
har upphandlats, kan anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
i den mening som avses enligt EUF-fordraget.

Enligt det regelverk for upphandling som regeringen foreslar ska
utlindska fonder som forvaltas av utlindska fondforvaltare kunna
upphandlas till fondtorget. Ddrmed kan placeringen av premiepensions-
medel i en likvérdig fond som viljs ut av Fondtorgsndmnden sannolikt
ocksad anses paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det skulle mot
denna bakgrund kunna hédvdas att placeringen av premiepensionsmedel i
en likvardig fond som viljs ut av Fondtorgsnamnden utgdr statsstod enligt
EUF-fordraget.

Om ett kop av tillgangar, varor och tjanster eller andra jamforbara
transaktioner genomfors efter ett konkurrensutsatt, transparent och
villkorslést anbudsforfarande i enlighet med EUF-fordragets principer om
offentlig upphandling, kan det som framgar ovan antas att dessa
transaktioner ligger i linje med marknadsvillkoren (kommissionens
tillkénnagivande (2016/C 262/01) om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, p. 89).
Sédana transaktioner &r da inte att betrakta som statsstod i den mening som
avses i EUF-fordraget.

Det regelverk for upphandling av fonder till fondtorget som regeringen
foreslar har utformats utifran de grundlidggande principerna for
upphandling, det vill sdga de principer for offentlig upphandling som
hirrér fran EUF-fordragets bestimmelser och principer (se avsnitt 7.3.3).
Regelverket innehéller bland annat bestimmelser om att Fondtorgs-
ndmnden vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg ska
behandla fondforvaltare pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt iaktta principerna om Gppenhet, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Principerna kommer dven till uttryck genom andra bestim-
melser i regelverket. Ett kop som sker efter upphandling enligt det
foreslagna regelverket om upphandling av fonder till fondtorget bor
diarmed anses ske p& normala marknadsvillkor.

Genom att infora en ordning som innebar att det redan i samband med
upphandlingarna faststélls vilka fonder som é&r likvardiga samt kriterier for
overforing av premiepensionsmedel skulle det séledes inte bli friga om
statsstdd nédr premiepensionsmedel placeras i en sadan fond. For att
astadkomma detta bor det i samband med varje upphandling av en viss
kategori av fonder bedémas vilken eller vilka fonder som é&r likvérdiga
med varandra. Hur bedémningen ska goras bor anges i nagot av
upphandlingsdokumenten. Dérefter bor Fondtorgsndmnden ange i nagot
av upphandlingsdokumenten enligt vilka kriterier premiepensionsmedel
ska dverforas till en likvérdig fond i de fall en sddan 6verforing blir aktuell.
Nér en upphandling &r avslutad och fondavtal tecknats genomfors
overforingen av premiepensionsmedel till en likvérdig fond pa det sétt som



angetts i den aktuella upphandlingen. Ordningen kan ségas omfatta tva
steg.

I det forsta steget avgors vilka av de fonder som upphandlas som é&r
likvardiga med varandra och med fonder som pensionssparare redan
placerat premiepensionsmedel i men som inte fortsittningsvis kommer att
omfattas av fondavtal. Denna bedomning bor goéras utifrdn objektiva
kriterier som anges i upphandlingsdokumenten. Sadana kriterier kan som
framgar av avsnitt 8.1 till exempel vara placeringsinriktning, riskniva,
avgiftsniva och riskspridning. Det ar dock inte sékert att det alltid finns tva
eller flera fonder som é&r likvirdiga.

I det andra steget bestdms hur pensionsspararnas premiepensionsmedel
ska fordelas mellan de fonder som har bedomts likvérdiga sinsemellan.
Detta géller dock enbart premiepensionsmedel som tillhér de pensions-
sparare som inte sjdlva gor ett aktivt val av fond, men som tidigare gjort
val av fonder pa fondtorget (se avsnitt 8.1). Utredningen foreslar att de
likvardiga fonderna ska rangordnas och att premiepensionsmedel, i
forekommande fall, i forsta hand Sverfors till den likvardiga fond som &r
rangordnad som nummer ett. Pensionsmyndigheten och Fondbolagens
forening har framfort att fonder som ar placerade hogst i rangordningen
kan fa svart att hantera stora infldden av kapital. Regeringen instimmer
med remissinstanserna i att det kan uppsta situationer da stora kapital ska
flyttas fran fonder som inte langre omfattas av fondavtal till fonder som
efter en upphandling gor det och att detta kan medféra problem for
fonderna.

Att allt premiepensionskapital som sparare inte sjdlva véljer att flytta till
andra fonder ska flyttas till en enda fond, den som é&r placerad hogst i
rangordningen, framstar inte som den bésta hanteringen i samtliga
upphandlingar. I stillet bor kapitalet kunna fordelas mellan de likvérdiga
fonderna pa det sitt som dr mest dndamalsenligt. I vissa fall kan
rangordning vara att foredra men i ménga fall torde andra sitt att fordela
premiepensionsmedel till likvdrdiga fonder vara mer &dndamalsenliga,
exempelvis turordning. Med turordning avses att pensionsmedel som
tillhdr de sparare som inte sjdlva gjort nya fondval i samband med att ett
fondavtal upphdr fordelas till de likvdrdiga fonderna i turordning,
exempelvis att den forsta sparares medel som ska hanteras overfors till
fond A, medel tillhérande den andra spararen &verfors till fond B, medel
tillhorande den tredje spararen till fond C, medel tillhérande den fjérde
spararen till fond A och sa vidare. I exemplet finns siledes tre fonder som
bedomts likvérdiga (A, B och C). Hur fondernas ordning sinsemellan
beslutas bor anges i ndgot av upphandlingsdokumenten, exempelvis kan
ordningen baseras pa avgiften.

Det bor vara Fondtorgsndmnden som infor varje upphandling
bestimmer pa vilket sétt premiepensionskapitalet vid en framtida
eventuell dverforing ska fordelas mellan de likvérdiga fonderna. En sddan
16sning hanterar 4ven den aspekt som Pensionsmyndigheten lyfter upp, att
samtliga upphandlade fonder av en viss sort och med en viss inriktning
kan vara i det ndrmaste likvardiga som mottagare. Regeringen anser att
utgéngspunkten bor vara att upphandlingen leder till att de bésta fonderna
for premiepensionssystemet viljs ut. De upphandlade fonderna bor séledes
i manga fall bedomas vara i det nidrmaste lika bra. Det dr ddrmed inte
onskvart att det sedan i alla situationer ska goras en rangordning mellan
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fonder som upphandlats och beddmts vara likvérdiga tar emot kapital fran
de pensionssparare vars medel ska flyttas till en likvérdig fond.

Om en fond som tidigare har erbjudits pa fondtorget inte laingre omfattas
av ett fondavtal och behov darmed uppstar av att placera premiepensions-
medel i en fond som ar likviardig med den tidigare fonden, bor medlen
overforas till en likvdrdig fond enligt de kriterier som bestdmts i
upphandlingen.

For att det nu beskrivna tillvigagéngssittet for valet av likvardig fond
ska f& genomslag i regelverket foreslér regeringen bestimmelser som
anger att Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nidr den
bedomer vilka fonder som é&r likvirdiga. De objektiva kriterierna ska anges
i nagot av upphandlingsdokumenten. Dirutover foreslar regeringen
bestdmmelser som anger att 6verforingen av medel till en likvérdig fond
ska goras pa det sitt som har faststillts av Fondtorgsndmnden i fondavtalet
(en fordelningsordning). Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva
kriterier nér den faststéller fordelningssdttet och dessa ska anges i nagot av
upphandlingsdokumenten. Det dr sedan Pensionsmyndigheten som, i
enlighet med den faststéllda férdelningsordningen, beslutar till vilken fond
en sparares medel ska Overforas och genomfor sjilva dverforingen av
pensionsmedel fran den ursprungliga fonden till aktuell likvardig fond for
de pensionssparare som berors.

Genom den foreslagna regleringen kommer bedémningen av vilka
fonder som é&r likviardiga med varandra att goras i upphandlingarna, vilka
sker i enlighet med de grundlidggande principerna for upphandling som
héarror fran EUF-fordragets bestimmelser och principer. Placeringen av
premiepensionsmedel i en likvérdig fond bor mot denna bakgrund inte
anses utgora statsstod.

8.3 Successiv overgang till ett upphandlat fondtorg

Regeringens bedémning: Upphandlingarna av fonder till fondtorget
for premiepensionen bor genomforas pa ett sadant sétt att Gvergdngen
mellan fondavtalen sker successivt och med sé& begridnsade effekter pa
kapitalmarknaden som mojligt.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig over
bedomningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
pekar pa vikten av att overgangen hanteras transparent och fungerar
rattssikert for alla enskilda parter, savdl fondforvaltare som pensions-
sparare.

Svensk  Virdepappersmarknad (tidigare Svenska Fondhandlare-
foreningen) papekar att stérre omflyttningar kan ge kursrérelser och
patagliga kostnader pé spararnas bekostnad. Det finns &ven risk for stora
kapitalforflyttningar vid upphandlingsperiodens slut som ar negativa, inte
bara for fondbolagen som forlorar delar av sitt forvaltade kapital, utan dven
for de bolag dédr medlen &r placerade.
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att Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning i sadan omfattning att urvalet av fonder pa fondtorget
ger pensionsspararna en reell valfrihet. Utgangspunkten bor vara allméint
accepterade fondkategorier utifrdn vid varje tidpunkt bésta bransch-
standarder. For att 6vergangen till det upphandlade fondtorget ska ske
kostnadseffektivt och sdkert bor Fondtorgsndmnden, om det givet
forutséttningarna bedoms ldmpligt, upphandla fonder i olika kategorier vid
olika tidpunkter. Om upphandlingarna av fonderna till de olika kate-
gorierna sker successivt, kommer tecknande och uppségning av fondavtal
samt avyttring av andelar i fonder som inte kommer att omfattas av ett nytt
fondavtal att spridas ut under en léngre tid. Det forenklar administrationen,
ger en jamnare arbetsbelastning och Okar sannolikheten for att
kommunikationen till sparare och fondforvaltare blir kvalitativ.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framfor att det ar
viktigt att dvergingen till ett upphandlat fondtorg sker successivt och
transparent s att det ges mojlighet att utvardera fordndringen, och Svensk
Virdepappersmarknad lyfter fram konsekvenser i form av kursrorelser
och kostnader vid stérre omflyttningar av premiepensionsmedel.
Regleringen bor skapa utrymme for Fondtorgsndmnden att gora egna
bedomningar av nér och hur upphandlingarna ska goras, till exempel vilka
kategorier av fonder som ska upphandlas vid respektive tidpunkt. Pa sa
satt kan uppsdgningarna av befintliga fondavtal och avvecklingen av
innehaven ske utan att negativ marknadspéverkan uppstar, vilket annars
kan paverka fondens andelskurs, och ddrmed pensionsspararnas intressen,
negativt. Erfarenheterna fran den nyligen genomforda fordndringen av
fondtorget (prop. 2017/18:247) visar att detta inte heller behdver bli ett
reellt problem. Flytt av premiepensionsmedel har d& skett genom att
spararna som haft premiepensionsmedel placerade i fonder som ska
avregistreras fran fondtorget forst fatt en viss angiven tid pé sig att sjilv
véilja en ny fond. Dérefter har flytt av premiepensionsmedel skett
successivt och i dialog med berérda fondforvaltare. Enligt regeringens
mening &dr dock att det dr av stor vikt att noggrant folja om Sverforingen
av fondmedel pa grund av att fondavtal upphor leder till métbara effekter
pa kapitalmarknaden. En utvdrdering av detta bor darfor initieras nir
upphandlingen av fonder pabdrjats och dessa kapitalfloden blir aktuella.

Overgangen mellan fondavtalen ska ocksé ske s kostnadseffektivt som
mojligt. Nagon sirskild reglering behdvs dock inte eftersom det ar ett
generellt krav som géller all offentlig forvaltning. Transaktionskostnader
uppstar i respektive fond nédr fondandelar kops och avyttras. Eftersom
transaktionskostnaderna motiveras av att andelar i fonder med forvéntad
samre avkastning byts mot andelar i fonder med forvintad béttre
avkastning dr det rimligt att sparandet genom fondavgiften belastas med
dessa kostnader. For att 6vergédngen ska ske kostnadseffektivt ska dock
transaktionskostnaderna hallas s& laga som mojligt.
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En myndighet for premiepensionens
fondtorg

9.1 En ndmndmyndighet med uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg inréttas

Regeringens forslag: En ndmndmyndighet, som ska heta Fond-
torgsndmnden, ska inrdttas. Denna myndighet ska verka for att malet
for premiepensionssystemet uppnds genom att forvalta fondtorget for
premiepensionen.

Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder till fondtorget enligt lagen
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och ska inga
fondavtal i samband med denna upphandling.

Regeringens bedomning: Det bor beslutas en instruktion fér Fond-
torgsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen ldmnar tre alternativa forslag till ledningsform for en ny
myndighet, varav ett forslag &r att organisera denna som en ndmnd-
myndighet. Utredningens huvudforslag dr dock att myndigheten bildas
genom att Sjunde AP-fonden far ett nytt namn och utékade uppgifter.

Enligt utredningens forslag ska myndigheten, utdver att forvalta
fondtorget, ha i uppgift att forvalta valarkitekturen for premiepensions-
systemet och att forvalta kapitalet i den traditionella forsikringen.

Déarutover dr utredningens forslag att myndighetens verksamhet ute-
slutande ska regleras i lag, dvs. att nigon forordning med instruktion inte
ska gilla for myndigheten, att de generella forordningar som géller for
myndigheterna under regeringen inte ska tillimpas pad myndigheten och att
det heller inte ska limnas regleringsbrev for myndigheten.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter pa utredningens
forslag om att bilda myndigheten genom att utoka Sjunde AP-fondens
uppgifter varierar. Flera remissinstanser, bland andra Arbetsgivarverket,
Ekobrottsmyndigheten,  Finansinspektionen,  Pensionsmyndigheten,
Sjunde AP-fonden samt pensiondrsorganisationerna Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG) och
Svenska Kommunal Pensiondrernas (SKPF) tillstyrker i huvudsak
forslaget. Flera andra remissinstanser avstyrker forslaget. Till dessa hor
bland annat Fondbolagens forening, Forena, Féretagarna, Handels-
hégskolan vid Géteborgs universitet, SPF Seniorerna, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund och Swedish House of Finance. Grunden for
dessa remissinstansers avstyrkande dr framst att de anser att det uppstar en
svarhanterlig mal- och intressekonflikt om den myndighet som forvaltar
premiepensionens forval ocksa ges i uppgift att forvalta fondtorget.

Sveriges advokatsamfund foreslar att uppgiften att forvalta premie-
pensionens fondtorg hanteras genom att en nimndmyndighet inrédttas med
Pensionsmyndigheten som virdmyndighet. Sjunde AP-fonden anser
dédremot att det finns starka skdl som talar emot att inritta en
ndmndmyndighet. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig specifikt om
forslaget om att inrdtta en nimndmyndighet.



Kammarkollegiet ar 1 stort positivt till utredningens forslag men
invinder mot forslaget om att ge myndigheten i uppgift att ansvara for
kapitalforvaltningen i den traditionella forsékringen. Kammarkollegiet
anser att nuvarande ordning &r rationell och att det inte finns négra
effektivitetsvinster med att férdndra ansvarsfordelningen.

Pensionsmyndigheten tillstyrker till Overvdgande del utredningens
organisationsforslag men anser att ansvaret for att férvalta valarkitekturen
ska ligga kvar pd Pensionsmyndigheten inom ramen for myndighetens
uppgift att informera allmidnheten om pensioner. Pensionsmyndigheten
anser vidare, liksom Kammarkollegiet, att nuvarande hantering av kapital-
forvaltningen inom den traditionella forsdkringen inte bor dndras.

Skilen for regeringens forslag
En ndmndmyndighet bor ha ansvar for premiepensionens fondtorg

Regeringen foreslar i denna proposition att ett nytt regelverk for
upphandling av fonder till premiepensionssystemets fondtorg ska inforas
(se avsnitt 7). Fondtorget ska erbjuda ett urval av lampliga fonder med
olika riskniva och placeringsinriktning for att ge pensionsspararna en reell
valfrihet i frdga om hur deras fonderade medel placeras.

Av pensionsoverenskommelsen fran 2017 (S2017/07369) framgér att en
sarskild huvudman (myndighet) ska inréttas och ansvara for att det nya
fondtorget ar tryggt, héllbart och har god kvalitet. Premiepensions-
utredningen hade i uppdrag att utreda forutsattningarna for att organisera
den nya huvudmannen dels som en egen myndighet, dels som en
namndmyndighet som samlokaliseras med Pensionsmyndigheten (dir.
2018:57). Utredningen var darutdver fri att belysa och ldmna forslag i
andra delar om sé bedémdes vara lampligt.

I enlighet med direktiven ldmnade utredningen forslag om att organisera
den nya huvudmannen som en myndighet ledd av en styrelse respektive
som en myndighet ledd av en ndmnd. Dértill limnade utredningen ett
tredje forslag om att bilda myndigheten genom att byta namn pa och ge
Sjunde AP-fonden fler uppgifter. Regeringen remitterade utredningens be-
tdinkande 1 dess helhet, vilket innebédr att samtliga tre forslag till
organisering av den nya huvudmannen har remitterats.

Utredningen forordade det tredje alternativet, dvs. att bilda en ny
huvudman genom att vidga Sjunde AP-fondens uppgift. Utover Sjunde
AP-fondens nuvarande uppgift att forvalta premiepensionssystemets
forval foreslog utredningen att myndigheten skulle ges uppgiften att
forvalta det upphandlade fondtorget och att ansvara for valarkitekturen.
Utredningen anség vidare att ansvaret for alla uppgifter av kapital-
forvaltande karaktdr inom premiepensionssystemet av effektivitets- och
kvalitetsskdl borde samlas hos en och samma myndighet. Mot den
bakgrunden foreslog utredningen att myndigheten dven skulle forvalta
kapitalet i den traditionella forsdkringen inom premiepensionen, vilket i
dag dr Pensionsmyndighetens uppgift.

Regeringen delar principiellt utredningens bedomning att det finns
rationella skil for att hélla samman all forvaltning av fondtorget och all
kapitalforvaltning som rér premiepensionen hos en myndighet. Det skulle
ge en tydlig struktur och innebdra att premiepensionssystemet dven
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Pensionsmyndigheten.

Ett flertal remissinstanser, déribland béde intresseorganisationer och
myndigheter, var kritiska till utredningens forslag eller framforde farhagor
kring att utdka Sjunde AP-fonden uppgifter. Den huvudsakliga kritiken
handlade om att det riskerar att uppsta en svarhanterlig intressekonflikt om
Sjunde AP-fonden ges uppgiften att upphandla fonder till fondtorget
samtidigt som myndigheten ansvarar for att forvalta forvalet.

Regeringen delar inte helt remissinstansernas kritik om att en saddan
intressekonflikt inom Sjunde AP-fonden i praktiken skulle vara s& for-
svirande att den inte hade gatt att hantera. Den nya huvudmannens
oberoende i frdga om upphandlingen av fonder dr dock av sé stor betydelse
att &ven risken for att det skulle kunna uppkomma misstankar om intresse-
konflikt bér beaktas i ssmmanhanget. Aven om regeringen inte anser att
det finns ndgon egentlig grund for en sddan misstanke &r huvudmannens
oberoende i upphandlingen av sa vésentlig betydelse att redan en risk for
misstanke om intressekonflikt bor undvikas. Regeringen anser darfor att
utredningens forslag att gora Sjunde AP-fonden till huvudman for det
upphandlade fondtorget inte boér genomforas.

Regeringen bedomer att de andra alternativen for att organisera huvud-
mannen, dvs. som en styrelse- respektive nimndmyndighet, i stort sett ar
likvirdiga nir det géller mojligheten att ansvara for uppgiften att
upphandla och forvalta premiepensionens fondtorg.

Utredningen konstaterade att den nya myndigheten, om den organiseras
som en styrelsemyndighet, skulle vara en relativt liten myndighet.
Eftersom det behovs vissa grundldggande funktioner for att driva en
myndighet utgdr overheadkostnaden en forhallandevis stor andel av den
totala kostnaden for en liten myndighets verksamhet. En ndmndmyndighet
har den fordelen att den kan ha en virdmyndighet som upplater lokaler och
skota administrativa eller handldggande uppgifter &t nimndmyndigheten.
Om en nimndmyndighet har en virdmyndighet framgéar det av 18 §
myndighetsforordningen (2007:515) att vardmyndigheten ansvarar infor
regeringen for de uppgifter som den ska skdta samt att de béda
myndigheterna ndrmare ska reglera upplatelsen av lokaler och fordel-
ningen av uppgifter i en dverenskommelse. Namndmyndigheten ansvarar
i sin tur infor regeringen for sin verksamhet.

Regeringen ser inte att alternativet ndmndmyndighet har nagra
avgorande nackdelar jamfort med alternativet styrelsemyndighet och
foreslar dérfor att den nya myndigheten inrdttas som en ndmndmyndighet.
Den nya myndigheten foreslas heta Fondtorgsnamnden.

Pensionsmyndigheten kommer fortsatt att ha ansvar for visentliga delar
av premiepensionssystemet och har kompetens som dr virdefull for
Fondtorgsndmnden. Det &dr darfor dandamalsenligt att Fondtorgsndmnden
har Pensionsmyndigheten som viardmyndighet. Det innebér att den nya
myndigheten kommer att kunna ta del av Pensionsmyndighetens admin-
istrativa resurser och kompetens, samtidigt som den &r sjélvstindig i
beslutsfattandet. Kostnaden for att etablera Fondtorgsndmndens verk-
samhet kan dédrmed begrénsas.



Regleringen av den nya myndigheten

Pensionsdverenskommelsen anger att den nya huvudman som far ansvaret
for att forvalta premiepensionens fondtorg ska styras utifrén overgripande
principer i lag. Vidare anger 6verenskommelsen att huvudmannen ska vara
frikopplad fran politisk styrning pd motsvarande sitt som AP-fonderna,
och att regeringen dédrmed inte ska ha mdjlighet att pdverka vilka enskilda
fonder som finns pé fondtorget. Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen (RF)
far regeringen inte bestimma hur en myndighet i ett sérskilt fall ska besluta
i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller som ror
tillimpningen av lag. Hur upphandlingen av fonder till fondtorget ska gé
till kommer att regleras i den forslagna lagen om upphandling av fonder
till fondtorget (se avsnitt 7). Avsikten dr att det dr de foreslagna lag-
bestimmelserna, och det utrymme de ger for myndighetens beddmningar,
som ska reglera vad som giller i friga om upphandling av fonder till
fondtorget. Denna upphandling utgdr i likhet med offentlig upphandling
enligt LOU visserligen inte myndighetsutdvning, men innebér tillimpning
av lag i ett drende dér regeringen enligt RF inte kan styra myndighetens
handldaggning och beslut. Regeringen kan séledes inte styra myndigheten i
frégor som ror vilka enskilda fonder som ska upphandlas. Det kan ocksa
nidmnas att den formella lagkraftens princip, som kommer till uttryck i 8
kap. 18 § RF, innebér att en lag inte far dndras pa annat sitt &n genom lag.
Detta innebér bland annat att regeringen inte kan meddela foéreskrifter som
skulle medfora att en lag dndras eftersom det endast ar riksdagen som far
besluta om andring i lag. En konsekvens av denna princip ar att om en
forordning skulle ha ett innehall som strider mot en lag far forordningen
inte tillimpas. Vidare kan det noteras att finansieringen av Fondtorgs-
ndmndens verksamhet foreslas utgdras uteslutande av avgifter (se avsnitt
9.2). Myndigheten 4r saledes inte beroende av medelstilldelning fran
regeringen vilket ytterligare bidrar till myndighetens fristdende stéllning.
Mot denna bakgrund anser regeringen att Fondtorgsndmnden i de fragor
som avser vilka enskilda fonder som ska upphandlas till fondtorget
kommer att vara oberoende i forhallande till regeringen, vilket dr en av de
utgangspunkter som har faststéllts i pensionsdverenskommelsen.
Utredningens forslag &r att myndighetens verksamhet uteslutande ska
regleras i lag. Det forslaget innebér att det inte ska finnas ndgon férordning
med instruktion for myndigheten och att den inte heller ska omfattas av
vissa generella forordningar som i regel géller for myndigheterna under
regeringen, till exempel myndighetsforordningen (2007:515) och for-
ordningen (2000:605) om é&rsredovisning och budgetunderlag. Enligt
utredningen ska det inte heller beslutas regleringsbrev fér myndigheten.
Den av utredningen foreslagna regleringen for myndigheten avviker fran
hur myndigheter under regeringen normalt styrs. Myndigheter under
riksdagen styrs via lag men myndigheter under regeringen styrs via
forordning med instruktion (undantaget AP-fonderna).
Statsforvaltningens organisering ska vara sddan att det klart och tydligt
framgar vem som &r ansvarig for vad. Regeringen har ett grundlagsstadgat
ansvar for alla myndigheter som inte riksdagen sjilv ansvarar for. Det
innebér att regeringen ansvarar for att sdkerstélla att dess myndigheter &r
valskotta och lever upp till kraven om bland annat effektivitet och
rattssikerhet. De generella forordningar som géller for statliga
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och regleringsbrev, dr viktiga verktyg for att regeringen ska kunna ta det
ansvaret och sékerstilla att det dr ordning och reda i forvaltningen.
Regeringen beddmer att den av utredningen foreslagna regleringen gor det
svarare fOr regeringen att ta ansvar for att den nya myndigheten fungerar
pa ett tillfredstéllande sitt. Regeringen delar dérfor inte utredningens
bedémning att myndighetens verksamhet och organisation uteslutande bor
regleras 1 lag, utan anser i stillet att myndigheten, liksom &vriga
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen, dven bor regleras
genom forordningar.

For att betona myndighetens oberoende i friga om dess uppgift att
upphandla fonder till och i Ovrigt forvalta premiepensionens fondtorg
anser regeringen emellertid att det i lag bor regleras vilka uppgifter som
ska édligga myndigheten och vilken inriktning dessa ska ha. Regeringen
foreslar darfor att det infors en lag som reglerar vilka uppgifter
Fondtorgsndmnden ska ha samt att myndigheten ska verka for att uppna
malet for premiepensionssystemet. Detta innebér att regeringen inte kan
dndra Fondtorgsndmndens uppgifter utan riksdagens godkénnande, vilket
beddms vara av vikt for att upprétthélla fortroendet for myndigheten i
frdga om dess oberoende i upphandlingen av fonder.

Regeringen bedomer att fragor utover Fondtorgsndmndens uppgifter bor
regleras pa sedvanligt sitt, dvs. genom en forordning med instruktion for
myndigheten och de generella forordningar som géller for statliga
myndigheter. En sddan reglering ar 1 linje med den svenska
forvaltningsmodellen inom staten och borgar for tydlighet, ordning och
reda nér det giller ansvar, uppfoljning och revision. Regleringen blir
darutover andamalsenlig och forenlig med det konstitutionella ansvar infor
riksdagen som aligger regeringen nidr det exempelvis giéller att
myndigheten ska vara effektiv och vélskott, utan att inskranka det efter-
stravade syftet att upphandling och forvaltning av fondtorget ska vara
oberoende och fria fran misstankar om regeringens paverkan.

Myndighetens uppgifter

Fondtorgsndmnden foreslds ha i uppgift att forvalta premiepensionens
fondtorg. I uppgiften ingar att upphandla fonder pa de finansiella
marknaderna och att tillhandahélla dem pa premiepensionens fondtorg.
Genom denna uppgift kommer myndigheten att ha en avgdrande roll for
att det foreslagna malet for premiepensionen ska kunna uppnas.

Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder enligt det foreslagna
regelverket (se vidare avsnitt 7) och inga avtal med de fondforvaltare vars
fonder ska erbjudas pé fondtorget. Myndigheten ska l6pande folja upp och
sakerstélla att fonderna bibehéller den kvalitet som forvéntades nér avtalen
tecknades. Utover att granska att fondforvaltarna uppfyller avtalsvillkoren
ska det i myndighetens uppgift att forvalta fondtorget ingd en lopande
kvalitativ utvirdering av fondforvaltarnas forvaltning av dessa fonder.
Fondtorgsndmnden ska déremot inte skdta fondhandel eller fondbyten,
dessa uppgifter ska fortsatt skotas av Pensionsmyndigheten. Med fond-
handel avses Pensionsmyndighetens kop och forséljning av andelar i de
fonder dir premiepensionsmedel placeras.
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forvalta fondtorget, skulle ha som uppgift att ansvara for valarkitekturen
(som beskrivs ndrmare i avsnitt 5) samt att skdta den traditionella
forsdkringens kapitalforvaltning. Utredningens forslag utgick dock fran
forslaget om att Sjunde AP-fonden skulle fa i uppgift att ansvara for det
nya fondtorget. Med det alternativet hade ansvaret for alla fonder inom
premiepensionssystemet, dvs. dven forvalet, legat hos Sjunde AP-fonden,
vilket hade kunnat motivera att &ven ansvaret for valarkitekturen legat dar.
Med alternativet nimndmyndighet &r dock forutsittningarna annorlunda.
Regeringen anser att uppgiften att ansvara for valarkitekturen och
uppgiften att forvalta kapitalet i den traditionella forsakringen fortsatt bor
ligga pé Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten ansvarar redan i dag
for valmiljon gentemot spararna och den traditionella forsdkringen och
regeringens beddmning ir att myndigheten bor fortsétta att gora sa dven
efter reformeringen av premiepensionssystemet. Pensionsmyndigheten
och Kammarkollegiet delar den uppfattningen.

Att Pensionsmyndigheten bor ansvara for att forvalta och utveckla
valarkitekturen innebér att Pensionsmyndigheten bér meddela foreskrifter
om valarkitekturen och tillhandahédlla den gentemot spararna i sitt
webbgrinssnitt. Pensionsmyndigheten ska fortsétta att informera om hela
den allménna pensionen och skota all kontakt med pensiondrer och
pensionssparare via sina etablerade kanaler. Det innebér att tillhanda-
hallandet av fondinformation till pensionssparare och pensionirer dven
fortsittningsvis bor vara en uppgift for Pensionsmyndigheten.

Pensionsdverenskommelsen anger att den nya huvudmannen ska skota
sitt uppdrag utifran principer som faststills i lag. Upphandlingen av fonder
ska goras i enlighet med den foreslagna lagen om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg och regeringen bedomer dirigenom att
Fondtorgsndmndens verksamhet i allt vésentligt &r reglerad i lag. For att
ytterligare stirka myndighetens oberoende i fraga om vilka fonder som ska
upphandlas till fondtorget foreslar regeringen, som framgar ovan, att det
bdr anges i en sérskild lag vilka uppgifter den nya myndigheten har.

9.2 Myndighetens finansiering

Regeringens forslag: Uppgiften att forvalta premiepensionens fond-
torg, inklusive upphandling av fonder, ska finansieras genom avgifter
fran fondforvaltarna.

Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift frén fondforvaltare for att ticka
kostnaderna for att granska och prova anbudsansokningarna respektive
anbuden.

Fondtorgsndmnden ska dven ta ut arliga avgifter fran de fond-
forvaltare som har ingétt fondavtal. Dessa avgifter ska tidcka
myndighetens kostnader for verksamheten avseende premiepensionens
fondtorg och upphandlingen av fonder, till den del dessa kostnader inte
ticks av avgifter enligt ovan.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig.
Fondbolagens forening avstyrker forslagen i och med att de &ven avstyrker 173



Prop. 2021/22:179  f6rslagen om ett upphandlat fondtorg. Foreningen anser att den foreslagna

174

finansieringen leder till omfattande kostnader for fondforvaltarna vilket
kan leda till att fdrre fondforvaltare deltar i upphandlingar och att
konkurrensen darmed begridnsas. Foreningen anser vidare att det inte
behovs lagstdd for att betala tillbaka en felaktigt inbetald avgift, utan det
r en skyldighet att gora detta. Foreningen anser dven att det ar tveksamt
om myndigheten har ritt att faststilla avgifter utan att forhélla sig till
kraven 1 avgiftsforordningen avseende sirskilt bemyndigande fran
regeringen.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslagen och anser att en avgift
begrinsar rétten att delta i en upphandling, vilket sannolikt medfor
minskad konkurrens pa omradet.

Sveriges advokatsamfund lyfter en farhiga for politisk manipulering dér
politikerna genom att strypa budgeten for forvaltningen av fondtorget
skulle kunna begrénsa urvalet av fonder och dirmed minska valfriheten.
Advokatsamfundet anser att detta skulle menligt paverka myndighetens
oberoende.

Pensionsmyndigheten anger att det kan uppsta intressekonflikter vid
fordelning av kostnader mellan olika verksamheter och konstaterar att
kostnader som ska finansieras med avgifter fran fondforvaltare inte far
Overviltras pd pensionssparare i forvalet eller pensionssparare som
forsakringskollektiv.

Skilen for regeringens forslag
Finansieringen av premiepensionens administration

En grundldggande princip for savél premie- som inkomstpensionssystemet
ar att de ska vara finansiellt skilda fran statens budget och ddrmed béra
sina egna inkomster och utgifter. Det innebédr att &ven administrations-
kostnaderna hos berdérda myndigheter finansieras inom respektive system.

Kostnaderna for statens skotsel av premiepensionssystemet finansieras
till storsta del av avgifter fran pensionsspararnas premiepensionskonton. I
forordningen (2009:1173) med instruktion foér Pensionsmyndigheten
anges att Pensionsmyndigheten senast den 15 maj varje ar ska lamna en
samlad redogdrelse och framstidllan om bemyndigande att ta ut avgifter ur
premiepensionssystemet for att tdcka kostnader for samtliga myndigheters
administration av premiepensionen Dessa myndigheter &r, forutom
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Statens
servicecenter.

Utover avgifter frdn premiepensionssystemet finansieras Pensions-
myndighetens administration i den del som ror handldggning av ansékan
fran fondforvaltare, granskning av fondforvaltare och fonder samt
information om fonder av avgifter fran fondforvaltare.

Férvaltningen av fondtorget ska finansieras via avgiftsuttag frdan

fondforvaltarna

Forvaltningen av premiepensionens fondtorg bor fortsatt finansieras via
avgiftsuttag fran fondforvaltarna. Granskningen av upphandlingsunderlag
och av att fondforvaltarna och fonderna uppfyller villkoren i fondavtalen
ar en grundlaggande forutséttning for ett upphandlat fondtorg. Att sdédan



granskning gors ar ocksé en av de viktigaste dtgirderna for att sdkerstilla
att de fonder som erbjuds pa fondtorget uppfyller kraven pa lamplighet,
kontrollerbarhet, kostnadseffektivitet, hallbarhet och hog kvalitet.

Regeringen instimmer inte i Sveriges advokatsamfunds farhaga om att
resursbegriansningar pd myndigheten skulle kunna leda till politisk
manipulering av fondutbudet. Enligt regeringens forslag ar det for det
forsta Fondtorgsndmnden, och inte regeringen, som beslutar om
avgifterna. For det andra finansieras forvaltningen av fondtorget i sin
helhet av avgifter fran fondforvaltarna. Det finns ddrmed ingen faststélld
budget for vad verksamheten far kosta. Omfattningen av forvaltningen av
fondtorget kommer i stéllet att avgoras av pensionsspararnas efterfrdgan
pa fonder, fondforvaltarnas intresse av att deras fonder tillhandahalls pa
fondtorget och myndighetens mojlighet att uppfylla principen om
kontrollerbarhet. Medelstilldelning kommer séledes inte vara en
omsténdighet som avgér omfattningen av forvaltningen av fondtorget.

Den nuvarande forvaltningen av fondtorget utfors av Pensions-
myndighetens fondtorgsavdelning. Den verksamheten finansieras genom
avgifter fran fondforvaltarna. Det &r darfor enligt regeringens uppfattning
naturligt att utgd frdn den avgiftsmodell som Pensionsmyndigheten
anvinder i dag.

Avgift vid upphandling motsvarar avgift vid ansékan

Pensionsmyndighetens avgiftsmodell bygger pa att anslutningen av fonder
till premiepensionens fondtorg gors efter ett ansokningsforfarande.
Modellen omfattar dels avgifter for granskning av ansdkan, dels arliga
avgifter for 16pande granskning av de fondforvaltare och fonder som finns
pa fondtorget.

Regeringen foreslar motsvarande modell for finansiering av den
forvaltning av fondtorget som kommer att utféras av Fondtorgsndmnden.
Avgiften for att delta i en upphandling kommer att fylla motsvarande
funktion som avgiften vid ans6kan och ska finansiera myndighetens
upphandlingsverksamhet. Den érliga avgiften bor i huvudsak finansiera
den 16pande granskningen av fonder och fondforvaltare, men dven andra
kostnader for forvaltningen av fondtorget. Avgifterna bor berdknas enligt
principen om full kostnadstidckning. Det innebir att de ska ticka sévil
direkta som indirekta kostnader. Bland de indirekta kostnaderna finns
kostnader for myndighetens administration och &vriga gemensamma
kostnader.

Till skillnad frén Fondbolagens forening anser regeringen att
Fondtorgsndmnden kan besluta om avgifter utan sdrskilt bemyndigande
fran regeringen eftersom ett sddant bemyndigande foreslas inforas i lagen
om Fondtorgsndmnden.

Det ér ovanligt, om ens forekommande, att ta ut en avgift for att fa delta
i en upphandling. Regeringen anser dock, till skillnad frén Fondbolagens
forening och Upphandlingsmyndigheten, att det ar rimligt att sa sker i det
reformerade premiepensionssystemet. Det mest omfattande gransknings-
arbete som myndigheten kommer att utféra gors i samband med
granskning och prévning av anbudsansdkningar och anbud. Det finns
darfor ett intresse fran myndigheten, men ocksa fran fondforvaltarna, att
de underlag som ldmnas in &r vdl genomarbetade. En avgift uppmuntrar
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att s blir fallet. Om en avgift inte tas ut vid upphandlingen utan enbart vid
den Iopande granskningen, kan det leda till en situation dir de
fondforvaltare vars fonder slutligen upphandlas till fondtorget dven féar
bekosta granskningen av de fonder som inte véljs ut i upphandlingen. Det
framstar som oskéligt, och det blir ocksa svart att initialt &stadkomma full
kostnadstickning om den sammanlagda kostnaden for granskning och
provning av upphandlingsunderlag for alla granskade fonder ska betalas
av de fondforvaltare som myndigheten ingér fondavtal med.

Regeringen instimmer inte heller i farhdgan att en avgift skulle leda till
forsimrad konkurrens. Avgifter forekommer redan i dag for ansdkan om
anslutning till fondtorget och regeringens beddmning &r att det &r ett stort
intresse frén fondforvaltarna att vara med pa fondtorget samt att avgiften
inte verkar avskriackande. Avgiften ska ticka myndighetens kostnader och
over tid inte generera ndgon vinst. Det finns dérfor inte anledning att tro
att avgiftens storlek kommer att séttas orimligt hogt och darigenom stinga
ute fondforvaltare av den anledningen. Ett mer rimligt antagande ar
dédremot att en avgift motverkar att premiepensionsspararna som
forsakringskollektiv eller att fondforvaltare vars fonder slutligen upp-
handlas till fondtorget ytterst far sta for kostnader som kan kopplas till
granskning av mindre seriosa eller mindre genomarbetade anbuds-
ansokningar eller anbud.

Regeringen foreslar att Fondtorgsndmnden helt ska finansieras genom
avgifter och att myndigheten inte heller ska kunna styras av regeringen
genom anslag eller genom att regeringen bestimmer avgiftsnivierna. Av
den anledningen &r det viktigt att avgiftsnivaerna berdknas och beslutas av
Fondtorgsndmnden. Avgifterna bor faststéllas utifrén principen om full
kostnadstéckning.

Liksom vad som giller for ansokningsavgifter enligt 11 § avgifts-
forordningen (1992:191) bor avgiften for provning och granskning i
upphandlingar av fonder till fondtorget betalas nidr anbudsansdkan eller
anbudet ges in. Om inte detta sker, bor fondforvaltaren foreldggas att
betala avgiften inom en viss tid. Foljs inte foreldggandet bor myndigheten
fa avvisa anbudsansokan eller anbudet. Fondforvaltaren bor upplysas om
detta i foreldggandet.

Det bor dven finnas en mdjlighet att i undantagsfall betala tillbaka eller
sitta ned avgiften. Detta bor endast komma i friga om det finns sdrskilda
skiil som talar emot att ta ut full avgift. Aterbetalningen eller nedséttningen
far inte dventyra myndighetens finansiering. En bestimmelse som ger
mdjlighet till nedsattning eller aterbetalning om det finns sarskilda skél bor
dérfor inforas for de situationer dér det finns sérskilda skél att sdtta ned
eller dterbetala en avgift (jamfor 13 § avgiftsforordningen). Exempel pé en
sadan situation &r om en ansokan dras tillbaka innan myndigheten paborjat
sitt granskningsarbete eller om fondforvaltaren av misstag betalat in en for
hog avgift. I andra fall, om sdrskilda skél saknas, ska aterbetalning eller
nedsdttning inte goras.

Till skillnad fran Fondbolagens forening anser regeringen att ritten att
betala tillbaka hel eller del av inbetald avgift bor regleras i lag och ldmnar
darfor forslag till en bestimmelse om det.



Ovrig verksamhet bor finansieras inom premiepensionssystemet

Fondtorgsnamndens eventuella kostnader for verksamhet utdver vad som
anges ovan torde anses utgéra skotsel av premiepensionssystemet och
saledes finansieras genom avgifter som dras av fran tillgodohavandena pa
pensionsspararnas premiepensionskonton. Det kan till exempel rora sig
om eventuella rittegangskostnader eller skadestandsskyldighet. Som
framgar ovan aligger det redan i dag Pensionsmyndigheten att inkludera
en redogdrelse for sidana kostnader for samtliga berdrda myndigheter i sin
arliga samlade framstdllan om bemyndigande att ta ut avgifter ur
premiepensionssystemet. Regeringen beddmer att Fondtorgsndmnden
framdver bor inkluderas i Pensionsmyndighetens arliga redogorelse.

Regeringen instimmer med Pensionsmyndigheten att det &r viktigt att
kostnader for Fondtorgsndmndens verksamhet bekostas via rétt
finansieringskilla, dvs. antingen genom avgifter frdn fondforvaltare eller
avgifter fran premiepensionssystemet. Regeringen héller dock inte med
Pensionsmyndigheten i farhdgan att det riskerar att uppstd intresse-
konflikter i Fondtorgsnimndens kommande tillimpning av avgifts-
bestimmelserna da det enligt regeringens mening &r tydligt angivet i
forslagen till dessa bestimmelser vilken verksamhet som ska bekostas
genom avgifter fran fondforvaltarna.

9.3 Bevaka statens ratt och fora talan om
skadestand

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden avser att fora talan mot
en fondforvaltare, ska Pensionsmyndigheten kunna uppdra at
Fondtorgsndmnden att dven fora talan om skadestand till staten pa
grund av att fondandelar gétt ned i varde.

Utredningens forslag Sverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att det i lag regleras att
nimndmyndigheten ska bevaka statens ritt och far fora statens talan i fraga
om de fondavtal som myndigheten ingér.

Remissinstanserna: Kommenterar inte detta forslag specifikt, mer &n
som del i den kritikk som vissa remissinstanser framfor avseende
organisationsforslaget att vidga Sjunde AP-fondens uppgifter som sédant
och att uppgifterna att forvalta fondtorget och forvalet ér svéra att forena
pa ett opartiskt sétt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att
Fondtorgsnamnden far i uppgift att granska att fondforvaltare och fonder
foljer villkoren i de fondavtal som myndigheten ingar med fondftrvaltarna
(se avsnitt 7). I uppgiften att forvalta fondtorget ingar saledes att [6pande
bevaka statens ritt i friga om fondavtal. Statens rétt inkluderar samtliga
de civilrittsliga forpliktelser fondforvaltaren har mot staten som avtalspart
i fondavtalen. I forlingningen kan detta medfora att myndigheten beddémer
att en fondforvaltare har agerat i strid med villkoren i fondavtalet och att
myndigheten darfor behdver vidta atgirder. Detta kan inkludera olika
typer av réttsliga atgdrder, inklusive att fora talan vid domstol.
Utredningen foreslar att det i lag ska faststéllas att nimndmyndigheten ska
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myndighetens uppgift, att forvalta premiepensionens fondtorg, redan
inrymmer en bevakning av statens rétt i dessa fragor. Av 27 § myndighets-
forordningen (2007:515) foljer att myndigheten foretrdder staten vid
domstol inom sitt verksamhetsomrade. Det innebér att Fondtorgsndmnden
foretriader staten vid eventuell tvist i domstol. En sddan tvist kan inkludera
en talan om skadestdnd mot fondforvaltaren.

Enligt socialforsakringsbalken ska skadestdnd som négon é&r skyldig att
betala pa grund av att fondandelar som Pensionsmyndigheten forvérvat
gatt ned i virde betalas till Pensionsmyndigheten (64 kap. 32 § SFB).
Pensionsmyndigheten har &ven rétt att féra en talan om sédant skadestand.
Det finns dven regler om hur betalade skadestdnd ska fordelas mellan
pensionsspararna (64 kap. 36 § SFB). Regeringen forslér ingen dndring av
denna ordning.

Séavil Fondtorgsnimnden som Pensionsmyndigheten far saledes, med
regeringens forslag, ritt att fora talan mot en fondfGrvaltare.
Partsforhéllandet i juridisk mening &r dock detsamma, eftersom bada
myndigheterna ar del av samma juridiska person, det vill sdga svenska
staten. Det kan tdnkas att det i fall dar Fondtorgsndmnden avser att fora
talan mot en fondférvaltare som har misskatt sitt uppdrag dven finns grund
for att hivda att samma fondforvaltare ar skadestindsskyldig pé grund av
att fondandelarna gatt ner i virde. Om dessa krav skulle drivas i tva olika
processer, finns risk for att onddiga kostnader uppstér och att statens, och
i forlingningen pensionsspararnas, intressen inte tas till vara pa bésta sétt.
Darfor bor Pensionsmyndigheten i sddana fall ha mojlighet att lata
Fondtorgsndmnden &ven fora Pensionsmyndighetens talan om skadestand.
Regeringen foreslar darfor en bestimmelse som anger detta. Mot bakgrund
av den samverkan som kommer att finnas mellan Fondtorgsndmnden och
Pensionsmyndigheten, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 9.4, bor det enligt
regeringens mening falla sig naturligt att myndigheterna utarbetar rutiner
for kontakter dem emellan i dessa fragor.

9.4 Samverkan mellan Fondtorgsndmnden och
andra myndigheter

Regeringens forslag: Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten
ska l&dmna varandra de uppgifter som respektive myndighet behover for
sina uppgifter i premiepensionssystemet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utover forlaget om samverkan mellan Pensionsmyndigheten och
nimndmyndigheten foreslar utredningen en reglering av samverkan och
uppgiftslimnande mellan ndmndmyndigheten och Finansinspektionen,
Konsumentverket och Ekobrottsmyndigheten. De regleringar som utred-
ningen foreslar i den delen utgér dndringar i férordningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget.

Konsumentverket ar positivt till samverkan mellan myndigheterna men
ifrdgasétter om det finns ett behov av att reglera sédan samverkan sérskilt.



Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om samverkan
och uppgiftsskyldighet. Myndigheten anser dessutom att det bor fore-
skrivas en skyldighet for den nya myndigheten att lamna ut uppgifter enligt
forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten att 1dmna ut uppgifter till andra myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag
Samverkan mellan Fondtorgsnimnden och Pensionsmyndigheten

Fondtorgsndamnden och Pensionsmyndigheten kommer tillsammans att
ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet, vilket kréver ett
sarskilt ndra samarbete.

Pensionsmyndigheten kommer till exempel i sin roll som forsakrings-
givare for premiepensionen med bland annat ansvar for administration av
pensionsspararnas val av fonder och for daglig fondhandel i premie-
pensionssystemet att vara den priméra kanalen gentemot pensionssparare
och pensiondrer. Pé sa sitt far Pensionsmyndigheten till exempel informa-
tion och synpunkter om fonder som Fondtorgsndmnden i sin tur kan
behova i sitt arbete med forvaltning av fondtorget. Pensionsmyndigheten
behover i sin tur kunna ta del av uppgifter fran Fondtorgsndamnden, sisom
exempelvis information om fonder som upphandlas och férédndringar som
sker inom ramen for Fondtorgsndmndens avtalsuppfoljning.

Regeringen anser dérfor att ett informationsutbyte mellan Fondtorgs-
namnden och Pensionsmyndigheten dr nddvandigt och nédgot myndig-
heterna behover skapa vidl avvdgda rutiner for diar bade behov och
proportionalitet beaktas. Sddana rutiner kommer att kréva att det finns
mdjligheter att utbyta nddvéndig information med varandra, vilket i vissa
fall &ven inkluderar uppgifter som omfattas av sekretess (se avsnitt 10) och
i vissa fall uppgifter som utgér personuppgifter (se avsnitt 11).

For att myndigheterna ska kunna utbyta sddana uppgifter som é&r
nddvindiga och som respektive myndighet behdver for sin verksamhet
inom premiepensionssystemet, dven annars sekretessbelagd sddan nér sa
krévs, behover sekretessen kunna brytas. Av 10 kap. 2 § OSL framgér att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra
sin verksamhet. Vidare anges i generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL att en
sekretessbelagd uppgift far ldmnas till en myndighet om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Ett uppgiftslimnande mellan Fondtorgsndamnden
och Pensionsmyndigheten, genom en tillimpning av antingen 10 kap. 2
eller 27 § OSL, skulle saledes krdva en sekretessbedomning och intresse-
avvégning i varje enskilt fall. Dessa bada bestimmelser ska tillimpas
restriktivt och generalklausulen bor inte anvéndas for regelbundet
informationsutbyte.

110 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Eftersom myndigheterna kommer att ha nira koppling till
varandra och det dérigenom finns ett stort behov av kontinuerligt
informationsutbyte mellan dessa myndigheter anser regeringen att det inte
ar lampligt att uppgiftslimnandet enbart sker med stdd av general-
klausulen eller 10 kap. 2 § OSL. Regeringen anser dérfor att en sddan
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bestimmelse om uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § OSL bor
inforas. Av forarbetena till 10 kap. 28 § OSL framgar att det inte ar
nddvindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med
utgangspunkt frén att uppgifterna kan vara hemliga. Daremot krivs for att
bestdmmelsen ska beaktas att den uppfyller vissa krav pa konkretion. Den
kan ta sikte pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss
myndighets rétt att fa del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet
for en viss myndighet att ldmna andra myndigheter information (prop.
1979/80:2 med forslag till sekretesslag m. m, Del A s. 322).

Regeringen anser att samverkan bor ta sikte pd myndigheternas
uppgifter avseende premiepensionssystemet och omfatta sddana som
respektive myndighet har behov av. Eftersom informationsutbytet skulle
kunna omfatta sddana uppgifter som omfattas av sekretess hos de bada
myndigheterna (se avsnitt 10 om sekretess) bor bestimmelsen vara
sekretessbrytande. Darfor foreslar regeringen att det i1 lag infors
bestimmelser som anger att myndigheterna ska ldmna varandra de
uppgifter som respektive myndighet behdver for att kunna fullgéra sina
uppgifter i premiepensionssystemet. Vad géller eventuellt behov av utbyte
av personuppgifter, se ndrmare i avsnitt 11.

Samverkan mellan Fondtorgsndmnden och 6vriga myndigheter

Finansinspektionen kommer inom ramen for sin verksamhet manga
ganger att ha tillgang till uppgifter som Fondtorgsnamnden kan ha behov
av 1 sin verksamhet. Fondtorgsnimnden kan till exempel behdva
kontrollera uppgifter som en fondforvaltare har ldmnat i en upphandling.
Fondtorgsndmnden kan i sin tur vid granskningen av om en fondforvaltare
eller en fond uppfyller villkoren i fondavtalet tinkas fa tillgang till
uppgifter som skulle kunna foranleda Finansinspektionen att inleda ett
tillsynsdrende. Bada myndigheterna kan saledes ha fordelar av ett
informationsutbyte. Ett sadant informationsutbyte skulle dessutom oka
skyddet for pensionsspararna. Utan sérskilda sekretessbrytande
bestimmelser kan det vara svart fér Fondtorgsnimnden och Finans-
inspektionen att utbyta relevant information. Mot den bakgrunden avser
regeringen att se Over behovet av en reglering av informationsutbytet
myndigheterna emellan.

Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och Konsumentverket
samverkar i dag i syfte att stirka pensionssparares och pensionérers
stillning som konsumenter pa finansmarknaden, bland annat i
premiepensionssystemet. Denna samverkan har bland annat foranletts av
synpunkter frdn pensionssparare om olika fonders marknadsféring pa
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsndmnden bor involveras i denna
samverkan. Regeringen kommer dven avseende sadan samverkan att se
over behovet av sérskild reglering.

Myndigheters uppgiftsutbyte vid samverkan for att motverka
organiserad brottslighet regleras bl.a. i lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Vilka
myndigheter som omfattas av lagens uppgiftsskyldighet regleras i
forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Ekobrottsmyndigheten anser att det dessutom bor
foreskrivas en skyldighet for Fondtorgsndmnden att ldmna ut uppgifter
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Pensionsmyndigheten att ldamna ut uppgifter till andra myndigheter.

Regeringen avser att aterkomma angéende behovet av att inkludera dven

Fondtorgsndmnden i ovan ndmna forordningar.

10 Sekretess

10.1  Grundlags- och sekretessregleringen

10.1.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen syftar till att allminheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pad olika sétt, exempelvis genom yttrande- och
meddelarfrihet for tjdnstemédn och genom domstolsoffentlighet. Néar det
mer allmént talas om offentlighetsprincipen avses dock i forsta hand reg-
lerna om allminna handlingars offentlighet. Denna princip regleras i
tryckfrihetsférordningen.

Vad som avses med allménna handlingar framgar av 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. Med handling avses enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning som
endast med tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat sétt. En handling ar enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
allmén om den forvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen
till eller uppréttad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far ritten att ta
del av allminna handlingar begrinsas endast om det krdvs med hinsyn till
vissa angivna intressen, till exempel myndigheters verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra brott,
det allmdnnas ekonomiska intresse eller skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden.

En sadan begriansning ska anges noga i en bestimmelse i en sdrskild lag
eller, om det i ett visst fall &r lampligare, i en annan lag som den sérskilda
lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse far
regeringen genom forordning meddela nidrmare foreskrifter om bestim-
melsens tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen).
Den sérskilda lagen &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF.

10.1.2  Sekretessens innebord och sekretessbrytande
bestammelser

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller inte bara begridnsningar av
ratten att ta del av allménna handlingar. Sekretess innebér ocksa ett forbud
att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en handling
eller genom att roja uppgiften muntligen eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1
§ OSL). Sekretessen innebir sdledes bade handlingssekretess och tyst- 181
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nadsplikt. Till den del sekretessen innebér tystnadsplikt innebédr den en
begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som ér att betrakta som sjélvsténdiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretess giller ocksa mot utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL).

I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna
utfora sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett beréttigat behov
av att f ta del av uppgifter som annars omfattas av sekretess. Sekretess-
regleringen innehéller darfor sérskilda sekretessbrytande bestimmelser.
Dessa har utformats efter en intresseavvdgning mellan myndigheternas
eller enskildas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. Definitionen av en
sekretessbrytande bestimmelse dr att det dr en bestimmelse som innebér
att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under vissa forutsattningar (3
kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som géller i forhallande till svenska
myndigheter ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller
forordning som den lagen hénvisar till (8 kap. 1 § OSL). Négon hénvisning
till den lag eller forordning som innehdller en sekretessbrytande
bestimmelse behdver dock inte tas in i offentlighets- och sekretesslagen,
om bestdimmelsen i fraga utformas som en uppgiftsskyldighet (se 10 kap.
28 § forsta stycket OSL). Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte
hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning. Det dr inte nddvandigt att bestdm-
melsen om uppgiftsskyldighet har utformats med utgangspunkt frén att
uppgifterna kan vara hemliga. Daremot kriavs for att bestimmelsen ska
beaktas att den uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa
utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets rétt
att fa del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet for en viss
myndighet att limna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 med
forslag till sekretesslag m. m, Del A s. 322).

10.1.3  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, det
vill sdga forutséttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rek-
visit anger sekretessens foremal, sekretessens rdckvidd och sekretessens
styrka.

Sekretessens foremél dr den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet uppgift tillsammans med en mer eller mindre
detaljerad beskrivning av uppgiftens art, till exempel uppgift om enskilds
personliga forhallanden, uppgift om enskildas ekonomiska forhéllanden
eller uppgift om enskildas afférs- och driftsforhallanden.

En sekretessbestimmelses ridckvidd bestims normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
giéller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss



myndighet. En kombination av dessa rekvisit kan ocksé forekomma.
Nagra fa sekretessbestimmelser giller utan att rickvidden ar begrénsad.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjélp av sé kallade skade-
rekvisit. Man skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga medan det
vid det omvénda skaderekvisitet géller den omvénda utgangspunkten, det
vill sdga att uppgifterna omfattas av sekretess som huvudregel.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut. I ett sddant fall
ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen hemlighéllas utan ndgon
skadeprovning om uppgifterna begérs utlimnade.

Den skada som anges i ett skaderekvisit kan vara av olika slag. Nar det
géller sekretess till skydd for uppgifter om enskilda anvinds i regel
begreppen skada eller men. Nér det &r frdga om sekretess till skydd for
enskilda avses med begreppet skada enbart ekonomisk skada som vallas
av rojandet av uppgift om ekonomiskt férhallande. Begreppet men har en
mycket vidare innebord. I forsta hand asyftas att ndgon blir utsatt for
andras missaktning om hans personliga forhallanden blir kénda.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens rack-
vidd och sekretessens styrka innehéller manga sekretessbestimmelser
begriansningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allmédnna
handlingar hogst kan gélla. I ett fatal sekretessbestimmelser saknas tids-
granser.

10.1.4  Overforing av sekretess

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den l&mnas till en
annan myndighet. Det beror bland annat pa att behovet av sekretess och
styrkan i sekretessen inte kan bestimmas enbart med hénsyn till sekretess-
intresset, utan maste i varje sammanhang vidgas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes krava att
de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ar offentliga
hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forstnimnda (prop.
1979/80:2 Del A s. 75 f.). Vissa bestimmelser om overforing av sekretess
med begrinsade och dverblickbara tillimpningsomraden har dock inforts.

10.1.5 Konsekvenser av att en uppgift limnas over till en
annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift 1dmnas fran en myndighet till en annan,
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse, som ér tillimplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdm-
melse om overforing av sekretess, en sa kallad sekundir sekretess-
bestimmelse. Om ingen av dessa forutsdttningar ar uppfyllda, blir
uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.
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Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser i ett enskilt
fall 4r huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka uppgiften ér
sekretessbelagd har foretrdde framfor bestimmelser enligt vilka uppgiften
inte dr sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL). Det har i det avseendet ingen
betydelse om konkurrensen géller mellan priméra sekretessbestimmelser,
mellan sekundira sekretessbestimmelser eller mellan priméra och sekund-
dra bestdmmelser. Fran denna huvudregel har nagra undantag gjorts
(11 kap. 8 § samt 43 kap. 2 § andra stycket och 9 § OSL).

10.2  Vilka slags uppgifter kommer att hanteras?

Fondtorgsnamnden ska upphandla fonder pa de finansiella marknaderna
till ett fondtorg for premiepensionen. Fondtorgsndmnden ska dven forvalta
fondtorget, ansvara for att utforma urval, utfora nédvandig avtalshantering
och 16pande granska att fondforvaltare lever upp till stdllda krav och
villkor. Fondtorgsndmnden ska bedriva ett nira samarbete med vérd-
myndigheten Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten ska dock dven
fortséttningsvis vara forsdkringsgivare for premiepensionen och admin-
istrera pensionsspararnas val av fonder. I myndigheternas arbete med
premiepensionen kommer det att forekomma uppgifter som ar kénsliga
och dérfor bor kunna skyddas av sekretess.

Infor upphandlingen av fonder till fondtorget kommer Fondtorgs-
ndmnden att behdva genomfora till exempel marknadsundersékningar och
ta fram utredningar av andra slag som om de blir kdnda kan forsdmra
myndighetens stéllning i upphandlingen.

Vid upphandlingen kommer fondférvaltarna att 1dmna anbud. I anbuden
och andra upphandlingsdokument kan det forekomma uppgifter om
foretagshemligheter och andra uppgifter om fondforvaltarnas afférs- och
driftsforhéllanden, sasom priser, affarsuppldgg inom en foretagsgrupp,
uppgifter om hur verksamheten ar organiserad och strategier. I anbuden
kan det dven forekomma uppgifter om tredje man, det vill siga sddana som
har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med fondforvaltaren.
Det kan exempelvis rora sig om foretag eller personer med vilka fond-
forvaltaren har ndra forbindelser, fondf6érvaltarens foretradare, samarbets-
partner samt deras foretrddare och externa kapitalforvaltare och deras
foretrddare. Det kan handla om uppgifter om tredje mans affdrs- och
driftsférhéllanden men dven uppgifter om andra ekonomiska och person-
liga forhéllanden.

Vidare kan det forekomma uppgifter om att fondforvaltaren eller andra
fysiska eller juridiska personer till exempel har varit foremél for utredning
eller ingripande frén tillsynsmyndighet. Det &r inte heller osannolikt med
uppgifter om huruvida en viss fondforvaltare har forekommit pa Finans-
inspektionens eller ESMA:s (European Securities and Markets Authority)
varningslista eller triaffats av en disciplinatgird frdn en bransch-
organisation eller liknande. Aven underlag for bedémning av vissa
personers personliga vandel och anseende kan komma att inhdmtas.

Under avtalstiden ska Fondtorgsnimnden fortlopande granska att
fondforvaltare och fonder lever upp till forfattningskrav och avtalsvillkor.



Infor granskningarna kommer Fondtorgsndmnden att behdva ta in
uppgifter vid omvérldsbevakning samt uppritta omvérldsbevaknings-
rapporter. Fondtorgsndimnden behdver dven ta fram granskningsplaner,
arbetsrutiner och granskningsstrategier. Vidare kommer myndigheten att
behdva kontrollera samma typer av uppgifter om fondforvaltare, fonder
och enskilda som kommer att forekomma i anbuden och andra handlingar
i samband med upphandlingen. I detta arbete kommer Fondtorgsndmnden
att behova samarbeta med Pensionsmyndigheten. Det kan inte uteslutas att
granskningen kan leda till att fonderna kdp- eller véljstoppas, till exempel
i avvaktan pa vidare utredning. Granskningen kan &ven leda till att Fond-
torgsndmnden behdver ldmna uppgifter till berdrd tillsynsmyndighet eller
andra rittsvardande myndigheter.

Med anledning av réttstvister kan de berdrda myndigheterna behdva
gora rattsutredningar, ta in virderingsutladtanden eller annan bevisning,
upprétta promemorior om forhandlingstaktiska dverviganden med mera.

10.3  Relevanta bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen

I OSL finns bestimmelser som kan vara tillimpliga pa uppgifter i Fond-
torgsndmndens verksambhet.

10.3.1  Sekretess till skydd for allmiinna intressen

Sekretess vid upphandling m.m.

I 19 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for det
allménnas ekonomiska intresse. Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL
géller sekretess for uppgift som hénfor sig till drende om forvérv,
overlételse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften rdjs.
Aven 6verltelse av aktier i statsigda bolag omfattas (se regeringens tva
beslut den 26 september 1996, S dnr S96/5516/J och S96/5517/1).

Enligt 19 kap. 3 § andra stycket forsta meningen OSL giller att om ett
drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror anbud
eller som ror motsvarande erbjudande inom en myndighet eller mellan
statliga myndigheter inte i ndgot fall ldmnas till ndgon annan &n den som
har ldmnat anbudet eller erbjudandet. Uppgiften far inte lamnas ut forrdn
alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om leverantdr och
anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts. Sekretessen &r sa-
ledes absolut under denna tid.

Enlig 19 kap. 3 § fjarde stycket OSL giller sekretess i hogst tjugo ar for
uppgift i en allmén handling. Betrdffande en handling som anger villkoren
i ett slutet avtal, géller sekretessen dock langst till dess att tva ar har gatt
fran det att avtalet slots.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att till uppgifter som ror
anbud hor uppgifter som kan tjana som upplysning om att ett visst anbud
har infordrats eller som pé annat sétt avser ett visst anbud, exempelvis vem
som avgett det. Sekretessen omfattar saledes arbetspromemorior och andra
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av en myndighet uppréttade handlingar, till exempel egna motforslag i
samband med forhandlingsupphandling samt ansdkningar om att fa lamna
anbud (prop. 1979/80:2 del A s. 148 och prop. 2001/02:142 Andringar i
lagen om offentlig upphandling, m.m. s. 93). Aven uppgifter i handlingar
som ror inledande kartldggning av mdjligheter till en framtida forséljning
kan omfattas av sekretess dven om néagot beslut om forséljning inte har
fattats (Kammarrétten i Stockholms dom den 20 maj 1996 i mal nr 1323—
1996).

Eftersom anbudssekretessen &r absolut skyddas &ven uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden genom bestimmelsen dven om den &r
avsedd att skydda det allmidnnas ekonomiska intresse (prop. 2001/02:142
s. 56). Nar den absoluta sekretessen enligt 19 kap. 3 § andra stycket OSL
har upphort kan uppgifterna skyddas av sekretess enligt regleringen i
paragrafens forsta stycke. Sekretess enligt forsta stycket forutsitter att det
kan antas att det allménna lider skada om uppgiften r6js. Det forhéllandet
att en upphandlande myndighet inte fullf6ljt upphandlingen kan med
hansyn till kommande anbudsforfaranden paverka bedémningen av om
skada kan antas foreligga. Det kan vidare radda sekretess till skydd for
enskilds affdrs- eller driftsférhallanden enligt till exempel 31 kap. 16 §
OSL nir den absoluta sekretessen har hivts eller enligt andra bestim-
melser (prop. 2001/02:142 s. 56 f., prop. 2012/13:123 Myndigheternas
tillgang till tjdnster for elektronisk identifiering s. 61 och prop.
2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling s. 707).

Upphandling av fonder till fondtorget for premiepensionen enligt den
foreslagna lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg
dr sadan upphandling som avses i 19 kap 3 § andra stycket OSL. Vidare
omfattas Overlitelse av finansiella instrument, sdsom aktier och fond-
andelar, av bestimmelsen. Bestimmelsen i 19 kap. 3 § OSL kommer
déarfor att vara tillamplig i Fondtorgsndmndens verksamhet avseende fond-
torget.

Sekretess for uppgifter vid rdttsliga tvister

Enligt 19 kap. 9 § OSL géller sekretess for uppgift som har tillkommit eller
inhdmtats for en myndighets rdkning med anledning av myndighetens
rattstvist, om det kan antas att det allminnas stéllning som part forsdmras
om uppgiften rdjs. Sekretessen upphor nar saken slutligen har avgjorts. For
uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uppgifterna med anledning
av myndighetens réttstvist kan hérréra fran myndigheten sjilv eller vara
inforskaffade utifran. Varje uppgift hos myndigheten som kan berdra en
rattstvist omfattas dock inte av sekretessen. For att uppgiften ska anses ha
tillkommit eller inhdmtats med anledning av réttstvisten krévs att det finns
ett samband mellan uppgifterna som fallet 4r med réttsutredningar,
varderingsutlatanden, uppgifter om bevisning och férhandlingstaktiska
overvaganden som hanfor sig till en réttstvist. Ordet réttstvist avser bade
pagéende och blivande rittstvist (prop. 1979/80:2 Del A s. 152). Av praxis
framgar dock att nér det géller blivande rattstvister &r det inte tillrackligt
med ett allmént hallet pastdende frdn myndigheten om att handlingar
hénfor sig till en sddan réttstvist. Eftersom bestimmelsen har ett rakt
skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet, kan sekretess



inte anses omfatta uppgifter som kan avse en eventuell, kommande
rattstvist om det inte framgar att ndgon réttstvist dr under uppsegling eller
vad for slags tvist som asyftas (RA 2007 ref. 12).

Enligt regeringens forslag ska en fondforvaltare kunna begéra att en
upphandling av fonder till fondtorget 6verprdvas i forvaltningsdomstol (se
vidare avsnitt 7.3.21). Overprovningar av upphandlingar 4r sddana ritts-
tvister som avses i 19 kap. 9 § OSL. Sannolikt kommer nagon fond-
forvaltare som har ldmnat anbud som inte antas vid en upphandling att
begédra overprévning av upphandlingen eller giltigheten hos ett fondavtal.
Det ér dérfor troligt att det kommer att finnas uppgifter som har tillkommit
eller inhdmtats med anledning av Fondtorgsndmndens rattstvist. Enligt
regeringens beddmning ir bestimmelsen i 19 kap. 9 § OSL tillaimplig i
sddana fall.

Bestimmelsen kommer ocksa att kunna tillimpas i de fall tvist om
avtalet mellan parterna uppstar.

10.3.2  Sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden

Sekretess i drenden om socialforsikring

I 28 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild nér
det giller socialforsdkringar med mera. Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket
OSL giller sekretess hos Forsiakringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om bland annat allmén pension.

Enligt 28 kap. 1 § andra stycket forsta meningen OSL géller mot-
svarande sekretess hos en annan myndighet som har till uppgift att
handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket.

Enligt 28 kap. 1 § femte stycket OSL géller sekretessen for uppgift i en
allmén handling i hogst sjuttio ar.

Av forarbetena till OSL framgar att begreppet “enskild” omfattar bade
fysiska och juridiska personer. Juridiska personer anses dock inte ha négra
personliga forhallanden (prop. 2008/09:150 s. 339). Av forarbetena fram-
gér vidare att vad som menas med personliga forhéllanden maste bestdm-
mas med ledning av vanligt sprakbruk. Uttrycket avser sa vitt skilda for-
hallanden som till exempel en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstand. Ocksa uppgifter om en persons ekonomi kan
sdgas falla under begreppet personliga forhallanden (se prop. 1979/80:2
Del A s. 84 och s. 190).

Uppgifter om storleken av tillgodohavandet pa premiepensionskontot
och om pensionens storlek samt uppgifter om vilka fonder som har valts
for de medel som forvaltas for den enskildes riakning &r alltsa uppgifter om
personliga forhallanden (for uppgifter om hur en pensionssparares premie-
pensionsmedel har placerats finns en sdrskild sekretessbestimmelse i 28
kap. 5 § OSL). Aven om tillgodohavanden pa premiepensionskonton kan
uppga till relativt hdga belopp och ddrmed kan vara av intresse for till
exempel medierna pa ett sitt som manga enskilda kan uppfatta som
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eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften rdjs (prop. 1979/80:2 Del
A s. 190 och prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad élderspension m.m. s.
509).

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess i &renden om bland
annat allmén pension hos vissa angivna myndigheter. Fondtorgsndmnden
anges inte i upprakningen. Det foreskrivs dock i paragrafens andra stycke
att motsvarande sekretess géller ocksd hos andra myndigheter som ska
handlégga siddana drenden som anges i lagrummet, bland annat &renden
enligt lagstiftningen om allmén pension. Fragan &r d& om Fondtorgs-
ndmnden i sin verksamhet kan anses handldgga drenden enligt lagstift-
ningen om allmin pension. Premiepensionen dr en del av den allménna
alderspensionen. Fondtorgsndmnden kommer, i och med sin uppgift att
forvalta fondtorget for premiepensionen, att administrera delar av
premiepensionssystemet. Regeringen foresléar att det av SFB ska framgé
att Fondtorgsndmnden 16pande ska tillhandahalla fonder till fondtorget for
premiepensionen (se avsnitt 9.1). Vidare foreslds att Fondtorgsndmnden
och Pensionsmyndigheten ska samverka i frdgor som ror
premiepensionssystemet (se avsnitt 9.4). Mot bakgrund av Fondtorgs-
nimndens del i administrationen av premiepensionssystemet &r
regeringens bedomning att Fondtorgsnimndens verksamhet att forvalta
fondtorget for premiepensionen innefattar handldggning av drenden enligt
lagstiftningen om allmén pension. Inom ramen for det arbetet kan det
foreckomma att Fondtorgsnimnden fér in uppgifter om till exempel
pensionssparares personliga forhallanden. Sekretessbestimmelsen i
28 kap. 1 § OSL ar tillamplig pé sadana forhallanden.

Sekretess for uppgifter om premiepensionsmedel

Enligt 28 kap. 5 § OSL giller sekretess hos Pensionsmyndigheten och
domstol i drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad &lderspension
for uppgift om hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds
rakning, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
lider men, och for uppgift om vad en pensionssparare har bestdmt om
efterlevandeskydd enligt 91 kap. SFB. Sekretessen avseende efterlevande-
skydd géller inte sedan pensionsspararen har avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uppgifter om en enskilds
fondval och fondbyten kan vara mer kénsliga dn uppgifter om tillgodo-
havanden pé premiepensionskonton. Det kan antas att méanga skulle
uppleva det som ett allvarligt intrdng i deras personliga integritet om
sadana uppgifter skulle ldamnas ut. Vissa personer skulle kanske till och
med péaverkas i sitt val av fonder om de visste att uppgifterna kunde ldmnas
ut. For dessa uppgifter giller darfor sekretess med ett sa kallat omvént
skaderekvisit, vilket innebar att uppgifterna bara ska kunna 1&dmnas ut om
det star klart att den enskilde inte lider men av att uppgiften rdjs. Det
innebdr att det normalt inte 4r mojligt for till exempel en fondforvaltare att
fa ut uppgifter om vilka personer som har valt fonder hos en viss forvaltare
(prop. 1997/98:151 s. 509 1.).



Bestimmelsen i 28 kap. 5 § OSL kommer med hittillsvarande lydelse
inte att vara tillimplig p4 Fondtorgsndmndens verksamhet eftersom den
myndigheten inte ndmns i bestimmelsen.

Sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller drifisférhdllanden

Under en upphandling géller absolut sekretess enligt 19 kap. 3 § andra
stycket OSL for uppgifter som ror anbud till dess att tilldelningsbeslut har
fattats eller upphandling dessforinnan har avslutats. Dérutdver géller
sekretess enligt 31 kap. 16 § forsta stycket OSL for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftsforhallanden nér en enskild har trétt i affarsforbindelse
med en myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. For uppgift i en allmén handling géller sek-
retessen 1 hogst tjugo ar. Betraffande en handling som anger villkoren 1 ett
avtal giller sekretessen dock ldngst till dess att tva ar eller hos statliga
affarsverk, Forsvarets materielverk och i kommunal affarsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet slots.

Av forarbetena framgér att den sistndmnda bestimmelsen ger sek-
retesskydd at en enskild som har trétt i affarsforbindelse med en myndighet
for uppgifter om dennes affirs- och driftsférhallanden, det vill sdga for
ekonomiska forhéllanden. Inget skydd ges for uppgifter hos myndig-
heterna om enskildas personliga forhéllanden. Affarsforbindelsen kan
avse forvarv, avyttrande eller upplatelse av egendom eller arbete som ska
utforas (propositionen Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag,
prop. 1993/94:48 s. 33). Rekvisitet tritt i affirsforbindelse kréver inte att
avtal ingétts utan det kan rdcka med att ett anbud ldmnats in
(Kammarritten 1 Goteborgs dom den 13 september 2018 i mal nr 2578—
18).

Specifika uppgifter om en néringsidkares metoder, processer, tekniska
formaga samt kapacitet utgor i normala fall foretagshemligheter och det
kan dérfor vanligen antas att ett utlimnande av sadana uppgifter medfor
skada for anbudsgivaren (HFD 2016 ref. 17).

Av forarbetena framgar vidare att det finns anledning att hemlighalla
anbudshandlingar nir det finns nadgon speciell omsténdighet eller sérskilda
forhallanden som kan &beropas som skl for det. Det bor dock inte kravas
att myndigheten gér nigon mer ingdende utredning av om det finns sidana
skdl. Om myndigheten finner att den bor sétta tilltro till vad en anbuds-
givare har uppgett om att handlingarnas offentliggérande kan befaras
medfora skada for anbudsgivaren, bor det i regel inte anses finnas nagot
hinder for att hemlighédlla anbudshandlingarna. En viss avvdgning bor
dock alltid goras med hénsyn till offentlighetsintresset. En begidran om
konfidentiell behandling som framstills av en anbudsgivare, men som inte
ndrmare motiveras och inte heller har karaktiren av ett anbudsvillkor, bor
iregel inte foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande, om det inte
pa grund av omstindigheter som annars dr kidnda fér myndigheten kan
antas att ett rojande av uppgifterna skulle kunna medfora skada for
anbudsgivaren (prop. 1979/80:2 Del A s. 241 f.). Enligt bestimmelsen
géller sekretess om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Med begreppet ”skada” avses, nir det &r
fraga om sekretess till skydd for enskilda, ekonomisk skada som vallas av
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rojandet av uppgift om ett ekonomiskt forhéllande (prop. 2008/09:150 s.
352).

Enligt regeringens bedomning kan bestimmelsen i 31 kap. 16 § OSL bli
tillamplig i Fondtorgsndmndens premiepensionsverksamhet i forhallande
till fondforvaltarna eftersom det kan forekomma uppgifter om
fondforvaltarnas affars- och driftsforhéllanden i till exempel drenden som
ror forvaltning av fondtorget och upphandlingsdrenden efter det att upp-
handlingen har avslutats (jimfor ovan angédende anbudssekretess enligt 19
kap. 3 § andra stycket OSL).

Sekretess for information om fondférvaltare fran Finansinspektionen

Enligt 30 kap. 4 § OSL géller sekretess i en statlig myndighets, bland annat
Finansinspektionen, tillsyns- och tillstindsverksamhet for affars- och
driftsférhéllanden hos ett tillsynsobjekt, till exempel fondforvaltare, om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften r6js. Som en del av den
samverkan som bor finnas mellan Fondtorgsndmnden och Finans-
inspektionen (se vidare avsnitt 9.4) kan Fondtorgsndmnden komma att fa
del av information om en fondfSrvaltares affars- och driftsforhallanden
som omfattas av tillsynsekretess hos inspektionen. Enligt ndimnda lagrum
giller fr.oom. den 1 december 2020 sekretess dven for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bors, ett
fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare)
eller ett vardepappersinstitut har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestimmelser om anmaélningsskyldighet (prop. 2019/20:173).

Om Finansinspektionen bedomer att den information om fond-
forvaltarens afférs- och driftsférhallanden som Fondtorgsndmnden far ta
del av kan medfora skada for fondforvaltaren om den rdjs (och darmed
omfattas av tillsynssekretess hos inspektionen), kan detta medfora att
Fondtorgsndmnden har sirskild anledning att anta att ett rjande medfor
skada for fondforvaltaren. I sadant fall omfattas sadan information av
sekretess hos Fondtorgsndmnden enligt 31 kap. 16 § OSL och kan ddrmed
inte ldmnas ut.

Overforing av sekretess for uppgift om en enskilds affiirs- eller
driftsforhdllanden

Enligt 31 kap. 18 § OSL blir 16 § tillaimplig pa uppgiften ocksé hos den
mottagande myndigheten om en myndighet fir en uppgift som é&r
sekretessreglerad 1 16 § fran en myndighet som avses dér. Sekretess-
bestimmelsen ska dock inte tillimpas, om uppgiften ingar i ett beslut av
den mottagande myndigheten.

Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten kommer att behdva
lamna s&dana uppgifter till varandra om fondférvaltarnas affars- och
driftsforhéllanden som kan omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 OSL.
Enligt regeringens bedomning kan bestimmelsen i 31 kap. 18 § OSL i
sadana fall vara tillamplig hos den mottagande myndigheten och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 16 § dven dér.

Sekretess for information om visselbldsares identitet

Enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket OSL géller sekretess i en statlig myndig-
hets verksamhet som bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avseende



pa bank- och kreditvidsendet, virdepappersmarknaden eller forsiakrings-
véasendet for uppgift i en anmaélan eller utsaga om Overtriddelse av bestdm-
melse som géller for den som myndighetens verksamhet avser, om
uppgiften kan avsléja anmélarens identitet. Motsvarande sekretess géller
enligt 30 kap. 6 b § OSL i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(2016:1306) med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning for uppgift i en anmaélan eller utsaga om overtriadelse
av bestimmelse som myndigheten 6vervakar enligt den lagen, om upp-
giften kan avsl6ja anmailarens identitet.

Bestimmelserna skyddar uppgifter som kan identifiera s kallade
visselblasare. Sekretessen dr absolut. Bestimmelserna genomfor artikel
71.2 d i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utdova verksamhet i kreditinstitut och om sérskild
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om éndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(kapitaltdckningsdirektivet) respektive av artikel 32.2 ¢ i  Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014
om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upp-
hidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(marknadsmissbruksforordningen).

Bestimmelsen kommer inte att gilla i Fondtorgsndmndens verksamhet
eftersom dess uppgifter inte kommer innefatta tillsyn eller tillstands-
givning.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet av avser tillsyn m.m. i fraga
om ndringslivet

130 kap. OSL finns det bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. Exempelvis
regleras sekretess i statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende péa bank- och kreditvidsendet, virde-
pappersmarknaden eller forsakringsvésendet i 30 kap. 4 § OSL som é&r
tillamplig hos Finansinspektionen. I bestimmelsen anges att sekretess
giller for uppgift om affdars- eller driftsforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada
om uppgiften rojs. For uppgift om eckonomiska eller personliga for-
hallanden for annan som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser, giller ocksa
sekretess enligt samma bestdmmelse. For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

De uppgifter som skyddas é&r i forsta hand afférs- och driftsférhallanden
hos den som myndighetens verksamhet avser. Bestimmelsen &r utformad
med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for offentlighet.
Nér det giller annan som har trétt i forbindelse med den som myndighetens
verksambhet avser, till exempel kunder, giller absolut sekretess oavsett om
kunden ér ett foretag eller en privatperson. Om kunden star under samma
tillsyn som den som myndighetens verksamhet avser, skyddas uppgifterna
av sekretess med ett rakt skaderekvisit.

Aven i Konsumentverkets tillsynsverksamhet giller sekretess for
uppgift om enskilds afférs- eller driftsférhillanden hos den som myndig-
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uppgiften rdjs, om inte intresset av allmén kdnnedom om forhallande som
ror ménniskors hélsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande
allménintresse har sddan vikt att de bor ldamnas ut. Vidare géller absolut
sekretess for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for
annan som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser. Sekretessen géller i hogst tjugo ar
(30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och p. 15 i bilagan till OSF).

I 30 kap. 5 § OSL regleras sekretess vid dgarprovning. Dér anges att
sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig
myndighet om bland annat innehav av aktier i bankaktiebolag, kredit-
marknadsbolag, virdepappersbolag, fondbolag eller forsékrings-
aktiebolag. Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller
for uppgift frén en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad
dér. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Fondtorgsndmndens verksamhet kommer inte att utgéra tillsyn oOver
néringslivet.

10.4  Behov av nya sekretessbestimmelser till skydd
for allménna intressen

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att infoéra nigra
ytterligare sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Sekretessbestimmelser till skydd
for allménna intressen i Pensionsmyndighetens och Fondtorgsndmndens
premiepensionsverksamhet behdvs framfor allt for uppgifter som ror
upphandlingar av fonder, till exempel marknadsundersdkningar, anbud
och priser. Det kan inte heller uteslutas att behov av sekretess kan finnas
vid réttstvister. Regeringen anser att de ovan redovisade bestimmelserna i
19 kap. 3 och 9 §§ OSL till skydd for allménna intressen innebér en rimlig
avviagning mellan det forhallandevis starka insynsintresset i myndig-
heternas verksamhet och intresset av att kunna skydda vissa uppgifter vars
rojande skulle skada det allménnas intresse och i forldngningen pensions-
spararnas ekonomiska intressen. Dartill finns det ett antal bestimmelser i
OSL som ér tillimpliga i all offentlig verksamhet om de rekvisit som finns
i bestimmelserna dr uppfyllda. Det handlar framfor allt om forunder-
s6kningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL, sekretess hos myndigheter som
bitrdder aklagarmyndigheter m.fl. enligt 18 kap. 3 § OSL samt sekretess
hos domstolar enligt 36 kap. 2 § OSL. Regeringen bedomer att det
befintliga sekretesskyddet for allménna intressen darmed ar tillrackligt.
Regeringen foreslar darfor inte nagra ytterligare sekretessbestimmelser till
skydd for sddana intressen.



10.5  En ny sekretessbestimmelse till skydd for den
som har tratt 1 affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med en fondforvaltare

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla hos Fondtorgsndmnden for
uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhéllanden eller andra
ekonomiska forhallanden eller personliga forhdllanden nir denne har
tritt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med en fondforvaltare
som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder enligt lagen om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo
ar.

Om en myndighet far en uppgift som &r sekretessreglerad enligt den
nya bestimmelsen frén Fondtorgsnimnden ska bestimmelsen vara
tillamplig pé uppgiften ocksé hos den mottagande myndigheten. Detta
ska dock inte gélla om uppgiften ingar i ett beslut av den mottagande
myndigheten.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
i denna del. Finansinspektionen framfor att som en f61jd av den samverkan
och det informationsutbyte som utredningen foreslar mellan
Finansinspektionen och den nya myndigheten sé &r det &r viktigt att samma
nivd pd sekretess géller hos badde myndigheterna fér samma typ av
uppgifter for att effektiviteten vid en sddan samverkan inte ska paverkas.
Konsumentverket framfor att vad giller mdjligheten att 6verfora sekretess
mellan myndigheterna ar det verkets bedomning att 11 kap. 1 § OSL inte
ar tillamplig. Konsumentverket anser vidare att generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL inte &r lamplig att anvénda vid rutinméssigt informationsutbyte
mellan myndigheter och att det darfér bor inforas en sekretessbrytande
bestammelse mellan myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Som konstaterats ovan kommer det att finnas sekretesskiansliga uppgifter
hos Fondtorgsndmnden om juridiska och fysiska personer som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med en sddan fondférvaltare
som avses i lagen om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Dessa personer dr att anse som tredje mén i forhéllande till
Fondtorgsndmnden.

Uppgifter om tredje man skyddas emellertid inte av bestimmelsen i
31 kap. 16 § OSL eftersom den bestimmelsen endast omfattar uppgifter
om affars- och driftsférhallanden som avser en enskild som har trétt i
affarsforbindelse med en myndighet. Bestimmelsen skyddar siledes
enbart uppgifter om ekonomiska forhallanden avseende ndgon som inte &r
att anse som tredje man.
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Med tredje man avses i detta sammanhang fysiska eller juridiska
personer som har trétt i affarsforbindelse eller annan liknande forbindelse
med en fondforvaltare som har deltagit i en upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg. En tredje man kan vara savil en juridisk som
en fysisk person, exempelvis ett foretag eller en person med vilken fond-
forvaltaren har ndra forbindelser, sdsom till exempel fondforvaltarens
foretrddare, samarbetspartner och deras foretrddare och externa kapital-
forvaltare och deras foretriidare. Aven en pensionssparare kan anses vara
tredje man i detta sammanhang. En pensionssparare uppgifter skyddas
dock dven av sekretessen enligt 28 kap. 1 § och 5 § OSL (se vidare ovan
avsnitt 10.3.2 samt 10.6 och 10.7).

Det finns sdledes inte ndgra bestimmelser om sekretess for uppgifter om
tredje mans affars- och driftsforhéllanden eller andra ekonomiska
forhallanden och personliga forhéllanden som skulle bli tillimpliga i
Fondtorgsndmndens verksamhet i forhallande till fondférvaltarna. Sédana
uppgifter omfattas dock av sekretess hos Finansinspektionen och
Konsumentverket enligt bestimmelserna i 30 kap. OSL och OSF 1 till
exempel drenden om tillstandsgivning, &garprovning och tillsyn.
Fondtorgsndmndens granskning av fondforvaltare och fonder utgor
emellertid inte tillsyn 6ver niringslivet. Regeringen kan dérfor inte med
stod av 30 kap. 23 § OSL forordna att primér sekretess ska gélla i
verksamheten (se 9 § OSF och bilagan till OSF). I likhet med Konsument-
verket konstaterar regeringen dven att bestimmelsen 1 11 kap. 1 § OSL
gillande dverforing av sekretess inte &r tillimplig for Fondtorgsndmndens
verksamhet eftersom den inte avser tillsyn eller revision.

Eftersom det ar frdga om uppgifter som kan vara mycket kénsliga och
regeringen i avsnitt 9.4 anger att den &ven avser att se 6ver behovet av
reglering for Fondtorgsndmndens samverkan och utbyte av information
med Finansinspektionen och Konsumentverket i fragor av betydelse for
premiepensionen bor uppgifter om tredje mans affars- och drifts-
forhallanden och andra ekonomiska och personliga férhdllanden omfattas
av sekretess dven hos Fondtorgsndmnden.

Det behover dérfor inforas en ny sekretessbestimmelse till skydd for
uppgifter hos Fondtorgsndmnden om tredje mans affars- och
driftsforhéllanden och andra ekonomiska forhallanden och personliga
forhallanden. Fondtorgsndmnden kan behdva lamna sadana uppgifter till
Pensionsmyndigheten for att den myndigheten ska kunna fullgéra sin
uppgift som forsékringsgivare av premiepension inom ramen for myndig-
heternas samverkan. Behovet av sekretess gor sig darfor géllande dven hos
till exempel Pensionsmyndigheten.

Sekretessens foremdl och rdckvidd

Regeringen anser att foremélet for sekretessen bor vara uppgifter om
enskildas afférs- eller driftsforhdllanden eller andra ekonomiska eller
personliga forhdllanden. En ytterligare bestimning av foremalet for
sekretessen bor vara att uppgifterna ror en enskild som har trétt i afférs-
forbindelse eller liknande forbindelse med en fondforvaltare som deltar
eller har deltagit i en upphandling enligt lagen om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg. Eftersom ingdende av fondavtal enligt de
foreslagna reglerna alltid ska foregas av en upphandling kommer det-



samma att gilla den som trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med en fondforvaltare som ingétt fondavtal med Fondtorgsndgmnden.

Att uttdmmande niarmare ange vilka slags uppgifter som kan komma att
omfattas av foremalet for sekretess later sig inte goras. Bestimmelsen ska
dock triffa sddana uppgifter som Fondtorgsndmnden far in i samband med
anbud och avtalsuppfoljning, men dven uppgifter som Fondtorgsndmnden
inhdmtar fran till exempel Finansinspektionen. Exempel pa sadana
uppgifter dr affarsuppldgg inom en foretagsgrupp, vissa uppgifter om hur
verksamheten &r organiserad, strategier, uppgifter om foretradare, avtal
med tredje part och innehéllet i dem samt uppgifter frdn Finans-
inspektionens tillsyn om till exempel dvertradelser av regelverk. Det kan
exempelvis dven vara om foretrddare varit foremal for utredning eller
ingripande frén tillsynsmyndigheten, har forekommit pa Finans-
inspektionens eller ESMA:s varningslista eller triffats av en disciplin-
atgird fran en branschorganisation eller liknande. Aven underlag for
bedéomning av fondférvaltarnas foretrddares personliga vandel och
anseende kan komma att inhdmtas.

Sekretessens styrka

Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avviagning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skilen for att
inféra en sekretessbestimmelse anses vdga tyngre dn insynsintresset
kommer avvigningen mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av
insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett
skaderekvisit. Skaderekvisitet sikerstéller att inte mer sekretess dstadkoms
dn vad som ar oundgingligen nddvéndigt for att skydda det intresse som
foranlett bestimmelsen. Om insynsintresset anses véga tyngst infors en
presumtion for offentlighet, det vill siga bestimmelsen forses med ett rakt
skaderekvisit. 1 de fall sekretessintresset anses védga tyngst infors en
presumtion for sekretess, det vill siga bestimmelsen forses med ett
omvént skaderekvisit.

Finansinspektionen anfor att motsvarande uppgifter omfattas av absolut
sekretess hos inspektionen och anser att regeringen bor 6verviga att infora
absolut sekretess for sidana uppgifter &ven nir dessa inkommer direkt till
den nya myndigheten. Finansinspektionen anser att behovet av sekretess
viger tyngre dn behovet av insyn frén utomstaende aktorer nar det géller
uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden for tredje man.
Detta eftersom det ror sig om kénsliga uppgifter och att en tredje man inte
kan paverka om fondforvaltare véljer att delta i en upphandling eller att
sluta fondavtal med den nya myndigheten. Finansinspektionen anser att
sadana uppgifter ska omfattas av absolut sekretess da det undviker att
samma uppgifter dr belagda med olika sekretess beroende pa till vilken
myndighet de kommer in.

Verksamhet inom vélfiarden, som &r helt skatte- eller avgiftsfinansierad,
bor priglas av dppenhet for att ge medborgarna insyn i verksamheten. Att
forhéllanden och missforhéllanden kan granskas bidrar till att stirka
kvaliteten i och fortroendet for premiepensionssystemet i allminhet och
for fondforvaltarna i synnerhet. Behovet av insyn i premiepensions-
verksamheten &dr darfor betydande. Regeringen anser dérfor till skillnad
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frdn Finansinspektionen att skyddet for tredje mans afférs- och drifts-
forhallanden och andra ekonomiska forhéllanden och personliga for-
héllanden inte fér bli s& vidstrackt att det omojliggor allmédnhetens och inte
minst journalisters och massmediernas insyn i premiepensionsverk-
samheten. Sekretessen bor dérfor inte vara absolut for sadana uppgifter
som annars enligt motsvarande bestimmelse i verksamhet som ror tillstdnd
och tillsyn omfattas av absolut sekretess. Regeringen beaktar vid denna
bedomning att de juridiska och fysiska personer som uppgifterna géller
normalt kommer att ha en stark anknytning till fondf6rvaltaren i egenskap
av exempelvis dgarbolag, dotterbolag, foretriadare eller underentreprendr.
Dessa far enligt regeringens uppfattning tala en relativt langt gdende insyn
nir det giller uppgifter som har koppling till verksamheten inom det
allménna pensionssystemet. Till skillnad fran Finansinspektionens
tillsynsverksamhet innebir inte heller granskning av Fondtorgsndmnden
en forutsdttning for att fa verka pd fondmarknaden. Det far ingé i det
affarsmissiga Overvdgandet om fOrvaltarnas affirskontakter och andra
tredje mén kdnner till och accepterar att uppgifter som rér dem ges in till
Fondtorgsndmnden och dirmed kommer att omfattas av offentlighets-
principen. Fondtorgsndmnden i sin tur behover tillgodose kravet pé
proportionalitet, vilket innebér att underlag som begérs in ska vara ndd-
viandigt och motiverat for den verksamhet myndigheten bedriver.
Regeringen anser dock att insynsintresset nir det géller uppgifter om
afférs- och driftsforhdllanden och andra ekonomiska forhallanden och
personliga forhéllanden avseende tredje man inte ar lika omfattande som
avseende fondforvaltares affirs- och driftsforhdllanden som regleras i
31 kap. 16 § OSL genom ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Insynsintresset
avseende tredje mans affdrs- och driftsférhallanden och andra ekonomiska
forhallanden och personliga forhéllanden motsvarar insynsintresset
avseende tredje mans personliga forhdllanden som regleras i 28 kap. 1 §
OSL. Enligt den bestammelsen géller ett rakt skaderekvisit. Den nya
sekretessbestimmelsen bor déarfor utformas med ett rakt skaderekvisit.
Sekretess ska saledes gélla endast om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Det ska saledes gilla en presumtion for att
uppgifterna &r offentliga.

Vid raka skaderekvisit dr utgangspunkten att skadebeddomningen i
huvudsak ska kunna goras med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. Det
innebér att fragan om huruvida sekretess géller i forsta hand inte behover
knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. Avgdrande bor i stéllet
vara om uppgiften ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas genom bestim-
melsen. Om uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett maste betraktas
som harmlos ska den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Om
uppgiften 1 stéllet typiskt sett maste betraktas som kinslig, omfattas den
normalt av sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f.). Om det i ett sarskilt
fall framgér att den som begér att fa ut en uppgift som typiskt sett bedoms
som harmlds kan anvinda denna for att utsdtta den som uppgiften géller
for trakasserier, ska uppgiften i just den situationen dock anses vara om-
fattad av sekretess. Avsikten dr emellertid inte att tjinsteménnen normalt
ska forsoka utrona om omstindigheter av nu ndmnt slag foreligger (prop.
2008/09:150 s. 348).



Exempel pa uppgifter vars rdjande enligt regeringen typiskt sett kan leda
till skada ar affarsuppldgg inom en foretagsgrupp, ndrmare uppgifter om
hur verksamheten dr organiserad, strategier, uppgifter om foretrddare,
avtal med tredje part och innehéllet i dem samt uppgifter fran
Finansinspektionens tillsyn om till exempel overtriadelser av regelverk
innan beslut har meddelats.

Om tredje man dr kund hos ett fondforetag, omfattas kundens for-
hallanden av tystnadsplikten enligt 2 kap. 19 § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder, som motsvarar den si kallade banksekretessen. Sédana
uppgifter om en enskild kund 4r enligt regeringens uppfattning typiskt sett
att betrakta som kénsliga och omfattas dérfor normalt av sekretess enligt
den forslagna bestimmelsen. Om kunden dven 4r pensionssparare, kan
28 kap. 1 och 5 §§ OSL vara tillimpliga, se vidare nedan.

Sammantaget bedomer regeringen av att den foreslagna regleringen
innebér att ett vil avvagt sekretesskydd for de aktuella uppgifterna.

Den nya sekretessbestimmelsens placering i lagen

Den nya sekretessbestimmelsen ska skydda uppgifter om enskilds afférs-
eller driftsforhallanden eller andra ekonomiska forhallanden och
personliga forhdllanden nédr denne har tritt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med en fondférvaltare som har tritt i affdrs-
forbindelse med Fondtorgsndmnden. Regeringen anser dérfor att bestam-
melsen ska placeras i 31 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for
enskild i annan verksamhet med anknytning till néringslivet. Den nya
bestammelsen bor lampligen inféras i en ny paragraf, 17 a §.

Sekretesstid

Uppgifterna som omfattas av den nya bestimmelsen kommer i allt vdsen-
tligt vara samma slags uppgifter som skyddas enligt 30 kap. 4 och 5 §§
samt 31 kap. 16 § OSL. Regeringen anser darfor att samma sekretesstid
bor gilla. Detta innebar att sekretess for uppgift i allmén handling ska gélla
i hogst 20 ar.

Overforing av sekretess

Regeringen foreslar att Fondtorgsndmnden ska samverka med Pensions-
myndigheten i fragor som rér premiepensionssystemet (64 kap. 47 § SFB),
se avsnitt 9.4. Vid samverkan ska myndigheterna utvéxla de uppgifter som
behdvs. Den foreslagna bestimmelsen dr utformad som en uppgifts-
skyldighet som medfor att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap
28 § OSL blir tillimplig. Syftet med bestimmelsen &r att tillgodose
behovet av regelbundet utbyte av nddviandig information utifran myndig-
heternas roller inom premiepensionssystemet.

Ett omrade for samverkan dr granskning av fonder och fondforvaltare pa
fondtorget for premiepensionen. Vid sddan samverkan kan Pensions-
myndigheten nir det behdvs komma att fa uppgifter om tredje man fran
Fondtorgsndamnden som omfattas av sekretess enligt den nya sekretess-
bestimmelsen. Den nya bestimmelsen bor i sddana fall vara tillamplig
aven hos Pensionsmyndigheten. Detsamma bor gélla om Fondtorgs-
nidmnden lamnar sédan information &ven till andra myndigheter. Reger-
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ingen anser att denna reglering tillgodoser ett vél avvigt sekretesskydd for
uppgifterna.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebér sévil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att
meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel
foretrdde framfor tystnadsplikten. Ndmnda ritt har dock aldrig foretrdde
framfor handlingssekretessen. Det kan saledes vara tillatet att till exempel
muntligen ldmna en uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera
uppgiften, men det &r aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och
offentliggéra uppgiften exempelvis ldmna den allmédnna handling varav
den sckretessbelagda uppgiften framgér till en journalist eller sjalv
publicera handlingen. I ett antal fall har dven bestimmelser om tystnads-
plikt foretrdde framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter. 1
dessa fall &r séledes rétten att meddela och offentliggdra uppgifter helt
inskriankt. Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dér anges ocksa att det inte
ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
uppsatligen asidosétta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag.
Den sérskilda lag som dérvid avses ér offentlighets- och sekretesslagen.
Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestimmelserna
ger uttryck for ganska allménna avviagningar mellan insyns- och sekretess-
intressena pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2 Del A s. 104). Det
finns saledes storre anledning att 6verviga undantag fran meddelarfriheten
i friga om sekretessregler utan skaderekvisit och sddana som géller med
ett omvéant skaderekvisit dn i andra fall (prop. 1979/80:2 Del A s. 111).
Undantagen fran meddelarfriheten &r ovanliga och de som finns ror sérskilt
viktiga skyddsintressen. I 30 kap. 30 § OSL foreskrivs att den tystnadsplikt
som foljer av 4 § forsta stycket 2 samma lag inskranker rétten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter. Det
innebir att sekretessen hos till exempel Finansinspektionen i verksamhet
avseende tillstdndsgivning avseende virdepappersmarknaden for uppgift
om ekonomiska eller personliga forhdllanden for annan som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser har foretrade framfor meddelarfriheten.

Regeringen foreslar dock att den nya sekretessbestimmelsen ska
innehélla ett sedvanligt rakt skaderekvisit avseende uppgifter om tredje
man och inte omfattas av absolut sekretess som i 30 kap. 4 § forsta
stycket2 OSL. Mot denna bakgrund delar inte regeringen Finans-
inspektionens syn utan beddmer liksom utredningen att det finns ett
betydande intresse av journalistisk och medial granskning av Fondtorgs-
ndmndens verksamhet inklusive dem som trétt i affdrsforbindelse eller
liknande forbindelse med myndigheten. Den tystnadsplikt som foljer av
den nya bestdmmelsen bor sdledes inte inskrinka meddelarfriheten
(jAmfor prop. 1979/80:2 Del A's. 111 f.).



10.6  Sekretess till skydd for uppgift om premie-
pensionsmedel

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos Fondtorgsndmnden for
uppgift om hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds
rakning om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider men. Sekretess ska ocksé gélla hos Fondtorgsnamnden
for uppgift om vad en pensionssparare har bestimt om efterlevande-
skydd i form av premiepension. Sekretess for uppgift om vad en
pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd ska dock inte gélla
sedan pensionsspararen har avlidit.

Sekretessen ska gilla i hogst 70 ar.

Regeringens bedomning: Sekretessen bor inte ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Som framgéar ovan
kan Fondtorgsndmnden inom ramen for sitt uppdrag komma att hantera
uppgifter som kan avsldja hur en enskild valt att placera sina premie-
pensionsmedel eller har bestamt i fraga om efterlevandeskydd. Saddana
uppgifter omfattas hos Pensionsmyndigheten av en sekretessbestimmelse
med omviént skaderekvisit i 28 kap. 5 § OSL. Sédana uppgifter som
skyddas genom denna bestdmmelse kan komma att finnas d4ven hos Fond-
torgsndmnden. Denna sekretessbestimmelses riackvidd bor darfor
kompletteras sa att bestimmelsen blir tillimplig dven hos Fondtorgs-
ndmnden.

Aven om det finns ett stort intresse av insyn i Fondtorgsnimndens
verksamhet anser regeringen att detta intresse betrdffande nu aktuella
uppgifter, det vill sdga uppgifter som visar vad en enskild individ valt for
fond eller bestdmt i fraga om efterlevandeskydd, ar forhallandevis lagt.
Samtidigt véger intresset av att uppgifterna inte rojs, det vill siga
integritetsintresset, minst lika tungt i Fondtorgsndmndens verksamhet som
i Pensionsmyndighetens verksamhet. Regeringen fOreslar darfor att
sekretess for sddana uppgifter ska gélla pa samma sitt hos Fondtorgs-
ndmnden som hos Pensionsmyndigheten. Fondtorgsndmnden foreslas
dérfor bli inford bland de uppriknade myndigheterna i 28 kap. 5 § OSL.

Regeringen bedomer att sekretessen dven hos Fondtorgsndmnden ska
gélla 1 hogst 70 ar och att det inte heller finns skél att lata sekretessen ha
foretrade framfor meddelarfriheten.
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forsdkring m.m.

Regeringens forslag: Den sekretess som giller hos bland annat
Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan i drenden enligt lag-
stiftningen om allmén forsékring m.m. ska gélla &ven hos Fondtorgs-
ndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt 1 fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Fondtorgsndmnden kommer att vara
en av de myndigheter som tillsammans med bland annat Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten administrerar socialforsdkringen, se
avsnitt 9 och forslaget till 4ndring av 2 kap. 2 § SFB. Visserligen géller
enligt 28 kap. 1 § andra stycket OSL bestimmelsen &dven Fondtorgs-
nidmnden, men av systematiska skél och for tydlighets skull bor den
myndigheten uttryckligen anges i upprikningen i 28 kap. 1 § forsta stycket
OSL, tillsammans med Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, som
en av de myndigheter bestimmelsen giller hos. Det kan inte uteslutas att
en uppgift om en enskilds personliga forhdllanden kan inkomma till
Fondtorgsndmnden. 1 sadant fall bor sekretess gélla hos Fondtorgs-
ndmnden pa motsvarande sitt som hos de tva andra myndigheterna inom
socialforsékringsadministrationen. Behovet av insyn i denna del av Fond-
torgsndmndens verksamhet beddms inte vara stdrre dn hos Pensions-
myndigheten eller Forsdkringskassan, och den enskildes behov av
sekretesskydd bedoms heller inte vara stdrre 4n hos Pensionsmyndigheten
och Forsdkringskassan.

10.8  Overforing av sekretess nir det giller
visselbldsare

Regeringens forslag: Om Fondtorgsndmnden i verksamhet som avser
premiepensionens fondtorg far en uppgift som &r sekretessreglerad
enligt bestimmelser om sekretess till skydd for uppgifter som kan
avsldja anmélares identitet eller frdn en myndighet som avses dér, ska
dessa sekretessbestimmelser vara tillimpliga pa uppgiften ocksé hos
Fondtorgsndmnden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Finansinspektionen anser att absolut sekretess bor under alla
forhéllanden gélla for sddana uppgifter som omfattas av sekretess enligt
30 kap. 4 § 2 OSL nér uppgifter 1dmnas fran Finansinspektionen till den
nya myndigheten. Enligt Finansinspektionen bor nédvéindiga dndringar
darfor goras i den foreslagna 30 kap. 8 d § OSL.

Pensionsmyndigheten konstaterar att den inte omfattas av den féreslagna
bestimmelsen 1 30 kap. 8 d § OSL som behandlar 6verforing av sekretess
for de uppgifter som ldmnas frén Finansinspektionen till den nya
myndigheten. Detta medfor enligt Pensionsmyndigheten att uppgifterna



inte skyddas av sekretess om uppgifter i sin tur ldmnas vidare av den nya
myndigheten till Pensionsmyndigheten. Det kan enligt Pensions-
myndigheten inte uteslutas att sdidana uppgifter kan komma att lamnas och
det bor dérfor dvervdgas om Pensionsmyndigheten ocksa ska omfattas av
bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Fondtorgsndmnden bor samverka och
utbyta information med bland annat Finansinspektionen, se avsnitt 10.3.2
och 10.5 samt avsnitt 9.4. Informationsutbytet avser sidana fondforvaltare
som deltar i upphandlingar av fonder eller som Fondtorgsndamnden avser
att ingd eller har ingatt fondavtal med enligt lagen om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg.

Som en del av samverkan kan Fondtorgsndmnden fa del av information
som kan identifiera en person (sd kallad visselblasare) som rapporterat
overtradelser av det regelverk som en fondférvaltare ér skyldig att folja.
Sadana uppgifter skyddas av absolut sekretess hos Finansinspektionen
enligt 30 kap. 4 b och 6 b §§. Dessa bestimmelser géller dock inte hos
Fondtorgsndmnden eftersom det &r Finansinspektionen som utévar den
verksamhet som nimnda bestimmelser hénvisar till.

Det &r angeldget att nu aktuella uppgifter lamnas till Fondtorgsndamnden
om det har betydelse for dess uppdrag inom premiepensionssystemet. For
att s ska kunna ske utan att dverlimnandet motverkar visselblésar-
institutets syfte anser regeringen i likhet med Finansinspektionen att
sekretess dven ska gilla for uppgifterna hos Fondtorgsndmnden. Den
sekretess som géller for uppgifterna hos Finansinspektionen bor déarfor
overforas till Fondtorgsndmnden.

Regeringen foreslér att bestimmelsen om Gverforing av sekretess ska
placeras i 30 kap. OSL som reglerar sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som rdr tillsyn med mera. Den nya bestimmelsen bor
lampligen inforas i en ny paragraf, 8 d §.

Pensionsmyndigheten har framfort att det bor overvidgas om dven den
myndigheten bor omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Regeringen
konstaterar att den foreslagna bestimmelsen har sin grund i den samverkan
som regeringen anser bor ske mellan Finansinspektionen och Fondtorgs-
ndmnden avseende fonder och fondférvaltare (se avsnitt 9.4) och avser
information som kan identifiera en sa kallad visselblasare och som skulle
kunna komma att ldmnas till myndigheten fran Finansinspektionen.
Regeringen kan inte se att det finns ett behov av att dven Pensions-
myndigheten tar del av uppgifter om visselblésare. Dérfor beddmer
regeringen att det inte finns skél for att Pensionsmyndigheten ska omfattas
av den foreslagna bestimmelsen.
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11.1  EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen
samt den sektorspecifika regleringen

11.1.1 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det
foljande kallad EU:s dataskyddsforordning, borjade tillimpas den 25 maj
2018 och dr bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslénder.
EU:s dataskyddsforordning tilldter och ibland forutsitter att medlems-
staterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsforordningen ér tillimplig p& sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vig och pd annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krdvs att den
bland annat har stdd i en eller flera réttsliga grunder (artikel 6.1).

Utover det grundldggande kravet pa att all behandling maste ha stod i
atminstone en rdttslig grund omgérdas varje behandling av person-
uppgifter av bland annat flera grundldggande principer (artikel 5).

For vissa typer av personuppgifter finns dessutom sarskild reglering i
dataskyddsforordningen. Exempelvis &r det som huvudregel forbjudet att
behandla sé kallade kinsliga personuppgifter (artikel 9.1), om inte nagot
av de undantag som anges i artikel 9.2 &r tillaimpliga.

Aven uppgifter om lagovertridelser regleras sirskilt i dataskydds-
forordningen. Av artikel 10 framgér att behandling av personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal samt lagovertradelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhédngande sikerhetsatgarder enligt artikel 6.1 endast
far utforas under kontroll av en myndighet eller da behandlingen ér tilldten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas dér lampliga skyddsatgérder for
de registrerades rattigheter och friheter faststills.

11.1.2  Dataskyddslagen och sektorsspecifik reglering

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av bland annat lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, 1 det foljande kallad dataskyddslagen, och forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Dessa forfattningar dr av generell karaktér och reglerar bland
annat fragor om rattslig grund for behandling av personuppgifter, person-
nummer, kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser, till-
synsmyndighetens handldggning och beslut samt skadestind och
overklagande. Dataskyddslagen ar subsidiér i forhallande till annan lag
eller forordning, vilket mdjliggdr avvikande bestimmelser i register-
forfattningar.



Inom socialfoérsidkringsomrédet finns den sektorspecifika regleringen
om behandling av personuppgifter i 114 kap. socialforsdkringsbalken
(SFB). Enligt 114 kap. 2 § SFB tillimpas bestimmelserna i kapitlet vid
behandling av personuppgifter i verksamhet som géller forméner enligt
SFB samt andra férmaner och erséttningar som enligt lag eller férordning
eller sdrskilt beslut av regeringen handldggs av Forsékringskassan eller
Pensionsmyndigheten.

11.1.3  Grundlagsskyddet i regeringsformen

I regeringsformen fastslas att var och en dr gentemot det allmédnna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Detta
skydd mot integritetsintrang kan dock begrénsas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket och 21 § regeringsformen).

11.2  Fondtorgsndmndens behandling av
personuppgifter

11.2.1  Personuppgiftsbehandling vid forvaltning av
fondtorget

I Fondtorgsndmndens verksamhet att fOrvalta fondtorget ingér att
upphandla fonder till premiepensionens fondtorg, granska fondforvaltare
och fonderna pd fondtorget inom ramen for avtalsuppfoljning och vid
behov fora statens talan. Regeringen foreslar att Fondtorgsndmndens
uppgifter ndrmare regleras i lag (se avsnitt 9.1). I Fondtorgsndmndens
uppgifter ingar bland annat att utvirdera och bedoma fondforvaltarens
forvaltning och organisation samt granska efterlevnad av avtal. For att
Fondtorgsndmnden ska kunna fullgora sina forfattningsreglerade uppgifter
kommer myndigheten att behéva behandla personuppgifter.

Personuppgiftsbehandlingen kommer frimst att avse foretrddare for
fondforvaltare sdsom till exempel édgare, personer med ledande befatt-
ningar och andra nyckelpersoner hos forvaltaren och foretrddare for
samarbetspartner och externa kapitalforvaltare.

Gemensamt for de personuppgifter som kommer att behandlas ar att de
ska gilla eller ha relevans for upphandling och avtalsuppfoljning och avse
uppgifter som ror vederbdrandes yrkesutdvning, for att det ska vara motiv-
erat att behandla dem. De personuppgifter som kommer att behandlas
torde darfor fraimst avse namn, roll och befattning och kontaktuppgifter.
Aven vissa andra mer integritetskiinsliga uppgifter kan komma att
behandlas, sasom till exempel personnummer, uppgift om en person &r
eller har varit foremél for utredning eller ingripande fran tillsyns-
myndighet, tréffats av en disciplindtgérd fran en branschorganisation eller
liknande eller om en person har ndringsforbud eller varit féremal for
konkurs- och insolvensforfaranden eller annat underlag kopplat till en
persons vandel och anseende i yrkesutdvningen. Det gér inte att utesluta
att Fondtorgsndmnden i vissa fall kommer att behandla uppgifter om lag-

Prop. 2021/22:179

203



Prop. 2021/22:179  &vertrddelser. Det torde dock ytterst sillan finnas anledning f6r myndig-

204

heten att behandla sadana uppgifter som kategoriseras som kénsliga
personuppgifter. Daremot kan det inte uteslutas att det i ett drende, i
enstaka undantagsfall, skulle kunna ldmnas sadana uppgifter.

Personuppgifterna kan komma att lamnas till Fondtorgsndmnden under
upphandlingsforfarandet eller inkomma i samband med den granskning
som myndigheten har fétt i uppdrag att genomfora eller genom samverkan
med andra myndigheter eller pa annat sétt.

11.2.2  Personuppgiftsbehandling inom ramen for
Fondtorgsnimndens samverkan med
Pensionsmyndigheten

Fondtorgsndmndens foreslagna uppgift att forvalta fondtorget innebér att
Pensionsmyndigheten inte lingre kommer att sluta fondavtal och
genomfora avtalsuppfoljning med fondforvaltarna (se avsnitt 9.1).
Pensionsmyndigheten &r dock fortsatt forsdkringsgivare for premie-
pensionen med bland annat ansvar for administration av pensionsspararnas
val av fonder och for daglig fondhandel i premiepensionssystemet. Detta
innebér att Pensionsmyndigheten dven fortséttningsvis kommer att vara
den myndighet som behandlar pensionssparares uppgifter inom ramen for
premiepensionen.

Fondtorgsndimnden och Pensionsmyndigheten kommer dock till-
sammans att ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet, vilket
kréaver ett ndra samarbete. Regeringen foreslar darfor en sekretessbrytande
samverkansskyldighet (se avsnitt 9.4). For att kunna bedriva sina
respektive verksamheter kommer Fondtorgsndmnden och Pensions-
myndigheten att behdva utbyta uppgifter med varandra nir det é&r
nodvandigt, till exempel i samband med uppfoljning av avtal. Utbytet av
uppgifter torde framst bestd av information om fonder och fondférvaltare,
men det gér inte att utesluta att samverkan i vissa fall kan komma att
inkludera personuppgifter nir det 4r nddvandigt.

11.2.3  Personuppgiftsbehandling inom ramen for
Fondtorgsnimndens samverkan med andra
myndigheter

Inom ramen for Fondtorgsndmndens verksamhet finns &ven ett behov att
samverka med andra myndigheter utdver Pensionsmyndigheten. Fond-
torgsndmnden kommer att behdva samverka med Finansinspektionen om
fondforvaltare och fonder, till exempel for att kontrollera l&mnade
uppgifter i en upphandling men &ven i avtalsuppfoljningen. Regeringen
avser att se over behovet av reglering av en sddan samverkan (se avsnitt
9.4). Inom ramen for en sddan samverkan skulle dven personuppgifter
kunna komma att utbytas nér det &r nddvindigt. Det skulle exempelvis
kunna avse uppgifter om huruvida foretradare for fondforvaltare och andra
personer som ér i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med fond-
forvaltaren, exempelvis uppgift om huruvida en person é&r eller har varit



foremal for utredning eller ingripande fran tillsynsmyndighet eller for-
andringar i dgarstrukturer.

Det kommer &dven att finnas ett behov for Fondtorgsndmndens att
samverka med Finansinspektionen och Konsumentverket i syfte att stirka
pensionssparares och pensiondrers stillning som konsumenter pa finans-
marknaden. Regeringen kommer &ven att se dver forutsittningarna for en
sddan samverkan (se avsnitt 9.4). Inom ramen for en sddan samverkan
skulle Fondtorgsndmnden behdva samarbeta och utbyta information med
Finansinspektionen och Konsumentverket i frdgor av betydelse for
premiepensionssystemet nir det dr pakallat, vilket i vissa fall torde kunna
inkludera personuppgifter. Forutséttningarna for samverkan kommer &ven
ses over vad giller till exempel arbete mot viss organiserad brottslighet,
vilket skulle kunna inbegripa att personuppgifter ldmnas ut till andra
myndigheter (avsnitt 9.4).

11.3  Reglering om personuppgiftsbehandling hos
Fondtorgsnamnden

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning till-
sammans med reglering av Fondtorgsnidmndens uppdrag utgor
tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att
dga rum inom ramen for Fondtorgsndmndens uppgift att forvalta
premiepensionens fondtorg. Nagon sérskild reglering for Fondtorgs-
niamndens behandling av personuppgifter behdver inte inforas.

Utredningens beddomning 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig i denna del.
Pensionsmyndigheten framfor att den inom ramen for samverkan med den
nya myndigheten kommer att behandla personuppgifter som kan vara av
integritetskdnslig karaktér. Pensionsmyndigheten behandlar i dag person-
uppgifter inom ramen for granskning av fondférvaltare och fonder. Det
géller framst uppgifter om foretrddare i de foretag som tillhandahéaller
fonder pé fondtorget, men aven uppgifter om pensionssparare fore-
kommer. Om avsikten dr att den nya myndigheten ska ha tillgang till
personuppgifter som hédmtas fran Pensionsmyndighetens it-system anser
myndigheten att det behover utredas pé vilket sitt det ska ske och om sédan
personuppgiftsbehandling fér ske.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att betdnkandet brister i
utredningen av den behandling av personuppgifter som ar tankt att utforas,
vilket medfor att myndigheten inte kan ta stillning till om den ténkta
personuppgiftsbehandlingen uppfyller kraven i EU:s dataskyddsfor-
ordning och &r godtagbar utifran integritetsskyddssynpunkt. IMY uppger
att den dérfor inte kan tillstyrka betdnkandet i denna del.
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Tillamplig lagstifining

Inledningsvis konstaterar regeringen i likhet med utredningen att EU:s
dataskyddsforordning kommer att vara tillimplig pd Fondtorgsndmndens
behandling av personuppgifter.

Utifrdn Fondtorgsndmndens foreslagna uppgift att upphandla fonder till
fondtorget for premiepensionen, granska fondforvaltare och fonderna pa
fondtorget inom ramen for avtalsuppf6ljning kommer behandlingen framst
avse foretrddare for fondforvaltare och dennes samarbetspartner samt avse
personuppgifter som géller eller har relevans for vederbdrandes yrkes-
utdvning. Behandlingen av dessa personuppgifter ar inte ny utan ar sddan
som i dag redan forekommer vid Pensionsmyndigheten i myndighetens
verksamhet att sluta fondavtal och genomfora avtalsuppfoljning med
fondforvaltarna men som framoéver foreslds utforas hos Fondtorgs-
namnden.

Regeringen konstaterar vidare att Pensionsmyndigheten fortsatt kommer
att behandla personuppgifter om pensionssparare i sin roll som
forsdkringsgivare for premiepensionen med bland annat ansvar for
administration av pensionsspararnas val av fonder och for daglig fond-
handel i premiepensionssystemet. Den personuppgiftsbehandlingen
kommer fortsatt vara sirskilt reglerad i 114 kap. SFB.

I likhet med utredningen anser regeringen att premiepensions-
verksamhet i forhéllande till fondforvaltarna inte kan anses omfattas av
114 kap. SFB eftersom sadan verksamhet inte kan anses utgéra verk-
samhet som géller forman enligt SFB (se 114 kap. 2 § SFB). Detta innebér
att 114 kap. SFB inte ér tillimplig pa Pensionsmyndighetens verksamhet i
forhallande till fondforvaltare. Den personuppgiftsbehandling som i dag
utfors hos Pensionsmyndigheten i forhéllande till fondférvaltarna, men
som framover foreslds utforas hos Fondtorgsnamnden, regleras séledes
inte 1 en sirskild registerforfattning.

Séirskild lag bedoms inte nodvindig

I regeringsformen fastslas att var och en &r gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Detta
skydd mot integritetsintrang kan dock begrinsas genom lag (2 kap. 20 §
forsta stycket och 21 § regeringsformen).

I forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen anges att vid bedémningen av hur ingripande intranget i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring
och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden &r det naturligt att stor vikt ldggs vid uppgifternas karaktar.
Ju kénsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande maste det allménnas
hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering av ett fital
uppgifter kan med andra ord innebdra ett betydande intréng i den
personliga integriteten om uppgifterna &r av mycket kinslig karaktir. Vid
bedomningen av intrngets karaktir dr det ockséd naturligt att stor vikt
laggs vid dndamalet med behandlingen. En hantering som syftar till att
utreda brott kan enligt forarbetena normalt anses vara mer kénslig dn till



exempel en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet
underlag for forbéttringar av kvaliteten i handldggningen. Darutdver kan
givetvis médngden uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget.
Aven omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra som sker utan
omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan vara av betydelse. Det kan
ocksé beaktas pa vilket sétt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna
hanterar utlimnande uppgifter (prop. 2009/10:80 s. 183—185).

Regeringen konstaterar att Fondtorgsndmndens behandling av person-
uppgifter i premiepensionsverksamheten kommer att ske utan samtycke
frén de registrerade.

Regeringen konstaterar att Fondtorgsndmnden i viss utstrickning
kommer att behandla integritetskinsliga uppgifter som framst ror fore-
tradare for fondforvaltare samt andra personer som é&r i affarsforbindelse
med forvaltaren som dr kopplat till deras yrkesutdvning, sdsom personlig
vandel och anseende. I vissa fall kommer dven uppgifter om lag-
Overtradelser att behandlas. Uppgifternas karaktar kan tala for att
behandlingen innebér ett betydande intrang. Det bor dock beaktas att det
ror sig om specifika uppgifter som &r kopplade till en persons yrkes-
utdovning. Utifradn uppgifterna gér det inte att fa ndgon mer ingédende bild
av den enskildes personliga forhallanden. Vikt maste ockséd liggas vid
dndamaélet med behandlingen. Uppgifterna kommer att behandlas i syfte
att bedoma lampligheten och tillforlitligheten hos en fondforvaltare for att
sikerstélla stabiliteten och fortroendet for premiepensionen i samband
med upphandling och granskning av fondforvaltare och fonder vid fond-
torget inom ramen for avtalsuppfoljning. Andamaélet med behandlingen av
foretrddare réor med andra ord beddmningar som &r hénforliga till
fondforvaltare, det vill sdga juridiska personer. Personuppgifts-
behandlingen kommer ocksa att omfatta ett begrénsat antal registrerade
och personuppgifterna kommer inte heller i ndgon omfattande skala
lamnas ut till andra myndigheter, &ven om sédana utbyten kan komma att
ske inom ramen for samverkan.

Regeringen anser dérfor i likhet med utredningen att Fondtorgs-
ndmndens personuppgiftsbehandling inte innebér ett sa betydande intrang
i den personliga integriteten, d&ven om det i vissa fall kan forekomma
uppgifter av integritetskénslig karaktér, att grundlagsskyddet i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen blir tillimpligt. Enligt regeringen &r det inte
nddvéndigt att med en sérskild lagreglering av Fondtorgsndmndens
behandling av personuppgifter.

Rdttslig grund for behandling dr faststdlld i nationell rdtt

En myndighet maste enligt EU:s dataskyddsforordning kunna stddja sin
behandling av personuppgifter pa ndgon av de grunder som anges i artikel
6.1 a—e. I de situationer behandling sker med stod av artikel 6.1 ¢ (be-
handlingen &r n6dvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige) eller artikel 6.1 e (behandlingen &r
nddvéndig for att utfora uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning) kravs att grunden for behandlingen &r faststélld i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella réitt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3). Syftet med behand-
lingen ska faststéllas i den réttsliga grunden da den grundar sig pa artikel
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6.1 e krévs i stéllet att &ndamalet med behandlingen ar nodvéndigt for att
utfora uppgiften.

Av forarbetena till dataskyddslagen framgar att det inte krévs att sjdlva
behandlingen av personuppgifter regleras i forfattning utan det racker att
den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av allmint intresse respektive
myndighetsutdvningen har stdd i rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 48—
52).

I dataskyddslagen som kompletterar EU:s dataskyddsforordning fram-
gér bland annat att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen &r nédvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som
foljer av bland annat lag eller annan forfattning eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning (2 kap. 1 §). Vidare far
personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning om behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som bland annat f6ljer av lag eller annan forfattning eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning (2 kap.
29).

Vad giller begreppet uppgift av allmént intresse anser regeringen att
myndigheters verksamhet anses vara av allmént intresse eftersom myndig-
heterna har alagts att utfora dem (prop. 2017/18:105 s. 56 f.).

I skil 41 i dataskyddsforordningen anges att den rittsliga grunden bor
vara tydlig och precis och dess tillimpning bdr vara forutsdgbar for
personer som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet och precision som
krdavs i friga om den rittsliga grunden for att en viss behandling av
personuppgifter ska anses vara nddvindig maste enligt regeringens
mening beddmas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och verk-
samhetens karaktir (prop. 2017/18:105 s. 51).

Regeringen foreslar i avsnitt 7 att det i lag ska regleras att
Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder till fondtorget och i samband
med det och 16pande under avtalstiden kontrollera att villkoren i fond-
avtalen dr uppfyllda och vid behov fora statens talan. I den foreslagna
lagen anges ndrmare villkor for de fonder som ska upphandlas, sdsom till
exempel att fonderna ska vara ldmpliga, kostnadseffektiva, hallbara och
kontrollerbara.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns behov for
Fondtorgsndmnden att samverka med Pensionsmyndigheten i frdgor som
ror premiepensionssystemet, med Finansinspektionen i frdgor som ror
fondforvaltare och fonder, med Konsumentverket och Finansinspektionen
i frigor som ror konsumentskyddet samt med Ekobrottsmyndigheten for
att motverka viss organiserad brottslighet, se avsnitt 9.4. Inom ramen for
dessa samverkansomraden foreslar regeringen att uppgiftsskyldigheten
mellan Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten ska regleras i lag (se
avsnitt 9.4). Regleringen ska innebdra att sekretessen bryts (se 10 kap. 28
§). Regeringen avser dven se dver behovet av reglering avseende Fond-
torgsndmndens samverkan med Ovriga myndigheter (se avsnitt 9.4). 1
avsnitt 10.5 foreslar regeringen dven sekretess for bland annat uppgifter
om personliga forhallanden avseende tredje man hos Fondtorgsndmnden.

Regeringen bedomer sammantaget att det far anses vara nddviandigt att
behandla personuppgifter for att Fondtorgsndmnden ska kunna utfora sina



uppgifter. Fondtorgsnamndens uppgifter far anses vara av allméant intresse
och kommer enligt forslagen att faststéllas genom bestdimmelser om krav
pa de fonder som upphandlas, bestimmelser om granskning av fonder och
fondforvaltare, bestdmmelser for sjdlva upphandlingsforfarandet (se
avsnitt 7), samt bestimmelser om samverkan. Mot bakgrund av de ovan
nimnda foreslagna bestimmelserna beddmer regeringen dven att den
rattsliga grunden bor anses vara tillrdckligt tydlig och precis och
forutségbar for de personer som omfattas av den behandling av person-
uppgifter som dr nddvindig for att Fondtorgsndmnden ska kunna utfora
sina uppgifter (se artikel 6.1 e och 6.3 i EU:s dataskyddsférordning). Det
finns séledes rittslig grund for behandling av personuppgifter vid Fond-
torgsndmnden.

IMY invinder mot betinkandets forslag om samverkan mellan
Finansinspektionen och Fondtorgsndmnden och anfor att det ar alltfor
oprecist for att kunna vara en faststdlld uppgift av allmént intresse. Som
framgar i avsnitt 9.4 foreslar regeringen ingen reglering av samverkans-
skyldighet i detta lagstiftningsirende men avser att se Over fragan.
Regeringen konstaterar dock att informationsutbytet mellan Fondtorgs-
ndmnden och Finansinspektionen frimst kommer att ta sikte pa
forhéllanden hénforliga till juridiska personer, men att det inte gar att
utesluta att det kan finnas ett behov av att utbyta uppgifter som ror att en
foretridare hos en fondforvaltare agerat pa ett sddant sétt att fond-
forvaltarens lamplighet kan sittas i friga. Inom ramen for det arbetet
kommer regeringen beakta att bestimmelser om uppgiftsskyldighet méste
uppfylla kravet pa konkretion (se prop. 1979/80:2 Del A s. 322).

Det finns stod for nddvindig behandling av personnummer, kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertrddelser

For behandling av personuppgifter som &r sérskilt reglerade i EU:s data-
skyddsforordning krivs ytterligare stod. Vad géller Fondtorgsndmndens
behandling av sddana personuppgifter anser regeringen foljande.

Inom ramen for Fondtorgsndmndens uppdrag finns ett behov av att i
vissa fall behandla personnummer. Personnummer och samordnings-
nummer utgér forvisso inte kénsliga personuppgifter i dataskydds-
forordningens mening, men har dnda getts en sérstillning genom att
medlemsstaterna getts mojlighet att infora sérskilda villkor for behandling
av sadana uppgifter (artikel 87). Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar
att personnummer och samordningsnummer endast far behandlas utan
samtycke ndr det &r klart motiverat med hénsyn till dndamalet med
behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vart skil. Enligt regeringens bedomning kan det med hénsyn till vikten av
en siker identifiering vara klart motiverat att behandla personnummer utan
samtycke inom ramen for Fondtorgsndmndens uppdrag nir en sddan
behandling krévs.

Kaénsliga personuppgifter torde endast i undantagsfall vara nddvindiga
for Fondtorgsndmnden att behandla. Stod for behandlingen i sddana
situationer finns i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen. Av 3 kap. 3 §
1 och2 dataskyddslagen framgar att kénsliga personuppgifter far
behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behand-
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lingen krédvs enligt lag eller om behandlingen &r nddvéndig for hand-
laggningen av ett drende.

Bestimmelserna i 3 kap. 3 § 1 och 2 dataskyddslagen tar framst sikte pa
myndigheters skyldigheter till f61jd av krav i offentlighets- och sekretess-
lagen respektive forvaltningslagen som anses utgora ett viktigt allmént
intresse (prop. 2017/18:105 s. 86). Regeringen bedomer séledes att det
finns stod for Fondtorgsndmnden att behandla kdnsliga personuppgifter
nér det dr nodvéndigt, till exempel for att hantera och registrera allménna
handlingar och darmed tillgodose skyldigheter till f6ljd av offentlighets-
och sekretesslagen.

Fondtorgsndmnden kan &ven i vissa fall komma att behandla uppgifter
om lagovertradelser. Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far
behandling av personuppgifter som ror fiallande domar i brottmél och
overtradelser eller dirmed sammanhingande sdkerhetsatgirder endast
utféras under kontroll av myndighet eller da behandling é&r tilldten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dar lampliga skydds-
atgarder for de registrerades réttigheter och friheter faststalls. Enligt 3 kap.
8 § forsta stycket dataskyddslagen fér personuppgifter som avses i artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning behandlas av myndigheter. Regeringen
bedomer att det finns stod for behandling av uppgifter om lagovertradelser
nér det dr nddviandigt.

Den rittsliga grunden uppfyller ett mal av allmdnt intresse och nod-
véindig behandling far anses vara proportionerlig

Enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ska unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt vidare uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Detta
innebér att den forfattning eller det beslut som utgdr den rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen maéste
uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas.

Vidare ska varje personuppgiftsbehandling vara proportionerlig i
forhallande till det legitima mal som efterstravas.

IMY framfor att det &r oklart vilka personuppgifter som kommer att
behandlas vid den upphandlande myndigheten och att det darfor inte gar
att avgéra om behandlingen av personuppgifter ar proportionell i for-
hallande till de legitima malen enligt kravet i artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning. IMY efterfragar dven en analys av om
huruvida det integritetsintrdng som personuppgiftsbehandlingen kan med-
fora for den registrerade dr proportionerligt. Vidare efterfragar IMY en
integritetsanalys avseende den personuppgiftsbehandling som dger rum
inom ramen for samverkan mellan Fondtorgsndmnden och Finans-
inspektionen.

Som angetts ovan kommer Fondtorgsndmndens behandling av person-
uppgifter frémst avse uppgifter om foretrddare for fondforvaltare,
foretréddare for samarbetspartners och externa kapitalforvaltare. Uppgift-
erna som behandlas kommer att vara namn, kontaktuppgifter och
personnummer men dven andra uppgifter som géller eller har relevans for
vederborandes yrkesutdvning, sdsom roll, befattning, dgande i bolag samt
vissa uppgifter om personlig vandel och anseende. I vissa fall kan dven



uppgift om lagovertradelser bli aktuella. Det gér inte att utesluta att d&ven
kénsliga personuppgifter kan komma att behandlas i enstaka drenden och
att uppgifter om pensionssparare i vissa fall kan komma att behandlas hos
Fondtorgsndmnden.

Forslaget om ett nytt upphandlat fondtorg medfor — vad géller
behandling av personuppgifter — ingen utdkning jamfort med dagens fond-
torg. Inte heller kommer ndgon ny typ av personuppgifter att behandlas
och personuppgifter kommer heller inte behandlas for helt nya dndamal.
Gemensamt for de personuppgifter som ska behandlas ér att de ska gélla
eller ha relevans for upphandling och avtalsuppf6ljning och avse uppgifter
som har relevans for vederborandes yrkesutovning, for att det ska vara
motiverat att behandla dem.

Det overgripande syftet med Fondtorgsnimndens uppdrag ar att
sdkerstilla ett tryggt och sékert fondtorg for premiepensionen genom att
upphandla kontrollerbara och lampliga fonder. Detta syfte tar sikte pa
savél individuella pensionssparares medel som systemet i stort. Att
fondforvaltare och ddrmed dven de personer som ar knutna till fond-
forvaltarna &r lampliga och tillforlitliga dr nodvéndigt for att sdkerstélla
stabiliteten i och fortroendet for premiepensionssystemet. Det dr av vikt
att fondforvaltare bedriver sina respektive verksamheter i enlighet med
tillimpliga forfattningar och om sa inte sker kan Fondtorgsndmnden
behova forkasta anbud eller sdga upp fondavtal.

Det uppgiftsutbyte som kommer att dga rum mellan Fondtorgsnimnden
och ovan angivna myndigheter kommer frimst att ta sikte pa forhallanden
hénforliga till juridiska personer. Det gar dock inte att utesluta att det kan
finnas ett behov av att utbyta uppgifter med exempelvis Finans-
inspektionen som ror att en foretrddare hos en fondférvaltare agerat pa ett
sadant sétt att fondforvaltarens lamplighet kan séttas i fraga. I sddana
situationer finns det ett starkt allméint intresse att endast personer som
bedoms ldmpliga fir hantera premiepensionsmedel och att Finans-
inspektionen ska kunna utfora sin tillsyn. Det finns saledes ett starkt
allmént intresse av att behandla aktuella personuppgifter.

Som IMY efterfrigar ska det ovan ndmnda stéllas mot integritets-
intresset hos dem som uppgifterna giller. Som konstaterats i det fore-
géende ska endast sddana uppgifter som ror vederborandes yrkesutdvning
behandlas och som behdvs for att beddma fondforvaltarens formaéga att pa
ett fortroendeskapande och sékert sétt hantera premiepensionsmedel.
Sadana uppgifter kan vara av ett slag som uppfattas som negativa for den
enskilde om de till exempel pavisar brister i yrkesutovningen. Erfaren-
heterna av systemet hittills visar ockséd att det kan forekomma ifréga-
sittanden av fondforvaltare och deras foretrddare att verka inom
premiepensionen sasom vid misstankar om brott som ror vederborandes
yrkesutdvning. Att sidana brister uppméarksammas och att personuppgifter
kan behandlas dr dock en viktig faktor for att kunna verka for ett av syftena
med upphandlingen av fonder till fondtorget. Behandlingen av person-
uppgifter kommer vidare endast att omfatta en begrénsad krets personer,
vilket medfor att personuppgiftsbehandlingen kommer att vara begransad
i sin omfattning. Uppgifter som ar ror personliga forhallanden kommer
vidare att omfattas av sekretess hos Fondtorgsndmnden enligt regeringens
forslag (se avsnitt 10.5).
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Pensionsmyndigheten efterfragar att om avsikten &r att den upphand-
lande myndigheten ska ha tillgang till personuppgifter som hidmtas fran
Pensionsmyndighetens it-system behover det utredas om och pé vilket sitt
det far ske samt om sadan personuppgiftsbehandling far ske. Avseende
detta konstaterar regeringen foljande.

Pensionsmyndigheten och Fondtorgsnimnden kommer tillsammans
ansvara for forvaltningen av premiepensionssystemet. Respektive
myndighet kommer dock ha olika uppgifter, vilka sétter ramarna for
behandling av personuppgifter vid respektive myndighet. Pensions-
myndigheten &r forsdkringsgivare for premiepensionen, vilket inbegriper
administration av pensionsspararnas val av och handel med fonder i
premiepensionssystemet. Personuppgifter om pensionssparare kommer
dven fortsatt behandlas hos Pensionsmyndigheten och regleras sérskilt i
114 kap. SFB, medan Fondtorgsndmndens behandling av personuppgifter
avser framst foretradare for fondforvaltare och dess samarbetspartner samt
externa kapitalforvaltare. For att myndigheterna ska kunna fullgéra sina
respektive uppdrag kommer Fondtorgsndmnden och Pensions-
myndigheten inom ramen for sin samverkan att behdva utbyta uppgifter
med varandra nér det dr nddvandigt. Detta kommer troligtvis framst att
gilla information om fondférvaltare och fonder men skulle dven kunna
inkludera personuppgifter i vissa fall. Regeringen bedomer dock att
Fondtorgsndmnden inte kan anses ha ett behov av tillgédng till Pensions-
myndighetens it-system dir pensionssparares premiepensionskonton och
fondval hanteras. En sddan tillgdng skulle troligtvis vara oproportionerligt
i forhallande till det legitima mal som efterstrdvas och informationsutbytet
torde i stor utstrackning kunna ske utan att personuppgifter utbyts. Dérfor
foreslar regeringen ingen ytterligare reglering, utover forslag om
samverkansskyldighet mellan dessa myndigheter (se avsnitt 9.4) samt
forslag om sekretessbestimmelser hos Fondtorgsndmnden och Pensions-
myndigheten (se avsnitt 10.5-10.8) i detta lagstiftningsérende.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det integritetsintrang som
nddvindig personuppgiftsbehandling kan komma att medféra for de
registrerade &r proportionerligt i forhéllande till det starka allminna
intresse som finns av att kunna behandla uppgifterna. Fondtorgsndmndens
verksamhet uppfyller saledes ett mél av allmint intresse. Nodvandig
behandling av personuppgifter far sdledes anses vara proportionell i
forhéllande till det legitima mal vari den réttsliga grunden é&r fastslagen (se
artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska tréda i kraft den 1
juni 2022.

De ildre bestimmelserna i socialforsdkringsbalken ska dock fort-
farande gilla for fondavtal som har ingatts med fondforvaltare fore
ikrafttrddandet. Nér ett sidant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen som é&r placerade i en fond som omfattas av det upp-
sagda avtalet omplaceras med tillimpning av de nya bestimmelserna
om Overforing av medel nér ett fondavtal upphor.

Vid tillimpningen av de dldre bestimmelserna i socialforsakrings-
balken ska det som foreskrivs om Pensionsmyndigheten i
bestimmelserna om granskning av fondforvaltare och fonder och om
uttag av avgifter for att ticka kostnader for sddan granskning i stéllet
gilla Fondtorgsndmnden. Detta ska dock inte gélla inte for
granskningar som har inletts fore ikrafttraidandet.

Regeringens bedémning: Tidpunkten for nir det befintliga
fondtorget senast ska vara ersatt av ett fondtorg med enbart
upphandlade fonder bor inte regleras i lag.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som yttrat sig, Pensions-
myndigheten, anser att tidpunkten for ikrafttrddande for forslagen behdver
senareldggas. Det giller sirskilt bestimmelserna om valarkitekturen.
Myndigheten anser dven att det kan finnas ett behov att se dver de
Overgangsbestimmelser som utredningen foreslar samt att klargéra vad
som avses med ”...granskningar... som Pensionsmyndigheten har
inlett...” i dessa Overgangsbestimmelser. Vidare anser myndigheten att
det finns behov av Overgédngsbestimmelser avseende den nya
myndighetens dvertagande av avgiftsomradet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Datum for ikrafitrddande

Det &r angeldget att Fondtorgsndmnden inrdttas och paborjar sin
verksamhet sé snart det 4r mdjligt. En forutsittning for det ar att foreslagna
forfattningar trdder i kraft senast vid den tidpunkt d& verksamheten ska
pabdrjas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att samtliga foreslagna
forfattningar ska trida i kraft den 1 juni 2022. Fondtorgsndmnden kommer
saledes att kunna inleda sin verksamhet vid samma tidpunkt.

Regeringen konstaterar att en vél genomarbetad valarkitektur &r en
nyckel till ett vdl fungerande premiepensionssystem. Det blir dérfor en
central uppgift for Pensionsmyndigheten att utveckla premiepensionens
valmiljo. Regeringens forslag till valarkitektur &r dock inte lika omfattande
som den valarkitektur som utredningen foreslog (se avsnitt 5.4). Den
overgripande valarkitektur som regeringen foreslar innebédr att utgangs-
punkten dr att en pensionssparares medel forvaltas enligt forvalet. Den
som inte vill ha en sédan forvaltning ska i stéllet kunna vélja att medlen
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som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Denna 6vergripande struktur finns
redan i dagens valmiljo. Regeringens fOrslag innebdr att Pensions-
myndigheten ska ansvara for ytterligare utveckling av valarkitekturen men
mot bakgrund av ovan gor regeringen beddmningen att bestimmelserna
om valarkitekturen kan trdda i kraft vid samma tidpunkt som &vriga
bestimmelser.

Overgdngsbestimmelser avseende fondavtal som har ingdtts fore
ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna

De fonder som erbjuds pa fondtorget for premiepensionen i dag omfattas
av fondavtal som har ingatts mellan Pensionsmyndigheten och
fondforvaltare enligt regler i 64 kap. socialforsékringsbalken (SFB) i dess
nuvarande lydelse (befintliga fondavtal). Regeringens forslag till reglering
innebér bland annat att ansvaret for forvaltningen av fondtorget kommer
att overgd frdn Pensionsmyndigheten till Fondtorgsndmnden (se avsnitt
9.1). Det innebir bland annat att Fondtorgsnimnden kommer att ta 6ver
uppgiften att foretrdda staten i frdga om befintliga fondavtal. I och med att
staten &dr en enda juridisk person sker inte nagot formellt partsbyte. Att
Fondtorgsndmnden ska foretrdda staten i fraga om befintliga fondavtal
foljer i stéllet av myndighetens uppdrag som kommer att regleras i lag.

Som ett led i Overgangen fran det befintliga fondtorget till det
upphandlade fondtorget ska befintliga fondavtal i och med upphand-
lingarna sidgas upp och ersittas av nya fondavtal. De nya fondavtalen
kommer att ingds mellan Fondtorgsnimnden och fondforvaltare efter att
tilldelningsbeslut meddelats i upphandlingarna. Det ankommer pa
Fondtorgsndmnden att, inom ramen for uppgiften att forvalta fondtorget,
vid behov sdga upp befintliga fondavtal. Fondtorgsnimnden behdver
enligt regeringens uppfattning darfor inte ges nagot sirskilt uppdrag att
sdga upp befintliga fondavtal.

For att 6vergangen till det upphandlade fondtorget ska ske kostnads-
effektivt, med omsorg om pensionsspararnas behov och med sa
begrinsade effekter pa kapitalmarknaden som mojligt bor Gvergangen ske
successivt. Det innebér att Fondtorgsndmnden bor upphandla fonder i
olika fondkategorier vid olika tidpunkter (se avsnitt 8.3). Befintliga
fondavtal bor ségas upp sé snart de ersatts av nya fondavtal avseende
fonder i samma kategori. For befintliga fondavtal géller, enligt avtalets
punkt 7.3.2, i dag en uppsdgningstid om sex manader. Om upphand-
lingarna sker vid olika tidpunkter kommer ingaendet av nya fondavtal och
uppsédgningen av befintliga fondavtal att spridas ut under en langre period.
Detta innebdr att det pa fondtorget under en 6vergéngsperiod kommer att
finnas bade fonder som omfattas av befintliga fondavtal och fonder som
omfattas av nya fondavtal.

For att mojliggdra en sddan ordning behdver det inforas overgangs-
bestimmelser som anger att dldre bestimmelser ska gélla i friga om
fondavtal som har ingatts fore den 1 juni 2022. En sddan ordning innebér
att Pensionsmyndigheten med stod av 64 kap. 19 § SFB i nu gillande
lydelse kan fora dver premiepensionsmedel till fonder som omfattas av
befintliga fondavtal.



Att dldre bestimmelser ska gilla i friga om befintliga fondavtal géller
med ett undantag. Regeringen lamnar i avsnitt 8.1 forslag till bestimmelser
om hur en pensionssparares medel ska placeras om ett fondavtal ségs upp,
hévs eller 16per ut. Bestimmelserna foreslas gilla bade for fondavtal som
ingétt fore ikrafttrddandet och for fondavtal som ingatts efter ikraft-
tradandet, dvs. efter upphandling.

Eftersom Fondtorgsndmnden fran och med den 1 juni 2022 tar dver
ansvaret for befintliga fondavtal bor myndigheten ockséd utféra den
granskning av fondforvaltare och fonder som foreskrivs i nu géllande
bestimmelser i SFB (64 kap. 3 § tredje stycket). Det bor i dvergangs-
bestimmelserna dérfor foreskrivas att det som anges om Pensions-
myndigheten i nu géllande bestimmelser om granskning av fondforvaltare
och fonder i stéllet ska gilla Fondtorgsndmnden nir édldre bestimmelser i
SFB ska tillimpas. De bestaimmelser det ror &r, forutom bestimmelserna
om granskningsskyldighet i 64 kap. 3 § tredje stycket SFB,
bestammelserna om avgifter frén fondférvaltare for att ticka kostnaderna
for granskning i 64 kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ndmnda
balk.

Pensionsmyndigheten anser att det bor inforas dvergangsbestimmelser
géllande overtagandet av avgiftsomradet for att hantera exempelvis
situationen att full kostnadstdckning inte uppnatts inom avgiftsomradet
hos Pensionsmyndigheten néir Fondtorgsnimnden tar &ver avgifts-
hanteringen. Regeringen delar inte Pensionsmyndighetens uppfattning
utan beddmer att detaljerna kring Fondtorgsnimndens overtagande av
avgiftsomradet inte &r en fraga for detta lagstiftningsédrende.

De granskningar av fondforvaltare och fonder som inletts fore den 1 juni
2022 bor dock enligt regeringens mening slutforas av Pensions-
myndigheten. Vad som sigs i 64 kap. 3 § tredje stycket SFB bor med
avseende péd sddana granskningar darfor fortsitta att gélla for Pensions-
myndigheten dven efter den 1 juni 2022. Pensionsmyndigheten efterfragar
ett klargérande av vad som anses utgéra sadana inledda granskningar.
Regeringens avsikt med den foreslagna bestimmelsen ar att sérskilda
granskningsétgérder som paborjats fore den 1 juni 2022 dven dérefter ska
hanteras av Pensionsmyndigheten. Dér ingar exempelvis de drenden dar
Pensionsmyndigheten avregistrerat fondforvaltares fonder fran fondtorget
och nu for pensionsspararnas rdkning for talan om erséttning fran
fondforvaltarna. Ansvar for den l6pande granskningen, som pégar fran det
att fondavtalet ingés, men dar inga sirskilda atgérder dr under behandling
den 31 maj 2022 dvergér dock till Fondtorgsndmnden den 1 juni 2022.

Det ar dock Fondtorgsndmnden som fran och med den 1 juni 2022
foretréder staten i frdga om fondavtalen. Det innebdr att det 4r Fondtorgs-
ndmnden som bestdmmer vilka avtalsrittsliga atgdrder som eventuellt ska
vidtas med anledning av resultatet av Pensionsmyndighetens
granskningar. Sddana &tgirder kan vara till exempel uppsédgning eller
hévning av befintliga fondavtal.

Om Pensionsmyndigheten vid sina granskningar skulle uppticka
oegentligheter, finns det inget som hindrar att myndigheten fran och med
den 1 juni 2022, om det finns skal till det, anméler dessa forhallanden till
fondforvaltarens tillsynsmyndighet eller andra rittsvardande myndigheter.
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inte regleras i lag

Det &r av stor vikt att det nya regelverket far fullt genomslag inom rimlig
tid. Regeringen har déarfor 6vervégt att foresld bestimmelser som anger vid
vilken tidpunkt det befintliga fondtorget senast ska vara avvecklat och
ersatt av ett upphandlat fondtorg, det vill sdga vid vilken tidpunkt
befintliga fondavtal ska ha ersatts av nya fondavtal som ingas efter
tilldelningsbeslut i upphandlingarna. Regeringen bedomer att dvergangen
fran det befintliga fondtorget till ett upphandlat fondtorg bor kunna
genomforas under en tidsperiod om tre ar. Den 31 maj 2025 framstar
darfor som en lamplig tidpunkt for nér det befintliga fondtorget senast ska
vara avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg.

En sadan reglering ir emellertid forenad med vissa risker. Aven om
Fondtorgsndmnden i god tid genomfér de upphandlingar som é&r
nddvindiga for att mojliggora Gvergéngen till ett upphandlat fondtorg kan
det uppsta situationer som innebdr att det saknas upphandlade fonder i en
eller flera fondkategorier vid den angivna tidpunkten. Anledningen till
detta kan till exempel vara att det inte kommer in nagra lampliga anbud i
en upphandling eller att en upphandling begirs Overprovad och att
domstolsprocessen tar ldng tid. Det handlar med andra ord om
omsténdigheter som ligger utanfér Fondtorgsnamndens kontroll. Mot den
bakgrunden anser regeringen att tidpunkten for ndr det befintliga
fondtorget senast ska vara avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg
inte bor regleras i lag. Daremot bor Fondtorgsndmnden verka for att det
befintliga fondtorget ska vara avvecklat och ersatt av ett upphandlat
fondtorg senast den 31 maj 2025.

Ett annat sétt att genom reglering bidra till att det nya regelverket far
fullt genomslag inom den angivna tiden &r att i lag infora bestimmelser
som anger att premiepensionsmedel som dr placerade i fonder som
omfattas av befintliga fondavtal den 31 maj 2025 ska foras over till
forvalet. En sddan reglering innebdr att Pensionsmyndigheten ska
avveckla sina innehav i fonderna vid den tidpunkten, vilket i praktiken far
samma effekt som om avtalen hade sagts upp.

En sédan ordning skulle sannolikt minska incitamenten for fond-
forvaltare som inte tilldelas fondavtal i en upphandling att begira
overprovning enbart for att fa fortsitta forvalta premiepensionsmedel med
stdd av det befintliga fondavtalet under Overprovningstiden. Darmed
skulle ocksé risken minska for att det nya regelverket inte far fullt
genomslag inom rimlig tid p& grund av onddiga 6verprévningar.

En sadan ordning skulle dock kunna fa negativa effekter for
pensionsspararna. De sparare som har premiepensionsmedel placerade i
fonder p& fondtorget har en géng gjort ett annat val &n forvalet. En
overforing av medlen till forvalet skulle innebéra att spararna i de flesta
fall fr en annan risknivé an de sjidlva valt och ddrmed en placering som
troligen inte dr i linje med deras onskemal. Spararna skulle efter flytten
aktivt behova vélja bort forvalet om de vill ha en annan placering och i
stillet vdlja bland de upphandlade fonderna.

Nackdelarna med en sddan reglering Overviger enligt regeringens
mening fordelarna. En mer rimlig ordning &r att spararnas medel fortsédtter
att vara placerade i de fonder som omfattas av befintliga fondavtal till dess



att Fondtorgsndmnden har ingatt nya fondavtal avseende fonder i samma
fondkategori, 4ven om s inte har skett den 31 maj 2025.

Det bor betonas att det ankommer pa Fondtorgsndmnden att vidta de
atgdrder som kréavs for att det nya regelverket ska fa genomslag i rimlig
tid. Fondtorgsndmnden bor till exempel i ett sa tidigt stadium som mgjligt
gora en planering och tidsplan for de upphandlingar som &r nddvéndiga
for att mojliggora overgangen till ett upphandlat fondtorg. Fondtorgs-
nidmnden bor ocksd paborja arbetet med upphandlingarna sd snart som
mojligt. I den tidsplan som uppréttas bor Fondtorgsndmnden ta hansyn till
att en eller flera upphandlingar kan komma att 6verprovas. Med ett sddant
tillvigagéngssétt bedomer regeringen att det endast undantagsvis kommer
att finnas befintliga fondavtal som inte har upphdrt att gélla den 31 maj
2025.

13 Konsekvenser av forslagen

13.1  Konsekvenser for pensionssparare och
pensiondrer

Valarkitekturen ger en bdttre anpassad valsituation for spararna och
okar fortroendet for systemet

For personer som har kunskaper och &r intresserade erbjuder premie-
pensionssystemet goda mdjligheter att paverka den framtida
premiepensionen genom rationella val av fonder. For dem spelar
utformningen av fondtorget mindre roll. Hittills vunna erfarenheter fran
premiepensionssystemet och fran den beteendeekonomiska forskningen
har dock visat att en betydande andel av pensionsspararna saknar intresse
och kunskap att gora egna val av fonder. Staten behover ta ansvar for att
samtliga pensionssparare ska erbjudas ett system som ger en bra och trygg
pension utan krav pé att géra egna val, samt en séker och dverblickbar
valmilj6 for de sparare som vill gora egna val. Den reformering som nu
foreslas syftar till att &stadkomma just det. Metoden for detta ar i huvudsak
ett upphandlat fondtorg dér en professionell huvudman tar ansvar for ett
urval av fonder med god kvalitet som fortsatt ger valfrihet och en
valarkitektur som sékerstéller att varje sparare kan ha sina medel placerade
utifran sina forutséttningar.

Regeringen beddmer att konsekvenserna av den foreslagna val-
arkitekturen &r en for pensionsspararna och pensionérerna béttre anpassad
valsituation i premiepensionssystemet. De sparare som inte kan eller inte
vill vélja fonder ska informeras om att forvalet &r ett bra alternativ for dem
och att det inte dr nodvéindigt for dem att vdlja fonder pa fondtorget.
Samtidigt ska de sparare som vill vélja fonder kunna goéra det pa ett
kostnadseffektivt och héllbart fondtorg, samt ges ett relevant stod i
samband med beslutssituationen. Ett vil utvecklat beslutsstdd underléttar
for sparare att gora medvetna val och ger forutséttningar for dem att sétta
samman en portfolj utifrdn egna preferenser. Det minimerar ocksa risken
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pensionssystemets forméga att leverera goda och trygga pensioner.

Nagra remissinstanser, bland annat Fondbolagens forening, anser att
valarkitekturen &r for komplicerad och inte leder till reell valfrihet.
Foljaktligen instimmer de inte heller i konsekvensanalysen avseende
valarkitekturen. Foreningen beddmer att den foreslagna valarkitekturen
riskerar att minska engagemanget och forstaelsen for pensioner i en tid da
individens ansvar for pensionsutfallet 6kar. Konsekvenser av minskat
engagemang och intresse hos pensionssparare och pensionérer borde
darfor ha analyserats ytterligare, anser foreningen.

SPF Seniorerna saknar analys av hur valarkitekturen paverkar
pensionsspararnas valfrihet, inflytande och egenbestimmande over sitt
premiepensionssparande. Mot bakgrund av att premiepensionen &r
konstruerad som den del av pensionen som individerna sjédlva ska férfoga
over anser SPF att det & anmirkningsvirt att betydande foréndringar
avseende pensionsspararnas egenbestimmande och valfrihet inte
analyseras nirmare.

Det finns dven nagra remissinstanser, bland andra Finansinspektionen,
som anser att ett upphandlat fondtorg och en vil utformad valarkitektur
inte ar tillrickligt. Remissinstanserna anfor att det 4ven med en mycket
vialutvecklad valarkitektur ar for komplicerat for de allra flesta sparare att
vilja fonder. Fondurvalet borde darfor ha begrinsats vésentligt mer 4n vad
som foreslas.

Regeringen har forstielse for att valsituationen trots farre fonder kan
upplevas som svar och att utredningens forslag till valarkitekturen kan
upplevas som komplicerad. Av det skilet foreslar regeringen jamfort med
utredningens forslag en forenklad valarkitektur som atminstone i ndgon
utstrickning beddms kunna forenkla wvalsituationen for spararna.
Valarkitekturen ska vigleda spararen till den nivd som passar dennes
forutsittningar och torde inte uppfattas lika komplicerad som det
remitterade forslaget. I dvrigt delar regeringen inte den underliggande
synen pa att valfriheten i betydande grad foréndras. I friga om bredden pa
fondutbudet saknas skal till att tro att den blir mindre &n i dag da det
kommer finnas en betydande valfrihet som uppfyller behovet for de allra
flesta i en dértill forbattrad valmiljo.

Ldgre avgifter och hogre avkastning ger hogre pensioner

Ett syfte med att inféra ett upphandlat fondtorg ar att 6ka pris- och
kvalitetskonkurrensen pa fondtorget. Genom att professionella
upphandlare med finansiell kompetens granskar relevanta fonder enligt
forutbestimda krav sker urvalet av fonder pa en lamplig niva. Utgangs-
punkten &r att professionella upphandlare i regel har bittre mdjlighet att
granska och bedoma fonder &n vad de allra flesta sparare har.

De fonder som erbjuds pd fondtorget ska halla god kvalitet, vara
kostnadseftfektiva, hallbara och kontrollerade. Det &r svért att forutséga hur
dessa faktorer paverkas av det nya systemet eftersom det inte gér att
forutsdga vilka fonder som kommer att bli upphandlade. I det foljande
redovisas nagra rikneexempel for att teoretiskt illustrera hur pensionerna
paverkas av olika antaganden om fordndringar av avgifter och avkastning.



Den genomsnittliga forvaltningsavgiften i premiepensionssystemet den
30 april 2021 (exklusive AP7:s produkter) var 0,87 procent fore rabatt och
0,207 procent efter rabatt (Pensionsmyndigheten har avtalat med de
fondforvaltare som tillhandahéller fonder pa premiepensionens fondtorg
att en del av fondavgifterna aterbetalas till pensionsspararnas premie-
pensionskonton). Utdver forvaltningsavgifterna finns transaktions-
kostnader i fonderna som dras av fran avkastningen. Dessa transaktions-
kostnader har skattats till 955 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 0,06
procent av det totala fOrvaltade kapitalet inom premiepensionens
fondforsdkring (Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2020).

Om man antar att snittavgiften efter rabatt minskar med 0,10
procentenheter skulle det innebéra en 6kning av det genomsnittliga ménat-
liga premiepensionsbeloppet med 100 kronor, vilket motsvarar 2,6
procent.

Man skulle pd motsvarande sétt kunna anta att det genom upp-
handlingarna, férutom att sénka avgifterna, dven skulle vara mojligt att
hgja kvaliteten pa fonderna sa att den genomsnittliga avkastningen blir
hégre. Om man utdver att anta en minskning av snittavgiften med 0,10
procentenheter dven antar att avkastningen dkar med 0,40 procentenheter
blir den sammanlagda effekten +0,50 procentenheter, vilket skulle
innebéra att ett genomsnittligt manatligt premiepensionsbelopp skulle 6ka
frén 3 700 till 4 200 kronor, det vill sdga med 500 kronor eller 14 procent.
I tabell 13.1 har en sammanstillning gjorts av hur antaganden om
genomsnittligt minskade avgifter och 6kad avkastning skulle péverka den
slutliga pensionen.

Tabell 1 Avgifternas och avkastningens paverkan pa pensionens
storlek

Avgiftsminskning och/eller Pensionen dkar Pensionen dkar
hojd avkastning (procent) (kronor per manad)
(procentenheter)

0,1 2,6 100

0,2 5,4 200

0,3 8,2 300

0,5 14,0 500

0,7 20,0 800

Kalla: Pensionsmyndigheten

Det ska ater betonas att exemplen ovan inte &r prognoser utan just
rakneexempel, eftersom det inte gér att gora prognoser pd framtida
avkastning. Diaremot &r det regeringens bedomning att det gér att anta att
en professionell upphandlare kommer att kunna upphandla ett fondtorg
som i genomsnitt leder till lagre avgifter och hogre avkastning.

10 Antaganden bygger pa foljande: Person fodd 1975, borjar arbeta vid 25 &rs lder, gar i
pension vid 67 érs alder, inkomst pa 25 000 kronor/ménad. Avkastningsantagande
prognosstandard, det vill séiga real avkastning efter avgifter om 3,5 procent. Kélla:
Pensionsmyndigheten.
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Av utredningens kartliggning av tjanstepensionens forsékringsgivare
framgér att forsékringsgivarna raknar med att deras urval ger 2—3 procent
arlig meravkastning mot genomsnittet fér fondmarknaden i dvrigt.

Ett annat sétt att teoretiskt kvantifiera kvalitetsforbattringen av ett
upphandlat fondtorg dr att utgd fran fonderna pa dagens fondtorg och
studera hur den genomsnittliga avkastningen skulle férdndras om en viss
andel av de sdmsta fonderna exkluderas. Tabell 13.2 visar den arliga
avkastningen de senaste sju aren for dels alla fonder i kategori Globala
aktiefonder, dels de bésta 50, 75 respektive 90 procent av fonderna i
kategorin.

Tabell 2 Arlig avkastning 30 april 2014-31 december 2020 for
kategori Globala aktiefonder

Avkastning Differens Differens (kronor)

(procentenheter)
Alla fonder 11,4 0 0
90% bista 11,8 +0,5 2900 000 000
75% bésta 12,4 +1,0 6 400 000 000
50% basta 12,9 +1,6 10 300 000 000

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Av tabellen framgér att om det gar att vilja bort de 10 procent sdmst
presterande fonderna Okar kvaliteten métt som avkastning med 0,5
procentenheter. Om de sdmsta 50 procenten av fonderna viljs bort i
upphandlingen skulle alltsd avkastningen beréknat pa detta séitt ka med
1,6 procentenheter. Berdknat pa dagens volym i kategorin motsvarar det
cirka 10,3 miljarder kronor.

Handelshégskolan vid Géteborgs universitet anser att berdkningen som
presenteras i tabell 13.2 &r irrelevant och inte motsvarar ett teoretiskt sitt
att kvantifiera kvalitetsforbattringen av ett upphandlat fondtorg.
Universitetet anser déarfor att de forvantningar som redovisas om sédnkta
avgifter, hdjd avkastning och dirmed hdjd pension saknar stdd. Aven
Fondbolagens forening menar att berdkningen ar missvisande.

Regeringen instimmer i remissinstansernas synpunkt och berdkningen
ska inte heller tolkas som att det gar att férutsdga hur en framtida pension
kommer att utvecklas. Det gar inte heller att i forvdg garantera att de
sdmsta fonderna véljs bort i upphandlingen, men en professionell
upphandlare forutsitts ha storre mojligheter att lyckas med en siddan
selektering. En sddan utgangspunkt &r en av anledningarna till att urval
sker av professionella upphandlare pd manga omraden, bade géllande
upphandling av fonder till fondtorg och upphandling av andra varor och
tjénster.

Overgdngen till ett nytt fondtorg for premiepensionen

Vid arsskiftet 2017/2018 fanns det 842 fonder pad premiepensionens
fondtorg. Under 2018 péborjades arbetet med den forsta delen av
reformeringen av fondtorget som innebar att ett antal krav inférdes for
fonder och fondforvaltare for att fa delta pa fondtorget. Sedan dess har ca
80 fondforvaltare ansokt om att teckna avtal for totalt ndrmare 600 fonder.



Av dessa har Pensionsmyndigheten hittills (december 2020) godként och
tecknat avtal for ca 500 fonder.

Med ofordndrade regler skulle, enligt regeringens beddmning, antalet
fonder pa fondtorget sannolikt 6ka successivt i takt med att fondkapitalet
Okar och att allt fler fonder uppfyller de uppstéllda kriterierna pa
avkastnings- och verksamhetshistorik och minsta tillatna forvaltat kapital
utanfor premiepensionssystemet.

For pensionsspararna far overgéngen till ett nytt fondtorg praktisk
betydelse framfor allt beroende pa hur de har sina medel placerade pa
dagens fondtorg. I det fall att fonden kommer finnas dven pé det
upphandlade fondtorget blir det naturligtvis ingen skillnad for spararen.

I det fall att en fond vid 6vergangen till ett upphandlat fondtorg inte
kommer omfattas av ett nytt fondavtal informeras spararen som da har
mdjlighet att vdlja en ny fond. Om spararen inte viljer en ny fond ska
medlen enligt regeringens forslag placeras i en likvérdig fond. Forst om
det inte dr mojligt kommer medlen placeras i Sjunde AP-fonden. Aven d
kan spararen ndr som helst gora ett annat val. Konsekvensen av
Overgangen for spararen blir séledes normalt sett att medlen fér en
likvérdig placering om spararen inte aktivt véljer nagot annat.

13.2  Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten ansvarar for att administrera den allménna
pensionen och for att informera om hela pensionen. I egenskap av
forsdkringsgivare for premiepensionen upprittar Pensionsmyndigheten
konton for intjinade premiepensionsritter och kdper andelar i de fonder
som spararna valt. Som forsékringsgivare ansvarar Pensionsmyndigheten
dven for berdkning av forsdkringstekniska matt som delningstal,
arvsvinster med mera. Pensionsmyndigheten forvaltar dven kapitalet i den
traditionella forsdkringen. Regeringens forslag innebér inga fordndringar
for Pensionsmyndighetens verksamhet i dessa delar.

I den for Fondtorgsnidmnden foreslagna uppgiften att forvalta fondtorget
ingar bland annat upphandling och 16pande granskning av fonder. Det
innebér att ansvaret for delar av de uppgifter som i dagslaget utfors av
Pensionsmyndighetens fondtorgsavdelning flyttas till Fondtorgsndmnden.
Det giller fraimst granskningen av fonderna pa fondtorget. Syftet med att
inrdtta Fondtorgsndmnden som en ndmndmyndighet med en
vardmyndighet &r att myndigheten ska kunna ta del av Pensions-
myndighetens administrativa resurser och kompetens, samtidigt som den
ar sjélvstindig i beslutsfattandet. Som virdmyndighet kommer Pensions-
myndigheten att tillhandahélla lokaler och utféra administrativa och
handldggande uppgifter at Fondtorgsnimnden. De bada myndigheterna
ska nérmare reglera upplételsen av lokaler och fordelningen av uppgifter i
en dverenskommelse.
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Sjunde AP-fonden har i uppgift att frimst forvalta de premiepensions-
medel som placeras i forvalsalternativet. I dagsldget har omkring 5
miljoner sparare sina premiepensionsmedel placerade i fondportfljen
AP7 Séfa, vilket motsvarar drygt 60 procent av spararna.

Nér det géller 6vergangen fran dagens fondtorg till det upphandlade
fondtorget kan vissa floden till forvalet forvéntas, beroende pé hur dver-
gangen utformas. Den huvudregel som regeringen foreslar i avsnitt 8
innebér dock att medel i en fond som inte upphandlas i forsta hand fors till
annan likvardig fond om spararen inte viljer en ny fond. Flodena kommer
alltsa till 6vervdgande del att gd mellan fonder pa fondtorget snarare dn
fran fondtorget till forvalet.

13.4  Konsekvenser for Finansinspektionen

Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och Konsumentverket sam-
verkar redan i syfte att stirka pensionssparares och pensionérers stillning
som konsumenter pd finansmarknadsomradet, bland annat inom
premiepensionssystemet. Regeringen anser att Fondtorgsndmnden
behover involveras i detta arbete och dven i Ovrigt samverka med
Finansinspektionen i konsumentskyddsfragor. Regeringen anser dven att
samverkan med Finansinspektionen behdver ske i vissa upphandlings-
fragor. Bedomningen dr dock att det inte far nagra resursméssiga
konsekvenser for Finansinspektionen. Nagra &ndringar av Finans-
inspektionens uppdrag i denna del foreslés inte heller.

13.5 Konsekvenser for Konsumentverket

Regeringens forslag att Fondtorgsndmnden ska ansvara for upphandling
och granskning av fonder innebér att delar av den samverkan som skett
mellan Pensionsmyndigheten och Konsumentverket i dessa fragor
framover i stéllet kommer att ske med Fondtorgsndmnden. Det ror bland
annat fragor om tillsyn relaterad till marknadsforing av finansiella
produkter. Pensionsmyndigheten och Konsumentverket bibehaller den del
av samverkan som ror andra pensions- och sparprodukter som marknads-
fors till pensionssparare och pensionérer.

Nér det géller den samverkan med Konsumentverket med flera avseende
att stirka pensionssparare och pensionirers stillning som konsumenter pa
finansmarknadsomradet, se avsnitt 9.4.

Sammantaget innebér detta att regeringens forslag inte innebér négot
merarbete eller ytterligare kostnader for Konsumentverket.

13.6 Konsekvenser for Kammarkollegiet

Kammarkollegiet forvaltar flera kapitalprodukter kopplade till premie-

2 pensionssystemet: den tillfalliga forvaltningen av pensionsrétter, rante-



konsortiet (de delar av kapitalet som motsvarar de garanterade beloppen,
den sa kallade skuldmatchningsportfoljen) i den traditionella liv-
forsdkringen samt kapitalet i den frivilliga forsdkringen. Regeringen
foreslar inte nagra fordndringar som direkt paverkar Kammarkollegiet.

13.7  Konsekvenser for Riksgildskontoret

Riksgéldskontoret ansvarar i dag for den sa kallade tillfalliga forvaltningen
som utgors av de intjdnade pensionsrétter som dnnu inte forts till spararnas
konton. Kammarkollegiet skoter sjidlva placeringarna som sker i rénte-
papper och bostadsobligationer. Regeringens forslag har inga
konsekvenser for Riksgildskontoret.

13.8  Konsekvenser for Ekobrottsmyndigheten

Fondtorgsndmnden ska samverka med Ekobrottsmyndigheten i arbetet
med att motverka viss organiserad brottslighet. Myndigheters
uppgiftsutbyte vid samverkan for att motverka organiserad brottslighet
regleras bla. i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet mot viss
organiserad brottslighet. Vilka myndigheter som omfattas av lagen
regleras i forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet (2 §). Av avsnitt 9.4 framgar att
regeringen avser att aterkomma angdende behovet av att inkludera
Fondtorgsndmnden i férordningen.

For Ekobrottsmyndigheten innebér detta att ytterligare en samarbetspart
tillkommer, men dven att mojligheterna till informationsutbyte ytterligare
kan forbéttras. Regeringen bedomer dock att samverkan med Pensions-
myndigheten i stor utstrickning kommer att ersittas av samverkan med
Fondtorgsndmnden. Det bor enligt regeringen inte leda till nigon
namnvird storre arbetsbelastning och didrmed kopplat resursbehov for
Ekobrottsmyndigheten.

13.9  Konsekvenser for domstolarna

Regeringen foreslar att upphandling av fonder till fondtorget och
giltigheten av ett fondavtal ska kunna dverprévas av allmén forvaltnings-
domstol. Det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till
fondtorget kan séledes forvintas medfora en viss tillstromning av nya mal
som ska hanteras av de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Regeringen bedomer att det endast kommer att ske ett fétal
upphandlingar av fonder till fondtorget per &r. Dédrmed féar det antas att
antalet mal om Overprovning som uppkommer till foljd av det nya
regelverket blir begrénsat. De 6verklaganden och tillhérande tvister som i
dagsldget uppkommer till foljd av nuvarande regelverk, det vill sdga nér
fondforvaltare kan ansoka om att ansluta fonder till fondtorget, kommer i
praktiken att ersittas av Overprovningar nir de nya reglerna infors.
Regeringen beddmer att det for domstolarna sannolikt innebér att antalet
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inférandet av de nya reglerna.

Sveriges advokatsamfund beddmer att det nya regelverket kommer att
leda till ett mycket stort antal nya mal i forvaltningsdomstolarna, mal som
dessutom &r mycket komplexa. Forvaltningsritten i Stockholm gor
beddmningen att det inte behdver bli vésentligt fler mal i forvaltnings-
domstolarna, men att malen kan antas vara av komplicerad, omfattande
och bridskande karaktir och dirmed resurskrivande. Ovriga domstolar
har inte lamnat ndgra kommentarer i denna del.

Regeringen delar forvaltningsrittens bedomning att det sérskilt
inledningsvis kan finnas en risk for att mal av komplicerad art hamnar hos
forvaltningsdomstolarna. Eftersom det ror sig om ett helt nytt regelverk
for upphandling kommer det ocksa sannolikt att uppsté fragor som bast
avgors 1 réttstillimpningen. Domstolspraxis blir da betydelsefull. Antalet
nya mal far darfor forvintas vara storst i det inledande skedet for att
darefter avta. En ytterligare aspekt dr dven att alla mal avseende
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg kommer att
handldggas av forvaltningsritten i den domkrets dar nimndmyndigheten
kommer att ha sin hemvist. Vid en sammantagen bedémning anser
regeringen att kostnaderna for den maltillstromning som det foreslagna
regelverket forvintas ge upphov till kan hanteras inom befintliga ramar.

13.10 Konsekvenser for finansmarknaden och dess
aktorer

Premiepensionssystemet omfattar i dagslaget 7,9 miljoner sparare och
pensiondrer med ett ssmmanlagt pensionskapital pa cirka 1 600 miljarder
kronor. Vid fullgjord infasning berdknas premiepensionssystemet uppga
till 4 000 miljarder kronor och da utgdéra cirka en tredjedel av
fondformogenheten i Sverige. Forvalet som vid arsskiftet 2020/2021
bestod av drygt 60 procent av spararna och ett kapital omfattande drygt
720 miljarder kronor kan, beroende pa bland annat valarkitekturens
utformning och genomslag, komma att vixa till storleksordningen 2 000—
3 000 miljarder kronor (métt i dagens prisldge men framtida 16nelédge).

Overgdngen frdn dagens fondtorg till ett upphandlat fondtorg innebiir
ingen volymfordndring for fondmarknaden totalt sett

Fondtorget bestod vid &rsskiftet 2020/2021 av cirka 500 fonder som
forvaltades av 65 fondbolag till ett sammanlagt viarde av cirka 860
miljarder kronor (exklusive AP7 Safa). De storsta fonderna efter AP7 Séfa
forvaltar cirka 20-60 miljarder kronor i premiepensionsmedel vardera och
de minsta fonderna upp till cirka 2 miljoner kronor i premiepensionsmedel
vardera, se tabell 13.3.



Tabell 3 De storsta och minsta fonderna (sett till kapital) pa
premiepensionens fondtorg den 30 april 2021, kronor

Fondnamn Marknadsvarde
AP7 Aktiefond 748 047 037 000
AP7 Réntefond 65 898 852 000
Swedbank Robur Technology A 58299 898 000
Swedbank Robur Transfer 80 31926 198 000
Didner & Gerge Aktiefond 30960 136 000
Swedbank Robur Transfer 70 30 649 915 000
Nordea Generationsfond 60-tal 29 580 856 000
AMF Aktiefond Sverige 27 946 714 000
Nordea Generationsfond 70-tal 24 719 813 000
Swedbank Robur Aktiefond Pension 24 518 226 000
BL — European Small & Mid Caps B 2089 000
Pareto Nordic Corporate Bond C 2 055000
NN (L) Global Equity Impact Opportunities P 1426000
BL — Equities Japan B 1101000
Pictet-Emerging Corporate Bonds R 766 000
BL — Equities Asia B 612 000
Templeton Global Bond Fund A 223000
NN (L) Green Bond P 166 000
BL — Bond Emerging Markets Euro B 95000
Templeton Emerging Markets Fund A 5000

Kalla: Pensionsmyndigheten

Det upphandlade fondtorget kommer att besta av farre fonder jamfort med
dagens fondtorg, men givet den huvudregel som regeringen foreslar i
avsnitt 8§ om overgdngen kommer de huvudsakliga kapitalstrommarna att
gd inom fondtorget snarare dn ut ur det. Huvudregeln innebér att det
kapital som finns placerat i fonder som efter upphandlingen inte kommer
att omfattas av nya fondavtal ska placeras i annan likvérdig fond. For
fondmarknaden totalt sett innebdr det alltsd ingen egentlig volym-
forandring.

Fondbolagens forening anser att konsekvenserna av de kapitalfloden
som foreningen beddémer kommer bli omfattande till f6ljd av forslagen,
behover utredas ytterligare. Féreningen bedomer att det i vissa fall kan bli
svart for framgéngsrika och efterfragade fonder att ha tillracklig kapacitet
for att kunna ta emot kapitalfloden i den omfattning som kan komma att
bli gillande.

Givet huvudregeln vid 6vergangen fran det befintliga fondtorget till det
upphandlade fondtorget samt det stegvisa inforandet som foreslas i avsnitt
8 gor regeringen beddomningen att det inte behdver uppstd stora och
svarhanterliga kapitalstrommar till f61jd av infoérandet av det upphandlade
fondtorget. Det stegvisa inforandet innebir att fondkategorierna hanteras
successivt och upphandling av fonder kommer att ske till varje kategori
som ska finnas representerad pa fondtorget. Kapitalet i de fonder som ska
avregistreras fran fondtorget till f6ljd av att de inte kommer att omfattas
av ett nytt fondavtal kommer dérefter att placeras i nya fonder som
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spararna viljer eller i fonder som anses likvardiga. Mot bakgrund av bland
annat Fondbolagens forenings synpunkt om svarigheterna for fonder att ta
emot mycket stora kapitalfloden foreslar regeringen i avsnitt 8 att
overforing av kapital till likvérdig fond inte innebér att 6verforing bara ska
ske till en likvérdig fond utan till olika likvdrdiga fonder enligt de villkor
som bestidms i upphandlingarna.

Aven om huvudregeln r att kapitalet i en fond som inte omfattas av ett
nytt fondavtal ska foras over till en annan fond som spararen viljer, och
till en likvardig fond om spararen inte véljer, kan det uppsta situationer nér
det inte dr mojligt eller lampligt att ge pensionsspararen mdjlighet att sjilv
fa vélja fond i direkt anslutning till att fondavtalet ségs upp. Sdana skil
kan vara om det finns vilgrundade misstankar om oegentligheter i
forvaltningen av fonden och en 6verforing av medel fran fonden darfor
maste ske utan dr6éjsmal for att skydda pensionsspararnas intressen. Det
handlar da om undantagsfall varfor dessa kapitalstrommar inte alls torde
paverka fondmarknaden eller marknadens funktionssitt.

Pa lang sikt kommer troligen forvalet att oka relativt fondtorget

Forhallandet mellan forvalet och fondtorget kan komma att dndras efter att
sjdlva 6vergéngen till ett upphandlat fondtorg &r genomfdrd. Det beror
framfor allt pa valarkitekturens utformning och idé: att forvalet ska vara
utgdngspunkten for sparande i premiepensionssystemet och att endast de
sparare som anser sig kunna och som vill vélja fonder bor gora det. Detta
handlar inte om att det ska finnas en malsattning om att sé fa som majligt
ska vilja en egen portfolj, utan det &dr en tdnkbar f6ljd av att ingen ska
kédnna sig tvungen att vélja for att fa en bra och trygg pension. Det kommer
troligen att innebéra att farre sparare kommer att vilja fonder framdver och
att forvalet kommer att oka relativt fondtorget. Samtidigt véxer det totala
fondkapitalet och det kommer troligen finnas betydligt farre fonder pa
fondtorget jamfort med i dag. Genom att erbjuda kostnadseffektiva,
kontrollerbara och héllbara fonder av hog kvalitet kan fondforvaltarna
dirfor oka chansen for att spararna viljer att placera sina medel i deras
fonder. Skickligt forvaltade fonder kan pa sa sitt fa ett vixande kapital att
forvalta i kronor riknat dven pa lang sikt.

Forvalet kommer som ndmns ovan (nér infasningen av premiepensions-
systemet &dr fullgjord) troligen att bli i storleksordningen 2 000-3 000
miljarder kronor, vilket kan jidmforas med inkomstpensionssystemets
Forsta—Fjarde AP-fond som i dagsldget forvaltar cirka 400 miljarder
kronor vardera. Det finns risker forknippade med ett sa pass stort kapital
som forvaltas av en enda aktor sett till dels marknadspaverkan, dels
maktkoncentration. En vildiversifierad portfolj med avseende pa
tillgdngsslag och geografi bor dock minska riskerna for att en stor
forvalsfond stor marknadens funktionssatt. Svenska aktier utgdr i
dagsldget mindre &n 1 procent av Sjunde AP-fondens fond AP7 Aktie.

Négra remissinstanser har i kommentarer till de olika forslagen lyft
farhdgan att Sjunde AP-fonden blir en alltfér dominerande aktor.
Regeringen anser dock att maktkoncentrationsrisken delvis dr omhénder-
tagen genom att Sjunde AP-fonden inte fir rosta for innehav i svenska
bolag, se nedan. Dessutom minskas risken ytterligare av ett vél fungerande
fondtorg som motvikt till eventuell maktkoncentration i forvalet. Det ar ur
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pensionsfonder, se nedan.

Ett storre forval skulle kunna 6ka risken att staten utdvar dgarinflytande
over svenska borsbolag. Sjunde AP-fondens verksamhet regleras dock i
lag, vilket gor att regeringen varken kan eller bor styra dver vilka fonder
eller aktier som myndigheten investerar i. Enligt lagen om allméinna
pensionsfonder far Sjunde AP-fonden som huvudregel inte heller rosta pa
svenska bolagsstimmor (5 kap. 4 §). Daremot forvdntas myndigheten vara
aktiv dgare i utlindska bolag som den éger aktier i. Sjunde AP-fonden har
bade direkta kontakter samt rostar och lédgger aktiedgarmotioner pa
utlindska bolagsstimmor i samverkan med andra aktiva dgare. Under
2020 rostade Sjunde AP-fonden pé 4 405 av 4 466 mdjliga bolagstimmor.

Ett storre forval ger en 6kad maktkoncentration. Samtidigt giller att
koncentrationen av fondkapitalet kan forvintas ge en mycket stark
upphandlingskraft. Som jamforelse kan ndmnas andra linder med
utbyggda socialforsdkringssystem, exempelvis Danmark och Norge, som
uttryckligen valt att samla allt kapital i en fond.

Konkurrensen mellan olika typer av fonder och fondforvaltare

Regeringen bedomer att det upphandlade fondtorget kommer leda till
starkt konkurrens béde i bemirkelsen hogre kvalitet till ldgre pris for
konsumenterna och for att béttre leverantorer gynnas.

De nya reglerna som géller for fonder pa fondtorget fran och med den 1
november 2018 innehéller bland annat krav pa minsta forvaltat kapital
utanfor premiepensionssystemet (minst 500 miljoner kronor) och pa
verksamhetshistorik (ha forvaltat en eller flera fonder i tre ar i direkt
anslutning till avtalets ingdende). Det innebér att det i dagsldget finns
regler som hindrar eller forsvérar for mindre fonder och nyetablerade
fondforvaltare att etablera sig pa premiepensionssystemets fondtorg.
Regeringens forslag till regelverk for upphandling av fonder till fondtorget
innehaller dock inga lagbestimmelser om minsta forvaltat kapital eller
verksambhetshistorik, vilket alltsa gor att det finns béttre forutsattningar for
mindre fonder och nyetablerade fondforvaltare i forhallande till dagslaget.

De fonder som erbjuds pa fondtorget ska enligt regeringens forslag vara
kostnadseffektiva, héllbara, kontrollerbara och av hog kvalitet. Att
fonderna uppfyller dessa krav sdkerstdlls genom kravstidllandet och
utformningen av tilldelningskriterierna i upphandlingarna. Aven detta
paverkar konkurrensen. Att till exempel de fonder som erbjuds pa
fondtorget ska vara héllbara innebér att foretag som 1 dagsldget véljer att
arbeta mer aktivt med dessa fragor kommer att gynnas, vilket ar sjdlva
syftet. Samtidigt har det en positiv paverkan pé den relativa konkurrens-
kraften for dessa foretag gentemot andra fOretag som prioriterar
hallbarhetsfrdgorna ldgre. Sammantaget kommer kraven pa de fonder som
erbjuds pd fondtorget péverka vad som &r en konkurrensférdel pa
finansmarknaden.

Att fonderna ska vara kostnadseffektiva innebér inte att det enbart ska
finnas indexfonder pad fondtorget. Snarare ska Fondtorgsndmnden
upphandla ett brett urval av for premiepensionssystemet ldmpliga fonder
med olika risknivd och placeringsinriktning som ger en reell valfrihet.
Kraven pa kontrollerbarhet och kostnadskontroll handlar snarare om att
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skapa ett kostnadseffektivt och kontrollerbart fondtorg for den
organisation som l6pande ska granska fonderna.

Fondtorget for premiepensionen ska bédra sina egna kostnader. I
dagslédget tas en avgift ut fran fondforvaltarna for ansdkan och granskning.
I regeringens forslag till finansiering (avsnitt 9.2) foreslas att upphandling
och granskning ska finansieras genom avgifter fran fondforvaltarna. Det
ror sig alltsd inte om nagon skillnad av principer, dven om nivan pa
avgiften kan komma att variera i relation till de nivaer som géller i dags-
laget.

Upphandlingen innebar saledes stérkt konkurrens till 14dgre pris, till gagn
for spararna. Omvint kan det leda till ldgre vinstmarginaler for
fondforvaltarna. Samtidigt kommer volymen kapital under forvaltning att
oka; dels eftersom féarre fonder kommer att erbjudas pa fondtorget, dels
eftersom systemet fortfarande ar under infasning (premiepensionssystemet
introducerades 1995 vilket innebér att pensionsrétter inte tjdnats in innan
dess). Det motverkar den 6kade kostnaden.

Fondbolagens forening lyfter farhdgan att forslagen kan innebéra ett
minskat utbud for tjdnstepensionen och likasd dven péa olika privata
fondtorg. Foreningen anger att om tilltriddet till fondtorget begransas och
kapital styrs till Sjunde AP-fonden kan det paverka skalfordelarna negativt
och dirmed leda till avgiftshojningar for fonder inom tjdnstepensionen och
pa ovriga fondmarknaden.

Regeringen konstaterar att fondforvaltare vars fonder inte ldngre
kommer att finnas pé fondtorget kan komma att tappa skalfordelar, vilket
i sin tur kan péverka bland annat fondernas avgifter. Samtidigt kommer
skalfordelarna likvél finnas for de fonder som erbjuds fondavtal. Oavsett
anser regeringen att det dr viktigt att framhalla att premiepensionssystemet
syftar till att ge sé bra pensioner som mdjligt och det ar endast det som ska
végleda utformningen.

Fondbolagens forening anser dven att det foreslagna upphandlings-
forfarandet skapar kapitalfldoden som inte kan hanteras utan negativa
effekter pa transaktionskostnader och avkastning. Det beror bland annat
pa att vissa aktivt forvaltade fonder inte kan ta emot stora mangder nytt
kapital utan att gora avkall pa sin inriktning, vilket skulle kunna leda till
att flera av de "’bésta” fonderna inte kan delta. Féreningen menar att detta
skulle leda till minskat utbud pa fondtorget och i slutdndan risk for lagre
pensioner. Foreningen bedomer &dven att kostnaden for att delta i
upphandlingen kommer verka avhéllande for ménga fonder. Foreningen
och ett flertal fondbolag i egna yttranden anser att det inte 4r mdjligt att
pressa avgifter och andra kostnader och att en analys av fondbolagens
kostnader till foljd av forslagen borde ha genomforts.

Finansforbundet anser att konsekvenserna for fondbolagen och
framforallt arbetstagarperspektivet inte har utretts i tillfredsstdllande
utstriickning. Aven  Stockholms universitet anser att forslagens
ekonomiska konsekvenser for fondbolagen ar knapphandigt analyserade.

Regeringen instimmer inte i Fondbolagens forenings syn pa
konsekvenserna av ett upphandlat fondtorg utan menar att en av
utgdngspunkterna snarare dr att 6ka mdjligheterna for hogre pensioner
genom att vélja bort de fonder som beddms ha ldgre sannolikhet att
generera god avkastning. Givet att premiepensionssystemet dr till for
pensionsspararna och pensionérerna ar eventuella negativa konsekvenser



for enskilda fondbolag som bedoms ha sdmre forutsittningar att leverera
god avkastning, om inte dnskade, sa alltjamt en naturlig foljd.

Nir det géller synpunkten att vissa aktivt forvaltade fonder inte kommer
att kunna delta pa det upphandlade fondtorget eftersom det kommer att
generera kapitalstrommar som kommer vara for stora for dessa fonder att
hantera kan regeringen konstatera f6ljande. Det upphandlade fondtorgets
utbud ska framforallt styras av efterfragan hos de sparare som vill vilja
fonder. Om dessa sparare efterfragar aktivt forvaltade fonder kommer
sddana fonder att upphandlas. Vidare kommer antalet fonder i kategorier
som bestar av aktivt forvaltade fonder till stor del att styras av efterfragan
hos pensionsspararna (se avsnitt 5.2). Ar efterfragan eller kapitalet stort
kan det finnas anledning att erbjuda fler fonder inom samma kategori &n
inom andra kategorier.

Kapitalférsorjningen och dgarstyrningen i svenska bolag

Ett flertal remissinstanser, bland annat Svenskt Ndringsliv, anser att
konsekvensanalysen borde ha byggts ut visentligt avseende hur forslagen
kan tinkas péverka kapitalforsorjningen i svenska bolag. Ett flertal
fondbolag lyfter dven farhdgan att nyetableringar pa fondmarknaden
forsvéras och darmed tillgdngen pa riskkapital for smé foretag. Dessutom
borde konsekvenser av om det blir farre aktiva dgare i svenska borsbolag
analyseras.

Forst och framst bor betonas att premiepensionssystemet aldrig har haft
eller ska ha som syfte att bidra till kapitalforsorjningen i svenska bolag.
Det kan naturligtvis vara en positiv effekt men aldrig ett syfte. Det enda
syftet ar att generera bra pensioner.

Farhagan att kapitalforsorjningen for svenska bolag, och sirskilt svenska
smabolag, skulle paverkas negativt av forslagen om ett upphandlat
fondtorg bygger pa antagandet att fonder som investerar i svenska
smabolag inte kommer att finnas pd det upphandlade fondtorget. Det
antagandet dr dock i regeringens mening inte en sannolik konsekvens av
forslagen. Som anges i avsnitt 5.2 dr det spararnas efterfragan som till stor
del ska vara styrande for vilken typ av fonder som upphandlas till
fondtorget. Givet att det hos spararna finns en efterfragan av fonder som
investerar i svenska bolag i allménhet, och svenska smébolag i synnerhet,
bor antagandet istéllet vara att premiepensionsmedel dven fortsittningsvis
kommer att placeras i sédana fonder.

Aven om konsekvenserna for kapitalforsdrjningen r underordnade
spararnas intressen ar det naturligtvis relevant att analysera vad effekterna
kan tdnkas bli. Regeringen delar sa till vida synpunkten att analysen bor
vara djupare och har darfor tagit initiativ till en analys av betydelsen for
kapitalforsorjningen, givet att andelen smabolagsfonder minskar (Per
Stromberg, dnr S2020/07771).

For att analysera hur forslagen paverkar kapitalforsérjningen i svenska
bolag maste avstamp tas i hur stor del av bolagens kapitalforsdrjning som
i dag tillfors bolagen fran fonder p& premiepensionens fondtorg genom
aktieemissioner. Vid en analys av hur svenska borsbolag tar in kapital, dvs.
hur de finansierar investeringar och tillvédxt, framgar att aktieemissioner
spelar en liten roll. Finansieringen utgors i stéllet till storsta del av interna
kassafloden, foljt av extern lanefinansiering. De mindre bolagen &r mer
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alltsa om sma belopp dven om ett upphandlat fondtorg i praktiken skulle
leda till ett utflode fran smabolagsfonder.

SVCA framhaller att riskkapitalforsorjningen till svenska onoterade
bolag kan forsdmras i och med forslagen eftersom investerare inte kommer
att vilja investera i de onoterade bolagen i samma utstrickning om det
beddms svérare att kunna ldmna investeringen vid exempelvis en
borsnotering. Regeringen konstaterar att borsnoteringarnas betydelse for
riskkapitalmarknaden i onoterade bolag har minskat under den senaste
tioarsperioden. Det dr sdledes osdkert om man kan dra den slutsatsen att
minskat premiepensionskapital i smabolagsfonder kommer att leda till att
onoterade bolag upplever svarigheter att ta in riskkapital

Fondbolagens forening och Kollegiet for svensk bolagsstyrning m.fl.
framfor att forslagen kommer att leda till att svenska bolag forlorar aktiva
dgare och att bolagsstyrningen sdledes kommer att paverkas negativt.
Enligt regeringen saknas det beldgg for vilken effekt, om nagon, en
minskning av premiepensionskapital i svenska aktiefonder i allménhet,
och i smabolagsfonder i synnerhet, skulle ha for kvaliteten i &gar-
styrningen i svenska borsbolag. Vidare ér det inget mal, eller en forvéntad
effekt, att regeringens forslag ska leda till att mindre premiepensionsmedel
ska placeras i fonder som i sin tur dger andelar i svenska bolag.

Sammanfattningsvis saknar regeringen skal till att tro att ett upphandlat
fondtorg pa nigot vésentligt sitt kommer att paverka kapitalforsdrjningen
i svenska bolag. Regeringen anser dock att det finns ett virde i att
utvdrdera om, och i sadant fall hur, kapitalforsorjningen i svenska bolag
paverkas av den nya ordningen med upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg. Regeringen avser darfor dterkomma i den fragan nar
det nya regelverket dr implementerat och fondtorget overgatt till att besta
av upphandlade fonder.

Effekter av att fondavtal upphor

Nér en upphandling genomforts kommer det innebéra att fonder som inte
tilldelas fondavtal i upphandlingen kommer att avregistreras fran
fondtorget. Anledningen till det kan vara att fondforvaltaren valt att inte
lamna anbud i upphandlingen eller att anbud ldmnats men att fondavtal
inte tilldelats. Det kan dven finnas situationer dér fonder avregistreras frén
fondtorget pd grund av att fondavtalet loper ut eller pd grund av
uppsdgning av fondavtalet fran antingen fondforvaltarens eller
myndighetens sida.

Nir ett fondavtal upphdr ska de pensionssparare som har medel
placerade i fonden ges mojlighet att inom viss tid bestimma att medlen
ska placeras i en eller flera andra fonder. Om en pensionssparare inte
bestimmer hur medlen ska placeras, ska de placeras i en likvirdig fond.
Finns det inte ndgon likvérdig fond, ska medlen placeras i forvalet. Om det
finns sérskilda skil far medlen placeras direkt i forvalet. Se avsnitt 8 for
en mer ingdende redogdrelse av dessa forslag.

Baserat pa ovan beskrivna forfarande nér ett fondavtal upphor kan det
konstateras att det sannolikt kommer att finnas tillfillen d& stora
kapitalfloden ska flyttas frén fonder som ska avregistreras till andra fonder
pa fondtorget eller forvalet. Vilka effekter dessa floden kommer att ha pa



kapitalmarknaden gar inte i nuldget att till fullo forutse. Dock kan
jémforelser goras med de dverflyttningar av fondmedel som skett i den
nyligen genomforda fordndringen av fondtorget (prop. 2017/18:247). 1
detta steg i reformeringen av premiepensionssystemet har fondférvaltare
ansokt om att registrera fonder pa fondtorget. I de fall fondforvaltare inte
lamnat in en ansdkan eller om en inldmnad ansdkan inte bifallits har
berorda fonder avregistrerats fran fondtorget. Vid dessa avregistreringar
har de fondmedel som avser premiepension flyttats till andra fonder pa
fondtorghet eller till forvalet. Avregistreringar och Overforing av
fondmedel var sérskilt intensivt under perioden 2019-2020. Ingen negativ
marknadspéverkan har noterats av Pensionsmyndigheten i samband med
dessa overforingar. Regeringen anser dérfor det finns skl till att anta att
de nu foreslagna reglerna, som har stora likheter med den beskrivna
hanteringen ovan, inte heller kommer leda till negativa effekter pa
kapitalmarknaden. Att forslagen dven innebédr att upphandlingarna av
fonderna till de olika kategorierna ska ske successivt bidrar till denna
bedémning da det innebar att tecknande och uppsdgning av fondavtal samt
avyttring av andelar i fonder som inte kommer att omfattas av ett nytt
fondavtal kommer att spridas ut under en lidngre tid.

13.11 Konsekvenser for pensionssystemet

Regeringens forslag fordndrar inte de grundliggande syftena med
premiepensionssystemet: att mdjliggéra hogre avkastning genom
investeringar pa kapitalmarknaden och att bidra till riskspridning inom det
allminna pensionssystemet. Regeringen foreslar dock mal for premie-
pensionssystemet, vilket tidigare saknats eller inte varit tydligt uttalat.
Regeringen anser att malet for premiepensionssystemet ska slas fast i lag
och att Pensionsmyndigheten i egenskap av forsdkringsgivare for
premiepensionen ska ansvara for att ta fram ldmpliga metoder for att méta
graden av maluppfyllelse. Genom en sddan métning kan lagstiftaren
l6pande utvirdera om premiepensionssystemet kan anses leva upp till det
i lagen faststdllda malet.

Samtidigt som syftena med premiepensionssystemet bibehélls kommer
reformeringen leda till ett fordndrat system som &r utformat med
utgangspunkt i delvis nya synsétt. Dessa synsitt bygger framfor allt pa att
staten behover ta ett tydligare huvudmannaskap for fondtorget, vilket
sdkerstéills bade genom valarkitekturens utformning och tydligare
betoning pa valarkitekturens betydelse, samt genom det urval av fonder
som upphandlingen leder till.

SPF Seniorerna anser att forslagens konsekvenser for premiepensions-
systemets syften att ge hogre avkastning dn inkomstpensionen och bidra
till riskspridning samt att ge pensionssparare mojlighet att paverka sin
premiepension inte analyserats tillrickligt. SPF bedomer att avkastningen
kommer att himmas och att riskspridningen kommer att minska nér fler
sparare troligen hamnar i forvalet. Nér det géller valfrihet och mdjlighet
att paverka sin pension bedémer SPF att pensionsspararnas mojlighet att
paverka avsevirt minskar. SPF bedomer att syftet med premiepensions-
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systemet dr uppfyllt i dag men inte kommer att bli det med forslagen i
denna proposition.

Syftet med reformeringen &r att staten ska ta ett storre ansvar for att
systemet ger alla sparare goda mdjligheter att gora de val eller icke-val
som passar deras intressen och forutséttningar. Valarkitekturen finns till
for att stodja detta och det finns i den inget underliggande syfte att
ménniskor ska vélja i mindre utstriackning eller annorlunda — enbart att de
ska gora val som passar dem. Som tidigare framhallits kommer antalet
fonder sannolikt att minska jamfort med i dag medan bredden av fonder
inte kommer att paverkas. Regeringen delar darfor inte slutsatsen att
valfriheten avsevirt kommer att minska.

13.12 Konsekvenser for statens budget

Forslagen har ingen direkt paverkan péd statens budget eftersom
premiepensionssystemet inklusive dess administration helt finansieras
inom ramen for premiepensionssystemet (dvs. av spararna och fonderna)
som ligger utanfor statens budget.

Riksrevisionen saknar en konsekvensberdkning av vad forslagen innebér
for statens kostnader for bostadstillagget och anser att ytterligare underlag
behovs for att avskriva risken for 6kade kostnader for bostadstillagg.

Av utredningen framgér att det kan finnas en sa kallad "moral hazard”-
problematik i individers risktagande inom premiepensionen eftersom
nivan pa premiepensionen har betydelse for storleken pa bostadstillagget.
Det finns dock inga beldgg for att spararna spekulerar med sitt
premiepensionssparande under sparandetiden for att under pensionérslivet
eventuellt fA mer i1 bostadstilligg. Givet antagandet att pensionerna
langsiktigt blir ndgot hdgre med ett upphandlat fondtorg kommer det ocksa
att verka pa sa sitt att kostnaderna for bostadstilligget minskar.
Regeringen gor siledes bedomningen att om det alls blir en paverkan pa
kostnaderna pa bostadstillagget s& blir det i s& fall minskade kostnader
eftersom regeringen gér bedomningen att det finns for forutsdttningar for
att premiepensionen langsiktigt kommer att ge hogre avkastning.

13.13 Konsekvenser med avseende pad EU-ritt

Regeringen bedomer att den foreslagna regleringen uppfyller de krav som
foljer av EU-rétten.

Upphandlingsregelverket

Hur det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till fondtorget
forhaller sig till EU-rdtten behandlas utforligt 1 avsnitt 6. Regeringens
beddmning &r att upphandling av fonder till fondtorget faller utanfor
tillimpningsomradet for LOU-direktivet.

Konkurrensridtten

Konkurrensregler finns bdde i EUF-fordraget och i konkurrenslagen
(2008:579). EUF-fordraget innehéller dels ett forbud mot kon-



kurrensbegrinsande avtal, dels ett forbud mot missbruk av dominerande
stillning (artikel 101 respektive 102). Férbuden géller om konkurrens-
begriansningen paverkar handeln mellan Sverige och ett annat medlems-
land inom EU pa ett méarkbart sétt.

Konkurrenslagen innehéller tvd motsvarande forbud: dels ett som
forbjuder konkurrensbegransande samarbete mellan foretag, dels ett som
forbjuder foretag med en dominerande stillning att missbruka sin
marknadsmakt (2 kap. 1 § respektive 2 kap. 7 §). Framfor allt det forst-
ndmnda forbudet kan fa betydelse vid upphandling i form av till exempel
anbudskarteller. Med foretag avses enligt 1 kap. 5 § konkurrenslagen en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar i
myndighetsutdvning. Med foretag avses ocksd en sammanslutning av
foretag. Aven en upphandlande myndighet kan dirmed utgéra ett foretag
i den mening som avses i konkurrenslagen och gora sig skyldig till sddana
konkurrenssnedvridningar som ar forbjudna enligt lagen. Regeringen
anser att det foreslagna regelverket om upphandling av fonder inte star i
strid med de konkurrensregler som finns i EUF-fordraget och
konkurrenslagen. Det foreslagna regelverket dr namligen utformat pa ett
sitt som innebdr att varken forbudet mot konkurrensbegrénsade samarbete
mellan foretag eller forbudet for dominerande foretag att missbruka sin
marknadsmakt dvertrdds. Det foreslagna regelverket kan inte heller genom
sin utformning indirekt sigas medverka till att sidana overtradelser sker.

Till konkurrensréitten hor dven EU:s statsstodsregler (artiklarna 107—-109
i EUF-fordraget). Statsstodsreglerna innebdr begrénsningar i medlems-
staternas mojligheter att med offentliga medel stddja en viss verksamhet.
Statsstod far lamnas endast om det har godkénts av kommissionen eller
har utformats enligt sirskilda undantagsregler. Syftet med statsstods-
reglerna dr att forhindra en snedvridning av konkurrensen pd den inre
marknaden.

Utredningen har gjort bedomningen att det foreslagna regelverket for
upphandling av fonder star i ¢verensstimmelse med konkurrensritten.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar i sitt remissvar att det skulle kunna
pastas, med 1 stort sett samma resonemang som utredningen for, att
upphandlingsforfarandet ska anvindas for att finansiera en marknads-
kompletterande tjanst som ska vara en del av det sociala trygghetssystemet
i Sverige. Det bor enligt Upphandlingsmyndigheten inte innebédra ndgon
forandring i sak. Ett forfarande som uppfyller de EU-réttsliga principer
som géller pé den inre marknaden kan enligt myndigheten &nda utformas
sa att finansieringen inte utgdr statligt stod. Myndigheten foreslar att det
bor 6vervigas att utforma finansieringen sa att kriterierna i EU-domstolens
dom i mélet Altmark &r uppfyllda. Regeringen konstaterar att ersittning
som betalas av en upphandlande myndighet till en leverantor enligt ett
avtal som blivit féremél for konkurrensutsittning enligt upphandlings-
reglerna kan presumeras utgdéra en marknadsmaéssig ersittning som inte
aktualiserar tillimpning av statsstodsreglerna (se till exempel dom
Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415, p. 95). En upphandling kan dock ske
i strid med statsstodsreglerna i framfor allt tvd fall: dels om den
upphandlande myndigheten betalar ett 6verpris for den vara eller tjénst
som upphandlas, dels om myndigheten kdper nagot den inte behover for
att stodja den aktuella verksamheten (se till exempel Hedelin, Johan,
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39).

Niringslivets regelndmnd invander att upphandlingsforfarandet skulle
kunna sta i strid med EU:s statsstodsregler genom att vissa fonder gynnas
framfor andra. Regeringen anser, till skillnad fran Néringslivets
regelndmnd, att det foreslagna regelverket for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg inte star i strid med statsstddsreglerna. Det bor
dirvid framhallas att regelverket &r utformat utifrén de grundliggande
principerna om upphandling och bland annat innehéller krav péa
annonsering. Det foreslagna regelverket kan inte heller genom sin
utformning indirekt sdgas medverka till att ndgra overtradelser skulle ske
av statsstodsreglerna. Tvartom innehéller regelverket bestimmelser som
snarare torde motverka sddana overtradelser. Som exempel kan nimnas
kravet pa att de fonder som upphandlas ska vara kostnadseffektiva och att
den upphandlande myndigheten ska anvinda sig av tilldelningskriterier
som tar sikte pa kostnadseffektivitet nédr den tilldelar fondavtal. Genom
dessa bestimmelser minskar risken for att myndigheten betalar ett verpris
for de fonder som upphandlas. Ett annat exempel dr bestimmelserna om
att det ska upphandlas fonder med olika riskniva och placeringsinriktning
i sddan omfattning att valfrihet uppritthélls. Det 4r pensionsspararnas val
som styr vilka fonder som premiepensionsmedel kommer att placeras i och
som siledes kommer att generera erséttning till fondforvaltarna. Detta
innebér att den upphandlande myndighetens mojlighet att stodja viss
verksamhet genom att upphandla ndgot som myndigheten inte har behov
av och som pensionsspararna inte efterfragar r mycket liten.

Det foreslagna regelverkets forenlighet med statsstodsreglerna
behandlas dven i avsnitt 8.2.

13.14 Konsekvenser med avseende pa jimstélldhet

Andelen kvinnor och min i premiepensionssystemet &r i stort sett lika
stora; 49 respektive 51 procent. Midn har genomgaende hogre
pensionsratter och foljaktligen hdgre genomsnittlig behallning pé premie-
pensionskontot. Méan har cirka 23 000 kronor eller 15 procent mer i
genomsnitt pd premiepensionskontot dn vad kvinnor i genomsnitt har.
Forklaringen &r att mén dels har hogre inkomst per timme, dels och framst
att mén har fler arbetstimmar som ger inkomst &dn vad kvinnor har.

Under 2019 bytte cirka 300 000 sparare fonder. Av dessa var cirka 40
procent kvinnor och 60 procent mén.

Sett till genomsnittsvirden dr det sma skillnader i vérdeutveckling
mellan mén och kvinnor. Den genomsnittliga arliga virdedkningen har
varit i stort sett lika for kvinnor och mén.

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) analyserade 2017 skillnaderna
och spridningen i premiepensioner mellan kvinnor och mén (ISF,
Premiepensionen: Skillnader i utfall mellan mén och kvinnor, 2017). En
slutsats var att kapitalavkastningen fran fonder forklarar en mycket liten
del av skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga
premiepensioner. I stillet &r det inkomstskillnaderna under arbetslivet som
star for ndstan hela pensionsskillnaden. Mén viljer efterlevandeskydd for



sin partner i storre utstrackning &n kvinnor, vilket leder till att skillnaden
minskar. Aven &verféringar av premiepensionsritter mellan mén och
kvinnor minskar skillnaden i premiepensionen nagot. Den effekten dr dock
mycket liten, eftersom endast cirka 10 000 personer overfor premie-
pensionsritt.

Kvinnor och mén har ocksa kopt sa kallade forvaltningstjénster i
premiepensionssystemet i samma utstrackning.

Regeringens forslag syftar till att 6ka tryggheten och hallbarheten inom
premiepensionssystemet, vilket kommer sévil kvinnor som man till del.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att forslagen inte i sig
kommer att paverka jamstélldheten mellan mé&n och kvinnor i ndgon
riktning.

13.15 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Fondtorgsndmnden ska forvalta fondtorget pa ett sdkert sdtt genom att
bland annat kunna kontrollera att fondforvaltarna foljer uppstéllda krav
och avtalsvillkor. Fondutbudet ska pé det séttet bli kontrollerat och sékert,
och didrmed ska risken minimeras for att oseridsa fondforvaltare som inte
ser till pensionsspararnas bdsta far erbjuda fonder pa fondtorget. Om
regeringens forslag genomfors finns forutséttningar for att sé blir fallet.

En forutsedd konsekvens &r att antalet fonder som erbjuds pa fondtorget
kommer att minska. Dérutover kommer risken for att oseridosa aktorer
medverkar pd premiepensionens fondtorg att minska. De senaste arens
hindelser pa premiepensionens fondtorg har innefattat omfattande grova
ekonomiska brott med internationella forgreningar, dir fondforvaltare
placerat medel pa ett sétt som inte beaktat spararnas bésta.

Lagstiftningen som trddde i kraft vid arsskiftet 2018/2019 syftade till att
genom kvantitativa krav O0ka Pensionsmyndighetens mojligheter att
utestinga olimpliga fonder frin fondtorget. Atgirderna bedomdes dock
inte tillrdckliga av Pensionsgruppen for att skapa nodviandig tillit till
premiepensionssystemet.

Med ett upphandlat fondtorg okar sannolikheten ytterligare for att
ekonomiska brott inte lingre kommer att forekomma pé& premie-
pensionens fondtorg. Genom de krav pa lamplighet, kontrollerbarhet och
hog kvalitet som regeringen foreslar i avsnitt 7.3.2 samt den upphandlings-
process och 16pande granskning som foreslas i avsnitt 7.2.4 sikerstills sa
langt det &r mojligt att endast seriosa aktorer erbjuder fonder pa
premiepensionens fondtorg. Det medfor emellertid inte ndgon garanti mot
att det &nda kan forekomma beteenden, transaktioner, finansiella uppligg
eller andra skadliga inslag som har andra syften &n att ge spararna hogsta
mojliga premiepension.

13.16 Konsekvenser for hallbarhetsutvecklingen

Regeringens forslag om att ett fondavtal ska innehélla villkor om att
fondforvaltaren ska forvalta fondmedlen pa ett foredomligt sitt i frdga om
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antas ha en positiv effekt pa hallbarhetsutvecklingen.

Redan i dagsldget stdller Pensionsmyndigheten krav péa hallbar-
hetsarbete 1 forvaltningen for de fondforvaltare vars fonder erbjuds pé
fondtorget. Ett sérskilt verktyg finns tillgéngligt for de pensionssparare
som vill vélja fonder utifran hallbarhetsaspekter. Hallbarhetsbedomningen
foljer branschstandard utifran hur vél fonderna hanterar fragor om bland
annat miljo, socialt ansvar och dgarstyrning.

Négra remissinstanser, bland annat SPP fonder, bedomer att forslagen
sannolikt kommer att leda till en kraftigt 6kad klimat- och hallbarhetsrisk
for svenska premiepensionsmedel pé grund av den forskjutning av kapital
till forvalet och det 6kade inslaget av internationella fonder som formodas
ske. Regeringens uppfattning ar att ett aktivt hallbarhetsarbete dr visentligt
for alla svenska myndigheter och att Sjunde AP-fonden har ett stort ansvar
for att bedriva ett sddant arbete. Genom myndighetens styrning i lag kan
inte regeringen styra hur ett sadant hallbarhetsarbete ska ske i detalj.
Frdgan om en forstarkt reglering nér det géller hallbarhetsmal for Sjunde
AP-fonden bereds ocksa for nidrvarande i Regeringskansliet (se
promemorian Forvalsalternativet inom premiepensionen, Fi2020/00584)
Regeringen bedomer att den foreslagna principen om héllbarhet, som ska
priagla upphandlingarna av fonderna till fondtorget, kommer att bidra
positivt till hallbarhetsutvecklingen.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om Fondtorgsnimnden

1§

1 denna lag finns bestdmmelser om Fondtorgsndmnden.

I paragrafen finns en inledande bestimmelse om att lagen innehaller
bestimmelser om Fondtorgsnamnden. Med fondtorg avses fondtorget for
premiepensionen. I lagens foljande paragrafer anges Fondtorgsndmndens
uppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

2§
Fondtorgsndmnden ska verka for att mdlen for premiepensionssystemet uppnds
genom att forvalta premiepensionens fondtorg.

I paragrafen finns en bestimmelse om Fondtorgsndmndens huvuduppgift,
som &r att verka for att malen for premiepensionssystemet uppnas.
Fondtorgsndmnden ska verka for detta genom att forvalta premie-
pensionssystemets fondtorg. Fondtorgsndmndens uppgifter hénfor sig
endast till den del av premiepensionssystemet som utgors av fondtorget.
Malen for premiepensionssystemet anges i 64 kap. 2 a § socialfor-
sdkringsbalken (SFB).



Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

38

Fondtorgsnimnden ska upphandla fonder till fondtorget for premiepensionen

enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.
Fondtorgsndmnden ska inga sddana fondavtal som avses i 1 kap. 3 § lagen om

upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

I paragrafen finns bestimmelser om att Fondtorgsndmnden ska upphandla
fonder till premiepensionens fondtorg och ingé fondavtal.

Enligt forsta stycket ar det Fondtorgsndmnden som ska upphandla
fonder till premiepensionens fondtorg. Denna upphandling ska goras i
enlighet med bestdmmelserna i lagen (2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. I den lagen anges bl.a. for-
utsittningarna for och forfarandet vid sdédan upphandling.

I andra stycket foreskrivs att Fondtorgsndamnden ska inga fondavtal
enligt lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Ett
fondavtal ingés mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare och det
innebér erbjudande av en fond pé fondtorget. Ett fondavtal ar ett resultat
av en upphandling enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

48
Fondtorgsnimnden ska granska att fondférvaltare och fonder I6pande uppfyller
villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsndmnden ska dven regelbundet wutvirdera fondférvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna.

I paragrafen finns bestimmelser om granskning och utvirdering.

Férsta stycket motsvarar hittillsvarande 64 kap. 3 § tredje stycket 1
socialforsakringsbalken. En fordndring mot tidigare dr dock att det inte
langre dr Pensionsmyndigheten som svarar for granskningen utan denna
ligger 1 stéllet pd Fondtorgsndmnden. Om granskningen visar att
fondavtalens villkor inte uppfylls ska Fondtorgsndmnden tillvarata pen-
sionsspararnas och statens intressen genom att vidta lampliga atgdrder med
stod av fondavtalet. Det kan innebéra att begéra réttelse eller skadesténd,
ta ut vite eller, om det finns skal for det, hidva eller sdga upp fondavtalet.

Pensionsmyndigheten ansvarar enligt andra och tredje punkterna i
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till de nya bestimmelserna
i socialforsikringsbalken fortfarande for granskningar som inletts fore den
1 juni 2022.

Utvirdering av fondforvaltarnas forvaltning av medel enligt andra
stycket avser att kvalitativt utvirdera hur vil forvaltningen har utforts
utifran fondens mal. Det som kommer fram vid utvdrderingen kan
exempelvis ldggas till grund for beslut om huruvida ett fondavtal ska
forldngas, om en sdédan méjlighet finns, eller vara ett skil for att genomfora
en ndrmare granskning av om fondforvaltaren lever upp till de kvalitativa
krav som framgéar av fondavtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4 och 9.1.
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Fondtorgsnimnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fondtorg enligt 64
kap. 3 a-3 ¢ §§ socialforsikringsbalken.

I paragrafen finns bestimmelser om Fondtorgsndmndens forvaltning av
premiepensionens fondtorg.

Nér det giller forvaltning av fondtorget gors det i paragrafen en
hénvisning till 64 kap. 3 a—3 ¢ §§ SFB. Fondtorget ska enligt 64 kap. 3 a §
erbjuda ett urval av fonder i vilka de pensionssparare som vill ska kunna
placera medel som fonderas for deras rdkning. Enligt 64 kap. 3 b § ska
Fondtorgsndmnden 16pande tillhandahélla dessa fonder till fondtorget
genom att upphandla fonder. Pensionsmyndigheten ska enligt 64 kap.
3 ¢ § forvéarva och 16sa in andelar i de upphandlade fonderna, medan
Fondtorgsndmnden ansvarar for kontakterna i Ovrigt med de fond-
forvaltare som Fondtorgsndmnden har ingatt fondavtal med. Enligt 64 kap.
3 a § andra stycket ska fondtorget erbjuda ett urval av fonder som uppfyller
de krav som stélls dér, vilket Fondtorgsndmnden har att beakta vid sin
forvaltning av fondtorget.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

6§
Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift fran de fondforvaltare som ger in en
anbudsansékan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen (2022:000) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg for att ticka myndighetens
kostnader for att granska och prova anbudsansékan eller anbudet.
Fondféorvaltaren ska betala avgiften senast ndr anbudsansékan eller anbudet
ges in. Om fondforvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren foreldiggas att betala
avgiften inom en viss tid. Foljer fondforvaltaren inte foreldggandet ska
anbudsansékan eller anbudet avvisas. Fondforvaltaren ska underrdttas om detta i
foreldggandet.
Fondtorgsndmnden far, om det finns sdrskilda skdl, betala tillbaka hela eller
delar av avgiften.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter frdn fondforvaltare.

Enligt forsta stycket ska den som ger in en anbudsansdkan eller ett anbud
i en upphandling enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg betala en avgift som ska ticka kostnaderna for
att granska och prova anbudsansdkan eller anbudet. Avgifterna ska
beréknas sa att de helt ticker kostnaderna for provning och granskning av
anbudsansokningar och anbud (jamfor 5 § andra stycket avgiftsforord-
ningen [1992:191]). Hur avgiften ska berdknas i 6vrigt regleras i 8 §.

I andra stycket foreskrivs att avgiften ska betalas in senast nir
anbudsansokan eller anbudet ges in. Om avgiften inte betalas trots ett
foreldggande ska anbudsansdkan eller anbudet avvisas. Ndgon granskning
eller prévning av en anbudsansokan eller ett anbud ska inte paborjas forrédn
avgiften har betalats. I 41 § forvaltningslagen (2017:900) finns be-
stimmelser om &verklagande av beslut.

I tredje stycket foreskrivs att aterbetalning, helt eller delvis, av avgiften
fir goras endast nir det finns sérskilda skil. Aterbetalning bor endast
komma i friga om ett uttag av full avgift i det enskilda fallet skulle vara
oskdligt. I regel bor aterbetalning inte heller komma i fraga om gransk-



ningen av anbudsansdkan eller anbudet har paborjats &terkallar sin
anbudsansdkan eller sitt anbud.
Overvégandena finns i avsnitt 9.2.

7§
Fondtorgsnimnden ska ta ut drliga avgifter fran de fondforvaltare som
Fondtorgsndmnden har ingatt fondavtal med for att ticka sina kostnader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte ticks av avgifter enligt 6
$, och

2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 c §§ socialforsikrings-
balken som har anknytning till Fondtorgsndmndens verksamhet att forvalta
fondtorget.

Fondtorgsndmnden bestimmer ndr avgiften ska tas ut.

I paragrafen finns bestimmelser om érliga avgifter fran fondférvaltarna.

I forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmndens kostnader for den
verksamhet som ror fondtorget for premiepensionen och upphandling av
fonder som inte ticks av avgifter enligt 6 §, finansieras genom arliga
avgifter fran fondf6rvaltarna. Avgifterna ska berdknas sé att de helt tacker
kostnaderna  for verksamheten (jamfor S5 § andra stycket
avgiftsforordningen [1992:191]). Hur avgifterna ska berdknas i ovrigt
regleras i 8 §.

Bestimmelsen i andra stycket innebdr att det ankommer pa
Fondtorgsndmnden att bestimma nér avgifterna ska tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

8§

Fondtorgsndmnden bestimmer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska berdknas.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter.

I paragrafen foreskrivs att Fondtorgsndmnden faststéller avgifternas
storlek. Av 6 och 7 §§ foljer att avgifterna ska beréknas enligt principen
om full kostnadstickning, vilket innebér att de helt ska ticka verk-
samhetens kostnader (jamfor 5 § andra stycket avgiftsforordningen
[1992:191]). Savil direkta som indirekta kostnader ska beaktas. Det
medfor att respektive avgift dven ska tdcka verksamhetens andel av
Fondtorgsndmndens administrativa kostnader och andra gemensamma
kostnader.

Fondtorgsndmndens verksamhet ska finansieras helt genom avgifter.
For att sékerstélla att avgifterna motsvarar full kostnadstidckning pé sikt
bor myndigheten arligen folja upp och ompréva avgifternas storlek.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen tréder i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.
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premiepensionens fondtorg

1 kap.
1§

1 denna lag finns bestdmmelser om upphandling av sadana fonder som anges i 64
kap. 3 a § andra stycket socialforsikringsbalken och som far erbjudas pad fond-
torget for premiepensionen.

I paragrafen finns bestimmelser om lagens innehall.

Lagen innehaller bestimmelser om upphandling av sddana fonder som
ska erbjudas pé fondtorget for premiepensionen. Narmare bestimmelser
om vilka slags fonder som kan bli féreméal for upphandling enligt denna
lag finns i 2 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

2§
Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska inte tillimpas
vid upphandling enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran tillimpningen av
bestimmelserna om partsinsyn och kommunikation i forvaltningslagen.

Forvaltningslagen ér tillimplig pa Fondtorgsndmndens handlaggning av
drenden. I paragrafen foreskrivs dock att 10 och 25 §§ forvaltningslagen
inte ska tillimpas vid upphandling. Det innebéar att forvaltningslagens
bestimmelser om partsinsyn och kommunikation inte ska tillimpas av
Fondtorgsndmnden nir den handldgger drenden om upphandling av fonder
till fondtorget.

Detta motsvarar vad som géller vid offentlig upphandling enligt 1 kap.
3 a § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

38

I denna lag avses med

1. fond: sadana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en fond-
forvaltare och som avser erbjudande av en fond pd fondtorget,

3. fondforetag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondféretag eller forvaltmingsbolag enligt 1 kap.
1 § lagen om virdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap. 3 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsnimnden anvinder
for att beskriva eller faststilla innehdllet i upphandlingen, och

7. virdepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om virdepappersfonder.

Paragrafen innehaller definitioner.



1 forsta punkten definieras fond. Med fond avses en sddan fond som far
upphandlas for att erbjudas pa fondtorget, se 2 kap. 1 §.

I andra punkten definieras fondavtal. Med fondavtal avses ett avtal som
ingds mellan Fondtorgsndmnden och en fondférvaltare och som avser
erbjudande av en fond pa fondtorget.

I tredje punkten definieras fondforetag. Definitionen motsvarar
definitionen av detta begrepp i 1 kap. 1 § 9 lagen om viardepappersfonder.

I fjdrde punkten definieras fondforvaltare. Med fondforvaltare avses
fondbolag, fondforetag, forvaltningsbolag och AIF-forvaltare. Begreppen
fondbolag, fondforetag och forvaltningsbolag har samma innebdrd som i
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder. Begreppet AIF-forvaltare har
samma innebord som i 1 kap. 3 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

I femte punkten definieras specialfond. Definitionen motsvarar
definitionen av detta begrepp i 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

1 sjdtte punkten definieras upphandlingsdokument. Definitionen
motsvarar i allt vésentligt definitionen av detta begrepp i 1 kap. 23 § LOU.
Begreppet upphandlingsdokument dr en samlande beteckning for olika
typer av dokument som Fondtorgsndmnden tar fram eller hinvisar till for
att beskriva eller faststélla innehallet i en upphandling. Begreppet omfattar
bl.a. annonser om upphandling, det underlag for anbud som Fondtorgs-
ndmnden tillhandahéller fondforvaltarna, forslag till kontraktsvillkor samt
eventuella kompletterande dokument.

I sjunde punkten definieras vardepappersfond. Definitionen motsvarar
definitionen av detta begrepp i 1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder.
Det dr en fond vars andelar kan aterkopas eller 16sas in pa begiran av
andelsdgare och som har till syfte att med kapital fran allmidnheten gora
kollektiva investeringar i sddana tillgdngar som ér tillatna enligt UCITS-
direktivet och som tillimpar principen om riskspridning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

2 kap.

1§
Endast foljande fonder far upphandlas:

1. virdepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utlindska motsvarigheter till specialfonder, om de far marknadsforas till icke-
professionella investerare i Sverige enligt 5 kap. 6 § forsta stycket 1 eller 11 § 1
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka slags fonder som far upp-
handlas for att erbjudas pé fondtorget for premiepensionen.

I 1 och 2 punkterna anges att virdepappersfonder och fondforetag far
upphandlas for att erbjudas pa fondtorget. Med virdepappersfond och
fondforetag avses detsamma som i 1 kap. 1 § lagen om vérdepappers-
fonder.

Enligt 3 och 4 punkterna far dven specialfonder och utlaindska mot-
svarigheter till specialfonder upphandlas till fondtorget. Vad som avses
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motsvarighet till en specialfond ska fa upphandlas till fondtorget ar att
fondforvaltaren har tillstind att marknadsféra fonden till icke-
professionella investerare i Sverige enligt lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder. Ett sadant tillstand beviljas av Finans-
inspektionen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

2§
De fonder som upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensionssystemet.
Fonderna ska ha olika risknivd och placeringsinriktning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att de fonder som upphandlas till
fondtorget for premiepensionen ska uppfylla vissa krav.

De fonder som upphandlas till premiepensionens fondtorg ska vara
lampliga for premiepensionssystemet samt ska ha olika risknivd och
placeringsinriktning. Vid en upphandling bor det stdllas sdédana krav som
utgar fran att premiepensionen dr en socialforsidkring och att pensions-
spararna ska kunna ha ett hogt fortroende for savél premiepensions-
systemet som de aktdrer som dr verksamma inom detta omrade. I detta
ligger att de fonder som upphandlas ska bidra till att ett sddant fortroende
upprétthalls. Faktorer som mot denna bakgrund har betydelse for om en
fond ar lamplig for premiepensionssystemet &r en fonds risknivd och
transparens samt fondforvaltarens agerande.

Premiepensionssystemet syftar till att dra nytta av en forvintad
avkastning fran kapitalmarknaden vilket &r forenat med viss risk. Det
ligger pa Fondtorgsndmnden att sikerstdlla att de upphandlade fondernas
risknivd och placeringsinriktning &r ldmpliga for pensionssparande.
Pensionsspararna ska ha mojlighet att sdtta samman en portfolj av flera
fonder med for individen lamplig riskniva. Det finns darfor skal for att i
upphandlingarna stélla krav relaterade till fondernas riskniva.

De mest riskfyllda fonderna ar troligtvis inte ldmpliga for premie-
pensionssystemet. Fonder med hog risk ar i regel aktiefonder som é&r
inriktade pé en viss bransch eller ett visst geografiskt omrade. Vilka fonder
som #r forenade med sd hog risk att de inte dr ldmpliga for premie-
pensionssystemet far bedomas av Fondtorgsndmnden infor varje
upphandling. Risknivéan maste dock alltid séttas i relation till mdojligheten
att sdtta samman en lamplig portfolj for premiepensionssparande.

En fonds transparens ska ocksa végas in vid beddmningen av om en fond
ar lamplig. I detta ligger att en fond exempelvis inte bor ha riskegenskaper
eller avgiftsstrukturer som ar otydliga eller svéra att forsta.

Aven en fondférvaltares agerande kan paverka fortroendet for premie-
pensionssystemet och kan darfor ha betydelse for om en fond ar anse som
lamplig. Den omsténdigheten att en fond forvaltas av en fondférvaltare
som bryter mot till exempel forbudet mot marknadsforing eller forsdljning
av tjanster och produkter pd premiepensionsomradet via telefon kan
medfora att fonden inte anses lamplig for premiepensionssystemet.

Bristande vandel och anseende hos en fondforvaltare eller en nirstdende
aktor dr exempel pd omstdndigheter som kan skada fortroendet for
premiepensionssystemet och som bor beaktas vid beddmningen av om en



fond &r lamplig. Exempel pa bristande vandel och anseende kan foreligga
ndr nagon har varit foremal for myndighetsingripande, har démts for
ekonomisk brottslighet, har varit féremal for réttslig process som ror skatt
eller naringsverksamhet, har varit foremal for foretagsrekonstruktion eller
har forsatts i konkurs.

For att sdkerstilla att de fonder som upphandlas dr lampliga bor
Fondtorgsndmnden vid upphandlingarna stélla obligatoriska krav som tar
sikte pa lamplighet. Med obligatoriska krav avses sddana krav som méste
vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna kvalificeras for utvirdering.
Uppfylls inte dessa krav ska anbudet forkastas.

Med olika risknivd och placeringsinriktning avses att de fonder som
upphandlas inte ska vara for lika varandra. Utgangspunkten bor vara att
upphandla fonder som tillhor allmént accepterade fondkategorier utifrén
vid var tidpunkt bidsta branschstandarder. Vid beddémningen av vilka
fondkategorier som bdr finnas representerade pa fondtorget bor
Fondtorgsndmnden ta hénsyn till den efterfrigan som finns hos
pensionsspararna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2 och 7.3.2.

38
Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ytterligare krav, utdver vad som
anges i 2 §, pa de fonder som upphandlas till fondtorget for premie-
pensionen.

Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet. Det ankommer pa Fondtorgsndmnden att sédkerstélla att
fonderna uppfyller dessa krav, om de ska upphandlas till fondtorget. Detta
kan huvudsakligen goras pd tvd olika sitt. Det ena &r att Fondtorgs-
nimnden vid upphandlingarna stéller upp obligatoriska krav péd att
fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet. Vad som avses med obligatoriska krav behandlas i forfattnings-
kommentaren till 2 §. Det andra séttet att sékerstélla att fonderna uppfyller
kraven ar att Fondtorgsndmnden vid upphandlingarna utformar till-
delningskriterier utifrdn kraven, se vidare 19 §.

Kravet pa att fonderna ska vara kostnadseffektiva tar i forsta hand sikte
pa forvaltningsavgiftens storlek. Ett obligatoriskt krav pa kostnads-
effektivitet kan till exempel innebdra en maximal niva for hur hog
forvaltningsavgiften far vara. Som framgéar av 19 § ska Fondtorgsndmnden
alltid utforma tilldelningskriterier utifrdn kravet pa kostnadseffektivitet.
Detta géller oavsett om det i upphandlingen har stallts upp ett obligatoriskt
krav pa kostnadseffektivitet.

Vad giller kravet pa att fonderna ska vara héllbara foljer av 30 § att ett
fondavtal ska innehalla villkor om att fondfSrvaltaren ska forvalta
fondmedlen pé& ett foredomligt sitt i frdga om héllbarhet genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande (se avsnitt 7.2.3) i
forvaltningen. Ett minimikrav dr dérvid att fondforvaltaren ska iaktta de
internationella 6verenskommelser som Sverige har ingétt och som ror
hallbarhet. Det ankommer pa Fondtorgsndmnden att ndrmare utforma
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avtalsvillkoret. Ett obligatoriskt krav som motsvarar avtalsvillkoret bor
stdllas upp i upphandlingarna.

Kravet pa kontrollerbarhet avser frimst komplexiteten hos en fond. En
fond kan inte anses kontrollerbar om den har en s& hog grad av komplexitet
att Fondtorgsndmnden inte med rimliga insatser kan granska den pa ett
tillfredsstéllande satt. Ett obligatoriskt krav pa kontrollerbarhet kan till
exempel innebéra att fondforvaltaren ska ha en tydlig och transparent
dgarstruktur.

Kravet pé att en fond ska vara av hog kvalitet behandlas i forfattnings-
kommentaren till 19 §. Fondtorgsndmnden ska alltid, i likhet med kravet
pa kostnadseffektivitet, formulera tilldelningskriterier utifran kravet pa
hog kvalitet. Som nimnts ovan kan sddana tilldelningskriterier kombineras
med obligatoriska krav. Ett obligatoriskt krav som tar sikte pa hog kvalitet
kan till exempel vara att det forvaltade kapitalet ska uppga till en viss
storlek.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

48
Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att medel kan delas
ut till andra dn andelsdgarna.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om begransning av mdjligheterna
till utdelning for de fonder som upphandlas till fondtorget for premie-
pensionen. Bestimmelsen motsvarar i allt vasentligt nuvarande 64 kap.
20 § forsta strecksatsen SFB.

De fonder som upphandlas ska uppfylla villkoren i denna paragraf. Det
innebdr att Fondtorgsndmnden inte far upphandla sé kallade ideella fonder,
det vill séga fonder dar en del av fondens medel far delas ut till andra &dn
fondens andelségare. Med fondbestimmelser avses de fondbestimmelser
som Finansinspektionen ska godkdnna for varje fond enligt 4 kap. 9 §
lagen (2004:46) om vérdepappersfonder eller 12 kap. 3 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder, eller motsvarande
regelverk for utlandska fonder.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

5§
Vid bedomningen av hur mdnga fonder som ska upphandlas till fondtorget for
premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pd fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pa fondtorget, och

2. att fondférvaltarna och fonderna ldpande ska kunna granskas pa ett sdkert
och effektivt sdtt.

I paragrafen finns bestimmelser om vad Fondtorgsndmnden ska beakta nér
den bedémer hur manga fonder som ska upphandlas till fondtorget for
premiepensionen.

Enligt forsta punkten ska Fondtorgsndmnden beakta att urvalet av fonder
pa fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet i hur deras medel ska
placeras pa fondtorget. Av 64 kap. 3 a § SFB framgar att urvalet av fonder
ska ha en stor bredd som ger pensionsspararna en valfrihet vid placering
av medlen. Principen om valfrihet regleras i 64 kap. 2 b § SFB. Hur stort



och varierat ett utbud av fonder ska vara for att erbjuda pensionsspararna
sadana valmojligheter att det foreligger en valfrihet far bedomas av
Fondtorgsndmnden fran tid till annan med utgangspunkt i bland annat
utvecklingen pa finansmarknaden, storleken pé det forvaltade kapitalet
och den efterfragan som finns hos pensionsspararna.

Enligt andra punkten ska Fondtorgsndmnden beakta att fond-forvaltarna
och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett sikert och effektivt sitt.
Vad Fondtorgsndmndens granskning omfattar behandlas i forslaget till 4 §
lagen om Fondtorgsndmnden. Vid beddmningen av hur ménga fonder som
ska upphandlas bor Fondtorgsndmnden utgé fran att antalet fonder inte bor
vara storre én att Fondtorgsndmnden med rimliga resurser kan utfora sitt
granskningsuppdrag pé ett sikert och effektivt sitt.

Fondtorgsndmnden méste gora en avvigning mellan aspekterna i de
bada punkterna nér den bestimmer hur ménga fonder som ska upphandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2 och 7.2.5.

68§
Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondforvaltare pa ett likvérdigt

och icke-diskriminerande sdtt samt iaktta principerna om Oppenhet,
proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om de grundlaggande principer som
ska iakttas vid upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Bestimmelsen innebédr att Fondtorgsndmnden ska tillimpa dessa
grundldggande principer nir den upphandlar fonder till fondtorget.
Principerna hérrér fran EUF-fordragets principer, framfor allt fran
principerna om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster. Med hénsyn till att principerna har himtats fran
EU-ritten kan ledning om deras ndrmare innebord hidmtas i EU-
domstolens réttspraxis. Det finns en redogérelse for relevant praxis fran
den domstolen i prop. 2006/07:128 s. 154—156 och prop. 2015/16:195 del
25.973.

De grundldggande principerna for upphandling ska upprétthéllas under
hela upphandlingen, frén det att arbetet med en upphandling pébdrjas till
dess att det avslutas.

En motsvarande bestimmelse finns 4 kap. 1 § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

7§
Fondtorgsndmnden ska kontinuerligt fora en dialog med fondférvaltare,
branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om marknadsdialog.

I paragrafen foreskrivs att Fondtorgsndmnden kontinuerligt ska fora
dialog med fondférvaltare, branschorganisationer och andra marknads-
aktorer.

Det finns olika sétt att fora en dialog pa. Ett sétt 4r dialogmoten, som
vanligen anvdnds for att samla in eller ge information pa en mer
overgripande niva. Syftet kan till exempel vara att himta in generell
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information om hur marknaden fungerar i en viss upphandling eller skapa
ett forum for diskussion om branschspecifika fragor.

Ett annat sétt att fora dialog pa &r sa kallad “request for information”
(RFI). Det innebér att Fondtorgsndmnden skickar ut fragestdllningar till
ett storre antal potentiella fondforvaltare i syfte att hdmta in information
som Fondtorgsndmnden kan tinkas behova.

Extern remiss &r ytterligare ett sitt att fora dialog. Det innebér att Fond-
torgsndmnden publicerar hela eller delar av de preliminédra upphandlings-
dokumenten och liter fondforvaltare inom en begrinsad tid ldmna
synpunkter pé specifika krav och avtalsvillkor.

En dialog maste dock alltid goras i overensstimmelse med de grund-
laggande principerna for upphandling.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.5.

8§

Fondtorgsnimnden ska begdira in anbud genom en annons.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om annonsering.

Eftersom ett fondavtal kan ha ett grinsoverskridande intresse bor
annonsering goras pa ett sitt som innebér att informationen &ven nér
utlindska fondforvaltare. Annonser i en allmént tillginglig databas &r
tillgéngliga for bdde svenska och utldndska fondforvaltare. Det ar darfor i
regel tillrdckligt att annonsering gors i en sadan databas, som dock inte
behover vara registrerad.

Vad en annons ska innehélla bestims av Fondtorgsndmnden. En
grundprincip &r att annonsen ska innehalla tillrackligt med information for
att en fondforvaltare ska kunna avgora om det kan vara intressant att delta
i upphandlingen och hur fondforvaltaren i si fall ska ga till véga.
Annonsen bor till exempel innehalla uppgifter om vilken kategori av
fonder som ska upphandlas, var upphandlingsdokumenten kan hiamtas, hur
en fondforvaltare kan anméla sitt intresse att delta i upphandlingen, hur
anbud eller anbudsansdkan ska limnas, vilken dag d& anbud eller
anbudsansdkan senast ska ha kommit in samt fram till och med vilken dag
anbudet ska vara bindande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.6.

98§
Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upp-
handlingsdokumenten fran den dag nér annonsen publiceras eller den senare dag
som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsnimnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upphandlingen for
att gora det majligt for intresserade fondforvaltare att delta i upphandlingen och
ldmna anbud.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphandlingsdokument.

1 forsta stycket regleras Fondtorgsndamndens skyldighet att gora upp-
handlingsdokumenten tillgéingliga i samband med annonsering. Vad som
avses med upphandlingsdokument anges i 1 kap. 3 §.

Det stélls inte nagot krav pa att upphandlingsdokumenten ska
tillhandahallas elektroniskt. Dock ligger det i sakens natur att
upphandlingsdokumenten &dnda oftast kommer att tillhandahéallas i denna



form, eftersom annonsering normalt kommer att gbéras i en allmént
tillgénglig databas.

I andra stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden i ett av upphandlings-
dokumenten ska beskriva upphandlingen for att gora det mojligt for
intresserade fondforvaltare att delta i upphandlingen och ldmna
konkurrenskraftiga anbud. Beskrivningen bor vara utformad pé ett stt
som gor att en normalt omsorgsfull fondférvaltare med en rimlig
arbetsinsats far klarhet i om den forestdende upphandlingen ar ett
intressant afférstillfille och vad som géller om fondforvaltaren onskar
delta.

Det bor i upphandlingsdokumenten finnas uppgifter om till exempel
vilket forfarande som kommer att tillimpas vid upphandlingen, om dialog
enligt 14 § kommer eller kan komma att anvéndas under upphandlingen,
om krav péa fondforvaltaren, om krav pa de fonder som &r foremal for
upphandling, kommersiella villkor samt, i forekommande fall, hur urval
av fondforvaltare som ansoker om att fa delta i en upphandling kommer
att goras.

I 20 §, 22 § andra stycket och 23 § andra stycket finns ytterligare
bestammelser om vilka uppgifter som ska finnas med i upphandlings-
dokumenten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.7.

10§

Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med anbudsansékningar respektive
anbud.

I paragrafen finns en bestimmelse om tidsfrister for att komma in med
anbudsansdkningar och anbud.

Med anbudsansokningar avses ansdkningar om att fa delta i en upp-
handling som gors i flera steg. Tiden for att komma in med anbuds-
ansOkningar och anbud ska vara sa pass lang att det finns mojlighet for
savil svenska som utlandska fondforvaltare som vill delta i upphandlingen
att utforma sitt basta anbud. Tidsfristens ldngd bor bestimmas utifran
bland annat upphandlingens omfattning, komplexitet och virde samt med
beaktande av vilka resurser intresserade fondforvaltare har och kan
forvéntas ldgga ned pé att delta i upphandlingen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.

11§

Forfarandet dr skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvindas som ett
komplement i en upphandling nér Fondtorgsndmnden finner det limpligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunikationsformer under en
upphandling.

Det foreskrivs att forfarandet som huvudregel &r skriftligt, men att
muntlig kommunikation far anvindas om Fondtorgsndmnden finner det
lampligt. Det stills inte nagot krav pé att skriftlig kommunikation ska
goras med hjilp av elektroniska medel. Detta torde emellertid bli det
huvudsakliga sittet att kommunicera i en upphandling.
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All kommunikation mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare i
en upphandling — skriftlig, sdvdl som muntlig — ska genomforas med
iakttagande av de grundldggande principerna for upphandling enligt denna
lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.8.

12 §

Om en fondforvaltare begdir kompletterande upplysningar om innehdllet i
upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sadana upplysningar
senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att fondférvaltaren har
begdrt upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist gdller om myndigheten pd eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska limnas skriftligen pd ett
sdadant sdtt att alla fondforvaltare som deltar eller onskar delta i upphandlingen
kan fa del av dem.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att pd begéran av fond-
forvaltare 1damna kompletterande information om innehallet i upphand-
lingsdokument och de tidsfrister som géller.

Enligt forsta stycket kan en fondforvaltare begéra att Fondtorgsndimnden
lamnar kompletterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdoku-
menten. Sddana upplysningar kan till exempel tas in i ett samlat dokument
med rubriken “Fragor och svar”. Fondtorgsnimnden ska ldmna infor-
mationen senast sex dagar fore sista anbudsdag, forutsatt att fondfor-
valtaren har begért upplysningarna i god tid. For Fondtorgsndmndens
planering kan det vara lampligt att i upphandlingsdokumenten ange vid
vilken tidpunkt fore de sex dagarna som en eventuell begiran om
kompletterande upplysningar ska ha kommit in (jAmfor prop. 2015/16:195
del 2 s. 1074).

Enligt andra stycket géller samma frist om Fondtorgsndmnden pa eget
initiativ vill lamna upplysningar.

I tredje stycket foreskrivs att upplysningarna ska ldmnas skriftligen till
alla fondf6rvaltare som deltar eller onskar delta i upphandlingen. Detta &r
ett uttryck for likabehandlingsprincipen. Vid ett 6ppet forfarande, och det
forsta steget i ett tvastegsforfarande, bor alla fondforvaltare som har
anmailt eller visat intresse av att fi eventuell kompletterande information
anses delta i upphandlingsforfarandet. Om en upphandlingsplattform
anvinds for upphandlingen, bor vidare den kompletterande informationen
goras tillginglig via plattformen (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1073).

Ett kompletterande underlag som har tagits fram efter en begéran utgor
i normalfallet en allmén handling. En allmén handling som inte omfattas
av sekretess ska enligt tryckfrihetsforordningen ldmnas ut genast eller sa
snart det dr mojligt, om den begérs utlimnad. Fondtorgsnamnden ska pa
sedvanligt sitt efterkomma en begiran om att limna ut en sddan handling.
Tidsfristerna 4r i dessa fall sdledes subsididra i1 forhallande till
offentlighetsprincipen och bor ndrmast betraktas som maximigrinser
(jamfor prop. 2006/07:128 s. 366 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.



13 §

Fondtorgsndmnden ska forldinga tidsfristen for att komma in med anbud, om det
ska ldmnas kompletterande upplysningar men det inte gors inom tidsfristen enligt
12 § eller om det gors visentliga dndringar i upphandlingsdokumenten. Den
forldngda tidsfristen ska bestdimmas sa att alla fondforvaltare som deltar eller
onskar delta i upphandlingen kan fa kinnedom om den information som behovs
for att utarbeta ett anbud.

I paragrafen finns bestimmelser om forlangning av anbudstiden.

Anbudstiden ska forlingas om det ska ldmnas kompletterande
upplysningar men s inte gors inom den tidsfrist som anges i 12 § eller om
det gors visentliga dndringar i upphandlingsdokumenten. Forldngningen
ska bestimmas sa att samtliga fondforvaltare kan fa kdnnedom om den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud. En forlingning av
tidsfristen ska std i proportion till informationens eller dndringens vikt
(jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1064). Vad giller kompletterande
upplysningar behover Fondtorgsndimnden daremot inte forldnga tidsfristen
om den kompletterande information som inte ldmnats ut i tid saknar
betydelse for utarbetandet av anbuden.

Med é&ndring i upphandlingsdokumenten avses &ven att helt nya
dokument tillkommer (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1064). Begrep-
pet upphandlingsdokument definieras i 1 kap. 3 §. I likhet med vad som
géller vid kompletterande upplysningar enligt 12 § maste samtliga berérda
fondforvaltare upplysas om dndringarna i upphandlingsdokumenten och
om forldngningen av tidsfristen.

En alltfor visentlig dndring av upphandlingsdokumenten innebér att
upphandlingen maste goras om. Obligatoriska krav och tilldelnings-
kriterier bor till exempel inte kunna &ndras utan att marknaden informeras
genom en fornyad annonsering av upphandlingen. I dessa fall ricker det
sledes inte med att enbart forlinga anbudstiden.

I paragrafen anges de fall ndr anbudstiden ska forldngas. Det finns dock
inget som hindrar att Fondtorgsndmnden, om den finner det lampligt och
det gors i Overensstimmelse med de grundldggande principerna for
upphandling enligt denna lag, forldnger anbudstiden &ven i andra fall. Sa
kan till exempel vara fallet om Fondtorgsnimnden i ett sent skede
upptécker oklarheter i upphandlingsdokumenten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.9.

14§

Fondtorgsnimnden far fora en dialog med en eller flera fondforvaltare i en
pagdende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller muntligt informations-
utbyte mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

En dialog far omfatta rdttelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar
av anbud eller andra handlingar som fondférvaltaren har gett in. Om
Fondtorgsnimnden tilldter en fondforvaltare att rdtta, fortydliga eller
komplettera, ska ovriga fondforvaltare ges motsvarande maojlighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dialog vid en upphandling.

1 forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden fér fora dialog med en
eller flera fondférvaltare i en pagdende upphandling. Ett sadant
informationsutbyte kan vara savil muntligt som skriftligt.
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Andra stycket innehaller en reglering av vad dialog far omfatta sdsom
rittelser av fel samt fortydliganden och kompletteringar av anbud eller
andra handlingar som fondfSrvaltaren har gett in. Réttelse innebér att
felaktigheter i ingivna handlingar kan réttas till. Gemensamt for termerna
fortydliganden och kompletteringar ar att det inte handlar om att erséitta
tidigare ldmnade uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pé nagot
sitt (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 977). Konkretiseringen kan goras
genom ldmnande av uppgifter eller handlingar, till exempel ett intyg. Helt
nya sakuppgifter kan inte tillforas ett anbud genom en komplettering eller
ett fortydligande. Mojligheten att ersétta tidigare ldmnade uppgifter
regleras genom mojligheten till réttelse.

Fragor om fortydliganden och kompletteringar av anbudsansdkningar
och anbud har pd omradet for offentlig upphandling behandlats i EU-
domstolen. Det finns i prop. 2015/16:195 del 2 s. 977 f. en redogdrelse for
sddan praxis som kan vara till ledning dven nér det giller upphandling av
fonder till fondtorget.

Fondtorgsndmnden boér i upphandlingsdokumenten ange om dialog
kommer eller kan komma att anvéndas under upphandlingen och vad
dialogen kan omfatta. Initiativet till dialog kan komma antingen frén en
fondforvaltare eller fran Fondtorgsnimnden. Det &r dock Fondtorgs-
nidmnden som bestdmmer i vilken utstrickning dialog ska tillatas. Det &r
saledes inte nagon rittighet for en fondforvaltare att fa rétta, fortydliga
eller komplettera ingivna handlingar. Om Fondtorgsndmnden tillater en
fondforvaltare att vidta en sddan tgérd foljer av likabehandlingsprincipen
att andra fondforvaltare ska ges motsvarande mojlighet. En erinran om
detta finns i dven i andra stycket.

Bestimmelserna om  dialog bor tillimpas restriktivt  och
kommunikationen mellan Fondtorgsndmnden och fondforvaltaren bor
dokumenteras (jamfor prop. 2006/07:128 del 1 s. 377 och prop.
2015/16:195 del 2 's. 977 samt 18 §).

Overviganden finns i avsnitt 7.3.10.

15§

Ndr Fondtorgsnimnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal ska Fond-
torgsndmnden skriftligen underrdtta samtliga anbudsgivare om beslutet.
Underrdttelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgifi om den period inom
vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingds (avtalsspdrr).
Underrdttelsen innebdr inte att ett anbud forfaller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att informera om beslut
om tilldelning av fondavtal.

Férsta stycket behandlar Fondtorgsndmndens skyldighet att underrétta
fondforvaltarna om innehallet i ett tilldelningsbeslut.

Av likabehandlingsprincipen foljer att underréttelserna om tilldelnings-
beslutet ska lamnas samtidigt till samtliga fondforvaltare, som har lamnat
en anbudsansdkan eller ett anbud, och ha samma innehall (jamfor prop.
2001/02:142 s. 65 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1075).

I andra stycket anges vilken information underrittelsen ska innehalla.
Av underrittelsen ska det tydligt framgé vilka omstdndigheter som legat
till grund for beslutet s& att en fondforvaltare kan avgéra om denne vill
ansdka om Overprovning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bor



lamnas for att uppfylla detta maste avgdras med hénsyn till
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet av upphandling (jamfor prop.
2001/02:142 s. 61, prop. 2009/10:180 del 1 s. 114 och prop. 2015/16:195
del 2 s. 1074). Alltfor intetsdgande uppgifter om varfor en viss
fondforvaltare  har tilldelats fondavtalet kan innebdra att
Fondtorgsndmnden inte anses ha ldmnat upplysningar om skdlen for
beslutet jAmfor prop. 2001/02:142 s. 97 och prop. 2015/16:195 s. 1074).
Upplysningar som omfattas av sekretess far inte lamnas ut.

Underréttelsen utloser avtalsspiarr enligt 3 kap. 2 §. Om underréttelsen
inte uppfyller de krav som anges far det till foljd att avtalsspirren inte
borjar lopa (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1074).

Bestdmmelsen i tredje stycket ar en civilrittslig specialreglering som
innebér att en fondforvaltare, vars anbud har avslagits genom under-
rattelsen, &nda dr bunden av sitt anbud. En underrittelse av aktuellt slag
innebér alltsé inte att anbudet upphor att gélla. Bestimmelsen reglerar inte
anbudets bindande natur i 6vrigt. Syftet med bestimmelsen ar att undvika
att en upphandling méste goéras om. Ett beslut fran allméin
forvaltningsdomstol om rittelse genom en ny anbudsutvérdering kan inte
verkstéllas om anbuden inte ldngre géller (jamfor prop. 2015/16:195 del 2
s. 1059).

Det ar viktigt att Fondtorgsndmnden vid varje upphandling dverviger
vilken giltighetstid som ar rimlig for ett anbud. Det finns inte ndgot hinder
mot att Fondtorgsndmnden villkorar anbudens giltighetstid. Fondtorgs-
namnden skulle till exempel kunna ange att giltighetstiden for forlorande
anbud upphdr nér avtalssparren har 16pt ut och fondavtal ingétts utan att
nagon Overprovning dessforinnan har inletts (jamfor prop. 2015/16:195
del 2 s. 1058).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.11.

16 §

Fondtorgsnimnden ska till den fondforvaltare som skrifiligen begdr det limna
upplysningar om skdlen for att fondférvaltarens anbudsansékan har avslagits eller
anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska limnas snarast mdjligt och senast inom fjorton dagar frdn
det att begdran kom in.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om Fondtorgsndmndens skyldighet
att lamna vissa upplysningar pé begéran av en fondforvaltare.

Enligt forsta stycket ska Fondtorgsnimnden pé& begiran av en
fondforvaltare ldmna upplysningar om skdlen for att fondforvaltarens
anbudsansdkan har avslagits eller anbud forkastats samt de relativa
fordelarna med det valda anbudet. Ett anbud kan forkastas innan
tilldelningsbeslutet har fattats. Det innebér att skyldigheten att ldmna
upplysningar enligt forsta stycket kan intrédda innan skyldigheten att [imna
upplysningar om tilldelningsbeslutet intrdder (jamfor prop. 2001/02:142 s.
68 och prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076). Ett anbud forkastas om det inte
uppfyller de krav som har stéllts i upphandlingen och dérfor inte
kvalificerar sig for anbudsutvarderingen.

Upplysningar om de relativa fordelarna med det valda anbudet for-
utsitter att det valda anbudet stélls mot det anbud som ldmnats av den
fondforvaltare som har begért upplysningarna. Det dr alltsd frdga om
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individuellt utformad information om varfoér det vinnande anbudet har
bedomts vara battre (jamfor prop. 2015/16:195 del 2 s. 1076).

Den upplysningsskyldighet som regleras i paragrafen gar langre 4n vad
som foljer av 15 §. I likhet med 15 § géller att upplysningar som omfattas
av sekretess inte far lamnas ut.

I andra stycket foreskrivs inom vilken tid begérda upplysningar ska
lamnas.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.11.

17§

Om Fondtorgsnimnden beslutar att avbryta eller géra om en upphandling, ska
Fondtorgsndmnden skrifiligen limna en underrittelse om detta till de
fondforvaltare som har ldmnat ett anbud eller en anbudsansékan. I underrdittelsen
ska skdlen for beslutet anges.

I paragrafen behandlas Fondtorgsndmndens skyldighet att underritta
fondforvaltarna om innehallet i ett beslut om att avbryta eller géra om en
upphandling.

I underrittelsen ska anges skdlen for beslutet. Allmén forvaltnings-
domstol kan 6verprova Fondtorgsndmndens beslut att avbryta en upp-
handling (3 kap. 11 §). Av underrittelsen ska det darfor tydligt framga
vilka omstidndigheter som legat till grund for beslutet sa att en
fondforvaltare kan avgéra om den vill ansdka om Gverprovning av
beslutet.

Av likabehandlingsprincipen foljer att underréttelserna om att avbryta
eller att géra om en upphandling ska limnas samtidigt till samtliga
fondforvaltare och ha samma innehall.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.11.

18 §
Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomférandet av en upphandling.

Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentationsplikt under en
upphandling.

Dokumentationsplikten omfattar till exempel uppgifter om féremalet for
upphandlingen (fondkategori), hur annonsering har gjorts, kommunikation
med fondforvaltare, hur manga fondforvaltare som har ldmnat anbud,
eventuella dialoger, eventuella beslut att forkasta anbud, urval och
tilldelning av fondavtal samt avtalets 16ptid. Dokumentationen ska goras
pa ett s& ingdende sitt att den kan anvindas for att kontrollera att en
upphandling har gjorts i enlighet med de regler som giller for
upphandlingen. Fondtorgsndmnden ska ha dokumentation som &r
tillracklig for att senare kunna motivera sina beslut, vilket innebér att
Fondtorgsndmnden ska se till att ha dokumenterat underlag for sina
beddmningar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.12.



19§

Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med anvindning av tilldelningskriterier.
Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska anskaffas och
ska formuleras utifran de krav pd kostnadseffektivitet och hég kvalitet som anges i
3.
Tilldelningskriterierna ska viktas inbérdes.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tilldelning av fondavtal.

1 forsta stycket foreskrivs att tilldelningen av fondavtal ska goras med
anvéndning av tilldelningskriterier. Det innebér att sadana kriterier ska
anvéndas for att utvérdera anbuden.

Tilldelningskriterierna ska enligt andra stycket formuleras bland annat
utifran de krav pa kostnadseffektivitet som anges i 3 §. Till skillnad frén
vad som géller vid offentlig upphandling uppstills det i paragrafen inte
nagot krav pé att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska véljas
utifran ndgon viss grund for utvéirdering (sdsom bésta forhéllandet mellan
pris och kvalitet, kostnad eller pris, jamfor 16 kap. 1 § LOU).

Enligt andra stycket ska tilldelningskriterierna ha anknytning till de
fonder som ska anskaffas. En sddan koppling ska anses foreligga om
tilldelningskriterierna i ndgot avseende hanfor sig till den fondkategori
som dr foremal for upphandlingen. Tilldelningskriterier far inte véljas eller
tillimpas pa ett sétt som direkt eller indirekt diskriminerar fondforvaltare
fran andra lénder.

Av andra stycket foljer vidare att tilldelningskriterierna ska utformas
utifran kraven péa att de fonder som upphandlas till fondtorget for
premiepensionen ska vara kostnadseffektiva och av hog kvalitet.
Bestdmmelsen ar uttémmande. Det innebér att Fondtorgsndmnden inte far
utforma tilldelningskriterier utifrin ndgra andra aspekter dn kostnads-
effektivitet och hog kvalitet.

Tilldelningskriteriet kostnadseffektivitet omfattar framst storleken pa
forvaltningsavgiften, men dven andra aspekter som har anknytning till den
fondkategori som é&r foremal for upphandlingen kan beaktas.

Tilldelningskriteriet hog kvalitet handlar i stor utstrdckning om fond-
forvaltarens forméga att generera framtida avkastning och kan till exempel
omfatta aspekter som

1) fondens avkastning, risk, avkastning i forhallande till risk,
placeringsinriktning och forvaltningsmodell,

2) kvalifikationer och erfarenheter hos de personer som forvaltar fonden,

3) fondforvaltarens dgare, ledning och organisation,

4) fondforvaltarens affirsmodeller, interna processer och incitaments-
strukturer, och

5) viktigare héndelser och personalomsittning hos fondforvaltaren.

Intervju &r en metod som kan anvidndas nir man ska utvirdera och gora
en bedomning av en fonds kvalitet. Det dr da viktigt att upphandlings-
dokumenten innehdller information om att intervjuer kommer att hallas
och forutsittningarna for detta. Upphandlingsdokumenten bor vidare tyd-
ligt ange vilka delmoment som kommer att utvirderas genom intervju.
Otydligt formulerade forutséttningar riskerar att strida mot de grund-
laggande principerna for upphandling.

Kvalitet kan ocksa omfatta aspekter som é&r séirskilt betydelsefulla for
den kategori av fonder som upphandlas. Om Fondtorgsndmnden
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exempelvis upphandlar fonder som é&r inriktade pd hallbara investeringar
ar givetvis fondforvaltarens hallbarhetsarbete vid fondforvaltningen av
sarskild relevans for beddémningen av fondens kvalitet. Det handlar da om
krav pa sirskilda egenskaper hos fonderna som é&r relaterade till den
kategori som fonderna ingar i.

1 tredje stycket anges att tilldelningskriterierna ska viktas inbordes. Med
viktning forstés att det inbordes forhallandet mellan tilldelningskriterierna
anges. Kriteriernas vikt fir anges som intervall men spridningen i
intervallen fér inte vara sa stor att det i realiteten innebér att informationen
forlorar sin betydelse (jamfor prop. 2006/07:128 s. 249).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.13.

20 §

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka tilldelnings-
kriterier som kommer att anvindas och hur tilldelningskriterierna ska viktas
inbérdes.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter om tilldelnings-
kriterierna som ska finnas i upphandlingsdokumenten.

Det foreskrivs i paragrafen att Fondtorgsndmnden i ett upphandlings-
dokument ska ange vilka tilldelningskriterier som kommer att anvéndas
och hur de ska viktas inbordes. Tilldelningskriterierna och viktningen av
dem ska beskrivas pa ett sitt som gor att en fondforvaltare infor
utformningen av sitt anbud far en réittvisande uppfattning om vad som
leder till tilldelning av fondavtal.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.13.

21§

164 kap. 27 a § socialforsikringsbalken finns bestimmelser om forutsdttningarna
for att premiepensionsmedel ska dverforas till en fond som dr likvirdig med en
tidigare vald fond.

Paragrafen innehaller en upplysning om var det finns bestimmelser om
forutsittningarna for att dverfora premiepensionsmedel till en fond som &r
likvérdig med en tidigare vald fond.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

22 §
Fondtorgsndmnden ska i samband med att den upphandlar fonder bedéma vilka

fonder som i viisentliga avseenden dr likvirdiga efter objektiva kriterier.
De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beddmningen av vilka fonder som
ar likvdrdiga med varandra. Vid en upphandling av fonder i en viss
kategori ska Fondtorgsnimnden dven beddoma vilka fonder som &r
likvdrdiga med varandra inom den kategorin. Fondtorgsndmnden ska
saledes i samband med en upphandling bedéma vilka av de upphandlade
fonderna som é&r likvérdiga.

1 forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva
kriterier nir den bedomer vilka fonder som i vésentliga avseenden &r



likvardiga. S&dana objektiva kriterier kan exempelvis vara riskniva,
placeringsinriktning, férvaltningsavgift och riskspridning.

I andra stycket anges att de objektiva kriterierna ska anges i ett
upphandlingsdokument. Vad som avses med upphandlingsdokument
framgar av 1 kap. 3 §. Kriterierna ska beskrivas pa ett sitt som gor att en
fondforvaltare far en réittvisande uppfattning om hur bedémningen av vilka
fonder som &r likvéardiga kommer att ga till.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

23§

Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststilla den ordning enligt vilken premie-
pensionsmedel ska fordelas mellan likvirdiga fonder, om medel ska éverforas
enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsikringsbalken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier ndr den utformar
fordelningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att Fondtorgsndmnden ska
faststdlla den ordning enligt vilken premiepensionsmedel ska fordelas
mellan vissa fonder pa fondtorget for premiepensionen. Fordelnings-
ordningen ska tillimpas om medel ska Gverforas fran en fond som inte
langre omfattas av ett fondavtal och som dérfor inte kan finnas kvar pa
fondtorget. I sddant fall ska Pensionsmyndigheten anvinda fordelnings-
ordningen nér den ska avgora till vilken fond premiepensionsmedel ska
overforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket SFB, dvs. i fall nédr
pensionssparare inte har meddelat hur medel ska placeras.

Fondtorgsndmnden ska faststdlla fordelningsordningen i fondavtalet for
de fonder som ingdr 1 fordelningsordningen. Det innebédr att
fordelningsordningen faststills i samband med upphandlingen &ven om
den kan komma att tillimpas endast vid ett senare tillfélle, ndmligen nér
en fond inte ldngre ska omfattas av ett fondavtal.

Vid utformningen av férdelningsordningen ska Fondtorgsndmnden
anvinda sig av objektiva kriterier. Dessa ska vara tydliga och transparenta
sd att det klart framgér vad Fondtorgsndmnden kommer att beakta nar den
faststiller fordelningsordningen.

Kapitalet bor fordelas mellan de likvardiga fonderna pé det sitt som ar
mest dndamalsenligt vid respektive upphandling. Fondtorgsndmnden bor
saledes vid varje upphandling 6verviga vilken férdelningsordning som
bor tillimpas i det specifika fallet. Fondtorgsnimnden kan komma fram
till att en fordelningsordning i form av exempelvis rangordning ar lamplig
i vissa upphandlingar men att andra principer, exempelvis turordning, &r
lampligare att ldgga till grund for fordelningen vid andra upphandlingar.
En rangordning innebér att Fondtorgsndmnden rangordnar de likvérdiga
fonderna sinsemellan. Premiepensionskapital flyttas da i forsta hand till
den fond som har placerats hogst i rangordningen. Rangordning av
fonderna kan goras utifrdn exempelvis storleken pa forvaltningsavgiften
dir den fond som har ldgst avgift placeras som nummer ett och dvriga
darefter foljer i fallande ordning.

En fordelningsordning i form av rangordning kan innebéra att stora
kapital overfors till en enda fond, vilket kan leda till negativa effekter for
fonden, andelsdgarna och fondmarknaden. Det kan i sddana fall vara mer
andamalsenligt att alla fonder som har upphandlats och bedémts vara
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likvirdiga tar emot premiepensionsmedel som ska flyttas till en likvérdig
fond. Fondtorgsndmnden kan da exempelvis &vervdga en fordelnings-
ordning i form av turordning (se avsnitt 8.2).

De objektiva kriterier Fondtorgsndmnden kommer att beakta vid
utformning av fordelningsordningen ska anges i ett upphandlings-
dokument. Vad som avses med upphandlingsdokument anges i 1 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

24 §

Kompletterande upphandling far anvindas, om
1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och
2. uppsdgningen eller héivningen leder till att urvalet av fonder pd fondtorget for
premiepensionen inte ldngre ger en tillrdcklig valfrihet.
Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i §-23 §§.
Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphandling.

I paragrafen finns bestimmelser om kompletterande upphandling nér
urvalet av fonder pé fondtorget for premiepensionen inte langre ger en
tillrdcklig valfrihet for pensionsspararna. Bestdmmelserna motsvarar
delvis regleringen av direktupphandling i 19 kap. 7 § tredje stycket LOU.

I forsta stycket anges att kompletterande upphandling far anvéindas om
ett fondavtal sigs upp i fortid eller hivs och detta leder till att urvalet av
fonder pé fondtorget inte ldngre ger en tillrdcklig valfrihet. Vad som avses
med valfrihet behandlas i forfattningskommentaren till 5 §. En situation
med bristande valfrihet kan frimst uppsta om det endast finns en eller ett
fatal fonder i den fondkategori som fonden i fraga tillhér. Vad som
foranlett uppsdgningen eller havningen saknar betydelse for tillampningen
av paragrafen.

I andra stycket klargors vilka forfaranderegler som inte ska tillimpas vid
en kompletterande upphandling enligt paragrafen. Detta innebér att den
kompletterande upphandlingen genomfors pé ett enklare sétt jaimfort med
den vanliga upphandlingen av fonder till fondtorget. Négot krav pa
annonsering stélls inte vid kompletterande upphandling.

Enligt tredje stycket ska Fondtorgsndmnden besluta om riktlinjer for en
kompletterande upphandling. Riktlinjerna bor i forsta hand behandla hur
Fondtorgsndmnden ska gé tillvdga for att uppfylla de grundlaggande
principerna for upphandling. Det kan till exempel gélla hur en sadan
upphandling ska offentliggdras for att utomlands etablerade fondforvaltare
ska fa information om upphandlingen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.14.

25§

Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt 24 § har begdrt
in anbud fran fler dn en fondférvaltare, ska Fondtorgsndmnden snarast mojligt
skriftligen underrdtta samtliga fondférvaltare som har limnat anbud ndr beslut
om tilldelning av fondavtal har fattats.

Underrdttelsen utloser inte nagon avtalsspdrr enligt 3 kap. 2 §.

Paragrafen, innehéller bestimmelser om information nér tilldelningsbeslut
har fattats. Bestimmelserna motsvarar narmast 19 kap. 29 § andra stycket
LOU.



I forsta stycket foreskrivs att Fondtorgsndmnden, om Fondtorgs-
ndmnden har begért in anbud fran fler 4n en fondforvaltare, skriftligen ska
underritta fondforvaltarna nér tilldelningsbeslut har fattats. Underréttelsen
ska tillstéllas samtliga fondforvaltare som anbud har begirts in ifran.

I andra stycket anges att underrittelseskyldigheten vid en upphandling
enligt 25 § inte utloser nagon avtalssparr. Nagon avtalssparr géller saledes
inte vid en kompletterande upphandling. Det innebédr att Fondtorgs-
ndmnden kan ingd avtal med en fondforvaltare utan att iaktta en sddan frist
som anges i 3 kap. 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.15.

26 §

Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomférandet av en kompletterande upp-
handling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgs-
ndmnden ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentationsplikt under en
kompletterande upphandling utan krav pa annonsering. Bestimmelserna
motsvarar ndrmast 19 kap. 30 § LOU.

Uppgifter som omfattas av dokumentationsplikten &ar till exempel
foremélet for upphandlingen (fondkategori), hur upphandlingen
offentliggjordes, vilka fondforvaltare som tillfrdgades, hur ménga
fondforvaltare som lamnade anbud, vilken fondf6rvaltare som tilldelades
fondavtal, de avgorande skélen for tilldelningen och fondavtalets 16ptid.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.16.

27§

Ett fondavtal ska vara affdrsmdssigt och i 6vrigt innehalla de villkor som krdvs for
att upprdtthdlla god sed pd premiepensionsomrddet.

I paragrafen finns bestimmelser om de villkor som ett fondavtal ska
innehélla. Paragrafen motsvarar i huvudsak 64 kap. 17 a § forsta stycket
SFB som foreslés bli upphévd.

Enligt paragrafen ska ett fondavtal vara affirsméssigt och i Gvrigt
innehélla de villkor som kravs for att kunna upprétthalla god sed pa
premiepensionsomradet. Med affdrsmissighet avses att Fondtorgs-
nimnden ska beakta bdsta branschstandard och fondtorgets sérskilda
funktionssédtt vid utformningen av villkoren i fondavtalen. I
affarsmassighet ligger ocksé att fondavtalen bor innehalla villkor om till
exempel kopstopp och péfdljder vid dvertrddelse av avtalsvillkoren. De
villkor som krévs for att uppratthalla god sed pa premiepensionsomradet
ar villkor som innebér att pensionsspararnas intressen tas tillvara och att
konsumentskyddet pa premiepensionsomradet uppritthélls (jamfor prop.
2017/18:247 s. 31).

Till skillnad fran 64 kap. 17 a § forsta stycket SFB stiélls det inte upp
nagot krav pa att fondavtalen ska vara standardiserade.

Forhallandet mellan Fondtorgsndmnden och fondforvaltaren regleras i
fondavtalet, som ar civilrattsligt. Det innebér att tvister om tillimpningen
av fondavtalet, sisom Fondtorgsndmndens atgérd att sdga upp ett
fondavtal, provas i enlighet med avtalets bestimmelser om tvistlosning.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.3.17.

28§

Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren

1. ska ldmna Fondtorgsndmnden de uppgifter som krdvs for tillimpningen av
bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsikringsbalken,

2. ska ldmna och dta sig att till Pensionsmyndigheten ldmna sadan information
som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hdllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den

finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i Europaparlamentets och rddets
Sforordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att

underldtta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088,
och
3. pd annat sdtt ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete.

I paragrafen finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehélla villkor
om uppgiftsskyldighet samt medverkan 1 gransknings- och
uppfoljningsarbete. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 64 kap. 17 a §
andra stycket 7 SFB som foreslés bli upphavd.

Enligt forsta punkten ska ett fondavtal innehéalla villkor om att fond-
forvaltaren ska ldmna Fondtorgsnimnden de uppgifter som krdvs for
tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel och 64 kap. SFB. Det
handlar i forsta hand om sédana uppgifter som myndigheten behdver for
sin granskning enligt 4 § lagen om Fondtorgsndmnden. Sadana uppgifter
kan behova ldmnas savil vid vissa sérskilda hdndelser som vid hindelser
som rapporteras l0pande. Fondtorgsndmnden kan dven behdva uppgifter
for den utvdrdering av fondforvaltarna som ska goras enligt ndmnda
lagrum.

Ett fondavtal ska enligt andra punkten dven innehdlla villkor om att
fondforvaltaren ska 1dmna hallbarhetsinformation till Pensions-
myndigheten. Denna information ska vara sddan information som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas
inom den finansiella sektorn, och artiklarna 5—7 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en
ram for att underlétta hallbara investeringar och om @ndring av férordning
(EU) 2019/2088, se vidare prop. 2020/21:66 och prop. 2021/22:11.

Hénvisningen till EU:s ndmnda forordningar dr dynamisk. Det innebar
att hinvisningen till férordningarna avser den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

I tredje punkten foreskrivs att avtalet ska innehalla villkor om att
fondforvaltaren dven pa annat sitt ska medverka i gransknings- och
uppfoljningsarbete. Med sddan medverkan avses till exempel att fore-
tridare for fondforvaltaren ska instélla sig pd moten hos Fondtorgs-
namnden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

29§

Ett fondavtal ska innehadlla villkor om i vilka avseenden fondforvaltaren ska
samarbeta med Pensionsmyndigheten.



I paragrafen finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehélla villkor
om att fondforvaltaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

Denna skyldighet att samarbeta avser i forsta hand handeln med fond-
andelar. Pa vilket sdtt och i vilken utstrickning samarbetet ska forekomma
regleras i avtalet. Det kan till exempel avse rutiner for overforing av
information och medel samt tekniska 16sningar som ska anvéndas for
sadan overforing (jamfor prop. 1997/98:151 del 1 s. 411).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.17.

30§

Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska férvalta fondmedlen
pa ett foredomligt sdtt i fraga om hallbarhet genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt dgande.

Ett minimikrav ska vara att fondférvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som
foljer av sadana internationella dverenskommelser som Sverige har ingdtt och som
ror fragor om hallbarhet.

I paragrafen finns bestimmelser om att ett fondavtal ska innehalla villkor
om héllbarhetsarbete i forvaltningen.

Enligt forsta stycket ska fondavtalet innehdlla villkor om att
fondforvaltaren i forvaltningen ska vara foredomlig nir det géller
hallbarheten genom att gora ansvarsfulla investeringar och i sitt dgande
vara ansvarsfull med avseende pé frdgor som ror miljo, socialt ansvar och
foretagsstyrning. Betrdffande foredomlig forvaltning, ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt 4gande, se 4 kap. 1 a § lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder) och prop. 2017/18:271. Villkoren
kan till exempel ange pa vilket sitt forvaltaren ska beakta sddana faktorer,
hur forvaltaren ska sdkerstélla att villkoren efterlevs och hur uppfoljning
ska goras.

Vid utformningen av villkoren bor Fondtorgsndmnden ta hinsyn till
bland annat forutsittningarna for att beakta ESG-faktorer (faktorer som ror
miljo, socialt ansvar och foretagsstyrning) vid forvaltning av olika slag av
fonder. Hansyn bor dven tas till vid var tid forekommande slag av metoder,
standarder och métt som anvédnds av fondforvaltare i arbetet med
hallbarhetsfragor.

1 andra stycket foreskrivs att ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren
i forvaltningen ska iaktta vad som f6ljer av sddana internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt och som ror fradgor om
héllbarhet. Exempel péa sddana dverenskommelser &r Parisavtalet, FN:s
konventioner om ménskliga réttigheter och ILO:s kdrnkonventioner om
arbetstagarrittigheter. Det ankommer pa Fondtorgsndmnden att utforma
avtalsvillkoren pa ett sadant sitt att detta krav uppfylls.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

31§

Loptiden for ett fondavtal far inte overstiga tolv dr.

I paragrafen finns en bestimmelse om 16ptiden for ett fondavtal.
Bestaimmelsen innebér att 16ptiden inte far overstiga tolv ér. Det ror sig

saledes om en bortre grins for hur lang 16ptid ett fondavtal far ha. Det star

emellertid Fondtorgsndmnden fritt att ingd avtal med en kortare 16ptid &n
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tolv ar. Ett fondavtals 16ptid far bestimmas av Fondtorgsndmnden i varje
enskilt fall med utgédngspunkt i bland annat vilken kategori av fonder som
upphandlas.

Om den ursprungliga 16ptiden understiger tolv ar far Fondtorgsndmnden
vid utgangen av avtalsperioden forlanga 16ptiden for ett fondavtal om den
anser det ldmpligt och en sadan forlangning dr mojlig enligt villkoren i
fondavtalet. Den sammanlagda avtalstiden far dock aldrig dverstiga tolv
ar.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.19.

32§
14 § lagen (2022:000) om Fondtorgsnimnden finns bestimmelser om att Fond-

torgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder I6pande uppfyller vill-
koren i fondavtalet.

Paragrafen innehaller en upplysning om var det finns bestimmelser om
granskning av fondfoérvaltare och fonder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

33§

Fondtorgsndmnden far bestdmma ett hégsta antal fondavtal som en fondforvaltare
far inga.

I paragrafen finns bestimmelser om att Fondtorgsndmnden far bestimma
ett hogsta antal fondavtal som en fondforvaltare far inga. Paragrafen
motsvarar 64 kap. 22 § SFB (prop. 2017/18:247 s. 67 och prop. 1998/99:98
s. 25 f. och 39). Sistndmnda paragraf foreslds bli upphédvd med anledning
av att det inte ldingre kommer att ligga pa Pensionsmyndigheten att besluta
om hogsta antal fondavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.18.

3 kap.
1§

Detta kapitel innehdller bestimmelser om avtalsspdrr, &verprévning och
skadestand ndr det giller upphandlingar enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.

Kapitlet innehéller bestimmelser om avtalssparr, dverprovning och
skadestand nér det géller upphandlingar av fonder som ska erbjudas pa
fondtorget for premiepensionen.

2§
Fondtorgsndmnden far inte ingd fondavtal innan tio dagar har gdtt frdan det att
underrittelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspdirr).

Om underrittelsen har skickats pd annat scitt én med ett elektroniskt medel till
en fondforvaltare, far fondavtal inte ingds innan fjorton dagar har gadtt frdan det att
utskicket gjordes.

I paragrafen finns bestimmelser om avtalssparr. Nér sadan sparr géller i
ett drende far Fondtorgsndmnden inte ingd fondavtal i det drendet. I



paragrafen anges nir avtalsspérr géller. Syftet ar att ge anbudssdkande och  Prop. 2021/22:179
anbudsgivare radrum att Overvdga behovet av Overprévning av

upphandlingen. I forening med Ovriga bestimmelser om avtalsspérr &r

syftet ocksa att mojliggdra en dverprovning innan avtal sluts.

Bestimmelserna motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 1 § forsta och andra
styckena LOU (prop. 2015/16:195 del 2 s. 1151 £.).

Enligt forsta stycket borjar avtalsspérren 16pa nér en underréttelse om ett
tilldelningsbeslut enligt 2 kap. 16 § skickas till fondforvaltarna. I de fall
det inte foreligger ndgon skyldighet att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut, sdsom vid kompletterande upphandling enligt 2 kap.
25 §, géller dock inte ndgon avtalssparr.

Avtalssparren géller i tio dagar frdn det att underrittelsen om till-
delningsbeslutet har skickats med ett elektroniskt medel. Den péfoljande
dagen dr den forsta som réknas vid berékning av avtalsspérrens langd.

Enligt andra stycket giller avtalsspdrren i 14 dagar fran det att
underrattelsen har skickats pa annat sitt 4n med ett elektroniskt medel.
Denna langre tidsfrist giller &ven om underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel till vissa fondférvaltare och pa ett annat sitt till andra.
I ett sddant fall ska den langre tidsfristen om 14 dagar iakttas for att
samtliga fondforvaltare ska fi den foreskrivna minimifristen pé sig att
avgodra om man vill ansoka om &verprovning. Enligt 2 kap. 15 § andra
stycket ska avtalsspérrens lingd anges i underrittelsen om tilldelnings-
beslutet.

Enligt 3 kap. 15 § ska 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad
tid tilldmpas vid berdkningen av avtalsspérrens ldngd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.20.

38
Efter ansékan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmdn forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for dverprévning.
Bestimmelserna innebaér att allmén forvaltningsdomstol, efter ansdkan av
en fondforvaltare, kan dverprova savil en upphandling som ett fondavtals
giltighet. En fondférvaltare kan anséka om o6verprovning av savél en
upphandling som ett fondavtal som slutits mellan Fondtorgsndmnden och
en eller flera fondforvaltare.

For att f4 vicka talan krévs det inte att en fondforvaltare har ldmnat in
ett anbud eller en anbudsansdkan i den aktuella upphandlingen. Daremot
kravs det att den fondforvaltare som vill verprova en upphandling har
eller har haft ett intresse av att tilldelas det aktuella fondavtalet.

I likhet med en Overprovning enligt LOU tar dverprovningen enligt
denna lag inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa
om den upphandlande myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit
de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i den lagen (se
HFD 2013 ref. 5).

Bestimmelserna motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 4 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1152 £.). 261
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Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

4§
En ansékan om overprovning ska goras hos den forvaltningsridtt inom vars dom-
krets Fondtorgsndmnden har sin hemvist.

Prévningstillstdand krdvs vid éverklagande till kammarrdtten.

I paragrafen finns bestimmelser om behorig domstol vid Gverprovning och
krav pé provningstillstand vid dverklagande.

En ansdkan om Overprovning gors enligt forsta stycket hos
forvaltningsratten inom vars domkrets Fondtorgsndmnden har sin hemvist.
Det ar saledes den upphandlande myndighetens hemvist som &r styrande
for vilken domstol som i forsta instans &r behorig att prova en ansékan om
overprovning.

I 10 § finns bestimmelser om inom vilken tid en ansdkan om
Overprovning ska ha kommit in till forvaltningsrétten.

Enlig andra stycket kravs det provningstillstind vid &verklagande till
kammarritten. Bestimmelser om forutsdttningarna for att meddela
provningstillstdnd finns i 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 5 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1153).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

5§
Om Fondtorgsnimnden har brutit mot nagon bestimmelse i 2 kap. 1-4, 6, 8-20
och 22-26 §§ och detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rdttelse har gjorts.

En upphandling fdr inte overpriovas efter det att fondavtal har slutits mellan
Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

I paragrafen finns bestimmelser om de atgérder som rétten kan vidta nér
Fondtorgsndmnden har brutit mot de i paragrafen angivna bestimmelserna
om upphandling.

Enligt forsta stycket kan rétten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. En forutsittning for
det ar att Fondtorgsndmnden har brutit mot en eller flera av de angivna
bestimmelserna. En ytterligare forutséttning for att ratten ska kunna vidta
de nimnda atgirderna &r att den fondftrvaltare som har ansékt om
overprovning har lidit eller kan komma att lida skada. Det ankommer pa
sokanden att visa att sddan skada har uppkommit med anledning av att
Fondtorgsndmnden har brutit mot en upphandlingsbestimmelse.

Dock far enligt andra stycket en ansdkan om Overprdvning av en
upphandling inte provas om ett fondavtal har slutits. Vid en upphandling
dir nagon avtalssparr inte géller ska en ansokan for att kunna tas upp till
provning ha kommit in innan ett fondavtal har ingétts. Malet ska avskrivas
om avtalet har ingétts.

Emellertid ska rétten, om fondforvaltaren yrkar det, enligt 6 § i stillet
Overprova ett avtals giltighet om det har ingatts i strid med avtalssparr,
rittens interimistiska beslut eller den tidsfrist som géller efter allmén
forvaltningsdomstols avgorande i malet.



Vid en kompletterande upphandling enligt 2 kap. 24 § tillimpas inte
bestimmelsen i 2 kap. 15 §, vilket medfor att ndgon avtalsspérr dé inte
géller enligt 3 kap. 2 §.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 6 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1153).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

6§

Om Fondtorgsnimnden under pdagdende Gverprévning av en upphandling ingdr
ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska rdtten, pd yrkande av fondférvaltaren,
overprova avtalets giltighet i enlighet med 12 och 13 §3.

I paragrafen finns bestimmelser om &verprovning av ett fondavtals
giltighet om ett fondavtal ingds under pagdende Overprovning av en
upphandling.

Bestaimmelsen é&r, pa yrkande av fondforvaltaren, tillimplig om Fond-
torgsndmnden ingér ett fondavtal trots att avtalsspérr eller forlingd
avtalssparr géller. En avtalsspérr fortsdtter enligt 7 § att gélla under
handldaggningen i forvaltningsratten. Om rétten har beslutat att forldngd
spérr inte ska gélla, kan dd Gverprévning inte goras med stdd av denna
paragraf sévida inte rétten i ett interimistiskt beslut har férordnat att
Fondtorgsndmnden inte far ingd fondavtal innan rétten har bestdmt annat.

P& yrkande av fondforvaltaren ska Overprovning av ett fondavtals
giltighet ocksa goras om Fondtorgsndmnden inte har iakttagit den tidsfrist
som enligt 9 § giller efter en allmin forvaltningsdomstols avgoérande.

Om ritten har fatt kinnedom om att ett avtal har slutits och dérfor
Overviger att avskriva malet, ska den bereda fondférvaltaren tillfélle att
yttra sig i avskrivningsfragan sa att férvaltaren kan justera sitt yrkande.

Overprévningen av ett fondavtals giltighet tar sikte pi om avtalet har
slutits utan foregédende annonsering, i strid med bestdmmelserna om
avtalsspérr, 1 strid med ett interimistiskt beslut eller fore utgangen av den
tidsfrist som géller efter allmén forvaltningsdomstols avgoérande eller fore
en underrittelse om tilldelningsbeslut.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 7 § LOU (prop.
2015/16:195 s. 1153).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

7§
Om en ansékan om Overprovning av en upphandling har gjorts, fortsdtter
avtalsspdrren enligt 2 § att gdlla under handliggningen i forvaltningsritten
(forlingd avtalsspdirr).

Rdtten far besluta att ndagon forlingd avtalsspdrr inte ska gidlla.

I paragrafen finns bestimmelser om forldngd avtalssparr.

Enligt forsta stycket forlangs den avtalsspérr som géller under tio dagar
fran det att underrdttelse om ett tilldelningsbeslut har skickats till
fondforvaltarna. Forldngningen intrdder automatiskt ndr det har ansokts
om overprévning av en upphandling och géller medan handldggning pagér
i forvaltningsritten. Den forlingda avtalssparren giller endast i forsta
instans, dvs. inte i kammarrétt eller i Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Vid provning i hdgre instans och vid upphandlingar som inte omfattas
av bestimmelserna om avtalsspérr far rétten, i den man det &r behovligt,
meddela interimistiskt beslut med stéd av 8 § om att fondavtal inte far
ingas.

Syftet med bestimmelsen om forldngd avtalsspérr &r att tillforsékra att
domstolen far tid att dverprdva upphandlingen innan avtal ingas. I de fall
det géller en avtalssparr foljer av 10 § att en ansdkan om 6verprévning ska
ha kommit in fore utgdngen av avtalssparren. Den forldngda avtalsspérren
intrdder automatiskt s snart en ansékan om dverprovning har kommit in
till forvaltningsratten i rétt tid.

Forvaltningsratten far dock enligt andra stycket besluta att avtalssparren
inte ska forlingas. Darmed 1dmnas mojlighet for rétten att i ett enskilt mél
avgora om den forlingda avtalsspirren ska upphdvas. Ett beslut om
upphévande av en forldngd avtalsspdrr innebér att fondavtal omedelbart
far ingés. Ett upphdvande av den forldngda avtalsspérren riskerar saledes
att leda till att en ans6kan om 6verprévning av beslut om upphandling inte
kommer att tas upp till provning i sak. Denna omstdndighet bor nogsamt
végas in vid beddmningen av om det ska fattas beslut om upphdvande av
en forlangd avtalssparr. Ett upphdvande bor endast komma i fraga i rena
undantagsfall.

I de fall det giller en forldngd avtalssparr under handliggningen i
forvaltningsritten far enligt 9 § fondavtal inte ingés forrdn efter tio dagar
fran det forvaltningsrétten har avgjort malet.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 8 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1153 f.).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

88§

Ndr avtalsspdrr enligt 2 eller 7 § inte gdller, far ritten besluta att Fondtorgs-

ndmnden inte far ingd fondavtal innan ndagot annat har bestdmts. Rdtten ska avstd

fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller oldgenhet som beslutet skulle

kunna medfora dr stérre dn den skada som skulle kunna drabba fondforvaltaren.
Rditten ska vid bedémningen ta hénsyn till pensionsspararnas intresse, allmdn-

intresset och 6vriga berérda intressen.

I paragrafen finns bestimmelser om interimistiskt beslut vid dverprovning
av en upphandling.

Enligt forsta stycket forsta meningen far ritten besluta att Fondtorgs-
namnden inte far ingad fondavtal innan nagot annat har bestamts.

Bestimmelserna om avtalsspérr syftar till att mojliggdra dverprovning
av en upphandling innan det ingés fondavtal. Avtalssparr géller dock inte
for alla upphandlingar och endast i forsta instans (7 §). Enligt 2 kap. 24 §
andra stycket dr bestimmelsen om underrittelse om tilldelningsbeslut i 2
kap. 15 § inte tillimplig vid kompletterande upphandling, vilket medfor
att bestimmelsen om avtalssparr i 2 § inte tillimpas vid s&dan
upphandling.

Det kan dérfor finnas behov av att forvaltningsrétten och 6verinstanser
ska kunna fatta interimistiska beslut med motsvarande innebdrd som en
avtalssparr.

Ett interimistiskt beslut upphor att gilla nér ratten avgor malet slutligt.



Enligt forsta stycket andra meningen ska ritten i vissa fall avsta fran att
fatta interimistiskt beslut motsvarande en avtalsspérr. Detta ér fallet om ett
sadant beslut skulle kunna medfora en skada eller oldgenhet som é&r storre
an den som skulle kunna drabba fondfSrvaltaren.

Bestimmelserna i andra meningen innebdr att det ska goras en skade-
avvégning, vilket innebdr en avvigning mellan den skada som gors
géllande och de kostnader som en réttelse kan medfora for upphandlingen.
De intressen som rétten kan vdga in vid bedomningen av den skadan kan
dven avse det allménnas intresse.

Skadeavvagningen enligt andra meningen ska goras endast nér réitten ska
ta stillning till interimistiska atgdrder. Nigon sddan avvdgning ska
déremot inte goras infor det slutliga beslutet i malet.

De étgérder som ritten beslutar om for att sdkerstilla sokandens rétt ska
dven vara lampliga med hidnsyn till kostnader och andra men som
atgdarderna for med sig i den pagéende upphandlingen. Rétten kan
konstatera att ett fel har begatts, men att den skada som foranletts av felet
ar mindre &n de ekonomiska foljderna av att ingripa i ett pagdende
forfarande.

Eftersom andra meningen innehdller en sérreglering nédr det géller
interimistiska beslut dr 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte
tillimplig.

I det andra stycket regleras vad som ska beaktas vid den skadeavvigning
som enligt paragrafen ska goras vid interimistiska beslut vid dverprovning
av en upphandling. Ett sddant beslut skiljer sig fran ett beslut om inhibition
eller motsvarande beslut med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen, jfr.
RA 2003 ref. 64, RA 2005 ref. 17, SOU 2006:28 s. 296 och HFD 2014 ref.
13.

Vid réttens overvdganden ska det enligt andra stycket tas hdnsyn till
pensionsspararnas intresse, allméanintresset och ovriga berdrda intressen.
Hénsynen till pensionsspararnas intresse tar sikte pd dem som anvénder
sig av de upphandlade fonderna for att placera sina pensionsmedel.
Allménintresset avser bade samhéllsekonomiska och samhiéllspolitiska
aspekter. Ovriga berorda intressen tar frimst sikte pa forlorande och
vinnande fondforvaltare.

Vad géller forutséttningarna for att meddela interimistiskt beslut om att
fondavtal inte far ingés torde vdgledning kunna hdmtas fran praxis for
interimistiska beslut om att en offentlig upphandling enligt LOU inte far
avslutas. Paragrafen motsvarar i allt visentligt 20 kap. 9 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

9§

Nir en forlingd avtalsspdrr gdller enligt 7 §, far Fondtorgsndmnden inte ingd
fondavtal innan det har gdtt tio dagar fran det att forvaltningsriétten har avgjort
malet.

Ndr en forvaltningsritt eller en kammarrdtt har fattat ett beslut enligt 8 §, far
fondavtal inte ingds innan det har gdtt tio dagar frdn det att rdtten har avgjort
madlet eller upphdvt beslutet. Nir Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat ett
beslut enligt 8 § och dterforvisat mdlet till ldgre instans, far fondavtal inte ingds
innan det har gdtt tio dagar fran beslutet om dterforvisning.

Rditten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gidlla.
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I paragrafen finns bestimmelser om tiodagarsfrist under vilken Fond-
torgsndmnden inte far ingé fondavtal efter det att réatten har avgjort ett mal
eller upphédvt ett interimistiskt beslut. Syftet med bestimmelsen &r att
sdkerstilla att overprovning kan goras.

Av forsta stycket foljer att om en forlangd avtalssparr giller under
handldggningen i forvaltningsritten far fondavtal inte ingés fore det att tio
dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort maélet. Om
forvaltningsritten bifaller en ansdkan om Overprovning ersétts den
forlingda avtalsspérren av avgorandet i sak. Avser overprévningen t.ex.
tilldelningsbeslutet far fondavtal da inte ingés.

Enligt andra stycket giller att om en forvaltningsritt eller en kammarratt
har fattat ett interimistiskt beslut om att fondavtal inte fir ingés, far sddant
avtal inte ingds forrén tio dagar har gatt fran det att domstolen har avgjort
maélet eller har upphévt det interimistiska beslutet. Ett interimistiskt beslut
kan upphdvas genom ett sérskilt beslut och upphor annars att gélla nér
malet avgors slutligt.

Avgrénsningen till forvaltningsritt eller kammarrdtt innebér att nagot
forbud mot att ingéd avtal inte ska gélla i tio dagar efter det att Hogsta
forvaltningsdomstolen har avgjort ett mal eller upphévt ett interimistiskt
beslut. Vid en eventuell aterforvisning till forvaltningsrétten aterintrader
inte den forldngda avtalssparr som kan ha gillt under forvaltningsréttens
forsta provning, utan forvaltningsritten har att fatta ett interimistiskt beslut
for att det inte ska fa ingds fondavtal nir tiodagarsfristen efter
aterforvisningsbeslutet har 16pt ut.

Av andra meningen andra stycket framgar att om Hogsta forvaltnings-
domstolen i ett mal om 6verprovning har fattat ett interimistiskt beslut om
att avtal inte far ingds och dérefter aterforvisar malet till lagre instans far
fondavtal inte ingds forrdn tio dagar har gitt fran det att Hogsta
forvaltningsdomstolen fattade beslutet om aterférvisning. Detta dr dock
inte tillimpligt om Hogsta forvaltningsdomstolen i och for sig har fattat ett
interimistiskt beslut, men detta har upphédvts vid tidpunkten for
aterforvisningen.

Forbudet mot att ingé fondavtal enligt denna paragraf ar kortare dn den
tid om tre veckor som giller for att dverklaga ett domstolsavgdrande.
Kommer ett dverklagande in efter tiodagarsfristen, kan ett fondavtal ha
slutits och 6verklagandet kan darmed inte tas upp till prévning.

For att undvika orimliga konsekvenser kan rétten enligt tredje stycket
forordna att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Eftersom ett sddant for-
ordnande kan forta en fondforvaltare rétten till 6verprovning (jfr 5 § andra
stycket) bor denna mdjlighet anvdndas i undantagsfall och med stor
forsiktighet. Situationen kan jamforas med de Gvervdganden som gors nér
ritten avslar ett yrkande om interimistiskt beslut.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 10 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

10 §

En ansékan om oOverprévning av en upphandling ska ha kommit in till
forvaltningsrdtten fore utgangen av en sddan avtalsspdrr som avses i 2 §.



I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrist for att ansdka om
overprovning av en upphandling dir en avtalsspdrr ska iakttas.
Tidsfristerna for att komma in med en sddan ansdkan dr desamma som for
avtalsspérren.

Vid en ansdkan om Overprovning av en upphandling dér avtalssparr
giller enligt 2 § &r tidsfristen ddrmed normalt tio eller fjorton dagar be-
roende pd om underrittelsen om tilldelningsbeslutet skickas till
fondforvaltarna med ett elektroniskt medel eller pé annat sitt. Tidsfristen
kan dock vara lingre om detta anges sirskilt i underrittelsen om
tilldelningsbeslutet.

Av 15 § foljer att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
ska tillimpas vid berdkningen av avtalsspérrens langd och om en ansékan
om Overprovning har kommit in i tid. En ansékan som har kommit in for
sent ska inte tas upp till prévning.

Enligt 5 § andra stycket far en ansdkan om Overprévning av en
upphandling inte provas efter den tidpunkt dé fondavtal har slutits mellan
Fondtorgsndmnden och en fondfGrvaltare.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 11 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1154).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

11§

En ansokan om overprévning av ett beslut att avbryta en upphandling ska ha
kommit in till forvaltningsrdtten fore det att tio dagar har gatt frdn det att Fond-
torgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet
och angett skilen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pd annat sdtt dn med ett elektroniskt medel till
en eller flera fondforvaltare, ska en ansékan om Gverprévning ha kommit in till
forvaltningsritten fore det att fjorton dagar har gdtt fran det att underrdttelsen
skickades ut.

I paragrafen finns bestdimmelser om tidsfrister for att anséka om
Overprovning av ett beslut om att avbryta en upphandling.

Fondtorgsndmnden ska enligt 2 kap. 17 § skicka en underrittelse bl.a.
om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta en upphandling.

Enligt forsta stycket giller en tidsfrist om tio dagar for att till
forvaltningsritten komma in med en ansdkan om Overprovning av ett
beslut att avbryta en upphandling. Tidsfristen rdknas fran det att
Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en underrittelse
om beslutet och angett skilen for beslutet.

En langre tidsfrist om fjorton dagar géller enligt andra stycket nér
Fondtorgsndmnden har skickat underréttelsen pa annat sdtt &n med
elektroniskt meddelande. Angéende i vilka fall den ldngre tidsfristen &r
tillimplig, jAmfor med kommentaren till 2 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 12 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1155).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.
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Rditten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden och
en fondforvaltare dr ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 2 kap. 8 §, ndr kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 § inte har fatt anvindas,

2. i strid med bestimmelserna om avtalsspdrr i 2 eller 7 §, ett interimistiskt
beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 §, eller

3. innan det har ldmnats en underrdttelse om tilldelningsbeslut enligt 2 kap.
155.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krivs dessutom att
Fondtorgsndmnden har évertrdtt nagon annan av de bestdmmelser som anges i
5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida
skada.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verprovning av ett fondavtals
giltighet och anger olika forhédllanden som kan medfora att ett fondavtal
blir ogiltigt.

Enligt forsta stycket 1 ska ett inganget fondavtal forklaras ogiltigt om
upphandlingen inte har annonserats i enlighet med vad som foreskrivs i
2 kap. 8 §. Ett fondavtal som har ingatts efter kompletterande upphandling
enligt 2 kap. 24 § kan dock inte forklaras ogiltigt enligt denna punkt
eftersom bestimmelserna i 2 kap. 8 § om annonsering inte ar tillimpliga
vid en kompletterande upphandling.

I forsta stycket 2 och 3 anges ytterligare omstindigheter som, utover
den i forsta punkten, kan ligga till grund for att ett inganget fondavtal ska
forklaras ogiltigt nér ett upphandlingsforfarande har dgt rum. For att ett
avtal ska kunna forklaras ogiltigt med stod av andra eller tredje punkterna
krdvs dessutom att forutsidttningarna for ogiltighet 1 andra stycket &r
uppfyllda. Grund for ogiltighet enligt forsta stycket 2 och 3 foreligger om
ett fondavtal har ingatts trots att det géller avtalsspérr enligt 2 eller 7 §,
eller om det har ingatts i strid med tiodagarsfristen enligt 9 § eller ett
interimistiskt beslut enligt 8 §. Inte i ndgot av dessa fall har nimligen
Fondtorgsndmnden haft rdtt att ingd fondavtal. Det &r exempelvis inte
tillatet att sluta avtal direkt efter ett tilldelningsbeslut nir avtalssparr géller.
Bestdmmelserna omfattar ocksd det fallet att Fondtorgsnimnden ingér
fondavtal utan att dessforinnan ha skickat en underrittelse enligt 2 kap.
15 § om ett tilldelningsbeslut och att nagon avtalsspérr dérfor inte borjat
16pa.

I andra stycket anges de ytterligare forutsdttningar som krévs for att ett
fondavtal ska kunna forklaras ogiltigt enligt forsta stycket 2 och 3. En
forutséttning for ogiltighet ar att det har forekommit dvertradelse dven av
nagon annan bestdimmelse i 2 kap. &n de som anges i forsta stycket 2 och
3. For att ogiltighet ska uppkomma ska &vertradelsen dessutom ha varit
av sadan art att det har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada. For det fall felet inte har medfort att fondforvaltaren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska fondavtalet siledes inte
forklaras ogiltigt.

Om ett fondavtal forklaras ogiltigt innebér det att avtalet &r civilréttsligt
ogiltigt och inte kan goras géllande. Skyldigheten att fullgdra avtalet
bortfaller séledes for bada parter. Har forpliktelserna i avtalet helt eller
delvis uppfyllts ar huvudregeln att prestationerna ska gé ater. Om en



atergdng av prestationerna inte dr mojlig ar utgangspunkten att det
formdgenhetsldge som géllde innan det ogiltiga avtalet ingicks ska
aterstdllas (jamfor prop. 2009/10:180 s. 361 och prop. 2015/16:195 del 2
s. 1155).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

13§

Rditten far besluta att ett fondavtal inte far fullgoras innan ndgot annat har
bestdmts. Rditten ska avstd fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medféra dr stérre dn den skada som skulle
kunna drabba fondforvaltaren.

Riitten ska vid bedomningen ta héinsyn till pensionsspararnas intresse,
allmdnintresset och évriga berérda intressen.

I paragrafen finns bestimmelser om interimistiskt beslut vid 6verprovning
av ett fondavtals giltighet.

Enligt forsta stycket forsta meningen far ritten besluta att ett fondavtal
inte far fullgéras innan ndgot annat har bestdmts. Bestimmelsen &r
tillaimplig nér det har ingatts ett fondavtal som é&r foremal for
overprovning.

De 6vriga forutsdttningarna som anges i forsta stycket andra meningen
och andra stycket for att meddela ett sddant interimistiskt beslut motsvarar
dem som giller for att meddela ett interimistiskt beslut enligt 8 § vid
Overprovning av en upphandling, se kommentaren till det lagrummet.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 16 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1156).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

14§

En ansékan om o6verprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte annat foljer
av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrdtten inom sex mdanader frdn det
att avtalet slots.

Ansdkan ska dock ha kommit in till forvaltningsrdtten fore det att trettio dagar
har gatt fran det att Fondtorgsnimnden skriftligen har underrdttat de
fondforvaltare som har limnat anbudsansdkan eller anbud om att fondavtalet har
slutits och har limnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i 2
kap. 16 §.

I paragrafen finns bestdimmelser om tidsfrister for att anséka om
overprovning av ett fondavtals giltighet.

Enligt forsta stycket géller en tidsfrist om sex ménader for att till
forvaltningsritten ldmna en ansdkan om &verprovning av ett fondavtals
giltighet. Denna tidsfrist géller dock inte om en annan tidsfrist ska
tillimpas enligt paragrafens andra stycke.

L andra stycket finns en bestimmelse om att en kortare tidsfrist om trettio
dagar ska gilla for att ldmna en sddan ansdkan som avses i paragrafens
forsta stycke. Denna tidsfrist géller ndr Fondtorgsndmnden har skickat en
underrittelse om att fondavtalet slutits och ldmnat vissa upplysningar.
Dessa upplysningar ar sddana som avses i 2 kap. 16 §, som annars ska
lamnas pa begdran av en fondforvaltare. Det ar i detta sammanhang
tillrackligt om det har lamnats en sammanfattning av dessa upplysningar.
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Om en berord fondforvaltare inte har erhallit en underréttelse giller den
langre tidsfristen som framgér av forsta stycket.

For att sdkerstdlla om en ansdkan kommit in i ratt tid far ratten vid behov
hémta in information om fondavtalet fran Fondtorgsndmnden.

Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 20 kap. 17 § LOU (prop.
2015/16:195 del 2 s. 1156 f.).

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.21.

15§

Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspdrr samt av tiodagarsfrister enligt 9 §
och tidsfrister for ansékan om dverprévning ska 2§ lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om att 2 § lagen om berdkning av
lagstadgad ska tillimpas vid berdkning av vissa tider. Enligt 2 § forsta
stycket den ndmnda lagen far, om den tid d& enligt lag eller sdrskild
forfattning en atgérd senast ska vidtas infaller pa en sondag, annan allmén
helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyérsafton, &tgérden
vidtas nésta vardag (sondagsregeln).

I forevarande paragraf kopplas séledes berdkningen av avtalssparrens
langd till sondagsregeln. Fondtorgsnimnden maéste séledes beakta att
avtalsspérrens ldngd ska berdknas pa si sétt att om sista dag for avtals-
spérren infaller pd ndgon av dagarna som &r uppriaknade i sondagsregeln,
ska sista dag for spérren i stillet anses infalla nésta vardag. Detta innebér
att avtal far ingds tidigast dagen direfter, oavsett om det 4r en helgdag eller
inte. Detsamma géller tiodagarsfristens langd.

Tidsfristerna for att ansoka om Overprovning av en upphandling
sammanfaller med de tidsfrister under vilka avtalssparr géller. Pa
tidsfristerna for att anséka om G&verprovning torde dock sondagsregeln
vara direkt tillimplig, utan att ndgon sérskild hénvisning behdver goras.
For tydlighets skull tas dock en sddan hénvisning in i paragrafen. Saledes
ska tidsfristerna for att ans6ka om overprovning av sévil en upphandling
som ett fondavtals giltighet berdknas med iakttagande av sondagsregeln.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.21.

16 §

Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en bestimmelse som anges i 5 §, ska Fond-
torgsndmnden ersdtta den skada som ddirigenom har uppkommit for en fond-
forvaltare.

Rditten till skadestdnd inbegriper dven ersdttning till en fondforvaltare som har
deltagit i en upphandling for kostnader som fondforvaltaren har haft for att
forbereda anbud och i ovrigt for att delta i upphandlingen, om dsidosdttandet av
bestimmelsen menligt har pdverkat fondforvaltarens mdjligheter att tilldelas
fondavtalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for
Fondtorgsndmnden.

I forsta stycket finns huvudregeln om skadestandsskyldighet for
Fondtorgsndmnden. Enligt denna &r Fondtorgsndmnden skyldig att utge
skadestand till fondforvaltare for skada som har uppkommit till f61jd av att
Fondtorgsndmnden inte har foljt en av de bestimmelser som anges i 5 §.



Det ror sig dd om en 6vertrddelse som vid en dverprovning kan medfora
att upphandlingen ska gdras om eller far slutforas forst efter réttelse. En
forutsdttning for skadestdnd motsvarande det positiva kontraktsintresset,
dvs. for utebliven vinst, dr att fondférvaltaren sannolikt skulle ha blivit
tilldelad ett fondavtal, om inte ndimnden hade underlétit att folja en sddan
bestimmelse som anges i 5 §. Den som yrkar erséttning har bevisbordan
for att forutséttningarna for skadestand ar uppfyllda och f6r omfattningen
av skadan.

Bestdmmelsen i andra stycket kompletterar huvudregeln i forsta stycket
om skadestind. Det foreligger enligt denna bestimmelse ratt till
skadestdind for en fondforvaltare &ven nédr Fondtorgsndmndens
asidosittande av en upphandlingsbestimmelse har forsdmrat forvaltarens
mojligheter att tilldelas ett fondavtal. I sadant fall kan skadestdnd
emellertid lamnas enbart for kostnader for att delta i en upphandling, dvs.
for det negativa kontraktsintresset. Den krets av fondforvaltare som kan fa
skadestand enbart for det negativa kontraktsintresset dr saledes nagot
vidare enligt andra stycket jamfort med forsta stycket.

Det dr mgjligt att doma ut erséttning enligt andra stycket till det negativa
intresset utan hinder av att erséttning ska lamnas med hogre belopp till en
annan fondforvaltare som har gjort sannolikt att den forvaltaren skulle ha
tilldelats ett fondavtal.

En motsvarande bestimmelse finns i 20 kap. 20 § LOU. Den rittspraxis
som finns rorande tillimpningen av den bestimmelsen torde kunna vara
till ledning &ven i detta sasmmanhang.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.22.

17§

Talan om skadestdnd far vickas vid allmdn domstol inom ett ar fran den tidpunkt
dd fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare eller har
forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgorande som har fatt laga kraft. Viicks
inte talan inom denna tid, dr ritten till skadestdnd férlorad.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsfrister for att védcka talan om
skadestand och vilken domstol som &r behorig att prova en séddan talan.

Den som vill ha skadestand ska vicka talan om det vid allmén domstol,
som ocksa handlagger mélet. Talan ska for att kunna provas véckas inom
ett ar fran det att fondavtalet slots. Om fondavtalet har forklarats ogiltigt
vid en &verprovning av fondavtals giltighet, vilken handldggs av allméin
forvaltningsdomstol, raknas tidsfristen i stillet fran det att avgdrandet om
overprovningen fick laga kraft.

En motsvarande bestimmelse finns i 20 kap. 21 § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.22.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen tridder i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.
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socialforsékringsbalken

2 kap.
2§

Socialforsékringen administreras av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Fondtorgsndmnden och Skatteverket.

Hos Forsékringskassan ska det finnas ett allmént ombud f6r socialférsékringen.
Regeringen utser det allmdnna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myndighet
som handldgger drenden om formaner som avses i den avdelningen.

I paragrafen finns bestimmelser om socialfoérsékringens administration.

I forsta stycket gors ett tilligg med Fondtorgsndmnden som
administrerar delar av premiepensionssystemet genom att fOrvalta
fondtorget for premiepensionen for premiepensionssystemet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

64 kap.
1§

I detta kapitel finns allménna bestimmelser om premiepension i
2-6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— uttag av premiepension i 7-14 §§,
— kapitalforvaltning, m.m. i 15-78 §§,
— overforing av medel och byte av fond i 23-27 b §§,
— &ndrad pensionsritt i 28-31 §§,
— skadestand i 32-36 §§,
— kostnader for premiepensionsverksamheten i 3745 §§,
— férbud mot marknadsforing och forsiljning via telefon i 46 §, och
—samverkan i 47 §.

I paragrafen finns bestimmelser om kapitlets innehall.

Andringen i andra strecksatsen ir en foljd av att 19-22 §§ upphévs.

Tredje strecksatsen andras till f6ljd av att det infors tva nya paragrafer,
27 aoch 27Db §§.

Attonde strecksatsen, som ir ny, #r en foljd av att det infors en ny
paragraf, 47 §, om samverkan mellan Fondtorgsndmnden och Pensions-
myndigheten.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1, 8.1 och 9.4.

2§
Premiepensionssystemet innebar att
— medel som motsvarar faststélld pensionsritt for premiepension fonderas, och
— pensionernas storlek &r beroende av vérdeutvecklingen pa de fonderade
medlen.

I paragrafen finns bestimmelser om premiepensionssystemet.
Andringen innebér att den hittillsvarande tredje strecksatsen flyttas till
andra strecksatsen. Den hittillsvarande andra strecksatsen tas bort med



anledning av att det i stéllet infors en bestimmelse om valfrihet i ny
paragraf, 2 b §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2a§

Premiepensionssystemet ska erbjuda ett pensionssparande av hog kvalitet som ger
en trygg pension. Det innebdr att

1. avkastningen pd pensionsspararnas fonderade medel bor vara tydligt hogre
dn fordndringen av inkomstindex enligt 58 kap. 10 § men utan garantier for viss
avkastning, och

2. utbetalningarna av premiepensionen bor vara allt mer forutsdgbara och
stabila, med beaktande av den dterstdende utbetalningstiden.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om malet for premiepensions-
systemet. Paragrafen utformas i allt visentligt enligt Lagrddets forslag.

Premiepensionssystemet &r ett obligatoriskt socialforsékringssystem.
Malet &ar utformat utifrén att pensionsspararnas intresse av en god och
trygg premiepension alltid ska sdttas framst.

I paragrafens forsta mening anges att premiepensionssystemet ska
utgdra ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension.
Faktorer som innebar att detta mal &r uppfyllt anges i andra meningen.

Enligt forsta punkten andra meningen tar en faktor sikte pé avkastningen
i forhédllande till inkomstindex enligt 58 kap. 10 § SFB. Detta ar en
langsiktig faktor och utgor ett riktmirke for genomsnittliga avkastningen
frén och med den tidpunkt nir de forsta pensionsritterna fonderas for en
pensionssparares rakning. Om avkastningen under enskilda ar 6ver- eller
understiger inkomstindex dr siledes av underordnad betydelse for
beddmningen av om malet for premiepensionssystemet uppnas. Rikt-
mérket for avkastning ligger kvar till dess att en sparares sista pen-
sionsutbetalning ska goras.

Inkomstindex visar den relativa fordndringen av genomsnittet av de
arliga pensionsgrundande inkomsterna, efter avdrag for allmén
pensionsavgift, for forsdkrade som under beskattningsaret har fyllt minst
16 ar och hogst 64 ar (se 58 kap. 11 §).

Ett annan faktor for att malet for premiepensionssystemet ska vara
uppfyllt tar sikte pa utbetalningstiden, det vill sdga tiden fran och med den
ménad premiepensionen borjar tas ut. Under denna tid ska utbetalningarna
vara forutsdgbara och stabila varmed avses att de ska ha ldg volatilitet.
Volatilitet &r ett finansiellt begrepp som beskriver hur mycket priset eller
virdet pa en finansiell tillgang varierar. Denna faktor innebér att en
premiepensionssparares utbetalningar ska ha 1&g variation under
utbetalningstiden. Detta ska balanseras mot att de medel som dnnu inte har
betalats ut till spararen ska ge fortsatt avkastning. Om dessa medel inte ger
god avkastning riskerar riktmérket for avkastning att inte uppnas for de
premiepensionsmedel som dnnu inte har utbetalats. Om riktmérket for
avkastning ska uppnés dven under utbetalningsperioden behdver de medel
som avser dnnu inte utbetald premiepension placeras i finansiella
tillgédngar vars vérde kan variera. Detta medfor att storleken pa utbetalad
premiepension under utbetalningsperioden sannolikt kommer att variera.
Dock ska med beaktande av den aterstiende utbetalningstiden
utbetalningarna frdn premiepensionen vara allt mer forutsidgbara och
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stabila, vilket medfor att avkastningsmalet efter hand far en minskad
betydelse till formén for en lag volatilitet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

2b§

Premiepensionssystemet ska erbjuda valfrihet genom att pensionsspararen ska
kunna paverka risknivda och placeringsinriktning for forvaltningen av de medel
som fonderas for spararens rikning.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om principen om valfrihet.
Med valfrihet avses att de pensionssparare som vill ska ha mdjlighet att

paverka riskniva och placeringsinriktning for forvaltningen av de medel

som fonderas for spararnas rédkning. Risknivan paverkas bland annat av i

vilken typ av tillgdngar eller pa vilka marknader som medlen placeras.
Rétten for pensionssparare att vilja fonder regleras i 23 och 25 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3§
Pensionsmyndigheten 4r forsdkringsgivare for premiepension. Pensions-
myndigheten ska erbjuda pensionsspararna ett urval av upphandlade fonder pé ett
fondtorg for premiepension (fondtorget for premiepensionen). Myndighetens
verksamhet i frdga om premiepension ska bedrivas enligt forsakringsméssiga
principer.

Pensionsmyndigheten ska forvalta premiepensionsmedlen genom att

1. ingd samarbetsavtal med Fondtorgsndmnden,

2. inga samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m. finns i
lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsékringsverksamhet i premie-
pensionssystemet.

I paragrafen finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens uppgift att
vara forsikringsgivare for premiepensionen.

Andringen i forsta stycket innebir att ett urval av upphandlade fonder
med olika placeringsinriktning och riskprofil ska erbjudas pa ett fondtorg
for premiepension.

Andra stycket 1 @ndras pé s sitt att Pensionsmyndigheten ska ingé
samarbetsavtal med Fondtorgsndmnden. Pensionsmyndigheten ska inte
langre ingd fondavtal med fondforvaltarna. Motsvarande uppgifter kom-
mer i stdllet att ligga pa Fondtorgsndmnden, se lagen om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg.

Till tredje stycket overfors bestimmelserna fran det hittillsvarande
fjarde stycket. De hittillsvarande bestimmelserna i tredje stycket om att
Pensionsmyndigheten ska granska fondforvaltare och fonder ersétts av
bestimmelserna i 4 § lagen om Fondtorgsndmnden enligt vilka
Fondtorgsndmnden ska svara for sddan granskning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

3a§

Pensionsspararna ska ha mdojlighet att placera de medel som fonderas for deras
rdkning i fonder pd fondtorget for premiepensionen.



Fondtorget for premiepensionen ska erbjuda en stor bredd i urvalet av for
premiepensionssystemet  ldmpliga  fonder — med  olika  riskniva  och
placeringsinriktning som ger valfrihet for en sparare vid placering enligt forsta
stycket. Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om fondtorget for premie-
pensionen.

Enligt forsta stycket ska pensionsspararna kunna placera sina premie-
pensionsmedel i en eller flera fonder pa fondtorget for premiepensionen.
En pensionssparares medel kan placeras i fonder pa fondtorget endast om
spararen har bestdmt det. Fondtorget erbjuder ett alternativ till att placera
medlen i det s.k. forvalet dar de placeras om en sparare inte har bestamt
nagon placering.

Enligt andra stycket ska fondtorget ha en stor bredd i urvalet av fonder
som &r lampliga for premiepensionssystemet. Vad som avses med att
fonderna ska vara ldmpliga behandlas i kommentaren till 2 kap. 2 § lagen
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och i avsnitt
7.3.2. Fondtorget som helhet ska erbjuda en variation i risknivd och
placeringsinriktning. Detta ska ge pensionssparare valfrihet vid placering
av sina premiepensionsmedel. Grundldggande krav pa fonderna &r att de
ar kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 7.3.2.

3b§

Fondtorgsndmnden ska lopande tillhandahalla fonder till fondtorget for premie-
pensionen genom att upphandla fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling
av fonder till premiepensionens fondtorg.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om att Fondtorgsndmnden
ska tillhandahalla fonder till fondtorget. Det 4r séledes Fondtorgsnamnden
som ingar fondavtal for statens rdkning (3 § andra stycket lagen om
Fondtorgsndmnden).

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

3c¢§

Pensionsmyndigheten forvirvar och léser in andelar i fonderna pad fondtorget for
premiepensionen. Fondtorgsndmnden ansvarar for kontakterna i 6vrigt med de
fondforvaltare som Fondtorgsndmnden har ingdtt avtal med enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg (fondavtal).

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om Fondtorgsndmndens och
Pensionsmyndighetens ansvar nér det giller kontakterna med fond-
forvaltarna.

Pensionsmyndigheten foérvarvar och loser in andelar i fonderna pa
fondtorget. Ovriga kontakter med fondférvaltarna skéts av Fondtorgs-
ndmnden. Samarbetet mellan Fondtorgsndmnden och Pensionsmyn-
digheten & ena sidan och fondforvaltarna & andra sidan regleras, utéver
genom bestimmelser i denna balk, i fondavtalet.

Overviigandena finns i avsnitten 9.1 och 7.3.17.
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Nér pensionsritt for premiepension har faststillts for en pensionssparare, ska
Pensionsmyndigheten fora Over medel som motsvarar pensionsritten samt
avkastningen pé dessa medel till forvaltning i

1. fonder som omfattas av fondavtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrinta enligt 11—
14 §§ ska medlen i stdllet foras over till Pensionsmyndighetens livrénte-
verksamhet.

I paragrafen finns bestimmelser om placering i fonder nér pensionsrétt har
faststillts for en pensionssparare.

En dndring gors i forsta stycket I med anledning av att 19 § upphévs och
att fonderna pa fondtorget for premiepensionen kommer att vara
upphandlade enligt lagen om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. Om en pensionssparare har valt en fond som omfattas av ett
fondavtal som har ingétts mellan en fondforvaltare och Fondtorgsndmnden
ska medlen foras &ver till den fonden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

26a§

Med valarkitekturen for premiepensionssystemet avses den presentation av olika
val, det stéd och den information som ldmnas av Pensionsmyndigheten ndr en
sparare ska ange hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas.

I paragrafen, som &r ny, finns en inledande bestimmelse om
valarkitekturen for premiepensionssystemet.

Valarkitekturen ar ett beslutsstod for pensionssparare i form av en
presentation av de val en pensionssparare stélls infor om spararen vill eller
overvéager att vilja hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas. Inom
valarkitekturen anges vilka val som en pensionssparare i sadant fall har att
gora och i vilken ordning dessa val bor ske. I samband med varje val ska
pensionsspararen fa nddvindig information och upplysningar.

Valarkitekturen dr teknik- och medieoberoende. Den kan saledes till-
handahallas sévil elektroniskt som i pappersform. Utgangspunkten i
premiepensionssystemet dr dock att spararna erbjuds och anvénder digitala
tjénster. Pensionsmyndigheten, som sedan tidigare svarar for den valmiljo
som pensionsspararna kommer i kontakt med nér de ska ta stéllning till
placeringen av sina premiepensionsmedel, ansvarar for att ta fram och
forvalta valarkitekturen samt hélla denna tillginglig f6r pensionsspararna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

26b §

Valarkitekturen for premiepensionssystemet ska frdmja att en pensionssparare gor
vdl 6vervigda val om hur spararens premiepensionsmedel ska forvaltas.

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse om syftet med
valarkitekturen.

Syftet har betydelse for hur Pensionsmyndigheten ndrmare kommer att
utforma valarkitekturen. Av central betydelse dr att valarkitekturen ska



underlétta for pensionssparare att gora de stdllningstaganden rdrande
forvaltningen av deras premiepensionsmedel som ligger i linje med deras
intentioner. Detta &r fallet oavsett om de &r passiva i denna fraga eller gor
ett aktivt val. Valarkitekturen ska, for dem som tar del av den, tillhanda-
hélla sadan information att de kan gora 6vervégda stédllningstaganden. Ett
syfte med valarkitekturen &r att den ska utgdra ett pedagogiskt instrument
for pensionsspararna infér de beslut de kan ta inom premie-
pensionssystemet. Valarkitekturen ska ocksd askidliggora hur premie-
pensionsmedlen kommer att forvaltas om en pensionssparare inte gor
nagot aktivt val rorande forvaltningen. Valarkitekturen bor utgd fran
pensionssparares beteende samt frén beteendeekonomisk forskning.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

26 ¢ §

Utgdangspunkten i valarkitekturen ska vara att pensionsspararens medel forvaltas
av Sjunde AP-fonden med fordelning enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

En pensionssparare som vill bestimma hur spararens premiepensionsmedel ska
placeras kan vilja att medlen enligt 23 § forsta stycket fors over till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal eller i fonder som férvaltas av Sjunde AP-fonden
enligt lagen om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder).

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om valarkitekturens
grundlidggande utformning.

Enligt forsta stycket ar utgdngspunkten i valarkitekturen att pensions-
spararnas medel ska placeras for forvaltning pa det sétt som géller for en
pensionssparare som inte har bestimt en sddan placering. Om en sparare
inte har gjort ndgot aktivt val vad géller placeringen av sina pensionsmedel
ska dessa hanteras enligt utgangspunkten. Det innebér att medlen kommer
att forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder), dvs. enligt det sa
kallade forvalet. Pensionsmyndigheten ska da enligt 26 § andra stycket
fora 6ver medlen till en eller flera fonder som forvaltas av Sjunde AP-
fonden enligt den fordelning som framgar av den nimnda bestimmelsen i
lagen om allmidnna pensionsfonder, dvs. fordelning efter pensions-
spararens alder. Att detta alternativ till placering &r utgdngspunkten
innebér dock inte att en sparare ska styras till att inte vélja, utan enbart att
denne ska inse att man inte behdver vélja for att fa en bra avkastning utan
att en placering enligt forvalet &r till for den som inte har kunskap eller
intresse att vilja sjélv.

Det andra stycket avser det fallet att en sparare vill gora ett aktivt val i
att placera sina premiepensionsmedel. Denna mojlighet kommer efter det
ovan ndmnda forsta steget. Den som vill gora ett aktivt val av placeringen
av sina medel maste sdledes gad vidare i valarkitekturen. En pensions-
sparare kan d& vilja mellan de fonder som omfattas av fondavtal.
Pensionsspararen kan &ven vélja fonder som forvaltas av Sjunde AP-
fonden, antingen med den fordelning mellan fonderna som géller for
forvalet, andra kombinationer av fonderna dn forvalet eller fonderna var
for sig.

Om en pensionssparare vill g& vidare och 1dmna en forvaltning enligt
utgangspunkten bor valarkitekturen 1dmna information om att spararen da
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sjdlv tar ansvar for sdvil sjélva valet av forvaltning som underhall av
detsamma sa att vald forvaltning star i samklang med spararens
intentioner, se vidare 26 d §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

26d§

Pensionsmyndigheten ska skriftligen informera pensionsspararen infor varje val
enligt 26 ¢ § andra stycket om inneborden av valet. Spararen ska skriftligen
bekrifia att spararen har tagit del av informationen.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om att information om
inneborden av val av forvaltning av premiepensionsmedel ska 1&dmnas till
pensionsspararen infor de olika stegen i valarkitekturen.

Information om innebdrden av valet omfattar bland annat vilka generella
risker som é&r forknippade med ett visst val. Sddan information omfattar
ocksa vilka kostnader som kan paverka det slutliga pensionsutfallet av en
viss placering.

Om pensionsspararen vill frangd valarkitekturens utgangspunkt och
placera sina medel i fonder pa fondtorget eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden, med en annan fordelning &n i forvalet, ska det lamnas
information om att valet innebdr att spararen sjidlv ansvarar for
konsekvenserna av valet och for att bevaka att placeringen fortsatt &r
lamplig med hénsyn till spararens personliga och ekonomiska for-
hallanden samt placeringens utveckling, risker och forvintade framtida
avkastning.

Spararen ska skriftligen bekréfta att spararen har tagit del av infor-
mationen fran Pensionsmyndigheten.

Informationen och bekréftelsen av mottagandet av informationen ska
lamnas skriftligen. Det kan goras i savil elektronisk form som pappers-
form.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

26¢§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om valarkitekturen.

I paragrafen, som &r ny, finns en upplysningsbestimmelse om att fore-
skrifter om valarkitekturen kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om valarkitekturens utformning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

27a§

En pensionssparare som har premiepensionsmedel placerade i en fond som
omfattas av ett fondavtal som har Iopt ut, sagts upp eller hdvts, ska av
Pensionsmyndigheten ges majlighet att inom viss tid bestdmma att medlen ska
placeras i en eller flera fonder som omfattas av ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom den tid som anges av Pensionsmyndigheten
bestimmer hur medlen ska placeras, ska medlen placeras i en fond som i
vdsentliga avseenden dr likvirdig med den tidigare valda fonden. Placeringen av



medel ska goras med tillimpning av den fordelningsordning som har faststillts
enligt 2 kap. 23 § lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om hur en pensions-
sparares medel ska hanteras om ett fondavtal har 16pt ut, sagts upp eller
hévts.

Enligt forsta stycket ska Pensionsmyndigheten ge en pensionssparare
mojlighet att bestimma att spararens premiepensionsmedel ska
omplaceras till en eller flera fonder som omfattas av ett fondavtal. Detta
ska myndigheten géra om en fondforvaltare som erbjuder en fond pé fond-
torget efter en upphandling inte tilldelas ett nytt fondavtal. I sadant fall
kommer ndmligen avtalet att I6pa ut utan att det ingds nagot nytt avtal.
Uppsdgning eller hdvning av ett fondavtal kan till exempel géras om en
fondforvaltare eller en fond inte uppfyller villkoren i ett fondavtal eller om
en fondforvaltare inte ldngre vill tillhandahdlla en fond pa
premiepensionens fondtorg.

Pensionsmyndigheten ska enligt andra stycket fora 6ver pensions-
spararens medel till en fond som i visentliga avseenden ar likvéirdig med
den tidigare valda fonden, om spararen inte meddelar hur medlen ska
placeras inom den tid myndigheten som har angett.

Pensionsmyndigheten beslutar och genomfor dverforingen av medlen
for respektive berérd pensionssparare i enlighet med den férdelnings-
ordning som Fondtorgsndmnden har faststéllt och redovisat i fondavtalet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

27b §

Om det inte finns nagon likvirdig fond enligt 27 a §, ska medlen placeras i
forvaltning av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-fonder).

Om det finns sdrskilda skdl far Pensionsmyndigheten placera medlen enligt
forsta stycket utan att forst ge pensionsspararen maojlighet att bestimma hur
medlen ska placeras.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att pensionsmedel i
vissa fall ska overforas till en annan fond &n en sédan likvérdig fond som
avsesi27al@§.

Om det inte finns en likvirdig fond ska spararens medel enligt férsta
stycket foras over till forvaltning av Sjunde AP-fonden enligt 5 kap. 1 §
tredje stycket lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder),
vilket motsvarar den forvaltning som férekommer inom det s.k. férvalet.

I andra stycket anges att Pensionsmyndigheten far fora 6ver pensions-
spararens medel till forvalet utan att forst ge spararen mgjlighet att
bestimma hur medlen ska placeras, om det finns sérskilda skil. Exempel
pa sddana skdl kan vara att det finns vilgrundade misstankar om
oegentligheter i férvaltningen av fonden och att en 6verféring av medlen
darfor maste goras utan drojsmal for att skydda pensionsspararnas
intressen. Spararen kan i en sddan situation, sd snart medlen placerats i
forvalet, dock vilja en eller flera andra fonder.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.
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Talan om skadestdnd som avses i 32 § far foras av Pensionsmyndigheten.

Om Fondtorgsnimnden avser att fora talan mot en fondforvaltare i fraga om ett
fondavtal som Fondtorgsndmnden har ingatt, far Pensionsmyndigheten uppdra dt
den myndigheten att samtidigt fora talan om skadestind enligt 32 § mot samma
forvaltare.

En pensionssparare for vars rakning sadana fondandelar som avses i 32 § har
forviarvats har ocksa ritt att fora talan om skadesténd till myndigheten. Detta géller
dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadesténd, och

— inte heller har tréffat ndgon uppgorelse om skadestandsskyldighet.

I paragrafen finns bestimmelser om Pensionsmyndighetens talan om
skadestand enligt 32 §.

Savil Pensionsmyndigheten som Fondtorgsndmnden far foretrdda staten
och fora talan mot en fondforvaltare. Behorigheterna &r delvis
overlappande. Det skulle kunna uppsta situationer nar en fondforvaltare &r
skadestandsskyldig mot staten for att ha handlat i strid med de forpliktelser
som uppkommer med anledning av fondavtalet, dels for skador som
orsakats Fondtorgsndmnden, dels till Pensionsmyndigheten for att
handlingarna medfort att fondandelarna gatt ner i varde (32 §).

Enligt andra stycket, som ar nytt, kan Pensionsmyndigheten uppdra at
Fondtorgsndmnden att fora talan om skadesténd till Pensionsmyndigheten.
En forutsdttning for detta ér att Fondtorgsndamnden samtidigt avser att fora
talan mot samma fondforvaltare som Pensionsmyndigheten och att Fond-
torgsndmndens talan ror ett fondavtal som Fondtorgsndmnden har ingétt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

40 §

Pensionsmyndigheten ska ta ut avgifter fran fondforvaltare for att ticka
myndighetens kostnader for information om fonder.
Bestdmmelserna i 37 § andra stycket géller 4ven for sadana avgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter fran fondforvaltare till
Pensionsmyndigheten.

Andringen i forsta stycket innebir att Pensionsmyndigheten inte lingre
ska ta ut avgifter fran fondforvaltare for att tdcka kostnaderna for
handldggning av ansdkan om att ingd fondavtal eller for granskning av
fondforvaltare och fonder. Andringen ir en konsekvens av att det #r
Fondtorgsndmnden som efter upphandling savél ska ingad fondavtal med
fondforvaltarna som granska att fondforvaltarna och fonderna uppfyller
villkoren i avtalet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1 och 9.2.

47 §

Pensionsmyndigheten och Fondtorgsndmnden ska samverka i fragor som rér
premiepensionssystemet.

Mpyndigheterna ska Ildmna varandra de uppgifter som respektive myndighet
behéver for sin verksamhet avseende premiepensionssystemet.



I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om samverkan mellan
Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten.

I forsta stycket foreskrivs att Pensionsmyndigheten och Fondtorgs-
ndmnden ska samverka i frdgor som ror premiepensionssystemet. Sam-
verkan kan till exempel avse administrativa rutiner kring fondtorget for
premiepensionen, granskning av fondforvaltare och fonder samt
utveckling av valarkitekturen.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i andra stycket &r sekretess-
brytande (se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

113 kap.
418§

I fraga om rittelse, dndring och &verklagande av Pensionsmyndighetens beslut
enligt 64 kap. 40 § om att ta ut avgift fran fondforvaltare géller bestimmelserna i
36-49 §§ forvaltningslagen (2017:900).

I paragrafen finns bestimmelser om sédrskilda beslut som rér fond-
forvaltare.
Paragrafen dndras till foljd av att 64 kap. 17 ¢ § upphévs.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fondavtal som har ingdtts fore
ikrafitrddandet. Ndr ett sadant fondavtal sdgs upp ska dock premiepensionsmedlen
i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med tillimpning av 64 kap. 27 a
och 27 b §s.

3. Vid tilldmpningen av dldre bestimmelser om granskning i 64 kap. 3 § tredje
stycket och om uttag av avgifter for att ticka kostnader for sadan granskning i 64
kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som foreskrivs om
Pensionsmyndigheten i stillet gdilla Fondtorgsndmnden. Detta gdller dock inte
sddana granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket som har inletts fore
ikrafttrddandet.

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 juni 2022.

Enligt andra punkten géller édldre bestimmelser i SFB i fraga om
fondavtal som har ingatts fore ikrafttradandet, dvs. fraimst bestimmelserna
i 64 kap. i deras lydelse fore den 1 juni 2022. Ett undantag fran detta géller
dock nér ett sidant é&ldre fondavtal sdgs upp efter att de nya
bestimmelserna har tritt i kraft. Nér pensionsmedlen i en fond som
omfattas av det uppsagda fondavtalet ska omplaceras i en annan fond ska
detta ndmligen goras med tillimpning av bestimmelserna i 64 kap. 27 a
och 27 b §§. Det innebér att vid sddan omplacering géller samma
bestaimmelser oavsett om det uppsagda fondavtalet har ingétts fore eller
efter ikrafttradandet.

Vid tillampningen av &dldre bestimmelser ska enligt tredje punkten det
som anges om Pensionsmyndigheten 1 64 kap. 3 § tredje stycket och 40 §
forsta stycket andra strecksatsen i dess aldre lydelse, i stillet gilla
Fondtorgsndmnden. Det innebdr att Fondtorgsndmnden ska granska
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eller efter ikrafttradandet. I sddana fall ska Fondtorgsndmnden ocksa ta ut
avgifter for granskningen. Dock ska Pensionsmyndigheten behalla
granskningen nir det géller fondavtal som har ingatts fore ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna i de fall d&@ myndigheten redan har inlett ndgon
granskningsatgéird. Har avses sérskilda granskningsatgarder som pébdrjats
fore den 1 juni 2022 som exempelvis drenden dér Pensionsmyndigheten
har avregistrerat fonder frdn fondtorget och for talan om erséttning fran
fondforvaltarna. I sddana fall ska Fondtorgsnimnden dven ta ut avgifter
enligt dldre bestimmelser for att tdcka kostnaderna for granskningen.
Overviigandena finns i avsnitt 12.

14.4  Forslaget till lag om &ndring i1 lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-fonder)

5 kap.
1§

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de &ndamal som framgar av
bestdmmelserna om premiepension i socialforsakringsbalken. Forvaltningen ska
ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Niar medel fors Over med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket
socialforsdkringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,
2. férdelas mellan fonderna efter pensionsspararens élder, eller
3. fordelas mellan fonderna efter den riskniva som pensionsspararen anger.

Nér medel fors 6ver med stod av 64 kap. 24 §, 26 § andra stycket eller 27 b §
socialforsdkringsbalken, ska medlen fordelas mellan fonderna efter pensions-
spararens alder.

Sjunde AP-fonden fér ur var och en av fonderna ta ut medel for de forvaltnings-
kostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna avser flera av
fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pa ett skéligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran fonderna enligt
de anvisningar som Pensionsmyndigheten lamnar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &ndamélet med Sjunde AP-
fondens forvaltning av premiepensionsmedel och om medlens placering i
eller férdelning mellan fonder.

I tredje stycket regleras principen for fordelningen av pensions-
spararens medel mellan fonderna i de fall en pensionssparare inte har gjort
ett aktivt val, det s.k. forvalsalternativet. De hédnvisningar till SFB som
forekommer i detta stycke kompletteras med en hénvisning till 64 kap. 27
b § SFB. Om ett fondavtal upphor ska premiepensionsmedel som &r
placerade i den berdrda fonden overforas till en annan fond eller placeras
enligt det s.k. forvalet. En pensionssparare som har pensionsmedel i
fonden bereds da enligt 64 kap. 27 a § forsta stycket SFB mojlighet att
bestdmma att medlen ska placeras i en annan fond. Om spararen da inte
bestdmmer hur medlen ska placeras kommer de att placeras i en fond som
ar likvéardig med den foregéende. Finns det emellertid inte ndgon likvardig
fond eller det finns sdrskilda skl for det ska medlen placeras i det s.k.
forvalet, vilket innebdr att de ska placeras med tillimpning av



bestimmelserna i forevarande stycke, dvs. medlen ska fordelas mellan
fonder efter pensionsspararens alder.
Overvégandena finns i avsnitt 8.1.

2§
Sjunde AP-fonden ska ingd samarbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra stycket 2
socialforsikringsbalken med Pensionsmyndigheten.

Fondbestimmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden fér inte
tillata att medel delas ut till ndgon annan dn Pensionsmyndigheten. Sjunde AP-
fonden far inte heller genom fonderna utdva sddan fondverksamhet som avser
forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

I paragrafen finns bestimmelser om att Sjunde AP-fonden ska ingéd sam-
arbetsavtal med Pensionsmyndigheten och éta sig att uppfylla vissa krav
enligt 64 kap. 17 ¢ § SFB. Dir finns ocksé bestimmelser om att fonder
som forvaltas av Sjunde AP-fonden inte far dela ut medel till annan &n
Pensionsmyndigheten samt begriansningar for Sjunde AP-fonden att utéva
fondverksamhet avseende forvaltning av specialfonder.

Foreskriften i forsta stycket om att Sjunde AP-fonden ska uppfylla
kraven i 64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3—6 SFB tas bort. Kraven i de
punkterna ror fondforvaltare och méste vara uppfyllda for att
Pensionsmyndigheten ska kunna bifalla en ansékan om fondavtal.
Emellertid &r det inte lingre Pensionsmyndigheten som ska ingé fondavtal.
Med anledning av att 64 kap. 17 ¢ § upphévs tas 4ven hdnvisningen till den
paragrafen bort. Om det finns behov av att stélla upp villkor avseende det
som tidigare reglerats i 64 kap. 17 ¢ § andra stycket 3—6 SFB kan det
exempelvis anges 1 samarbetsavtalet mellan Pensionsmyndigheten och
Sjunde AP-fonden.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen tridder i kraft den 1 juni 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.5  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
1§

Sekretess géller hos Forsdkringskassan, Fondtorgsndmnden,
Pensionsmyndigheten och domstol for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i
arende enligt lagstiftningen om

1. allmén forsdkring,

2. allmén pension,
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3. arbetsskadeforsikring,

4. merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag,

5. statligt tandvardsstdd,

6. ldkarvardsersattning,

7. ersittning for fysioterapi,

8. annan ekonomisk forman for enskild, eller

9. sérskild sjukforsékringsavgift.

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till uppgift att
handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket. For en
myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna dér.

Sekretess géller hos Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten &dven i
verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten fatt frin Migrationsverket, om det kan
antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften
rdjs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 §.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen 1 hdgst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess i verksamhet som ror
socialforsdkring med mera.
Forsta stycket dndras pa sa sitt att Fondtorgsndmnden anges som en av
de myndigheter hos vilka sekretessbestimmelsen ska tilldimpas.
Sekretesskyddet hos denna myndighet omfattar bland annat uppgifter
om pensionssparares personliga forhdllanden. Denna personkrets omfattas
ocksa av ett sekretesskydd hos samma myndighet enligt 31 kap. 17 a §.
Overviigandena finns i avsnitt 10.7.

5§
Sekretess giller hos Pensionsmyndigheten, Fondtorgsnimnden och domstol i
drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad alderspension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rikning, om det inte
star klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde lider men, och

2. vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt 91 kap.
socialforsdkringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgifter om placering
av premiepensionsmedel och vad en pensionssparare har bestimt om
efterlevandeskydd.

Férsta stycket andras pa sa sitt att sekretess for uppgifter om placering
av premiepensionsmedel och vad en pensionssparare har bestimt om
efterlevandeskydd ska gilla &ven hos Fondtorgsnimnden. Denna
personkrets omfattas ocksd av ett sekretesskydd hos samma myndighet
enligt 31 kap. 17 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

30 kap.
8d§

Far Fondtorgsndmnden i verksamhet som avser fondtorget for premiepensionen
en uppgift som dr sekretessreglerad i 4 b eller 6 b § fran en myndighet som avses
ddr, blir 4 b eller 6 b § tillimplig pa uppgifien ocksd hos Fondtorgsndmnden.



I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om Sverforing av sekretess.

Finansinspektionen kan komma att samverka med Fondtorgsndmnden i
fragor som ror fondférvaltare och fonder som deltar pa fondtorget for
premiepensionen eller som deltar i upphandlingar enligt lagen (2022:000)
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. Vid denna
samverkan kan Finansinspektionen behdva lamna uppgifter som annars
omfattas av sekretess enligt 4 b eller 6 b § for uppgift i en anmaélan eller
utsaga om Overtrddelse. Om en uppgift som omfattas av sddan sekretess
hos Finansinspektionen ldmnas till Fondtorgsnimnden ska enligt
paragrafen sekretessen dverforas till Fondtorgsndmnden.

Overviigandena finns i avsnitt 10.8.

31 kap.
17a§

Sekretess gdller hos Fondtorgsnimnden for uppgift om en enskilds affdrs- eller
drififorhallanden eller andra ekonomiska forhdllanden eller personliga for-
hdllanden ndir den enskilde har tritt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med en fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder
eller ingatt fondavtal enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmén handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om sekretess som ror en-
skilda som har trdtt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med en
fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en upphandling av fonder eller
som har ingatt fondavtal enligt lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg.

For sekretess enligt forsta stycket giller ett rakt skaderekvisit. Det rader
saledes en presumtion for offentlighet.

Med enskild som har trétt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med fondforvaltare avses tredje man. Med fondférvaltare och fondavtal
avses detsamma som i lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg. En fondforvaltare anses delta i en
upphandling redan nir forvaltaren pa nagot sétt har manifesterat en avsikt
att limna in en anbudsansdkan eller ett anbud i en upphandling enligt den
ndmnda lagen. Detta kan till exempel vara fallet om fondforvaltaren har
paborjat forberedelser for att uppritta en anbudsansdkan eller ett anbud.
Fondforvaltaren behover alltsa inte ha gett in ndgon anbudsansdkan eller
nagot anbud for att anses delta i upphandlingen.

I undantagsfall kan det finnas fondférvaltare som har ingétt fondavtal
utan att ha deltagit i en upphandling, till exempel om avtalet tillater
partsbyte.

Bestammelsen avser att skydda uppgifter om en enskilds affdrs- eller
driftforhallanden, andra ekonomiska forhallanden eller personliga
forhéllanden nédr denne har tritt i1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med en saddan fondforvaltare som har trétt i affarsforbindelse
med Fondtorgsndmnden, s& kallade tredjemansuppgifter. Med tredje man
avses dven pensionssparare i detta sammanhang.

Prop. 2021/22:179

285



Prop. 2021/22:179

286

I andra stycket foreskrivs att sekretessen for en uppgift i en allmin
handling géller i hogst 20 ar.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

18 §

Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 16, 17 eller 17 a § fran en
myndighet som avses dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillamplig pa uppgiften ocksa hos
den mottagande myndigheten. Sekretessbestimmelsen ska dock inte tillimpas, om
uppgiften ingar i ett beslut av den mottagande myndigheten.

I paragrafen finns bestimmelser om dverforing av sekretess.

Paragrafen dndras pa sa sétt att sekretess enligt 17 a § fors dver till en
mottagande myndighet.

Overviigandena finns i avsnitt 10.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

I ikrafttradandebestimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2022.
Overviigandena finns i avsnitt 12.



Sammanfattning av betdnkandet Ett béttre gfi?allf’éa2(l’21/225179
premiepensionssystem (SOU 2019:44)

Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska utredningen formulera ett mal for
premiepensionssystemet och fondtorgets roll for att uppna det maélet.
Vidare ska en valmilj6 skapas som ska vara pélitlig och siker samt erbjuda
pensionsspararna valfrihet.

Utredningen ska ocksé ta fram ett forslag till regelverk for ett upphandlat
fondtorg for premiepensionen samt en lag som reglerar en ny myndighet
som ska ha till uppgift att upphandla fonder och forvalta fondtorget.
Diérefter ska utredningen i ett andra steg forbereda och genomfora
bildandet av den nya myndigheten.

Premiepensionssystemets syfte

Utredningens beddomning &r att premiepensionssystemet hittills har
uppfyllt syftet att mojliggora hdgre avkastning genom investeringar pa
kapitalmarknaden och att bidra till riskspridning inom den allménna
pensionen. Utredningen bedémer vidare att premiepensionssystemet
delvis har uppfyllt syftet att gora det mojligt for enskilda att paverka hur
medlen forvaltas. Premiepensionssystemet har dédremot inte uppfyllt
ambitionen att skapa Okat engagemang och intresse for den egna
pensionen.

Mal for premiepensionssystemet

Enligt kommittédirektiven behdver ett mal for premiepensionssystemet
formuleras och riktas in pa att leverera en forvintad avkastning som
liksom i dagsldget langsiktigt tydligt overstiger inkomstindex. Vidare
framgér att det ingdr i uppdraget att sékerstdlla att malet for premie-
pensionssystemet dr forenligt med malet for forvalsalternativet. Mal och
riskniva for forvalsalternativet har utretts separat i Finansdepartementets
oversyn av forvalsalternativet. !

Premiepensionen dr en socialforsdkring

Av pensionséverenskommelsen? framgér att Pensionsgruppen ir dverens
om att premiepensionssystemet ska behéllas, men att systemet ska
reformeras for att ge bittre trygghet och hdgre framtida pensioner.
Utformningen ska ha en annan utgadngspunkt och en ny struktur i enlighet

! Finansdepartementet, Forvalsalternativet inom premiepensionen, 2019,

Fi2019/00913/FPM.

2 Socialdepartementet, Pensionsgruppens éverenskommelse om ldngsiktigt hdjda och

trygga pensioner, 2017, S2017/07369/SF. 287
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vilken staten maste ha ett tydligare ansvar.

Utredningen konstaterar att en grundldggande del av den svenska
vélfarden &r ett allmént, obligatoriskt och vél tickande social-
forsdkringssystem. Det syftar till att ge ekonomisk trygghet for alla
forsédkrade under livets samtliga skeden. En visentlig del av den
ekonomiska tryggheten dr den allménna alderspensionen som syftar till att
garantera en rimlig, trygg och tillrdcklig forsorjning efter forvarvslivet nér
det normalt sett saknas mojlighet till annan forsorjning. Den allménna
alderspensionen &r obligatorisk och utformad som en forsékring som ger
en livslang pension oavsett hur ldnge den forsédkrade lever.
Premiepensionen &r en del av den allminna pensionen och darmed ocksa
en socialforsdkring. Grundldggande for premiepensionen &ar att,
tillsammans med inkomstpensionen utifrén inbetalda premier, ge ett
standardskydd vid pensionering.

Mot denna bakgrund &r det enligt utredningens uppfattning rimligt att
det mal som ska foreslas fér premiepensionssystemet végleds av att det &r
fraga om en socialforsékring. Det innebér att staten har ett tydligt ansvar
for att premiepensionssystemet utformas sa att det ar forenligt med malet.
Det handlar da sdrskilt om att ta ansvar for att risknivan ger mojlighet till
en langsiktigt god avkastning samtidigt som risken for kraftiga
fordndringar av pensionsbeloppen begrinsas.

Malet for premiepensionssystemet ska alltid ta sin utgangspunkt i att
leverera en sa bra forsékring som mojligt, dér enbart pensionssparares och
pensiondrers intressen dr i fokus. Andra intressen kan forvisso beaktas,
men enbart om sadana inte dr till nackdel for pensionssparare eller
pensiondrer. Det innebér till exempel att premiepensionssystemet inte ska
utformas for att frdmja tillvixt i svensk ekonomi eller genom andra
ekonomisk-politiska mal. Det ska inte heller ha till syfte att vara en
distributions- eller marknadsforingskanal for fondforvaltare, verka som
produktutvecklingsplattform for fondmarknaden eller tjina som kanal for
nystartade eller utlindska fondforvaltare som onskar etablera sig pa den
svenska fondmarknaden.

Vad dr en ansvarsfull risknivad i en socialférsdkring?

P& motsvarande sétt som for andra socialforsédkringsformaner bor malet
for premiepensionssystemet vigledas av att premiepensionen ska ge
ekonomisk trygghet. Premiepensionssystemet syftar visserligen till att dra
nytta av en forvintad hogre avkastning fran kapitalmarknaden och ar
dérmed forenad med risk som, atminstone i ndgon mén, skulle kunna anses
vara oforenlig med att ge ekonomisk trygghet. Det fondsparande som det
har ar fraga om sker dock normalt under mycket lang tid. Dessutom har
aktier historiskt och pé ling sikt gett Overavkastning, det vill siga
avkastning utdver inkomsttillvixten. Det gar dock inte att utgé frén att sa
alltid kommer att vara fallet. Till detta kommer att enskilda sparare i ett
system med individuell valfrihet alltid kan f4 en lag eller volatil
premiepension till foljd av att deras val av fonder ger ett sddant utfall.
Utredningen anser att motsdttningen mellan risk, avkastning och
trygghet dr oundviklig, men att en acceptabel avviagning dr mojlig. Det &r
dock enligt utredningens bedomning vésentligt att premiepensions-



systemets mal dvergripande vigleds av att det dr en socialforsikring och
att risken under bade sparande- och utbetalningstiden darfor anpassas sa
att variationer i pensionsbeloppen begrénsas.

Mal for sparande- och utbetalningstiden samt rdtt till valfrihet

Utredningen foreslar att mélet for premiepensionssystemet ska vara att
utgdra ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension
vilket innebar att

1. under sparandetiden ge en avkastning som dr tydligt hogre an
fordndringen av inkomstindex men utan garantier for avkastningen,
och

2. under utbetalningstiden leverera en premiepension med lag volatilitet,
med beaktande av den aterstdende sparandetiden.

Premiepensionssystemet ska ge rdtt till valfrihet sd att sparare och
pensiondrer har mojlighet att pdverka risknivan och placeringsinriktningen
nir det géller placering av premiepensionsmedlen.

Utredningen f{Oresldr att mélet for premiepensionssystemet och
principen om valfrihet ska regleras i lag.

Under sparandetiden mdste premiepensionssystemet forvintas ge hogre
avkastning dn lonetillvixten

Utredningen anser att mélet for premiepensionssystemet under sparande-
tiden behdver innehélla en niva for avkastningen. Det avser framfor allt
sadan forvaltning som staten har ett ansvar for, det vill sdga i princip
forvalet (i dagslaget AP7 Safa).

Premiepensionssystemet ska ocksa innefatta en rétt till reell valfrihet nér
det giller placering av premiepensionsmedlen. Principiellt och med
hénsyn till att premiepensionssystemet &r en del av socialforsékrings-
systemet bor mélet dven gélla dem som véljer fonder sjélva. Eftersom en
avsikt med egna val &r just att bland annat kunna péverka risknivéan ligger
det dock i sakens natur att sannolikheten for ett resultat som avviker fran
maélet okar for individer som viljer fonder sjdlva. Dessa individer kan
sdgas sétta sina egna mal for premiepensionen genom att utnyttja ritten till
valfrihet.

Utredningen har 6vervégt ett siffersatt mal for avkastningen, men anser
att det dr oldmpligt. Den historiska utvecklingen pa kapitalmarknaden har
visserligen varit god, men &r en for svag indikator for framtida avkastning.
Bedomningen om vad som ér en ansvarsfull niva for ett mal om avkastning
torde ocksa variera over tid beroende pa den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen, i Sverige och globalt.

Ett mal bor ha en langsiktig karaktdr. Utredningen anser dérfor inte att
det &r rimligt att sétta ett mal som grundar sig pa historisk avkastning eller
dagens bedomningar av framtida avkastning utan att malet pa en
overgripande och langsiktig nivé faststdlld i lag enbart bor sla fast att
avkastningen tydligt bor 6verstiga inkomstindex.

Utredningen har ocksad beaktat att ett mal for forvalet kommer att
faststdllas. Det &r utredningens uppfattning att det maélet fir anses ge
uttryck for statens ambitioner med premiepensionssystemet i termer av
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avkastning och volatilitet pd pensionsutbetalningarna. Utredningen har
vidare gjort beddmningen att ett annat siffersatt mal for premiepensions-
systemet som helhet dn for forvalet skulle vara olampligt.

Under utbetalningstiden bor mdlet vara en trygg och stabil pension

Med utgéngspunkt i att premiepensionen &r en del av socialforsidkringen
som ska svara for ekonomisk trygghet bor det grundldggande slutmalet for
premiepensionen vara att den under utbetalningstiden ska leverera en trygg
och stabil pension. Med trygg och stabil avses en pensionsutbetalning med
lag volatilitet. Aven om pensionskapitalet under sparandetiden kan mota
kraftiga savil nedgédngar som uppgéngar bor de forsdkrade kénna trygghet
1 att premiepensionssystemet efter forvérvslivet ger pensionsutbetalningar
som dr tillrdckligt forutsdgbara och stabila.

Placering av medel pé kapitalmarknaden &r per definition forenad med
risk. En hogre risk ger mojlighet till en hogre avkastning, men kan ocksa
innebédra det omvénda. Naturligtvis bor avkastningen vara s hog som
mojligt, men samtidigt balanseras mot malet om en trygg pension.
Risknivan blir darfor alltid en avvigning mellan hogsta mojliga avkastning
och rimlig trygghet. Med utgangspunkt i att det grundlédggande syftet med
socialforsdkringen dr ekonomisk trygghet anser utredningen att trygghet
normalt bor prioriteras. Det innebér inte franvaro av risk. Utredningens
forslag till mal for utbetalningstiden ar darfor en premiepension med lag
volatilitet, med beaktande av den aterstdende sparandetiden.

For de sparare som viljer att gora egna fondval kommer valen att kunna
leda till utfall som star i konflikt med malet om en pension med lag
volatilitet. Utredningen konstaterar att denna malkonflikt finns och att den
dr genuin, och dérfor inte kan 16sas helt utan att antingen mélet om 1ag
volatilitet eller ritten till valfrihet tas bort. Att helt forhindra volatila utfall
skulle kréva sa omfattande inskrédnkningar i valfriheten att det inte langre
skulle vara fradga om reell valfrihet. En sddan hantering skulle saledes vara
oforenlig med bade kommittédirektiven och pensionsdverenskommelsen.

De sparare som vill paverka riskniva och placeringsinriktning ska ha
frihet att géra det

Av kommittédirektiven framgar att ett syfte med premiepensionssystemet
dr att den enskilde ska ha mojlighet att paverka pensionen genom att sjilv
vilja en eller flera fonder som medlen placeras i. Forutom
forvalsalternativet ska det enligt direktiven dven fortsattningsvis finnas ett
fondtorg for premiepensionen med fonder som har olika placerings-
inriktning och riskprofil och som pensionssparare som vill ta ett eget
ansvar for forvaltningen av sina premiepensionsmedel ska kunna vilja
mellan. For de pensionssparare som vill ska det finnas mojlighet att placera
premiepensionsmedel i fonder pa ett tryggt, kontrollerat och professionellt
upphandlat fondtorg. Upphandlingen av fonder ska ske efter 6vergripande
principer om valfrihet, hallbarhet och kontrollerbarhet. De fonder som
erbjuds pa fondtorget ska halla god kvalitet och vara kostnadseffektiva,
héllbara och kontrollerade.

Utredningen kan utifran det som anges i kommittédirektiven konstatera
att det dr naturligt att betrakta valfrihet som en integrerad réttighet for
spararna i premiepensionssystemet. Valfriheten innebér for dem som vill



en mojlighet att utifrdn individuella preferenser péverka risknivd och Prop. 2021/22:179
placeringsinriktning genom att vélja forvaltning av premiepensions- Bilaga 1
medlen.

Maluppfyllelse i ett system med valfrihet

Utredningen beddmer att det finns en motséttning mellan att staten sétter
upp mal om avkastning och volatilitet i ett fonderat pensionssystem och
samtidigt ger spararna valfrihet att sjidlva vilja risknivd pa sparandet
genom fonder pa ett fondtorg. For att en sddan motséttning ska kunna
hanteras utan att det ena intresset helt far ge vika for det andra krévs en
tydlig och vidl genomarbetad valarkitektur som ger forutséttningar for
vilgrundade val och 6kar méjligheten att nd malen.

Utredningen konstaterar att sparande pa fondtorget kan leda till utfall
som dr sdvdl hogre som ldgre &n statens ambitioner for premie-
pensionssystemet som det kommer till uttryck i mélet for forvalet. Detta
ar en naturlig foljd av att systemet innehaller valfrihet. Huruvida detta &r
acceptabelt dr i slutdnden en frdga om lamplighet som fér avgoras genom
politiskt stéllningstagande. Utredningen vill dock peka pa nagra faktorer
som enligt utredningen mildrar denna intressekonflikt. For det forsta anser
utredningen att staten ska tydliggdra att enbart sparare som bade vill och
anser sig kunna vélja fonder bor vilja fonder pa fondtorget. For det andra
ska valarkitekturen stodja att sa blir fallet. For det tredje ska fonderna pa
fondtorget upphandlas och dessutom kvalitetsgranskas 1 storre
utstrackning dn vad som sker for ndrvarande. Genom det urval som
upphandlingen utgdr skapas en mojlighet — som inte finns i dagsldget — att
liksom andra forsékringsgivare inom exempelvis tjinstepensionen sortera
bort fonder med ldgre sannolikhet &n andra att generera god avkastning.

En sdrskild utbetalningsprodukt behover utredas

For att uppnd malet om en premiepension med lag volatilitet under
utbetalningstiden skulle premiepensionssystemet kunna kompletteras med
en sdrskild produkt som tar sikte pd utbetalningsfasen. Utredningen
foreslar att det ska utredas i sérskild ordning. Inom ramen for en sddan
utredning ska &ven forslag tas fram som hanterar dvergangen mellan
sparande- och utbetalningsfasen.

Malet for forvalet dr forenligt med madlet for premiepensionssystemet

Utredningen bedomer att det mal for forvalet som foreslds i Finans-
departementets Oversyn av forvalsalternativet ar forenligt med det mal for
premiepensionssystemet som foreslds i denna utredning. Utredningen
anser att malet for forvalet ska lagregleras.

Fondtorgets roll for att uppnd malet

Utredningen foresldr att det upphandlade fondtorget ska ge
pensionssparare mdjlighet att paverka riskniva och placeringsinriktning
ndr det giller forvaltningen av premiepensionsmedlen genom att vélja
bland upphandlade fonder. Det upphandlade fondtorget ska erbjuda ett
urval av for premiepensionssystemet lampliga fonder med olika riskniva

och placeringsinriktning som ger en reell valfrihet. Fonderna ska vara
291
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kommittédirektiven framgar att utredningen inte ska ta stillning till antalet
fonder pa fondtorget.

Att exakt definiera vad som avses eller bor avses med reell valfrihet ar
inte mojligt. Det beror pa att innebérden av begreppet ér subjektivt och
dérmed i stor utstrackning beror pa betraktarens varderingar. Utredningen
anser dock att en ldmplig definition att utgé fran &r att det ska finnas en
valfrihet som gor att urvalet av fonder ar tillrickligt brett for att
tillfredsstélla de flesta av de pensionssparare som ar intresserade av att
gora ett eget val.

Den mer exakta innebdrden av begreppet reell valfrihet torde vidare
kunna variera beroende pé hur finansmarknaden utvecklas. Fondtorget bor
inte besté av fonder som &r for lika, dels for att férenkla valet for spararna,
dels for att skapa ett kostnadseffektivt och kontrollerbart fondtorg for den
organisation som Iopande ska granska fonderna. De olika fond-
kategorierna bor ta sin utgéngspunkt i allmént accepterade kategorier
utifrdn vid varje given tidpunkt bésta branschstandarder. Utredningen
anser att det inte &r lagstiftaren som ska sétta dessa begriansningar utan det
bor goras av den nya myndigheten utifran vid varje tidpunkt kénd
finansiell kunskap.

Eftersom upphandlingen syftar till att vdlja ut de bésta fonderna innebér
ett fondtorg utan alltfor lika fonder idealt sett att de sdmre viljs bort. Det
ska dock papekas att det kan finnas skél for att ha flera likartade fonder for
att uppna ett fungerande fondtorg och for att undvika att staten blir en for
stor dgare i enskilda fonder.

Utredningen dr medveten om att det &r en idealiserad bild att alltid kunna
vélja ut de bésta fonderna. En professionell upphandlare har dock normalt
battre forutsdttningar att granska och jimfora fonder jamfort med de flesta
pensionssparare. Bara genom att sortera ut de fonder som har simre
mojligheter &n andra att ge god avkastning okar moéjligheten for att
fondtorget bidrar till att malet for premiepensionssystemet uppnas. Genom
att infora ett upphandlat fondtorg ges forutsdttningar for att
konkurrensaspekten blir relevant i premiepensionssystemet igen, bland
annat genom att skapa sund prispress och relevant innovationskraft pa
fondmarknaden. Forekomsten av och metodiken for urval av fonder inom
tjanstepensionen kan tjina som forebild for hur urval av fonder till
premiepensionens fondtorg ska utformas.

I praktiken kommer kostnadsaspekten att begrénsa antalet fonder
betydligt jaimfort med i dagsldget. Hur manga fonder ett professionellt
upphandlat fondtorg slutligen kommer att innehélla blir sidledes en
avvagning mellan vad som krévs for att uppné en reell valfrihet och vad
som kan hanteras och kontrolleras till rimlig kostnad. Utredningen anser
dérfor att antalet fonder inte bor malséttas utan bestimmas efter
professionella bedémningar av den nya myndigheten.

Boér risken pd fondtorget begrinsas?

Utredningen bedomer att det inte pd forhand bor finnas négra
begransningar pa fondtorget nir det géller fondernas risknivd och
placeringsinriktning. Det bor i stéllet dverlamnas till den nya myndigheten



att sikerstéilla att de upphandlade fondernas risknivd och placerings- Prop.2021/22:179
inriktning ar ldmpliga for premiepensionssparande. Bilaga 1
Det bor vara valarkitekturen, inte inskrdnkningar i valfriheten, som
genom att stddja medvetna val och ge forutséttningar for att sdtta samman
diversifierade portfoljer utifran spararens dnskemal hanterar potentiella
negativa effekter av hog eller 1g risk i enskilda fonder.
Ett fondtorg utan egentliga restriktioner for risk innebér att det &r mojligt
for sparare att utforma portfoljer med enbart riskfyllda fonder under bade
sparande- och utbetalningstiden. Det dkar patagligt risken for en lag och
volatil pension, vilket star i strid med malet om en pension med lag
volatilitet.
Att infora restriktioner for risk i syfte att hindra ett mindre antal sparare
frén att gora déliga eller riskfyllda val innebar dock enligt utredningens
beddmning alltfor stora inskrdnkningar for de som vill utnyttja rétten till
valfrihet. Samtidigt begrinsas risken for olampliga val av den foreslagna
valarkitekturen och information om konsekvenserna av att limna forvalet
och i stéllet sjdlv vélja fonder pa fondtorget.

Pensionsmyndigheten fir i uppdrag att mdta maluppfyllelsen

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer utifrdin malet for premiepensionssystemet lopande ska
formulera kvantifierade nyckeltal och mita maluppfyllelsen for premie-
pensionssystemet. I uppdraget ska inga att mita graden av valfrihet for
spararna pa fondtorget. Uppgiften faller naturligt inom ramen for
Pensionsmyndighetens uppdrag att utvdrdera pensionssystemets paverkan
pa individ och samhélle. Utredningen foreslar darfor att regeringen ska ge
uppdraget till Pensionsmyndigheten.

Den beteendeekonomiska forskningen belyser brister 1
premiepensionssystemets konstruktion

De senaste decennierna har en ny akademisk gren véxt fram i grianslandet
mellan ekonomi och psykologi: beteendeekonomi. Parallellt har tjugo &r
av svenskt premiepensionssparande gett betydande insikter om individers
beteenden i finansiella fragor.

Beteendeckonomins generella slutsats — att individer av olika skil inte
ar sa rationella som ekonomiska modeller utgar ifran — ar sarskilt tydlig
nér det giller pensionssparande. Pensionssparande ar ett aterkommande
exempel pd en komplicerad beslutssituation dar individerna antingen
sparar for lite eller for mycket, sdker eller erbjuds radgivningshjilp
alternativt fattar investeringsbeslut som inte alltid 4r ekonomiskt
rationella.

Det finns sérskilda svarigheter kopplade till individernas beteende i
langsiktig pensionsforvaltning. Det beror bland annat pd kraven pa
dynamiskt beslutsfattande samt svarigheterna i att sétta ihop en effektiv
portfolj och att vdrdera den fonderade pensionen i relation till andra
tillgangar. Det beror ocksé pa den fundamentala svarigheten att ta reda pa
sin egen riskpreferens och vélja en sammanséttning fonder som matchar
den. Dessutom behover spararen forstd och applicera diversifiering i 203
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fondforvaltarens kvalitet samt forhalla sig till behovet av rebalansering av
portfoljen med avseende pa savél marknadsfordndringar som alder. Det
finns naturligtvis ett betydande antal sparare som har gjort medvetna,
informerade och rationella val i forvaltningen av sitt premiepensions-
kapital. Utredningen har dock inte kunnat finna stdd i den
beteendeekonomiska forskningen for att de allra flesta eller ens en
majoritet av spararna har gjort det, eller har kapacitet eller ens vilja att gora
det.

Det &r ett globalt problem att sparare som kopare av finansiella
produkter séllan &r kunniga om varan och att det darfor kan tas ut hoga
avgifter och etableras omfattande marknadsforing som genererar flyttar
fran bra och billiga produkter till simre och dyrare. Att sparare &r okunniga
om varan beror inte bara pad spararna sjidlva utan dven pa att varans
egenskaper inte dr och inte kan vara véldefinierade utan endast beskrivas
utifrén historiska erfarenheter med statistik som har oklar eller i vart fall
oséker betydelse for varans framtida egenskaper.

I flera andra ldnder och inom ramen for olika pensionslésningar pagar
en fordndring i synsitt — fran 6vertygelse om individernas mojligheter och
intresse av att gora aktiva val till insikt om hur individerna faktiskt agerar
i praktiken. Aven om andra linders pensionssystem har en annorlunda
konstruktion dn det svenska och fungerar i en annan miljé och kultur finns
det patagliga likheter nir det géller erfarenheter om hur individer agerar,
eller inte agerar, och hur radgivningsmarknaden véxer nér systemet blir
for komplicerat. Utredningen kan konstatera att varken information,
transparens eller standardisering hjélper om produkten som séljs ar for
komplex for de flesta individer.

Valarkitekturen dr nyckeln till ett valfungerande
premiepensionssystem

Utredningen foreslar att valarkitekturen for premiepensionssystemet ska
frimja att pensionssparare och pensionédrer gor informerade och dverviagda
val om hur deras premiepensionsmedel ska forvaltas.

Utredningens bedomning &r att premiepensionssystemet bor utformas
och administreras sé att enbart sparare som vill och kan sétta samman egna
fondportfoljer pa fondtorget goér det. En vidl genomtidnkt och vil
underhallen valarkitektur, som ger stdd och vigledning, dr det frimsta
instrumentet for att sdkerstilla att s& blir fallet. Utredningen gor ocksa
beddmningen att urval av fonder pa det sitt som sker av forsdkringsgivarna
inom bland annat tjdnstepensionen motverkar en del av de problem som
individer stélls infor vid val av fonder i premiepensionssystemet.

En framtrddande slutsats i den beteendeekonomiska forskningen &r att
enskilda individer sédllan agerar rationellt i den typ av beslutssituationer
som pensionssparande utgor. Det dr déarfor en central uppgift for en
forsakringsgivare att utforma en genomtinkt valarkitektur. Tanken ar att
relativt smé forandringar i beslutssituationen kan foérenkla for individerna
att fatta beslut som frimjar deras, och ibland dven kollektivets, vélfard
utan att begrinsa den egna valfriheten. Utgangspunkten dr sd kallad



libertariansk paternalism, forenklat puff (nudge) eller beteendeinsatser Prop. 2021/22:179
(behavioural insights). Bilaga 1

Redan ett par ar efter premiepensionssystemets inférande konstaterades
betydande svarigheter for pensionsspararna att vélja i det stora utbudet av
fonder pé fondtorget. En sedan dess framtrddande 16sning har varit att
utforma olika typer av beslutsstdd for spararna. Utredningen anser att de
senare arens samlade erfarenheter och den beteendeekonomiska
forskningens slutsatser visar att beslutsstod som 16sning for de sparare som
inte kan vélja fonder inte ldngre ar fullt ut relevant. For att kunna fatta
langsiktiga finansiella beslut om pensioner kriavs forhéllandevis djupa
kunskaper och kontinuerligt engagemang. Ménga pensionssparare saknar
sddana kunskaper och formagor. Inom ramen for ett obligatoriskt
socialforsakringssystem ar det inte heller rimligt att krdva sédana
kunskaper eller formégor, eller bygga utformningen av systemet pa att
spararna har sddana kunskaper eller formégor. Erfarenheterna av systemet
hittills visar ocksa att det i praktiken inte 4r mdjligt att genom beslutsstod
eller finansiell utbildning av befolkningen bygga upp sddana kunskaper
hos en bredare grupp pensionssparare. De personer som inte kan sitta upp
och forvalta en vildiversifierad portfolj bor dirfor inte heller gora det. An
mindre bor de, direkt eller indirekt, uppmanas att géra det. Den beteende-
ekonomiska forskningen talar for att dessa personer bor stanna i forvalet.

Beteendeckonomins slutsatser och erfarenheterna fran premiepensions-
systemet hittills visar dessutom pé en betydande ojamlikhet mellan den
som viljer en finansiell produkt (pensionsspararen) och den som
tillhandahaller produkten (fondforvaltaren) nér det kommer till kunskaper
och information. Detta torde atminstone delvis ha motiverat att sa gott som
alla forsdkringsgivare inom tjdnstepensionen tillimpar ett urvals-
forfarande. Urvalsforfarandet innebér att fonder som beddms ha simre
forutsittningar &dn andra att ge god avkastning sorteras bort eller, vilket &r
det vanligaste, att de fonder som bedoms ha bist forutséttningar att ge god
avkastning viljs in. Sett 1 ljuset av erfarenheterna frén premie-
pensionssystemet  hittills och beteendeckonomins slutsatser ser
utredningen inga skl till att staten som forsdkringsgivare borde agera
annorlunda.

Utredningen anser att premiepensionssystemet ska utformas och
administreras sa att endast personer som bade vill och kan sétta samman
lampliga portfoljer for pensionssparande gor det. Det dr givetvis inte
mojligt att garantera att sd sker fullt ut, men utformningen och
administrationen ska vara sadan att det sa 1dngt som mdjligt blir fallet. En
vil genomtinkt och vél underhéllen valarkitektur ar det viktigaste
instrumentet for att sékerstélla att de sparare som inte kan eller inte vill
vilja fonder i stéllet sparar i forvalet samtidigt som de som bade kan och
vill vdlja fonder sjilva gor det pa fondtorget.

Att endast sparare som har tillrdcklig kunskap bor vélja fonder pa
fondtorget innebér inte att dessa sparare 1dmnas utan stod och bra verktyg
for att valja fonder. En val genomténkt och vél underhallen valarkitektur
ska enligt utredningens uppfattning med utgangspunkt i malgruppens
behov tillhandahdlla relevant information samt bygga pa modern
informationsteknik.

295



Prop. 2021/22:179  Ju starkare valarkitektur, desto fler fonder mdjliga pd fondtorget

Bilaga 1

296

Utredningen beddmer att en vl utformad valarkitektur med tydliga steg i
valprocessen samt spédrrar mot odnskade och ogenomténkta val ger
utrymme fOr att tilldta en stor variation av fonder med olika risknivé och
placeringsinriktning. Omvént géller att en svag valarkitektur endast ger
utrymme for ett mindre antal fonder pé fondtorget.

Utredningen konstaterar att det stora antalet fonder i dagens system har
gjort det svart for spararna att gora medvetna val. Den nya myndighetens
upphandling av fonder méste givetvis ta detta och vad som i 6vrigt framgar
av den beteendeekonomiska forskningen i beaktande. Utredningen anser
dock att en robust och tydlig valmiljo6 med inbyggda spérrar som
motverkar att personer som saknar kunskap eller vilja att vélja fonder dnda
hamnar pa fondtorget kraftigt minskar risken och nackdelarna med ett
forhallandevis stort fondutbud. Det framstér inte som osannolikt att ett
antal fonder i nivd med maximalt antal inom tjinstepensionssystemens
valbara del skulle fungera i enlighet med det mal som utredningen foreslar.

Huvuddragen i en valarkitektur for premiepensionssystemet

Utredningens foreslar att minst féljande krav bor stéllas pa en valarkitektur
i premiepensionssystemet.

Forvalet ska vara utgdngspunkten for alla sparare och detta maste
avspeglas i utformningen av valarkitekturen. Genom att forvalet &r
utgdngspunkten konstrueras placerings- och valmiljon sa att det inte krévs
aktivitet eller finansiell kunskap hos spararen.

Pensionssparare som viljer att 1dmna forvalet ska upplysas om att hen
darigenom sjdlv tar 6ver ansvaret for val och underhall av val. I samband
med detta behdver spararen fa information, stdd och végledning for sin
bedémning om det dr lampligt att lamna forvalet.

Det ska finnas mojlighet att vélja riskniva inom ramen for statlig
forvaltning. Om spararen vill ldmna forvalet ska hen forst fa information
om och ta stillning till val av riskniva.

Om spararen inte enbart vill vélja riskniva ska det i forsta hand finnas
mojlighet att vdlja en eller flera fondkategorier som spararen kan placera
sina medel i.

Om spararen inte enbart vill vélja kategori ska det finnas mdjlighet for
spararen att placera sina medel i upphandlade fonder pa fondtorget.

Antal kategorier och antal fonder inom varje kategori kan variera
beroende pad bland annat efterfrigan hos pensionsspararna samt
mdojligheten att uppfylla malet fér premiepensionssystemet och upprétt-
halla principen om valfrihet.

Utredningen anser att spararen skriftligen (normalt genom elektronisk
signering) ska bekréfta att hen tagit del av information om vad det innebér
att sjélv sédtta samman en fondportf6lj. Utdver att bekréftelsen kravs for att
gé vidare i1 valprocessen bor den inte tillmitas nadgon vidare réttslig
betydelse, men ska tjina som ett viktigt observandum for spararen.

Det ska liksom i dagsldget vara mdjligt att vélja forvalet pa nytt efter att
ha valt fonder pa fondtorget.

I den elektroniska valmiljon ska spararna i och infoér varje steg ges
lampliga verktyg, vigledning, stod och information for att forenkla valen.



Reglering av valarkitekturen

Huvuddragen i valarkitekturen bor regleras i lag eftersom den ar en central
del av premiepensionssystemets funktionssétt. Hur valmiljon utformas far
ocksa stor betydelse for antalet fonder och vilka fonder som upphandlas.
Av kommittédirektiven framgar att ett tydligt syfte med reformeringen av
premiepensionssystemet dr att skapa ett regelverk som innebér att
regeringen inte kan styra fondurvalet. Aven av detta skil bor huvuddragen
av valarkitekturen regleras i lag.

Figur 1 Premiepensionssystemets valarkitektur
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Den mer detaljerade regleringen av valarkitekturen bor dock ske pa en
lagre normhierarkisk niva. Ett viktigt skél for detta ar att valarkitekturen
fortlopande behdver ses dver och anpassas utifrdn spararnas beteende,
fondmarknadens utveckling och den beteendeekonomiska forskningen.
Lagstiftningsprocessen ar darfor for dessa behov onddigt langdragen och
omstdndlig. Eftersom utformningen av valarkitekturen har stor betydelse
for fondurvalet och utformningen av fondtorget bor sidana mer detaljerade
foreskrifter om valarkitekturen inte meddelas av regeringen utan av den
nya myndigheten.

Den huvudsakliga adressaten for foreskrifterna rérande valarkitekturen
ar Pensionsmyndigheten som tillhandahéller valarkitekturen gentemot
spararna i sitt webbgranssnitt.

Kartlaggning av tjanstepensionens valcentraler pavisar
forekomst av och metodik for urval av fonder

Av kommittédirektiven framgér att utredningen ska kartldgga arbetssétt
och avtalslosningar for tjénstepensionernas valcentraler. Om dessa
bedoms &ndamélsenliga for upphandlingen av fonder till premie-
pensionens fondtorg ska utredningen foresla sadana 16sningar.
Utredningen bedomer att valcentralerna for tjénstepensionens arbetssatt
och avtalslosningar endast i begrdnsad méan kan tjdna som forebild for
upphandlingen av fonder till fondtorget fér premiepensionen. Det beror
dels pa att endast ett avtalsomrdde tillimpar upphandling, dels pa att
valcentralernas roll frédmst 4r att administrera de kollektivavtalade
tjdnstepensionerna och inte att upphandla fonder. Utredningen l&mnar
darfor inga forslag direkt baserade pa valcentralernas arbetssitt och
avtalslosningar. Daremot finns arbetssétt i forsdkringsgivarnas urval av
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allt om den omsténdigheten att urval sker och metodiken for urval.

Det finns, eller borde finnas, tydliga likheter mellan de huvudmannaskap
som forsdkringsgivarna tar vid urval av fonder inom tjédnstepensionen och
det huvudmannaskap som staten ska ta for urvalet av fonder till
premiepensionens fondtorg.

Fondurvalsmetodiken hos tjdnstepensionens forsékringsgivare sker med
utgdngspunkt i dels affirsmissiga stéllningstaganden, dels forskning.
Bolagens affiarsméssiga dverviaganden utgar fran att det finns kommersiell
nytta, det vill siiga vinstpotential, i att forsdka vélja ut de basta fonderna
och vilja bort de sidmsta, sett till forvintad avkastning. Vilken
meravkastning bolagen uppnétt eller kalkylerar med varierar men generellt
rdknar bolagen med en substantiell meravkastning, tack vare
fondurvalsprocessen.

Kartldggningen av forsdkringsgivarnas arbetssitt vid urval av fonder
pavisar att bedomningar med ett visst matt av subjektivitet dr en central
del av fondselektionen. Det kommer alltsa sannolikt krivas att sddana
beddmningar gors inom ramen for upphandlingen av fonder till
premiepensionens fondtorg.

Behovet av att 1dmna till en myndighet att i viss utstrickning gora
skonsmaéssiga beddmningar inom ramen for statligt beslutsfattande ar dock
inte unikt for just urval av fonder till premiepensionens fondtorg. Snarare
ar det en accepterad och nddvindig forvaltningsrittslig princip for att
tillaita beaktande av alla relevanta och kidnda omstindigheter vid
beslutsfattande i fradgor som inte enkelt kan beskrivas i tydliga och
objektivt konstaterbara omstindigheter. Att en forvaltningsmyndighet
iakttar saklighet och opartiskhet vid beslutsfattande i sin verksamhet och
samtidigt anvidnder skdnsmassiga bedomningar &r ingen motséttning. I
kraven pa saklighet och opartiskhet ligger tvartom en skyldighet att beakta
alla relevanta faktorer i det enskilda fallet och tillméta dem dess rétta vikt.
Utredningen foresléar att upphandlingarna som urvalet ska ske genom ska
kunna &verprovas av allmén forvaltningsdomstol. Pa sa sitt kontrolleras
att urvalet sker inom handlingsutrymmets granser.

Utredningen finner darfor inget motsatsforhallande mellan att ha som
ambition att upphandla de bésta fonderna till fondtorget, och darvid gora
nddvindiga lamplighetsbeddmningar, och samtidigt gora detta rattssékert
och tillrdckligt transparant.

Vilka fonder ska kunna upphandlas till
premiepensionens fondtorg?

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska ta fram forslag till ett
regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg. De
forslag som ldmnas ska ta sin utgangspunkt i Pensionsgruppens
overenskommelse. Av Pensionsgruppens 6verenskommelse framgar att de
fonder som ska erbjudas pé& fondtorget for premiepensionen ska
upphandlas pa den privata marknaden och att staten inte sjélv ska ha négra
fonder pé fondtorget. Av kommittédirektiven framgér vidare att det ar
fonder, och inte fondforvaltare, som ska upphandlas.



Utredningen  ser  tydliga fordelar med upphandling av
kapitalforvaltningstjénster snarare dn enskilda fonder. Sddana 19sningar
skulle ge mojlighet for spararna att sjdlva paverka risknivd och
placeringsinriktning, vilket enligt utredningen dr de mest relevanta
aspekterna av valfrihet inom pensionssparande, samtidigt som
kostnaderna for systemet skulle kunna hallas pa en minimal niva. Den typ
av aggressiv och vilseledande marknadsforing som varit forhallandevis
vanlig inom premiepensionssystemet skulle helt upphdra. Risken for
oegentligheter skulle dessutom minimeras. Kommittédirektiven ger dock
inte utrymme for utredningen att limna forslag till ett regelverk med sddan
inriktning.

Malet for premiepensionssystemet ska styra vilka typer av fonder som
ska kunna upphandlas till premiepensionens fondtorg

Det foreslagna mélet for premiepensionssystemet samt fondtorgets roll for
att dels uppné det mélet, dels uppritthélla principen om valfrihet maste
enligt utredningens uppfattning styra vilka typer av fonder som ska kunna
upphandlas till fondtorget. Med typer av fonder avses i det hér
sammanhanget de typer som definieras i de néringsrittsliga regelverken
och for vilka olika regler giller. Reglerna kan till exempel gilla i vilka
tillgdngsslag fondernas medel far placeras och till vilka investerare
marknadsforing far ske. Exempel pa olika typer av fonder ar vardepappers-
fonder och specialfonder.

Det upphandlade fondtorget ska enligt utredningens forslag bidra till att
malet for premiepensionssystemet uppnds genom att erbjuda ett urval av
for premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning som ger en reell valfrihet. Fonderna ska vara
kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet.

Kraven pé att fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet kan béast bedomas i forhéllande till en-skilda
fonder, inte i forhallande till olika typer av fonder. Att de fonder som
upphandlas uppfyller dessa krav ar déarfor ndgot som i forsta hand far
sakerstdllas genom de krav som stélls upp i upphandlingarna samt genom
de tilldelningskriterier som anvénds for att tilldela fondavtal. Kravet pé att
fonderna ska vara ldmpliga for premiepensionssystemet kan bedémas i
forhéllande till bade enskilda fonder och olika typer av fonder.

Vid bedémningen av vilken eller vilka typer av fonder som ska kunna
upphandlas till fondtorget blir det darfor frédmst av betydelse hur de olika
fondtyperna kan bidra till att pensionsspararna erbjuds ett urval av for
premiepensionssystemet ldmpliga fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning som ger en reell valfrihet. Mot denna bakgrund &r det
av betydelse vilka risknivder och placeringsinriktningar de olika
fondtyperna kan ha.

Vid bedémningen av vilka typer av fonder som ska kunna upphandlas
till fondtorget ar det ocksd av betydelse vilka pensionssparare som kan
antas vilja placera sina premiepensionsmedel i fonder pa fondtorget. I den
valarkitektur som utredningen foreslar dr utgdngspunkten att det handlar
om personer som béde vill vdlja och som har den kunskap som krévs for
att gora ett sddant val. Dessa sparare dr dock dnda att betrakta som icke-
professionella investerare i lagens mening.
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Utredningen anser att de fondtyper som finns pad marknaden i dagsldget
tillgodoser det behov av fonder som finns for fondtorget. Det finns dérfor
enligt utredningens uppfattning inte behov av att ndrmare utreda och
foresla regler som innebir att det skapas en ny typ av fond enbart for
premiepensionssystemet.

Virdepappersfonder och fondforetag samt specialfonder och utlindska
motsvarigheter till sadana fonder ska kunna upphandlas till
premiepensionens fondtorg

Utredningen foreslar att vardepappersfonder och fondforetag, som redan i
dagsldget &r tillaitna pd fondtorget, ska kunna upphandlas till
premiepensionens fondtorg. Bland dessa finns fonder med en rad olika
placeringsinriktningar sdsom aktiefonder, blandfonder, rintefonder som i
sin tur kan vara inriktade mot olika branscher och geografiska omréden.
Risknivaerna kan variera beroende pé fondernas placeringsinriktning. Det
stora utbudet av vérdepappersfonder och fondforetag skapar enligt
utredningens uppfattning goda forutséttningar for den nya myndigheten att
upphandla fonder som, forutom att de har olika risknivd och
placeringsinriktning, héller hog kvalitet och har ldga avgifter.
Virdepappersfondernas och fondféretagens egenskaper och det stora
utbudet av fonder gor darfor att fonderna bor kunna bidra till fondtorgets
roll for att dels uppnéa malet for premiepensionssystemet, dels uppréitthélla
principen om valfrihet.

Dérutover foreslar utredningen att &ven specialfonder och utldndska
motsvarigheter till sddana fonder ska kunna upphandlas till fondtorget.
Specialfondernas egenskaper, diribland att de kan ha andra placerings-
inriktningar dn vérdepappersfonder, och det férhallandevis stora utbudet
av fonder, gor att ocksa specialfonderna borde kunna bidra till fondtorgets
roll for att dels uppnd malet med premiepensionssystemet, dels
upprétthalla principen om valfrihet, bland annat genom att 6ka valfriheten
for pensionsspararna.

En specialfond behéver bara vara ppen for inlosen en géng per ar. For
att sdkerstélla att de fonder som erbjuds pa fondtorget ar likvida ska
specialfonder och utlindska motsvarigheter till sddana fonder bara kunna
upphandlas om de &r 6ppna for inldsen minst en gang per vecka.

Ovriga typer av fonder ir enligt utredningens uppfattning inte limpliga
for premiepensionssystemet och bor darfor inte kunna upphandlas till
fondtorget.

Finns tillimpliga regelverk for upphandling?

I utredningens uppdrag ingar att foresla ett regelverk for upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg. Vid beddmningen av vilka rittsliga
mojligheter som finns for att ta fram ett sddant regelverk maste hansyn tas
till EU:s befogenhet pa omradet.

Det réder delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna inom
omradet for social trygghet. EU:s medlemsstater dger rétten att utforma
sina sociala trygghetssystem. Upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg kan enligt utredningens beddmning dock inte anses



falla utanfor EU:s befogenhet pa den grunden att upphandlingen sker inom Prop. 2021/22:179
ramen fOr ett socialt trygghetssystem. Bilaga 1

Aven nir det giller offentlig upphandling giller delad befogenhet
mellan EU och medlemsstaterna. EU har antagit flera direktiv pa upp-
handlingsomradet. Upphandlingsdirektiven och de svenska lagar som
genomfor direktiven i svensk ritt reglerar hur en upphandlande myndighet
ska agera ndr den ska vilja ut nagon eller nigra leverantdrer vid
anskaffning av varor, tjanster eller byggentreprenader. For att sdkerstilla
att upphandlande myndigheter agerar pé ett oppet, marknadsméissigt och
icke-diskriminerande sitt innehéller regelverken bestimmelser om hur
urvalet och tilldelningen ska ga till.

Utredningen bedoémer att upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg inte faller inom tillimpningsomradet for ndgot av upphandlings-
direktiven eller ndgon av upphandlingslagarna. Detta innebdr att det inte
finns nagra rittsliga hinder mot att infora ett sérskilt regelverk for
upphandling av fonder till fondtorget.

Om nédgon av upphandlingslagarna bedoms &ndamalsenlig for upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg saknas det emellertid
enligt utredningens uppfattning anledning att foresla ett nytt regelverk.
Utredningen har darfor analyserat om nagon av upphandlingslagarna dnda
bor tillimpas pa sddan upphandling.

Utredningen bedomer att s inte bor bli fallet. Den lag som skulle kunna
bli aktuell att tillimpa pa upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg ar lagen om offentlig upphandling. Det finns enligt utredningen
inte behov av ett sa omfattande, detaljerat och komplext regelverk som
nidmnda lag vid upphandling av fonder till fondtorget. Det bor enligt
utredningens mening i stillet tas fram ett sérskilt regelverk for
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

Utgéangspunkter for en ny reglering

Ett regelverk for upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg bor
vara flexibelt och sérskilt anpassat till att upphandlingarna avser fonder
som ska erbjudas pa fondtorget. Det innebér bland annat att kraven pa att
fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog
kvalitet samt ldmpliga for premiepensionssystemet bor komma till uttryck
i regelverket. Regelverket bor 1 forsta hand ange ramarna for den nya
myndighetens handlingsutrymme utan att géra avkall pa kravet pa
rattssékerhet.

Ett fondavtal &r enligt utredningens beddmning ett sé kallat kontrakt av
ett bestimt gransoverskridande intresse, det vill siga det kan vara
intressant for en fondforvaltare som ar etablerad i en annan medlemsstat.
Detta innebdr att de grundldggande principerna for upphandling
(principerna om  icke-diskriminering, likabehandling, O6ppenhet,
proportionalitet och Omsesidigt erkénnande) blir tillimpliga, trots att
upphandlingen faller utanfor tillimpningsomradet f6r EU:s upphandlings-
direktiv. Regelverket for upphandling av fonder till fondtorget bor déarfor
utga fréan dessa principer.
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till premiepensionens fondtorg

Upphandlingen av fonder till premiepensionens fondtorg ska enligt
kommittédirektiven ske efter &vergripande principer om valfrihet,
héllbarhet och kontrollerbarhet. I utredningens uppdrag ingér att féresla en
reglering av dessa principer.

Principen om valfrihet

Som ett led i fondtorgets roll for att dels uppnd malet med premiepensions-
systemet, dels upprétthalla principen om valfrihet foreslar utredningen att
den nya myndigheten ska upphandla fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning i sddan omfattning att urvalet av fonder pa fondtorget
for premiepensionen ger pensionsspararna en reell valfrihet. Genom den
foreslagna regleringen sékerstélls att valfriheten pé fondtorget
upprétthalls.

Det ér inte mojligt att exakt definiera vad som avses eller bor avses med
reell valfrihet, eftersom innebdrden av begreppet ar subjektiv och ddrmed
i stor utstrickning beror pa betraktarens vérderingar. Utredningen anser
dock att en lamplig definition att utg frén ar att det ska finnas en valfrihet
som gor att urvalet av fonder ar tillrackligt brett for att tillfredsstilla de
flesta av de pensionssparare som &r intresserade av att gora ett eget val.

Utgangspunkten bor vara allmént accepterade fondkategorier utifrén vid
varje tidpunkt bésta branschstandarder.

Principen om hdllbarhet

Ett fondavtal ska enligt utredningens fOrslag innehélla villkor om att
fondforvaltaren ska beakta faktorer som ror miljd, socialt ansvar och
foretagsstyrning, sé kallade ESG-faktorer, i forvaltningen. Ett minimi-
krav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta vad som foljer
av internationella dverenskommelser som Sverige har ingatt och som ror
fragor om hallbarhet.

Det ankommer pa den nya myndigheten att ndrmare utforma villkoren i
avtalen. Genom att Gverlata detta till den nya myndigheten kan kravet
anpassas efter olika metoder for att beakta ESG-faktorer i forvaltningen.
Hinsyn kan dérvid tas till omstidndigheter sasom vilka tillgangar fonden
placerar i och fondforvaltarens storlek. En sadan reglering gor det ocksé
mojligt att anpassa kravet efter savdl marknadsutvecklingen som framtida
lagstiftningséndringar.

Principen om kontrollerbarhet

Ett uttryck for principen om kontrollerbarhet ér att de fondforvaltare och
fonder som deltar pa fondtorget omfattas av tillstdndsplikt och star under
tillsyn. Det néringsréttsliga regelverket med regler om tillstdndsplikt och
tillsyn gor att det finns mdjligheter att sékerstilla att de fondforvaltare och
fonder som deltar pa fondtorget bedriver en sund och séker verksamhet.
Genom att ta in privata fonder pa ett statligt fondtorg inom ramen for en
obligatorisk socialforsakring ér det emellertid rimligt att pensionsspararna
utgdr frén att staten tar ett sérskilt ansvar for fondernas kvalitet och sundhet



som gér utdver det som foljer av det nédringsrittsliga regelverket. De fonder Prop. 2021/22:179
som erbjuds pa fondtorget kan déarfor enligt utredningens mening inte Bilaga 1
anses kontrollerade i tillrdcklig grad enbart genom att fondforvaltarna och
fonderna omfattas av tillstandsplikt och star under tillsyn.

For att kunna sdkerstdlla att fondfoérvaltarna och fonderna uppfyller
kraven for att fa delta pa fondtorget — och att fondutbudet dédrmed blir
sakert och kontrollerat — foreslar utredningen att den nya myndigheten ska
granska att fondforvaltarna och fonderna lopande uppfyller villkoren i
fondavtalen. En forutsittning for att den nya myndigheten ska kunna
utfora denna granskning &r att myndigheten far information fran
forvaltarna. Ett fondavtal ska dérfor enligt utredningens forslag innehalla
villkor om en skyldighet for fondforvaltarna att 1imna information till den
nya myndigheten och att dven pa annat sitt medverka i gransknings- och
uppfoéljningsarbetet.

Den nya myndigheten och Finansinspektionen har olika uppdrag nér det
giller fondforvaltare och fonder. Bdda myndigheterna kan ha fordelar av
ett informationsutbyte, inte minst ur ett effektivitetsperspektiv. Ett sédant
informationsutbyte Okar dessutom skyddet for pensionsspararna.
Utredningen foreslar dérfor en samverkans- och informationsskyldighet
for Finansinspektionen och den nya myndigheten.

For att den nya myndigheten ska kunna sékerstélla att fondforvaltarna
och fonderna f6ljer avtalsvillkoren &r det enligt utredningens uppfattning
av avgorande betydelse att det inte finns for ménga fonder pa fondtorget.
I praktiken sitter mojligheterna till en effektiv granskning grianser for hur
manga fonder som kan erbjudas pa fondtorget. Givet antalet sparare som
véljer fonder pa fondtorget finns det ocksa en gréns for hur stora resurser
som det &r rimligt att ldgga pa granskning och hur stor organisation som
ska byggas upp for det andamaélet. Antalet fonder pa fondtorget bor déarfor
inte vara storre dn att myndigheten med rimliga resurser kan utfora sitt
granskningsuppdrag pa ett sékert och effektivt sitt. Den nya myndigheten
ska darfor vid bedomningen av hur ménga fonder som ska upphandlas till
fondtorget beakta att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna
granskas pa ett sdkert och effektivt sitt.

Ett regelverk for upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Férenklingsutredningens forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler bor tidina som forebild

Nar det handlar om att foresla ett nytt regelverk for upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg ar befintliga upphandlingslagar naturliga
utgéngspunkter. Det finns ett véirde i att de regler som géller pé ett visst
omrade — i den man de behandlar samma eller nirliggande &mnen — ocksa
ar utformade pa ett likartat sdtt. Nar det géller ett forfarande som
upphandling ligger det i sakens natur att regler av ett visst slag alltid
behover finnas, oavsett vad som ska anskaffas.

Utredningen anser att lagen om offentlig upphandling — i synnerhet de
regler som géller for upphandlingar pa det icke direktivstyrda omradet —

kan tjina som forebild vid utformningen av det nya regelverket. 303
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Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler
(Forenklingsutredningen) lamnade i juni 2018 betédnkandet Mdjligt, tillatet
och tillgingligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler
och vissa regler om overprovningsmal (SOU 2018:44). 1 betidnkandet
lamnas bland annat forslag till hur reglerna om upphandling under EU:s
troskelvdrden i1 lagen om offentlig upphandling kan goras enklare och
flexiblare. Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet.

Forenklingsutredningens uppdrag — att foresla enklare och flexiblare
upphandlingsregler — sammanfaller med utgangspunkterna for det
regelverk for upphandling som utredningen har i uppdrag att foresla.
Forenklingsutredningen har vid utformningen av sina lagforslag vidare
tagit hansyn till vad som krivs enligt EU-rétten om ett kontrakt ar av ett
bestimt gransdverskridande intresse.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Forenklingsutredningens
forslag till regler for upphandlingar under EU:s troskelvérden i 19 och 19
a kap. lagen om offentlig upphandling bor tjdna som forebild vid
utformningen av de forfaranderegler som bor gilla for upphandling av
fonder till fondtorget.

Detta innebdr inte att lagforslagen &r identiska. Vissa regler som
Forenklingsutredningen foreslar saknar motsvarighet i utredningens
forslag. Utredningen foreslar vidare vissa regler som &r sérskilt anpassade
till att upphandlingen avser fonder som ska erbjudas pé fondtorget. Dessa
regler priaglas av de krav som ska stillas pa de upphandlade fonderna for
att fondtorget ska bidra dels till att malet for premiepensionssystemet
uppnas, dels till att principen om valfrihet upprétthalls.

Krav pa de fonder som ska upphandlas

Premiepensionen ér en del av den allménna pensionen och dédrmed en del
av socialforsdkringen, for vilken det finns ett statligt ansvar. Det finns
dérfor skal att stdlla sdrskilt hoga krav pa de fonder som erbjuds i
premiepensionssystemet.

De fonder som upphandlas for att erbjudas pa fondtorget ska enligt
utredningens forslag vara lampliga for premiepensionssystemet. For att
sikerstilla detta bor den nya myndigheten i upphandlingarna stélla
obligatoriska krav som tar sikte pa lamplighet. Med obligatoriska krav
avses sadana krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna
kvalificeras for utvdrdering. Uppfylls inte dessa krav ska anbudet
forkastas. Kraven bor formuleras med utgdngspunkt i att premiepensionen
ar en socialforsdkring och att pensionsspararna ska kunna kénna ett hogt
fortroende for premiepensionssystemet och de aktérer som verkar i det.

Utredningen foreslar vidare att de fonder som upphandlas for att
erbjudas pa fondtorget ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet.

Kravet pé att fonderna ska vara kostnadseffektiva tar i forsta hand sikte
pa storleken péd forvaltningsavgiften, men &ven andra aspekter som har
anknytning till den fondkategori som ar foremal for upphandlingen kan
beaktas.

Vad giller kravet pé att fonderna ska vara hallbara foreslar utredningen,
som framgér ovan, att ett fondavtal ska innehélla villkor om att
fondforvaltaren ska beakta sa kallade ESG-faktorer i forvaltningen.



Kravet pa att fonderna ska vara Kkontrollerbara avser framst
komplexiteten i en fond. En fond ska inte anses kontrollerbar om den har
en sd hog grad av komplexitet att myndigheten inte med rimliga insatser
kan granska den pa ett tillfredsstdllande sitt.

Kravet pa kvalitet handlar i hog grad om fondforvaltarens formaga att
generera framtida avkastning. Det kan till exempel omfatta fondens
avkastning, risk, avkastning i forhallande till risk, placeringsinriktning och
forvaltningsmodell, kvalifikationer och erfarenheter hos de personer som
forvaltar fonden, fondforvaltarens dgare, ledning och organisation,
fondforvaltarens affarsmodeller, interna processer och incitaments-
strukturer samt viktigare hdndelser och personalomsittning hos fond-
forvaltaren.

Att de fonder som upphandlas for att erbjudas pa fondtorget uppfyller
dessa krav ar centralt for att fondtorget ska kunna bidra till att malet for
premiepensionssystemet uppnas. Det ankommer pa den nya myndigheten
att genom utformningen av obligatoriska krav och tilldelningskriterier i
upphandlingarna sdkerstélla att de fonder som upphandlas uppfyller
kraven.

Férfaranderegler

Utredningen foreslédr en rad forfaranderegler som ska gélla for upp-
handling av fonder till premiepensionens fondtorg. Det giller till exempel
bestimmelser om annonsering, upphandlingsdokumentation,
kommuniceringsformer, tidsfrister, information om beslut,
dokumentation, tilldelning av fondavtal och direktupphandling.
Bestimmelserna har i allt visentligt utformats med Forenklings-
utredningens forslag som forebild.

Dirutdver foreslar utredningen att en upphandling av fonder till
fondtorget och ett fondavtals giltighet ska kunna dverprovas. Som ett led i
detta foreslar utredningen bestimmelser om avtalssparr, dverprovning och
skadestand. De foreslagna bestimmelserna motsvarar i allt visentligt de
bestimmelser som finns i 20 kap. lagen om offentlig upphandling.

Fondavtal

Forhéllandet mellan den nya myndigheten och en fondforvaltare kommer
att regleras i fondavtalet, det vill sdga vila pa civilrittslig grund.
Utredningen foreslar bland annat bestimmelser om vilka villkor ett
fondavtal minst ska innehélla. Loptiden for ett fondavtal far enligt
utredningens forslag inte verstiga tolv ar.

Overgéngen till ett upphandlat fondtorg

Av  kommittédirektiven framgér att utredningen ska foresld& hur
overgangen frén det befintliga fondtorget till det upphandlade fondtorget
ska ga till. Overgingen ska ske successivt, med omsorg om pensions-
spararnas behov, vara kostnadseffektiv samt leda till s& begrdnsade
effekter pé kapitalmarknaden som mojligt.

Utredningen anser att en naturlig utgdngspunkt ar att premie-
pensionsmedel som har placerats i fonder som efter upphandling omfattas
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av ett nytt fondavtal inte paverkas, om inte pensionssparare pd eget
initiativ véljer att byta fond. Det kapital som har placerats i en fond som
efter upphandling inte omfattas av ett nytt fondavtal ska hanteras enligt
foljande:

1. De pensionssparare som har medel placerade i fonden ska ges
mdjlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska placeras i en eller
flera fonder ur utbudet av upphandlade fonder.

2. Om pensionsspararen inte inom den angivna tiden bestimmer att

medlen ska placeras i nagon annan fond, ska medlen placeras i en fond

som i vésentliga avseenden &r likvérdig med den tidigare valda fonden.

Om det inte finns ndgon likvardig fond ska medlen placeras i forvalet.

4. Om det finns sérskilda skil far medlen placeras i forvalet utan att
pensionsspararen forst har getts mdjlighet att bestimma hur medlen
ska placeras.

w

Utredningen anser att forslaget balanserar den avvigning som krivs
mellan intresset av att pensionsspararnas val beaktas och att 6vergangen
till det upphandlande fondtorget gors effektivt. Forslaget ger ocksé goda
forutséttningar for att upphandla fonder till ett fondtorg av hog kvalitet.

En myndighet for ett upphandlat fondtorg bildas genom
att Sjunde AP-fonden fér fler uppgifter

Av kommittédirektiven framgar att utredningen ska foresld en myndighet
med uppgift att upphandla fonder och forvalta fondtorget for premie-
pensionen. Av direktiven framgar vidare att myndigheten ska regleras i lag
och ha en oberoende stillning i forhallande till regeringen pa motsvarande
sitt som giller for AP-fonderna.

Direktiven anger dven att utredningen minst ska redogora for ett forslag
dér myndigheten organiseras som en fristiende myndighet och ett forslag
dar myndigheten leds av en ndmnd som samlokaliseras med Pensions-
myndigheten utanfor Stockholms 1én.

Erfarenheter fran tidigare och befintliga organisationslosningar for
premiepensionssystemet

Ansvaret for premiepensionssystemet har sedan 1998 organiserats pa olika
sdtt och pa olika myndigheter. Det finns dérfor erfarenhet av hur olika
organisationslosningar fungerat och den organisationsldsning som viljs
bor ta vara pé slutsatser fran dessa erfarenheter.

I dagslédget har Pensionsmyndigheten ansvaret for administrationen av
hela den allmidnna pensionen, inklusive premiepensionen. Tidigare var
ansvaret uppdelat pd Forsdkringskassan och den nu avvecklade Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Forvaltningen av premiepensionssystemets
forval har sedan premiepensionssystemet inférdes hanterats av Sjunde AP-
fonden.

Erfarenheterna fran tidigare och nuvarande organisationslosningar visar
vikten av att den organisationslosning som foreslds samlar kunskap,
forvaltning och kontroll av premiepensionssystemet pa sa fa myndigheter



som mdjligt. Vidare behdver informationen om hela pensionen héllas
samman. Administrationen ska priglas av hoég kompetens och
professionalism.

Att samla kapitalférvaltande uppgifter hos en myndighet ger betydande
effektivitets- och kvalitetsvinster

Utredningen konstaterar att det inom premiepensionssystemet finns ett
flertal uppgifter av kapitalforvaltande karaktér. Det géller forvaltning av
premiepensionssystemets ~ forval, kapitalférvaltningen inom den
traditionella forsékringen, forvaltning av premiepensionens fondtorg
genom bland annat upphandling av fonder samt férvaltning och utveckling
av premiepensionssystemets valarkitektur.

Utredningen beddmer att det finns betydande -effektivitets- och
kvalitetsvinster med att samla ansvaret och kompetensen for dessa néra
relaterade uppgifter hos en myndighet.

Alternativen som anges i direktiven har tydliga nackdelar

Enligt utredningens bedémning behdver det organisationsforslag som
lamnas kunna hantera samtliga de identifierade uppgifterna, utfora sitt
uppdrag oberoende frdn sévil regeringen som fran andra myndigheter
samt bedriva verksamheten effektivt och med god kvalitet.

Inget av de alternativ som kommittédirektiven anger — en ny fristdende
myndighet med ett mer begriansat uppdrag eller nimndmyndighet — lever
fullt ut upp till samtliga kriterier ovan. Utredningen anser att det ar svéart
att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet i en ny fristdiende myndighet
med det begrinsade uppdrag som anges i direktiven liksom att bedriva en
dndamaélsenlig  verksamhet oberoende frdn regeringen 1 en
ndmndmyndighet. Utredningen ldmnar dérfor ett annat organisations-
forslag.

En myndighet bildas genom fler uppgifter till Sjunde AP-fonden ...

Utredningen foreslar att myndigheten bildas genom att Sjunde AP-
fonden ges fler uppgifter. Forutom dess nuvarande uppgift att forvalta
premiepensionssystemets forval ska myndigheten dven ansvara for att
forvalta premiepensionens fondtorg genom att bland annat upphandla
fonder, pad Pensionsmyndighetens uppdrag skota kapitalforvaltningen
inom den traditionella forsdkringen samt forvalta och utveckla
premiepensionssystemets valarkitektur genom att utfarda foreskrifter om
hur valarkitekturen ska utformas.

Ovriga uppgifter inom premiepensionssystemet ska utforas av
Pensionsmyndigheten. Dessa uppgifter &r bland annat fondadministration
och fondinformation, att utifrdin den nya myndighetens foreskrifter
presentera valarkitekturen i Pensionsmyndighetens grénssnitt gentemot
pensiondrer och pensionssparare, att folja upp malet for premie-
pensionssystemet samt att administrera den traditionella forsdkringen,
exklusive det praktiska utférandet av kapitalforvaltningen.
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... som byter namn till Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning

I samband med att Sjunde AP-fonden far fler uppgifter foresléar
utredningen att ett namnbyte sker till Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning. Namnbytet markerar att det dr en nystart med véisentligt
utdkade uppgifter. Dessutom undviks sammanblandning med de 6vriga
AP-fonderna.

Utredningen foreslar att den nya myndighetens verksamhet ska regleras
i lag. Detta medfor att myndigheten har ett oberoende i forhéllande till
regeringen som kan jamforas med AP-fondernas. Den nya lagen ska,
avseende den verksamhet som i dagsldget bedrivs av Sjunde AP-fonden,
innehélla bestimmelser som till storsta del motsvarar de i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder.

Myndighetens finansiering bor ske fran flera finansieringskéllor.
Fondforvaltarna finansierar forvaltningen av fondtorget inklusive
granskningen och upphandlingen av fonder. Forvaltningen av
premiepensionssystemets forval finansieras av dem som véljer forvalet
och Ovrig verksamhet finansieras via avgiftsuttag ur premie-
pensionssystemet.

Regeringen kommer inte att kunna styra fondurvalet

Utredningens organisationsforslag innebér att myndigheten kommer att
vara oberoende i forhéllande till regeringen nér det géller vilka enskilda
fonder som viéljs till fondtorget eftersom 1) upphandlingsférfarandet &r
lagreglerat, 2) verksamheten finansieras uteslutande genom avgifter som
bestdms och disponeras av myndigheten, 3) myndighetens grundlaggande
organisation bestdms i lag samt 4) myndighetschefen utses av styrelsen.

Dessutom kommer myndigheten forvalta och utveckla valarkitekturen.
Valarkitekturens utformning styr i hog grad fondtorgets utformning, bland
annat antalet fonder. Genom att myndigheten ansvarar for valarkitekturens
strategiska utformning kan regeringen inte heller darigenom péverka vilka
enskilda fonder som erbjuds pé fondtorget.

Sekretess och behandling av personuppgifter

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera om befintliga
bestimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen ger
avtalsparterna behovligt sekretesskydd.

Utredningen bedomer att det inte behdvs néagra ytterligare
sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen. Det behdvs dock
kompletterande sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden.

Utredningen foreslar bland annat att sekretess ska gélla hos den nya
myndigheten och Pensionsmyndigheten for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftsforhdllanden eller andra ekonomiska eller personliga
forhallanden nédr denne har tritt 1 affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med en fondforvaltare som deltar eller har deltagit i en
upphandling av fonder om det kan antas att den enskilde lider skada eller



men om uppgiften réjs. For uppgift i en allmén handling foreslas Prop.2021/22:179

sekretessen gélla 1 hogst tjugo ar. Bilaga 1
Sekretessen ska enligt utredningens bedémning inte ha foretrade framfor

meddelarfriheten.
Utredningen beddmer att bestimmelserna i dataskyddsforordningen och

dataskyddslagen ar tillimpliga p& myndighetens personuppgifts-

behandling. Enligt utredningens uppfattning behdvs inte nagra ytterligare

bestimmelser om personsuppgiftsbehandling.

Ikrafttradande- och dvergédngsbestimmelser

De foreslagna forfattningarna ska enligt utredningens forslag tridda i kraft
den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser ska gilla for fondavtal som har
ingétts med fondforvaltare fore den 1 januari 2021.

Den nya myndigheten bor verka for att det befintliga fondtorget ska vara
avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg senast den 31 december
2023.
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Betiankandets lagforslag
Forslag till lag om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om Mpyndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning (myndigheten).

2§ Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnés genom att

1. forvalta de fonder som avses i 3 kap.,

2. pa uppdrag av Pensionsmyndigheten forvalta de medel som har forts
over till Pensionsmyndighetens livranteverksamhet,

3. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

4. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

3§ Avtal och andra réttshandlingar som myndigheten ingar ar bindande
for staten. Detta géller dock inte om motparten insag eller borde ha insett
att avtalet eller rattshandlingen inte foll inom myndighetens verksamhets-
omrade eller att den som handlat for myndigheten 6verskred sin be-
fogenhet.

2 kap. Myndighetens ledning

Styrelsen

1§ Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen ska bestd av nio leda-
moter.

Styrelsen ansvarar for myndighetens organisation och verksamhet.
Styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att
myndigheten hushéllar vdl med statens medel.

Styrelsen foretrdder myndigheten. Detta géller ocksa infor domstol.

Hur styrelseledaméter utses

2§ Styrelsens ledaméter utses av regeringen. Regeringen utser bland
ledamdterna en att vara ordforande och en att vara vice ordforande.

3§ Ledamoterna ska utses pd grundval av sin kompetens inom ett eller
flera av foljande fyra omraden:

1. kapitalforvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsakring,

3. beteendeekonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppgifter.



Ledaméterna ska vara svenska medborgare. Den som dr underérig eller  Prop. 2021/22:179
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara ledamot. Bilaga 2
Detsamma géller den som &r i konkurs eller har naringsforbud enligt lagen
(2014:836) om néringsforbud.

Mandatperiod

4§ En styrelseledamot utses langst for tiden till dess resultatrdkning och
balansrakning faststéllts under tredje kalenderaret efter det ar nér leda-
moten utsags.

Hur ledamaéter entledigas

58§ Regeringen fér entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska ent-
ledigas 1 fortid, om ledamoten begir det. Om en ledamot entledigas eller
ledamotens uppdrag annars upphdr i fortid, ska en ny ledamot utses.

Sammantriden

6 § Ordforanden ska se till att styrelsen sammantréder i den omfattning
som behdvs. Om en styrelseledamot begér det, ska ordféranden samman-
kalla styrelsen.

Kallelse till sammantriade utfirdas av ordfoéranden. I kallelsen ska de
drenden anges som ska behandlas vid sammantrédet.

Beslut

78§ Styrelsen dr beslutfor om fler dn hélften av antalet ledamdter &r
nirvarande. Beslut far inte fattas i ett drende om inte, sévitt mojligt,
samtliga ledamoter dels har fatt tillfdlle att delta i drendets behandling, dels
har fatt ett tillfredsstillande underlag for att avgora drendet.

Som styrelsens beslut giller den mening som fler dn hélften av de
narvarande rostar for vid sammantradet eller, vid lika rostetal, den mening
som ordféranden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig ska de som
rostar for beslutet dock utgdra fler dn en tredjedel av hela antalet styrelse-
ledaméter.

Vid styrelsens sammantréiden ska protokoll foras. Protokollen ska under-
tecknas av ordféranden och den ledamot som styrelsen utser. Om négon
ledamot i samband med beslut anmaéler skiljaktig mening ska den
antecknas i protokollet.

Myndighetschef

8§ Styrelsen ska utse en fonddirektér som &r myndighetschef. Fond-
direktoren ska utses pa grundval av sin kompetens att frimja myndighetens
uppgifter. Fonddirektoren ska ha hand om den l6pande verksamheten
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.

Fragor om bisyssla som avsesi7 a—7 d §§ lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning och fragor om skiljande fran anstillningen enligt 33 § forsta
stycket samma lag ska provas av styrelsen nir det géller fonddirektoren.
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9§ Styrelsen far uppdra at en enskild ledamot, fonddirektéren eller
nigon annan att avgdra drenden som inte

1. avser foreskrifter, eller

2. ar av storre betydelse eller principiell karaktar.

Styrelsen ska ange vilken behorighet ett uppdrag enligt forsta stycket
medfor. Betriaffande den som inte &r styrelseledamot géller vad som sdgs i
3 § andra stycket andra och tredje meningarna.

Ersittning

10§ Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till leda-
moterna i styrelsen.

Personalforetridare

11§ Vid myndigheten ska personalforetridare ha rétt att nérvara och
yttra sig vid all handldggning i styrelsen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen foreskriva om
vad som ska gilla om personalforetrddare hos myndigheten.

Personalansvarsniamnd

12§ Hos myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd. Fond-
direktoren dr ordférande i ndmnden. Ndmnden ska dérutdver bestd av
personalforetrddarna och de ledaméter som myndigheten utser.

Personalansvarsnimnden ska vad géller andra anstéllda &n fonddirek-
toren prova fragor om

1. skiljande fran anstéllning pd grund av personliga forhallanden, nir
anstillningen inte dr en provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan, och

4. avstdngning.

Personalansvarsndmnden &r beslutfor nér ordféranden och minst hélften
av de andra ledamoterna ar nérvarande.

3 kap. Forvaltningen av fonder

Andamal

1§ Myndigheten forvaltar fonder for de dndamal som framgar av be-
stimmelserna om premiepension i socialfoérsékringsbalken. Forvaltningen
ska utforas uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Fordelning mellan fonder

2 § Nar medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsakringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska
1. placeras i en eller flera angivna fonder som forvaltas av myndigheten
enligt 1 §,
2. fordelas mellan fonderna utifrén pensionsspararens alder, eller
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Nér medel fors 6ver med stod av 64 kap. 24 §, 26 § andra stycket eller
27 a § andra stycket andra meningen och tredje stycket socialforsakrings-
balken, ska medlen fordelas mellan fonderna utifrdn pensionsspararens
alder.

Forvaltningskostnader

3§ Myndigheten far ur var och en av fonderna som forvaltas enligt 1 §
ta ut medel for de forvaltningskostnader som uppkommit for respektive
fond. Om kostnaderna avser flera av fonderna ska de fordelas mellan
fonderna pa ett skiligt satt.

Samarbete med Pensionsmyndigheten om fonderna

4§ Myndigheten ska ta emot medel till och betala ut medel fran de
fonder som forvaltas enligt 1 § enligt de anvisningar som Pensionsmyn-
digheten ldmnar. Myndigheten ska ingd samarbetsavtal med Pensions-
myndigheten enligt 64 kap. 3 § andra stycket 1 socialforsékringsbalken.

Fondbestimmelser

58§ Fondbestimmelserna for de fonder som forvaltas enligt 1 § far inte
tillita att medel delas ut till ndgon annan &n Pensionsmyndigheten.
Myndigheten fér inte heller genom fonderna utéva sddan fondverksamhet
som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Roéstandelsbegrinsning

6 § Myndigheten far inte till de fonder som forvaltas enligt 1 § forvérva
s& manga aktier i ett svenskt eller utlindskt aktiebolag att rostetalet for
aktierna, tillsammans med dessa fonders Gvriga aktier i samma bolag,
overstiger fem procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.

Utovande av rostritt

7§ Myndigheten far rosta for sddana aktier i ett svenskt aktiebolag som
den forvérvat till de fonder som forvaltas enligt 1 § endast nir kravet pa
langsiktigt hog avkastning eller behovet av att trygga placeringarnas
sékerhet inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt.

Fondandelar och inlosen av fondandelar

8§ De fonder som myndigheten forvaltar enligt 1 § ska vara indelade i
andelar. Alla andelar i en fond ska vara lika stora.

Virdet av en fondandel dr fondens virde delat med antalet fondandelar.
Fondernas tillgdngar ska virderas med ledning av gillande marknads-
viarde. Myndigheten ska dagligen berdkna fondandelsvérdet och underritta
Pensionsmyndigheten om vérdet.
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Nér medel tillfors ndgon av fonderna, ska myndigheten utférda fondan-
delar till Pensionsmyndigheten. Nédr medel betalas ur ndgon av fonderna,
ska det ske genom inldsen av fondandelar.

Ml for placeringsverksamheten

9 § Fondmedlen ska, vid vald riskniva, placeras sa att langsiktigt hog
avkastning uppnas.

Verksamhetsplan

10 § Myndigheten ska arligen faststdlla en verksamhetsplan for verk-
samheten enligt detta kapitel. Denna ska innehalla riktlinjer for placerings-
verksamheten och en riskhanteringsplan.

Riktlinjerna for placeringsverksamheten ska innehalla strategier for hur
malet i 9 § ska uppnas.

Riskhanteringsplanen ska beskriva de huvudsakliga risker som &r for-
enade med placeringsverksamheten och hur dessa risker ska hanteras. Det
ska vidare finnas interna instruktioner for hantering av dessa risker.
Riskhanteringsplanen och instruktionerna ska foljas upp lopande.

Forvaltningsuppdrag

11§ Myndigheten far uppdra at ett virdepappersinstitut eller ndgon
annan kapitalfoérvaltare, som i sitt hemland stir under betryggande tillsyn
av en myndighet eller ndgot annat behorigt organ, att forvalta fondernas
tillgéngar.

Tillimpliga bestimmelser

12 § Foljande bestimmelser i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder
ska gélla for forvaltningen av fonderna:

—2kap. 18 § om forbud for vissa personer med insynsstéillning att
handla med en vardepappersfond,

— 2 kap. 21 § forsta stycket om skadestand,

—4 kap. 2§ om foretridare for andelsédgarna i en virdepappersfond
m.m.,

—4 kap. 8 och 9 §§ om upprittande och godkidnnande av fondbestdm-
melser,

— 4 kap. 13 § forsta stycket om inldsen av fondandelar,

—4 kap. 15-28 §§ om information om en vérdepappersfond, samt

—5kap. 1,3-19 och 21-25 §§ om placering av medel i en viardepappers-
fond m.m.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket ska
fonderna anses som vérdepappersfonder och Pensionsmyndigheten som
fondandelsidgare. Det som foreskrivs om fondbolag ska avse myndighetens
verksambhet enligt detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér, utom
savitt avser 2 kap. 18 § om forbud for vissa personer med insynsstillning
att handla med en vérdepappersfond och 2 kap. 21 § forsta stycket om
skadestand, meddela foreskrifter om avvikelser fran de bestimmelser som



anges i forsta stycket och i ett enskilt fall besluta om undantag fran dessa
bestdmmelser.

4 kap. Forvaltning av medel i Pensionsmyndighetens
livrinteverksamhet

1§ Myndigheten ska for Pensionsmyndighetens rékning forvalta de
medel som enligt 64 kap. 18 § andra stycket socialforsékringsbalken har
forts over till Pensionsmyndighetens livranteverksamhet.

Forvaltningen ska utforas i enlighet med Pensionsmyndighetens instruk-
tioner.

2§ De medel som forvaltas enligt 1 § ska héllas avskilda fran de medel
som forvaltas enligt 3 kap.

Kostnader som dr gemensamma for forvaltningen enligt 1 § och for
forvaltningen enligt 3 kap. 1 § ska fordelas pa ett skiligt sétt.

3§ Forvaltningen ska utforas mot avgift. Avgiften ska bestimmas sé att
full kostnadstickning uppnas.

Pensionsmyndighetens kostnader for avgifterna enligt forsta stycket ar
sddana kostnader for skotseln av premiepensionssystemet som avses i
64 kap. 37 § socialforsidkringsbalken.

5 kap. Forvaltning av fondtorget for premiepensionen

Upphandling av fonder

1§ Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premiepen-
sionen enligt 64 a kap. socialforsékringsbalken.

Myndigheten ska ingd sddana fondavtal som avses i 64 akap. 3§
socialforsakringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2§ Myndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt
64 kap. 3 a-3 e §§ socialforsiakringsbalken.

Samverkan

3§ Myndigheten ska samverka med Finansinspektionen i fragor som ror

1. fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingétt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premiepen-
sionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket i fragor om konsumentskydd som ror fondtorget for premie-
pensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten lamna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.
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1§ Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a—26 f §§ socialforsakringsbalken.

Myndigheten ska lopande utvdrdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

7 kap. Redovisning och revision
Rikenskapsar
1§ Myndighetens rikenskapsar r kalenderar.

Lopande bokforing, verifikationer och arkivering

2§ Myndigheten ska i 6verensstimmelse med god redovisningssed

1. 16pande bokfora alla ekonomiska héndelser,

2.se till att det finns verifikationer for alla bokfringsposter samt
systemdokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all riakenskapsinformation samt sddan utrustning och saddana
system som behdvs for att presentera rikenskapsinformationen, och

4. for varje rdkenskapsér avsluta den 16pande bokforingen med en
arsredovisning enligt bestimmelserna i 3 §.

Arsredovisning

3§ Arsredovisningen ska bestd av

1. en balansrékning,

2. en resultatrdkning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrékningen, resultatrdkningen och noterna ska uppréttas som en
helhet och ge en réttvisande bild av myndighetens stéllning och resultat.
Forvaltningsberittelsen ska innehalla en réttvisande dversikt over utveck-
lingen av myndighetens verksambhet, stéllning och resultat.

De tillgédngar i vilka fondmedel placerats ska i arsredovisningen upptas
till marknadsvérdet.

4§ Myndighetens samtliga styrelseledamoter ska skriva under ars-
redovisningen. Har en avvikande mening om arsredovisningen antecknats
till styrelsens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska éverldmnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Sedan revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast overlamnas till regeringen.

Revisorer

5§ Regeringen utser tva revisorer som granskar arsredovisningen och
forvaltningen av fondmedlen. Revisorerna ska vara auktoriserade.

316 Revisorerna fér anlita bitridde nér de fullgor sitt uppdrag.
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6§ En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrdkning och Bilaga 2
balansrdkning faststéllts under tredje kalenderdret efter det ar dé revisorn
fick forordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begér det.

Om en revisors uppdrag upphdr i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

78§ Regeringen bestimmer arvoden och andra erséttningar till revi-
sorerna.

Revisionsberittelse

8 § For varje rikenskapsar ska revisorerna lamna en revisionsberéttelse.

Revisionsberittelsen ska innehélla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning och inventering av de tillgdngar som
fonderna forvaltar samt uppgift om huruvida det finns ndgon anmérkning
mot &rsredovisningen, bokforingen eller i &vrigt mot forvaltningen.
Revisorerna far ocksa framstélla de erinringar som de anser nddvandiga.

En revisor som &r av skiljaktig mening eller i 6vrigt anser det nédvéandigt
med ett sérskilt uttalande far ange detta i revisionsberattelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberittelse.

9 § Revisorerna ska overldmna revisionsberéttelsen till styrelsen senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 4 §.

Faststiillelse av resultat- och balansrikning

10 § Regeringen ska faststilla myndighetens resultat- och balansridkning
senast den 1 juni aret efter rdkenskapséret.

Internrevision

11§ Vid myndigheten ska det finnas en internrevision. Internrevisionen
ska bedrivas enligt god internrevisionssed och god internrevisorssed.
Styrelsen ska faststilla riktlinjer for myndighetens internrevision.

Ritt att meddela foreskrifter

12 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att myndigheten ska ingd dverenskommelse med en annan
myndighet under regeringen om tjanster som géiller ekonomiadministrativt
stod.

8 kap. Ovriga bestimmelser
Anmilningsskyldighet

1§ Styrelseledamdterna, fonddirektéren och myndighetens revisorer
samt de arbetstagare och uppdragstagare hos myndigheten som myndig-

heten bestimmer ska skriftligen anmala sitt innehav av sddana finansiella 319
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instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument och fordndringar i innehavet till myndigheten.
Myndigheten bestimmer hur anmaélan enligt forsta stycket ska ske.

Bisysslor m.m.

2§ Den som ér ledamot i styrelsen eller &r anstédlld hos myndigheten, far
inte utan tillstand

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterforetag som &r fondforvaltare, eller

2. vara anstilld hos eller ata sig uppdrag for ett sddant foretag som avses
il.

Tillstdnd far endast limnas om det finns sérskilda skél.

Tillstind meddelas av regeringen i frdga om ledamot i styrelsen, av
styrelsen i friga om fonddirektdren och av myndigheten i friga om andra
anstillda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterforetag avses detsamma som i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som i
64 a kap. 3 § socialforsakringsbalken.

3§ Ledaméterna i styrelsen, fonddirektoren och de anstédllda som styrel-
sen bestdmmer far inte utan tillstdnd ha del i ett sadant foretag som avses
128§.

Tillstand far endast limnas om det finns sérskilda skal.

Tillstind meddelas av regeringen i frdga om ordforanden i styrelsen, av
ordforanden i friga om Ovriga ledaméter i styrelsen och fonddirektdren
samt av myndigheten i andra fall.

Avgifter for kopior m.m.

4§ Myndigheten far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allméinna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som giller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192) om allménna pen-
sionsfonder (AP-fonder) byter samma dag namn till Myndigheten for
premiepremiepensionens fondforvaltning.



2 Forslag till lag om Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om Myndigheten for premiepen-
sionens fondforvaltning (myndigheten).

2§ Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnas genom att

1. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

2. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

2 kap. Myndighetens ledning

Styrelsen

1§ Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen ska besta av nio leda-
moter.

Styrelsen ansvarar fér myndighetens organisation och verksamhet.

Styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs eftektivt och enligt géll-
ande rétt och forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pé ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar vl med statens medel.

Styrelsen foretrdder myndigheten. Detta géller ocksé infor domstol.

Hur styrelseledamaéter utses

2§ Styrelsens ledaméter utses av regeringen for en tid om tre ar. Rege-
ringen utser bland ledaméterna en att vara ordférande och en att vara vice
ordforande.

3§ Ledaméterna utses pa grundval av sin kompetens inom ett eller flera
av foljande fyra omraden:

1. kapitalforvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsikring,

3. beteendeekonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppgifter.

Ledamdéterna ska vara svenska medborgare. Den som &r underérig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken far inte vara ledamot.
Detsamma géller den som é&r i konkurs eller har ndringsforbud enligt lagen
(2014:836) om néringsforbud.

Hur ledamaéter entledigas

4§ Regeringen far entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska entledi-
gas 1 fortid, om ledamoten begir det. Om en ledamot entledigas eller
uppdraget annars upphor i fortid, ska en ny ledamot utses.
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5§ Ordforanden ska se till att styrelsen sammantrider i den omfattning
som behdvs. Om en styrelseledamot begir det, ska ordféranden samman-
kalla styrelsen.

Kallelse till sammantrade utfardas av ordféranden. I kallelsen ska de
drenden anges som ska behandlas vid sammantrédet.

Beslut

6 § Styrelsen ar beslutsfor nér ordféoranden och minst hélften av de andra
ledamoterna ér nérvarande.

Som styrelsens beslut géller den mening som fler &n hélften av de nér-
varande rostar for vid sammantréde eller, vid lika rostetal, den mening som
ordféranden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig, ska de som rostar
for beslutet dock utgora fler dn en tredjedel av hela antalet styrelseleda-
moter.

Vid styrelsens sammantréden ska protokoll foras. Protokollen ska under-
tecknas av ordféranden och den ledamot som styrelsen utser. Om nagon
ledamot i samband med beslut anméler skiljaktig mening ska den anteck-
nas i protokollet.

78§ Om ett drende dr sd bradskande att styrelsen inte hinner sammantrida
for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan ord-
foranden och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller ar lampligt, far ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmaélas vid nasta ssmmantridde med
styrelsen.

Myndighetschef

8§ Styrelsen ska utse en fonddirektor som dr myndighetschef. Fond-
direktoren ska utses pa grundval av sin kompetens att frimja myndighetens
uppgifter.

Fonddirektoren ska ha hand om den 16pande verksamheten enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar. Fonddirektoren ska hélla styrelsen in-
formerad om verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut och
verkstilla styrelsens beslut.

Fragor om bisyssla som avses i 7 a-7 d §§ lagen (1994:260) om offentlig
anstillning och fragor om skiljande frén anstédllningen enligt 33 § forsta
stycket samma lag ska provas av styrelsen nir det géller fonddirektoren.

Delegering

9§ Styrelsen far uppdra &t en enskild ledamot, fonddirektéren eller
nigon annan att avgdra drenden som inte

1. avser foreskrifter, eller

2. ar av storre betydelse eller principiell karaktir.

Styrelsen ska ange vilken behdrighet som ett uppdrag enligt forsta
stycket medfor. Betrdffande den som inte dr styrelseledamot géller vad
som ségs i 3 § andra stycket andra och tredje meningarna.
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10§ Regeringen bestimmer arvoden och andra ersittningar till leda- DBilaga?2
moterna i styrelsen.

3 kap. Forvaltning av fondtorget for premiepensionen

Upphandling av fonder

1§ Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premiepen-
sionen enligt 64 kap. socialforsdkringsbalken.

Myndigheten ska ingé sddana fondval som avses i 64 a kap. 3 § social-
forsdkringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2§ Mpyndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt
64 kap. 3 a-3 e §§ socialforsakringsbalken.

Samverkan

3§ Myndigheten ska samverka med Finansinspektionen i fragor som ror

1. fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingéatt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premiepen-
sionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Konsu-
mentverket 1 frdgor om konsumentskydd som rdor fondtorget for
premiepensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten lamna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.

4 kap. Forvaltning av valarkitekturen for
premiepensionssystemet

1§ Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a-26 f §§ socialforsékringsbalken.

Myndigheten ska l6pande utvdrdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

5 kap. Bokforing, redovisning och revision
Allmént om myndighetens bokforing och redovisning

1§ Myndighetens bokforing och redovisning ska fullgdras pa ett sétt
som stdmmer 6verens med god redovisningssed i staten. Redovisningen
ska ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stdllningen samt forvaltningen av myndighetens tillgadngar.

Vad giller god redovisningssed ska vad som géller for statliga forvalt-

ningsmyndigheter sirskilt beaktas. 11
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Rikenskapsar

2§ Myndighetens rikenskapsar dr kalenderar.

Lopande bokforing, verifikationer och arkivering

3§ Myndigheten ska

1. I6pande bokfora alla ekonomiska héndelser,

2.se till att det finns verifikationer for alla bokfOringsposter samt
styrelsedokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all riakenskapsinformation samt sddan utrustning och saddana
system som behdvs for att presentera rikenskapsinformationen, och

4. for varje rakenskapsér avsluta den 16pande bokféringen med en ars-
redovisning enligt bestimmelserna i 4 §.

Arsredovisning

4§ Arsredovisningen ska bestd av

1. en balansrdkning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrdkningen, resultatrdkningen och noterna ska uppréittas som en
helhet och ge en réttvisande bild av myndighetens stéllning och resultat.
Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en réttvisande dversikt over utveck-
lingen av myndighetens verksambhet, stéllning och resultat.

58§ Myndighetens samtliga styrelseledamdter ska skriva under arsredo-
visningen. Har en avvikande mening om érsredovisningen antecknats till
styrelsens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska éverldmnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Nir revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast dverlimnas till regeringen.

Revisorer

6§ Regeringen utser tva revisorer som granskar &arsredovisningen.
Revisorerna ska vara auktoriserade.
Revisorerna far anlita bitrdde nér de fullgdr sitt uppdrag.

7 § En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrakning och
balansrdkning faststéllts under tredje kalenderéret efter det ar dé revisorn
fick forordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begér det.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

8§ Regeringen bestimmer arvoden och andra ersdttningar till
revisorerna.



Revisionsberittelse Prop. 2021/22:179

9§ For varje rikenskapsar ska revisorerna limna en revisionsberittelse. B11aga 2

Revisionsberittelsen ska innehélla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning samt uppgift o huruvida det finns
nagon anmérkning mot arsredovisningen, bokforingen eller i 6vrigt mot
forvaltningen. Revisorerna fir ocksa framstilla de erinringar som de anser
nddvindiga.

En revisor som &r av skiljaktig mening eller i dvrigt anser det nodvéndigt
med ett sérskilt uttalande far ange detta i revisionsberittelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberéttelse.

10 § Revisorerna ska dverldmna revisionsberéttelsen till styrelsen senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 5 §.

Faststiillelse av resultatrikning och balansrikning

11§ Regeringen ska faststdlla myndighetens resultat- och balansrédkning
senast den 1 juni aret efter rdkenskapséret.

Internrevision

12 § Vid myndigheten ska det finnas en internrevision. Internrevisionen
ska bedrivas enligt god internrevisionssed och god internrevisorssed.
Styrelsen ska faststilla riktlinjer for myndighetens internrevision.

Riétt att meddela foreskrifter

13§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att myndigheten ska ingd en dverenskommelse med en
annan myndighet under regeringen om tjdnster som giller ekonomi-
administrativt stdd.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Anmilningsskyldighet

1§ Regeringen kan med stod av 4 § andra stycket lagen (2018:625) om
skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméila innehav av finan-
siella instrument meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter offentliga
funktiondrer ska vara skyldiga att anméla innehav av finansiella instru-
ment.

Bisysslor m.m.

2§ Den som ér ledamot i styrelsen eller ar anstélld hos myndigheten, far
inte utan tillstdnd

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterbolag som &r fondforvaltare, eller

2. vara anstélld hos eller 4ta sig uppdrag for ett sddant foretag som avses
il.

Tillstdnd far endast lamnas om det finns sarskilda skal.
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Tillstind meddelas av regeringen i fraga om ledamot i styrelsen, av
styrelsen i1 fraga om fonddirektéren och myndigheten i friga om andra
anstéllda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterbolag avses detsamma som i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som 1i
64 a kap. 3 § socialforsdkringsbalken.

Avgifter for kopior m.m.

4§ Myndigheten far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allminna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som géller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Nir regeringen utser styrelseledamoter for forsta gangen far rege-
ringen utse tre ledamoter pd en mandatperiod om tva ar och tre ledamoter
pa en mandatperiod om fyra &r.



3 Forslag till lag om Ndmnden for
premiepensionens fondforvaltning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om Namnden for premiepensionens
fondforvaltning (myndigheten).

2§ Myndigheten ska verka for att malet for premiepensionssystemet
uppnas genom att

1. forvalta fondtorget for premiepensionen, och

2. forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.

2 kap. Myndighetens ledning

1§ Myndigheten leds av en nimnd. Namnden ska bestd av nio leda-
moter.

Niamnden ansvarar for myndighetens organisation och verksamhet.
Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ratt och forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisar pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.

Niamnden foretrader myndigheten. Detta géller ocksa infor domstol.

2 § Nimndens ledamdter utses av regeringen for en tid om tre ar. Rege-
ringen utser bland ledamoterna en att vara ordférande och en att vara vice
ordforande.

3§ Ledamoterna ska utses pd grundval av sin kompetens inom ett eller
flera av foljande fyra omraden:

1. kapitalférvaltning, finansmarknader och urval av fonder,

2. pensioner och socialforsikring,

3. beteendeekonomi, och

4. juridik med anknytning till myndighetens uppdrag.

Ledamdéterna ska vara svenska medborgare. Den som &r underérig eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara ledamot.
Detsamma géller den som ar i konkurs eller har néringsférbud enligt lagen
(2014:836) om néringsforbud.

Hur ledamaéter entledigas

4§ Regeringen far entlediga en ledamot i fortid. En ledamot ska ent-
ledigas i fortid, om ledamoten begér det. Om en ledamot entledigas eller
uppdraget annars upphor i fortid, ska en ny ledamot utses.
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5§ Ordforanden ska se till att nimnden sammantrader i den omfattning
som behdvs. Om en ledamot begér det, ska ordféranden sammankalla
ndmnden.

Beslut

6 § Niamnden dr beslutsfor nér ordféranden och minst hilften av de andra
ledamdterna &r narvarande.

Som nédmndens beslut géller den mening som fler &n hélften av de nér-
varande rostar for vid sammantréder, eller, vid lika rdstetal, den mening
som ordféranden ansluter sig till. Ar nimnden inte fulltalig, ska de leda-
moter som rostar for beslutet dock utgdra fler dn en tredjedel av hela
antalet nimndledamoter.

Vid ndmndens sammantrdden ska protokoll foras. Protokollen ska
undertecknas av ordféranden och den ledamot som ndmnden utser. Om
nagon ledamot i samband med beslut anméler skiljaktig mening ska den
antecknas i protokollet.

78§ Om ett drende ar si brddskande att nimnden inte hinner samman-
trada for att behandla det, far drendet avgoras genom kontakter mellan ord-
foranden och de andra ledamoterna.

Om inte heller detta hinns med eller ar lampligt, far ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmaélas vid nista ssmmantridde med
ndmnden.

Organisation

8§ Vid myndigheten ska det finnas ett kansli. Kansliet ska ledas av en
kanslichef som utses av ndmnden. Kanslichefen ska f6lja de direktiv och
riktlinjer som ndmnden beslutar.

9 § Pensionsmyndigheten ska vara virdmyndighet 4t myndigheten. Pen-
sionsmyndigheten ska enligt 6verenskommelse upplata lokaler samt utfora
handldggande och administrativa uppgifter 4t myndigheten.

Pensionsmyndigheten ansvarar infor regeringen for de uppgifter Pen-
sionsmyndigheten ska utfora enligt forsta stycket.

Delegering

10§ Niamnden far uppdra at en enskild ledamot, kanslichefen eller
nagon annan att avgora administrativa drenden som é&r av enkel beskaffen-
het.

Namnden far dven 1dmna réttegangsfullmakt.

Ersittning

11§ Regeringen bestimmer arvoden och andra ersittningar till leda-
moterna i namnden.



3 kap. Fondtorget for premiepensionen Prop. 2021/22:179
. Bilaga 2
Upphandling av fonder
1§ Myndigheten ska upphandla fonder till fondtorget for premiepen-
sionen enligt 64 a kap. socialforsékringsbalken.
Myndigheten ska ingd sddana fondavtal som avses i 64 a kap. 3 § social-
forsakringsbalken.

Fortlopande forvaltning av fondtorget

2§ Myndigheten ska forvalta fondtorget for premiepensionen enligt
64 kap. 3 a-3 e §§ socialforsakringsbalken.

Samverkan

3§ Myndigheten ska samverka med Finansinspektionen i frdgor som ror

1. fondforvaltare som deltar i en upphandling av fonder till fondtorget
for premiepensionen eller som myndigheten har ingétt ett fondavtal med,
och

2. fonder som en fondforvaltare erbjuder i en upphandling eller som en
fondforvaltare enligt ett fondavtal erbjuder pa fondtorget for premiepen-
sionen.

Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen och Kon-
sumentverket i fragor om konsumentskydd som rér fondtorget for premie-
pensionen.

Vid samverkan enligt forsta och andra styckena ska myndigheten lamna
de uppgifter som Finansinspektionen och Konsumentverket behover.

4 kap. Valarkitekturen for premiepensionssystemet

1§ Myndigheten forvaltar valarkitekturen for premiepensionssystemet
enligt 64 kap. 26 a-26 f §§ socialforsdkringsbalken.

Myndigheten ska l6pande utvdrdera och utveckla valarkitekturen for
premiepensionssystemet.

5 kap. Bokforing, redovisning och revision

Allmént om myndighetens bokforing och redovisning

1§ Myndighetens bokforing och redovisning ska fullgdras pa ett sitt
som stimmer 6verens med god redovisningssed i staten. Redovisningen
ska ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stdllningen samt forvaltningen av myndighetens tillgangar.

Vad giller god redovisningssed ska de regler som géller for statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen sarskilt beaktas.

Rikenskapsar

2§ Myndighetens rikenskapsar dr kalenderar.
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3§ Myndigheten ska

1. I6pande bokfora alla ekonomiska héndelser,

2. se till att det finns verifikationer for alla bokfOringsposter samt
styrelsedokumentation och behandlingshistorik,

3. bevara all rdkenskapsinformation samt sddan utrustning och saddana
system som behdvs for att presentera rikenskapsinformationen, och

4. for varje rakenskapsar avsluta den 16pande bokforingen med en ars-
redovisning enligt bestimmelserna i 4 §.

Arsredovisning

4§ Arsredovisningen ska bestd av

1. en balansrdkning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Balansrdkningen, resultatrakningen och noterna ska upprittas som en
helhet och ge en réttvisande bild av myndighetens stéllning och resultat.
Forvaltningsberittelsen ska innehélla en réttvisande dversikt over utveck-
lingen av myndighetens verksambhet, stéllning och resultat.

58§ Myndighetens samtliga nimndledamoter ska skriva under arsredo-
visningen. Har en avvikande mening om érsredovisningen antecknats till
namndens protokoll, ska yttrandet fogas till redovisningen.
Arsredovisningen ska dverldmnas till revisorerna senast den 15 februari
aret efter rakenskapsaret.
Niér revisionsberittelsen kommit myndigheten till handa, ska den och
arsredovisningen genast dverlamnas till regeringen.

Revisorer

6 § Regeringen utser tva revisorer som granskar &arsredovisningen.
Revisorerna ska vara auktoriserade.
Revisorerna far anlita bitrdde nér de fullgdr sitt uppdrag.

78§ En revisor ska utses ldngst for tiden till dess resultatrdkning och
balansrakning faststéllts under tredje kalenderaret efter det da revisorn fick
forordnandet.

Regeringen far entlediga en revisor i fortid. En revisor ska entledigas i
fortid om revisorn begér det.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid, ska en ny revisor utses for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

Revisionsberittelse

9 § For varje rikenskapsar ska revisorerna limna en revisionsberéttelse.

Revisionsberittelsen ska innehélla en redogorelse for omfattningen och
resultatet av revisorernas granskning samt uppgift om huruvida det finns
nagon anmérkning mot arsredovisningen, bokforingen eller i dvrigt mot



forvaltningen. Revisorerna far ocksa framstélla de erinringar som de anser Prop. 2021/22:179
nddvindiga. Bilaga 2
En revisor som &r av skiljaktig mening eller i dvrigt anser det nodvéndigt
med ett sérskilt uttalande far ange detta i revisionsberittelsen, om revisorn
inte ldmnar en egen revisionsberéttelse.

10 § Revisorerna ska dverldmna revisionsberittelsen till nimnden senast
fjorton dagar efter det att de fick arsredovisningen enligt 5 §.

Faststillelse av resultatrikning och balansrikning

11§ Regeringen ska faststdlla myndighetens resultat- och balansrikning
senast den 1 juni &ret efter rdkenskapséret.

6 kap. Ovriga bestimmelser

Anmilningsskyldighet

1§ Regeringen kan med stod av 4 § andra stycket lagen (2018:625) om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finan-
siella instrument meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter offentliga
funktiondrer ska vara skyldiga att anméila innehav av finansiella instru-
ment.

2§ Den som dr ledamot i nimnden eller 4r anstédlld hos myndigheten, far
inte utan tillstdnd

1. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en fondforvaltare eller ett
moderbolag till ett dotterbolag som &r fondforvaltare, eller

2. vara anstélld hos eller 4ta sig uppdrag for ett sddant foretag som avses
il.

Tillstand far endast lamnas om det finns sirskilda skél.

Tillstind meddelas av regeringen i friga om ledamot i nimnden och av
myndigheten i frdga om andra anstéllda hos myndigheten.

Med moderbolag och dotterbolag avses detsamma som i 1 kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551). Med fondforvaltare avses detsamma som i
64 a kap. 3 § socialforsiakringsbalken.

3§ Nimndledaméter och de anstdllda som ndmnden bestimmer fér inte
utan tillstind ha del i ett sidant foretag som avsesi2 §.

Tillstdnd far endast lamnas om det finns sarskilda skal.

Tillstind meddelas av regeringen i frdga om ordforanden i nimnden och
av ordforanden i andra fall.

Avgifter for kopior m.m.

4 § Myndigheten far ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av
allmdnna handlingar. Avgifterna ska bestimmas med ledning av de regler
som géller for myndigheter under regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
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pa en mandatperiod om fyra ar.
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4 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken!

dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphdora att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 64 kap. 17 a § och 17 ¢ § ska utga,

dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1, 2, 3, 18, 23, 24, 26, 33 och 40 §§ och
113 kap. 41 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 64 a och 113 a, och 19 nya
paragrafer, 64 kap.2 a,2b,3 a-3 e, 26 a—26 g,27 a,40 a—40 d och 47 §§,
samt ndrmast fore 64 kap. 2a, 2b, 3 a, 26 a, 26 g, 27 a, 40 d, och 47 §§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Socialforsikringen administreras Socialforsikringen administreras

av Forsdkringskassan och Pen- av Forsdkringskassan, Myndigheten
sionsmyndigheten samt av Skatte- for premiepensionens fondférvalt-
verket. ning och Pensionsmyndigheten
samt av Skatteverket.

Hos Forsdkringskassan ska det finnas ett allmédnt ombud for social-
forsdkringen. Regeringen utser det allmidnna ombudet.

Iinledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handlagger drenden om forméner som avses i den avdelningen.

64 kap.
1§?
I detta kapitel finns allmé@nna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— uttag av premiepension i 7-14 §§,

— kapitalforvaltning, m.m. i 15— — kapitalforvaltning, m.m. i 15—
22 88§, 18 §§,

— Overforing av medel och byte — Overforing av medel och byte
av fond 1 23-27 §§, av fond 1 23-27 a §§,

— andrad pensionsritt i 28-31 §§,

— skadestand 1 32-36 §§,

— kostnader for premiepensions- — kostnader for premiepensions-
verksamheten 1 3745 §§, och verksamheten 1 3745 §§,

! Senaste lydelse av

64 kap. 17 a § 2018:772 64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 17b § 2018:772 64 kap. 22 § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2018:772 rubriken ndrmast fore 17 a § 2018:772
64 kap. 17d § 2018:772 rubriken ndrmast fore 17 ¢ § 2018:772.

64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581
! Senaste lydelse 2018:772.

Prop. 2021/22:179
Bilaga 2

331



Prop. 2021/22:179 — férbud mot marknadsféring och — férbud mot marknadsforing och
Bilaga 2 forsaljning via telefon i 46 §. forsiljning via telefon i 46 §, och
— samverkan i 47 §.

23§
Premiepensionssystemet innebér att
— medel som motsvarar faststélld — medel som motsvarar faststilld
pensionsritt for premiepension pensionsritt fOr premiepension
fonderas, fonderas, och

— pensionsspararen har mojlig-
het att sjilv bestdmma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdkning, och
— pensionernas storlek &r beroende av vidrdeutvecklingen pé de
fonderade medlen.

Malet for premiepensionssystemet

2ayg

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda ett pensionssparande av hog
kvalitet som ger en trygg pension.
Det innebdr att

1. avkastningen pa pensions-
spararnas fonderade medel under
spartiden bor vara tydligt hégre dn
fordndringen av inkomstindex en-
ligt 58 kap. 10 §, men utan garan-
tier om viss avkastning, och

2. utbetalningarna av premiepen-
sion bér vara forutsigbara och
stabila, med beaktande av den
dterstdende spartiden.

Principen om valfrihet

2by

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda valfrihet. Det innebdr att
pensionsspararen har mojlighet att
paverka riskniva och placerings-
inriktning for forvaltningen av de
medel som fonderas for spararens
rdkning.

383
Pensionsmyndigheten &r forsik- Pensionsmyndigheten &r for-
ringsgivare for premiepension. sédkringsgivare for premiepension.
Pensionsmyndigheten ska erbjuda Pensionsmyndigheten ska erbjuda

332 3 Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.



pensionsspararna valbara fonder
med olika placeringsinriktning och
riskprofil pa ett fondtorg for
premiepension. Myndighetens
verksamhet i friga om premie-
pension ska bedrivas enligt for-
sdkringsmaissiga principer.

Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen ge-
nom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag,  fondféretag  eller
forvaltningsbolag enligt 1 kap. 1§
lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder (fondforvaltare),

2.ingd  samarbetsavtal
Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att

1. fondforvaltare och  fonder
lopande uppfyller villkoren i fond-
avtalen, och

2. fondforvaltare Iépande upp-
fyller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

med

pensionsspararna ett urval av upp-
handlade fonder pé ett fondtorg for
premiepension  (fondtorget  for
premiepensionen). Myndighetens
verksamhet i frdga om premie-
pension ska bedrivas enligt for-
sdkringsmaissiga principer.

Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen ge-
nom att

1.ingd  samarbetsavtal — med
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning, och

2. placera medlen i fonder.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns 1 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsakringsverk-

samhet i premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

Jag

Pensionsspararna ska ha moj-
lighet att placera de medel som
fonderas for deras rdkning i fonder
pd fondtorget for premiepensionen.

Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda ett urval av for premie-
pensionssystemet ldmpliga fonder
med olika risknivd och placerings-
inriktning som ger en reell valfri-
het. Fonderna ska vara kostnads-
effektiva, hallbara, kontrollerbara
och av hég kvalitet.

3by

Myndigheten  for  premiepen-
sionens fondférvaltning ska Ilop-
ande tillhandahdlla fondtorget for
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premiepensionen till Pensionsmyn-
digheten genom att upphandla
fonder enligt 64 a kap.

3c§

Pensionsmyndigheten forvirvar
och Iéser in andelar i fonderna pd
fondtorget for premiepensionen.
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning ansvarar for kon-
takterna i ovrigt med de fond-
forvaltare som myndigheten har
ingdtt avtal med enligt 64 a kap.
(fondavtal).

3dyg

Myndigheten  for  premiepen-
sionens  fondforvaltning  ska
granska att fondforvaltare och
fonder l6pande uppfyller villkoren i
fondavtalen.

Myndigheten ska dven regel-
bundet utvirdera fondférvaltarnas
forvaltning av medlen i de
upphandlade fonderna.

Je§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning ska bevaka
statens rdtt och far fora statens
talan i fraga om de fondavtal som
myndigheten har ingatt.

18§

Nar pensionsritt for premiepension har faststéllts for en pensions-
sparare, ska Pensionsmyndigheten fora 6ver medel som motsvarar
pensionsritten samt avkastningen pa dessa medel till férvaltning i

1. vardepappersfonder eller 1. fonder som omfattas av fond-
fondforetag som avses i 19 §, eller  avtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde 2. fonder som forvaltas av Myn-
AP-fonden enligt lagen (2000:192) digheten for premiepensionens
om allmdnna pensionsfonder (AP- fondforvaltning enligt 3 kap. lagen
fonder). (2020:000) om Myndigheten for

premiepensionens fondférvaltning.

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livranta enligt
11-14 §§ ska medlen i stéllet foras over till Pensionsmyndighetens
livranteverksambhet.



23 §*
Pensionsspararen har rétt att bestimma var de medel som for spararens
rakning fors over enligt 18 § ska placeras, utom i det fall som avses 124 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ett hogsta
antal fonder som samtidigt far antecknas pa ett premiepensionskonto.

Bestimmelser om fordelningen
av medel ndr pensionsspararen
bestimmer att hans eller hennes
medel ska foras over till en eller
flera fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden finns i 5 kap. 1 §
andra stycket lagen (2000:192) om

Bestaimmelser om fordelningen
av medel ndr pensionsspararen
bestimmer att hans eller hennes
medel ska foras over till en eller
flera fonder som forvaltas av
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning finns i 3 kap. 2 §

allminna  pensionsfonder (AP- forsta stycket lagen (2020:000) om
fonder). Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.
24§

Nér pensionsritt for premiepen-
sion faststélls forsta gadngen for en
pensionssparare, ska Pensionsmyn-
digheten fora over de medel som
avses 1 23 § till sddan forvaltning
som avses i 5 kap. 1 § tredje stycket
lagen (2000:192) om allmdnna
pensionsfonder (AP-fonder).

Nér pensionsritt for premiepen-
sion faststills forsta gangen for en
pensionssparare, ska Pensionsmyn-
digheten fora over de medel som
avses i 23 § till sddan forvaltning
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (2020:000) om Myndigheten
for premiepensionens fondférvalt-
ning.

26§

Nir pensionsritt for premiepension for ett senare ar &n det forsta aret har
faststdllts for pensionsspararen, ska Pensionsmyndigheten fora over
medlen till en eller flera fonder. Férdelningen mellan fonderna ska svara
mot vad spararen senast bestimt om placeringen i fond av medlen pa

premiepensionskontot.

Om pensionsspararen inte har
bestimt en sadan placering, ska
Pensionsmyndigheten fora &ver
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden
enligt lagen (2000:192) om allmdn-
na pensionsfonder (AP-fonder).
Bestimmelser om fordelningen av
medlen finns i Skap. 1§ tredje
stycket samma lag.

* Senaste lydelse 2018:772.
3 Senaste lydelse 2018:772.

Om pensionsspararen inte har
bestimt en sadan placering, ska
Pensionsmyndigheten fora dver
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av  Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning
enligt 3 kap. lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning. Bestimmelser om
fordelningen av medlen finns i
3 kap. 2 § andra stycket samma lag.
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Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26a§

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den struk-
tur av val som pensionsspararna
stdlls infor samt det stod och den
information som ges ndr pensions-
spararna bestdmmer hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen for premiepen-
sionssystemet ska frdmja att pen-
sionsspararna gor informerade och
overvigda val om hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

26c¢c$§

Utgangspunkten i valarkitekturen
ska vara att pensionsspararnas
medel ska forvaltas enligt 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning (forvalet).

26d§

En pensionssparare som vill
paverka risknivd och placerings-
inriktning ska ges majlighet att for
forvaltningen av hans eller hennes
premiepensionsmedel i foljande
ordning vilja:

1. risknivd,

2. en eller flera fondkategorier,
eller

3. en eller flera fonder.

26e§

I de steg i valarkitekturen som
innefattar placering av medel i
fonder som avses i 3 kap. 2 § forsta
stycket lagen (2020:000) om Myn-
digheten  for premiepensionens
fondforvaltning  ska  pensions-
spararen inte samtidigt kunna vdilja
fondkategorier  eller  enskilda
fonder pd fondtorget.



33
Talan om skadestand som avses i
heten.

261§

Pensionsspararen ska infor varje
val skriftligen informeras om inne-
bérden av valet. Spararen skrift-
ligen bekrdfta att han eller hon har
tagit del av informationen.

Forskrifter om valarkitekturen

26898
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
valarkitekturen.

Overforing av medel néir ett
fondavtal upphor att gdlla

27a§

En pensionssparare som har
premiepensionsmedel placerade i
en fond som omfattas av ett fond-
avtal som har Iopt ut, sagts upp
eller hdvts, ska av Pensionsmyn-
digheten ges mojlighet att inom viss
tid bestimma att medlen ska
placeras i en eller flera fonder som
omfattas av ett fondavtal.

Om pensionsspararen inte inom
den tid som anges av Pensions-
myndigheten bestimmer hur med-
len ska placeras, ska spararens
medel placeras i en fond som i
vdsentliga avseenden dr likvirdig
med den tidigare valda fonden. Om
det inte finns ndgon likvirdig fond
ska medlen placeras i forvalet.

Om det finns sdrskilda skdl far
Pensionsmyndigheten placera med-
len i forvalet utan att forst ge pen-
sionsspararen maojlighet att
bestdmma hur medlen ska placeras.

§

32 § far foras av Pensionsmyndig-

Om Mpyndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning avser
att fora en sddan talan som avses i
3e$§ mot en fondforvaltare som
myndigheten har ingdtt fondavtal
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med fdar Pensionsmyndigheten upp-
dra at Myndigheten for premiepen-
sionens fondforvaltning att sam-
tidigt fora talan om skadestdind
enligt 32 §.

En pensionssparare for vars rakning sddana fondandelar som avses 132 §
har férvarvats har ocksa ritt att fora talan om skadestand till myndigheten.
Detta géller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har traffat ndgon uppgorelse om skadestdndsskyldighet.

40 §°

Pensionsmyndigheten ska ta ut Pensionsmyndigheten ska ta ut
avgifter fran fondforvaltare for att avgifter fran fondforvaltare for att
ticka myndighetens kostnader for ~ tdcka myndighetens kostnader for

information om fonder.

— handliggning av  ansdkan
enligt 17 ¢ §,

— granskning av fondférvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

— information om fonder.

Bestdmmelserna i 37 § andra stycket géller dven for sddana avgifter.

40a§

Myndigheten  for  premiepen-
sionens fondférvaltning ska ta ut en
avgift fran de fondforvaltare som
ger in en anbudsansékan eller ett
anbud i en upphandling enligt
64 a kap. for att ticka myndig-
hetens kostnader for att granska
och prova anbudsansékan eller
anbudet.

Fondforvaltaren ska betala av-
giften senast ndr anbudsansékan
eller anbudet ges in. Om fond-
forvaltaren inte gor detta ska fond-
forvaltaren foreldggas att betala
avgiften inom en viss tid. Féljer
fondforvaltaren inte foreldggandet
ska anbudsansékan eller anbudet
avvisas. Fondforvaltaren ska upp-
lysas om detta i foreldggandet.

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning fdr, om det
finns sdrskilda skdl, betala tillbaka
hela eller delar av avgiften.

¢ Senaste lydelse 2018:772.



40b g

Myndigheten  for  premiepen-
sionens fondforvaltning ska ta ut
arliga avgifter frdan de fondforvalt-
are som myndigheten har ingdtt
fondavtal med for att ticka myn-
dighetens kostnader for

1. verksamheten  enligt 3 b—
3dSs, forutom sddana sdrskilda
héindelser som avses i 40 d § forsta
stycket 2 och 3, och

2. upphandling av fonder enligt
64 a kap., till den del kostnaderna
inte ticks av avgifter enligt 40 a §.

Myndigheten bestimmer ndr av-
giften ska tas ut.

40c§

Myndigheten  for  premiepen-
sionens fondforvaltning bestimmer
hur avgifterna enligt 40a och
40 b §§ ska berdiknas. Avgifterna
disponeras av myndigheten.

Avgifter fran Pensionsmyndigheten

40d g

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning ska ta ut
avgifter fran Pensionsmyndigheten
for att tdcka

1. kostnader for forvaltningen av
valarkitekturen  fér premiepen-
sionssystemet,

2. réttegdngskostnader med an-
knytning till myndighetens verk-
samhet enligt 1kap. 2§ lagen
(2020:000) om Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning
eller andra motsvarande kostnader,
och

3. skadestdndsskyldighet som
uppkommit i myndighetens verk-
samhet enligt 1 kap. 2 § lagen om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning

Pensionsmyndighetens kostnader
for avgifterna enligt forsta stycket
dr sadana kostnader for skotseln av
premiepensionssystemet som avses
i373%.
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Samverkan

47§

Myndigheten  for premiepen-
sionens fondforvaltning och Pen-
sionsmyndigheten ska samverka
med varandra i fragor som ror
premiepensionssystemet.

Myndigheterna ska ldmna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behover for sin verk-
samhet avseende premiepensions-
Systemet.

64 a kap. Upphandling av fonder till fondtorget
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om upphandling av sddana fonder
som enligt 64 kap. 3 a § andra stycket ska erbjudas pa fondtorget for
premiepensionen.

Undantag fran forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tilldmpas vid upphandling enligt detta kapitel.

Definitioner

3§ [ detta kapitel avses med

1. alternativ investeringsfond: detsamma som i 1kap. 2§ lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

2. direktupphandling: upphandling utan obligatorisk annonsering,

3. fond: sédana fonder som avses i 4 §,

4. fondforetag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

5. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning och en fondforvaltare och som avser
erbjudande av en fond pé fondtorget,

6. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

7. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

8. upphandlingsdokument: varje dokument som Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning anvénder for att beskriva eller faststilla
innehéllet i upphandlingen, och

9. virdepappersfond: detsamma som i 1kap. 1§ lagen om vérde-
pappersfonder.
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4§ Fonder som upphandlas for att erbjudas pa fondtorget for premie-
pensionen ska vara

1. vardepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, eller

4. sddana alternativa investeringsfonder som far marknadsforas till icke-
professionella investerare i Sverige enligt 4 kap. 2 eller 3 §, 5 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

En sédan fond som avses i forsta stycket 3 eller 4 ska vara 6ppen for
inldsen minst en géng per vecka.

Krav pad de fonder som ska upphandlas

58§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska upphandla
fonder som ar lampliga for premiepensionssystemet. Fonderna ska ha
olika riskniva och placeringsinriktning.

Fonderna ska dirutdver uppfylla de krav som anges i 6 och 7 §§.

6 § Fonderna ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av
hog kvalitet.

7§ Fonderna far, enligt de fondbestimmelser som géller for fonden, inte
kunna dela ut medel till andra &n andelsdgarna.

Antalet fonder som ska upphandlas

8§ Vid bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas till
fondtorget for premiepensionen ska Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning beakta

1. att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna en reell
valfrihet, och

2. att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pa ett
sdkert och effektivt sitt.

Principer for upphandling

9§ Vid upphandling enligt detta kapitel ska Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning behandla fondforvaltare pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt iaktta principerna om &ppenhet, pro-
portionalitet och 6msesidigt erkédnnande.

Forfarande vid upphandling

10§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning &r fri att
utforma forfarandet vid upphandlingen.
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11§ Myndigheten f6r premiepensionens fondforvaltning ska kon-
tinuerligt fora en dialog med fondforvaltare, branschorganisationer och
andra marknadsaktdrer.

Forhandsannonsering

12 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far informera
om planerade upphandlingar i en férhandsannons.

Annonsering

13§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska genom en
annons informera om sin avsikt att genomfora en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

14 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska ge direkt,
fullstdndig och kostnadsfi tillgang till upphandlingsdokumenten fran den
dag da annonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten beskriva upp-
handlingen i syfte att gora det mgjligt for intresserade fondforvaltare att
delta i upphandlingen och att lamna konkurrenskraftiga anbud.

Tidsfrister

15§ Fondforvaltare ska ges skélig tid att komma in med anbudsansok-
ningar respektive anbud.

Kommunikationsformer under en upphandling

16 § Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvén-
das som ett komplement i en upphandling ndr Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning finner det lampligt.

Myndigheten ska alltid dokumentera sddana uppgifter som &r av
betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

17 § Om en fondforvaltare begér kompletterande upplysningar om inne-
boérden av upphandlingsdokumenten, ska Myndigheten for premiepen-
sionens fondforvaltning 1dmna sddan information senast sex dagar fore
sista anbudsdag, forutsatt att fondforvaltaren har begért upplysningarna i
rimlig tid.

Samma tidsfrist gdller, om myndigheten pd eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla fondf6rvaltare som deltar
i upphandlingen.
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18§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska forlinga Bilaga 2
tidsfristen for att komma in med anbud sé att alla fondforvaltare kan fa
kdnnedom om den information som beh6vs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte l&dmnas inom den tidsfrist som
anges i 17 §, eller

2. véasentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

19§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far fora en
dialog med en eller flera fondférvaltare i en padgéende upphandling. Med
dialog avses ett skriftligt eller muntligt informationsutbyte mellan
myndigheten och en fondforvaltare.

En dialog far omfatta réttelser av fel, fortydliganden och komplett-
eringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett in.

Information om beslut

20 § Nir Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har fattat
beslut om att tilldela ett fondavtal ska den skriftligen underritta fond-
forvaltarna om beslutet.
Underrittelsen ska innehélla skélen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 113 a kap. 2 § inte far ingds (avtalsspérr).
Underréttelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

21§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska till den
fondforvaltare som begér det lamna upplysningar om skdlen for att
fondforvaltarens anbudsansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt
de relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast inom femton dagar
fran det att en skriftlig begédran kom in.

22§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning beslutar
att avbryta en upphandling eller géra om en upphandling ska myndigheten
skriftligen informera fondforvaltarna om beslutet. I underrittelsen ska
skélen for beslutet anges.

Dokumentation

23§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska dokumen-
tera genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara till-
racklig for att myndighetens beslut under upphandlingen ska kunna
motiveras.

Tilldelning av fondavtal

24 § Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tilldela
fondavtal med anviandning av tilldelningskriterier.
Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifran de krav pa kostnadseffektivitet och hog
kvalitet som anges i 6 §. 343
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Tilldelningskriterierna ska viktas inbdrdes.

25§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska i nagot av
upphandlingsdokumenten ange vilka tilldelningskriterier som kommer att
anvédndas och hur tilldelningskriterierna ska viktas inbdrdes.

Val av likvirdig fond

26§ 1 64kap. 27 a§ finns bestimmelser om forutséttningarna for att
premiepensionsmedel ska fa placeras i en likvérdig fond.

27§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tillimpa
objektiva kriterier nir den bedomer vilka fonder som é&r likvérdiga.
De objektiva kriterierna ska anges i ndgot av upphandlingsdokumenten.

28 § Valet av likvérdig fond ska ske enligt en i fondavtalet faststélld
rangordning.

Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska tillimpa objek-
tiva villkor nér den faststéller rangordningen.

De objektiva villkoren ska anges i ndgot av upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling

Direktupphandling vid uppsdgning av fondavtal

29 § Direktupphandling far anvéindas om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och

2. uppsédgningen eller hidvningen leder till att urvalet av fonder péa
fondtorget for premiepensionen inte ldngre ger en reell valfrihet.

Vid direktupphandling tillimpas inte bestimmelserna i 13-28 §§.

Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling.

Information om beslut

30§ Om Myndigheten for premiepensionens fondférvaltning vid en
direktupphandling har begirt in anbud frén fler 4n en fondforvaltare, ska
den snarast mdjligt skriftligen underrétta fondforvaltarna nér beslut om
fondforvaltare och anbud har fattats.

Underrittelsen utloser inte nagon avtalssparr enligt 113 a kap. 2 §.

Dokumentation

31§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning ska doku-
mentera genomforandet av en direktupphandling. Dokumentationen ska
vara tillrdcklig for att myndighetens beslut under upphandlingen ska kunna
motiveras.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

32§ Ettfondavtal ska vara affairsméssigt och i ovrigt innehalla de villkor
som krévs for att uppréitthalla god sed pa premiepensionsomradet.
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33§ Ett fondavtal ska minst innehalla villkor om fondférvaltarens
. affarsmodell, strategier och riktlinjer,
. organisation och nyckelpersoner,
. innehav av och handel med finansiella instrument,
. hantering av intressekonflikter,
. marknadsforing, och
. tredjepartsforhdllanden samt tredjepartsinformation.

AN AW

34 § Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren

1. ska ldamna Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning de
uppgifter som kravs for tillimpningen av bestimmelserna i 64 och
64 a kap., och

2. pa annat sétt ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete.

35§ Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren ska sam-
arbeta med Pensionsmyndigheten.

36 § Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren i forvalt-
ningen ska beakta faktorer som ror miljo, socialt ansvar och foretags-
styrning.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av sddana internationella dverenskommelser som Sverige
har ingatt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid

378§ Loptiden for ett fondavtal far inte dverstiga tolv ar.

Avtalsuppfoljning

38§ 164 kap. 3 d § finns bestimmelser om att Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.

Avtalsspérr, 6verprovning och skadestind

39§ 1113 akap. finns bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning och
skadestand.

113 kap.
41 §7
I fraga om rittelse, dndring och I fraga om rittelse, dndring och
overklagande av foljande beslut av  Sverklagande av Pensionsmyndig-
Pensionsmyndigheten géller be- hetens beslut enligt 64 kap. 40 § om
stimmelserna 1 3649 §§ forvalt- att ta ut avgift fran fondforvaltare
ningslagen (2017:900): giller bestimmelserna i 3649 §§
forvaltningslagen (2017:900).

7 Senaste lydelse 2018:772. 345
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1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansokan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.

2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondforvaltare.

113 a kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestiand

Innehall

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om avtalsspérr, dverprovning
och skadestdnd nér det giller upphandlingar enligt bestimmelserna i
64 a kap.

Avtalssparr

2§ Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning far inte inga
fondavtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gétt fran det att underréttelsen
enligt 64 a kap. 20 § skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon fondforvaltare, far fondavtal inte ingéds forrdn femton
dagar har gatt fran utskickandet.

Overprovning
Allmdnna bestimmelser om 6verprévning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Myndigheten for
premiepensionens fondférvaltning och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansokan om &verprévning ska goras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har sin
hemvist.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens dtgdrder

5§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning har brutit
mot ndgon bestimmelse i detta kapitel eller 64 a kap. och detta har medfort
att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida skada, ska domstolen
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning och en
fondforvaltare.

6§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning under pa-
géende Overprovning av en upphandling ingéar ett fondavtal i strid med 2,



7, 8 eller 9 §, ska domstolen, pa yrkande av fondforvaltaren, 6verpréva
avtalets giltighet i enlighet med 1214 §§.

Férldngd avtalsspdrr

78§ Om en ansdkan om overprovning av en upphandling har gjorts, fort-
satter avtalsspérr enligt 2 § att gélla under handldggningen i forvaltnings-
ratten (forlangd avtalssparr).

Domstolen fér besluta att ndgon forldngd avtalsspérr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid éverprévning av en upphandling

8 § Nir avtalsspérr enligt 2 eller 7 § inte géller, f&r domstolen besluta att
Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning inte fir inga fondavtal
innan nigot annat har bestamts.

Domstolen ska avsta fran att fatta ett sadant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r stérre &n den skada som
skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Domstolen ska vid bedomningen ta hdnsyn till pensionsspararnas
intresse, allménintresset och dvriga berdrda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nir en forlangd avtalsspérr giller enligt 7 §, far Myndigheten for
premiepensionens fondférvaltning inte ingé fondavtal forrdn tio dagar har
gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort malet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingas forrdn tio dagar har gatt fran det att domstolen har
avgjort malet eller upphévt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och beslutat att aterforvisa mélet till lagre
instans, far fondavtal inte ingés forrdn tio dagar har gatt fran beslutet om
aterforvisning.

Domstolen fér besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om éverprovning av en upphandling

10 § En ansdkan om dverprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgdngen av en saddan avtalsspérr som avses i

2.

11§ En ansékan om Overprovning av ett beslut att avbryta en upp-
handling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan tio dagar har gatt
frén det att Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning med ett
elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett
skélen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera fondforvaltare, ska en ansdkan om Overprévning
ha kommit in till forvaltningsréitten innan femton dagar har gétt fran det
att underréttelsen skickades ut.
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12§ Domstolen ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan
Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning och en fondforvaltare
ar ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 64 a kap. 13 §, nér direktupp-
handling enligt 64 a kap. 29 § inte har fatt anvéndas,

2.1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 2 eller 7 §, ett interi-
mistiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 § eller,

3. fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 64 a kap. 20 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krdvs dessutom
att ndgon annan bestimmelse i 64 a kap. har dvertrétts och att detta har
medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan komma att lida skada.

13§ Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska
domstolen besluta att fondavtalet far besta trots att forutséttningarna for
ogiltighet enligt 12 § ar uppfyllda.

Interimistiskt beslut vid Gverprdvning av ett fondavtals giltighet

14 § Domstolen fér besluta att ett fondavtal inte far fullgdras innan nagot
annat har bestdmts.

Domstolen ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den skada som
skulle kunna drabba fondférvaltaren. Domstolen ska vid bedomningen ta
hinsyn till pensionsspararnas intresse, allminintresset och dvriga berdérda
intressen.

Tidsfrister for ansokan om overprovning av ett avtals giltighet

15§ Enansokan om dverprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsritten inom sex
manader fran det att avtalet slots.

Ansodkan ska dock ha kommit in till forvaltningsritten innan trettio dagar
har gétt frdn det att Myndigheten for premiepensionens fondférvaltning
skriftligen har underrittat fondforvaltarna om att fondavtalet har slutits
samt har ldmnat en sammanfattning av sadana upplysningar som avses i
64 a kap. 21 §.

Berdkning av vissa tider

16 § Vid berékningen av lingden av en avtalssparr samt av tiodagars-
frister enligt 9 § och tidsfrister for ansokan om dverprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestiand

17§ Om Myndigheten for premiepensionens fondforvaltning inte har
foljt bestimmelserna i detta kapitel eller 64 a kap. ska myndigheten ersétta
den skada som dirigenom har uppkommit for en fondforvaltare.

Rétten till skadestdnd inbegriper erséttning till en fondforvaltare som har
deltagit i en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud
och i 6vrigt delta i upphandlingen, om &sidoséttandet av bestimmelserna i



detta kapitel eller 64 a kap. menligt har paverkat fondforvaltarens mojlig-
heter att tilldelas fondavtalet.

18 § Talan om skadestdnd ska vickas vid allmén domstol inom ett ar
fran den tidpunkt da fondavtal har slutits mellan Myndigheten for premie-
pensionens fondférvaltning och en fondférvaltare eller har forklarats
ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande som har vunnit laga kraft. Vicks
inte talan 1 tid, &r rétten till skadestand forlorad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Aldre bestimmelser giller for fondavtal som har ingatts fore den
1 januari 2021. Nar ett sadant fondavtal séigs upp ska dock pensions-
spararens premiepensionsmedel placeras enligt 64 kap. 27 a §.

3. Vid tillampningen av &ldre bestimmelser under dvergangsperioden,
ska det som anges om Pensionsmyndigheten i 64 kap. 3 § tredje stycket
och 40 § forsta stycket andra strecksatsen i stéllet gélla Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning. Detta géller dock inte granskningar
enligt 64 kap. 3 § tredje stycket som Pensionsmyndigheten har inlett fore
den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404)

om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!

Staten dr inte skattskyldig enligt
denna lag. Detta giller dock inte
allmdnna pensionsfonderna enligt
lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) och
lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden.

Staten dr inte skattskyldig enligt
denna lag. Detta géiller dock inte
allménna pensionsfonderna enligt
lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder) och
lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden samt Myndigheten for
premiepensionens fondforvaltning i
fraga om de fonder som forvaltas
enligt 3 kap. lagen (2020:000) om
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2000:203.



6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 33 § i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33!

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstilld for bestimd tid, far han
eller hon skiljas frén sin anstillning
fore utgangen av denna tid, om det
ar nodvandigt av hansyn till verkets
bésta.

Ar chefen for Arbetsgivarverket
eller Myndigheten for premiepen-
sionens fondférvaltning anstélld for
bestdmd tid, far han eller hon skiljas
frdn sin anstillning fore utgdngen
av denna tid, om det dr nddvéndigt
av hénsyn till myndighetens bésta.

Ar chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstilld for bestamd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstéllning som tillsétts pd samma sétt, om det &r pakallat
av organisatoriska skél eller annars dr nodvandigt av hansyn till myn-

dighetens bésta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:384.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:192) om allménna pensions-

fonder (AP-fonder),’

dels att 5 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestdmmelser
om fem fr&n varandra oberoende
statliga myndigheter som forvaltar
medel inom forsdkringen for
inkomstgrundad alderspension.
Dessa dr Forsta AP-fonden, Andra
AP-fonden, Tredje AP-fonden,
Fjarde AP-fonden och Sjunde AP-
fonden.

Dessutom  finns

Sjatte AP-fonden som forvaltar medel

I denna lag finns bestimmelser
om fyra fran varandra oberoende
statliga myndigheter som forvaltar
medel inom forsdkringen for
inkomstgrundad alderspension.
Dessa dr Forsta AP-fonden, Andra
AP-fonden, Tredje AP-fonden och
Fjarde AP-fonden.

inom

forsékringen for inkomstgrundad &lderspension. Den fondens verksamhet
regleras i lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden.

2 §?

Forsta—Fjarde AP-fonderna forvaltar de medel som enligt 6 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter, 8 § lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift och 6 § lagen (1994:1744) om allmén pen-
sionsavgift ska foras till Férsta—Fjarde AP-fonderna.

Sjunde AP-fonden forvaltar de
medel som enligt 64 kap. 18§
forsta stycket 2 socialforsikrings-
balken ska foras till fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse av
S kap. 1 § 2018:773
Skap.2 §2018:773
5 kap. 3 § 2009:1460
5 kap. 4 § 2009: 1460
5 kap. 5 § 2009:1460

5kap. 6 § 2018:2013
5kap. 7 § 2019:539
5kap. 8 § 2013:571.

2 Senaste lydelse 2010:1281. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



8 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som ndrmare foreskrivs i
5 § granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med
undantag for AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som lyder
under regeringen,

Riksrevisionen ska i enlighet med
vad som niarmare foreskrivs i 5 §
granska arsredovisningen for

2. Regeringskansliet och, med
undantag for AP-fonderna och
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning, de forvaltnings-
myndigheter som lyder under
regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, och
4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att
lamna delarsrapport skall den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affiarsverk och afférs-
verkskoncerner, skall dock endast
den delarsrapport som avser peri-
oden januari—september granskas.

Foreligger en skyldighet att
lamna  delarsrapport ska den
granskas med undantag for pro-
gnoser. For affiarsverk och afférs-
verkskoncerner, ska dock endast
den delarsrapport som avser peri-
oden januari—september granskas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2007:89.
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Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen

(2005:551)
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
93§

Om tva eller flera allmidnna
pensionsfonder  enligt  lagen
(2000:192) om allmidnna pen-
sionsfonder (AP-fonder) och lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden
forvaltar aktier i bolaget, far varje
fond for sig utova rostritt for de
aktier fonden forvaltar.

Om tva eller flera allminna pen-
sionsfonder enligt lagen (2000:192)
om allméinna pensionsfonder (AP-
fonder) och lagen (2000:193) om
Sjatte AP-fonden samt Myndig-
heten for premiepensionens fond-
forvaltning i sin verksamhet enligt
3 kap. lagen (2020:000) om Myn-
digheten for premiepensionens
fondforvaltning, forvaltar aktier i
bolaget, far varje myndighet for sig
utdva rostritt for de aktier myn-
digheten forvaltar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



10 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och ~ Prop. 2021/22:179
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

dels att 28 kap. 1 och 5 §§, 31 kap. 18 § och 32 kap. 6 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap.
17 a §, samt ndrmast fore 31 kap. 17 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
1§!
Sekretess géller hos Forsakrings- Sekretess géller hos Forsdk-

kassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men om uppgiften
r6js och uppgiften forekommer i
drende enligt lagstiftningen om

ringskassan, Myndigheten for pre-
miepensionens  fondforvaltning,
Pensionsmyndigheten och domstol
for uppgift om en enskilds hélso-
tillstand eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs

och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. allmén forsékring,

. allmén pension,

. arbetsskadeforsikring,

. merkostnadserséttning och omvérdnadsbidrag,

. statligt tandvardsstod,

. lakarvardsersittning,

. erséttning for fysioterapi,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

9. sirskild sjukforsakringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har till upp-
gift att handldgga &drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna
dar.

Sekretess géller hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten fétt fran Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio &r.

OO LU W —

! Senaste lydelse 2018:1269. 355
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5§

Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten och domstol i drende
enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad alderspension for uppgift
om

Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten, Myndigheten for pre-
miepensionens fondférvaltning och
domstol i &rende enligt lagstift-
ningen om inkomstgrundad &lders-
pension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rikning, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men,

och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt

91 kap. socialforsakringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har

avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

30 kap.

8dyg

Far Myndigheten for premie-
pensionens fondforvaltning i verk-
samhet som avser fondtorget for
premiepensionen en uppgift som dr
sekretessreglerad i 30 kap. 4 b eller
6 b § fran en myndighet som avses
ddr, blir 30kap. 4b eller 6b§
tillamplig pa uppgiften ocksa hos
Myndigheten for premiepensionens
fondforvaltning.

31 kap.

2 Senaste lydelse 2010:1305.

Afférsforbindelse med
fondforvaltare

17ay§

Sekretess giller hos Myndigheten
for premiepensionens fondférvalt-
ning for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftsforhallanden eller
andra ekonomiska eller personliga
forhdllanden ndr denne har trdtt i
affdrsforbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondforvaltare som
deltar eller har deltagit i en
upphandling av fonder eller ingdtt
fondavtal enligt 64 a kap. social-
forsdkringsbalken, om det kan




antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

18 §

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 16 eller 17 §
frén en myndighet som avses dér,
blir 16 eller 17 § tillamplig pé upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessbestimmel-
sen ska dock inte tillimpas, om
uppgiften ingar i ett beslut av den
mottagande myndigheten.

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 16, 17 eller
17 a § frén en myndighet som avses
dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillimp-
lig p& uppgiften ocksd hos den
mottagande myndigheten. Sekre-
tessbestimmelsen ska dock inte
tillimpas, om uppgiften ingar i ett
beslut av den mottagande myndig-
heten.

32 kap.
6§

Sekretess géller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har ldmnats till en myndighet, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften har
lamnats till foljd av anmélningsskyldighet enligt

1.9 kap. 5 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

2.7 kap. 2 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder

(AP-fonder),

3. 5 kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjétte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen, eller

5.lagen (2018:1625) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anméila innehav av
finansiella instrument.

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,

5.lagen (2018:1625) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anméila innchav av
finansiella instrument, eller

6. 8kap. 1§ lagen (2020:000)
om Myndigheten for premiepen-
sionens fondférvaltning.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2018:1626.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har kommit in med yttrande

Andra AP-fonden, Arbetsgivarverket, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR,
Finansinspektionen, Fjarde AP-fonden, Fondbolagens forening, Forena,
Forsta AP-fonden, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Linkdping, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1 Umed,  Forvaltningsrdtten i Uppsala,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Handelshdgskolan i
Stockholm: Swedish House of Finance, Inspektionen  for
socialforsdkringen, Institutet for sprék och folkminnen, Justitiekanslern,
Jamlikhetskommissionen, Kammarkollegiet, Kammar-ritten i Jonkoping,
Kammarrdtten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds universitet:
Nationalekonomiska institutionen och Knut Wicksells centrum for
finansvetenskap, Malmé tingsrétt, Naturvardsverket,
Pensionsmyndigheten, Pensionédrernas Riksorganisation,
Revisorsinspektionen, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksgéldskontoret,
Riksrevisionen, Saco, Sjunde AP-fonden, Sjétte AP-fonden, Skatteverket,
SPF Seniorerna, Statens servicecenter, Statens tjanstepensionsverk,
Statskontoret, Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet: Institutet for
social forskning (SOFI), Sundsvalls tingsritt, Svea hovritt, Svensk
Forsékring, Svenska Bankforeningen, Svensk Vérdepappersmarknad
(tidigare Svenska Fondhandlareforeningen), Svenska Kommunal
Pensionidrernas Forbund, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Konsumenter, Sveriges
riksbank, Tillvaxtverket, Tjdnsteménnens Centralorganisation, Tredje AP-
fonden, Umeéd universitet, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
universitet: Juridiska fakulteten.

Tillagda pa listan i efterhand: Datainspektionen.

Remissinstanser som inte har kommit in med yttrande

Collectum, Fora, Konsumenternas Bank- och  Finansbyra,
Konsumenternas Forsakringsbyra, MinPension, Morningstar,
Pensionsvalet, Sacos studentrdd, Svenska Aktuarieforeningen, Sveriges
Forum for hallbara investeringar (SWESIF), Sveriges Pensiondrers
Riksforbund, Valcentralen, Viarldsnaturfonden (WWF).

Instanser utover remisslistan som har kommit in med yttrande

AMF Fonder AB, Beier Research, Carneo Asset Managers, C WorldWide,
Carnegie Fonder, Ohman Fonder och East Capital, Didner & Gerge Fonder
AB, erfConsulting AB, Finansforbundet, Foreningen for god sed pa
vardepappersmarknaden, Foretagarna, Ingemar Langemar, Investment
Spiltan AB, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Lannebo Fonder AB,
London School of Economics and Massachusetts Institute of Technology
(Nicholas Barr och Peter Diamond), Max Matthiesen AB, MFEX Mutual



Funds Exchange AB, NASDAQ, Niringslivets Regelndmnd, Nordea Prop.2021/22:179
Funds Ltd., Offentliganstilldas forhandlingsrdd, Forhandlings- och Bilaga 3
samverkansrddet PTK, SKAGEN Fonder, SME  Sweden,

Smaspararguiden, Sparbankernas riksforbund, Spiltan Fonder, Spotligt

Spot Market AB, SPP Fonder AB, Swedish Private Equity & Venture

Capital Association, Swedbank AB, Sveriges Aktiesparares Riksforbund

och Svenska forsiakringsformedlares forening
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Lagridsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om Fondtorgsndmnden

Harigenom foreskrivs foljande.
1§ Idenna lag finns bestimmelser om Fondtorgsndmnden.

2§ Fondtorgsndmnden ska verka for att mélen for premiepensions-
systemet uppnds genom att forvalta premiepensionens fondtorg.

3§ Fondtorgsnimnden ska upphandla fonder till fondtorget for premie-
pensionen enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg.

Fondtorgsndmnden ska ingé sddana fondavtal som avses i 1 kap. 3 §
lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

4 § Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder l6pan-
de uppfyller villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsndmnden ska @ven regelbundet utvirdera fondforvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna.

5§ Fondtorgsndmnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fond-
torg enligt 64 kap. 3 a-3 ¢ §§ socialforsdkringsbalken.

6 § Fondtorgsnamnden ska ta ut en avgift frén de fondf6érvaltare som ger
in en anbudsansokan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg for
att ticka myndighetens kostnader for att granska och prova anbudsansékan
eller anbudet.

Fondforvaltaren ska betala avgiften senast ndr anbudsansokan eller
anbudet ges in. Om fondforvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren fore-
laggas att betala avgiften inom en viss tid. Foljer fondforvaltaren inte
foreldggandet ska anbudsansdkan eller anbudet avvisas. Fondforvaltaren
ska underrittas om detta i foreldggandet.

Fondtorgsndmnden far, om det finns sirskilda skil, betala tillbaka hela
eller delar av avgiften.

7§ Fondtorgsndmnden ska ta ut arliga avgifter fran de fondforvaltare
som Fondtorgsndimnden har ingétt fondavtal med for att tdcka sina
kostnader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte técks
av avgifter enligt 6 §, och

2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 ¢ §§ socialfor-
sdkringsbalken som har anknytning till Fondtorgsndmndens verksamhet
att forvalta fondtorget.

Fondtorgsndmnden bestimmer nir avgiften ska tas ut.
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8§ Fondtorgsndmnden bestimmer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska Bilaga 4
berdknas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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2 Forslag till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av sadana fonder
som anges i 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsékringsbalken och som
far erbjudas pé fondtorget for premiepensionen.

Undantag frin forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tillimpas vid upphandling enligt denna lag.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. fond: sddana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare och som avser erbjudande av en fond pa fondtorget,

3. fondforetag: detsamma som i 1 kap. 1 § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1 kap. 11 § 23 lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsndmnden an-
vander for att beskriva eller faststilla innehallet i upphandlingen, och

7. virdepappersfond: detsamma som i 1kap. 1§ lagen om vérde-
pappersfonder.

2 kap. Krav och forfarande vid upphandling

Foremalet for upphandling
Fonder som far upphandlas

1§ Endast foljande fonder far upphandlas:

1. vardepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utlindska motsvarigheter till specialfonder, om de f&r marknadsforas
till icke-professionella investerare i Sverige enligt 5 kap. 6 § forsta
stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.



Krav pad de fonder som far upphandlas

2§ De fonder som upphandlas ska vara lampliga for premiepensions-
systemet. Fonderna ska ha olika riskniva och placeringsinriktning.

3§ Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, héllbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet.

4§ Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att
medel kan delas ut till andra &n andelsdgarna.

Antal fonder som ska upphandlas

58§ Vid bedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas till
fondtorget for premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pa fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pa fondtorget, och

2. att fondférvaltarna och fonderna l6pande ska kunna granskas pa ett
sakert och effektivt stt.

Principer for Fondtorgsnimndens upphandling

6 § Vid upphandling ska Fondtorgsndmnden behandla fondforvaltare pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta principerna om
Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Marknadsdialog

78§ Fondtorgsndmnden ska kontinuerligt fora en dialog med fond-
forvaltare, branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Annonsering

8§ Fondtorgsndmnden ska begéra in anbud genom en annons.

Upphandlingsdokumenten

9§ Fondtorgsndmnden ska ge direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang
till upphandlingsdokumenten fran den dag nir annonsen publiceras eller
den senare dag som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsnamnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upp-
handlingen for att gora det mdjligt for intresserade fondforvaltare att delta
i upphandlingen och 1&mna anbud.

Tidsfrister

10§ Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med anbuds-
ansokningar respektive anbud.

Kommunikation under en upphandling

11§ Forfarandet &r skriftligt. Muntlig kommunikation fiar dock an-
viandas som ett komplement i en upphandling nir Fondtorgsnimnden
finner det lampligt.
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Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Om en fondforvaltare begir kompletterande upplysningar om inne-
hallet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden ldmna sédana
upplysningar senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att
fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten pd eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra stycket ska ldmnas skriftligen pa
ett sadant sdtt att alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i
upphandlingen kan fa del av dem.

Forldngning av anbudstiden

13 § Fondtorgsndmnden ska forlanga tidsfristen for att komma in med
anbud, om det ska ldmnas kompletterande upplysningar men det inte gors
inom tidsfristen enligt 12 § eller om det gors vidsentliga dndringar i
upphandlingsdokumenten. Den forldngda tidsfristen ska bestimmas sé att
alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upphandlingen kan fa
kédnnedom om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog i en upphandling

14 § Fondtorgsndmnden far fora en dialog med en eller flera fondfor-
valtare 1 en pagéende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller
muntligt informationsutbyte mellan Fondtorgsnamnden och en fondfor-
valtare.

En dialog fir omfatta réttelser av fel samt fortydliganden och komp-
letteringar av anbud eller andra handlingar som fondforvaltaren har gett
in. Om Fondtorgsndmnden tilldter en fondforvaltare att rétta, fortydliga
eller komplettera, ska dvriga fondforvaltare ges motsvarande mojlighet.

Information om beslut

15§ Nér Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal
ska Fondtorgsndmnden skriftligen underrdtta samtliga anbudsgivare om
beslutet.
Underréttelsen ska innehalla skdlen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingés (avtalssparr).
Underréttelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16 § Fondtorgsndmnden ska till den fondférvaltare som skriftligen begér
det lamna upplysningar om skilen for att fondforvaltarens anbudsansdkan
har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa férdelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom fjorton
dagar fran det att begéran kom in.

17§ Om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta eller géra om en upp-
handling, ska Fondtorgsndmnden skriftligen ldmna en underrittelse om
detta till de fondforvaltare som har ldmnat ett anbud eller en an-
budsansokan. I underrittelsen ska skélen for beslutet anges.
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18§ Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomforandet av en upp- Dilaga 4
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgsndmnden
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Tilldelning av fondavtal

19§ Fondtorgsndmnden ska tilldela fondavtal med anvéndning av till-
delningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifran de krav pa kostnadseffektivitet och hog
kvalitet som anges i3 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

20§ Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka
tilldelningskriterier som kommer att anvdndas och hur tilldelnings-
kriterierna ska viktas inbdrdes.

Bedomning av likvérdig fond

21§ 1 64 kap. 27 a § socialforsékringsbalken finns bestimmelser om
forutséttningarna for att premiepensionsmedel ska overforas till en fond
som &r likvirdig med en tidigare vald fond.

22 § Fondtorgsndmnden ska i samband med att den upphandlar fonder
bedoma vilka fonder som i vidsentliga avseenden &r likvdrdiga efter
objektiva kriterier.

De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

23§ Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststélla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvédrdiga fonder, om
medel ska overforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsékrings-
balken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nir den utformar
fordelningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlings-
dokument.

Kompletterande upphandling
Upphandling vid uppsdgning av ett fondavtal

24 § Kompletterande upphandling far anvéndas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hivts, och

2. uppsdgningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder pé fond-
torget for premiepensionen inte ldngre ger en tillricklig valfrihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 8-
23 §§.

Fondtorgsndmnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upp-
handling.
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25§ Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt
24 § har begért in anbud frén fler 4n en fondforvaltare, ska Fondtorgs-
ndmnden snarast mojligt skriftligen underritta samtliga fondforvaltare
som har ldmnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Underréttelsen utldser inte nagon avtalsspérr enligt 3 kap. 2 §.

Dokumentation

26 § Fondtorgsnimnden ska dokumentera genomforandet av en komp-
letterande upphandling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillracklig
for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

27§ Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och i ovrigt innehalla de villkor
som kravs for att upprétthélla god sed pa premiepensionsomradet.

28 § Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren

1. ska lamna Fondtorgsnimnden de uppgifter som krivs for tillamp-
ningen av bestdmmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsdkrings-
balken,

2.ska lamna och ata sig att till Pensionsmyndigheten limna sadan
information som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar som ska lamnas inom den finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inréttande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och
om &ndring av forordning (EU) 2019/2088, och

3. pé annat sétt ska medverka i gransknings- och uppfoljningsarbete.

29 § Ett fondavtal ska innehalla villkor om i vilka avseenden fondfor-
valtaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

30§ Ett fondavtal ska innehalla villkor om att fondforvaltaren ska for-
valta fondmedlen pé ett foredomligt sdtt i fraga om hallbarhet genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarfullt 4gande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av sddana internationella 6verenskommelser som Sverige
har ingétt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid

31§ Loptiden for ett fondavtal far inte Gverstiga tolv ar.

Avtalsuppfoljning

32§ 14 §lagenom (2022:000) om Fondtorgsndgmnden finns bestimmel-
ser om att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.



Begrinsning av antal fondavtal

33§ Fondtorgsnimnden féar bestimma ett hogsta antal fondavtal som en
fondforvaltare far inga.

3 kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand
Innehall

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om avtalssparr, overprovning
och skadestind nér det giller upphandlingar enligt denna lag.

Avtalsspérr

2§ Fondtorgsndmnden fér inte ingd fondavtal fore det att tio dagar har
gatt fran det att underréttelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspérr).

Om underrittelsen har skickats pd annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till en fondforvaltare, far fondavtal inte ingéds fore det att
fjorton dagar har gétt fran det att utskicket gjordes.

Overprovning
Allmdnna bestimmelser om 6verprévning

3§ Efter ansdkan av en fondforvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada fér allmén forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsndmnden
och en fondforvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets Fondtorgsnimnden har sin hemvist.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens dtgdrder

58§ Om Fondtorgsndmnden har brutit mot ndgon bestdmmelse i 2 kap.
1-4, 6, 820 och 22-26 §§ och detta har medfort att fondfoérvaltaren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling fér inte 6verprévas efter det att fondavtal har slutits
mellan Fondtorgsndmnden och en fondforvaltare.

68§ Om Fondtorgsnimnden under pagaende Overprovning av en
upphandling ingar ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska rétten, pa
yrkande av fondforvaltaren, 6verprova avtalets giltighet i enlighet med 12
och 13 §§.

Forlingd avtalsspdrr

78§ Om en ansékan om Overprdvning av en upphandling har gjorts,
fortsétter avtalssparren enligt 2 § att gilla under handliggningen i for-
valtningsratten (forlangd avtalssparr).
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Rétten far besluta att ndgon forlédngd avtalsspérr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av en upphandling

8§ Nar avtalsspdrr enligt 2 eller 7 § inte géller, far ritten besluta att
Fondtorgsndmnden inte far ingd fondavtal innan ndgot annat har bestamts.
Ritten ska avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r stdrre &n den skada som
skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Raitten ska vid bedomningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och 6vriga berdrda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Nair en forlangd avtalssparr géller enligt 7 §, far Fondtorgsndmnden
inte ingd fondavtal fore det att tio dagar har gatt fran det att forvaltnings-
ritten har avgjort mélet.

Nar en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingés fore det att tio dagar har gétt fran det att rédtten har
avgjort malet eller upphdvt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och aterférvisat malet till 1agre instans, far
fondavtal inte ingds fore det att tio dagar har gatt fran beslutet om
aterforvisning.

Rétten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om overprovning av en upphandling

10§ En ansdkan om &verprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgdngen av en saddan avtalssparr som avses i
2 8.

11§ En ansokan om Overprovning av ett beslut att avbryta en upp-
handling ska ha kommit in till forvaltningsritten fore det att tio dagar har
gatt fran det att Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat
en underrittelse om beslutet och angett skélen for beslutet.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera fondforvaltare, ska en ansdkan om dverprévning
ha kommit in till forvaltningsritten fore det att fjorton dagar har gatt fran
det att underrittelsen skickades ut.

Overprévning av ett fondavtals giltighet

12 § Raitten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fond-
torgsndmnden och en fondforvaltare &r ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 2 kap. 8 §, ndr kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 § inte har fatt anvindas,

2.1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 2 eller 7 §, ett interi-
mistiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen i 9 §, eller

3. innan det har ldmnats en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
2 kap. 15 §.

For ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krévs dessutom
att Fondtorgsndmnden har vertrétt ndgon annan av de bestimmelser som



anges i 5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av ett fondavtals giltighet

13 § Raitten far besluta att ett fondavtal inte fir fullgéras innan négot
annat har bestdmts. Rétten ska avsta fran att fatta ett sadant beslut, om den
skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medféra ar stdrre dn den
skada som skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Raitten ska vid beddmningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och 6vriga berdrda intressen.

Tidsfrister for ansokan om overprovning av ett avtals giltighet

14 § Enansokan om dverprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsratten inom sex
manader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten fore det att tret-
tio dagar har géatt fran det att Fondtorgsndmnden skriftligen har underréttat
de fondforvaltare som har ldmnat anbudsansdkan eller anbud om att
fondavtalet har slutits och har lamnat en sammanfattning av sddana
upplysningar som avses i 2 kap. 16 §.

Berdkning av vissa tider

15§ Vid berdkningen av lingden av en avtalsspérr samt av tiodagars-
frister enligt 9 § och tidsfrister for ansokan om dverprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestind

16 § Om Fondtorgsndmnden inte har foljt en bestimmelse som anges i
5§, ska Fondtorgsnimnden ersdtta den skada som dérigenom har
uppkommit for en fondférvaltare.

Ratten till skadestand inbegriper dven erséttning till en fondforvaltare
som har deltagit i en upphandling for kostnader fondforvaltaren har haft
for att forbereda anbud och i Ovrigt for att delta i upphandlingen, om
asidosdttandet av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens
mojligheter att tilldelas fondavtalet.

17 § Talan om skadestand fér vickas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt d& fondavtal har slutits mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande
som har vunnit laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, ar ritten till
skadestand forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken?®

dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna niarmast fore 64 kap. 17 a och 17 ¢ §§ ska utgé,

dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1-3, 18, 33 och 40 §§ och 113 kap. 41 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 64 kap.2 a,2 b, 3 a-3 ¢, 26 a—
26 e,27 a, 27 b och 47 §§, och nidrmast fore 64 kap. 2 a,2 b, 3 a, 26 a, 26
e, 27 a och 47 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Socialforsdkringen administreras Socialforsikringen administreras

av Forsékringskassan och Pen- av Forsikringskassan, Pensions-
sionsmyndigheten samt av Skatte- myndigheten, Fondtorgsndmnden
verket. och Skatteverket.

Hos Forsdakringskassan ska det finnas ett allmidnt ombud for social-
forsdkringen. Regeringen utser det allmédnna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B-G finns bestimmelser om vilken
myndighet som handldgger drenden om forméaner som avses i den
avdelningen.

64 kap.
1 §29
I detta kapitel finns allmédnna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— uttag av premiepension 1 7-14 §§,

— kapitalforvaltning, m.m. i 15— — kapitalforvaltning, m.m. i 15—
2288, 1883,

— overforing av medel och byte — Overforing av medel och byte
av fond 1 23-27 §§, av fond 123-27 b §§,

— dndrad pensionsratt i 28-31 §§,

— skadestand i 32-36 §§,

— kostnader for premiepensions- — kostnader for premiepensions-
verksamheten 1 3745 §§, och verksamheten i 3745 §§,

28 Senaste lydelse av

64 kap. 17 a § 2018:772 64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 17 b § 2018:772 64 kap. 22 § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2021:102 rubriken nirmast fore 17 a § 2018:772
64 kap. 17 d § 2018:772 rubriken nirmast fore 17 ¢ § 2018:772.

64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581

» Senaste lydelse 2018:772.



— forbud mot marknadsforing och — forbud mot marknadsforing och
forsiljning via telefon 1 46 §. forsiljning via telefon 146 §, och
— samverkan i 47 §.

28

Premiepensionssystemet innebér att

— medel som motsvarar faststélld — medel som motsvarar faststalld
pensionsritt for premiepension fon- pensionsritt for premiepension fon-
deras, deras, och

— pensionsspararen har mdjlig-
het att sjilv bestdmma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdkning, och

— pensionernas storlek dr beroende av virdeutvecklingen pa de fon-
derade medlen.

Malen for premiepensionssystemet

2ayg

Premiepensionssystemet ska
utgora ett pensionssparande av hog
kvalitet som ger en trygg pension.
Avkastningen pa
pensionsspararnas fonderade
medel ska vara tydligt hogre dn
fordndringen av inkomstindex men
utan garantier for viss avkastning.
Med beaktande av den dterstdende
utbetalningstiden ska utbe-
talningarna av premiepensionen
vara allt mer forutsdigbara och sta-
bila.

Principen om valfrihet

2by

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda valfrihet genom att pensions-
spararen ska kunna pdverka risk-
nivd och placeringsinriktning for
forvaltningen av de medel som
fonderas for spararens rdkning.

3 §30
Pensionsmyndigheten ar forsék- Pensionsmyndigheten ar forsék-
ringsgivare for premiepension. Pen-  ringsgivare for premiepension. Pen-
sionsmyndigheten ska erbjuda pen- sionsmyndigheten ska erbjuda pen-
sionsspararna valbara fonder med sionsspararna ett urval av upphand-
olika placeringsinriktning och risk- lade fonder pa ett fondtorg for

30 Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.
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pension. Myndighetens verksamhet
i fraga om premiepension ska
bedrivas enligt forsdkringsméssiga
principer.

Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen
genom att

1. ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt 1kap. 1§
lagen (2004.:46) om virdepappers-
fonder (fondforvaltare),

premiepension (fondtorget for pre-
miepensionen). Myndighetens
verksamhet i frdga om premie-
pension ska bedrivas enligt for-
sdkringsmaissiga principer.

Pensionsmyndigheten ska
forvalta ~ premiepensionsmedlen
genom att

1.ingd  samarbetsavtal — med
Fondtorgsnimnden,

2. ingd samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att

1. fondforvaltare och fonder 10-
pande uppfyller villkoren i fond-
avtalen, och

2. fondforvaltare Iépande upp-
fller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i1 lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens f{orsidkrings-
verksambhet i premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

3ay§

Pensionsspararna ska ha moj-
lighet att placera de medel som
fonderas for deras rdkning i fonder
pd fondtorget for premiepensionen.

Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda en stor bredd i urvalet
av  for premiepensionssystemet
ldmpliga fonder med olika risknivd
och placeringsinriktning som ger
valfrihet for en sparare vid place-
ring enligt forsta stycket. Fonderna
ska vara kostnadseffektiva, hdll-

bara, kontrollerbara och av hiog
kvalitet.

3byg

Fondtorgsnimnden ska lopande
tillhandahdlla fonder till fondtorget
for premiepensionen genom att
upphandla fonder enligt lagen
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3c§

Pensionsmyndigheten  forvirvar
och [éser in andelar i fonderna pd
fondtorget for premiepensionen.
Fondtorgsnimnden ansvarar for
kontakterna i 6vrigt med de fond-
forvaltare som Fondtorgsnimnden
har ingatt avtal med enligt lagen
(2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fond-
torg (fondavtal).

18 §

Nir pensionsritt for premiepension har faststillts for en pensions-
sparare, ska Pensionsmyndigheten fora 6ver medel som motsvarar
pensionsrétten samt avkastningen pa dessa medel till férvaltning i

1. virdepappersfonder eller 1. fonder som omfattas av fond-
fondforetag som avses i 19 §, eller  avtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allméinna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrénta enligt
11-14 §§ ska medlen i stéllet foras dver till Pensionsmyndighetens liv-
ranteverksamhet.

Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26ayg

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den presen-
tation av olika val, det stod och den
information  som  ldmnas  av
Pensionsmyndigheten ndr en spa-
rare ska ange hur spararens
premiepensionsmedel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen for premiepen-
sionssystemet ska frdmja att en pen-
sionssparare gor vdl évervdgda val
om hur spararens premiepensions-
medel ska forvaltas.

26c¢c$§

Utgdngspunkten i valarkitekturen
ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-

fonden med fordelning enligt 5 kap.
373
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1 § tredje stycket lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder).

En  pensionssparare som vill
bestimma hur spararens premie-
pensionsmedel ska placeras kan
vilja att medlen enligt 23 § forsta
stycket fors over till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal
eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden enligt lagen om
allmdnna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

26d§

Pensionsmyndigheten ska skrift-
ligen informera pensionsspararen
infor varje val enligt 26 ¢ § andra
stycket om innebdrden av valet.
Spararen ska skriftligen bekrdfta
att spararen har tagit del av
informationen.

Foreskrifter om valarkitekturen

26e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om valarkitekturen.

Overforing av medel néir ett
fondavtal upphor att gdlla

27a$

En pensionssparare som har pre-
miepensionsmedel placerade i en
fond som omfattas av ett fondavtal
som har lopt ut, sagts upp eller
hdvts, ska av Pensionsmyndigheten
ges mdjlighet att inom viss tid be-
stimma att medlen ska placeras i en
eller flera fonder som omfattas av
ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom
den tid som anges av Pensions-
myndigheten  bestimmer  hur
medlen ska placeras, ska medlen
placeras i en fond som i visentliga
avseenden dr likvirdig med den
tidigare valda fonden. Placeringen
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som har faststillts enligt 2 kap.

23§ lagen (2022:000) om upp-

handling av fonder till premie-

pensionens fondtorg.

27b§

Om det inte finns ndgon likvirdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras i forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5 kap. 1§ tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
mdnna  pensionsfonder — (AP-
fonder).

Om det finns sdrskilda skdl, far
Pensionsmyndigheten placera med-
len enligt forsta stycket utan att
forst ge pensionsspararen mdjlig-
het att bestimma hur medlen ska
placeras.

338§

Talan om skadestdind som avses i 32§ far foras av Pensions-
myndigheten.

Om Fondtorgsndmnden avser att
fora talan mot en fondférvaltare i
fraga om ett fondavtal som Fond-
torgsndmnden har ingdtt, far Pen-
sionsmyndigheten uppdra dt den
myndigheten att samtidigt fora
talan om skadestdnd enligt 32 § mot
samma forvaltare.

En pensionssparare for vars rdkning sddana fondandelar som avsesi32 §
har forvarvats har ocksé rétt att fora talan om skadestand till myndigheten.
Detta giller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har traffat ndgon uppgorelse om skadestandsskyldighet.

40 §3!

Pensionsmyndigheten ska ta ut Pensionsmyndigheten ska ta ut
avgifter frdn fondforvaltare for att avgifter fran fondforvaltare for att
ticka myndighetens kostnader for ~ ticka myndighetens kostnader for

information om fonder.

— handliggning av  ansokan
enligt 17 ¢ §,

3! Senaste lydelse 2018:772. 375
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— granskning av fondférvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och
— information om fonder.
Bestimmelserna i 37 § andra stycket géller dven for sadana avgifter.

Samverkan

478

Pensionsmyndigheten och Fond-
torgsndmnden ska samverka i frad-
gor som ror premiepensionssys-
temet.

Myndigheterna ska limna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behover for sin verk-
samhet avseende premiepensions-
Systemet.

113 kap.
41 §

I frdga om réttelse, dndring och
overklagande av foljande beslut av
Pensionsmyndigheten giéller
bestimmelserna i 3649 §§
forvaltningslagen (2017:900):

I fraga om rittelse, dndring och
overklagande av Pensionsmyndig-
hetens beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondférvaltare
géller bestimmelserna i 3649 §§

forvaltningslagen (2017:900).
1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansékan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift frdan fondforvaltare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fondavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet. Néar ett sddant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med
tillimpning av 64 kap. 27 aoch 27 b §§.

3. Vid tillimpningen av dldre bestimmelser om granskning i 64 kap. 3 §
tredje stycket och om uttag av avgifter for att ticka kostnader for sadan
granskning i 64 kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som
foreskrivs om Pensionsmyndigheten i stillet gélla Fondtorgsndmnden.
Detta géller dock inte sddana granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket
som har inletts fore ikrafttradandet.

32 Senaste lydelse 2018:772.



4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192)
om allméinna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
1 §33

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de &ndamal som framgar av
bestimmelserna om premiepension i socialforsdkringsbalken. Forvalt-
ningen ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Nér medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsakringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter den risknivd som pensionsspararen

anger.

Nér medel fors 6ver med stod av
64 kap. 24 § eller 26 § andra stycket
socialforsékringsbalken, ska med-
len fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens alder.

Nar medel fors 6ver med stdd av
64 kap. 24 §, 26 § andra stycket
eller 27 b § socialforsikringsbal-
ken, ska medlen fordelas mellan
fonderna efter pensionsspararens
alder.

Sjunde AP-fonden far ur var och en av fonderna ta ut medel for de for-
valtningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna
avser flera av fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pé ett skaligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten lamnar.

2 §34

Sjunde AP-fonden ska inga sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsdkringsbalken
med Pensionsmyndigheten och dta
sig att uppfylla kraven i 17 ¢ §
andra stycket 3—6.

Sjunde AP-fonden ska inga sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsdkringsbalken
med Pensionsmyndigheten.

Fondbestdammelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
far inte tillata att medel delas ut till ndgon annan 4n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna utdva sadan
fondverksamhet som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap.
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

33 Senaste lydelse 2018:773.
3% Senaste lydelse 2018:773.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400),

dels att 28 kap. 1 och 5 §§ och 31 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap.
17 a §, och ndrmast fore 31 kap. 17 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
1 §35

Sekretess géller hos Forsdkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men om uppgiften
r6js och uppgiften forekommer i
drende enligt lagstiftningen om

. allmén forsékring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsikring,

. statligt tandvardsstod,
. lakarvérdsersattning,
. erséttning for fysioterapi,

O 01N LN K~ Wi —

. sarskild sjukforsdkringsavgift.

Sekretess géller hos Forsakrings-
kassan, Fondtorgsnimnden, Pen-
sionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds hélsotill-
stind eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. merkostnadsersittning och omvérdnadsbidrag,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna
dér.

Sekretess géller hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden som myndigheten fatt frin Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

5 §36
Sekretess géller hos Pensions- Sekretess géller hos Pensions-
myndigheten och domstol i &rende myndigheten, Fondtorgsnimnden

35 Senaste lydelse 2018:1269.
3¢ Senaste lydelse 2010:1305.



enligt lagstiftningen om inkomst-
grundad alderspension for uppgift
om

och domstol i drende enligt lagstift-
ningen om inkomstgrundad &lders-
pension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men,

och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt

91 kap. socialforsékringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller inte sedan pensionsspararen har

avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

30 kap.

8dyg

Far Fondtorgsndmnden i verk-
samhet som avser fondtorget for
premiepensionen en uppgift som dr
sekretessreglerad i 30 kap. 4 b eller
6 b § fran en myndighet som avses
ddr, blir 30kap. 4b eller 6b§
tillamplig pa uppgiften ocksa hos
Fondtorgsndmnden.

31 kap.

Affdrsforbindelse med
fondforvaltare

17a§

Sekretess gdller hos Fondtorgs-
ndmnden for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftsforhallanden eller
andra ekonomiska forhdllanden
eller personliga forhallanden ndr
den enskilde har tréitt i affdrs-
forbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondférvaltare som
deltar eller har deltagit i en
upphandling av fonder eller ingdtt
fondavtal enligt lagen (2022:000)
om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

18 §

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad i 16 eller 17 §

Far en myndighet en uppgift som
ar sekretessreglerad 1 16, 17 eller
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blir 16 eller 17 § tillamplig pé upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessbestimmel-
sen ska dock inte tillimpas, om
uppgiften ingar i ett beslut av den
mottagande myndigheten.

17 a § frén en myndighet som avses
dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillamp-
lig pa uppgiften ocksa hos den mot-
tagande myndigheten. Sekretessbe-
stimmelsen ska dock inte tilldimpas,
om uppgiften ingar i ett beslut av
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-01-21

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin
samt justitierddet Malin Bonthron

Ett béttre premiepensionssystem

Enligt en lagradsremiss den 22 december 2021 har regeringen (Social-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om Fondtorgsndmnden,

2. lag om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

3. lag om &ndring i socialférsdkringsbalken,

4. lag om é&ndring i lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder
(AP-fonder),

5. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av kanslirddet Stefan Harma,
bitrddd av departementssekreterarna Sara Kinnander och Jessica Permatz.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Allmént

I det remitterade forslaget till lag om Fondtorgsndmnden anges att
ndmnden ska upphandla fonder till fondtorget for premiepensionen enligt
den foreslagna lagen om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg. I remissen sdgs att anskaffningen, ndr fonder upphandlas till
fondtorget, bestar av olika steg som utmynnar i att Pensionsmyndigheten
koper fondandelar i de upphandlade fonderna. Det forsta steget innebér att
ndmnden véljer ut de fonder som ska tillhandahéllas och sedan ingar avtal
med fondforvaltarna. 1 det andra steget tillhandahéller ndmnden fond-
avtalen &t Pensionsmyndigheten. Det tredje steget innebér att Pensions-
myndigheten, i enlighet med spararnas val, kdper andelar i de fonder som
erbjuds pé fondtorget.

Fondtorgsndmnden forvarvar salunda inga fondandelar. Fragan upp-
kommer om ndmndens val av fonder och avtalen med fondférvaltarna i
sjdlva verket dr en upphandling av kapitalforvaltningstjanster, och om det
skulle innebdra att lagen om offentlig upphandling (LOU) och det bakom-
liggande direktiv som den lagen genomfor (LOU-direktivet) ar tillimpliga.
Det skulle i sé& fall innebéra att det huvudsakliga skélet for att stifta en
sérskild lag for nimndens upphandling bortfaller (bortsett fran eventuellt
behov av kompletterande regler) och att den nya lagen inte skulle kunna
tillimpas i1 de delar den avviker fran LOU-direktivets reglering. Rege-
ringen anser att upphandlingen inte avser kapitalforvaltningstjénster, 381
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Pensionsmyndigheten inte gors. Inte heller &r, enligt regeringen, ett fond-
avtal ndgot sadant offentligt kontrakt som avses i LOU och i LOU-
direktivet.

Det dar bekymmersamt att sdvdl Upphandlingsmyndigheten som Kon-
kurrensverket anser att LOU-direktivet kan vara tillampligt och att ndgon
kompletterande remittering av den négot fordjupade analys som rege-
ringen gor av frigan i lagridsremissen inte har gjorts. A andra sidan har
de remissinstanser som verkar pa det finansiella omradet inte invént mot
utredningens analys i denna del. Nagon klargérande praxis eller annat
rattsligt stod for slutsatserna finns inte. Lagradet kan inte finna tydligt stod
for att den analys pa vilken slutsatserna grundas r riktig men har 4 andra
sidan inte stdd for att avstyrka lagstiftning i den foreslagna formen.

2 kap. 2 §

I paragrafens forsta mening anges att de fonder som upphandlas ska vara
lampliga for premiepensionssystemet. [ forfattningskommentaren ges
nagra exempel pad omstindigheter som gor att en fond inte kan anses
lamplig for premiepensionssystemet. Daremot utvecklas inte ndrmare vad
som avses med att fonderna ska vara lampliga.

Det gér inte att forstd den ndrmare innebdrden av kravet pa att fonderna
ska vara lampliga for premiepensionssystemet utifran en rent spraklig tolk-
ning. Av avsnitt 7.3.2 i allmdnmotiveringen kan emellertid utldsas att en
utgdngspunkt vid beddmningen av en fonds ldmplighet ar att premiepen-
sionen dr en socialforsikring och att pensionsspararna ska kunna kinna ett
hogt fortroende for premiepensionssystemet och de aktorer som verkar
inom det. Riskniva, transparens och fondforvaltarens agerande anges som
omstindigheter av betydelse vid bedémningen. En mgjlig slutsats som kan
dras 4r att fonderna ska vara lampliga sett till de mal for premiepensions-
systemet som stélls upp i 64 kap. 2 a § socialforsdkringsbalken.

Enligt Lagradets mening bor forfattningskommentaren till 2 kap. 2 § kom-
pletteras med ett resonemang om innebdrden av kravet pé att fonderna ska
vara ldmpliga for premiepensionssystemet. Detta kan ldmpligen ske med
utgdngspunkt frdn den text som redan finns i allmdnmotiveringen om
detta.

For att resonemanget ska vara ldtt tillgdngligt &ven for den som enbart ldser
forfattningskommentaren till 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsakrings-
balken, dér uttrycket aterkommer, bor en hianvisning till kommentaren till
2 kap. 2 § tas in dér, liksom en hénvisning till avsnitt 7.3.2 i allmdnmoti-
veringen.



Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

64 kap. 2 a §

I forslaget anges mal for premiepensionssystemet. Paragrafen kan tolkas
sa att den anger tre mal, ndmligen ett som géller kvalitet, ett som giller
avkastning och ett som géller utbetalning. Vad som avses inga i begreppet
kvalitet anges inte explicit. En tolkning som ligger néra till hands ar att de
tva senare “malen” beskriver egenskaper som bidrar till att systemet far
hog kvalitet. Med den tolkningen anger paragrafen ett mal, ndmligen hog
kvalitet, och beskriver faktorer som leder till det malet.

Utredningen vars forslag legat till grund for remissen foreslog en for-
mulering som inte ledde till de tolkningsproblem som nu har beskrivits.
Lagradet foreslar att paragrafen far samma struktur. Den kan ges foljande
lydelse.

Premiepensionssystemet ska erbjuda ett pensionssparande av hog kvalitet som ger
en trygg pension. Det innebdr att

1. avkastningen pé pensionsspararnas fonderade medel under spartiden bor vara
tydligt hogre dn fordndringen av inkomstindex enligt 58 kap. 10 §, men utan
garantier om viss avkastning, och

2. utbetalningarna av premiepension bor vara forutsdgbara och stabila, med
beaktande av den éterstdende utbetalningstiden.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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