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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) som innebér att regional fysisk planering ska ske i
Hallands 14n. Sedan tidigare géller enligt 7 kap. plan- och bygglagen att
regional fysisk planering ska ske i Stockholms ldn och i Skéne l4n.

Den regionala fysiska planeringen ska omfatta frdgor av betydelse for
den fysiska miljon som angar tva eller flera kommuner i ett 1&n. Regionen
ar ansvarig for den regionala fysiska planeringen inom sitt lan. Den
ansvariga regionens uppgifter innefattar bl.a. att anta en regionplan. Denna
plan ska ge végledning for beslut om O6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser. Av regionplanen ska det bl.a. framga hur hiansyn
har tagits till och hur planen har samordnats med andra nationella,
regionala och kommunala planer och program.

Forslaget syftar till att ge en forbattrad samhallsplanering i Hallands 14n.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:184

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).



Prop. 2021/22:184  » Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Regional fysisk planering ska ske Regional fysisk planering ska ske
1 Stockholms 14n och 1 Skane ldn. 1 Stockholms ldn, 1 Skane 14n och i
Regionen ansvarar for denna Hallands ldn. Regionen ansvarar
planering. for denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,

2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till
andring av en sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska
miljo till lansstyrelsen, andra berérda regioner och de kommuner, regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig over forslag till Gversiktsplaner inom lénet under gransk-
ningstiden i fraga om hur dessa planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpaverkan
och dess effekter.

Regionen ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

11 kap.
10 §°

Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. Nar lansstyrelsen enligt 5 kap.
29, 38 eller 39 § har fatt ett meddel- 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddel-
ande om att en kommun beslutat att  ande om att en kommun beslutat att
anta, dndra eller upphiva en detalj- anta, dndra eller upphiva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser, plan eller omradesbestimmelser,
ska lansstyrelsen inom tre veckor ska lansstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska Overprova besluta om den ska &verprova
kommunens beslut eller inte. kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt stt,

! Senaste lydelse 2020:76.
4 2 Senaste lydelse 2020:76.



3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den
31 december 2026.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om Sversiktsplaner
som har paborjats fore den 1 januari 2023 och vid dverklagande av beslut
om sédana dversiktsplaner, till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.
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Prop. 2021/22:184 3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 14 november 2018 att bifalla regeringens propo-
sition En ny regional planering (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31). Regeringen angav i propositionen att regional fysisk plane-
ring, som ett led i att astadkomma mer enhetlighet i landet, bor inforas i
fler 1an nér behov av och forutséttningar for sddan planering finns.

I samband med sitt beslut tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor ta
nddvindiga initiativ for att regional fysisk planering ska omfatta fler lan
(bet. 2018/19:CU2 punkt 2). Tillkdnnagivandet dr slutbehandlat, se
avsnitt 5.

Sedan riksdagens beslut har Region Halland och kommunerna i
Hallands 1én lamnat en skriftlig begéran till regeringen dér regionen ber
att ldnet ska omfattas av bestimmelserna om regional fysisk planering.
Begéran har remissbehandlats, bilaga 1. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2019/01983).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 3. Lagrédets yttrande finns i bilaga 4. Lagrédets
synpunkter behandlas i avsnitt 5. Lagradets synpunkter har foljts i allt
viasentligt.

I forhéllande till lagradsremissen lamnas dven forslag av réttelsekaraktér
i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Den fore-
slagna lagéndringen ar forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av séddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande over det forslaget.



4 Vad innebir regional fysisk planering?

Regionplaneringens framvéxt

Regler om regionplanering infordes forsta gangen i svensk lagstiftning
genom 1947 ars byggnadslag (1947:385). Efter byggnadslagens tillkomst
bedrevs regionplanering med stéd av Kungl. Maj:ts beslut pa ett 10-tal
orter med tva eller flera kommuner inblandade, bl.a. i Stockholms- och
Goteborgsomradet. Kungl. Maj:t faststdllde senare regionplaner for Boras
och for Stockholms- och Sundsvallstrakten.

Ar 1968 infordes lagen (1968:598) angdende handliggning av frigor om
regionplan for kommunerna i Stockholms lin. Ar 1977 fortydligades
ansvaret sa att fragorna skulle handlaggas enbart av Stockholms ldns
landsting (beteckningen region har numera ersatt beteckningen landsting).

I samband med inférandet av 1987-ars plan- och bygglag (1987:10)
infordes dven lagen (1987:147) om regionplanering for kommunerna i
Stockholms 1dn som gjorde regionplaneringen obligatorisk i Stockholms
lan. Landstinget fick ansvaret for planeringen. I 6vriga Sverige fanns
mdjligheter for kommunerna att genom en ansdkan till regeringen fé bilda
ett regionplaneorgan och dérigenom fa ett bemyndigande att arbeta fram
en regionplan enligt plan- och bygglagen.

Bostadsplaneringskommitténs forslag om regional
fysisk planering 1 hela landet

Regeringen tillsatte den 8 augusti 2013 en parlamentarisk kommitté for att
utreda och vid behov foresld sddana fordndringar i de regelverk som styr
fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional niva
som behovs for att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet och en lang-
siktigt hallbar utveckling i alla delar av landet (dir. 2013:78). Kommittén
antog namnet Bostadsplaneringskommittén. Den 15 juni 2015 6verlam-
nade Bostadsplaneringskommittén betéinkandet En ny regional planering —
okad samordning och béttre bostadsforsorjning (SOU 2015:59).

Kommittén ldmnade forslag som innebdr krav pa dkad samordning
mellan ett antal utpekade planeringsslag (regional planering for transport-
infrastruktur, tillvéxt och kollektivtrafik samt kommunernas planering for
bostadsforsorjning), inférandet av regional fysisk planering i hela landet
samt framtagandet av en nationell strategi for fysisk planering och
bostadsforsorjning.

Utredningens forslag omhéandertogs genom regeringens proposition En
ny regional planering.

Vad innebir ansvaret for regional fysisk planering?

Enligt plan- och bygglagen ska regional fysisk planering ske i Stockholms
lan och i Skéne lidn. Regionen ansvarar for denna planering (7 kap. 1 §
forsta stycket PBL).
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Regionens ansvar innebér att den ska

— utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,

— uppritta ett forslag till regionplan eller forslag till &ndring av en sddan
plan,

— anta, prova aktualiteten hos och vid behov éndra planen,

— ldmna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska
miljo till ldnsstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som
berors,

— yttra sig over forslag till dversiktsplaner inom lidnet under gransk-
ningstiden i fraga om hur dessa planer forhéller sig till regionplanen,

— verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostéider kan tillgodoses, och

— verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpaverkan
och dess effekter (7 kap. 1 § andra stycket PBL).

En regionplan ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och

vattenomrdden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och

byggnadsverk som har betydelse for lidnet. Planen ska ge vigledning for

beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Den &r

inte bindande (se 7 kap. 2 § PBL). Om en Oversiktsplan avviker frdn en

regionplan for linet, ska det framga av oversiktsplanen pa vilket sétt den
gor det och skélen for avvikelsen (3 kap. 5 § PBL).
Av regionplanen ska det bl.a. framga

— hur hénsyn har tagits till allménna intressen enligt 2 kap. plan- och
bygglagen, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken har till-
godosetts och pa vilket sitt miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. milj6-
balken har f6ljts,

— hur hénsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning samt nationella och andra regionala och kommu-
nala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling i
lanet, och

— hur planen &r avsedd att genomforas (7 kap. 3 § PBL).

Regionplanen ska utformas sé att inneborden och konsekvenserna av den
tydligt framgar (7 kap. 4 § PBL). Nér en regionplan eller en dndring av
den upprittas giller samma krav pé processen for samrad och granskning
som for en Oversiktsplan. Granskningstiden for en regionplan dr dock
minst tre manader till skillnad fran de tvd ménader som géller for en
oversiktsplan (se 7 kap. 5 § PBL). Det &r regionfullméktige som beslutar
om att anta eller &ndra en regionplan (7 kap. 9 § PBL). Fullmiktige ska
dven minst en gdng under tiden mellan tvé ordinarie val till fullmiktige
prova om planen &r aktuell 1 forhdllande till kraven i 7 kap. 2—4 §§ plan-
och bygglagen. Vid denna s.k. aktualitetsprovning ska regionen begéra
lansstyrelsens och berérda kommuners synpunkter (se 7 kap. 6 och 7 §§
PBL).

Regionfullméktiges beslut om regionplan respektive aktualitetsprovning
av regionplan far 6verklagas i den ordning som giller for laglighets-



provning enligt 13 kap. kommunallagen (13 kap. 1 § punkterna 9 och 10
PBL).

5 Regional fysisk planering i Hallands 1an

‘ Regeringens forslag: Regional fysisk planering ska ske i Hallands lén. ‘

Forslaget i begiiran 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
begéran. Region Halland anser att regional fysisk planering dr en forutsétt-
ning for en hallbar utveckling och att behovet av att hantera fragor i ett
mellankommunalt sammanhang har 6kat. Region Skdne ser positivt pa
Region Hallands begédran om ett utokat uppdrag for regional fysisk
planering. Region Skéne menar att behovet av att samordna och samverka
kring de mellankommunala fragorna har 6kat. Region Vistra Gétaland har
inget emot att Region Halland far ett ansvar for regional fysisk planering
enligt 7 kap. plan- och bygglagen. Region Vistra Gdtaland poédngterar att
det mellanregionala samarbetet ar viktigt d& regionerna har flera
beréringspunkter, bl.a. i form av delade arbetsmarknads- och bostads-
regioner och gemensamma transportstrak, inte minst Vistkuststraket.
Region Jonkoping har inget att invinda mot begéran.

Hylte kommun, Kungsbacka kommun och Laholms kommun anfor bl.a.
att Hallands 14n under lang tid har haft en stark tillvixt och att mellan-
kommunala fragor dr en forutsittning for en hallbar samhéllsutveckling
och en fortsatt stark tillvdxt i lianet. Kommunerna tillstyrker darfor
begéran.

Liinsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen i
Stockholms Ildn och Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn tillstyrker
begidran. Léansstyrelsen i Hallands 14n menar att Hallands 1&n kan gynnas
av en regional planering da lanet ligger mellan Vistra Gotalands 1dn och
Skéne l4n som &r storre 4n Hallands 14n. Mellan dessa ldn sker en rorelse
som har sin grund i bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
Lansstyrelsen i Hallands 14n ger ett antal exempel pa fragor som kan vara
lampliga att hantera i en framtida regionplan, sdsom transportinfrastruktur-
och kollektivtrafikutveckling, &tgirder for att minska kommunernas
klimatpéverkan, klimatanpassningsatgérder och energi- och vindkrafts-
fragor. Flera av lansstyrelserna anser att det generellt sett dr positivt att fler
regioner far uppgifter kopplade till regional fysisk planering, eftersom det
innebidr majlighet att se fragor som ar viktiga for regionens utveckling i ett
storre geografiskt ssmmanhang. Boverket tillstyrker begiran.

Falkenbergs kommun, Halmstads kommun och Varbergs kommun
avstyrker begiran. Kommunerna ser en risk for att det kommunala plan-
monopolet kan péaverkas negativt genom forslaget och att staten ges
mdjlighet att i hogre grad styra kommunerna genom regionen. Kom-
munerna anfor ocksa att domstolarna kan komma att anvénda region-
planen nir de provar kommunala planer.
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Prop. 2021/22:184  Skiilen for regeringens forslag

10

Regional fysisk planering

I propositionen En ny regional planering konstaterade regeringen att
rorligheten 6ver lokala och regionala grénser har dkat pé flera hall i landet.
Den okade rorligheten visar sig bl.a. genom att lokala arbetsmarknads-
regioner vaxer samman och over tid blir farre. Detta stods av den kart-
laggning av de regionala fOrutsdttningarna i landet som Bostads-
planeringskommittén genomférde (se SOU 2015:59). Den 6kade rorlig-
heten har sin grund i arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Det blir
t.ex. allt vanligare att manniskor bor i en kommun och arbetar i en annan.
Aven de kommunala bostadsmarknaderna blir allt mer integrerade och
rorligheten mellan dessa okar ddrmed. Det stéller hogre krav pa att den
inom- och mellanregionala infrastrukturen fungerar vil och har en god
kapacitet. Nér de infrastrukturella forutsttningarna forbéttras, bostads-
marknaderna integreras, rorligheten nér det géller skol- och fritidsverk-
samhet dkar och verksamheterna far utokade marknader att ta hénsyn till,
véxer behovet av att samordna den planering som bedrivs av kommuner,
regioner och staten. Bdde mellankommunal och regional planering kan
bidra till en héllbar utveckling oavsett vilken utvecklingsfas en kommun
befinner sig i. I tillvixtomraden kan det handla om att samordna sig inom
lanet for att skapa forutsittningar for att 6ka byggandet av t.ex. bostider. I
en kommun dir befolkningen minskar kan det i stéllet handla om att
anpassa den befintliga bebyggelsen till nya behov. Aven i omraden dir
bostadsmarknaden framst ar lokal kan det i vissa fall vara svart for en
enskild kommun att ensam hantera planeringen. Urbanisering, tillvéxt,
avfolkning, bostadsbrist, behov av anpassning till ett forandrat klimat och
att manga kommuner har ett lagt invanarantal i forhallande till en del av
sina uppgifter och funktioner, &r exempel som visar pa ett vixande behov
av mellankommunal och regional planering.

Hallands 14n har, i likhet med Stockholms 14dn och Skane ldn, under en
lang tid haft en hog befolkningstillvixt, men ocksd en god ekonomisk
tillvaxt, storre regionala arbetsmarknader och ddrmed ett allt stdrre utbyte
med omkringliggande lan. Region Halland beddmer att utmaningarna nér
det géller att skapa forutsdttningar for en hallbar tillvaxt ar sd pass
komplexa att de krdver verktyg for en god samplanering mellan Region
Halland, berérda kommuner och staten. Denna beddmning delas av
Laholms kommun och Hylte kommun. Kungsbacka kommun anser att
regional fysisk planering dr ett verktyg som syftar till att generera
kommunal, regional och nationell utveckling. Samtliga Iinsstyrelser
tillstyrker begédran och flertalet ldnsstyrelser anser att det generellt &r
positivt att fler regioner far uppgifter kopplade till regional fysisk
planering, eftersom det innebér en mdjlighet att se frdgor som ar viktiga
for regionens utveckling i ett storre geografiskt sammanhang.

Regeringen delar majoriteten av remissinstansernas bedémning att
behovet av regional fysisk planering har 6kat i Hallands 1&n. Nér en region
vaxer kraftigt stills stora krav pa bl.a. regional samordning for att klara
malséttningar och strategier rorande t.ex. bostadsforsorjning och ut-
byggnad av kollektivtrafik och annan transportinfrastruktur. Hallands ldn
ar ocksé ett till ytan relativt litet 1an med flera stérre sammanbundna
tatorter med en stark koppling mellan varandra och till omgivande lan.



Vidare star samhéllet infor stora utmaningar i fraga om att skapa forut-
sdttningar for att nd klimatmalen och att genomf6ra klimatanpassningar.

Falkenbergs, Halmstad och Varbergs kommuner framfor att regional
fysisk planering kan forsvaga den kommunala sjdlvstyrelsen. Lagrddet
anser att forslagets relation till 14 kap. 3 § regeringsformen borde ha
Overvigts noggrannare i lagradsremissen och anfor bl.a. att fradgor som bor
besvaras géller vad man vill uppna med regional fysisk planering och om
man gor det, trots att hilften av kommunerna avstyrker forslaget.

Regeringen anser att forslagets relation till 14 kap. 3 § regeringsformen
behandlas i lagrddsremissen men vill med anledning av Lagradets syn-
punkter gora vissa fortydliganden.

Syftet med att ge Region Halland ansvar for den regionala fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen dr att 4stadkomma en 6kad sam-
ordning av regionala fragor. Déarigenom forbattras forutsittningarna for
bostadsforsdrjningen och en héllbar utveckling i ldnet. Bestimmelserna i
7 kap. plan- och bygglagen fordndrar inte forhallandet att det &r en kom-
munal angeldgenhet att planldgga anvéindningen av mark och vatten. Kom-
munerna paverkas av lagforslaget pa sa vis att kraven kopplade till t.ex.
redovisning i dversiktsplaner i marginell man okar genom att skélen for
eventuella avsteg frén en antagen regionplan ska beskrivas. Det innebar att
kommunernas behov av att delta i och hélla sig informerade om det
regionala arbetet kommer att 6ka. Dérutover infors nya skyldigheter for
kommunerna i Hallands lén att ldmna underlag, information och syn-
punkter vid uppréttande och aktualitetsprovning av regionplanen. Efter-
som det infors en skyldighet for kommunerna i lénet att [imna uppgifterna
sidkerstélls det att regionen far dessa. Regionen har ddrmed en mojlighet
att uppné syftet med lagforslaget. Samtidigt ar lagstiftningen tydlig med
att den regionala planeringen dven behover forhalla sig till den kommunala
planeringen. Regionen ska dven visa hur hidnsyn har tagits till och hur
regionplanen har samordnats med kommunernas riktlinjer f6r bostads-
forsorjningen samt kommunernas mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling i lianet.

Regeringen anser att konsekvenserna for berdrda kommuner (se vidare
avsnitt 7.3) av forslaget inte gar utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna
de fordelar som en forbattrad samhillsplanering innebér och som darmed
regional fysisk planering kan bidra med och att man inte kan uppna de
positiva effekterna pa ndgot annat, mindre inskridnkande, sitt (jfr 14 kap.
3 § regeringsformen). Behovet av regional fysisk planering kan vara olika
stort i olika ldn. Mot bakgrund av det 6kade behovet av regional fysisk
planering i Hallands ldan som redogjorts for i detta avsnitt beddomer
regeringen vid en samlad bedomning att sddan planering bor inféras i
lanet.

Tillkdnnagivandet

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor ta ndd-
véandiga initiativ for att fler 14n ska omfattas av regional fysisk planering
(bet. 2018/19:CU2 punkt 2, rskr. 2018/19:31).

Under 2019 genomfordes tre konferenser med regionerna i alla de 14n
som inte omfattas av bestimmelserna i 7 kap. plan- och bygglagen for att
sondera intresset av att infora krav pé regional fysisk planering i ytterligare
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lan. Dérefter inhdmtades dven skriftliga synpunkter fran berdrda regioner.
Enkiten visar att regionernas intresse &r splittrat: Nagra regioner &r
positiva till att l&net ska omfattas av regional fysisk planering, nagra &r
negativa och Ovriga inte har tagit tydlig stillning. Regeringen har redovisat
sina insatser med anledning av tillkdnnagivandet i de arliga redogdrelserna
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, se skr.
2018/19:75 (N 91), skr. 2019/20:75 (Fi 40), skr. 2020/21:75 (Fi 32) och
skr.2021/22:75 (Fi23). Regeringen anser att det lagforslag som nu ldmnas
och de initiativ som tagits for att fler 1an ska omfattas av regional fysisk
planering innebér att tillkdnnagivandet far anses vara tillgodosett och
diarmed slutbehandlat. Regeringen konstaterar samtidigt att detta inte
utesluter att regional fysisk planering framdver infors i fler 1dn néir det
finns behov av och forutséttningar for sddan planering.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i plan- och bygglagen ska trida i
kraft den 1 januari 2023.

En regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen ska antas senast den
31 december 2026.

Aldre bestimmelser i plan- och bygglagen ska fortfarande gilla for
drenden om Oversiktsplaner som har paborjats fore den 1 januari 2023.
Detsamma ska gélla vid dverklagande av beslut om sadana dversikts-
planer, till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Forslaget i begéran: [ begéran foreslas inget ikrafttradande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig om ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft vid
samma tillfdlle och s& snart som mojligt samtidigt som regionen bor ges
tillrackligt med tid for att genomfora nddvindiga forberedelser.
Regeringen foreslér darfor att &ndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2023.

En lamplig tidsfrist, som ligger i linje med vad som anférdes nir nu
gillande bestimmelser om regional fysisk planering infordes i 7 kap. 1 §
PBL, bor vara att en regionplan antas inom fyra ar fran de nya reglernas
ikrafttradande (jfr prop. 2017/18:266 s. 82). Om det inte finns en region-
plan antagen fore det behdver en regionplan antas senast den 31 december
2026. Tidsfristen sammanfaller med tidpunkten for de allménna valen i
landet, men eftersom valen hélls i september bor en regionplan kunna antas
innan den nya mandatperioden for regionfullméaktige inleds.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for drenden om oversikts-
planer som har pébdrjats fore den 1 januari 2023. Detsamma bor gilla vid
overklagande av beslut om sadana oversiktsplaner, till dess maélet eller
arendet ar slutligt avgjort. Regeringen anser att det saknas behov av mot-
svarande Overgangsbestimmelser i friga om detaljplaner och omrades-
bestdmmelser



7 Konsekvenser

Regeringen redogjorde i propositionen En ny regional planering for konse-
kvenserna av att infora regional fysisk planering i Stockholms 14n och i
Skane ldn. De bedomningar regeringen gjorde da géller till stora delar i
frAga om att infora regional fysisk planering i Hallands lin. Andringen i
11 kap. 10§ PBL é&r endast av rdttelsekaraktir och medfor inga
konsekvenser.

7.1 Konsekvenser for staten

For berorda statliga myndigheter kommer regional fysisk planering i
Hallands lan att innebéra en ny arbetsuppgift. I friga om bevakningen av
de statliga intressena har ldnsstyrelsen i uppgift att ldmna regionen det
underlag och den information som behovs for att genomfora den regionala
fysiska planeringen. Detta innebér en 6kad arbetsborda for lédnsstyrelsen i
Hallands 1&n dér regional fysisk planering inte tidigare har skett.
Visserligen kommer det underlag om statliga intressen som lansstyrelsen
i dag ldmnar till kommunerna sannolikt i viss utstrdckning kunna l&mnas
dven till regionen. Samtidigt kan diskussioner uppstd om hur de statliga
intressena kan beddmas och hanteras pa den regionala nivan, vilket enligt
regeringens beddmning kan komma att krdva bade méten och i vissa fall
preciseringar i ldnsstyrelsens underlag. Dialogen mellan staten och regio-
nen bor kunna resultera i att bl.a. riksintressen och miljokvalitetsnormer
sd langt som mgjligt behandlas i regionplanen. De frdgor som beddms
lampligast att hantera inom ramen for Oversiktsplanering bor givetvis
hanteras pa den nivén.

Mot bakgrund av lansstyrelsens 6kade arbetsboérda menar regeringen att
i de lén dér regional fysisk planering blir aktuell handlar det om att arbeta
fram en sadan plan som sedan giller till dess planen behover aktualiseras.
Detta betyder att ldnsstyrelsens deltagande i dessa processer kommer att
vara mer intensiv i vissa perioder for att sedan avta.

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Skéne 14n respektive Stockholms ldn
i uppdrag att utveckla dndamalsenliga och enhetliga arbetssétt for sin
medverkan i regional fysisk planering (Fi2019/02438). Uppdraget ska
redovisas senast i december 2022. Resultatet av detta uppdrag kommer
sannolikt att underlitta arbetet for Lansstyrelsen i Hallands 14n.

7.2 Konsekvenser for regionen

De uppgifter som foljer med regional fysisk planering kommer att innebéra
direkta planeringskostnader for Region Halland. Det kommer att bli
relativt resurskrdvande med en tdt dialog och méten med olika aktorer
under den period som en regionplan arbetas fram. Utdver de direkta
personalkostnaderna for de personer som arbetar med uppgiften, bedoms
ytterligare planeringskostnader tillkomma for bl.a. lokaler, konsulter och
material. Arbetsbordan fér Region Halland bedoms dérfor oka. Region
Halland har emellertid redan en organisation for att arbeta med fysisk
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strukturbild som, enligt regionens begdran, kommer att fungera som
underlag till en framtida regionplan. Det finns vidare en vana i
organisationen att arbeta med regionala planeringsfradgor som ingér i andra
regionala uppgifter t.ex. i rollen som kollektivtrafikmyndighet och upp-
rittare av lansplan for regional transportinfrastruktur.

Den direkta och indirekta nyttan for regionen med regional fysisk
planering bedéms huvudsakligen vara samordningsvinster. Den nyttan ar
visserligen svér att berdkna mer i detalj, men ar potentiellt stor i termer av
forbattrade investeringar. Den potentiella nyttan bor ocksa fa regionen att
agera mer informerat i regionalt viktiga beslut, exempelvis genom att
koppla samman bostadsforsorjningsfragan med arbetet for att stirka
regionens attraktionskraft. Regional fysisk planering férvéntas samman-
taget medfora positiva konsekvenser for den regionala planeringen for
kollektivtrafik, infrastruktur och regional tillvéxt.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommu-
nala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som dr nddvéndigt med hénsyn till
de dndamal som har foranlett den. Regionen i de l4n som omfattas av
bestimmelserna i 7 kap. plan- och bygglagen &r ansvarig aktor for den
regionala fysiska planeringen. Syftet med att ge Region Halland det
ansvaret enligt plan- och bygglagen &r att dstadkomma en okad sam-
ordning av regionala fragor. Dérigenom forbéttras forutsittningarna for
bostadsforsorjningen och en héllbar utveckling i lanet, vilket inte bedoms
kunna uppnas pa ett mindre ingripande stt.

Det forhallandet att ansvaret for regional fysisk planering laggs pa
Region Halland innebér en inskrdnkning av regionens sjélvstyrelse. Rege-
ringen anser, inte minst mot bakgrund av den begrinsade tillimpningen,
emellertid att den inskrédnkningen inte gar utdver vad som &r nodvéndigt
for att uppna de fordelar som en forbittrad samhéllsplanering innebar.

7.3 Konsekvenser for kommunerna

Det é&r troligt att regional fysisk planering kommer att paverka kommu-
nerna i Hallands 14n i deras arbete med fysisk planering. En béttre kommu-
nal forstéelse for kommunens roll i ett regionalt sammanhang kommer att
kunna underlétta planeringsdverviganden och forbdttra planeringen pa
kommunal niva. Det géller sirskilt Gversiktsplaneringen. Regional fysisk
planering bdr i olika utstrackning kunna bidra till kostnadsbesparingar for
berérda kommuner. Det kan exempelvis rora sig om besparingar kopplade
till arbetet med att utveckla eller uppdatera en Oversiktsplan, genom att
kommunerna kan anvénda sig av det regionala kunskapsunderlaget och
lardomar fran planeringssamverkan. Detta kan fi en sérskilt kostnads-
besparande effekt for mindre resursstarka kommuner.

En annan konsekvens ér den regionala fysiska planeringens forvantade
bidrag for att hoja kvaliteten i det kommunala planerings- och utvecklings-
arbetet. En mer strategisk kommunal planering kan medféra kommunala
nyttor genom att kommuner fattar mer framsynta och strategiska beslut om
inriktningar och investeringar. Om regional fysisk planering kan bidra till
att kommuner undviker att fatta mindre bra strategiska beslut ur ett



regionalt perspektiv, exempelvis om en investering i infrastruktur, bidrar
den till att skapa samhéllsekonomiska védrden och langsiktiga kostnads-
besparingar for kommuner.

Det kan inte uteslutas att ett kunskapshdjande underlag som tar lang-
siktig regional hénsyn till bebyggelseutveckling, infrastruktur, kollektiv-
trafik och resandemdnster skapar forutsittningar for att forbattra hur
kommunen vérderar sin mark. Det kan leda till férdndrade intikter fran
markforsiljning, markanvisning eller vardeaterforing for storre projekt
som har samordnats med regionala och nationella infrastruktursatsningar.
Regional fysisk planering kan dven forvintas synliggora mellankommu-
nala mél- och intressekonflikter. Den forvéntas ocksa kunna bidra till att
tidiga diskussioner dger rum rorande olika intressen, t.ex. riksintressen.
Mgjligheten till tidiga diskussioner bor innebdra en ldttnad for den
kommunala planeringen. Samtidigt kan det faktumet att den regionala
planeringen bidrar till att fora upp eventuella konflikter till diskussion
medfora okade kostnader i termer av behov av dialog och underlag.
Samtidigt kommer regional fysisk planering att kréva ett engagemang av
berérda kommuner. Engagemanget kommer framfor allt att handla om att
hélla sig underrittad om pagaende processer och att i olika grad behova
delta i dessa.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen inte g utdver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till
de dndamal som har foranlett den. Kommunerna i Hallands 14n péverkas
av lagforslaget genom att de kommer att omfattas av den regionala fysiska
planeringen. Detta tar sig bl.a. uttryck i att kravet pa redovisning i dver-
siktsplaner i marginell man okar genom att skélen till eventuella avsteg
fran den antagna regionplanen ska beskrivas. Det innebdr ocksd att
kommunernas behov av att delta i och halla sig informerade om det
regionala arbetet kommer att 6ka. Darutover infors nya skyldigheter for
berdrda kommuner att 1dmna underlag och information samt synpunkter
vid uppréttande och aktualitetsprovning av regionplaner. Syftet med att ge
Region Halland ansvar for den regionala fysiska planeringen enligt plan-
och bygglagen ir att &stadkomma en 6kad samordning av regionala fragor.
Dirigenom forbéttras forutsittningarna for bostadsforsdrjningen och en
hallbar utveckling i linet, vilket inte bedoms kunna uppnas pé ett mindre
ingripande sétt.

Sammantaget innebar de nya skyldigheter for kommunerna en inskrank-
ning av kommunernas sjdlvstyrelse. Regeringen anser, inte minst mot
bakgrund av den begrinsade tillimpningen, emellertid att den inskrénk-
ningen inte gar utover vad som ar nodvéndigt for att uppna de fordelar som
en forbattrad samhéllsplanering innebér.

7.4 Konsekvenser for foretag

Regeringen bedomer att lagforslagen inte far négra direkta konsekvenser
for foretag. Samtidigt kan foretag som &r verksamma inom samhaélls-
byggnadssektorn i allménhet och byggsektorn i synnerhet paverkas
indirekt genom den inverkan regional fysisk planering forvéintas fa pa
samhéllsplaneringen i stort. De foretag som forvéntas paverkas indirekt &r
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verksamma foretag i dessa branscher om olika indirekta konsekvenser som
lagéndringarna kan fora med sig. Regionplanen forvintas frimst kunna
utgora ett kunskapsmaéssigt och strategiskt underlag som gor planerings-
forutséttningarna, och ddrmed forutsittningarna for exploatering, tydligare
och mer langsiktiga for marknadens aktorer.

Det ar osdkert om en regional planering i sig skulle 6ka graden av
interaktion mellan kommuner och marknadens aktorer for en bittre
bostadsforsorjning. Nér det géller den foreslagna regleringens effekter for
foretagens tidsatgang eller administrativa kostnader bedomer regeringen
att den inte far ndgon paverkan. Likasa bedomer regeringen att foretag inte
lar behova vidta négra forédndringar i sina verksamheter till foljd av den
foreslagna regleringen. Den foreslagna regionala fysiska planeringen
innehaller mojligheter till samrad for allménheten. M6jligheten for foretag
att delta i samrdd om regionplanen bdr dock inte innebédra nagra
forandringar i foretagens verksamheter.

I frdga om regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen eller fa betydelse och konsekvenser for sma foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt 1 forhallande till
storre foretag, forvéntar sig regeringen att en regional fysisk planering
genererar vissa indirekta effekter pa marknadens funktionssitt. Dessa
beddms dock som smé. Okad planeringsdiskussion med branschen skulle
kunna gynna storre aktorer som fér storre inflytande. Paralleller kan dras
till samradsforfarande infor upphandling av kollektivtrafik. En transparent
regionplan kan dock skapa dkad forutsdgbarhet i sddana investeringsforut-
sdttningar som mindre aktorer inte har resurser eller kapacitet att hélla sig
uppdaterade om. Mindre foretags forbéttrade forutsittningar att kunna
forstd ldnens overgripande strukturer och planeringsinriktning bor kunna
ha en positiv effekt pa deras konkurrenssituation.

En 6kad langsiktighet och transparens rérande den kommunala fysiska
planeringen kan minska foretagens egna behov av att gora strategiska
marknadsanalyser, vilket kan forvéntas forbattra konkurrenssituationen
for mindre aktorer i frdga om exempelvis markanvisning och gora det
relativt sett svarare for storre aktdrer att utnyttja sin kunskaps- och
kapitalméssiga styrkeposition i férhéllande till mindre aktorer.

7.5 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna av en regional fysisk planering kan forviantas komma
enskilda till del genom en forbéttrad samhéllsplanering. Exempelvis i
termer av en béttre bostadsforsorjning, mojligheter till forbattrad arbets-
pendling och ett starkare lokalt och regionalt niringsliv. Regional fysisk
planering bor leda till en dkad publik debatt om regionens fysiska
utveckling.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

7 kap. Regional fysisk planering

1§ Regional fysisk planering ska ske i Stockholms ldn, i Skéne ldn och i
Hallands lin. Regionen ansvarar for denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,

2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till &ndring av en
sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo till
lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner, regionala kollektivtrafik-
myndigheter och andra myndigheter som berérs,

5. yttra sig over forslag till 6versiktsplaner inom ldnet under granskningstiden i
fraga om hur dessa planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostdder
kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess
effekter.

Regionen ska limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

Paragrafen reglerar i vilka lan regional fysisk planering ska ske och vad
ansvaret for denna planering innebar.

Andringen i forsta stycket innebir att sidan planering ska ske dven i
Hallands lén.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder

10 § Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om
att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestaimmelser, ska ldnsstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska
overprova kommunens beslut eller inte.

Lénsstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra
att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {oljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande bestdm-
melser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hansyn till
ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller
erosion.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lénsstyrelsens skyldigheter att
under vissa omstindigheter dverprova ett beslut av kommunen att anta,
dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser.
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Paragrafens forsta stycke dndras genom att en felaktig hdnvisning réttas.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den 31 december
2026.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om 6versiktsplaner som
har paborjats fore den 1 januari 2023 och vid dverklagande av beslut om sédana
oversiktsplaner, till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Enligt punkten 1 trdder lagen i kraft den 1 januari 2023.

I punkten 2 slés det fast att Region Halland ska anta en regionplan enligt
7 kap. senast den 31 december 2026.

Av punkten 3 foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller for drenden
om oversiktsplaner som har paborjats fore den 1 januari 2023 och vid
overklagande av beslut om sédana oversiktsplaner, till dess maélet eller
drendet ar slutligt avgjort. Att bestimmelsen géller for drenden om &ver-
siktsplaner beror pé att regionplanen ska ge vigledning for beslut om bl.a.
oversiktsplaner (se 7 kap. 2 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Avsiktsforklaring gédllande uppdraget Utokat ansvar
for Regional fysisk planering

Finansdepartemenetet

Regional fysisk planering skapar goda forutsattningar for regionala utvecklingsfragor,
inte minst i en vaxande region som Halland. Genom regional fysisk planering tas ett
samlat grepp kring strukturfragor som paverkar varandra och detta ar viktigt for att
starka och fortsatta utveckla Hallands attraktivitet, hallbara utveckling och generera
samhallsnytta.

Gemensamt for manga samhallsutvecklingsfragor ar att de ar av mellankommunal
och/eller mellanregional karaktar. Genom regional fysisk planering kan dessa fragor
ses utifran bade ett kommunalt och regionalt perspektiv. Genom en regional fysisk
plan blir lAanken mellan de kommunala 6versiktsplanerna och det regionala
utvecklingsarbetet an tydligare. De strukturer som vi planerar for idag kommer att
paverka var samhallsutveckling under lang tid framdver och darfor finns det ett behov
av regional fysisk planering for att skapa goda forutsattningar for hallbar utveckling.

Halland har under lang tid haft en kraftig befolknings- och ekonomisk tillvaxt, en
tillvaxt som vantas fortsatta i framtiden. Under de senaste 10 aren har
befolkningsokningen i Halland varit den tredje stérsta i Sverige, relativt regionens
storlek. Kombinationen av attraktiva boenden och tidsmassigt korta avstand till flera
olika arbetsmarknader ar centrala att varna om i framtiden, en fraga som inte bara
beror tillvaxten i Halland utan @aven de angransande regionerna i sydvastsverige.

Halland och sydvastsverige har goda forutsattningar for fortsatt utveckling. Samtidigt
star Halland och hela sydvastsverige infor flera stora utmaningar for att utvecklingen
ska kunna fortsatta pa ett hallbart satt. Pendlingen och transportflodena forvantas
Oka, behovet av lokalyta ar stort och efterfragan av attraktiva boendemiljéer blir allt
storre. Med anledning av detta ser Region Halland och samtliga hallandska
kommuner att det finns ett behov av regional fysisk planering som hanterar
mellankommunala och mellanregionala samhallsplaneringsfragor. For att Hallands
hallbara utveckling ska framtidssakras ar det centralt att ratt verktyg finns att tillga
och att samplanering sker mellan Region Halland och berérda kommunala, regionala
och nationella aktorer. Detta da utmaningarna ar sa pass komplexa att de kraver
samarbete pa flera olika nivaer for att kunna I0sas.

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad Besoksadress: Sédra vagen 9 Tfn: 035-13 48 00 Fax: 035-13 54 44
E-post: regionen@regionhalland.se Webb: www.regionhalland.se Org.nr: 232100-0115
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Region Halland &r organiserat for att arbeta med fysisk planering utifran den
kompetens som finns att tillga. Det finns en vana att arbeta med regionala strategiska
planeringsfragor som ingar i andra regionala uppdrag som till exempel att vara
lansplaneupprattare och kollektivtrafikmyndighet. Inom verksamheten pagar arbete
med att ta fram en strukturbild, vilken kommer vara underlag till en framtida regional
fysisk plan. Det finns mellan Region Halland och de hallandska kommunerna
upprattat en samverkansstruktur som skapar goda forutsattningar for att den
regional-kommunala samarbetet med regional fysisk planering.

Region Halland har tagit fram en samplaneringsmodell som anvands i samverkan
mellan kommunal-, regional- och nationell niva. Samplaneringsmodellen redogor for
ansvarsfordelningen i en given process och beskriver vikten av att infrastruktur,
bostadsbyggande, kollektivtrafik och andra samhallsbyggnadsfragor ar viktiga
komponenter i samhallsutvecklingen. Samplaneringsmodellen kan med férdel
anvandas inom regional fysisk planering. | takt med att en regional fysisk plan
arbetas fram kan det bli aktuellt med vidare avisktsforklaringar och avtal som redogor
for framtagandet och hur den kommunal-regionala samverkan ska vara en réd trad
igenom arbetet.

Region Halland, tillsammans med de hallandska kommunerna, anser att regional
fysisk planering skapar goda forutsattningar for samplanering mellan aktorer pa
nationell, regional och kommunal niva. Samplaneringen bestar framst i att flera
aktorer far en gemensam syn pa de hallandska forutsattningarna i strategiska
planeringsfragor. Samplaneringen gor ocksa att flera olika omraden kan beaktas
samtidigt. Med anledning av detta har Region Halland for avsikt att anséka om
uppdraget for Regional fysisk planering.

Med anledning av detta forklarar Region Halland sin avsikt att anséka om och
bli tilldelade det utékade uppdraget fér regional fysisk planering.

Mikaela Waltersson Jorgen Preuss
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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Prop. 2021/22:184
Bilaga 1

Motesanteckning
i Sammantradesdatum
b r’v’ 2020-09-02

Falkenbergs
"” HYLTE kommurng ‘{(‘gﬁfﬁﬁf Kungsbacka

Kommun- och Regionledningsforum

Plats och tid

Narvarande

Inbjudna

Regionens Hus, Borgsalen, klockan 13:30-15:15

Mikaela Waltersson (M) (ordférande) (Region Halland)
Ronny Lofquist (S) (vice ordférande) (Hylte kommun)
Per Stané Persson (S) (Region Halland)

Lise-Lotte Benskéld Olsson (S) (Region Halland), via link
Helene Andersson (C) (Region Halland)

Anna Roos (C) (Hylte kommun), via link

Lisa Andersson (M) (Kungsbacka kommun)

Eva Borg (S) (Kungsbacka kommun)

Jonas Bergman (M) (Halmstads kommun)

Krissi Johansson (S) (Halmstads kommun), via link

Kjell Henriksson (S) (Laholms kommun), via link

Erling Cronqvist (C) (Laholms kommun)

Per Svensson (S) (Falkenbergs kommun)

Anneli Andelén (C) (Falkenbergs kommun)
Ann-Charlotte Stenkil (M) (Varbergs kommun)

Jana Nilsson (S) (Varbergs kommun)

Jorgen Preuss (Regiondirektor, Region Halland)

Mattias Rosskold (IKommundirektér, Halmstads kommun)
Lars Froding (Kommundirektor, Falkenbergs kommun)
Carl Bartler (Kommundirektor, Varbergs kommun)
Anders Einarsson (Kommundirektor, Laholms kommun)
Malin Aronsson (Kommundirektor, Kungsbacka kommun)
Emma Grondahl (L) (Kommundirektor, Hylte kommun)
Angelica Eriksson (Sekreterare)

Martin Engstrom (Region Halland) drende 1

Jorgen Peters (Linsstyrelsen i Halland) drende 1
Ann-Mari Bartholdsson (Region Halland) drende 1 och 2
Magnus Clarin (Hégskolan i Halmstad) drende 2

Markus Lingman (Region Halland) drende 2

Lillemor Berglund (Kungsbacka kommun) drende 2

Erik Hansson (Region Halland) drende 3

Ase Allberg (Region Halland) drende 3

1(6)
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3. Regional fysisk plan - forslag till avsiktsforklaring

Arendet
Regional utveckling

For att forklara Region Hallands avsikt att séka uppdraget Regional fysisk planering s ska
Region Halland limna in en avsiktsforklaring till Finansdepartementet. Denna har stimts av pa
Regionstyrelsens arbetsutskott for att nu stimmas med de hallindska kommunerna innan den
skickas vidare till finansdepartementet.

I dialog med Finansdepartementet sa har Region Halland aviserat att det finns ett intresse av att
bli tilldelade uppdraget Regional fysisk planering. Det finns ett behov av att ta fram en regional
fysisk plan i Halland f6r att belysa mellankommunala och mellanregionala
samhillsutvecklingsfragor i ett regionalt perspektiv for att generera goda forutsittningar for
samhillsutveckling i hela Halland.

Region Halland har en process iging for att ta fram en Strukturbild f6r Halland som ska redogtra
for de forutsittningarna sasom infrastruktur, trafik, arbetsmarknad, bostadsmarknad och
demografi .Strukturbild Halland ska utgéra undetlaget till en framtida Regional fysisk plan.
Anteckning

Kommun- och regionledningsforum ér 6verens om att Halland ska samarbeta om regional fysisk
plan eftersom det satter Halland i ett stérre perspektiv. Det dr ett vigledande material som
hanterar kommun- och regiongemensamma samhallsplaneringsfragor, och skapar goda
forutsattningar for samplanering mellan aktérer pa nationell, regional och kommunal niva.
Samplaneringen bestar i att flera aktorer fir en gemensam syn pa de hallindska forutsittningarna
i strategiska planeringsfrigor. Kommunernas samverkan i regional fysisk plan gor inte intrang pa
det kommunala planmonopolet.

Sammanfattning

Region Halland, Laholms kommun, Halmstads kommun, Hylte kommun, Falkenbergs kommun,
Varbergs kommun och Kungsbacka kommun ir Gverens om att:

- stilla sig bakom avsiktsférklaringen gillande regional fysisk plan f6r Halland

- 6verlimna avsiktsforklaringen till Finansdepartementet

Beslutsunderlag

e Avsiktsforklaring - Uppdrag Regional fysisk planering(362971) (0)

Beslut skickas till

Finansdepartementet

5(6)
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Forteckning dver remissinstanserna Prop. 2021/22:184
Bilaga 2
Foljande remissinstanser har yttrat sig: Boverket, Falkenbergs kommun,
Halmstads kommun, Hylte kommun, Kungsbacka kommun, Laholms
kommun, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Skéne 14n, Lins-
styrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Region
Halland, Region Jonkoping, Region Skane, Region Vistra Gotaland,
Statskontoret och Varbergs kommun.
Aven Region Kronoberg har fétt tillfille att yttra sig, men har avstétt
fran det.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Regional fysisk planering ska ske Regional fysisk planering ska ske
i Stockholms l&n och i Skane 1dn. 1 Stockholms lén, i Skéne l&n och i
Regionen ansvarar for denna Hallands ldn. Regionen ansvarar
planering. for denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,

2. uppratta ett forslag till regionplan enligt 2—4 §§ eller forslag till
andring av en sadan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska
miljo till lénsstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berérs,

5. yttra sig over forslag till Gversiktsplaner inom lénet under gransk-
ningstiden i fraga om hur dessa planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpaverkan
och dess effekter.

Regionen ska ldmna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den
31 december 2026.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om dversiktsplaner
som har péaborjats fore den 1 januari 2023 och vid dverklagande av beslut
om sddana dversiktsplaner, till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

! Senaste lydelse 2020:76.



3 Prop. 2021/22:184
Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-02-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Regional fysisk planering i Hallands lén

Enligt en lagrddsremiss den 27 januari 2022 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Joel Bjork-Werner,
bitrddd av departementssekreteraren Mattias Schriever-Abeln.

Till Lagradet har det kommit in en skrift fran en person vid namn David
Skinner.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

I lagrddsremissen lamnar regeringen forslag till en &ndring i plan- och
bygglagen som innebidr att regional fysisk planering ska ske ocksa i
Hallands l&n. Sedan tidigare foreskrivs att sddan planering ska ske i
Stockholms l&n och i Skane ldn. Det nu aktuella forslaget initierades
genom att Region Halland och de sex kommunerna i Hallands 14n begarde
hos regeringen att ldnet ska omfattas av regleringen om regional fysisk
planering. Begdran har remissbehandlats och da har de tre storsta
kommunerna i lénet avstyrkt forslaget med motivering bl.a. att det
kommunala planmonopolet kan paverkas negativt genom en regional
fysisk planering.

I 14 kap. 3 § regeringsformen foreskrivs att en inskrénkning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen inte bor g& utdver vad som &r nédvandigt med hénsyn
till de d&ndamél som har foranlett den. Sérskilt mot bakgrund av att den
foreslagna regleringen inte giller generellt i landet, utan f6r nirvarande
tillimpas i endast tva regioner, och att de storsta kommunerna i lénet
avstyrker forslaget, anser Lagradet att forslagets relation till den nyss
ndmnda bestimmelsen i regeringsformen borde ha dvervégts noggrannare
i lagrddsremissen. I detta fall borde det ha gjorts en analys av om forslaget
ar proportionerligt. Fragor som bor besvaras giller vad man vill uppna med
regional fysisk planering och om gdér man det, trots att hilften av
kommunerna avstyrker forslaget. Ar det nddvindigt att infora regleringen
i lagen eller kan man uppné de positiva effekterna pa nagot annat, mindre
inskrankande, sétt? Varfor foreslas regler for Hallands 1an nér de flesta 1dn
inte omfattas av regleringen? Star den inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslaget kan komma att medfora i rimlig proportion till
det man vinner med forslaget?

25



Prop. 2021/22:184
Bilaga 4

26

Flera av fragestillningarna har berorts, bl.a. i konsekvensanalysen. Lag-
radet menar dock att dessa fragor i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
belysas pa ett tydligare sétt och gidrna redan i dvervigandena i allmén-
motiveringen och saledes inte bara som en konsekvens av forslagen.

Bor denna typ av dndringar lagradsgranskas?

Den lagtekniska fragan har naturligen inte varit i fokus eftersom forslaget
ar begrénsat till att Hallands 1dn 14ggs till i lagtexten. Men eftersom forslag
av denna typ kan paverka den kommunala sjélvstyrelsen, som regleras i
regeringsformen, bor utgangspunkten vara att de ska granskas av Lagradet.
Detta géller inte minst i en situation som den aktuella, nir en beaktansvird
del av kommunerna har avstyrkt forslaget. Det kan dock forhélla sig
annorlunda i framtiden, om flera senare dndringar av bestimmelsen har
lagradsgranskats i samband med att nya lan har lagts till. Detta géller
sarskilt om sévil regionen som alla kommuner som kommer att omfattas
av regleringen &r positiva till att regional fysisk planering ska ske.



Finansdepartementet Prop. 2021/22:184
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022

Nairvarande: statsminister Andersson, ordférande, och statsraden

Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsrddet Danielsson

Regeringen beslutar proposition Regional fysisk planering i Hallands lén

27






	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (2010:900)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Vad innebär regional fysisk planering?
	5 Regional fysisk planering i Hallands län
	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för staten
	7.2 Konsekvenser för regionen
	7.3 Konsekvenser för kommunerna
	7.4 Konsekvenser för företag
	7.5 Konsekvenser för enskilda
	8 Författningskommentar
	Bilaga 1 Avsiktsförklaring gällande uppdraget Utökat ansvarför Regional fysisk planering
	Bilaga 2 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 3 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 4 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 17 mars 2022



