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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas en skattereduktion for avgift till arbetsldshets-
kassa. Forslaget innebdr att 25 procent av den avgift som en medlem under
aret har betalat till en svensk arbetsloshetskassa ger rétt till en avrakning
mot den berdknade skatten. I underlaget for skattereduktion ska efter
begédran dven avgift till en utlandsk arbetsloshetskassa medréiknas.

Forslaget innebér dven en skyldighet for arbetsloshetskassor att limna
kontrolluppgift om avgift till arbetslshetskassa. Kontrolluppgift ska dock
inte ldmnas for en medlem som skriftligen har begért detta hos arbetslos-
hetskassan. Dessutom foreslds en uppgiftsskyldighet i inkomst-
deklarationen om avgift till utlindsk arbetsloshetskassa.

De nya bestdmmelserna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas pé avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.



Prop. 2021/22:126  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccooviiiiiiiiiiiieceeee 3
2 LAGEEXLE cuuiiiiieeite et e st 4
2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..o 4
2.2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(201121244 it 7
Arendet och dess beredning ................ccocoevvueveveeeeereeeeeeeeeeseenans 10
4  Tidigare skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa.............. 10
5  Skatteléttnad for avgift till arbetsloshetskassa .........coceveeevieneenen. 11
5.1 En skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa
SKa INFOTAS ....ovvevieeiciiicccc e 11
52 Vilka ska ha ritt till skattereduktionen? ..............cccceeueee 14
53 Obegrinsat skattskyldiga under en del av éret ................. 15
54 Avgift till en utldndsk arbetsloshetskassa.........c.ccceceeeeene 16
55 I vilken ordning och mot vilka skatter ska
avrakningen goras?........occeveeiierienieie e 17
6 Skatteforfarandet............ccoevvevinirieiininec e 18
6.1 Kontrolluppgiftsskyldighet och
personuppgiftsbehandling .............ccoceevveviieciieciinienienen. 18
6.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklaration..............c......... 21
7  Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser............cocceecvvvieneennen. 22
8  Konsekvensanalys........c.coccooverieriieiieieciesieeieeie et 23
9  Forfattningskommentar.............ccocveeireieiienieneeneere e 28
9.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..ttt 28
9.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) o 31
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Skattereduktion
for avgift till arbetsloshetskassa .........ccooceevieiieieeienenne. 34
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........ccoovvevvieeiiiieiiienecnieieeens 35
Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........c.cceceveeveeeeneene 41
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag ........ccceeevevcnincncnineenenes 42
Bilaga 5 Lagradets yttrande ...........cceeveeeierieniiecnieie e 48
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 mars 2022 ........... 50



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:126

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-

skattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-

forfarandelagen (2011:1244).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 49-52 §§, och
nirmast efter 67 kap. 48 § och ndrmast fore 67 kap. 49-52 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§

Bestdimmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, in-
stallation av gron teknik, gava och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvéirvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, in-
stallation av gron teknik, gava,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.
4 Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,



arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvéarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbets-
léshetskassa i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska ridknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som beréknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 46—48 §§ ska dock réknas av endast mot

kommunal inkomstskatt.

Avgift till arbetsloshetskassa

Vilka som kan fa skattereduktion

495
De som dr obegrdinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av

beskattningsdaret, har rdtt till
skattereduktion  for avgift  till
arbetsloshetskassa.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande, utgérs av oéverskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

Underlag for skattereduktion

508

Underlaget for skattereduktion
bestar av avgift som under beskatt-
ningsdret betalas till en svensk
arbetsloshetskassa.

Avgift till en utlindsk arbets-
loshetskassa eller motsvarande av-
gift enligt en utlindsk stats arbets-
lOshetsforsdkring  som  betalas
under beskattningsdret ska efter
begdran medrdknas i underlaget.
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Skattereduktionens storlek

518
Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget.

Obegrdnsat skattskyldiga under en
del av beskattningsaret

52¢

De som dr obegrdinsat skattskyl-
diga bara under en del av beskatt-
ningsdret, har rdtt till skattere-
duktion enligt 49-51 §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalendermanad eller del ddr-
av under vilken de dr obegrdnsat
skattskyldiga.

Om de skattskyldigas o6verskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
49-51 §§ tillimpas utan de be-
gransningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 d §, och ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestdimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §§),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsikringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §%),

—giva (22§),

— investeraravdrag (23 och 24 §3§),

— skattereduktion  for  mikro- — skattereduktion for  mikro-
produktion av fornybar el (25 §), produktion av férnybar el (25 §),
och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och
—avgift till arbetsloshetskassa
(27).

Avgift till arbetsloshetskassa

27 §*

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan avgift till arbetsloshetskassa
som avses i 67 kap. 50§ forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

! Senaste lydelse 2019:455.
2 Tidigare 27 § upphévd genom 2019:129.

Prop. 2021/22:126



Prop. 2021/22:126

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av
svenska arbetsloshetskassor.

Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas for en medlem som skrift-
ligen har begdrt detta hos arbets-
loshetskassan.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om avgifter som har be-
talats  till  arbetsloshetskassan
under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersittning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§9).

— uppgifter som fysiska personer och dddsbon ska underrittas om och

godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget nédringsverksamhet (7—

15 a§$),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),
—uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §3§),

— uppgifter som famansféretag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §3),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §§), och

3 Senaste lydelse 2019:129.
4 Senaste lydelse 2020:865.

— uppgifter om skattereduktion
(33-33d §§), och



— uppgifter om prissattningsbesked (34 §). Prop. 2021/22:126

33d§

Den som begdr att avgift till en
utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en ut-
landsk  stats  arbetsloshetsfor-
sdkring ska medrdknas i underlaget
for skattereduktion enligt 67 kap.
50 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestdammelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33 d § och den nya
lydelsen av 23 kap. 2 § tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2022.

3. I en kontrolluppgift enligt 22 kap. 27 § som avser kalenderaret 2022
ska uppgift lamnas endast om avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.3) har aviserats att en skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa bor inforas den 1 juli 2022.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa utarbetats. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bi-
laga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet
(Fi2021/03234).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagraddets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.1, 5.4 och 6.1 och i forfattningskommentaren (avsnitt 9.1 och
9.2).

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
dndringar gjorts.

4 Tidigare skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

Den 1 januari 2002 infordes en skattereduktion for avgift till arbetsloshets-
kassa (prop. 2001/02:36, bet. 2001/02:SkU6, rskr.2001/02:119, SFS
2001:1168). Samtidigt avskaffades avdragsritten for sadan avgift.
Andringarna motiverades bl.a. av att forutsittningarna for avdragsritten
successivt hade forsdmrats. Enbart ett begriansat antal skattskyldiga om-
fattades av avdragsritten eftersom det kravdes for avdragsritt att avdrags-
gilla s.k. 6vriga kostnader uppgick till minst 1 000 kronor. For att séker-
stilla virdet av avdragsritten ersattes den darfor av en skattereduktion
(samma prop. s. 13—15). Bestimmelserna infordes i 65 kap. 11 b och
11 ¢ §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Underlaget for skattereduktionen utgjordes av de avgifter som betalats
till en svensk arbetsloshetskassa under éret. I underlaget ingick under vissa
forutséttningar d&ven medlemsavgiften till en utlandsk arbetsloshetskassa.
Skattereduktionens storlek var 40 procent av underlaget. Arbetsloshets-
kassorna var skyldiga att lamna kontrolluppgift till Skatteverket. Kontroll-
uppgiften skulle innehélla uppgift om betald medlemsavgift.

Den 1 januari 2005 anpassades bestimmelserna med anledning av de
krav som foljer av EU-rétten (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr.
2004/05:74, SFS 2004:1139). Anpassningarna innebar bl.a. att dven
begrinsat skattskyldiga under vissa forutsittningar kunde fa skatte-
reduktion for avgiften till en utléndsk arbetsloshetskassa.



Skattereduktionen avskaffades den 1 januari 2007 av finansieringsskal
(prop. 2006/07:1 Skattefragor avsnitt 5.2.3, bet. 2007/07:FiUl, rskr.
2006/07:9, SFS 2006:1344).

5 Skatteldttnad for avgift till
arbetsloshetskassa

5.1 En skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa ska inforas

Regeringens forslag: En skattereduktion for avgift till arbetsloshets-
kassa ska inforas.

Underlaget for skattereduktionen ska bestd av den avgift som en
medlem under beskattningsaret betalar till en svensk arbetsloshetskassa
och skattereduktionens storlek ska uppga till 25 procent av underlaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
ar positiva till forslaget om en skattereduktion for avgift till arbetsloshets-
kassa. Det giller Akademikerforbundet SSR, Arbetsfrmedlingen,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
a-kassor och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO). Bland andra
Akademikerforbundet SSR, Saco, Sveriges a-kassor och TCO framhéver
de positiva effekterna av en hog anslutningsgrad till arbetsloshetskassorna.
Saco lyfter fram att medlemsantalen 6kat under pandemin och att forslaget
kan motverka ett utflode av medlemmar nir osékerheten runt pandemin
lagt sig. Aven Ekonomistyrningsverket instimmer i att det r viktigt med
en hog anslutningsgrad till arbetsloshetsforsdkringen, men stiller sig
frégande till om forslaget &r ett effektivt styrmedel for detta och om for-
slaget darmed &r dndamalsenligt. Verket saknar dartill en diskussion om
for- och nackdelar med forslaget jimfort med en sénkt finansieringsavgift.
Ekonomistyrningsverket lyfter dock fram, i likhet med Akademikerfor-
bundet SSR, att forslaget bidrar till en béttre symmetri i skattesystemet,
bl.a. eftersom den arbetsmarknadsavgift som arbetsgivarna betalar &r
avdragsgill. Konjunkturinstitutet anser att forslaget till viss del kan ses
som ett steg mot en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. LO konstaterar
att det hade varit mer fordelaktigt for den som arbetar heltid under hela
aret med en motsvarande avdragsritt i stéllet for en skattereduktion och
beklagar att den foreslagna storleken pa skattereduktionen inte utforligare
motiverats.

Arbetsgivarverket tar inte stdllning till forslaget men papekar att det har
bade for- och nackdelar ur ett arbetsgivarperspektiv. A ena sidan anser
verket att det dr viktigt att s& manga som mojligt dr forsdkrade och att for-
slaget okar incitamenten till detta, & andra sidan framfors att forsékrings-
missigheten i arbetsloshetsforsdkringen minskar eftersom den andel av
kostnaderna for forsdkringen som bérs av ersittningstagarna blir mindre.

Prop. 2021/22:126

11



Prop. 2021/22:126  Aven Niringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt

12

Ndringsliv ansluter sig, lyfter fram att forslaget har savil fordelar som
nackdelar. NSD for fram att forslaget & ena sidan kan gora inkomst-
beskattningen svarare att Overblicka for den enskilde och minskar
incitamenten for arbetsloshetskassorna att bedriva verksamheten pé ett
kostnadseffektivt sitt samt att det hade varit dnskvért att prioritera andra
skatteldttnader. A andra sidan konstaterar NSD att det finns fordelar med
forslaget och framfor att delegationen, trots vissa invindningar, inte ser
tillrdckliga skél for att avstyrka forslaget. NSD menar dock att en annan
konstruktion péd skatteldttnaden bor Overvdgas och framfor att en
motsvarande avdragsritt hade varit befogad. Skatteverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen och Integritetsskyddsmyndigheten har inga
invandningar mot att forslaget genomfors.

Skilen for regeringens forslag

Betydelsen av att vara medlem i en arbetsloshetskassa for
arbetsloshetsforsdkringen

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, innehéller
de regler och krav som stills for rétt till arbetsloshetserséttning. Arbets-
16shetsforsakringen handhas i sin tur av arbetsloshetskassor (5 § ALF).
Bestammelserna om arbetsloshetskassor finns i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, forkortad LAK. I LAK finns bl.a. bestimmelser om
ratten till medlemskap i en kassa (34-36 §§).

Arbetsloshetsforsdkringen bestar av en grundforsékring och en inkomst-
bortfallsforsékring (4 § ALF). Ett av kraven for erséttning enligt inkomst-
bortfallsforsikringen dr medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst
tolv sammanhingande ménader, under forutsittning att medlemmen efter
det senaste intrddet i kassan uppfyllt arbetsvillkoret i 12—14 §§ ALF. Det
framgar av det s.k. medlemsvillkoret i 7 § ALF. Ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa dr sdledes av avgorande betydelse for vilken ersittning
som kan ldmnas vid arbetsloshet eftersom medlemskapet avgdr om
inkomstrelaterad erséttning kan lamnas.

Mot bakgrund av vikten av ett medlemskap i en arbetsloshetskassa
genomfordes med anledning av covid-19-pandemin en tillfallig fordndring
av medlemsvillkoret i syfte att fler skulle kunna fa ritt till inkomstrelaterad
ersittning. Under perioden mars—december 2020 tillgodordknades en
sokande for varje faktisk medlemsmanad ytterligare tre manaders
medlemstid (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212,
SFS 2020:217 och SFS 2020:218). Pa sa sitt kunde medlemsvillkoret
under denna period uppfyllas redan efter tre manaders medlemskap i en
arbetsloshetskassa (samma prop. s. 18 och 19). Aven andra tillfilliga
sdrskilda atgdrder i arbetsloshetsforsdkringen genomfordes med anledning
av pandemin, bl.a. en lattnad i arbetsvillkoret (samma prop. s. 19-24).

En skattereduktion for avgiften till en arbetsléshetskassa ska inforas

Det ligger i samhillets intresse att underldtta och uppmuntra till att fler
ansluter sig till arbetsloshetsforsdkringen eftersom det ar viktigt att
enskilda omfattas av ett forsékringsskydd vid arbetsloshet som i sin tur
uppritthaller konsumtionsférmagan och kdpkraften. En hdg anslutnings-



grad bidrar, forutom till ekonomisk stabilitet under lagkonjunkturer, dven
till att upprétthélla legitimiteten och forsdkringsmissigheten i arbets-
16shetsforsdkringen.

Flera remissinstanser delar bedomningen om vikten av en hog anslut-
ningsgrad till arbetsloshetskassorna. Det géller t.ex. Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Akademikerférbundet SSR, Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
och Sveriges a-kassor. Arbetsgivarverket tilligger bl.a. att forsédkringen
ger béttre mdjligheter for den forsdkrade att matcha sin kompetens med
lediga jobb, vilket i sin tur dokar produktiviteten och forbattrar kompetens-
forsorjningen.

En skattelattnad for avgiften till en arbetsloshetskassa kan utgora en
uppmuntran till medlemsanslutning och ddrmed &ven ett incitament till att
skaffa ett forsdkringsskydd mot de ekonomiska f6ljderna av arbetsldshet.
En majoritet av remissinstanserna tillstyrker dven inforandet av en sadan
skatteldttnad. Det dr visserligen ett fatal remissinstanser som lyfter fram
vissa nackdelar med forslaget, t.ex. Ndringslivets skattedelegation (NSD)
som bl.a. framfor att skatteldttnaden kan bidra till att goéra inkomst-
beskattningen svarare att verblicka. Aven de remissinstanser som framfor
kritik av saddant slag framhéller dock samtidigt férdelar med forslaget.

Ekonomistyrningsverket ifrdgasitter visserligen om en skattelattnad ar
ett effektivt styrmedel for att medlemsanslutningen ska 6ka, men framfor
samtidigt att en sddan skattelédttnad bidrar till en battre symmetri i skatte-
systemet for arbetsloshetsforsikringens finansiering. Aven andra remiss-
instanser, t.ex. Akademikerférbundet SSR, NSD och Saco, argumenterar
for skatteldttnaden utifran skatte- eller socialforsakringssystemens utform-
ning i 6vrigt. Regeringen instdmmer i vad som framfors om att en skatte-
lattnad for avgiften till en arbetsloshetskassa kan bidra till en béttre
symmetri i skattesystemet, eftersom finansieringen i Ovrigt av arbets-
16shetsforsdkringen genom arbetsmarknadsavgiften dr avdragsgill. Som
Saco framfor kan skatteldttnaden dven minska risken for att de som blivit
nya medlemmar under pandemin ldmnar arbetsldshetsforsakringen nér
osidkerheten lagt sig. Det foreslas darfor att det ska inforas en skatteldttnad
for avgift till en arbetsloshetskassa.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran Landsorganisationen i Sverige
(LO) och NSD, att det ar lampligt att skatteldttnaden utformas som en
skattereduktion. En skattereduktion for avgiften till en arbetsloshetskassa
ar ndmligen att foredra jamfort med en motsvarande avdragsritt. Ett skil
till det ar att en skattereduktion &r mer skatteméssigt neutral for olika
inkomstlagen. En motsvarande avdragsritt hade visserligen kunnat vara
mer ekonomiskt fordelaktig for en stor andel av de forsékrade, men genom
att utforma skatteldttnaden som en skattereduktion blir det i stéllet enklare
for en medlem att pa egen hand vérdera skatteldttnadens storlek och pé sa
sdtt blir det dven lattare for medlemmen att bedoma den faktiska kostnaden
for medlemskapet.

Mot denna bakgrund foreslés att det ska inforas en skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa.
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Det foreslés att underlaget for skattereduktionen bestér av den avgift som
betalas till en svensk arbetsloshetskassa. Med det avses de avgifter som en
arbetsloshetskassa tar ut av sina medlemmar och som bestdms sé att de i
forening med andra inkomster ticker kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift och 6vriga utgifter (41 § LAK). En
arbetsloshetskassa far 4ven besluta om sirskild uttaxering (42 § LAK) om
arbetsloshetskassans tillgdngar &r otillrickliga for verksamhetens behdriga
utdvande. En medlem som inte inom en viss tid betalar dessa belopp och
som inte har anmilt ett forhallande pa vilket befrielse fran
betalningsskyldighet kan grundas ska anses ha tritt ur arbetsloshetskassan.
Regeringen instdmmer i den synpunkt som Lagrddet framfor om att det
klart bor framga av den aktuella bestimmelsen att vad som riknas in i
underlaget dr avgift som betalas under beskattningséret och foljer dirmed
Lagradets foreslagna utformning av bestimmelsen. Att avgiften till en
utldndsk arbetsloshetskassa under vissa forutsittningar ska fa medriknas i
underlaget behandlas i avsnitt 5.4 nedan.

Regeringen bedomer, till skillnad fran LO, det som lampligt att skatte-
reduktionens storlek uppgar till 25 procent av underlaget. Den foreslagna
nivan dr en rimlig avvdgning mellan att uppmuntra medlemsanslutning
och att begrénsa forslagets negativa effekter pa de offentliga finanserna.
Angéende den effekt som lyfts fram av Arbetsgivarverket om att forslaget
kan minska forsékringsméssigheten i arbetsloshetsforsékringen sa bedoms
det, med hidnsyn till den foreslagna storleken pa skattelédttnaden, att en
sadan effekt far anses vara mycket begriansad. De forsikrade kommer fort-
farande st for en s pass stor andel av forsdkringens kostnader att for-
slaget, till skillnad frdn vad Konjunkturinstitutet framfor, inte heller kan
anses utgora ett steg mot en obligatorisk forsékring.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 § IL och att tva nya
paragrafer, 67 kap. 50 och 51 §§, infors i samma lag.

5.2 Vilka ska ha ritt till skattereduktionen?

Regeringens forslag: De som &r obegrénsat skattskyldiga under ndgon
del av beskattningsaret ska ha rétt till skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa.

Sédan ratt till skattereduktion ska ocksa gilla for dem som é&r
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3
inkomstskattelagen, om deras overskott av forvarvsinkomster i Sverige
och i andra lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgdrs av
overskott i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Skattereduktionen for avgift till arbets-
16shetskassa bor gilla for fysiska personer som betalar sédan avgift om de



ar inkomstskattskyldiga i Sverige. Skattereduktionen ska dérfor gilla den
som betalat avgift till en arbetsloshetskassa och som under nagon del av
beskattningséret varit obegransat skattskyldig. Fragan om i vilken
utstrdckning som en person som enbart varit obegrinsat skattskyldig under
en del av beskattningsaret ska ha ritt till skattereduktion behandlas i
avsnitt 5.3 nedan.

Ratten till skattereduktion ska pa motsvarande sitt dven gélla dem som
betalat sddan avgift och som é&r begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 IL. Det ska dock enbart gilla om deras 6verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sé gott
som uteslutande, utgdrs av Overskott av forvirvsinkomster i Sverige.
Rétten till skattereduktion for begrinsat skattskyldiga utformas med denna
begriansning pa motsvarande sétt som géiller for t.ex. rétten till grund-
avdraget (63 kap. 2 § IL), jobbskatteavdraget (67 kap. 5 § IL), skatte-
reduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning (67 kap. 9 a § IL)
och skattereduktionen for forvarvsinkomster (67 kap. 46 § IL). Det &r
saledes en sedan tidigare etablerad reglering vars syfte ar att forhindra att
s.k. personliga avdrag, t.ex. grundavdrag, medges i savil arbets- som
hemviststaten (prop. 2004/05:19 s. 44). Samma begransning géllde for
Ovrigt dven for den tidigare skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa efter den EU-anpassning som gjordes av den dévarande skatte-
reduktionen &r 2005 (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr.
2004/05:74, SFS 2004:1139).

Lagfirslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 49 §, infors i IL.

5.3 Obegrinsat skattskyldiga under en del av aret

Regeringens forslag: De som dr obegrinsat skattskyldiga bara under
en del av beskattningséret, ska ha rétt till skattereduktion med en tolfte-
del av den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje kalen-
derménad eller del dérav under vilken de ar obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott av forvéarvsinkomster i Sverige och i
andra lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av over-
skott av forvirvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna om
skattereduktionen gélla utan sddana begriansningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt Sver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vad géller grundavdraget (63 kap. 4 §
IL), jobbskatteavdraget (67 kap. 9 § IL), skattereduktionen for sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning (67 kap. 9 d § IL) och skattereduktionen
for forvarvsinkomster (67 kap. 48 § IL) fordelas dessa utifran den tid som
den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig i landet. Med héinsyn till
att detta dr en redan etablerad reglering 4r det lampligt att motsvarande
géller dven for skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa. Det
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innebér att om den skattskyldige enbart varit obegréinsat skattskyldig under
en del av beskattningséret, s& ska ritten till skattereduktion gélla med en
tolftedel av den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts om han eller
hon varit obegréansat skattskyldig under hela beskattningsaret, for varje
kalenderménad eller del ddrav under vilken den skattskyldige varit
obegrénsat skattskyldig.

En sadan begrédnsning av rétten till skattereduktion ska dock inte gilla
om den skattskyldige har sin forvéarvsinkomst uteslutande eller s& gott som
uteslutande fran Sverige. I ett sddant fall ska skattereduktionen beréknas
som om den skattskyldige varit obegréansat skattskyldig under hela beskatt-
ningsiret. Aven i det avseendet bedoms det som limpligt att forslaget
motsvarar vad som géller for grundavdraget och de ovan ndmnda skatte-
reduktionerna.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 52 §, infors i IL.

54 Avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa

Regeringens forslag: Avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en utlindsk stats arbetsloshetshetsforsékring
som betalas under beskattningsaret ska efter begdran medriknas i
underlaget for skattereduktion.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige tillstyrker for-
slaget. Skatteverket foreslar en justering av den foreslagna bestimmelsen
som fortydligar att det, for ratt till skattereduktion, krdvs en sérskild
begéran dven i de fall den skattskyldige begért att en svensk arbetsloshets-
kassa inte ska limna kontrolluppgift. Ovriga remissinstanser har inte
sérskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vid den senaste perioden med en
skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa kunde sévil obegransat
som begrénsat skattskyldiga fa skattereduktion for avgift som betalats till
en utldndsk arbetsloshetskassa om vissa, 1 lagen angivna, forutséttningar
var uppfyllda. Det gillde efter EU-anpassningen av bestimmelserna den
1 januari 2005 (prop. 2004/05:19, bet. 2004/05:SkU9, rskr. 2004/05:74,
SFS 2004:1139).

Det krivdes for ritt till den davarande skattereduktionen att avgiften
betalades till en utlandsk arbetsloshetskassa eller att det var fraga om en
motsvarande avgift enligt en utlindsk stats system for arbetsloshets-
forsékring. En sddan ordning bedéms &ven nu vara ldmplig och nédvéndig
for att uppfylla EU-réttens krav pa bl.a. ickediskriminering (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2004 ref. 86). I annat fall skulle
forslaget kunna missgynna t.ex. den som dr bosatt i Sverige och som dér-
med &r obegrénsat skattskyldig hdr men som pa grund av arbete i en annan
medlemsstat omfattas av den statens (arbetslandets) arbetsloshets-
forsdkring och darfor anslutit sig som medlem i en arbetsloshetskassa i
arbetslandet (jfr artikel 11.3.a Europaparlamentets och radets férordning



(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen).
Missgynnandet skulle kunna uppsta i forhéllande till den som bade é&r
bosatt och har sitt arbete i Sverige och som dérfor anslutit sig till en svensk
arbetsloshetskassa.

I underlaget for skattereduktion ska det darfor dven ingd avgift till en
utldndsk arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en utlandsk
stats system for arbetsloshetsforsakring. Det bor i forekommande fall vara
den skattskyldiges ansvar att visa att avgift som han eller hon betalat &r av
sadant slag att den ar jamforbar med avgiften till en svensk arbetsldshets-
kassa. Regeringen instdmmer i Lagrddets synpunkt om att det klart bor
framga att det 4r sddana avgifter som betalas under beskattningsaret som
kan medriknas i underlaget for skattereduktion och justerar den aktuella
bestimmelsen i enlighet med denna synpunkt.

Det foreslas dven for savil obegransat som begrénsat skattskyldiga att
det ska krévas att en begéran framstélls for att skattereduktion ska kunna
goras for sadan utlandsk avgift. Det motsvarar vad som géller enligt skatte-
reduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning for den som begér
att en motsvarande utlindsk ersdttning ska medrdknas i underlaget
(67 kap. 9 b § andra stycket IL). Se mer om kravet pa begéran i avsnitt 6.2
nedan.

I avsnitt 6.1 nedan foreslas en mojlighet for en medlem i en svensk
arbetsloshetskassa att begéra att arbetsloshetskassan inte 1dmnar kontroll-
uppgift om skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa. Om en med-
lem pé sadant sétt begér att kontrolluppgift inte ldmnas behover med-
lemmen, for att tillgodordknas skattereduktionen, pa annat sétt visa att
avgift har betalats. Regeringen anser dock inte att det finns négon
otydlighet i promemorians lagforslag om att en medlem kan ha rétt till
skattereduktion d&ven om han eller hon har begért att arbetsloshetskassan
inte ldmnar kontrolluppgift. Det saknas dérfor anledning till justering i
forhallande till promemorians forslag pa det sétt som Skatteverket foreslar.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 67 kap. 50 § andra stycket, infors
i den paragraf i IL som foreslas ovan.

5.5 I vilken ordning och mot vilka skatter ska
avrakningen goras?

Regeringens forslag: Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa ska goras efter Ovriga skattereduktioner i inkomstskattelagen och
mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt Sver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 67 kap. 2 § forsta stycket IL anges att
de skattereduktioner som framgér av kapitlet i forhéllande till varandra ska
goras i en viss ordning. Avrdkningsordningen har betydelse om en skatt-
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skyldig har rétt till flera skattereduktioner. Skattereduktionen for avgift till
arbetsloshetskassa ska goras efter dvriga skattereduktioner som framgar
av 67 kap. IL.

Av 67 kap. 2 § andra stycket IL framgar att skattereduktionerna som
framgér av kapitlet som huvudregel ska rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Det &r lampligt att samma huvudregel ska gélla for skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 67 kap. 2 § forsta stycket IL.

6 Skatteforfarandet

6.1 Kontrolluppgiftsskyldighet och
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet om avgift till
arbetsloshetskassa ska inforas. Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska
personer och dodsbon av svenska arbetsloshetskassor. I kontroll-
uppgiften ska uppgift limnas om avgifter som betalats till arbetsloshets-
kassan under éaret.

Kontrolluppgifter ska ldmnas &ven for begridnsat skattskyldiga
personer.

Kontrolluppgift ska inte 1dmnas for en medlem som skriftligen har
begirt detta hos arbetsldshetskassan.

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om en kontrolluppgiftsskyldighet ger upphov till &r forenlig
med EU:s dataskyddsforordning och medfor inte nagot behov av
dandringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer i sak med
regeringens forslag och med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige tillstyrker kontroll-
uppgiftsskyldigheten och mdjligheten att begédra att kontrolluppgift inte
laimnas. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt dver forslaget
eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En kontrolluppgiftsskyldighet ska inforas

Av 24 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgar
att kontrolluppgifter ska l&émnas for varje kalenderar och som huvudregel
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari nidrmast f6ljande
kalenderar. Alla kontrolluppgifter ska innehélla bl.a. nédvandiga identi-
fikationsuppgifter for savdl den uppgiftsskyldige som for den som



kontrolluppgiften 1dmnas for (24 kap. 4 § 1 SFL). Den som ér skyldig att
lamna kontrolluppgift ska som huvudregel senast samma datum informera
den som uppgiften avser om de uppgifter som har ldmnats i kontroll-
uppgiften (34 kap. 3 § forsta stycket SFL). Rubriken till 22 kap. SFL é&r
”Kontrolluppgift om vissa andra forhédllanden” och i kapitlet finns bl.a.
bestimmelser om skyldighet att lamna kontrolluppgift om skattereduktion
for forman av hushallsarbete (13 §), gava (22 §) och skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el (25 §).

I likhet med vad som géllde for den senaste skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa, som avskaffades 2007, ska &ven den nu foreslagna
skattereduktionen forenas med en kontrolluppgiftsskyldighet. En séddan
ordning innebér att uppgifterna inte behdver ldmnas i inkomstdeklara-
tionen av den skattskyldige vilket i sin tur minskar sdvil den adminis-
trativa bordan som risken for att felaktiga uppgifter lamnas. Kontroll-
uppgiften ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av svenska arbets-
16shetskassor och ska innehalla uppgift om avgifter som betalats till arbets-
16shetskassan under éret. Sadana kontrolluppgifter ska dven lamnas for
begransat skattskyldiga. Regeringen instdmmer i Lagrddets synpunkt om
att det av bestimmelsen tydligt ska framgé att kontrolluppgiftsskyldig-
heten avser betald avgift och foljer darmed Lagradets foreslagna
utformning av bestimmelsen.

Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas, om medlemmen skriftligen har
begirt detta hos arbetsloshetskassan. Forslaget motiveras ndrmare nedan.

I samband med att en arbetsloshetskassa lamnar kontrolluppgift till
Skatteverket ska kassan informera den som uppgiften avser, dvs.
medlemmen, om de uppgifter som har ldmnats till Skatteverket (34 kap.
3 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska dven underrétta fysiska personer
och dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om de kontroll-
uppgifter som har kommit in till verket (31 kap. 4 § SFL).

En mdjlighet ska inforas for medlemmar att begdra att kontrolluppgift
inte ldmnas

Den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten ger upphov till att person-
uppgifter maste behandlas. I kontrolluppgiften ska arbetsloshetskassan
lamna identifikationsuppgifter och uppgift om betald avgift till
arbetsloshetskassa. Forutom att arbetsloshetskassorna ska lamna kontroll-
uppgift ska personuppgifter &ven behandlas av Skatteverket i
beskattningsdatabasen. Det ror sig ddrfor om en sadan personuppgifts-
behandling som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling 1 beskattningsverk-
samheten giller dven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Forutom vid behandling av
personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra
stycket).
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Behandlingen av personuppgifter hos arbetsloshetskassorna beddms ha
rattslig grund pa det sétt som krévs enligt artikel 6 1 EU:s dataskydds-
forordning. Den rittsliga grunden for behandlingen hos arbetsloshets-
kassorna ar i forsta hand att den &r nddvéndig for att fullgora en réttslig
forpliktelse (dvs. att lamna kontrolluppgift) pa det sitt som anges i artikel
6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Grunden for behandlingen ar vidare
faststélld i den nationella ritten pa det sdtt som krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden framgér av forslaget till
lag om &ndring i inkomstskattelagen och forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen dér &dven syftet med behandlingen framgér.

Den behandling som forslaget ger upphov till hos arbetsloshetskassorna
i samband med att kontrolluppgift ldmnas till Skatteverket avser bl.a.
uppgift om medlemskap i arbetsloshetskassa och det utgor inte en sddan
sdrskild kategori av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning och som é&r férbjuden om inte ytterligare villkor ar
uppfyllda. Detta hindrar dock inte att kénsliga personuppgifter &nda kan
forekomma 1 ett enskilt fall. Bland annat &r det enligt 41 § LAK mojligt
for en arbetsloshetskassa att besluta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns skél till det. Hérigenom skulle ett
medlemskap till fackforening kunna komma att utlisas indirekt utifrdn
avgiftens storlek som ligger till grund for den kontrolluppgift som arbets-
16shetskassan ska lamna till Skatteverket. Behandling av kénsliga person-
uppgifter ar i detta fall n6dvindig for att faststélla, gora géllande eller for-
svara réttsliga ansprék (anspréket pa skattereduktion) pa det sétt som anges
i artikel 9.2 i EU:s dataskyddsférordning. Behandlingen hos arbets1os-
hetskassorna dr mot denna bakgrund forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

For personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket &r den rittsliga
grunden i forsta hand artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att
behandlingen &dr noédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Grunden for behandlingen &r vidare faststilld i den nationella rétten pa det
sdtt som krivs enligt artikel 6.3 genom forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och skatteforfarandelagen.

Som anges ovan kan behandling av kénsliga personuppgifter i den
mening som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning aktualiseras.
Behandlingen hos Skatteverket av kénsliga personuppgifter ar i detta fall
nodvindig for att faststélla, gora géllande eller forsvara rittsliga ansprak
(anspréket pa skattereduktion) pa det sétt som anges i artikel 9.2 fi EU:s
dataskyddsforordning. Det finns séledes stod for sadan behandling.

En mojlig atgard for att sdkerstdlla att personuppgiftsbehandlingen ar
proportionerlig mot det mal som efterstrdvas &r att inféra en mojlighet for
medlemmen att till arbetsloshetskassan begéra att kontrolluppgift
avseende betald avgift inte ska ldmnas. En sadan atgérd bedéms medfora
endast marginellt 6kad administration hos arbetsloshetskassorna. Det
foreslas darfor att en medlem skriftligen ska kunna begéra till arbetslos-
hetskassan att kontrolluppgift inte ldmnas. En sddan mgjlighet paverkar
inte rétten till skattereduktion om han eller hon i beskattningsédrendet
styrker att avgift har betalats och forutsittningarna for skattereduktion i
ovrigt dr uppfyllda. Mot bakgrund av detta och att behandlingen av person-
uppgifter hos Skatteverket sker i syfte att faststélla en skatteméssig forméan



for den enskilde, dvs. skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa,
beddms behandlingen vara proportionerlig. Behandlingen hos Skatte-
verket bedoms mot denna bakgrund vara forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgér att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhanda-
hélla information som behdvs hos Skatteverket for faststidllande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter samt for revision och annan kontrollverksamhet.
Av 2 kap. 2 § samma lag framgér vidare att i beskattningsdatabasen fér
uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap.
4§ 1-9.12 kap. 3 § iden lagen och i 2 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. Den behandling av personuppgifter som forslaget ger upphov
till hos Skatteverket ir tilldten enligt de angivna bestimmelserna. Aven i
de fall det ror sig om kénsliga personuppgifter sa finns det stod for
behandlingen. Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet foljer att kdnsliga personuppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nod-
vindiga for behandlingen av det, eller om det sérskilt anges i 2 kap. I 2
kap. 4 § samma lag anges att en handling som har kommit in i ett drende
far behandlas i beskattningsdatabasen och far innehélla sddana uppgifter
som avses i 1 kap. 7 §.

Sammanfattningsvis gors beddomningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning och inte medfor ndgot behov av é&ndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § SFL och att en ny
paragraf, 22 kap. 27 §, infors i samma lag.

6.2 Uppgiftsskyldighet i inkomstdeklaration

Regeringens forslag: Den som begir att avgift till en utlindsk arbets-
l6shetskassa eller motsvarande avgift enligt en utldndsk stats arbets-
16shetsforsakring ska medréaknas i underlaget for skattereduktionen ska
lamna uppgift om underlaget i inkomstdeklarationen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.1 ovan foreslas inforandet
av en kontrolluppgiftsskyldighet for svenska arbetsloshetskassor. Det
framstar inte som rimligt med en sddan skyldighet dven for utlandska
arbetsloshetskassor. For att Skatteverket ska kunna berdkna skattereduk-
tionen i dessa fall foreslds i stdllet att den som begér att avgift till en
utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en utldndsk
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stats arbetsloshetsforsakring ska medridknas i underlaget for skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa ska ldmna uppgift om under-
laget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Uppgift om underlag for skattereduktion for avgift till arbetsloshets-
kassa som en svensk arbetsloshetskassa lamnat kontrolluppgift for bor
anges i det faststdllda formuldret for inkomstdeklarationen. En sadan
reglering kan &vervédgas att inforas i forordning. I de fall en skattskyldig
person har betalat avgift till savél en svensk som en utldndsk arbetsloshets-
kassa under samma beskattningséar, kommer saledes endast den avgift som
betalats till en svensk arbetsloshetskassa att vara fortryckt pa inkomst-
deklarationen. En skattskyldig person som begér att dven avgift till en
utldndsk arbetsloshetskassa ska ingd i underlaget for skattereduktion ska
darfor i inkomstdeklarationen lamna uppgift om hela underlaget for
skattereduktion.

Lagforslag

Forslaget medfor en éndring i 31 kap. 1 § SFL och att en ny paragraf,
31 kap. 33 d §, infors i samma lag.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022.
Bestdmmelserna i inkomstskattelagen om skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa ska tillimpas pa avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.
Uppgifter om skattereduktionen ska ldmnas till Skatteverket for
kalenderaret 2022, men begrinsas till att omfatta avgiftsbetalningar
som gors efter den 30 juni 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att de nya reglerna bor triada i
kraft den 1 januari 2023 med hénsyn till att ett ikrafttridande vid ett halv-
arsskifte gor att det blir svarare for bl.a. de enskilda att f& en dverblick 6ver
vilka regler som giller. Skatteverket papekar dven att ett ikrafttridande vid
ett halvarsskifte medfor 6kade inforandekostnader jaimfort med ett ikraft-
tridande vid ett &rsskifte. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt
over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Aven med beaktande av synpunkterna
fran Skatteverket om att ett ikrafttradande vid ett helarsskifte vore 6nskvirt
anser regeringen att dndringarna bor trdda i kraft snarast mojligt. Vad
géller synpunkten om att enskilda kan fa det svarare att dverblicka vilka
regler som giller kan det dessutom nédmnas att skatteldttnaden utformas pa
ett sadant sdtt att den i de allra flesta fallen kommer att tillgodoforas de
enskilda genom att arbetsloshetskassan ldmnar kontrolluppgift om de
avgifter som medlemmen betalat och alltsé inte kriaver att den enskilde
sjdlv lamnar sédan uppgift.



I syfte att fa en enkel start pd systemet bedoms det som ldmpligast att
lata betalningsdatumet vara avgorande for vilka avgifter som skatte-
reduktionen ska tillimpas. Skattereduktionen ska darfor tillimpas forsta
gangen pa avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.

Andringarna i skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i kontroll-
uppgift och i inkomstdeklaration om skattereduktion for avgift till arbets-
16shetskassa ska tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalender-
aret 2022. Kontrolluppgiftsskyldigheten for kalenderaret 2022 ska dock
begrinsas till att avse sddana betalningar for vilka skattereduktion kan
goras, dvs. till betalningar som gors efter den 30 juni 2022.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att uppmuntra till medlemsanslutning till arbets-
l6shetskassorna och forslaget dr ddrmed dven ett incitament till att skaffa
ett forsdkringsskydd mot de ekonomiska foljderna av arbetsloshet. Det
ligger 1 samhiillets intresse att uppmuntra medlemsanslutning till arbets-
l6shetskassorna eftersom det dr viktigt att enskilda omfattas av ett
forsdkringsskydd vid arbetsloshet som i sin tur upprétthéller konsumtions-
forméagan och kopkraften. En hog anslutningsgrad bidrar, forutom till
ekonomisk stabilitet under ldgkonjunkturer, dven till att uppréitthalla
legitimiteten och forsakringsméssigheten i arbetsloshetsforsdkringen.

En alternativ 16sning hade varit att ge avdragsritt for medlemsavgiften.
Fordelar med en sddan 16sning lyfts av LO och NSD. Regeringen anser att
skatteldttnaden ska utformas som en skattereduktion. En skattereduktion
ar att foredra jamfort med en motsvarande avdragsrdtt da en skatte-
reduktion dr mer skatteméssigt neutral for olika inkomstlagen. En mot-
svarande avdragsritt hade visserligen kunnat vara mer ekonomiskt fordel-
aktig for en stor andel av de forsidkrade, men genom att utforma skatte-
lattnaden som en skattereduktion blir det i stillet enklare for en medlem
att pad egen hand vérdera skatteldttnadens storlek och pa sa sitt blir det
aven lédttare for medlemmen att bedoma den faktiska kostnaden for
medlemskapet.
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Ekonomistyrningsverket papekar att en alternativ 10sning skulle kunna
vara att sinka arbetsloshetskassornas finansieringsavgift. Vid en saddan
16sning skulle dock den 6kade symmetri i skattesystemet som forslaget
bidrar till, och som lyfts fram av Ekonomistyrningsverket och
Akademikerforbundet SSR, inte uppsta (se dven avsnitt 5.1 ovan). Skulle
ingen fordndring komma till stand uteblir de av forslaget forvintade
effekterna som beskrivs nedan. Forslaget innebér ocksé att en ny skatte-
utgift uppstar.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av en skattereduktion péd 25 procent av
avgiften for medlemskap i arbetsloshetskassa berdknas uppga till -1,62
miljarder kronor arligen. Med ett ikrafttrddande den 1 juli 2022 berdknas
den offentligfinansiella effekten uppga till -0,81 miljarder kronor 2022.
Skattereduktionen péverkar inte kommunernas skatteintikter utan minskar
statens totala skatteintdkter. Berdkningarna ar baserade pa statistik frén
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) dver medlemstal och
avgifter i juli 2021.

Da skattereduktionen sédnker kostnaden for medlemskap i en arbetslos-
hetskassa innebér det att en viss 6kning av medlemsantalet i a-kassorna
kan forvéntas pa sikt (se dven “Effekter for sysselséttningen” och “Effekter
for arbetsldshetshetskassor och arbetstagarorganisationer” nedan). Okade
medlemstal skulle innebdra en hdgre offentligfinansiell kostnad &n vad
som redovisas hér. Effekten skulle for det forsta bestd av att fler personer
blir berittigade till skattereduktion. For det andra skulle, som Arbets-
formedlingen skriver, fler personer forvintas uppfylla medlemsvillkoret
for inkomstrelaterad arbetsloshetsersdttning. Fler personer med inkomst-
relaterad ersdttning innebar en hogre genomsnittlig arbetsloshetsersattning
vilket i sin tur okar de offentliga utgifterna kopplade till Arbetsfor-
medlingens anslag géllande bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod. Som Konjunkturinstitutet skriver beror den offentlig-
finansiella effekten vid 6kat antal medlemmar pa de nya medlemmarnas
position pa arbetsmarknaden och arbetsloshetsrisk. Skulle nya medlemmar
ha hogre arbetsloshetsrisk 4n nuvarande medlemmar blir statens kostnader
for de nya medlemmarna hogre. Som Konjunkturinstitutet papekar maste
denna 6kade kostnad for staten stéllas mot eventuella minskade kostnader
for ekonomiskt bistdnd i kommunerna. Har i stillet de nya medlemmarna
lag arbetsloshetsrisk kommer kostnaden for de nya medlemmarna vara
lagre.

Det finns emellertid ocksa faktorer som kan medfora att medlemstalet i
arbetsloshetskassorna sjunker och den offentligfinansiella kostnaden péa
sikt blir lagre. I samband med att covid-19-pandemin brét ut och
regeringen tillfalligt gjorde regelverket kring arbetsloshetsforsakringen
mer generdst dkade medlemstalen i arbetsloshetskassorna kraftigt. I juli
2021 hade arbetsloshetskassorna ca 276 000 fler medlemmar &n i juli
2019. En viss del av denna uppgéng i medlemstal dr sannolikt temporér
vilket talar for en viss minskning av antalet medlemmar de nérmaste aren
givet att dterhdmtningen haller i sig. Farre medlemmar skulle innebéra en
lagre offentligfinansiell effekt av forslaget &n vad som redovisas hér.



Effekter for enskilda

Forslaget gynnar de individer som ér eller blir medlemmar i en arbetslos-
hetskassa. Forslaget innebér att kostnaden for medlemskapet i en arbets-
l6shetskassa minskar med 25 procent. En person som betalar 140 kronor
per ménad i medlemsavgift kommer séledes att fa en skattereduktion pa
35 kronor i méanaden, eller 420 kronor per ér.

Effekter for sysselséittningen

Skattereduktionen beddms inte fA nagra betydande effekter for syssel-
sattning, arbetade timmar eller arbetsloshet.

Eftersom skattereduktionen r lika stor for den som ér i arbete som for
den som &r arbetslos paverkar skattereduktionen i sig inte 16nsamheten i
att arbeta jamfort med att vara arbetslos. For dem som arbetar och dr med
i en arbetsloshetskassa gor skattereduktionen att samma nettoinkomst kan
uppnds med férre arbetade timmar, vilket skulle kunna leda till ett minskat
arbetsutbud bland dessa personer. Skattereduktionen forvintas i viss
utstrdckning dven Oka vérdet av att delta i arbetskraften. Da forslaget
berdknas innebira en skattereduktion pa i genomsnitt ca 415 kronor per
person och ar forvintas emellertid badde eventuella positiva effekter pa
arbetskraftsdeltagande och negativa effekter pa arbetade timmar bland
dem som arbetar vara begransade.

I den man anslutningsgraden till arbetsloshetskassorna okar till f61jd av
forslaget minskar den forvéntade kostnaden vid arbetsloshet for fler
personer. Detta kan leda till hogre arbetsloshet om dessa personer i hogre
utstrackning valjer bort arbeten de skulle kunna fa eller soker arbete i
mindre utstrickning. Vidare skulle en hogre anslutningsgrad kunna leda
till hdgre 16ner i ekonomin och ddrmed en hogre arbetsloshet. Anledningar
till att 16nerna skulle kunna 6ka nér anslutningsgraden dkar kan exempel-
vis vara att fackforeningars eller individers forhandlingsposition gentemot
arbetsgivarna forbittras nér kostnaden forknippad med arbetsloshet
minskar. Ar 2007 hojdes medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna och
samtidigt togs den dédvarande skattereduktionen for medlemsavgiften bort.
Detta innebar att kostnaden for medlemskap okade kraftigt. Den 6kade
kostnaden ledde till att anslutningsgraden till arbetsléshetskassorna sjonk
med ca 10 procentenheter vilket i sin tur innebar lagre 16nedkningar efter-
foljande ar.! Jimfort med reformerna 2007 innebér det aktuella forslaget
emellertid en relativt begransad forandring av kostnaden for medlemskap
i en arbetsloshetskassa. Det dr ddrmed sannolikt att effekten pa
anslutningsgraden till arbetsloshetskassorna dr mindre och att forslaget
inte innebér mer &n forsumbara effekter pa 16ner och arbetsloshet.

Fordelningseffekter

Medlemskap i en arbetsldshetskassa dr mindre utbrett i den nedre delen av
inkomstfordelningen. Procentuellt sett gynnar fOrslaget dérfor framst
personer i mitten av inkomstfordelningen (se figur 8.1). For personer i

' T IFAU-rapporten “Hur péverkar anslutningsgraden till a-kassan 16nebildningen?” finner
von Buxhoeveden att en minskning av anslutningsgraden med 10 procent kan leda till att
l6nerna minskar med 1-5 procent.
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inkomstgrupp 4—6 hojer forslaget den ekonomiska standarden med ca
0,08-0,09 procent. Den ldagsta procentuella Skningen av ekonomisk
standard sker bland personer med de hogsta inkomsterna. I den hogsta
inkomstgruppen okar den ekonomiska standarden i genomsnitt med ca
0,03 procent till foljd av forslaget.

Figur 8.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper till foljd av férslaget om skattereduktion for
medlemsavgiften till en arbetsloshetskassa
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Anm.: Ekonomisk standard 4r summan av hushéllets samtliga inkomster minus skatter justerat fér hushallets
storlek och sammanséttning.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Det dr nagot fler mén 4n kvinnor som &r medlemmar i en arbetsloshets-
kassa. I juli 2021 var ca 1 951 000 kvinnor medlemmar i en arbetsloshets-
kassa jamfort med ca 1 963 000 mén. Anslutningsgraden ar dock hogre
bland kvinnor. Bland personer i arbetskraften mellan 20 och 64 ér var i juli
2021 ca 78 procent av kvinnorna och ca 72 procent av ménnen med i en
arbetsloshetskassa.

Kvinnliga medlemmar i en arbetsldshetskassa betalade i juli 2021 i
genomsnitt 136 kronor per ménad i avgift och manliga medlemmar
betalade 140 kronor per ménad i genomsnitt. Skillnaden beror pé att
kvinnor och mén i viss utstrackning tillhor olika arbetsloshetskassor med
olika avgiftsnivéer. Detta dr i sin tur en konsekvens av yrkessegregationen
pé den svenska arbetsmarknaden. Exempelvis arbetar kvinnor i betydligt
storre utstrickning &n mén i branscher knutna till Kommunals arbetslos-
hetskassa vars avgift ar relativt 14g. Det innebar att skattereduktion fér mén
1 genomsnitt dr ndgot hogre, 420 kronor per ar for mén jamfort med 408
kronor per ér for kvinnor.

Aven om den foreslagna skattereduktionen forvintas bli ndgot lagre for
kvinnor dn for mén i kronor raknat s& blir den procentuella 6kningen av
den individuella disponibla inkomsten till f6ljd av forslaget hogre for
kvinnor &n for mén da kvinnors inkomster i genomsnitt dr lagre &n méns.



I genomsnitt 6kar forslaget den individuella disponibla inkomsten med ca
0,07 procent for kvinnor och ca 0,05 procent for mén (se figur 8.2.)

Figur 8.2 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst fér
kvinnor och man av forslaget om en skattereduktion for
medlemsavgiften till en arbetsldshetskassa
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Anm.: Befolkningen 20 ar och aldre. Individuell disponibel inkomst &r summan av individens inkomster minus
skatter. Transfereringar som gar till hushallet eller barn delas lika mellan sammanboende par.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for arbetsloshetshetskassor och arbetstagarorganisationer

Forslaget innebar att det infors en kontrolluppgiftsskyldighet for arbets-
l6shetskassorna. Da det ror sig om uppgifter som arbetsloshetskassorna
redan samlar in bedoms den administrativa kostnaden vara begrénsad.

Da forslaget minskar kostnaden for medlemskap i en arbetsloshetskassa
forviantas medlemsantalet i arbetsloshetskassorna oka. Jamfort med de
forandringar av kostnaden for medlemskap som genomfordes 2007 ar
kostnadsforandringen relativt liten och medlemsoékningen beddms darfor
bli mindre (se “Effekter for sysselsittning” ovan). D4 medlemskap i en
arbetsloshetskassa dr ndra sammankopplat till medlemskap i en arbets-
tagarorganisation (fackforening) kan forslaget &ven leda till en viss 6kning
av medlemsantalet i dessa organisationer.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med den fria rorligheten for arbetstagare
och dven i ovrigt forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Enligt Skatteverket medfor forslaget 6kade kostnader for myndigheten i
form av informationsatgérder och it-utveckling till en engangskostnad av
2,7 miljoner kronor. Tillkommande kostnader kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.
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Forslaget uppskattas 6ka maltillstromingen till de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna marginellt. Eventuella kostnadsokningar beddms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta effekter for foretag eller miljo.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11 § Bestdmmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestdimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i 66 kap.
Bestdimmelser om skattereduktion for underskott av kapital, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersdttning, forvérvsinkomst,
boende i vissa omrdden (regional skattereduktion), allmin pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, installation av gron teknik, gdva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbetsloshetskassa finns i 67 kap.

I paragrafen ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns i
lagen.

Andringen i tredje stycket innebir att dven skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa tas med i uppréikningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

67 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska personer i 2—
52 §§ och for juridiska personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

I paragrafen regleras vilka av bestimmelserna i kapitlet om skatte-
reduktioner som géller for fysiska respektive juridiska personer.
Andringen i forsta stycket innebdr att en hdnvisning gors till
bestdimmelserna om skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa pa sa
sdtt att skattereduktionen géller for fysiska personer.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2 § Skattereduktion ska goras for sjdinkomst, allmén pensionsavgift, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersittning, forvérvs-
inkomst, boende i vissa omraden (regional skattereduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av gron teknik, gédva, mikroproduktion av fornybar el
och avgift till arbetsloshetskassa i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35
och 4648 §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal inkomstskatt.



I paragrafen anges i vilken ordning skattereduktionerna gors nér en skatt-
skyldig har ratt till flera skattereduktioner.

Andringen i forsta stycket innebir att skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa fors in i upprakningen pa sa sétt att den gors efter de
ovriga skattereduktionerna i kapitlet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Avgift till arbetsloshetskassa

Vilka som kan fa skattereduktion

49 § De som dr obegrdinsat skattskyldiga under ndagon del av beskattningsdret, har
ratt till skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa.

Sadan rdtt till skattereduktion har ocksd de som dr begrinsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras éverskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvirvsinkomster i Sverige.

Paragrafen &r ny och reglerar vem som kan fa skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Av forsta stycket framgar att den som &r obegrénsat skattskyldig under
nagon del av beskattningséret har ratt till skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa. Av 52 § framgér i vilken utstrdckning som en fysisk
person har ratt till skattereduktion om personen varit obegransat skatt-
skyldig under bara ndgon del av beskattningsaret, se kommentaren till
52 8.

Av andra stycket framgar att dven begrénsat skattskyldiga personer kan
ha ritt till skattereduktionen. Det géller om personen &r begrinsat skatt-
skyldig enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och dennes 6verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller s& gott
som uteslutande, utgors av dverskott av forvarvsinkomster i Sverige. De
som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 &r
utomlands bosatta personer som begért att fi sina tjansteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. samt skatt-
skyldiga som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomster
fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige. Med 6verskott av for-
véarvsinkomster avses summan av tjansteintdkter och intékter av nérings-
verksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag. Det
ankommer pa den skattskyldige att ange vilka inkomster denne uppbér
utomlands.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Underlag for skattereduktion

50 § Underlaget for skattereduktion bestar av avgift som under beskattningsdret
betalas till en svensk arbetsloshetskassa.

Avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande avgift enligt en
utldndsk stats arbetsloshetsforsikring som betalas under beskattningsdret ska
efter begdran medrdknas i underlaget.
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underlaget for skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa bestdms.

Av forsta stycket framgar att underlaget for skattereduktionen bestar av
den avgift som under beskattningsaret betalas till en svensk arbetsloshets-
kassa. Med det avses de avgifter som en arbetsloshetskassa tar ut av sina
medlemmar och som bestdms sa att de i férening med andra inkomster
tiacker kassans forvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift
och ovriga utgifter (41 § lagen [1997:239] om arbetsloshetskassor, LAK).
Det avser ocksé sérskilt uttaxerat belopp som en arbetsloshetskassa far
besluta om (42 § LAK).

Av andra stycket framgér att avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa
eller motsvarande avgift enligt en utldndsk stats arbetsloshetsforsikring
ska medriknas i underlaget om avgifterna betalas under beskattningsaret.
Det dr den skattskyldiges ansvar att visa att avgift som han eller hon betalat
ar av sddant slag att den dr jamforbar med avgiften till en svensk arbets-
16shetskassa. Av bestimmelsen framgar dven att det krdvs en begéiran fran
den skattskyldige for att en utlindsk avgift ska medréknas i underlaget, se
kommentaren till 31 kap. 33 d § skatteférfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.

Skattereduktionens storlek

51 § Skattereduktionen uppgar till 25 procent av underlaget.

Paragrafen dr ny och reglerar skattereduktionens storlek. Av paragrafen
framgar att skattereduktionens storlek &r 25 procent av underlaget.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Obegrinsat skattskyldiga under en del av beskattningsdret

52 § De som dr obegrdnsat skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret,
har rdtt till skattereduktion enligt 49-51 §§ med en tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om de varit obegrdnsat skattskyldiga under hela
beskattningsdret, for varje kalendermdnad eller del ddrav under vilken de dr
obegrdnsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas 6verskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra
lénder, uteslutande eller sd gott som uteslutande, utgors av overskott av forvirvs-
inkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna i 49-51 §g tillimpas utan de
begrdnsningar som anges i forsta stycket.

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehéller bestimmelser for hur skatte-
reduktionen ska berdknas nir de som ar obegrénsat skattskyldiga bara varit
det en del av beskattningsaret.

Av forsta stycket framgér i vilken utstrickning de som ar obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av beskattningséret har ratt till skatte-
reduktion. Skattereduktion enligt 49—51 §§ gors i sadana fall med en tolfte-
del av den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit
obegrénsat skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje kalender-
maénad eller del ddrav under vilken de &r obegrénsat skattskyldiga.

Av andra stycket framgér att den som varit obegrénsat skattskyldig
under enbart en del av beskattningséret dndd kan ha ratt till full skatte-
reduktion for avgift till arbetsloshetskassa. Det géller om den skatt-
skyldiges Overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
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inkomster i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontrolluppgift om

— dverlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och 3 §§),

— samfillighet (5 och 6 §%),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsdkringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldpps-
minskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintdkt vid innehav av andelar i vdrdepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §§),

—giva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §3§),

— skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §), och

— avgift till arbetsloshetskassa (27 §).

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet som avser skyldighet att ldmna
kontrolluppgift om vissa andra férhallanden.

Andringen innebdr att en ny strecksats inférs som anger att det i 27 §
finns en bestimmelse om skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om avgift
till arbetsloshetskassa. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Avgift till arbetsloshetskassa

27 § Kontrolluppgift ska limnas om sadan avgift till arbetsléshetskassa som avses
i 67 kap. 50 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av svenska arbets-
loshetskassor.

Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas for en medlem som skriftligen har begdrt
detta hos arbetsloshetskassan.

1 kontrolluppgifien ska uppgift limnas om avgifter som har betalats till
arbetsloshetskassan under dret.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, ar ny och innehaller
bestimmelser om kontrolluppgiftsskyldighet om avgift till arbetsldshets-
kassa.
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Av forsta stycket framgér att kontrolluppgift ska lamnas om sddan avgift
till arbetsloshetskassa som avses i 67 kap. 50 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229). Bestdimmelserna om skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa finns 1 67 kap. 49-52 §§ samma lag.

Enligt andra stycket 1lamnas kontrolluppgift for fysiska personer och
dddsbon av svenska arbetsloshetskassor.

Av tredje stycket framgar att en medlem har rétt att skriftligen hos
arbetsloshetskassan begira att kontrolluppgift avseende betald avgift inte
ska ldmnas. En medlem som pé sddant sitt begir att kontrolluppgift inte
lamnas kan fortfarande ha rétt till skattereduktion for avgift till arbets-
16shetskassa. Det kravs dé i stéllet att medlemmen sjélv visar att avgift har
betalats.

I fjdrde stycket anges vad kontrolluppgiften ska innehalla. Kontroll-
uppgiften ska innehélla uppgift om avgifter som har betalats till arbets-
16shetskassan under aret. Med éret avses kalenderaret. Av 24 kap. 4 §
framgar att kontrolluppgift ocksd ska innehélla nodvindiga identifi-
kationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften
lamnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

23 kap.
2 § Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1 § om ersdttning som avses i 16 kap.
3§2samt4§1a,2aoch3a,l7,19,20,21 kap., 22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska dven lamnas for fysiska personer som ar
begransat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som medfor
eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som &r begransat skattskyldiga.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av den nya kontrolluppgifts-
skyldigheten som infors i 22 kap. 27 § och innebér att denna kontroll-
uppgiftsskyldighet d&ven giller for fysiska personer som dr begrinsat skatt-
skyldiga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

31 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §%),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkénna
eller lamna (4 och 5 §9),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjénst (6 §),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget ndringsverksamhet (7-15 a §§),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §3§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som faimansforetag samt foretagsledare och deldgare ska lamna (27—
29§§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),



— uppgifter om skattereduktion (33-33 d §§), och
— uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet som avser vad en inkomst-
deklaration ska innehalla.

Andringen i den trettonde strecksatsen innebir att en hinvisning 4ven
gors till den nya 33 d § i kapitlet som innehaller en uppgiftsskyldighet i
inkomstdeklarationen for den som begir att avgift till utlindsk arbets-
l6shetskassa eller motsvarande uppgift enligt en utldndsk stats arbets-
16shetsforsdkring ska medrdknas i underlaget for skattereduktionen for
avgift till arbetsloshetskassa.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

33d§ Den som begdir att avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en utldndsk stats arbetsloshetsforsikring ska medréiknas
i underlaget for skattereduktion enligt 67 kap. 50 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen.

Paragrafen ar ny. I paragrafen anges en uppgiftsskyldighet i inkomst-
deklarationen for den som begir att avgift till utlindsk arbetsloshetskassa
eller motsvarande avgift enligt en utldndsk stats arbetsloshetsforsékring
ska medréknas i underlaget for skattereduktionen for avgift till arbets-
loshetskassa. Att avgift till utlindsk arbetsloshetskassa eller motsvarande
avgift enligt en utlédndsk stats arbetsloshetsforsékring efter begéran kan
medriknas i ett sddant underlag framgér av 67 kap. 50 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Prop. 2021/22:126

33



Prop. 2021/22:126
Bilaga 1

34

Sammanfattning av promemorian
Skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa

I denna promemoria foreslds att det ska inforas en skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa. Forslaget innebér att 25 procent av den avgift
som en medlem under aret har betalat till en svensk arbetsloshetskassa ger
ratt till en avrdkning mot den berdknade skatten. I underlaget for skatte-
reduktion ska efter begéran dven avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa
medréknas.

Forslaget innebér dven att det infors en skyldighet for arbetsloshets-
kassor att ldmna kontrolluppgift om skattereduktion for avgift till arbets-
16shetskassa. Kontrolluppgift ska dock inte ldmnas for en medlem som
skriftligen har begért detta hos arbetsloshetskassan. Dessutom foreslas en
uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen om avgift till utlindsk arbets-
16shetskassa.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas pé avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.



Promemorians lagforslag gri?;’éazgz” 22:126

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 49-52 §§, och
nirmast efter 67 kap. 48 § och ndrmast fore 67 kap. 49-52 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§
Bestammelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmin pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av férnybar el
finns i 67 kap.

Bestimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges 1 hela krontal sa att oretal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.
* Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
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skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, gava och mikro-
produktion av fornybar el i nu
ndamnd ordning.

boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av gron teknik, gava, mikro-
produktion av fornybar el och
avgift till arbetsloshetskassa 1 nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§ ska dock riknas av endast mot

kommunal inkomstskatt.

Avgift till arbetsloshetskassa

Vilka som kan fa skattereduktion

493

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion  for avgift till
arbetsloshetskassa.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller sda gott som ute-
slutande, utgérs av oéverskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

Underlag for skattereduktion

50¢

Underlaget for skattereduktion
bestdr av avgift som betalas till en
svensk arbetsloshetskassa.

Avgift till en utlindsk arbets-
loshetskassa eller motsvarande av-
gift enligt en utlindsk stats arbets-
lOshetsforsdkring ska efter begdran
medrdknas i underlaget.

Skattereduktionens storlek

51§
Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget.
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del av beskattningsdret

52¢

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rdtt  till
skattereduktion enligt 49-51 §§
med en tolftedel av den skatte-
reduktion som skulle ha tillgodo-
forts dem om de varit obegrdnsat
skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret, for varje kalendermdnad
eller del ddirav under vilken de dr
obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
49-51§§ tillimpas wutan de
begrdinsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 d §, och ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §9),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §%),

—gdva (22 §),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikro- — skattereduktion for  mikro-
produktion av fornybar el (25 §), produktion av fornybar el (25 §),
och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och

— skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa (27 §).

Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

27 §°
Kontrolluppgift ska Ildmnas om
skattereduktion  for avgift till

arbetsloshetskassa enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2019:455
2 Tidigare 27 § upphévd genom 2019:129.



Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon av
svenska arbetsloshetskassor.

Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas for en medlem som
skriftligen har begdrt detta hos
arbetsloshetskassan.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om avgifter som har
betalats till arbetsloshetskassan
under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt4 § 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4 § 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstiandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§89,

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldimnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—

15 a §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §9§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §%),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §3§),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §§), och

3 Senaste lydelse 2019:129.
4 Senaste lydelse 2020:865.

—uppgifter om skattereduktion
(33-33d §§), och

Prop. 2021/22:126

Bilaga 2
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Prop. 2021/22:126 ~ — uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Bilaga 2
33dyg

Den som begdr att avgift till en

utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en ut-
landsk  stats  arbetsloshetsfor-
sdkring ska medrdknas i underlaget
for skattereduktion enligt 67 kap.
50 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33d§ och
bestdmmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2022.

3. I en kontrolluppgift enligt 22 kap. 27 § som avser kalenderaret 2022
ska uppgift endast ldimnas om avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.
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Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:126
Efter remiss har yttranden &ver promemorian Skattereduktion for avgift

till arbetsloshetskassa inkommit fran Arbetsgivarverket, Arbetsformed-

lingen, Ekonomistyrningsverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsik-

ringen, Integritetsskyddsmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Lands-

organisationen i Sverige, Naringslivets skattedelegation, Skatteverket,

Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges a-

kassor och Tjadnsteménnens centralorganisation.

Diérutover har svar inkommit frdn Akademikerforbundet SSR.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna synpunkter: Foretagarna, Forvaltningsrétten i Harnosand, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och Smafore-
tagarnas riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 67 kap. 49-52 §§, och
nirmast efter 67 kap. 48 § och ndrmast fore 67 kap. 49-52 §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§

Bestdimmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushdllsarbete, in-
stallation av gron teknik, gava och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvéirvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, in-
stallation av gron teknik, gava,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns 1
67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.
4 Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for sjo-
inkomst, allmin pensionsavgift,



arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvéarvsinkomst, boen-
de i vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbets-
loshetskassa i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska ridknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som beréknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 46—48 §§ ska dock réknas av endast mot

kommunal inkomstskatt.

Avgift till arbetsloshetskassa

Vilka som kan fa skattereduktion

493

De som dr obegrdinsat skatt-
skyldiga under ndgon del av
beskattningsdaret, har rdtt till
skattereduktion  for avgift  till
arbetsloshetskassa.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande, utgérs av oéverskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

Underlag for skattereduktion

508

Underlaget for skattereduktion
bestar av avgift som betalas till en
svensk arbetsloshetskassa.

Avgift till en utlindsk arbets-
loshetskassa eller motsvarande av-
gift enligt en utlindsk stats arbets-
lOshetsforsdkring ska efter begdran
medrdknas i underlaget.

Skattereduktionens storlek

51§

Prop. 2021/22:126

Bilaga 4
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Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget.

Obegrdnsat skattskyldiga under en
del av beskattningsdret

52¢

De som dr obegrinsat skattskyl-
diga bara under en del av beskatt-
ningsdret, har rdtt till skattere-
duktion enligt 49-51 §§ med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsaret, for
varje kalendermanad eller del ddr-
av under vilken de dr obegrdnsat
skattskyldiga.

Om de skattskyldigas o&verskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
49-51 §§ tillimpas utan de be-
gransningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillampas forsta gédngen pa avgifter som betalas efter den
30 juni 2022.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2021/22:126
(2011:1244) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 27 § och 31 kap.
33 d §, och ndrmast fore 22 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestdimmelser om skyldighet att ldmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §§),

— samfallighet (5 och 6 §9),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsikringar (12 §),

— skattereduktion for formén av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintdkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §%),

—géva (22 9),

— investeraravdrag (23 och 24 §3§),

— skattereduktion  for  mikro- — skattereduktion for  mikro-
produktion av fornybar el (25 §), produktion av férnybar el (25 §),
och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §). optioner (26 §), och

— skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa (27 §).

Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa

27 §2

Kontrolluppgift ska ldmnas om
skattereduktion  for avgift till
arbetsloshetskassa enligt 67 kap.

inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydelse 2019:455.
2 Tidigare 27 § upphévd genom 2019:129. 45
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Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av
svenska arbetsloshetskassor.

Kontrolluppgift ska dock inte
ldmnas for en medlem som skrift-
ligen har begdrt detta hos arbets-
loshetskassan.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om avgifter som har be-
talats  till  arbetsloshetskassan
under dret.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersittning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23—
27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap. ska
dven lamnas for fysiska personer
som &r begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksé avse omsténdigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§9).

— uppgifter som fysiska personer och dodsbon ska underrittas om och

godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget nédringsverksamhet (7—

15 a§$),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),
—uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §3§),

— uppgifter som famansféretag samt foretagsledare och deldgare ska

lamna (27-29 §3),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska ldmna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §§), och

3 Senaste lydelse 2019:129.
4 Senaste lydelse 2020:865.

— uppgifter om skattereduktion
(33-33d §§), och



— uppgifter om prissattningsbesked (34 §). Prop. 2021/22:126
Bilaga 4
33dyg
Den som begdr att avgift till en
utlindsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande avgift enligt en ut-
landsk  stats  arbetsloshetsfor-
sdkring ska medrdknas i underlaget
for skattereduktion enligt 67 kap.
50 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 22 kap. 27 § och 31 kap. 33d§ och
bestimmelserna i 23 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa uppgifter som avser kalenderaret 2022.

3. I en kontrolluppgift enligt 22 kap. 27 § som avser kalenderaret 2022
ska uppgift endast 1dmnas om avgifter som betalas efter den 30 juni 2022.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-02-08

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Stefan Lindskog samt
justitierddet Mahmut Baran

Skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa
Enligt en lagrddsremiss den 27 januari 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Andreas Hamrén
och rittssakkunniga Alicia Eklund.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om édndring i inkomstskattelagen

67 kap. 50 §

Av paragrafens forsta stycke framgér att underlaget for skattereduktion
bestér av avgift som betalas till en svensk arbetsloshetskassa. For att det
klart ska framga att vad som réknas in i underlaget ar avgift som betalas
under beskattningsaret bor stycket formuleras enligt foljande.

Underlaget for skattereduktion bestéar av avgift som under beskattningsaret betalas
till en svensk arbetsloshetskassa.

Aven paragrafens andra stycke bor justeras pa motsvarande sitt.

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

22 kap. 27 §

Enligt paragrafens forsta stycke ska svenska arbetsloshetskassor lamna
kontrolluppgift om skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa enligt
67 kap. inkomstskattelagen. Av remissens allmdnmotivering framgar dock
att arbetsloshetskassans uppgift ar att ge besked om storleken pa den avgift
till kassan som den skattskyldige har betalat in under aret. Nagon
kédnnedom om skattereduktionen har kassan inte. Enligt Lagradets mening
bor stycket for att ge uttryck for den kontrolluppgiftsskyldighet som avses
ges foljande lydelse.

Kontrolluppgift ska ldmnas om sédan avgift till arbetsloshetskassa som avses i
67 kap. 50 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).



i Prop. 2021/22:126
Aven rubriken till paragrafen och innehallet i 22 kap. 1 § bor justeras for Bilaga 5
att aterspegla den av Lagradet foreslagna lydelsen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Satherberg, Thorwaldsson,

Axelsson Kihlblom, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Damberg

Regeringen beslutar proposition Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa
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