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Propositionens huvudsakliga innehall

For att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora brott och for att
underldtta samarbetet mellan nationella finansunderrittelseenheter
behover brottsbekdmpande myndigheter fa utdkad &tkomst till finansiell
information och finansiell analys. Regeringen foreslar darfor en ny lag
med bestdmmelser om sadant utbyte och lagdndringar som innebér att
brottsbekdmpande myndigheter far utdkad tillgéng till uppgifter genom
konto- och vérdefackssystemet.

Forslagen genomfor direktivet om finansiell information.

Den nya lagen och ovriga lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli
2022.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansiell information i
brottsbekdmpningen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde.

Riksdagens antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:272) om konto- och vardefackssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:1190) om éandring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



2 Lagtext Prop. 2021/22:127

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om finansiell information 1
brottsbekdmpningen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehill

1§ 1denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell information
och finansiell analys for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott.

Genom denna lag genomf6rs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststdllande av bestimmelser for
att underldtta anviandning av finansiell information och andra uppgifter for
att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphévande av radets beslut 2000/642/RIF.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersdttande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som
har utforts av en finansunderrittelseenhet i fullgérandet av uppgifter i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

finansiell information: all information eller data som innehas av en
finansunderréttelseenhet for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora penningtvétt och finansiering av terrorism,

finansunderrdttelseenhet. den enhet som har utpekats i 4 kap. 5 § lagen
(2017:630) om atgédrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,

! Jfr BEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om

faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och

andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om

upphidvande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen. 5
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utldndsk behorig myndighet: en myndighet som har utsetts av en annan
stat som behorig enligt artikel 3.2 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1153, i den ursprungliga lydelsen.

Utbyte av finansiell information eller analys inom Sverige

3§ De myndigheter som regeringen bestimmer (behoriga myndigheter)
far begéra finansiell information eller finansiell analys fran
finansunderriéttelseenheten.

4 § Finansunderrittelseenheten ska lamna en uppgift efter en begéran
enligt 3 §, om det behdvs i den behdriga myndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillimplig p& uppgiften och overvdgande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.

Utbyte av finansiell information eller analys inom EU

58§ En behorig myndighet far, pd begidran av en utlindsk behdrig
myndighet, ldmna ut finansiell information eller finansiell analys som
myndigheten har fatt fran finansunderrittelseenheten, om sidan
information eller analys dr ndodvindig for att forebygga, forhindra,
upptécka, utreda eller lagfora

— penningtvétt enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvétt
genom straffrittsliga bestimmelser,

— brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673, eller

— finansiering av terrorism enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF.

6§ Om en behorig myndighet eller finansunderréttelseenheten har fatt
finansiell information eller finansiell analys fran en utlindsk behorig
myndighet eller en finansunderrittelseenhet i en annan stat och det finns
villkor som begrinsar mojligheten att anvdnda informationen eller
analysen, ska myndigheten eller finansunderréttelseenheten folja
villkoren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begrinsar mojligheten att anvédnda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om d6msesidig handréckning i skatteérenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9.lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11.1lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

12. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomradet,

13.lagen (2017:1000) om en 13. lagen (2017:1000) om en

europeisk utredningsorder, och europeisk utredningsorder,
14. brottsdatalagen (2018:1177). 14. brottsdatalagen (2018:1177),
och

15. lagen (2022:000) om
finansiell information i brotts-
bekdmpningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:1245.

Prop. 2021/22:127
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 3 § och 5 kap. 22 § lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38§

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter 1 brotts-
bekdmpningen samt i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till dessa lagar, finns det
sdrskilda bestdmmelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stillet for bestdmm-
elserna i denna lag.

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete, lagen
(2018:1180) om flygpassagerar-
uppgifter i brottsbekdmpningen och
lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar, finns  det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

5 kap.
22§
Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas langre
an tre ar efter utgdngen av det kalenderar dé drendet som uppgifterna

behandlades i avslutades.

Personuppgifter i registret far
dock behandlas i fem dr efter

registreringen om  uppgifierna
avser en begdran enligt artikel 12 i
Europaparlamentets och rddets

direktiv (EU) 2019/1153 av den 20
Juni 2019 om faststillande av
bestimmelser for att underlitta
anvdndning av finansiell inform-
ation och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphévande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



upphdvande av rddets beslut Prop.2021/22:127
2000/642/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.
Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tilldimpningen av denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)

om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

28

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter 1 brotts-
bekdmpningen samt i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till dessa lagar, finns det
sdrskilda bestdmmelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stillet for bestdmm-
elserna i denna lag.

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete, lagen
(2018:1180) om flygpassagerar-
uppgifter i brottsbekdmpningen och
lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar, finns  det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska inforas
en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

1 kap.
la§

I lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till den
lagen finns det sdrskilda bestimm-
elser om behandling av person-
uppgifter. Om det i dessa forfatt-
ningar finns avvikande bestdmm-
elser, ska de tillimpas i stdllet for
bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

Prop. 2021/22:127
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272)

om konto- och vérdefackssystem

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:272) om konto- och

vérdefackssystem

dels att 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, och ndrmast
fore 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Foljande ska, om de enligt annan
forfattning har rétt att begdra att fa
ta del av uppgifterna, fa tillgdang till
uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet:

1. Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen om det behdvs for en
utredning om penningtvdtt och
finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det
begdrs under en utredning enligt
bestimmelserna  om  forunder-
sOkning i brottmadl,

3. dklagare 1 ett drende om
rattslig hjdlp 1 brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och

Foljande myndigheter har rétt att
ta del av uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en dklagarmyndighet, Tull-
verket,  Kustbevakningen  och
Skatteverket, om  uppgifterna
behovs i en utredning enligt
bestimmelserna  om  forunder-
sokning i brottmadl eller for att
besvara en begdran fran Europol,

2. Polismyndigheten, Scdkerhets-
polisen, Tullverket och Skatte-
verket, om uppgifterna behdvs i
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka sddan
brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska
unionens byrd for samarbete inom
brottsbekimpning (Europol) och
om ersdttande och upphdvande av
radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

3.en dklagarmyndighet, om
uppgifterna behévs i ett drende om
rattslig  hjdlp 1 brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller i ett

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphévande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora
revision och annan  kontroll-
verksamhet och for att fullgéra
Sveriges dtaganden att ldimna
upplysningar inom ramen for
Sveriges  deltagande i  det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att limna
upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten  for
att

- utreda om ndgon har egendom
som kan tas i ansprik for
utmdtning, kvarstad eller
betalningssdkring,

- utéva tillsyn over meddelade
ndringsforbud,

- fullgora Sveriges dtaganden vid
grdnsoverskridande unionsfor-
faranden i fraga om kvarstad pa
bankmedel i mal och drenden av
privatrdttslig natur,

- ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i fraga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsdkrings-
institutioner.

drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder, och

4. Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten, om uppgifierna
behdvs i deras verksamhet som
kontor for datervinning av tillgangar
enligt rddets beslut 2007/845/RIF
av den 6 december 2007 om
samarbete  mellan  medlems-
staternas kontor for dtervinning av
tillgangar ndr det gdller att spdra
och identifiera vinning eller annan
egendom som hdrror fran brott.

3a$

Foljande myndigheter ska, om de
enligt annan forfattming har rdtt att
begdra att fa ta del av uppgifterna,
fa tillgang till uppgifter genom
konto- och virdefackssystemet:

1. Skatteverket for att

—utféra revision och annan
kontrollverksamhet,

— fullgéra Sveriges dtaganden att
ldmna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som

Prop. 2021/22:127
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medfor en skyldighet att Ildmna
upplysningar i skattedrenden, och

2. Kronofogdemyndigheten  for
att

— utreda om ndgon har egendom
som kan tas i ansprdk for ut-
mdtning, kvarstad eller betalnings-
sdkring,

—utova tillsyn 6ver meddelade
ndringsforbud,

— fullgora Sveriges dtaganden
vid grdnsoverskridande unions-
forfaranden i fraga om kvarstad pd
bankmedel i mal och drenden av
privatrittslig natur,

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i friga om
informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas  socialforsdkrings-
institutioner.

Tystnadsplikt

3bys

Ent  institut,  dess  styrelse-
ledamaéter eller dess anstdllda far
inte obehorigen roja for kunden
eller for ndagon utomstdende att en
myndighet har gjort en sékning
enligt 3 eller 3 a § i konto- och
vdrdefackssystemet.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

58

Skatteverket far behandla  personuppgifter 1 konto- och
vérdefackssystemet om det dr nodvéndigt for att

1. de som anges i 3 § ska kunna 1. de myndigheter som anges i 3
gbra sokningar i systemet for de och 3 a §§ ska kunna gora
dndamél som anges i den para- sOkningar 1 systemet for de
grafen, eller andamal som anges i de para-

graferna, eller
2. fora loggar enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1190)

om #andring 1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § lagen i stéllet for lydelsen enligt lagen (2021:1190)
om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att ikrafttridandebestdimmelserna till lagen (2021:1190) om &ndring

i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:1190

Foéreslagen lydelse

9 kap.

28§

Bestdmmelser som begrinsar mojligheten att anvédnda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns

1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter

inom Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,
8.lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska

unionen i frdga om beskattning,

9.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av

FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om

finansiella konton,

11. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter

pa skatteomradet,

12.lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

13. brottsdatalagen (2018:1177).

Denna lag trader i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

12. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder,

13. brottsdatalagen (2018:1177),
och

14. lagen (2022:000)
finansiell information i
bekdmpningen.

om
brotts-

1. Denna lag triader i kraft den
dag som regeringen bestimmer.

2. De nya bestimmelserna far
sdttas i kraft vid olika tidpunkter.
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Arendet och dess beredning

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 om faststdllande av bestimmelser for att underlétta anvéindning
av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka,
utreda eller lagfora vissa brott och om upphivande av radets beslut
2000/642/RIF (direktivet om finansiell information). Direktivet syftar till
att underlétta brottsbekdmpande myndigheters atkomst till finansiell
information for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora allvarliga
brott samt att underldtta samarbetet mellan medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter (FIU) och ©6ka enheternas tillgang till
information. Direktivet om finansiell information finns i bilaga 1.

I december 2019 fick en wutredare 1 wuppdrag att bistd
Justitiedepartementet med att 6verviaga hur direktivet bor genomforas i
svensk rétt och att lamna forslag till de forfattningsdndringar som beddms
nddvindiga. I januari 2021 dverldmnades promemorian Genomforande av
EU:s direktiv om finansiell information (Ds 2021:5). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2021/00584).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen f6ljer delvis Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 7.2
och i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagradsremissen foreslas dndringar i lagen (2021:1190)
om #ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget ar
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inh&dmtat
Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

Vidare har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Tillgang till finansiell information f6r
brottsbekdmpning
4.1 Regelverket for att motverka penningtvitt och

finansiering av terrorism

Regelverket om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
finns framfor allt i lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) och i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmain. Utgangspunkten for lagstiftningen &r
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015



om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet).

Penningtvittslagen géller foretag som driver verksamhet i Sverige i
vilken det finns risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism
(verksamhetsutdvare). Exempel pa sddana verksamhetsutdvare ar banker,
virdepappersbolag och forsékringsforetag samt foretag som bedriver
yrkesméssig handel eller spelverksamhet. Verksamhetsutovare ska
forebygga, upptdcka och forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism pé olika sitt. De &r ocksé skyldiga att ldmna de uppgifter som
behovs for att penningtvitt och finansiering av terrorism ska kunna utredas
till FIU. I Sverige dr det Finanspolissektionen vid Polismyndigheten
(Finanspolisen) som &r FIU (4 kap. 5 § penningtvittslagen och 35 a §
forordningen [2014:1102] med instruktion for Polismyndigheten).
Verksamhetsutdvarna ska ldmna motsvarande uppgifter &ven till
Sakerhetspolisen. Ett antal olika myndigheter har uppgifter inom
bekdmpningen av penningtvdtt och finansiering av terrorism.
Polismyndigheten leder en nationell samordningsfunktion for atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.2 Konto- och virdefackssystemet

Rdttslig reglering

I maj 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843
av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU (#ndringsdirektivet). Andringsdirektivet stiller bland annat
krav pa att medlemsstaterna ska upprétta nationella centraliserade
mekanismer, i form av centrala register eller centrala elektroniska
datasoksystem, som gor det mojligt att skyndsamt identifiera innehavare
av betal- och bankkonton samt bankfack. Direktivet dr i huvudsak
genomfort i svensk ritt genom lagen (2020:272) om konto- och
vardefackssystem.

Genom lagen om konto- och virdefackssystem féar vissa myndigheter
tillgang, genom direkt och omedelbar sokning, till uppgifter om
innechavare av konton och vardefack péd en teknisk plattform som
tillhandahalls av Skatteverket. Sadan tillgang forutsétter att myndigheten
enligt annan forfattning har rétt att begéra att fa ta del av uppgifterna. De
myndigheter som omfattas av regleringen ar Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten samt brottsbekdmpande myndigheter. De
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till uppgifter i konto- och
vérdefackssystemet bygger pa dndringsdirektivet men gér utdver de
minimikrav som direktivet stéller. Lagen ger ndmligen dessa myndigheter
ritt att soka i systemet i motsvarande méan som de redan tidigare haft ratt
att begira att finansiella foretag l&dmnar uppgifter om sina kunder vid
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ibland bendmns myndigheternas frageratt).

Uppgifter som dr tillgdngliga genom systemet

Konto- och vérdefackssystemet ger tillgang till uppgifter om innehavare
av konton och vérdefack hos institut. Med institut avses kreditinstitut och
viardepappersbolag samt 1 viss utstrickning 4dven utldndska
vardepappersforetag och kreditinstitut som driver verksamhet fran filial i
Sverige. Nar det géller fysiska personer ger systemet tillgang till uppgifter
om samtliga innehavares namn och person- eller samordningsnummer.
Om sédant nummer saknas ska i stdllet fodelsedatum finnas tillgéngligt.
Detta giller i forekommande fall dven motsvarande uppgifter for
foretrddare for en innehavare. Nér det géller juridiska personer ger
systemet, for samtliga innehavare av ett konto eller viardefack, tillgéng till
uppgifter om foretagsnamn, sirskilt féretagsnamn och i forekommande
fall organisationsnummer samt motsvarande uppgifter som géller for
fysiska personer om innehavares verkliga huvudmain och fullmaktshavare.
I frdga om konton ger systemet tillgang till uppgifter om Iban-nummer
(International Bank Account Number) eller, om sddant nummer saknas,
annat nummer som identifierar kontot samt datum for kontots Sppnande
och avslutande. For virdefack ger systemet tillgang till uppgifter om
hyresperiodens varaktighet. Dessa uppgifter ér tillgdngliga fram till dess
att fem ar gatt fran det att tjénsten avslutades.

Av idndringsdirektivet framgér att medlemsstaterna kan inkludera
ytterligare uppgifter i de nationella systemen. Sverige har vid inférandet
av konto- och vérdefackssystemet valt att inte inkludera négra saddana
uppgifter i systemet. Systemet omfattar alltsd endast uppgifter om en
fysisk eller juridisk persons innehav av ett visst bankkonto eller virdefack
och ger inte tillgang till uppgifter om till exempel behéllningen pé ett
bankkonto, transaktionshistorik eller liknande.

Tillgdng till konto- och virdefackssystemet for brottsbekdmpning

Det &r endast Polismyndigheten (genom Finanspolisen i egenskap av FIU)
och Sidkerhetspolisen som enligt 3 § 1 lagen om konto- och
virdefackssystem har tillgdng till uppgifter genom systemet for
underrittelseverksamhet. Tillgdngen &r begrinsad till utredningar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Tillgdngen motsvarar den
uppgiftsskyldighet som finns i 4 kap. 6 § penningtvéttslagen. Enligt den
bestimmelsen dr verksamhetsutovare och den som bedriver eller under de
senaste fem &ren har bedrivit penninginsamling for humanitért,
vilgorande, kulturellt eller ndgot annat allménnyttigt &ndamal skyldiga att,
pa begédran och utan dr6jsmal, till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
lamna alla uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Niér det géller forundersdkningar &r det undersokningsledare som enligt
3 § 2 lagen om konto- och vérdefackssystem har tillgang till uppgifter
genom systemet. Det &r alltsd de myndigheter som har rétt att bedriva
forundersdkning som kan fa tillgang till systemet for detta dndamaél, det
vill siga Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. I forarbetena till



lagen om konto- och vérdefackssystem pépekas dock att den
omsténdigheten att det &r forundersokningsledaren som har rétt att besluta
om sdkning i systemet inte hindrar att till exempel den som bitrdder
forundersokningsledaren kan vara den som verkstéller beslutet och gor
sokningarna. Det innebdr exempelvis att Skatteverket, som inte
sjdlvstandigt kan bedriva en forundersokning, kan verkstilla en aklagares
beslut om att gora sokningar i systemet, om det behdvs i en utredning om
brott dir Skatteverket bitrdder &klagaren i forundersdkningen (prop.
2019/20:83 s. 45).

Av 3 § 3 lagen om konto- och vérdefackssystem framgar vidare att
aklagare ska fa tillgng till uppgifter genom systemet i ett drende om
rattslig hjalp i1 brottmél, pd framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erkdnnande och verkstéllighet
av en europeisk utredningsorder.

Tillgangen till systemet for undersdkningsledare och éklagare motsvarar
frageratten enligt 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse samt 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

Ndrmare om konto- och virdefackssystemet

Skatteverket dr systemansvarig —myndighet for konto- och
vardefackssystemet. Systemet har utformats som ett sd kallat
datasoksystem, det vill sdga en teknisk plattform som enbart formedlar
frigor och svar mellan anslutnha myndigheter (Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och brottsbekdmpande myndigheter) och institut
med hjilp av elektroniska granssnitt. Det innebdr att uppgifterna inte
samlas och lagras pad samma sétt som i ett register, dit uppgifter limnas
med vissa intervaller. I stillet gors uppgifterna tillgéngliga av instituten
for myndigheternas sokningar och férmedlas med stdd av systemet. Den
fragestillande myndigheten far genom sitt eget grianssnitt endast tillgadng
till de specifikt efterfridgade uppgifterna.

5 Direktivet om finansiell information
— syfte och huvudsakligt innehall

Direktivet om finansiell information syftar till att underlitta
brottsbekdmpande myndigheters atkomst till finansiell information for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott. Direktivet syftar
aven till att underlatta samarbetet mellan medlemsstaternas FIU och att
Oka deras tillgang till information.

Direktivet om finansiell information kan delas in i tva huvudsakliga
delar. Den forsta delen innehéller bestimmelser som syftar till att utdka
tillgéngen till de nationella centraliserade bankkontoregister som gor det
mdjligt att skyndsamt identifiera innehavare av betal- och bankkonton
samt bankfack, det wvill sdga for Sveriges del konto- och
vardefackssystemet som har inréttats i enlighet med lagen om konto- och
vardefackssystem. Den andra delen av direktivet innehaller bestimmelser
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om ett okat informationsutbyte mellan behoriga myndigheter och FIU
savil inom som mellan medlemsstaterna.

Utékad tillgang till konto- och virdefackssystemet

Enligt direktivet om finansiell information ska medlemsstaterna, bland de
myndigheter som &r behdriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
brott, utse de behdriga myndigheter som ska fa atkomst till och sdka i dess
nationella centraliserade bankkontoregister. Som ndmnts innebér detta for
Sveriges del att de utpekade myndigheterna ska ges éatkomst till och
mojlighet att soka i konto- och vérdefackssystemet. Vidare anger
direktivet att 1 vart fall de myndigheter som har utsetts till kontor for
atervinning av tillgangar (Asset Recovery Offices, ofta forkortat till ARO)
i enlighet med radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om
samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgdngar
nér det giller att spéra och identifiera vinning eller annan egendom som
hérror fran brott, ska utses till behoriga myndigheter.
Enligt direktivet om finansiell information ska de brottsbekdmpande
myndigheterna ges tillgdng till uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet nir det 4r nddviandigt for myndigheternas verksamhet
att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora allvarliga brott eller att stodja
en brottsutredning som ror ett allvarligt brott. Med allvarliga brott avses i
direktivet sddan brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (Europolférordningen).
De former av allvarlig brottslighet som omfattas av direktivet r dirmed
— terrorism
— organiserad brottslighet
— narkotikahandel
— penningtvétt
— Dbrottslighet som har samband med nukleéra och radioaktiva &mnen
— 1illegal médnniskosmuggling
— minniskohandel
— handel med stulna fordon
— mord och grov misshandel
— olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader
— minniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan
— rasism och framlingsfientlighet
— ran och grov stold
— olaglig handel med kulturféremadl, inbegripet antikviteter och
konstverk

— svindleri och bedrégeri

— brott mot unionens finansiella intressen

— insiderhandel och otillborlig marknadspéaverkan

— Dbeskyddarverksamhet och utpressning

— forfalskning och piratkopiering

— forfalskning av administrativa dokumentet och handel med sadana
forfalskningar

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel



— it-brottslighet

— korruption

— olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen

— olaglig handel med hotade djurarter

— olaglig handel med hotade véxtarter och véxtsorter

— miljobrott, diribland fororening fran fartyg

— olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser

— sexuella overgrepp och sexuellt utnyttjande, inbegripet material med
overgrepp mot barn och kontaktsokning med barn i sexuellt syfte

— folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Utékat utbyte av finansiell information och analys

Direktivet om finansiell information innehéller &ven bestimmelser som
syftar till att utdka informationsutbytet mellan behdriga myndigheter och
FIU. Enligt direktivet ska medlemsstaterna, bland de myndigheter som &r
behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott, utse de
behoriga myndigheter som ska kunna begidra och ta emot finansiell
information eller finansiella analyser fran FIU. Med finansiell information
avses all slags information eller data, som data om finansiella tillgangar,
overforingar av medel eller finansiella afférsrelationer, som redan innehas
av FIU for att forebygga, upptécka och effektivt bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism. Med finansiell analys avses resultaten av
operativa och strategiska analyser som redan har utforts av FIU nidr de
fullgor sina uppgifter i enlighet med fjarde penningtvittsdirektivet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dess FIU samarbetar med de utsedda
behoriga myndigheterna och med nddvéndig skyndsamhet kan besvara en
begdran fran de utsedda myndigheterna om finansiell information eller
finansiell analys. Vidare ska de behdriga myndigheterna under vissa
forutsdttningar kunna utbyta denna information med behoriga
myndigheter i andra medlemslénder.

Direktivet om finansiell information innehaller ocksé ett krav pa att
utsedda behoriga myndigheter ska vara skyldiga att besvara en begiran
fran FIU om brottsbekdmpningsrelaterad information. Medlemsstaterna
ska dven sdkerstilla att deras FIU har rétt att utbyta finansiell information
eller finansiell analys med andra medlemsstaters FIU. Dessutom finns
bestimmelser om utlimnande av information till Europol.

Slutligen innehéller direktivet om finansiell information viss reglering
avseende personuppgiftsbehandling, statistik och utvirdering.

6 Utokad tillgang till uppgifter 1 konto- och
vardefackssystemet

6.1 Tillgdng under forundersokning eller for att
besvara en begéran fran Europol

Regeringens forslag: Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket och &klagarmyndigheter ska ha ratt att
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ta del av uppgifter genom konto- och vérdefackssystemet om
uppgifterna behdvs i en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal eller for att besvara en begéran fran Europol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten och Tullverket tillstyrker
forslaget. Brottsforebyggande radet ser positivt pd att mojligheterna att
soka i konto- och virdefackssystemet utdkas. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ar ocksa positiva till den nya regleringen, men
forordar att bestimmelsen utformas sa att tillgdngen till konto- och
vardefacksystemet dven fortsatt ges till dklagare, inte till myndigheterna.
Sékerhetspolisen tillstyrker att myndigheten far tillgdng till konto- och
vérdefackssystemet i en forundersékning i brottmal, men ifrdgasatter
behovet av och ldmpligheten i att myndigheten ges tillgang till uppgifter i
konto- och virdefacksystemet for att kunna besvara en begdran fran
Europol. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets reglering

Enligt artikel 3.1 i direktivet om finansiell information ska wvarje
medlemsstat, bland de myndigheter som &r behdriga att forebygga,
upptécka, utreda eller lagfora brott, utse de behdriga myndigheter som har
befogenhet att fa atkomst till och soka i dess nationella centraliserade
bankkontoregister, det wvill sdga i Sveriges fall konto- och
véardefackssystemet. Av artikel 4.1 framgar vidare att de myndigheter som
har utsetts ska ges befogenhet att f4 atkomst till och soka i uppgifter om
bankkonton nir detta dr nddvindigt for fullgérandet av deras uppgifter i
syfte att forebygga, upptidcka, utreda eller lagfora allvarliga brott.
Detsamma géller nir en sddan atkomst dr nodvéndig i syfte att stodja en
brottsutredning avseende ett sddant brott.

Som framhalls i skél 12 i direktivet finns ofta en gransdverskridande
dimension vid allvarliga brott vilket motiverar att de behoriga
myndigheterna enligt artikel 11 ska ha ritt att sjdlva eller genom den
nationella Europolenheten besvara en begéiran avseende uppgifter om
bankkonton som gjorts av Europol. Med uppgifter om bankkonton avses
vissa i artikel 2.7 preciserade uppgifter som finns i konto- och
vérdefackssystemet. Artikel 7.6 och 7.7 i Europolforordningen &r dartill
tillampliga vid ett sddant utlimnande av uppgifter. Det innebér att
tillhandahallandet av en sadan uppgift sker i enlighet med den generella
skyldigheten som varje medlemsstat har att, via sin nationella enhet, ge
Europol nédviandig information, med de undantag fran skyldigheten som
foljer av Europolférordningen.

Tillgangen till uppgifter for brottsbekimpande myndigheter bor dven i
fortsdttningen regleras i lagen om konto- och virdefackssystem

De befintliga bestimmelserna om konto- och virdefackssystemet har
samlats i en egen lag. For att bibehalla ett sammanhéllet regelverk for
systemet ér det 1ampligt att i den lagen ta in 4ven de nya bestimmelser om
tillgdng som behovs for att genomféra direktivet om finansiell
information. I likhet med vad som foreslés i promemorian anser regeringen



dérfor att det bor inforas en paragraf i lagen som reglerar
brottsbekdmpande myndigheters tillgang till och sdkningar i systemet. Det
behdver ocksa, sd som framhélls i promemorian, goras vissa redaktionella
andringar 1 befintliga bestimmelser for att samla de brottsbekdmpande
myndigheternas reglering i en paragraf.

Vilka myndigheter bor fa tillgang till uppgifter under en
forundersékning?

De svenska brottsbekdmpande myndigheter som kan utses enligt artikel
3.1 dr Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, aklagarmyndigheter,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket. Alla dessa myndigheter
bedriver sddan brottsbekdmpande verksamhet som skulle kunna ha nytta
av sokmgjligheter i konto- och virdefackssystemet. Uppgifter fran institut
om deras kunder &r ofta av stor betydelse for utredningar om brottslighet,
sarskilt om ekonomisk brottslighet. Det &r ofta av stort virde att snabbt
kunna koppla ett konto till en viss innehavare sa att utredningen kan drivas
vidare utifrdn den informationen. Brottsbekdmpande myndigheter har
darfor frageratt avseende uppgifter om bland annat innehavare av konto
och virdefack under vissa forutsittningar, exempelvis om det begérs av
undersokningsledare under férundersékning i brottmal eller om det begirs
av aklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmal (1 kap. 11 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse och 1 kap. 12 § lagen om virdepappers-
marknaden).

Som framgar av avsnitt 4.2 har undersdkningsledare enligt 3 § 2 lagen
om konto- och virdefackssystem redan tillgdng till uppgifter genom
systemet nér det giller forundersdkningar, i den man som de enligt annan
forfattning har rétt att begéra att i ta del av uppgifterna. Det innefattar
alltsd de myndigheter som har rétt att bedriva forundersdkning, det vill
siga  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, ~Tullverket och Kustbevakningen. Aven
brottsutredare vid Skatteverket kan ges atkomst till systemet for att bitrdda
en undersokningsledare vid en annan myndighet (prop. 2019/20:83 s. 45).
Samtliga nu ndmnda myndigheter har ett fortsatt behov av att s6ka och ta
del av uppgifter i konto- och virdefackssystemet. Att underlitta
anvéindningen av finansiell information for att exempelvis utreda eller
lagfora allvarliga brott dr ett av de centrala syftena med direktivet om
finansiell information (jfr artikel 1 i direktivet). Regeringen instimmer
dérfor i den beddmning som gors i promemorian att det &r proportionerligt
att samtliga dessa myndigheter utses till behdriga myndigheter.

Regeringen instimmer vidare i den beddmning som gdrs i promemorian
att den nya bestimmelsen bor formuleras s att den, i stéllet for att ange
att undersokningsledare har rétt till dtkomst till konto- och vérdefacks-
systemet, anger de myndigheter som ska ha atkomst till systemet. Pa
sadant sdtt framgar det tydligare vilka behdriga myndigheter som har
utsetts i enlighet med artikel 3.1 i direktivet.

Bland annat Aklagarmyndigheten forordar att bestimmelsen utformas s
att tillgangen till konto- och virdefackssystemet dven fortsatt ges till
aklagare, inte till myndigheten. Nér det géller reglering av atkomst till
register eller databaser dr det dock ovanligt att sokmojligheter ges till en
viss funktion i stéllet for till en ansvarig myndighet. Ddremot anvénds den
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tekniken ofta i forundersdkningsregelverket for att peka ut vem som har
ratt att fatta beslut om olika dtgérder, inte minst vid straffprocessuella
tvangsmedel. Aven om en sidan utformning som bland annat
Aklagarmyndigheten forordar kan ha sina fordelar, anser regeringen att det
— 1 konsekvens med upprikningen av dvriga myndigheter och med hur
atkomst till register eller databaser vanligtvis regleras — bor anges att en
aklagarmyndighet har tillgdng till uppgifterna. Det motsvarar hur
tillgdngen till uppgifter har reglerats i till exempel 6 kap. 22 § 2 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och 6 § lagen (1998:620) om
belastningsregister. Dirigenom omfattas &klagare vid bade Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Nagon skillnad i sak upp-
kommer inte genom den valda formuleringen, d& det i praktiken é&r
aklagare som kommer att kunna utdva rétten att sdka i systemet. Mot den
bakgrunden bor en aklagarmyndighet ocksé anges i stéllet for aklagare nar
det giller sddana uppgifter som behdvs i ett drende om rittslig hjdlp i
brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol,
eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en europeisk
utredningsorder.

Regeringen anser vidare, i likhet med vad som anges i promemorian, att
det inte dr lampligt att i den nu foreslagna paragrafen behalla kraveti 3 §
forsta stycket lagen om konto- och vérdefackssystem som innebér att
myndigheterna méaste ha rétt att begéra att fa ta del av uppgifterna enligt
nagon annan forfattning. Om motsvarande krav stilldes i den nu
foreslagna paragrafen skulle respektive uppgiftsskyldighet i lagen om
bank- och finansieringsrorelse, lagen om vérdepappersmarknaden och
ovriga rorelselagar behdva dndras och utdkas. Det dr inte en lamplig
16sning att genomfora direktivet om finansiell information genom att
generellt utdka uppgiftsskyldigheten i de olika rérelselagarna. I stillet bor
det uttryckligen anges i lagen om konto- och virdefackssystem att
myndigheterna har rétt att ta del av uppgifter genom systemet. Genom att
regleringen samlas i en sddan ny heltickande bestimmelse behdver inte
heller det lagliga stodet for tillgdngen sokas i andra forfattningar. Den risk
for otydlighet som kan uppstd vid hinvisning till andra regelverk
undanrdjs ocksd om myndigheternas lagstod for sokningar i systemet
regleras direkt i lagen om konto- och vérdefackssystem. Att instituten &r
skyldiga att gora vissa uppgifter direkt och omedelbart tillgdngliga for
sokning i systemet framgar redan av 2 § andra stycket lagen om konto- och
virdefackssystem.

Av lagtexten bor dven framga att det dr en forutséttning for en skning i
konto- och virdefackssystemet for forundersokningsindamal —att
uppgifterna behdvs i den aktuella utredningen.

Det bor dven ges tillgdng for att besvara en begdran fran Europol

Det framgér av artikel 11 i direktivet om finansiell information att de
behoriga myndigheterna ska ges ritt att, sjdlva eller genom den nationella
Europolenheten, besvara en begdran avseende uppgifter om bankkonton
som gjorts av Europol. De brottsbekdmpande myndigheter som enligt
forslaget ska ges édtkomst till och mojlighet att soka i konto- och
virdefackssystemet #r Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och



Skatteverket. Sikerhetspolisen ifragasitter behovet av och ldmpligheten i
att myndigheten ges tillgang till uppgifter i konto- och virdefackssystemet
for att kunna besvara en begiran fran Europol och framfor att det &r
Polismyndigheten, i egenskap av Sveriges nationella Europolenhet, som
bdr genomfora sddana sokningar oavsett om en begiran fran Europol
inkommer till Polismyndigheten eller till Sakerhetspolisen. For att tydligt
genomfora kravet i artikel 11 i direktivet anser regeringen dock att
samtliga av de ovan angivna myndigheterna bor ges mojlighet att
genomfora sddana sokningar. I manga fall torde dock, som ockséa anfors i
promemorian, begiran stillas till Polismyndigheten. Den foreslagna
regleringen innebér inte heller i sig att exempelvis Sékerhetspolisen blir
skyldig att besvara en begdran, utan endast att myndigheten ges en
mojlighet att soka efter de uppgifter som behovs for att besvara en begéran.
Nar en behorig brottsbekdmpande myndighet far en begéran om uppgifter
om bankkonton fran Europol, ska myndigheten ocksé gora en provning av
om uppgifterna ska lamnas ut.

6.2 Tillgdng 1 underrittelseverksamhet och
verksamhet som kontor for dtervinning av
tillgdngar

Regeringens forslag: Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, Tullverket
och Skatteverket ska ha ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
virdefackssystemet om uppgifterna behdvs i verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka sédan allvarlig brottslighet som
anges i bilaga I till Europolférordningen.

Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska ha rétt att ta del av
uppgifter genom konto- och vardefackssystemet om uppgifterna behovs
i deras verksamhet som kontor for atervinning av tillgangar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag anger i stéllet att rétt att ta del av uppgifter ska
foreligga nir det behdvs 1 verksamhet for att forebygga, uppticka eller
utreda viss allvarlig brottslighet.

Remissinstanserna:  Brottsforebyggande rddet framhéller att
mdjligheterna att upptécka allvarlig brottslighet i ett tidigt skede kan oka
genom att fler myndigheter far tillgang till systemet i sin underrittelse-
verksamhet samt att sparandet och aterférandet av brottsutbyte kan
underldttas och effektiviseras genom att de svenska kontoren for
atervinning far sadan tillgdng, men anger att det kan bli
gransdragningsproblem kring vad som utgdr allvarliga brott.
Sékerhetspolisen, Tullverket och Polismyndigheten tillstyrker forslaget.
Polismyndigheten anfor vidare att informationen kommer att ge en storre
genomslagskraft for underrattelseverksamhetens operativa formaga att
forebygga, forhindra och uppticka misstankt brottslig verksamhet &n om
tillgdngen &r begrinsad som i dag. Tullverket framfor ocksa att
myndigheten har behov av att kunna fa ta del av uppgifterna for revision
och annan kontrollverksamhet. Ekobrottsmyndigheten ifragasétter om det
kan anses tillrackligt att myndighetens rétt att ta del av informationen ska
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det &r ytterst angeldget att myndighetens verksamhet som syftar till att
forebygga och uppticka sadan brottslighet far atkomst till konto- och
vardefackssystemet. Svea hovrdtt anser att det vore Onskvért om det
utvecklades vilka brott inom svensk rdtt som anses omfattas av
Europolférordningen. Aven Skatteverket énskar fortydliganden kopplade
till Europolforordningen och menar dessutom att underriéttelseverksamhet
i det har sammanhanget bor beskrivas som verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka allvarlig brottslighet. Ovriga remissinstanser har
inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets reglering

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 4.1 i direktivet om finansiell
information ges befogenhet att fa atkomst till och soka i uppgifter om
bankkonton nér detta dr nodvandigt for fullgérandet av deras uppgifter i
syfte att forebygga, uppticka eller utreda allvarliga brott, det vill sdga for
myndigheternas underrittelseverksamhet. Detsamma géller nir en sddan
atkomst dr nddvéndig i syfte att stddja en brottsutredning avseende ett
saddant brott. Att stddja en utredning kan exempelvis innebdra att
identifiera, spara och frysa tillgangar i samband med utredningen.

Enligt artikel 3.1 i direktivet ska vidare kontor for atervinning av
tillgdngar ges befogenhet att fi atkomst till och sdka i nationella
centraliserade bankkontoregister. Av skél 11 i direktivet framgar att
skattemyndigheter och korruptionsbekdmpande organ ocksa bdr anses
vara myndigheter som kan utses, i den utstrickning som de ar behoriga att
forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott enligt nationell ratt.

Tillgdangen till uppgifter i underrdttelseverksamhet bor utokas

Med den terminologi som anvinds i svensk ritt avses med
underrittelseverksamhet, s som Skatteverket ocksd framhéller, sadan
verksamhet som bestar i att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet. Underrittelsearbetet handlar om att samla in, bearbeta och
analysera information for att férhindra eller upptécka brottslig verksamhet
nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har
begatts. I underrittelsearbetet behandlas information om vissa personer
eller om vissa foreteelser och fenomen. Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen har i dag tillgang till konto- och vérdefackssystemet pa
underréttelsestadiet, det vill sdga innan ndgon férundersokning har inletts.
Tillgangen bygger pa behovet av uppgifter for att forebygga, forhindra och
uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket motsvarar
fragerdtten i 4 kap. 6 § penningtvéttslagen.

Enligt artikel 4.1 i direktivet om finansiell information ska atkomsten
till systemet emellertid omfatta alla situationer dé en sddan atkomst ar
nodvindig for att den behoriga myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter i syfte att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora sadan
allvarlig brottslighet som anges i bilaga I till Europolférordningen (se
avsnitt 5). For att genomfora kravet i direktivet bor dérmed
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens tillgdng till systemet pa



underrittelsestadiet inte liangre vara begrinsad till penningtvétt och Prop.2021/22:127
finansiering av terrorism utan omfatta alla typer av allvarlig brottslighet
som anges i Europolférordningen. Bland andra Svea hovrdtt anser att det
vore Onskvért om det utvecklades vilka brott inom svensk ritt som
omfattas av Europolforordningen. Aven Skatteverket onskar vissa
fortydliganden i den delen. Europolforordningen, inklusive dess bilagor,
utgdr dock en EU-rittslig reglering som ska tillimpas direkt av svenska
myndigheter. Vilka brott som omfattas far avgdras i réttstillimpningen och
ytterst genom avgoranden frén EU-domstolen. Héanvisningen till
Europolférordningen bor vara dynamisk, det vill siga avse den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Ett centralt syfte med direktivet dr att underldtta anvindningen av
finansiell information for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
allvarliga brott. I promemorian foreslds i konsekvens hdrmed att dven
Tullverket och Skatteverket bor ges tillgang till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet pa underrittelsestadiet eftersom ocksd dessa
myndigheter bedriver sddan verksamhet i frdga om vissa av de brott som
anges 1 bilaga I till Europolférordningen och da det ror allvarlig
brottslighet. 1 promemorian redogérs utforligt for skélen for den
sammanlagda beddomningen att sadan tillgdng behdvs och ar
proportionerlig. Regeringen instimmer i den beddmning som gors dér och
anser alltsd att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Skatteverket bor fa mojlighet att soka i konto- och virdefackssystemet pa
underrittelsestadiet nér det géller allvarlig brottslighet. I likhet med
Brottsforebyggande rddet bedomer regeringen att forslaget kan oOka
mdjligheterna att uppticka allvarlig brottslighet i ett tidigt skede.
Myndigheterna kommer da att kunna bli mer effektiva i att uppticka
allvarlig brottslighet. Det bor i sammanhanget framhallas att systemet
endast ger tillgdng till begrinsad information om enskilda och att
myndigheternas tillgdng endast avser sadan allvarlig brottslighet som
anges i Europolférordningen. Mot den bakgrunden star det enligt
regeringen klart att nyttan av att myndigheterna ges tillgang till
uppgifterna overviager det begridnsade integritetsintrang som tillgdngen
kan ge upphov till.

Ekobrottsmyndigheten ifragasitter om det kan anses tillrickligt att
myndighetens rétt att ta del av informationen ska grunda sig pa ett néra
samarbete med Polismyndigheten och framhaller att det &r ytterst
angelédget att myndighetens verksamhet som syftar till att forebygga och
upptdcka allvarlig brottslighet far &atkomst till konto- och
vardefackssystemet. Regeringen instimmer dock i den bedomning som
gérs 1 promemorian att det inte dr nddvéndigt att uttryckligen ge
Ekobrottsmyndigheten tillgang till systemet for underrittelseverksamhet,
eftersom den underrittelseverksamhet som forekommer vid Ekobrotts-
myndigheten bedrivs av Polismyndigheten (prop. 2017/18:269 s. 146 och
292).

I bestdimmelsen om tillgéng till uppgifter for underrittelseverksamhet
bor det uttryckligen anges att myndigheterna har rétt att ta del av uppgifter
genom systemet, pd motsvarande sitt som foreslas nér det giller tillgdngen
under forundersokningar. Ddrigenom kommer det lagliga stodet for
tillgdngen inte ldngre behdva sokas i andra forfattningar. Regeringen
instimmer vidare i Skatteverkets synpunkt att den i svensk ritt mer 27
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anvéndas 1 bestimmelsen for att beskriva underrittelseverksamhet. Den
justerade formuleringen innebér inte nagon skillnad i sak i forhallande till
direktivet eller forslaget i promemorian.

Tullverket for fram att myndigheten ser ett behov av att kunna begéra
och fa ta del av uppgifterna i konto- och vérdefackssystemet for revision
och annan kontrollverksamhet. Det finns dock inte forutséttningar att i
detta lagstiftningsarbete foresla en sédan mojlighet.

Kontor for atervinning av tillgangar bér ges tillgang

Enligt artikel 3.1 i direktivet om finansiell information ska kontor for
atervinning av tillgangar enligt radets beslut 2007/845/RIF ges befogenhet
att fa atkomst till och soka i nationella centraliserade bankkontoregister.
Att kontoren for atervinning av tillgdngar far mojlighet att soka i konto-
och virdefackssystemet kan, som Brottsforebyggande rddet ocksa anfor,
underlétta och effektivisera sparandet och aterforandet av brottsutbyte.

I Sverige finns det tva kontor for atervinning av tillgdngar enligt radets
beslut 2007/845/RIF. Det ena finns vid Polismyndigheten och det andra
vid Ekobrottsmyndigheten. For att genomfora direktivet behdver dessa
myndigheter ges uttrycklig tillgdng till uppgifter i systemet ocksa i
egenskap av kontor for dtervinning av tillgdngar. Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten bor dérfor ges ritt att ta del av uppgifter genom
konto- och virdefackssystemet om uppgifterna behovs i deras verksamhet
som kontor for atervinning av tillgangar enligt radets beslut 2007/845/RIF.

6.3 Loggning och villkor for tillgang till systemet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om Skatteverkets behandling av
personuppgifter i konto- och vérdefackssystemet ska anpassas till den
utdkade tillgangen till uppgifter.

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om loggning
bor kunna genomforas pa lagre forfattningsniva.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas en sirskild reglering om loggning i
lagen om konto- och virdefackssystem.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att Skatteverket bor
ansvara for att fora loggar dven Over sokningar. Skatteverket anser att den
foreslagna bestimmelsen om loggning ska omfatta dven sokningar som
g0Ors av andra &n brottsbekdmpande myndigheter och menar att respektive
myndighet ska sorja for den utbildning som krévs enligt direktivet.
Sckerhetspolisen instimmer i forslaget i promemorian om att myndigheten
sjilv ska fora loggar dver sokningarna. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivets reglering

I artikel 5.1 och 5.2 i direktivet om finansiell information anges vissa
villkor for de behdriga myndigheternas &atkomst till uppgifter om
bankkonton, bland annat att sokmaojlighet endast ska ges till sdrskilt utsedd
personal och att personalen ska ha rétt kompetens. I artikel 5.3 anges att
medlemsstaterna ska sdkerstdlla datasdkerhet genom tekniska och
organisatoriska &tgirder for de behoriga myndigheternas atkomst till
uppgifter om bankkonton.

Enligt artikel 6.1 i direktivet ska vidare de myndigheter som forvaltar de
centraliserade  bankkontoregistren, det vill sdga konto- och
virdefackssystemet, sékerstélla att det fors loggar varje géng utsedda
behoriga myndigheter far &tkomst till och soker i uppgifter om
bankkonton. I bestimmelsen anges ocksa vissa uppgifter som sarskilt ska
ingd i loggarna. I artikel 6.2—4 i direktivet finns dessutom vissa ytterligare
krav med anknytning till loggning, bland annat att dataskyddsombuden vid
de centraliserade bankkontoregistren ska kontrollera loggarna, att
loggarna endast ska anvéndas for 6vervakning av dataskyddet, att loggarna
ska raderas efter fem ar samt att myndigheter som fOrvaltar
bankkontoregistren ska vidta ldmpliga atgérder for att géra personalen
medveten om tillimplig unionsrétt och nationell ritt.

Kraven pa loggning bor i huvudsak anses redan genomforda

De uppgifter som dr tillgdngliga for sokning i konto- och
vardefackssystemet dr personuppgifter och den formedling som sker utgor
behandling av dessa (prop. 2019/20:83 s. 32). De sokningar som utsedda
behoriga myndigheter kommer att goéra med stod av direktivet om
finansiell information styrs alltsi av regleringen i brottsdatalagen
(2018:1177), brottsdataforordningen  (2018:1202) och respektive
myndighets sirskilda registerforfattningar.

I artikel 6 i direktivet om finansiell information stills vissa krav pa att
det ska foras loggar Over sokningarna i systemet. I 3 kap. 5 §
brottsdatalagen och 3 kap. 4 § brottsdataférordningen finns bestimmelser
som reglerar sddan loggning. For Sékerhetspolisens del finns motsvarande
bestammelser i 5 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Sédkerhetspolisens
behandling av personuppgifter och 4 kap. 4 § forordningen (2019:1235)
om Sidkerhetspolisens behandling av personuppgifter. Enligt 7 § lagen om
konto- och virdefackssystem ska vidare Skatteverket, om sddan skyldighet
inte redan foljer av 3 kap. 5 § brottsdatalagen, se till att det i konto- och
vérdefackssystemet fors loggar 6ver de personuppgifter som behandlas.

Som systemansvarig dr Skatteverket personuppgiftsansvarig myndighet
for formedlingen av fragor och svar och ska logga dessa aktiviteter. Utver
det &r Skatteverket dven personuppgiftsansvarigt for sina egna sdkningar i
systemet och har en skyldighet att fora loggar med information som
exempelvis behovs for att kunna utreda eventuell obehdrig tillgang till
eller sokningar i systemet. Skatteverket &r dock endast personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten sjilv
utfor i konto- och virdefackssystemet. Nar det géller den personuppgifts-
behandling som dvriga myndigheter utfor ansvarar respektive myndighet
for att behandlingen uppfyller de krav som stills enligt det
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Det framgar ddrmed redan av géllande bestimmelser att savil Skatteverket
som de brottsbekdmpande myndigheter som far tillgang till konto- och
vérdefackssystemet for brottsbekdmpande dndamal &r skyldiga att fora
loggar oOver sin personuppgiftsbehandling. Trots bland annat
Kustbevakningens synpunkt bor den ordningen behallas.

I artikel 6.2-6.4 i direktivet finns vidare vissa ytterligare krav med
anknytning till loggning, bland annat avseende kontroll, 6vervakning och
kompetens hos personal som hanterar loggarna. Av 3 kap. 14 § 1
brottsdatalagen foljer att ett dataskyddsombud sjélvstindigt ska
kontrollera att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter
forfattningsenligt och pd ett korrekt sdtt och i Ovrigt fullgdr sina
skyldigheter. Motsvarande reglering finns i 5 kap. 10 § 1 lagen om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Dessutom féljer av 5
kap. 5 § 1 brottsdatalagen och 7 kap. 3 § 1 lagen om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter att tillsynsmyndigheten har ratt att fa
tillgang till alla personuppgifter som behandlas. Att den systemansvariga
myndigheten ser till att personal som hanterar konto- och
vérdefackssystemet har fatt tillricklig kunskap om tilldmpliga regelverk &r
vidare enligt regeringens bedomning en del av det uppdrag som avilar
myndigheten i egenskap av personuppgiftsansvarig for den behandling
som sker i systemet. Detta giller, som Skatteverket patalar, d&ven 6vriga
myndigheter nér de ska tillimpa géllande dataskyddsregler.

I artikel 6.3 1 direktivet anges vidare nér loggarna ska raderas.
Utgangspunkten redan 1 dag &r dock, enligt artikel 5.1 e
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och 2
kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen, att personuppgifterna i loggarna,
i den mén de innehaller sidana, inte far behandlas under langre tid 4n vad
som &r nodvindigt med hinsyn till &ndamélet med behandlingen (for
Siakerhetspolisens del finns motsvarande bestimmelse i 4 kap. 1 § lagen
om Siakerhetspolisens behandling av personuppgifter). I forarbetena
framhalls att syftet med loggning ar att dtkomsten till personuppgifterna
ska kunna kontrolleras, bland annat for att géra det mojligt att utreda
felaktig eller obehorig anvéndning av uppgifterna. For att det ska kunna
gOras maste loggarna sparas en viss tid, men darefter ska de raderas (prop.
2017/18:232 5. 179).

I likhet med promemorian anser regeringen att merparten av kraven som
uppstélls i artikel 6 far anses tillgodosedda genom befintlig reglering. De
eventuella ytterligare foreskrifter om loggning som kan behdvas for att
genomfora direktivet bor enligt regeringen, till skillnad fran vad som
foreslas i promemorian, lampligen meddelas pé lagre forfattningsniva. I
den delen behdvs inget sirskilt bemyndigande.

En foljddndring bor goras ndr det giller Skatteverkets behandling av
personuppgifier

Som en f6ljd av att det infors en ny paragraf nér det géller tillgdngen till
konto- och vérdefackssystemet, behdver bestimmelsen om Skatteverkets



behandling av personuppgifter i lagen om konto- och vérdefackssystem
anpassas. Det bor uttryckligen framgé att Skatteverket far behandla
personuppgifter i konto- och virdefackssystemet om det dr nddvandigt for
att myndigheterna som anges i den nya paragrafen ska kunna gora
sokningar i systemet for de &ndamél som anges dér (jfr prop. 2019/20:83
s. 46).

Kraven om villkor for tillgdng till systemet bor anses redan genomférda

I artikel 5 i direktivet om finansiell information anges vissa villkor for de
behdriga myndigheternas atkomst till konto- och vérdefackssystemet. I
brottsdatalagen, brottsdataférordningen samt respektive myndighets
sarskilda registerforfattningar finns emellertid redan bestimmelser om
savdl tekniska och organisatoriska &tgérder for datasdkerhet som
behdrighetsbegransningar utifrdn behov. Bland annat framgér av 3 kap.
6 § brottsdatalagen att den personuppgiftsansvarige ska se till att tillgdngen
till personuppgifter begrénsas till vad var och en behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter. Motsvarande reglering finns i 5 kap. 5 §
lagen om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Vidare anges
i 3 kap. 2 § brottsdatalagen att den personuppgiftsansvarige ska, genom
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder, sékerstélla och kunna visa
att behandlingen av personuppgifter ar forfattningsenlig och att den
registrerades  rattigheter skyddas. Motsvarande krav stills pa
Sakerhetspolisen 1 5 kap. 1 § lagen om Sdkerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Ytterligare relevant reglering finns i 3 kap. 3, 4 och 8 §§
brottsdatalagen (med motsvarande bestimmelser i lagen om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter) samt pé forordningsniva.
Regeringen instimmer mot den bakgrunden i den bedémning som gors i
promemorian att kraven som uppstills i direktivets artikel 5 far anses
tillgodosedda genom befintlig reglering.

6.4 Tystnadsplikt for instituten

Regeringens forslag: Ett institut, dess styrelseledamoter eller dess
anstéillda ska inte f& obehdrigen roja for kunden eller for nagon
utomstaende att en myndighet har gjort en sékning i konto- och
vardefackssystemet.

Det ska upplysas om att bestimmelser om ansvar for den som bryter
mot tystnadsplikten finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Promemorian innehaller inte nagot forslag om tystnadsplikt.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att eftersom sokningen i
konto- och vérdefackssystemet inte liangre ska vara beroende av en
fragertt kan det ifragasittas om befintliga bestimmelser om tystnadsplikt
och meddelandeforbud ar tillimpliga. Skatteverket foreslar dérfor att det
tas in en ny bestimmelse i lagen om konto- och vérdefackssystem som
innebdr att ett institut samt dess styrelseledamoéter och anstéllda inte ska fa
r6ja for kunden eller for nagon utomstéaende att en myndighet har gjort en
sokning i konto- och vérdefackssystemet. Skatteverket anfor att det bor
gélla for alla sokningar som gors i systemet. Polismyndigheten och
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avsaknaden av tystnadsplikt kan leda till att konto- och
vérdefackssystemet inte kommer att anvéndas.

Skiilen for regeringens forslag: 1 4 kap. 9 § penningtvittslagen finns
en bestimmelse om tystnadsplikt i anslutning till den fragerdtt som
framgér av 6 § i1 ndmnda kapitel. Tystnadsplikten omfattar fysiska
personer, juridiska personer, dess styrelseledamoter eller anstdllda och
innebdr att dessa inte for kunden eller for ndgon utomstiende far
obehdrigen rdja att uppgifter lamnats. Av 1 kap. 8 § 4 samma lag framgéar
att med kund avses den som har tritt eller str i begrepp att trdda i
avtalsforbindelse med sddan verksamhetsutdvare som avses i lagen.

Vidare finns i 1 kap. 12 § lagen om bank- och finansieringsrorelse en
mojlighet for en undersokningsledare att besluta om meddelandeférbud
vid utévandet av fragerdtten i 11 § samma kapitel. Meddelandeforbudet
innebdr att kreditinstitutet samt dess styrelseledaméter och anstillda inte
far roja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har lamnats.
En liknande reglering finns i 1 kap. 13 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden  for  vdrdepappersbolaget, bdrsen  eller
clearingorganisationen samt dess styrelseledaméter och anstéllda.

Genom att rétten till en sdkning i konto- och virdefackssystemet inte
langre ska vara beroende av en fragerdtt kommer, som bland annat
Skatteverket framhaller, befintliga bestimmelser om tystnadsplikt och
meddelandeforbud inte langre vara tillimpliga nir en s6kning gors i konto-
och virdefackssystemet (se avsnitt 6.1 och 6.2). Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten anfor att sidan avsaknad av tystnadsplikt kan leda till
att konto- och véardefackssystem inte kommer att anvéndas.

For att sidkerstélla att berorda myndigheter faktiskt ska kunna nyttja den
tillgang till systemet som nu foreslas, anser regeringen att det ska tas in en
bestimmelse om tystnadsplikt i lagen om konto- och vérdefackssystem.
Den bor utformas med regleringarna i bland annat penningtvéttslagen och
lagen om bank- och finansieringsrorelse som forebild och i huvudsak i
linje med Skatteverkets forslag. Darmed kommer den tystnadsplikt som
finns i dag fortsatt gélla. Regleringen bor knytas till begreppet institut
eftersom det redan dr definierati 1 § i lagen och bdr innebira att ett institut,
dess styrelseledamédter och dess anstédllda ska vara forhindrade att
obehdrigen rdja for kunden eller for ndgon utomstaende att en myndighet
har gjort en s6kning i konto- och virdefackssystemet. Med kund bor avses
den som har trétt eller star i begrepp att tridda i avtalsforbindelse med ett
sadant institut. Kundbegreppet bor tolkas i vidast méjliga mening (jfr prop.
2002/03:139 5. 477 f.)

Skélen for tystnadsplikten kan i och for sig sdgas vdga olika tungt
beroende pa vilken myndighet som gor sokningen. Regeringen delar dock
Skatteverkets uppfattning att tystnadsplikten bor gilla for alla sokningar
som gors 1 konto- och vérdefackssystemet eftersom en annan ordning
bland annat kan leda till tillimpningsproblem for instituten. Det innebér
att bestimmelsen dven ska tillimpas i sddana situationer d& sokningarna i
konto- och védrdefackssystemet omfattas av fragerdtten i penning-
tvittslagen dér det i och for sig redan finns en tystnadspliktsreglering. Det
bor dock fortsatt finnas mojlighet att besluta om meddelandeforbud enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse eller lagen om vérdepappers-
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ritten utnyttjas utan att sdkningar gors i konto- och virdefackssystemet.
Det bor vidare, likt i bland annat penningtvéttslagen, upplysas om att
bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns i 20
kap. 3 § brottsbalken (jfr prop. 2016/17:173 s. 304).

7 Finansiell information 1
brottsbekdampningen

7.1 En ny lag om finansiell information 1
brottsbekdmpningen

Regeringens forslag: Direktivet om finansiell information ska i
huvudsak genomforas genom en ny lag. Den ska bendmnas lagen om
finansiell information i brottsbekdmpningen.

I lagen ska det finnas bestimmelser om utbyte av finansiell
information och finansiell analys for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda eller lagfora vissa brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag anger att utbytet av finansiell information och
finansiell analys ska ske for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
allvarliga brott.

Remissinstanserna har inte ldmnat négra synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Vid valet mellan att ta in de nya
bestimmelserna som krévs for att i resterande delar genomfora direktivet
om finansiell information i en ny lag eller i befintlig lagstiftning (till
exempel i de rorelselagar som reglerar institutens verksamhet eller
penningtvittslagen), anser regeringen i likhet med vad som foreslas i
promemorian att den ldmpligaste 16sningen &r att bestimmelserna tas in i
en ny lag. Den bor bendmnas lagen om finansiell information i brotts-
bekdmpningen.

Av en inledande paragraf bor det framgéd att det i lagen finns
bestimmelser om utbyte av finansiell information och finansiell analys for
att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott. Darmed
innefattas informationsutbyte savél under forundersokningar som vid
underrittelseverksamhet (jfr resonemanget om hur underrittelse-
verksamhet bor beskrivas 1 avsnitt 6.2). Den justerade formuleringen
innebér inte nagon skillnad i sak i forhallande till direktivets skrivning
eller forslaget i promemorian. Det bdr ocksd anges att den nya lagen
genomfor direktivet om finansiell information.

I nigra av de bestimmelser som foreslds i den nya lagen krévs det
hinvisningar till vissa EU-rdttsakter. Sddana hénvisningar kan goras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebédr att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En f6ljd av
denna hénvisningsteknik dr dédrmed att den nationella fOrfattningen

normalt behdver dndras varje géng EU-bestdmmelsen &ndras. Den 3
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svenska forfattningstexten ett materiellt innehall. En dynamisk hanvisning
innebdr i stéllet att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Den anvénds till exempel ndr hdanvisningen
endast bor ses som en ren upplysningsbestimmelse. Sddana hénvisningar
anvénds 1 storre utstrickning vid EU-forordningar. Eftersom hénvis-
ningarna till direktivet om finansiell information och fjarde penning-
tvattsdirektivet ger den nya lagen ett materiellt innehall bor de vara
statiska. Hénvisningar till ovriga direktiv och bilagan till Europol-
forordningen bor dock vara dynamiska eftersom de dr av upplysande
karaktér och inte tillfor forfattningstexten nagot materiellt innehall.

7.2 Uttryck 1 lagen

Regeringens forslag: Vissa begrepp som anvénds i direktivet och i
lagen ska definieras.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds andra formuleringar nér det géller definitionerna av
finansiell information, FIU och utlindska myndigheter. I promemorian
foreslas ocksé att det ska tas in en hénvisning till den nya lagen i
penningtvittslagen.

Remissinstanserna har inte 1dmnat négra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 2 i direktivet om finansiell
information definieras vissa begrepp som anvénds i resten av direktivet.
Bland annat forklaras FIU med hédnvisning till vad som avses i artikel 32 i
fjairde penningtvéttsdirektivet, som har genomforts genom 4 kap. 5 §
penningtvittslagen. Finansiell information definieras som all information
eller data som innehas av en FIU for att forebygga, upptiacka och bekampa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vidare forklaras uttrycket
finansiell analys som resultaten av de operativa och strategiska analyser
som har utforts av en FIU i fullgérandet av uppgifter enligt fjarde
penningtvittsdirektivet. Dartill definieras bland annat begreppet allvarliga
brott som de former av brottslighet som anges i bilaga T till
Europolférordningen. Dessa begrepp bor definieras dven i den nya lagen.
Beskrivningen av underrittelseverksamhet i definitionen av finansiell
information bor dock utformas i linje med vad som foreslagits i avsnitt 6.2.
Som framgar i avsnitt 4.1 &r vidare Polismyndigheten (Finanspolisen) FIU
i Sverige. Det framgar av 4 kap. 5 § penningtvéttslagen. I definitionen i
den nya lagen bor det hinvisas till den bestimmelsen i penningtvéttslagen
i stillet for till fjirde penningtvittsdirektivet. Darigenom behdver inte, sé
som foreslds i promemorian, en hinvisning till den nya lagen tas in i
penningtvittslagen. Som Lagrddet patalar dr den foreslagna definitionen
av allvarliga brott, med en hénvisning till de former av brottslighet som
anges i bilaga I till Europolférordningen, inte optimal fran legalitets-
synpunkt. Med hénsyn till att det ror sig om en direkt tillamplig EU-réttslig
reglering anser regeringen — liksom Lagradet — att den foreslagna
16sningen trots detta méste godtas (se dven avsnitt 6.2 om motsvarande
hénvisning i lagen om konto- och vérdefackssystem).



Vidare finns det ett behov av att definiera begreppet behdriga utlaindska
myndigheter 1 den nya lagen. Det bor avse sddana myndigheter som har
utsetts av andra stater som behoriga enligt artikel 3.2 i direktivet (se avsnitt
7.3.1). Det saknas anledning att — sdsom foreslds i promemorian —
begrénsa detta till endast brottsbekdmpande myndigheter.

Lagradet anser att det rent lagtekniskt hade varit naturligt att i samma
paragraf dven definiera vad som avses med behoériga myndigheter.
Regeringen delar i och for sig den uppfattningen. En séddan definition
skulle emellertid behdva bli en i sig innehéllslos dubblering av delar av
den materiella bestimmelse som foreslas i avsnitt 7.3.1. Risken &r
dessutom att det skulle bli mindre tydligt vad som i lagen avses med
behoriga myndigheter, eftersom detta endast skulle framgd genom en
lasning av de bada bestimmelserna tillsammans. Regeringen anser darfor
att innebdrden av begreppet behoriga myndigheter, sdsom foreslas i
lagradsremissen, bor framga direkt av den materiella bestimmelse som
foreslas i avsnitt 7.3.1.

7.3 Utokat utbyte av finansiell information eller
analys inom Sverige

7.3.1 Regeringen bor utse de behoriga myndigheterna

Regeringens forslag: De myndigheter som regeringen bestimmer
(behoriga myndigheter) ska f4 begéra finansiell information eller
finansiell analys fran finansunderrittelseenheten (FIU).

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foresléds att myndigheterna ska pekas ut direkt i lag.

Remissinstanserna: Tullverket anser att myndigheten bor vara en av de
behoriga myndigheterna. Polismyndigheten anfor att det bor Gvervégas om
inte Tullverket ocksé ska vara en behorig myndighet. Sdkerhetspolisen
instimmer i promemorians beddmning att myndigheten inte bor utses som
behorig myndighet. Sveriges advokatsamfund ifrdgasitter lampligheten i
att ansvariga myndigheter utses redan genom lag och anfor att ansvariga
myndigheter traditionellt inte har utsetts genom riksdagsbeslut utan genom
forordning. Brottsforebyggande rddet ser positivt pa att fler far tillgang till
FIU:s finansiella information och analys. Ekobrottsmyndigheten anser att
direktivets ambition om noédvéindig skyndsamhet vad géller svaren fran
FIU uttryckligen bor framgé av den nya lagen och att det vore 6nskvirt att
det i klargdrande syfte, i vart fall i forarbetena, exemplifierades vad en
motiverad begiran skulle kunna innehalla. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivets reglering

Enligt artikel 3.2 i direktivet om finansiell information ska varje
medlemsstat, bland de myndigheter som &r behoriga att forebygga,

uppticka, utreda eller lagfora brott, utse de behdriga myndigheter som ska
kunna begéra och ta emot finansiell information eller finansiella analyser

Prop. 2021/22:127

35



Prop. 2021/22:127 fran den nationella FIU. Enligt artikel 8 ska de utsedda behoriga

36

myndigheterna vara skyldiga att med nddvéndig skyndsamhet besvara en
begédran om viss information fran FIU, om informationen ar nddvéandig for
att forebygga, uppticka och bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott
och finansiering av terrorism.

Av artikel 7.1 i direktivet framgar vidare att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att dess FIU samarbetar med de utsedda behoriga
myndigheterna och med nddvindig skyndsamhet kan besvara en begéran
frdn de utsedda myndigheterna om finansiell information eller finansiell
analys. En sddan begiran ska motiveras av Overvdganden som ror
forebyggande, upptéckt, utredning eller lagforing av allvarliga brott.

Befintlig samverkan i Sverige

Alla myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrickning det kan ske. Detta &r en allmin princip som kommer till
uttryck i bland annat 8 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).
Regleringen motiveras av att det dr vésentligt att alla myndigheters
samlade anstrdngningar riktas mot det gemensamma maélet att erbjuda
samhillsmedborgarna goda levnadsvillkor. Det forutséitter att en
myndighet inte ser sin uppgift som strikt isolerad frén vad en annan
myndighet sysslar med utan att bada gor vad de kan for att underlétta for
varandra (prop. 2016/17:180 s. 70). Denna samverkansskyldighet &r
generell men inte obegrinsad. Inte heller innebir den en sadan
uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen mellan myndigheter.

I 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en
bestimmelse som kan ses som en precisering av den generella
samverkansskyldigheten i forvaltningslagen. Enligt den bestimmelsen ska
en myndighet pa begéran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets gang. Denna informationsskyldighet omfattar varje uppgift som
en myndighet forfogar 6ver och inte bara uppgifter ur allménna
handlingar.

Polisverksamheten anses vidare till sin natur vara sadan att den ofta
forutsétter samarbete med andra myndigheter for att resultatet ska bli
framgéngsrikt. I 6 § polislagen (1984:387) finns darfor flera bestimmelser
om samarbete mellan Polismyndigheten och andra myndigheter. 1 22 a-25
§§ forordningen med instruktion for Polismyndigheten finns ocksa
generella bestimmelser om Polismyndighetens samarbete med andra
myndigheter och organ inom réttsvésendet.

Nér det géller penningtvétt och finansiering av terrorism finns dértill
sarskilda samverkanskrav i forordningen (2009:92) om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Av 13 § framgér att det ska
finnas en samordningsfunktion inom Polismyndigheten for atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Denna samordningsfunktion
ska bestd av representanter for bland annat Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Séakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Samordningsfunktionen ska enligt 14 § samma
forordning exempelvis ge information till verksamhetsutovare och fungera
som ett forum for informationsutbyte och kunskapsoverforing for de
myndigheter som utdvar tillsyn éver verksamhetsutdvare.



I lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet (LUS) finns ockséd viss reglering kring sérskilt
beslutad samverkan mellan myndigheter for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som dr av allvarlig eller omfattande
karaktir och bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp
individer. Lagen ar inte tillimplig nir myndigheter mer sporadiskt tar
kontakt med varandra eller endast tillfalligt samarbetar kring nagon
specifik fraga (prop. 2015/16:167 s. 48). Enligt 2 § LUS ska en myndighet
i vissa fall lamna uppgift till en annan myndighet om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan. I 2 § forordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet anges vilka myndigheter som é&r skyldiga att 1&mna uppgifter
enligt nyss ndimnda lag. Det géller bland annat Ekobrottsmyndigheten nér
den bedriver polisidr verksamhet, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen och Tullverket.

Regeringen bor utse behériga myndigheter

Som framgér av artikel 3.2 i direktivet om finansiell information ska varje
medlemsstat utse de behdriga myndigheter som ska kunna begéra och ta
emot finansiell information eller finansiella analyser fran FIU. I likhet med
Sveriges advokatsamfund anser regeringen att utpekandet av vilka
myndigheter som ska vara behoriga myndigheter lampligen bor goras pa
lagre forfattningsniva. Det Overensstimmer med hur motsvarande
reglering har utformats exempelvis nér det giller uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot organiserad brottslighet. En annan sak &r att det kan krdvas
vissa lagidndringar for att anpassa regleringen av behandling av
personuppgifter vid de myndigheter — déiribland Tullverket, vars
synpunkter regeringen delar — som ska utses till behoriga myndigheter (se
avsnitt 7.5).

Av artikel 7.1 i direktivet framgér vidare att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att FIU samarbetar med de utsedda behdriga myndigheterna
och med nddvindig skyndsamhet kan besvara en begiran fran de utsedda
myndigheterna om finansiell information eller finansiell analys. Som
framgétt ovan finns redan en omfattande reglering nér det giller formerna
for myndigheters samverkan. Att FIU skyndsamt ska samverka med en
behorig myndighet far alltsa anses f6lja redan av gillande rétt (till exempel
genom 9 § forvaltningslagen). Regeringen anser dérfor, trots Ekobrotts-
myndighetens dnskemal, att det inte krdvs nagon uttrycklig bestimmelse i
den delen.

Det behover inte heller, i linje med beddmningen i promemorian, inforas
nagon sérskild bestimmelse om att behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 8 ska vara skyldiga att besvara en begéran fran FIU. I Sverige &r
FIU en del av Finanspolisen inom Polismyndigheten. Det innebir att
mycket av den brottsbekdmpningsrelaterade information som FIU bor ha
tillgéng till redan finns inom samma myndighet som enheten tillhor, utan
att den behover begédras och ldmnas ut av andra brottsbekdmpande
myndigheter. Dértill finns som anges ovan redan bestimmelser om
samverkan i annan lagstiftning.
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underlitta utbytet av information

Regeringens forslag: FIU ska under vissa forutsittningar ldmna en
uppgift till en behdrig myndighet.

En uppgift ska inte lamnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pé uppgiften och dvervigande skl talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att det i lagen uttryckligen ska anges att de behoriga
myndigheterna ska ha ritt att begéra och ta del av finansiell information
och finansiell analys och att uppgifter inte ska lamnas om ett utlimnande
skulle vara klart oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons
intressen. Det foreslds vidare i promemorian att det ska inforas en
uttrycklig bestimmelse som begrinsar anvindningen av uppgifterna for
andra dndamdal. I promemorian foreslds ocksd en sekretessbrytande
bestimmelse.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet pekar pa att flera
rapporter (till exempel Bra 2015:22 och Bra 2014:10) visar pa behovet av
okad nationell samverkan och informationsutbyte ndr det kommer till
finansiell information. Ekobrottsmyndigheten onskar vissa fortydliganden
nér det giller vad godkdnnandet enligt artikel 7.3 i direktivet ska innefatta.
Kammarrdtten i Stockholm noterar att begreppet klart oproportionerligt
som foreslds i promemorian inte &r vanligt féorekommande i svensk
lagstiftning. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets reglering

Av artikel 7.1 i direktivet om finansiell information framgar att
medlemsstaterna ska sékerstilla att dess FIU samarbetar med de utsedda
behoriga myndigheterna och med nddvindig skyndsamhet kan besvara en
begéran fran de utsedda myndigheterna om finansiell information eller
finansiell analys. En sddan begéran ska motiveras av dverviaganden som
ror forebyggande, upptéckt, utredning eller lagforing av allvarliga brott.
Enligt artikel 7.2 behdver en begéran inte tillmotesgds, om det finns
objektiva grunder att anta att utlimnandet av saddana uppgifter skulle
inverka negativt pd pagdende undersokningar eller analyser. Detsamma
géller om uppgiftslimnandet 1 wundantagsfall skulle vara klart
oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen
eller irrelevant for det Aandamaél for vilket det har begérts. Av artikel 7.3—
7.5 1 direktivet fOljer ocksa vissa begransningar ndr det géller
anvandningen av de uppgifter som ldmnas. Om den myndighet som har
tagit emot uppgifter vill behandla uppgifterna f6r andra dandamal 4n de som
ursprungligen har godkénts, maste det pa férhand godkannas av FIU. Det
ar aven FIU som ska besluta om spridande av uppgifter.



Sekretessbrytande bestimmelser och uppgiftsskyldigheter i befintlig
lagstiftning

Det finns en rad sekretessbestimmelser i framfor allt 18 och 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen som berér brottsbekdmpande
myndigheters verksamhet. Sekretessbestimmelserna géller i vissa fall till
skydd for intresset att forebygga eller beivra brott och i andra fall till skydd
for enskilda och kan alltsd utgéra ett hinder mot att myndigheter delar
uppgifter med varandra. Det ar framfor allt skyddet i 35 kap. 1 § for
enskildas integritet som i detta sammanhang talar emot ett fritt flode av
uppgifter mellan myndigheter. Sekretessen i den paragrafen skyddar en
enskilds personliga och ekonomiska forhédllanden nér sadana uppgifter
forekommer 1 exempelvis forundersokning, brottsférebyggande
verksamhet och vissa polisidra register. Samtidigt har manga myndigheter
legitima behov av att utbyta uppgifter for att pd ett effektivt sitt kunna
utfora sina uppdrag. Avvigningen mellan dessa tva intressen har utmynnat
i ett antal sekretessbrytande bestimmelser med generell rickvidd i
offentlighets- och sekretesslagen. Dessa innebér att myndigheter trots
sekretess kan dela uppgifter med varandra under vissa angivna
forutséttningar.

Enligt den si kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § far en
sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Av 10 kap. 24 § framgar vidare att sekretess enligt
bland annat 35 kap. 1 § inte hindrar att en uppgift som angér misstanke om
ett begénget brott ldmnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda ndgon annan paf6ljd dn boter. I 10 kap. 28 § forsta stycket
anges dessutom att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Bestimmelser som mer allmint upplyser om att myndigheter ska
samverka i olika situationer eller att myndigheter far lamna uppgifter ar
inte tillrackligt konkreta for att 10 kap. 28 § ska vara tillimplig. Det finns
dven vissa sekretessbrytande bestimmelser i 18 och 35 kap. offentlighets-
och sekretesslagen.

Inom ramen for samverkan med stod av LUS finns ocksd en
uppgiftsskyldighet. Enligt 2 § den lagen ska en myndighet trots sekretess
lamna uppgift till en annan myndighet, om det behovs for den mottagande
myndighetens deltagande i samverkan. En saddan uppgift ska dock inte
lamnas om Overvédgande skail talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Det bér inforas en uppgifisskyldighet

Det torde inte vara ovanligt att finansiell information eller finansiell analys
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Det framgér samtidigt av
bland annat generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen att myndigheter 4nda under vissa forutsittningar kan ldmna
sadana uppgifter till en annan myndighet. For detta kravs dock att det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Att utifrdn detta sa kallade
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lamnas ut kan medfora svara intresseavvagningar i det enskilda fallet. Det
finns risk for sdvil onddigt restriktiva som alltfor extensiva tillimpningar
av bestimmelsen. Det finns ocksé en risk for olikheter i tillimpningen.
Generalklausulens syfte dr vidare att utgora en ventil for det fall ett utbyte
av uppgifter uppenbart behdver ske och lagstiftaren inte har forutsett
situationen. Ett rutinméssigt uppgiftsutbyte mellan myndigheter ska
foljaktligen i regel vara forfattningsreglerat (jfr prop. 2019/20:123 s. 16
och 1979/80:2 Del A s. 327). Mot den bakgrunden har generalklausulen i
ett flertal lagstiftningsdrenden som giller just samverkan mellan
myndigheter kompletterats med sérskilda sekretessbrytande bestimmelser
eller uppgiftsskyldigheter som ansetts béttre motsvara behoven av
informationsutbyte.

Regeringen anser att det bor tas in en uttrycklig uppgiftsskyldighet i den
nya lagen, i stéllet for en sekretessbrytande bestimmelse som foreslas i
promemorian. Genom en uppgiftsskyldighet for FIU blir 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen tillimplig vid utbytet.
Dirmed bor sekretess enligt framfor allt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen vid FIU inte hindra att finansiell information eller finansiell
analys limnas ut till behoriga myndigheter. Det bor av uppgifts-
skyldigheten framga att FIU ska l&dmna en uppgift, om det behdvs i den
behoriga myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda eller lagfora allvarliga brott. En sddan bestimmelse bor kunna bidra
till en sddan oOkad nationell samverkan som bland annat
Brottsforebyggande rdadet anser att det finns ett behov av och som ocksa
ar ett av syftena med direktivet (jfr skal 15-17).

Enligt artikel 7.2 ska FIU dock inte ha en absolut skyldighet att
tillmotesga en begdran om uppgifter, till exempel om uppgiftslamnandet
skulle vara klart oproportionellt mot en fysisk eller juridisk persons
legitima intressen. Som Kammarrdtten i Stockholm anfor &r denna
formulering inte vanligt forekommande i svensk lagstiftning. For att det
inte ska rada nagra tvivel om vad som avses och att uppgiftsskyldigheten
inte dr absolut bor i stillet anges att en uppgift inte ska behova ldmnas om
det finns en sekretessbestimmelse som ér tillimplig pa uppgiften och
overviagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Det motsvarar i
huvudsak begrdnsningen som finns i 2 § andra stycket LUS. Nagon
andring 1 sak i férhallande till direktivets lydelse &r inte avsedd.

Niér det géller de begransningar som f6ljer av artikel 7.3—7.5 i fraga om
anviandningen av uppgifter for andra dndamal anser regeringen, till
skillnad fran vad som fOresldis 1 promemorian och trots
Ekobrottsmyndighetens dnskeméal om fortydliganden, att det inte behdver
inforas nagon sérskild reglering i den delen. Om den utlimnande
myndigheten anser att informationen eller analysen inte ska fa anvéndas
for andra dndamal ar det en omsténdighet som far beaktas inom ramen for
de dvervdganden som myndigheten ska gora vid ett utlimnande.



7.4 Utbyte av finansiell information eller analys
inom EU

Regeringens forslag: En behorig myndighet ska pd begiran av en
utlandsk behorig myndighet under vissa forutsdttningar f& lamna ut
finansiell information eller finansiell analys som myndigheten har fatt
fran FIU.

Om en behorig myndighet eller FIU har fatt finansiell information
eller finansiell analys fran en utldndsk behoérig myndighet eller FIU i en
annan stat och det finns villkor som begransar mojligheten att anvianda
informationen eller analysen, ska myndigheten eller FIU folja villkoren.
Det ska upplysas om denna anvidndningsbegransning i offentlighets-
och sekretesslagen.

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om samarbetet
mellan olika medlemsstaters FIU bor genomforas pa ligre
forfattningsniva.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens, forutom att det i promemorian inte foreslas nagon éndring i
lagen (2021:1190) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet ser positivt pa forslaget
och pekar pa att flera rapporter (till exempel Bra 2015:22 och Bra 2014:10)
visar pa behovet av 6kad internationell samverkan och informationsutbyte
nér det kommer till finansiell information. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivets reglering

FIU ska enligt artikel 9 i direktivet om finansiell information ha rétt att, i
vissa specifika bradskande undantagsfall, utbyta finansiell information
och finansiell analys med andra medlemslédnders FIU. Ett sadant utbyte
forutsdtter dock att informationen &r relevant for behandling eller analys
av information som ror terrorism eller organiserad brottslighet med
kopplingar till terrorism.

I sammanhanget bor ater papekas att de olika medlemsstaternas FIU har
varierande rittslig stillning och kan vara sivil brottsutredande som
administrativa myndigheter, eller en blandning av dessa. Det ar alltsa
(dven om FIU i Sverige dr en del av Polismyndigheten) inte med
nodvindighet fraga om ett polisidrt utbyte av information mellan olika EU-
medlemsstater. Enligt artikel 9.2 i direktivet ska medlemsstaterna
sikerstdlla att FIU, i dessa fall och i enlighet med sina operativa
begransningar, stravar efter att snabbt utbyta sddan information som avses
i artikeln (se dven skél 17). Utbytet bor dock, som framhalls 1 skal 18 till
direktivet, inte hindra att FIU samtidigt spelar en aktiv roll i enlighet med
fjdrde penningtvattsdirektivet.

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska vidare sékerstéllas att behdriga
myndigheter pa begiran fran en utlindsk behoérig myndighet kan utbyta
finansiell information eller finansiell analys som erhallits fran en FIU. Vért
att notera &r att det inte 4r fraga om att de behdriga myndigheterna i andra
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medlemsstater ska ges ndgon generell eller systematisk tillgdng till
uppgifter, utan endast att myndigheterna ska kunna utbyta uppgifter efter
en specifik begiran. Det dr inte heller friga om att de utsedda
myndigheterna, pa fraga fran utlindska myndigheter, i sin tur ska begéra
nagon information fran en FIU. Ett utbyte enligt artikel 10.1 forutsétter
ocksa att det dr nodvéndigt for att forebygga, upptidcka och bekdmpa
penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.
Definitionen av dessa begrepp finns i artikel 2 i direktivet. Det finns dértill
vissa begrédnsningar nér det géller anvindningen for andra &ndamél av de
uppgifter som ldmnas och enligt artikel 10.2 stélls &ven krav pa att bland
annat sikra elektroniska kommunikationer anvénds.

Enligt artikel 12 i direktivet bor en FIU ges ritt att sjalv eller genom den
nationella Europolenheten besvara en begiran om finansiell information
och finansiell analys fran Europol. Artikel 7.6 och 7.7 i Europol-
forordningen och artikel 32.5 i fjdrde penningtvittsdirektivet ar tillampliga
vid ett sddant utbyte av uppgifter. I artikel 13.1 i direktivet finns dven en
hénvisning till Europolforordningen nér det giller utbytet enligt artikel 11
och 12 (se avsnitt 6.1). Bestimmelserna &r fraimst av upplysningskaraktér
eftersom Europolférordningen redan tillimpas fullt ut. Dartill anges i
artikel 13.2 bland annat att dessa utbyten enligt artikel 12 ska genomforas
med nddvindig skyndsamhet. Av artikel 14 foljer vissa dataskyddskrav
avseende behandlingen av uppgifter enligt artikel 11 och 12.

Det bor inforas en mdjlighet att limna uppgifter

Niér det géller utbytet av finansiell information och finansiell analys finns
redan viss reglering i bland annat forordningen om atgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (17 d och 17 e §§). Regelverket
ar dock frimst inriktat pé& nationell samverkan. N&gon pa
offentlighetsprincipen grundad rétt for utlindska myndigheter att fa ut
information fran svenska myndigheter finns inte heller. Uppgifter som inte
omfattas av sekretess far emellertid 1dmnas ut.

Som framhalls i promemorian finns vidare redan en rad
sekretessbrytande bestimmelser som bor vara tillimpliga pé ett utbyte i
enlighet med artikel 10.1 i direktivet, sdsom 8 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen som reglerar sekretess mot utlaindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer. Enligt sistndmnda bestdmmelse &r
utldmnandet tillatet om det sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning. Det behdver inte vara fraga om en uppgiftsskyldighet. Det
rdcker om foreskriften innebér att uppgifter far ldmnas till utlindska
myndigheter (prop. 1981/82:186 s. 61). Ett utlimnande &r ocksa tillatet om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa l&mnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens provning stér klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Regeringen
instimmer i promemorians beddmning att ett utlimnande av uppgifter
enligt artikel 10 i direktivet som huvudregel far antas vara forenligt med
svenska intressen.

Dirtill framgar av 2 kap. 1 § 5 lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade att person-
uppgifter far behandlas om det dr nddviandigt for att en myndighet bland



annat ska kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
ataganden. Det foljer vidare av 6 § forordningen (2018:1942) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade att
personuppgifter som behandlas enligt nyss nimnda bestimmelse i lagen
far lamnas ut till en utlindsk myndighet som ansvarar for bekdmpning av
penningtvitt eller finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, om
utldmnandet dr forenligt med svenska intressen och uppgifterna behdvs for
att den utlindska myndigheten ska kunna forebygga, forhindra, uppticka,
utreda eller lagfora brott.

Brottsférebyggande rddet pekar bland annat pa behovet av en Okad
internationell samverkan och informationsutbyte i friga om finansiell
information och anfor att det kan ifrdgasittas om befintlig reglering ar
tillracklig. Vid en samlad beddmning anser regeringen, i enlighet med
promemorians forslag, att det bor inforas en bestimmelse i den nya lagen
for att sékerstélla att ett utbyte i enlighet med artikel 10.1 &r mojligt. Det
bor av den bestimmelsen framgé att en behdrig myndighet far lamna
finansiell information eller finansiell analys som myndigheten har fatt frén
FIU pa begéran av en utlindsk behorig myndighet, om sddan information
eller analys &r nodvandig for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora penningtvitt, brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU)
2018/1673 (s.k. associerade forbrott) och finansiering av terrorism. Aven
i denna bestimmelse bor den i svensk rétt mer vedertagna formuleringen
forebygga, forhindra eller uppticka anvéndas for att beskriva under-
rattelseverksamhet (jfr avsnitt 6.2). Med en sddan bestdmmelse bor till
exempel den sekretessbrytande bestimmelsen i 8 kap. 3 § 1 offentlighets-
och sekretesslagen vara tillamplig.

Nir det géller kravet i artikel 10.2 i direktivet att utbytet ska dversandas
med hjdlp av sdkra elektroniska kommunikationer foljer det redan av 3
kap. 8 § brottsdatalagen att den personuppgiftsansvarige ska vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas, sirskilt mot obehdrig eller otillaten
behandling och mot forlust, forstoring eller annan oavsiktlig skada. Nagon
uttrycklig reglering i den delen behovs saledes inte i den nya lagen.

Viss anvindning av uppgifter bor regleras

I artikel 10.1 i direktivet om finansiell information anges att all anvéndning
av uppgifter for andra d&ndamal &n de som ursprungligen godkénts maste
godkénnas pd forhand av den FIU som ldmnar uppgifterna. Regleringen
innebdr att det finns en begrinsning av eller villkor for anvéndningen av
de uppgifter som en behdrig myndighet eller FIU far fran en utlindsk
behorig myndighet eller en FIU i annan medlemsstat.

Villkor om anvéndningsbegriansning likt de som foreskrivs i direktivet
far som utgangspunkt till foljd att andra myndigheter inte kan utnyttja
uppgifterna i sina verksamheter och att lamna ut uppgifterna till andra
myndigheter med stdd av sekretessbrytande bestdmmelser torde darfor
inte bli aktuellt (jfr prop. 1990/91:131 s. 25). Villkor om anvindnings-
begransning begransar dock inte allménhetens rétt att ta del av allminna
handlingar, utan det behdver goras en bedémning av om det finns nagon
tillamplig sekretessbestimmelse som hindrar ett sddant utlimnande (jfr
prop. 1990/91:131 s. 24). Sekretess for uppgifter som utbytts mellan lander
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inom ramen for internationellt samarbete regleras i1 exempelvis
15 kap. 1 a § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns villkor om anvindningsbegrinsning ndr det géller
internationellt polisidrt samarbete. I 6 kap. 3 § lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete anges att om en svensk myndighet har
fatt uppgifter eller bevisning fran en annan stat for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller uppratthalla allmén
ordning och sékerhet, ska svenska myndigheter folja villkor som begrénsar
mdjligheten att anvéinda uppgifterna eller bevisningen, om villkoren géller
pd grund av en Overenskommelse med den andra staten eller en
mellanfolklig organisation. Av 6 kap. 4 § samma lag foljer att en svensk
brottsbekdmpande myndighet i enskilda fall far stilla upp villkor som
begransar mojligheten att anvidnda uppgifter eller bevisning som lamnas
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om det krdvs med
hansyn till enskildas rétt eller fran allmén synpunkt. Dessa villkor far dock
inte strida mot en internationell 6verenskommelse som dr bindande for
Sverige.

Det finns ocksad villkor om anvandningsbegrinsning nér det géiller
behandlingen av personuppgifter i brottsdatalagen. Av 2 kap. 20 § den
lagen foljer att om det inte &r sérskilt foreskrivet far villkor for behandling
av personuppgifter inte stdllas upp i forhallande till en mottagare i en
annan medlemsstat eller ett EU-organ, om det inte i motsvarande fall far
stillas upp samma typ av villkor i forhéllande till en svensk mottagare.
Viss reglering 1 forhallande till tredje land och internationella
organisationer finns ocksé i 8 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen.

For att uppfylla direktivets reglering nédr det giller villkor om
anvindningsbegrinsning som kommer fran utlindska behdoriga
myndigheter eller en FIU i en annan medlemsstat bor det, i enlighet med
vad som foreslas i promemorian, inforas en sirskild bestimmelse i den nya
lagen. Den bor i huvudsak utformas med regleringen i lagen om
internationellt polisidrt samarbete som forebild. Av bestimmelsen bor
framgd att om en behorig myndighet eller FIU har fatt finansiell
information eller finansiell analys frdn en utlindsk behdrig myndighet
eller en FIU i en annan stat och det finns villkor som begransar mojligheten
att anvénda informationen eller analysen, ska myndigheten eller FIU f6lja
dessa villkor.

Som det konstateras i dldre forarbeten finns redan en méjlighet att stélla
upp villkor om anvéndningsbegransning i forhallande till andra stater nir
det ar upp till den svenska myndigheten att avgéra om uppgiften ska
oversdndas, det vill sdga nér det inte finns en uppgiftsskyldighet (prop.
2009/10:177 s. 12 f.). Nagon uttrycklig bestimmelse i den delen krévs
dérfor inte. Den myndighet som har stillt ett villkor for anvéindningen ska
dven kunna medge undantag fran villkoret. Nagon sdrskild bestimmelse
om detta krévs inte heller (jfr prop. 2009/10:177 s. 13).

19 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen redogors for bestimmelser
i andra lagar som begransar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som
en svensk myndighet har fatt frin en myndighet i en annan stat. Med
hénsyn till att en sadan bestimmelse nu foreslas, bor en hanvisning till den
nya lagen foras in i nyss ndmna paragraf i offentlighets- och sekretess-
lagen. Av forfattningstekniska skédl méste motsvarande dndring foras in
dven i lagen (2021:1190) om éndring i offentlighets- och sekretesslagen.



Samarbetet mellan FIU kan regleras pa ldgre forfattningsnivd

FIU ska enligt artikel 9 i direktivet om finansiell information ha rétt att, i
vissa specifika brddskande undantagsfall, utbyta finansiell information
och finansiell analys med andra medlemslédnders FIU. Ett sadant utbyte
forutsétter att informationen ar relevant for behandling eller analys av
information som ror terrorism eller organiserad brottslighet med
kopplingar till terrorism. Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna sakerstilla
att FIU, i dessa fall och i enlighet med sina operativa begrinsningar,
strévar efter att snabbt utbyta sddan information som avses i artikeln.

Enligt 17 e § forordningen om atgiarder mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism ska Finanspolisen samarbeta och utbyta information
med andra FIU, i den utstrickning som foljer av artikel 52 i fjarde
penningtvéttsdirektivet (det vill siga FIU ska i storsta mojliga utstrackning
samarbeta med varandra, oavsett organisatorisk stéllning). Mot den bak-
grunden och i linje med promemorians forslag bor dven utbytet enligt
artikel 9 i direktivet kunna regleras pé lagre forfattningsniva for att dir fa
en sammanhallen reglering. I dessa delar behovs inget bemyndigande.

De 6vriga krav som stiélls pa bland annat skyndsambhet i artikel 9 far
anses redan folja av géllande rétt (till exempel genom 9 § forvaltnings-
lagen).

Kraven i ovrigt pd utbyte med Europol bér anses redan genomforda

Som framgéar i avsnitt 6.1 ska Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen ha ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
vérdefackssystemet for att besvara en begéran fran Europol. Nér det géller
utbytet av finansiell information och finansiell analys med Europol enligt
artikel 12 i direktivet f6ljer det redan av Europolférordningen att ett sadant
utbyte far ske. Detsamma géller kraven i artikel 13 att utbytet ska dga rum
elektroniskt och i artikel 14 om dataskydd. Av bilagan till férordningen
med instruktion for Polismyndigheten framgar dértill att myndigheten ska
uppritthalla funktionen att vara nationell enhet fér bland annat Europol
(punkt 1). Darmed finns redan i dag forfattningsstod for denna enhet att
skota det utbyte av uppgifter som ska ske enligt artikel 12 i direktivet.

Vidare framgér av 2 kap. 1 § 5 lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde att personuppgifter far
behandlas om det dr ndodvéandigt for att en myndighet bland annat ska
kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella &taganden.
Dessutom far enligt 2 kap. 7 § 2 samma lag personuppgifter lamnas ut till
Europol om det dr forenligt med svenska intressen, vilket torde vara
uppfyllt i nu aktuella fall.

De 6vriga krav som stélls pa handldggningen nér det géller utbytet med
Europol far anses redan folja av gillande ritt.

7.5 Viss dataskyddsreglering

Regeringens forslag: Personuppgifter i det s& kallade internationella
registret ska fa behandlas i fem ar efter att de har registrerats om
uppgifterna avser en begiran som gjorts av Europol.
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Det ska av Skatteverkets, Tullverkets och polisens reglering om
behandlingen av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade framga
att det finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter
i den nya lagen samt i foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska det inforas sérskilda bestimmelser om
dokumentation i den foreslagna lagen. Vidare innehéller promemorian inte
nagot forslag om éndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

Remissinstanserna har inte ldimnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets reglering

Av artikel 15 i direktivet om finansiell information f6ljer att vissa artiklar
(artiklarna 16—18) ar tillimpliga vid utbyte av finansiell information eller
finansiell analys enligt artikel 7—14. I artikel 16 finns viss reglering om
behandlingen av kinsliga personuppgifter. Det anges bland annat att
endast anstéllda med sérskild utbildning och bemyndigande kan fa atkomst
till och behandla kénsliga personuppgifter. Det konstateras vidare i skél 19
bland annat att eftersom de finansiella uppgifter som analyseras av FIU &r
kansliga, bor det i direktivet sérskilt anges vilken typ och omfattning av
information som kan utbytas mellan FIU och behdriga myndigheter savél
nationellt som mellan medlemsstaterna. I artikel 18 ges medlemsstaterna
ritt att anta lagstiftningsatgirder som helt eller delvis begrinsar de
registrerades rétt att fa dtkomst till personuppgifter som rér dem och som
behandlas enligt detta direktiv. Av artikel 17 framgér vidare att en begéran
om information enligt direktivet ska dokumenteras av medlemsstaterna.
Det anges ockséd vad dokumentationen ska innehdlla och att den ska
bevaras under fem éars tid efter att den skapas.

Kraven om dataskydd bor anses redan genomforda

I artikel 16 i direktivet om finansiell information finns som ndmnts viss
reglering om behandlingen av kinsliga personuppgifter. I 2 kap. 11 och 14
§§ brottsdatalagen finns dock redan bestimmelser som rér behandlingen
av kénsliga personuppgifter. Av 3 kap. 5 och 6 §§ brottsdataférordningen
foljer dartill begriansningar i tillgangen till personuppgifter. Motsvarande
reglering finns dven i Sékerhetspolisens sérskilda registerforfattning.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddmning att kraven som
uppstills 1 direktivet ndar det géller dataskyddsreglering far anses
tillgodosedda genom befintligt regelverk. Det finns ocksa i 4 kap. 5 §
brottsdatalagen, likt i1 artikel 18 i direktivet, en begridnsning av
informationsskyldigheten i forhallande till den registrerade nér detta ar
sdrskilt foreskrivet, med hénsyn till vissa angivna intressen. Néagon
sdrskild reglering krévs darfor inte heller i den delen.



Kraven pa dokumentation kan regleras pd ldgre forfattningsniva

En begéran om information enligt direktivet bor som utgéngspunkt ses
som en inkommen allmén handling. Sddana handlingar ska enligt 5 kap. 1
§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen registreras sa snart de har
kommit in till eller uppréttats hos en myndighet, om inte annat foljer av
paragrafen i 6vrigt. Det foljer av 5 kap. 2 § samma lag vad som ska framga
av registret. Denna reglering motsvarar i huvudsak den dokumentations-
skyldighet som foljer av forsta stycket i artikel 17. Nagon sérskild
reglering kravs darfor inte i den delen. I andra stycket i artikel 17 anges att
dokumentationen om begiran av information ska bevaras under fem ar. I
promemorian foreslas att all dokumentationsskyldighet ska regleras i den
nya lagen. Regeringen anser emellertid att det, i den méan nagon sadan
reglering behdvs nér det giller kravet att bevara dokumentation i fem éar,
kan goras pé lagre forfattningsniva (se dock nedan om det internationella
registret). I denna del behdvs inget bemyndigande.

Vissa personuppgifter bor fa sparas fem ar i det internationella registret

Nér det géller internationellt polisidrt samarbete, sdsom samarbetet med
Europol, far Polismyndigheten enligt 5 kap. 21 § lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade fora ett
internationellt register. Personuppgifter i registret fir behandlas om det
behovs for handlaggningen av drenden som ror internationellt polisidrt
samarbete eller internationellt straffréttsligt samarbete. Nar det géller
mojligheten att besvara en begiran fran Europol enligt artikel 12 i
direktivet (och Europolforordningen) kan ddrmed en sddan begéran sparas
i det internationella registret. Av 5 kap. 22 § samma lag f6ljer att dessa
personuppgifter inte far behandlas ldngre 4n tre ar efter utgdngen av det
kalenderar da &drendet som uppgifterna behandlades i avslutades (jfr
regleringen i 5 kap. 20 § for det sa kallade penningtvittsregistret).

Som anges ovan kan regleringen om dokumentation enligt artikel 17 i
direktivet goras pa lagre forfattningsniva, i den man nagon sadan reglering
behovs. Bestimmelsen om hur personuppgifter far behandlas i det
internationella registret dr dock inte forenlig med kravet i artikel 17 péa att
dokumentationen av en begiran enligt artikel 12 ska sparas i fem &r. Mot
den bakgrunden bor det, i enlighet med promemorians forslag, inforas ett
undantag i 5 kap. 22 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrédde som anger att personuppgifter i registret far
behandlas i fem ar efter registreringen om uppgifterna avser en begéran
enligt artikel 12 i direktivet.

Det bér hénvisas till den nya lagen

Det foljer av 1 kap. 1 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade att lagen géller utdver brottsdatalagen nér
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sakerhetspolisen i egen-
skap av behoriga myndigheter behandlar personuppgifter i visst syfte.
Motsvarande reglering for Skatteverket finns i 1 kap. 1 § lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade och for Tullverket i 1 kap. 1 § lagen om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Eftersom
det foreslas sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i
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lagen i polisens, Skatteverkets och Tullverkets reglering om behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade.

8 Vissa slutbestammelser 1 direktivet

Regeringens bedéomning: Dokumentation och redovisning av statistik
bor regleras pa liagre forfattningsniva.

Promemorians bedomning Overensstimmer inte med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska det inforas sirskilda bestimmelser om
dokumentation av statistik i den foreslagna lagen.

Remissinstanserna har inte ldmnat négra synpunkter pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: I artiklarna 19-22 i direktivet om
finansiell information finns vissa sé kallade slutbestimmelser. De reglerar
overvakning och utvirdering av direktivet samt hur direktivet forhaller sig
till andra instrument och kommittéforfarandet. Dessa artiklar beh6ver som
utgangspunkt inte genomforas sarskilt.

Av artikel 21.6 i direktivet framgar att medlemsstaterna ska forse
kommissionen med den information som ar nédvéndig inom ramen for den
utvdrdering som kommissionen ska gora. I promemorian foreslés att
myndigheternas dokumentation av statistik ska regleras i den nya lagen.
Det kan dock enligt regeringens bedomning regleras pa lagre forfattnings-
niva. Detsamma giller skyldigheten att redovisa informationen. I dessa
delar behovs inget bemyndigande.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli 2022.
Det ska anges att bestimmelserna i lagen om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen far sittas i kraft vid olika tidpunkter.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av négra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att den nya lagen och lagidndringarna
ska trida i kraft den 1 augusti 2021. Det foreslés inte ndgon dndring i lagen
(2021:1190) om éndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslaget och
beddmningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Direktivet om finansi-
ell information har i enlighet med artikel 25 redan trétt i kraft. Enligt artikel
23 ska medlemsstaterna senast den 1 augusti 2021 sitta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att



folja detta direktiv. Samtidigt upphor enligt artikel 24 ett tidigare beslut.
Lagéndringarna och den nya lagen bor dérfor trdda i kraft sa snart som
mdjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2022.

Lagen (2021:1190) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
innehéller dndringar som trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Den
andring 1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen som gors genom
lagen (2021:1190) om dndring i offentlighets- och sekretesslagen kan av
forfattningstekniska skl inte trédda i kraft forrén efter den 1 juli 2022 (jfr
lagforslaget i avsnitt 2.2). Det innebér att den bestimmelsen kan behdva
trida i kraft vid en annan tidpunkt &n Ovriga bestimmelser i nimnda
andringslag. Ikrafttridandebestimmelserna i den lagen maste darfor &dnd-
ras s att detta mojliggors.

I 6vrigt bedoms det inte finnas behov av nagra dvergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen forvintas inte leda till nigra
kostnadsokningar som inte kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Forslagen bor inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for de
foretag som har skyldighet att tillgdngliggora uppgifter for sdkning i
konto- och vérdefackssystemet.

For brottsbekdmpningen bor forslagen leda till forbattrade
mojligheter for myndigheterna att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda och lagfora brott. Forslagen bor dven medfora att det
internationella brottsbekdmpande samarbetet stirks.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten framhéller bland annat att
tillgéngen till nira nog realtidsinformation om var en person eller foretag
har sitt kontoinnehav ar en viktig komponent i brottsbekdmpningen och
kommer att kunna bidra till en Okad effektivitet i myndighetens
tillgangsinriktade brottsbekdmpning. Brottsforebyggande rdadet framhaller
behovet av utbildningsinsatser for att 6ka den finansiella kompetensen
inom de brottsbekdmpande myndigheterna. Svenska bankféreningen delar
uppfattningen att forslagen inte innebér ndgra ekonomiska konsekvenser
for de foretag som har skyldighet att tillgdngliggora uppgifter i konto- och
virdefackssystemet. Ovriga remissinstanser har inte ndgra synpunkter pa
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for det allmdnna

De forslag som lidggs fram riktar sig i forsta hand till statliga myndigheter.
Den krets av myndigheter som omfattas av forslagen har redan i dag
tillgéng till konto- och vérdefackssystemet for vissa 4ndamal. Den utdkade
tillgdngen bor dérfor inte medfora annat &n mindre kostnader for
respektive myndighets verksamhet.
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En utdkad mgjlighet till informationsutbyte bor i sig inte leda till 6kade
kostnader. Dock leder en mer effektiv informationsinhdmtning regel-
massigt till att en brottsbekdmpande myndighet far ytterligare material att
arbeta med vilket i sig medfor ytterligare arbete. Det kan dven, fraimst hos
Finanspolisen (Polismyndigheten), uppstd vissa merkostnader for
handldggning och administration pa grund av ett dkat antal forfragningar.
Polismyndigheten ar samtidigt en av de myndigheter som forvéntas dra
storst nytta av de langsiktiga effektivitetsvinster som blir f6ljden av en
effektivare nationell och internationell brottsbekdmpning. Denna effekt
bedoms vara tillrackligt stor for att 6vervdga sddana kostnader.

Mot den bakgrunden bor myndigheterna kunna hantera konsekvenserna
inom nuvarande budgetramar.

Ekonomiska konsekvenser for foretag eller andra enskilda

Forslagen till dndringar i lagen om konto- och virdefackssystem innebér
att myndigheter som redan i dag har mdjlighet att ta del av uppgifter far i
viss man utdkade mojligheter att gora det och i vissa fall d&ven for nya
brottsbekdmpande dndamal. Skyldigheten att tillgdngliggora uppgifter for
sokning péverkas dock inte av antalet forfragningar som gors eller vilka
dndamal som motiverar myndigheternas sokningar. Forslagen innebir
darfor, som Svenska bankforeningen ocksé anfor, ingen ytterligare kostnad
eller administration for de kreditinstitut och vardepappersbolag som enligt
lagen om konto- och virdefackssystem har en skyldighet att
tillgdngliggdra uppgifter for sokning i systemet. De innebér inte heller
nagra ekonomiska konsekvenser i 6vrigt for foretag eller andra enskilda.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Den nagot utdkade tillgdngen for brottsbekdmpande myndigheter till
uppgifter i konto- och virdefackssystemet och de nagot storre
mojligheterna  till  informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter, nationellt och inom EU, medfor i begrinsad man ett
ytterligare intrdng i den personliga integriteten for enskilda. Detta intrang
motiveras av intresset att kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda och
lagfora allvarlig brottslighet.

Vid tillimpningen av unionsritten ska EU och medlemsstaterna
respektera Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna. I direktivet om finansiell information — som ligger till grund
for regeringens forslag — har det gjorts dvervdganden om att intranget i den
personliga integriteten, som den 6kade tillgdngen till uppgifter innebér, ar
berittigat, andamalsenligt och proportionerligt. Av detta skél innehéller
direktivet ocksa dataskyddsbestammelser. I direktivet gors den uttryckliga
beddmningen att det dr forenligt med de grundldggande rittigheterna och
foljer de principer som erkédnns i stadgan, déribland rétten till respekt for
privatlivet och familjelivet i artikel 7 och rétten till skydd av person-
uppgifter i artikel 8, liksom motsvarande grundldggande réttigheter och
principer i bl.a. Europakonventionen (se skil 24 i direktivet).

De forslag som regeringen lagger fram gar inte ldngre &n vad som
behdvs for att genomfora direktivet och regeringen anser att forslagen ar
forenliga med de grundléggande réttigheter och principer som kommer till
uttryck i bl.a. stadgan.



Konsekvenser for brottsbekdmpningen

Den nagot utdkade tillgangen till konto- och vérdefackssystemet som
foreslads med anledning av direktivets krav innebér att brottsbekdmpande
myndigheter i vissa situationer ges storre tillgng till uppgifter nér de
behovs i arbetet mot penningtvétt, finansiering av terrorism och andra
allvarliga brott. Det finns, i linje med vad Polismyndigheten anfor, skl att
anta att sadan information kan vara av védrde, inte minst for
underrittelsedndamal eller initialt i en brottsutredning. Detta kan forvintas
leda till forbéttrade mojligheter for myndigheterna att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda och lagfora brott. Detsamma géller det forslag
som underldttar mojligheten for brottsbekdmpande myndigheter att fa del
av finansiell information och finansiella analyser fran FIU. Denna tillgang
till information forvintas ha storst betydelse for de brottsbekdmpande
myndigheter som bedriver underréttelseverksamhet avseende ekonomisk
brottslighet, men kan &ven komma att bidra till att underldtta annan
brottsutredande verksamhet nir det géller allvarliga brott.

Dirtill innebdr forslagen att det internationella samarbetet stérks
eftersom de underléttar informationsutbytet mellan medlemsstaternas FIU
samt ger Europol storre mdjligheter att fA uppgifter fran konto- och
vardefackssystemet och information fran FIU. Internationellt samarbete
har visat sig vara en nodvindig forutsdttning for ett effektivt
brottsbekdmpande arbete, inte minst vad avser organiserad och
gransoverskridande brottslighet. Forslagen bor ddrmed i forlangningen
leda till forbattrade mojligheter for myndigheterna att uppnd sina
verksamhetsmal avseende brottsbekdmpning.

For att regleringen ska fé det genomslag som regeringen bedomer, maste
dock — sa som Brottsforebyggande rddet framhaller — berdrda myndigheter
vidta noddvédndiga utbildningsinsatser for att o6ka den finansiella
kompetensen.

Ovriga konsekvenser

Konto- och virdefackssystemet ar en digital 16sning och mdjligheterna att
inhdmta uppgifter elektroniskt fran detta system innebir i och for sig ett
minskat miljdavtryck genom firre transporter och minskad
pappershantering. Systemet infordes dock redan genom lagen om konto-
och virdefackssystem. De forslag som nu ldmnas utdkar endast
anviandningsomradet for systemet och mot den bakgrunden beddms inte
forslagen innebéra nagra konsekvenser for miljon.

Forslagen bedoms inte heller medfora nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for moéjligheterna att nd de integrations-
politiska malen eller for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.
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11.1 Forslaget till lag om finansiell information 1
brottsbekdmpningen

Lagens innehall

1§
I denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell information och finansiell
analys for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott.
Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststéllande av bestimmelser for att underlétta
anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphédvande av radets beslut
2000/642/RIF.

I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, anges lagens innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgér att lagen innehéller bestimmelser om utbyte
av finansiell information och analys nir sddana uppgifter anvinds i syfte
att bekdmpa viss brottslighet. Vad som avses med finansiell information
och finansiell analys framgér av 2 §. Lagen reglerar utbyte bade under for-
undersokningar och i underrittelseverksamhet.

I andra stycket ges en upplysning om att lagen genomfor direktivet om
finansiell information. Direktivet genomfors delvis genom lagen och i
ovrigt genom lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade, lagen (2020:272) om konto- och
vérdefackssystem och viss férordningsreglering.

Uttryck i lagen
2§

I denna lag avses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
ersittande och upphdvande av rédets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som har
utforts av en finansunderréttelseenhet i fullgérandet av uppgifter i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

finansiell information: all information eller data som innehas av en
finansunderrittelseenhet for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller lagfora
penningtvétt och finansiering av terrorism,

finansunderrittelseenhet: den enhet som har utpekats i 4 kap. 5 § lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,

utldndsk behérig myndighet: en myndighet som har utsetts av en annan stat som
behorig enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153,
i den ursprungliga lydelsen.



Paragrafen, som genomfor artikel 2 i direktivet om finansiell information,
anger vad som avses med vissa uttryck som anvinds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Uttrycket allvarliga brott forklaras, liksom i artikel 2.12 i direktivet om
finansiell information, genom en hénvisning till bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersittande och upphidvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF (Europolférordningen). I bilagan aterfinns ett flertal olika
former av brottslighet, fran folkmord och terrorism till atskilliga former av
illegal handel. Nér det géller ekonomisk brottslighet kan sérskilt ndmnas
att penningtvitt, svindleri, bedrdgeri, insiderhandel, korruption och
otillaten marknadspéverkan rdknas upp i bilagan. Hénvisningen till
Europolférordningens bilaga dr dynamisk.

Med finansiell analys avses, liksom i artikel 2.11 i direktivet om
finansiell information, resultaten av de operativa och strategiska analyser
som har utforts av finansunderrittelseenheten (FIU) i fullgérandet av
uppgifter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgdrder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde
penningtvittsdirektivet). Den finansiella analysen kan avse trender,
fenomen, brottsuppligg eller liknande. Analysens innehall dr beroende av
vilken typ av uppgifter som finns tillgédngliga och vad den ska anvéndas
till. Hanvisningen till direktivet ar statisk.

Med finansiell information avses, i huvudsak likt i artikel 2.5 i direktivet
om finansiell information, all slags information eller data som innehas av
FIU for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det kan exempelvis innefatta
data om finansiella tillgangar, 6verforingar av medel eller finansiella
afférsrelationer.

Med finansunderrdttelseenhet (FIU) avses, 1 huvudsak likt i artikel 2.3 i
direktivet om finansiell information, den enhet som har utpekats i 4 kap. 5
§ lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Av den paragrafen framgar att Polismyndigheten dr FIU bland
annat vid tillampning av artikel 32.1 i fjarde penningtvéttsdirektivet, i den
ursprungliga lydelsen. Det finns enligt 35 a § forordningen (2014:1102)
med instruktion for Polismyndigheten en sérskild funktion vid Polis-
myndigheten som bedriver den verksamheten, Finanspolissektionen
(Finanspolisen).

Med utlindsk behorig myndighet avses en myndighet som av en annan
stat har utsetts som behorig enligt artikel 3.2 i direktivet om finansiell
information (se kommentaren till 3 §). Hanvisningen till direktivet &r
statisk.
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3§
De myndigheter som regeringen bestdimmer (behériga myndigheter) far begéra
finansiell information eller finansiell analys fran finansunderrittelseenheten.

Paragrafen, som genomfor artikel 3.2 och 7.1 i direktivet om finansiell
information, ger de myndigheter som regeringen utser ritt att begéra
finansiell information eller finansiell analys fran finansunderrittelse-
enheten (FIU). Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Av paragrafen framgér att de myndigheter som regeringen bestimmer
(behoriga myndigheter) har rétt att begira finansiell information och
finansiell analys fran FIU (se kommentaren till 2 §).

Bestimmelsen varken inskrinker eller pd annat sitt paverkar
mojligheterna till, eller formerna for, uppgiftsutbyten mellan FIU och
berérda myndigheter som inte omfattas av lagens tillimpningsomréde.

4§
Finansunderrittelseenheten ska ldmna en uppgift efter en begiran enligt 3 §, om
det behovs 1 den behdriga myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekretessbestimmelse som ar
tillamplig pa uppgiften och overvidgande skl talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Paragrafen, som genomfor artikel 7.1 och 7.2 i direktivet om finansiell
information, ger finansunderrittelseenheten (FIU) viss skyldighet att
lamna finansiell information eller finansiell analys till behoriga
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Férsta stycket innehaller en uppgiftsskyldighet som innebér att FIU ska
lamna ut finansiell information eller finansiell analys (se kommentaren till
2 §) om dessa uppgifter behovs i den behdriga myndighetens verksamhet
for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.
Den myndighet som begér information méste alltsd motivera sin begédran
och FIU ska gora en bedémning av om myndigheten behdver uppgiften
for dessa andamél. Genom uppgiftsskyldigheten for FIU blir den
sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tillamplig. Som framgar av 3 § ar behoriga
myndigheter de myndigheter som regeringen bestimmer.

I andra stycket anges att en uppgift inte ska ldmnas om det finns en
sekretessbestimmelse som &r tillimplig pa uppgiften och om 6vervigande
skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfOr intresset av att uppgiften ldmnas ut. Framfor allt 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen bor kunna aktualiseras vid dessa
informationsutbyten. FIU har alltsd ingen absolut skyldighet att
tillmotesga en begéran, utan maste géra en beddomning av om utlimnande
ska ske. Det innebér att FIU ska gdra en intresseavvégning innan en
uppgift 1dmnas ut. Det krédvs inte att det alltid gors en provning i varje
enskilt fall utan en bedémning kan goras utifran de behov av sekretess som
typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del
A s. 80 f. och 326 f.). Kravet pa dvervdgande skl ger uttryck for att
behovet av att bekdmpa allvarliga brott normalt sett har foretrade framfor



andra intressen; det kan ségas rdda en presumtion for uppgiftsutlimnande.
En liknande reglering finns 1 2 § lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (prop. 2015/16:167 s. 51).
Mottagande myndigheter har som utgdngspunkt motsvarande
sekretesskydd i sin egen brottsbekdmpande verksambhet.

Utbyte av finansiell information eller analys inom EU
5§
En behorig myndighet fér, pa begéran av en utldndsk behorig myndighet, lamna ut
finansiell information eller finansiell analys som myndigheten har fatt fran
finansunderrittelseenheten, om sadan information eller analys dr nddvéndig for att
forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller lagféra

— penningtvétt enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvitt genom
straffrattsliga bestimmelser,

— brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673, eller

— finansiering av terrorism enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF.

Paragrafen, som genomfor artikel 10.1 forsta stycket i direktivet om
finansiell information, ger en behorig myndighet viss mojlighet att [imna
finansiell information eller finansiell analys till en utlindsk behorig
myndighet. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen ger de behoriga myndigheterna rétt att lamna vidare vissa
uppgifter som de har fatt fran finansunderréttelseenheten till utlandska
behdriga myndigheter (se kommentaren till 2 §). Bestimmelsen omfattar
utlimnande av séddana uppgifter som myndigheten redan forfogar over.
Den sekretessbrytande bestimmelsen i 8 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) &r tillimplig vid utbytet.

Ett utlimnande av uppgifter enligt paragrafen forutsitter att informa-
tionen dr nddvindig for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller
lagfora penningtvitt, brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU)
2018/1673 (dvs. vad som i direktivet om finansiell information bendmns
associerade forbrott, exempelvis terrorism, ménniskohandel och handel
med narkotika) eller finansiering av terrorism. Dessa brott definieras
genom dynamiska hénvisningar till tvd EU-direktiv. For att beddma om
utbytet dr nodvéndigt kan de behdriga myndigheterna behéva efterfraga
viss information fran den utldindska myndigheten.

6§

Om en behdrig myndighet eller finansunderrittelseenheten har fatt finansiell
information eller finansiell analys fran en utldndsk behérig myndighet eller en
finansunderrittelseenhet i en annan stat och det finns villkor som begrénsar
mdjligheten att anvidnda informationen eller analysen, ska myndigheten eller
finansunderrttelseenheten f6lja villkoren.

Paragrafen, som genomfor artikel 10.1 andra och tredje styckena i
direktivet om finansiell information, anger vad som géller om det finns
villkor som begransar mdjligheten att anvanda uppgifter fran utldndska
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behoriga myndigheter eller finansunderrittelseenheter (FIU) i andra stater.
Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen innebdr att behoriga myndigheter eller FIU ska f6lja
eventuella villkor for hur en uppgift far anvéndas som har uppstillts av en
utlandsk behorig myndighet eller FIU i en annan stat (se kommentaren till
2 §). Begreppet anvéndning omfattar inte endast utlimnande, utan dven
exempelvis att uppgifter ldmnas mellan olika avdelningar och
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Informationen omfattas i regel av
sekretess enligt bland annat 15 kap. 1 a § och 18 kap. 17 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

11.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

9 kap.
2§
Bestdmmelser som begransar mdjligheten att anvinda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fréga om beskattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-
avtalet,

11. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton,

12. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet,

13. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

14. brottsdatalagen (2018:1177), och

15. lagen (2022:000) om finansiell information i brottsbekdmpningen.

I paragrafen ges en upplysning om bestimmelser som begréansar
mdjligheten att anvénda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fatt
fran en utlindsk myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

I punkt 15, som &ar ny, tas in en hénvisning till lagen om finansiell
information i brottsbekdmpningen (se kommentaren till 6 § den lagen).



11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

3§

I lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete, lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen och lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekdmpningen samt i foreskrifter som regeringen har meddelat
i anslutning till dessa lagar, finns det sdrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska
de tilldmpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

I paragrafen anges hur regleringen i lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde (polisens brottsdatalag)
forhaller sig till andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen &ndras pa sadant sdtt att det framgar att det finns
bestammelser om personuppgiftsbehandling dven i lagen om finansiell
information i brottsbekdmpningen samt i foreskrifter som regeringen
kommer att meddela i anslutning till den lagen. De bestdmmelserna ska
tillimpas i stillet for bestimmelserna i polisens brottsdatalag, om de
avviker fran dessa. Det giller oavsett om det handlar om
personuppgiftsbehandling vid finansunderréttelseenheten (FIU) eller hos
en behorig myndighet som omfattas av tillimpningsomradet for polisens
brottsdatalag.

5 kap.

22§

Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas ldngre 4n tre ar
efter utgdngen av det kalenderdr da drendet som uppgifterna behandlades i
avslutades.

Personuppgifter i registret far dock behandlas i fem dr efter registreringen om
uppgifterna avser en begdiran enligt artikel 12 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser for
att underldtta anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, upptiicka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphdvande av radets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller inte
vid tillimpningen av denna paragraf.

Paragrafen, som genomfor artikel 17 andra stycket i direktivet om
finansiell information, anger hur ldnge personuppgifter far behandlas i det
internationella registret. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Enligt andra stycket, som &r nytt, far personuppgifter i registret
behandlas i fem ar efter registreringen om uppgifterna avser en begéran
fran Europol enligt artikel 12 i direktivet om finansiell information. Enligt
artikel 12 ges en finansunderrittelseenhet (FIU) ritt att sjélv eller genom
den nationella Europolenheten besvara en begidran om finansiell
information och finansiell analys fran Europol (se kommentaren till 2 §
lagen om finansiell information i brottsbekdmpningen). Saval FIU som
den nationella Europolenheten dr en del av Polismyndigheten (35 a § och
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myndigheten).

11.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

2§

I lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete, lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen och lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekdmpningen samt i foreskrifter som regeringen har meddelat
i anslutning till dessa lagar, finns det sérskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska
de tillampas 1 stdllet for bestimmelserna i denna lag.

I paragrafen anges hur regleringen i lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag)
forhaller sig till andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Paragrafen #ndras pa sadant sdtt att det framgéar att det finns
bestimmelser om personuppgiftsbehandling dven i lagen om finansiell
information i brottsbekdmpningen samt i foreskrifter som regeringen
kommer att meddela i anslutning till den lagen. De bestimmelserna ska
tillimpas i stillet for bestimmelserna i Tullverkets brottsdatalag, om de
avviker frén dessa.

11.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

1a§

I lagen (2022:000) om finansiell information i brottsbekdmpningen samt i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i stdllet for
bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen, som &r ny, anger hur regleringen i lagen om Skatteverkets
behandling av  personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(Skatteverkets brottsdatalag) forhaller sig till lagen om finansiell
information i brottsbekimpningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Det finns bestimmelser om personuppgiftsbehandling dven i lagen om
finansiell information i brottsbekdmpningen samt i foreskrifter som
regeringen kommer att meddela i anslutning till den lagen. Dessa
bestimmelser ska enligt paragrafen tillaimpas i stéllet for bestimmelserna
i Skatteverkets brottsdatalag, om de avviker fran dessa.



11.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:272)  Prop. 2021/22:127

om konto- och virdefackssystem
38

Foljande myndigheter har ritt att ta del av wuppgifier genom konto- och
virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en dklagarmyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behovs i en utredning enligt
bestimmelserna om forundersékning i brottmdl eller for att besvara en begdiran
frdan Europol,

2. Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket, om
uppgifterna behovs i verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka sadan
brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete
inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersdttande och upphdvande av rdadets
beslut  2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

3. en dklagarmyndighet, om uppgifterna behévs i ett drende om rattslig hjalp i
brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i
ett &rende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder, och

4. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behévs i deras
verksamhet som kontor for dtervinning av tillgingar enligt rdadets beslut
2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas
kontor for dtervinning av tillgangar ndr det gdller att spara och identifiera vinning
eller annan egendom som hérrér fran brott.

Paragrafen innehaller bestimmelser om brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till konto- och virdefackssystemet. Genom paragrafen genomfors
artikel 3.1, 4.1 och 11 i direktivet om finansiell information. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Innehallet i paragrafen anpassas till direktivet om finansiell information.
Till skillnad fran vad som géllt hittills foljer det direkt av paragrafen att de
angivna myndigheterna har rétt att ta del av uppgifter.

I punkt 1 anges att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, en aklagar-
myndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket far soka i
konto- och virdefackssystemet om det behdvs under en férundersokning.
Dessutom anges att myndigheterna far soka i konto- och vidrdefacks-
systemet for att besvara en begidran om uppgifter om bankkonton fran
Europol. Vid en begéran om uppgifter fran Europol tillimpas ocksa artikel
7.6 och 7.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av
den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphivande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF (Europolférordningen).

I punkt 2 utokas Polismyndighetens, Sakerhetspolisens, Tullverkets och
Skatteverkets ritt att soka i konto- och virdefackssystemet om det behovs
i verksambhet for att forebygga, forhindra eller uppticka brott, det vill sdga
i underrittelseverksamhet. Mojligheten att soka 1 konto- och
vardefackssystemet for underrittelseandamal utdkas fran att avse endast
penningtvitt och finansiering av terrorism till alla de allvarliga brott som
anges i bilaga I till Europolférordningen i enlighet med kraven i artikel 4.1
i direktivet. Hanvisningen till Europolforordningen &r dynamisk.
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Punkt 3 reglerar en aklagarmyndighets rétt att soka i systemet om
uppgifter behovs i ett drende om rittslig hjélp i brottmal, pa framstillning
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol eller i ett d&rende om
erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder. Punkten
dndras pa sadant sitt att ritten ges till en dklagarmyndighet i stéllet for till
dklagare. Andringen innebir i praktiken inte ndgon skillnad i fraiga om nér
sokningar far ske eller vem som fér soka.

I punkt 4 regleras Ekobrottsmyndighetens och Polismyndighetens
atkomst till uppgifter i konto- och virdefackssystemet i respektive
myndighets egenskap av kontor for atervinning av tillgdngar (Asset
Recovery Office, ofta forkortat till ARO). Myndigheterna far enligt
bestimmelsen ritt att s6ka och ta del av uppgifter nér det ar nddviandigt
for att till exempel stddja en brottsutredning som bedrivs av en annan
myndighet eller i ett annat medlemsland, inbegripet att identifiera, spara
och frysa tillgdngar i samband med en sddan utredning.

3a§

Féljande myndigheter ska, om de enligt annan forfattning har rdtt att begdra att
fa ta del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto- och
vdrdefackssystemet:

1. Skatteverket for att

— utfora revision och annan kontrollverksamhet,

— fullgéra Sveriges dtaganden att ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges
deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet att ldmna upplysningar i
skattedrenden, och

2. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprdk for utmdtning, kvarstad
eller betalningssdkring,

— utova tillsyn 6ver meddelade ndringsforbud,

— fullgéra Sveriges dtaganden vid grdinsoverskridande unionsforfaranden i
fraga om kvarstad pd bankmedel i mal och drenden av privatrdttslig natur,

— ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det administrativa
samarbetet inom Europeiska unionen i frdaga om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas socialforsdkringsinstitutioner.

Innehéllet i paragrafen, som &r ny, fors over i sak ofGrindrat fran
nuvarande 3 § forsta stycket 4 och 5. Det innebdr att det, till skillnad fran
vad som géller for de brottsbekdmpande myndigheterna, forutsitts stod i
annan forfattning for att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ska fa
sadan tillgang till uppgifter genom konto- och vérdefackssystemet som
regleras i paragrafen (se prop. 2019/20:83 s. 45). Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Tystnadsplikt

3b§
Ett institut, dess styrelseledamdter eller dess anstdllda far inte obehérigen rdja for
kunden eller for nagon utomstdende att en myndighet har gjort en sékning enligt 3
eller 3 a § i konto- och virdefackssystemet.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.



I paragrafen, som ar ny, regleras tystnadsplikt for uppgift om sdkningar i  Prop. 2021/22:127
konto- och virdefackssystemet. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

I forsta stycket anges att institut (for definition se 1 §), dess
styrelseledamdéter eller dess anstéllda inte obehorigen far rja for kunden
eller for ndgon utomstéende att en myndighet har gjort en sdkning i konto-
och virdefackssystemet. Tystnadsplikten omfattar alla sokningar som gors
enligt 3 eller 3 a §. Med begreppet utomstéende avses fysiska och juridiska
personer som inte dr en del av institutet. Med kund avses den som har tritt
eller stér i begrepp att trédda i avtalsforbindelse med ett sddant institut (jfr
1 kap. 8 § 4 lagen [2017:630] om é&tgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och prop. 2002/03:139 s. 477 f.). Ett exempel pa
nér det skulle kunna vara tillatet att roja uppgifter om vilken myndighet
som har gjort vissa sokningar — dvs. ett inte obehorigt rojande — &r nér
uppgifterna efterfragas av en tillsynsmyndighet.

Andra stycket innehdller en upplysning som innebar att brott mot
tystnadsplikten enligt forsta stycket kan medfora ansvar enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

5§
Skatteverket far behandla personuppgifter i konto- och virdefackssystemet om det
ar nodvandigt for att

1. de myndigheter som anges i 3 och 3 a §§ ska kunna gora sokningar i systemet
for de andamél som anges i de paragraferna, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

I paragrafen anges de dandamal for vilka personuppgiftsbehandling far ske.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen dndras pd sadant sétt att det tas in en hédnvisning till
3 a §. Dessutom tydliggdrs att det numera endast dr myndigheter som
anges i 3 och 3 a §§ — ndgot som dock inte innebér nagon dndring i sak.

11.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2021:1190) om andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.
2§
Bestdmmelser som begransar mojligheten att anvdnda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fétt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete,

3. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

S.lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om belastningsregister,

8.lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning,
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9.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-
avtalet,

10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton,

11.lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet,

12. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

13. brottsdatalagen (2018:1177), och

14. lagen (2022:000) om finansiell information i brottsbekdmpningen.

I paragrafen ges en upplysning om bestdmmelser som begrinsar
mojligheten att anvédnda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fatt
fran en utlindsk myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Lagen (2021:1190) om éndring i offentlighets- och sekretesslagen
innehaller dndringar i paragrafen som trdder i kraft den dag regeringen
bestimmer, vilket bedoms vara efter den 1 juli 2022. Andringen ir
forfattningsteknisk och innebar att det tas in en hénvisning till lagen om
finansiell information i brottsbekdmpningen (jfr lagforslag 2.2).
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1153
av den 20 juni 2019

om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att forebygga, upptiicka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphiivande av ridets
beslut 2000/642/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sirskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Det dr nodvindigt att underlitta anvindningen av finansiell information for att forebygga, uppticka, utreda och
lagfora allvarliga brott.

(2)  For att starka sikerheten, forbattra lagforingen av ekonomisk brottslighet, bekdmpa penningtvitt och forebygga
skattebrott i medlemsstaterna och i hela unionen 4r det nddvindigt att forbattra tillgéngen till information for
finansunderrittelseenheter (nedan kallade FIU) och offentliga myndigheter som ansvarar for att forebygga, upp-
ticka, utreda eller lagfora allvarliga brott, stirka deras formdga att genomfora finansiella utredningar och forbittra
samarbetet mellan dem.

(3)  Enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ska unionen och medlemsstaterna bista va-
randra. De bor dven 4ta sig att samarbeta pa ett lojalt och skyndsamt sitt.

(4) I sitt meddelande av den 2 februari 2016 om en dtgirdsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av
terrorism dtog sig kommissionen att undersoka majligheten till en separat rattsakt for att utvidga tillgdngen till
centraliserade bank- och betalkontoregister for medlemsstaternas myndigheter, inklusive for myndigheter som r
behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott, for kontor for dtervinning av tillgingar, for skatte-
myndigheter och for korruptionsbekimpande myndigheter. Vidare efterlystes i dtgirdsplanen ocksd en kartliggning
av vilka hinder som finns for dtkomst till, utbyte av och anvindning av information samt for det operativa
samarbetet mellan FIU.

() EUTC 367, 10.10.2018, s. 84.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 14 juni 2019.
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(5)  Att bekidmpa allvarliga brott, inklusive ekonomiska bedragerier och penningtvitt, dr alltjamt en prioritering for
unjonen.

(6)  Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 () 4r medlemsstaterna skyldiga att inféra centrali-
serade bankkontoregister eller datasdksystem som gor det méjligt att med noédvindig skyndsamhet identifiera
personer som dr innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.

(7)  Enligt direktiv (EU) 2015/849 ska uppgifter i sidana centraliserade bankkontoregister vara direkt tillgiingliga for
FIU och iven tillgingliga for de nationella myndigheter som ir behoriga att forebygga penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism.

8) For att en brottsutredning ska kunna utféras framgéngsrikt eller for att relaterade tillgdngar med nodvindig
skyndsamhet ska kunna identifieras, spiras och frysas i syfte att forverkas 4r det ofta nédvindigt med omedelbar
och direkt atkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister. Direkt dtkomst 4r den snabbaste typen av
atkomst till de uppgifter som finns i centraliserade bankkontoregister. Detta direktiv bor dirfor faststilla bestim-
melser om direkt dtkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister for medlemsstaternas utsedda myndig-
heter som ir ansvariga for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott. Nar en medlemsstat ger dtkomst till
uppgifter om bankkonton genom ett centralt elektroniskt datasoksystem bor den medlemsstaten sikerstilla att den
myndighet som forvaltar soksystemen rapporterar sokresultaten till de utsedda behériga myndigheterna pd ett
snabbt och ofiltrerat sitt. Detta direktiv bor inte paverka kanaler for utbyte av information mellan behériga
myndigheter eller deras befogenheter att erhilla information frin ansvariga enheter enligt unionsritten eller
nationell ratt. Nationella myndigheters dtkomst till uppgifter i centraliserade register for andra syften 4n sidana
som sammanhinger med tillimpningen av detta direktiv eller med avseende pd andra brott dn de som omfattas av
detta direktiv faller utanfor detta direktivs tillimpningsomrade.

(99 Eftersom det i varje medlemsstat finns en méingd myndigheter eller organ som dr behoriga vad giller att forebygga,
uppticka, utreda och lagfora brott, och for att sikerstilla proportionell dtkomst till finansiell information och
andra uppgifter enligt detta direktiv, bér medlemsstaterna vara skyldiga att utse de myndigheter eller organ som
ges befogenhet att fa dtkomst till de centraliserade bankkontoregistren och vilka som fir begira information fran
FIU vid tillimpningen av detta direktiv. Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna beakta dessa
myndigheters och organs karaktir, organisatoriska stillning, uppgifter och rittigheter i enlighet med sin nationella
ritt, inklusive befintliga mekanismer for att skydda finansiella system mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

(10)  Kontor for dtervinning av tillgdngar bor utses bland de behoriga myndigheterna och de bor fa direkt dtkomst till
uppgifter i de centraliserade bankkontoregistren nir det giller att forebygga, uppticka eller utreda ett specifikt
allvarligt brott eller stodja en specifik brottsutredning, inbegripet att identifiera, spara och frysa tillgdngar.

(11) I den utstrickning skattemyndigheter och korruptionsbekimpande organ ar behoriga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora brott enligt nationell ritt, bor de ocksd anses vara myndigheter som kan utses med avseende
pé tillimpningen av detta direktiv. Administrativa utredningar bér, med undantag for sddana som utférs av FIU vid
forebyggande, upptickt och effektivt bekimpande av penningtvitt och finansiering av terrorism, inte omfattas av
detta direktiv.

(°) Europaparlaments och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet

anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlaments och radets férordning (EU) nr 6482012
och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, s. 73).
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(12)  Gérningsmién, sirskilt kriminella grupper och terrorister, dr ofta verksamma i olika medlemsstater och deras
tillgdngar, inbegripet bankkonton, finns ofta i andra medlemsstater. Mot bakgrund av den grinsoverskridande
dimensionen hos allvarliga brott, inklusive terrorism, och relaterad finansiell verksamhet, ar det ofta nodvéndigt for
behoriga myndigheter som genomfér brottsutredningar i en medlemsstat att fo dtkomst till information om
bankkonton i andra medlemsstater.

(13)  De uppgifter som de behoriga myndigheterna fir frn nationella centraliserade bankkontoregister kan utbytas med
de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat i enlighet med rddets rambeslut 2006/960/RIF (*) och Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU (°) och i enlighet med tillimpliga dataskyddsregler.

(14)  Genom direktiv (EU) 2015/849 har unionens rittsliga ram som reglerar FIU:s verksamhet och samarbetet dem
mellan forbttrats betydligt, inbegripet kommissionens bedomning av mojligheten att inritta en mekanism for
samordning och stod. FIU:s rittsliga stillning varierar mellan olika medlemsstater, frén att ha administrativ eller
brottsbekimpande status till att vara hybrider av dessa. FIU:s befogenheter omfattar ritt att f& dtkomst till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekdmpningsrelaterad information som de behover for att
forebygga, uppticka och bekimpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism. I unionsritten
faststills dock inte alla specifika verktyg och mekanismer som FIU bor forfoga over for att fa dtkomst till sadan
information och kunna fullgora sina uppgifter. Eftersom medlemsstaterna behaller hela ansvaret for att inrétta FIU
och besluta om hur de ska organiseras, har olika FIU varierande atkomst till rittsliga databaser, vilket leder till ett
otillréickligt informationsutbyte mellan brottsbekimpande organ eller aklagarmyndigheter och FIU.

(15)  For att oka rdttssikerheten och den operativa effektiviteten bor detta direktiv faststilla bestimmelser for att stirka
FIU:s formdga att utbyta finansiell information och finansiell analys med de utsedda behoriga myndigheterna i sina
medlemsstater om alla allvarliga brott. Narmare bestimt bor FIU vara skyldiga att samarbeta med de utsedda
behoriga myndigheterna i sina medlemsstater och med nodvindig skyndsamhet kunna besvara motiverade bega-
randen om finansiell information eller finansiella analyser frin de utsedda behoriga myndigheterna, dir sidan
finansiell information eller sidana finansiella analyser krévs, fran fall till fall, och om sddana begiranden motiveras
av overviganden som ror forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av allvarliga brott, med forbehall for de
undantag som faststills i artikel 32.5 i direktiv (EU) 2015/849. Denna skyldighet bor inte forhindra FIU:s sjalv-
standighet i enlighet med direktiv (EU) 2015/849. Sirskilt i fall dér informationen kommer frdn en FIU i en annan
medlemsstat bor de restriktioner och villkor som FIU uppstillt fér anvindningen av informationen efterlevas.
Anvindning for andra dndamdl 4n de som ursprungligen godkints bor behéva godkinnas pd forhand av FIU. FIU
bor pa lampligt sitt forklara en vigran att besvara en begiran om uppgifter eller en analys. Detta direktiv bor inte
paverka FIU:s operativa oberoende och sjilvstindighet enligt direktiv (EU) 2015/849, inklusive FIU:s sjalvstindighet
vad giller att pd eget initiativ spontant sprida information vid tillimpningen av det har direktivet.

(16)  Detta direktiv bor ocksé faststilla en tydligt definierad rittslig ram som gor det mojligt for FIU att begira relevanta
uppgifter fran utsedda behoriga myndigheter i sin medlemsstat for att pd ett effektivt sitt kunna forebygga,
uppticka och bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

(17)  FIU bor striva efter att snabbt utbyta finansiell information och finansiella analyser i bradskande undantagsfall om
informationen eller analyserna rér terrorism eller organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

(*) Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga
omrédet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).
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(18)  Detta utbyte bor inte hindra en FIU att aktivt spela en roll i enlighet med direktiv (EU) 2015/849 vad giller att
sprida sina analyser till andra FIU om analyserna avsljar fakta, handlingar eller misstankar om penningtvitt och
finansiering av terrorism som ar av direkt intresse for dessa andra FIU. Den finansiella analysen omfattar en
operativ analys som ar inriktad pa enskilda fall och sirskilda mél eller pd limpliga utvalda uppgifter, beroende pd
typen av mottagna uppgifter och vilken volym de omfattar samt hur de forvintas anvindas efter spridningen,
liksom en strategisk analys av trender och ménster kopplade till penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta
direktiv bor emellertid inte paverka den organisatoriska stillning och roll som FIU har tilldelats enligt medlems-
staternas nationella ritt.

(19) Mot bakgrund av att de finansiella uppgifter som bor analyseras av FIU ar kinsliga och att det mdste finnas
garantier for dataskydd, bor det i detta direktiv sirskilt anges vilken typ och omfattning av information som kan
utbytas mellan FIU, mellan FIU och utsedda behoriga myndigheter och mellan utsedda behériga myndigheter i
olika medlemsstater. Detta direktiv bor inte 4ndra gillande Gverenskomna metoder for datainsamling. Medlems-
staterna bor dock kunna besluta att utvidga den omfattning i vilken finansiell information och uppgifter om
bankkonton kan utbytas mellan FIU och utsedda behoriga myndigheter. Medlemsstaterna bér ocksd kunna under-
litta de utsedda behoriga myndigheternas atkomst till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att
forebygga, uppticka, utreda och lagféra andra brott dn allvarliga brott. Detta direktiv bor inte avvika fran till-
lampliga dataskyddsregler.

(20) Inom ramen for de sirskilda befogenheterna och uppgifterna for byrdn for samarbete inom brottsbekimpning
(nedan kallad Europol), inrittad genom i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016794 (€), sisom de
faststills i den forordningen, tillhandahéller Europol stod till medlemsstaternas gransoverskridande utredningar om
penningtvitt som utfors av gransoverskridande kriminella organisationer. Europol bor i detta sammanhang under-
ritta medlemsstaterna om all information och alla samband mellan brottsliga girningar som berér de medlems-
staterna. Enligt den férordningen ar Europols nationella enheter sambandsorgan mellan Europol och de myndig-
heter i medlemsstaterna som 4r behériga att utreda brott. For att Europol ska 3 den information som ir nodvindig
for att utfora sina uppgifter bor varje medlemsstat tillita att dess FIU besvarar Europols begiranden om finansiell
information och finansiella analyser via den nationella Europolenheten eller, nir sd ar limpligt, genom direkta
kontakter. Medlemsstaterna bor dven sikerstilla att deras nationella Europolenhet, och i forekommande fall, deras
utsedda behoriga myndigheter, har ritt att besvara Europols begiranden om uppgifter om bankkonton. Europols
begiranden bor vara vederbérligen motiverade. De bor goras fran fall till fall inom ramen for Europols befogen-
heter och avse fullgorandet av dess uppgifter. FIU:s operativa sjilvstindighet och oberoende bér inte dventyras, och
beslutet om huruvida den begirda informationen eller analysen ska tillhandahéllas bor ligga kvar hos FIU. For att
sikerstilla ett snabbt och effektivt samarbete bor FIU besvara Europols begiranden med nédvindig skyndsamhet. I
enlighet med férordning (EU) 2016/794 bor Europol fortsitta med sin nuvarande praxis att hilla medlemsstaterna
informerade om hur den information och de analyser som tillhandahlls i enlighet med detta direktiv anviinds.

(21) I detta direktiv bor det dven beaktas att de europeiska delegerade dklagarna vid Europeiska dklagarmyndigheten i
forekommande fall i enlighet med artikel 43 i radets férordning (EU) 2017/1939 () har befogenhet att erhélla all
relevant information som finns lagrad i nationella databaser for brottsutredning och brottsbekimpning samt andra
relevanta register hos offentliga myndigheter, inklusive centraliserade bankkontoregister och datasoksystem, pd
samma villkor som de som giller enligt nationell ritt i liknande drenden.

(°) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

(7) Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(22)  For att stirka samarbetet mellan FIU bor kommissionen genomfora en konsekvensbedomning inom den ndrmaste
framtiden for att beddma om det 4r méjligt och lampligt att inritta en mekanism for samordning och stod, sdsom
en EU-FIU.

(23) For att nd en limplig avvigning mellan effektivitet och en hog nivé av dataskydd, bér medlemsstaterna vara
skyldiga att sikerstilla att behandling av kinslig finansiell information som kan avsloja kinsliga uppgifter om en
persons ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religion eller filosofiska 6vertygelse, fackforeningstillhorighet,
eller uppgifter om en fysisk persons hilsotillstand, sexualliv eller sexuella liggning endast far utforas av srskilt
bemyndigade personer och i enlighet med de tillimpliga dataskyddsreglerna.

(24)  Detta direktiv ar forenligt med grundliggande rattigheter och foljer de principer som erkdnns i artikel 6 i EU-
fordraget och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet rétten till respekt for
privatlivet och familjelivet, ritten till skydd av personuppgifter, férbudet mot diskriminering, niringsfriheten, ritten
till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol, presumtionen for oskuld och ritten till forsvar och
principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff samt de grundliggande rittigheter och
principer som foreskrivs i internationell ritt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstater dr part, inbegripet den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, samt i medlemsstaternas konstitutioner, inom deras respektive tillimpningsomréiden.

(25)  Vid behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv dr det mycket viktigt att sikerstalla att rétten till skydd av
personuppgifter respekteras fullt ut. Sidan behandling omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 (%) och direktiv (EU) 2016/680 (°) for det respektive tillimpningsomradet. I
den utstrickning kontoren for atervinning av tillgdngar har atkomst till centraliserade bankkontoregister och
datasoksystem tillimpas direktiv (EU) 2016/680 medan artikel 5.2 i rddets beslut 2007/845/RIF ('°) inte bor till-
limpas. Nar det giller Europol tillimpas foérordning (EU) 2016/794. Det bor faststillas sirskilda och komplette-
rande skyddsdtgirder och villkor for att sikerstilla skyddet av personuppgifter i detta direktiv avseende meka-
nismer for att sikerstilla behandlingen av kansliga uppgifter och dokumentation 6ver begaranden om information.

(26)  Alla personuppgifter som erhélls i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas i enlighet med relevanta till-
lampliga dataskyddsregler av behoriga myndigheter om det 4r nodvandigt och proportionellt for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

(27) 1 syfte att respektera ritten till skydd av personuppgifter och ritten till privatliv och begrinsa konsekvenserna av
atkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister och datasoksystem, r det dessutom viktigt att faststilla
villkor enligt vilka dtkomsten begrinsas. Medlemsstaterna bor i synnerhet sikerstilla att limpliga strategier och
dtgirder for dataskydd tillimpas avseende dtkomst till personuppgifter av behériga myndigheter vid tillimpningen
av detta direktiv. Endast behorig personal bor ha atkomst till information som innehéller personuppgifter som kan
erhéllas frdn centraliserade bankkontoregister eller genom autentiseringsforfaranden. Personal som beviljats atkomst
till sddana kinsliga uppgifter bor fa utbildning i sikerhetsrutiner avseende utbytet och hanteringen av uppgifterna.

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga paféljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

('%) Rddets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgéngar
nir det giller att spira och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér fran brott (EUTL 332, 18.12.2007, s. 103).
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(28)  Overforing av finansiella uppgifter till tredjelinder och internationella partner for de syften som anges i detta
direktiv bor endast tillitas pd de villkor som faststills i kapitel V i férordning (EU) 2016/679 eller kapitel V i
direktiv (EU) 2016/680.

(29)  Kommissionen bér rapportera om genomforandet av detta direktiv tre dr efter inforlivandedatumet och darefter
vart tredje ar. I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (') bor
kommissionen ocksa utfora en utvirdering av detta direktiv pd grundval av den information som samlats in genom
sirskilda vervakningsarrangemang for att bedoma direktivets faktiska effekter och behovet av eventuella ytterligare
atgarder.

(30)  Detta direktiv syftar till att sikerstdlla att regler antas for att tillhandahélla unionsmedborgare en hogre sikerhets-
nivd genom att forebygga och bekidmpa brottslighet i enlighet med artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Hoten frdn terrorism och brottslighet har en grinsoverskridande karaktir som
paverkar hela unionen och det krivs en unionsomfattande respons. Det dr mojligt att brottslingar utnyttjar, och
skulle kunna gynnas av, avsaknaden av en effektiv anvindning av uppgifter om bankkonton och finansiell infor-
mation i en medlemsstat, vilket kan fa foljder i en annan medlemsstat.

(31)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forbittra tillgéngen till information for FIU och offentliga myn-
digheter som ansvarar for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott, stirka deras formaga att
genomfora finansiella utredningar och forbattra samarbetet mellan dem, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds
av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd
unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utdver vad som ar nodvindigt for att uppnd
detta mal.

(32)  For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomforandet av detta direktiv med avseende pa kommissionens beslut att
tillita medlemsstaterna att tillimpa eller ingd avtal med tredjelinder som ir avtalsslutande parter i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om frigor som omfattas av tillimpningsomradet for kapitel I i detta direktiv, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 (*?).

(33) Radets beslut 2000/642/RIF bor upphora att gilla eftersom dmnesomrddet regleras i andra unionsakter och
beslutet inte lingre behovs.

(34) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Forenade kungariket och Irland
meddelat att de nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(35) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(36)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 45/2001 (**) och avgav ett yttrande den 10 september 2018.

(") Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016

om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

('?) Europaparlamentets och rdets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allméinna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGTL 8,
12.1.2001, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills dtgarder for att underlitta behdriga myndigheters dtkomst till och anvindning av finansiell

information och uppgifter om bankkonton for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott. I detta direktiv
faststills ocksd dtgirder for att underltta finansunderrittelseenheternas (nedan kallade FIU) dtkomst till brottsbekimp-
ningsrelaterad information for att forebygga och bekdmpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av terrorism
samt atgirder for att underlitta samarbetet mellan FIU.

2.

Detta direktiv pdverkar inte foljande:

a) Direktiv (EU) 2015/849 och tillhorande bestimmelser i nationell ritt, inbegripet FIU:s organisatoriska stillning enligt
nationell ritt samt deras operativa oberoende och sjilvstindighet.

b) Kanaler for utbyte av information mellan behériga myndigheter eller behoriga myndigheters befogenheter enligt
unionsritten eller nationell ritt att erhélla information frén ansvariga enheter.

¢) Forordning (EU) 2016/794.

d) De skyldigheter som f6ljer av unionens instrument om omsesidig rittslig hjilp eller om omsesidigt erkinnande av
domar i brottmal och av radets rambeslut 2006/960/RIF.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

w

. centraliserade bankkontoregister: centraliserade automatiserade mekanismer sdsom centrala register eller centrala

elektroniska datasoksystem som inforts i enlighet med artikel 32a.1 i direktiv (EU) 2015/849.

. kontor for tervinning av tillgdngar: de nationella kontor som inrittats eller utsetts av varje medlemsstat i enlighet

med beslut 2007/845/RIF.

. finansunderrittelseenhet (FIU): en FIU som inrdttats i enlighet med artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

. ansvariga enheter: de enheter som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2015/849.

. finansiell information: all slags information eller data, sdsom data om finansiella tillgangar, 6verforingar av medel

eller finansiella affirsrelationer, som redan innehas av FIU for att forebygga, uppticka och effektivt bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.
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6. brottsbekimpningsrelaterad information:

i) all slags information eller data som redan innehas av behériga myndigheter i samband med férebyggande,
upptickt, utredning eller lagforing av brott.

i) all slags information eller data som innchas av offentliga myndigheter eller privata enheter i samband med
forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av brott och som ir tillginglig for behdriga myndigheter utan
vidtagande av tvdngsatgarder enligt nationell ratt.

Sadan information kan bland annat inbegripa kriminalregister, information om utredningar, information om frys-
ning eller beslagtagande av tillgingar eller om andra utredningsatgirder eller interimistiska dtgérder och information
om fillande domar och forverkade tillgingar.

~

. uppgifter om bankkonton: féljande uppgifter om bank- och betalkonton och bankfack som finns i de centraliserade
bankkontoregistren:

i) For innehavaren av kundkontot och alla personer som férmodas agera i kundens namn: namn, kompletterat
med antingen ovriga identifieringsuppgifter som krivs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1
a i direktiv (EU) 2015/849 eller ett unikt identifieringsnummer.

ii) For den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat med antingen ovriga
identifieringsuppgifter som krévs enligt nationella bestimmelser som inférlivar artikel 13.1 b i direktiv (EU)
2015/849 eller ett unikt identifieringsnummer.

iii) For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots oppnande och avslutande.

iv) For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen 6vriga identifieringsuppgifter som kravs enligt
nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 i direktiv (EU) 2015/849 eller ett unikt identifieringsnummer
och hyresperiodens varaktighet.

)

. penningtvitt: de handlingar som definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/1673 ('4).

N=]

. associerade forbrott: de brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673.

10. finansiering av terrorism: de handlingar som definieras i artikel 11 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 (15).

1

—_

. finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som redan har utforts av FIU nir de fullgér sina
uppgifter i enlighet med direktiv (EU) 2015/849.

12. allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till férordning (EU) 2016/794.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom straff-
rittsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av ridets
rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

70



Prop. 2021/22:127
Bilaga 1

L 186/130 Europeiska unionens officiella tidning 11.7.2019

Atikel 3
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som ar behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott,
utse de behoriga myndigheter som har befogenhet att fa atkomst till och soka i dess nationella centraliserade bank-
kontoregister. Dessa behoriga myndigheter ska dtminstone omfatta kontoren for tervinning av tillgdngar.

2. Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som ir behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott,
utse de behoriga myndigheter som kan begdra och ta emot finansiell information eller finansiella analyser frdn FIU.

3. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om dess behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
punkterna 1 och 2 senast den 2 december 2021 och ska underritta kommissionen om eventuella dndringar. Kom-
missionen ska offentliggdra underrittelserna i Europeiska unionens officiella tidning.

KAPITEL II

DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS ATKOMST TILL UPPGIFTER OM BANKKONTON

Attikel 4
De behoriga myndigheternas dtkomst till och sokningar i uppgifter om bankkonton

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga nationella myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 3.1 har
befogenhet att fi dtkomst till och direkt och omedelbart s6ka i uppgifter om bankkonton nir det dr nodvindigt for
fullgorandet av deras uppgifter i syfte att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott eller stédja en brotts-
utredning som ror ett allvarligt brott, inbegripet identifiering, spdrning och frysning av tillgdngar i samband med en sidan
utredning. Atkomst och sokningar ska anses vara direkta och omedelbara, bland annat i fall dér de nationella myndigheter
som forvaltar de centrala bankkontoregistren skyndsamt overfér uppgifterna om bankkonton till de behériga myndig-
heterna genom en automatiserad mekanism, forutsatt att ingen mellanliggande institution kan paverka de begirda upp-
gifterna eller den information som ska tillhandahallas.

2. De ytterligare uppgifter som medlemsstaterna anser vara visentliga och inkluderar i de centraliserade bankkontore-
gistren i enlighet med artikel 32a.4 i direktiv (EU) 2015/849 ska inte vara tillgangliga och sokbara for behoriga myn-
digheter enligt det hér direktivet.

Artikel 5
Villkor for de behoriga myndigheternas dtkomst och sokningar

1. Atkomst till och sokningar i uppgifter om bankkonton i enlighet med artikel 4 ska endast utforas i varje enskilt fall
av den personal som sdrskilt har utsetts och bemyndigats att utfora dessa uppgifter vid varje behorig myndighet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att personal vid de utsedda behériga myndigheterna héller hog yrkesmissig standard
nir det giller konfidentialitet och uppgiftsskydd, samt har stor integritet och ritt kompetens.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla tekniska och organisatoriska dtgarder for att sikerstilla datasikerhet i enlighet med
hoga tekniska standarder for de behoriga myndigheternas utévande av befogenheten att ha atkomst till, och gora
sokningar i, uppgifter om bankkonton, i enlighet med artikel 4.
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Artikel 6
Overvakning av de behériga myndigheternas dtkomst och sékningar

1. Medlemsstaterna ska tillse att de myndigheter som forvaltar de centraliserade bankkontoregistren sakerstiller att det
fors loggar varje gang utsedda behoriga myndigheter far dtkomst till och soker i uppgifter om bankkonton. Loggarna ska
sarskilt omfatta foljande:

a) Referensnummer for den nationella akten.

b) Datum och tidpunkt for forfrigan eller sokningen.

¢) Den typ av uppgifter som anvinds for att inleda forfrigan eller sokningen.

d) Resultatens unika identifierare.

¢) Namnet pd den utsedda behoriga myndighet som soker i registret.

f) Den unika anvindaridentiteten p& den tjinsteman som gjorde forfragan eller sokningen och i tillimpliga fall pd den
tjdnsteman som bestillde forfrigan eller sokningen, och, i mojligaste man, den unika anvindaridentiteten pd motta-
garen av forfrdgans eller sokningens resultat.

2. Dataskyddsombuden vid de centraliserade bankkontoregistren ska regelbundet kontrollera loggarna. Loggarna ska pd
begdran goras tillgingliga for den behoriga tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 41 i direktiv (EU)
2016/680.

3. Loggarna ska endast anvindas for vervakning av dataskyddet, inbegripet for kontroll av om en begiran r tilliten
och om uppgifter har behandlats pa ett lagligt sdtt samt for att sikerstdlla datasikerhet. De ska pé lampligt sitt skyddas
mot obehorig dtkomst och ska raderas fem &r efter det att de skapades, sdvida de inte behdvs for pigdende overvaknings-
forfaranden.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att myndigheter som forvaltar centraliserade bankkontoregister vidtar limpliga
atgdrder for att gora personalen medveten om tillimplig unionsritt och nationell ritt, inklusive de tillimpliga datas-
kyddsbestimmelserna. Sidana dtgirder ska inbegripa program for sirskild utbildning.

KAPITEL 1II
UTBYTE AV UPPGIFTER MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER OCH FIU SAMT MELLAN FIU

Artikel 7
Behoriga myndigheters begiranden om information av FIU

1. Med forbehall for nationella rittssikerhetsgarantier ska varje medlemsstat sakerstilla att dess nationella FIU ar
skyldig att samarbeta med de utsedda behériga myndigheter som avses i artikel 3.2 och att med nodvindig skyndsamhet
kunna besvara motiverade begiranden om finansiell information eller finansiella analyser frin dessa utsedda behoriga
myndigheter, dir sidan finansiell information eller sidana finansiella analyser krivs, fran fall till fall och begiran
motiveras av dverviganden som ror forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av allvarliga brott.
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2. FIU har ingen skyldighet att tillmotesgd en begiran om uppgifter om det finns objektiva grunder att anta att
utlimnande av sddana uppgifter skulle inverka negativt pd pagdende undersokningar eller analyser, eller om uppgifts-
lamnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionellt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller
ocksé irrelevant for det dndamédl for vilket det har begirts.

3. Anvindning for andra 4ndamdl 4n de som ursprungligen godkints médste godkéinnas péd férhand av FIU. FIU ska pd
lampligt sdtt forklara en vigran att besvara en begiran enligt punkt 1.

4. Det ar FIU som ska besluta om spridande av uppgifter.

5. De utsedda behoriga myndigheterna far behandla den finansiella information och den finansiella analys som mottas
frdn FIU for de specifika dndamdlen att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott utover de dndamal for
vilka personuppgifter samlas in i enlighet med artikel 4.2 i direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 8
FIU:s begiranden om information av behériga myndigheter

Med forbehéll for nationella rittssikerhetsgarantier, och utéver FIU:s tillgdng till uppgifter enligt artikel 32.4 i direktiv
(EU) 2015/849, ska varje medlemsstat sikerstilla att dess utsedda behoriga myndigheter idr skyldiga att med nodvindig
skyndsamhet besvara en begiran om brottsbekimpningsrelaterad information fran en nationell FIU i varje enskilt fall, om
informationen 4r nodvandig for att forebygga, uppticka och bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering
av terrorism.

Attikel 9
Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters FIU

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras FIU i brddskande undantagsfall har ritt att utbyta finansiell information
eller finansiella analyser som kan vara relevanta for deras behandling eller analys av information som rér terrorism eller
organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att FIU i de fall som avses i punkt 1 och i enlighet med deras operativa begrins-
ningar strivar efter att snabbt utbyta sidan information.

Artikel 10

Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter i olika medI ater

1. Med forbehall for nationella réttssikerhetsgarantier ska varje medlemsstat sikerstilla att dess behoriga myndigheter
som utsetts enligt artikel 3.2 kan utbyta finansiell information eller finansiell analys som erhallits frdn FIU i den egna
medlemsstaten, pd begiran och frdn fall till fall, med en utsedd behérig myndighet i en annan medlemsstat, om den
finansiella informationen eller den finansiella analysen dr nodvindig for att forebygga, uppticka och bekimpa penning-
tvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess utsedda behériga myndigheter anvinder den finansiella information eller den
finansiella analys som utbyts enligt denna artikel endast for det d@ndamdl for vilket den begirdes eller limnades ut.
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Varje medlemsstat ska sikerstilla att all spridning av finansiell information eller finansiell analys som dess utsedda
behoriga myndigheter har erhillit av den medlemsstatens FIU till annan myndighet, annat organ eller annan avdelning,
samt all anvindning av dessa uppgifter fér andra dndamél 4n de som ursprungligen godkints mdste godkinnas pd
forhand av den FIU som limnar uppgifterna.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en begdran som gjorts i enlighet med denna artikel och svaret pa denna ska
oversindas med hjilp av sirskilda, sikra elektroniska kommunikationer pé ett sitt som sikerstiller en hog datasikerhets-
niva.

KAPITEL IV
UTBYTE AV INFORMATION MED EUROPOL

Artikel 11
Utlimnande av uppgifter om bankkonton till Europol

Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess behériga myndigheter har ritt att genom den nationella Europolenheten eller,
om den medlemsstaten tillater detta, via direkta kontakter med Europol besvara vederborligen motiverade begiranden
avseende uppgifter om bankkonton som gjorts av Europol efter en bedomning frdn fall till fall inom ramen fér sina
befogenheter och for att fullgéra sina uppgifter. Artikel 7.6 och 7.7 i férordning (EU) 2016/794 ir tillimplig.

Artikel 12
Informationsutbyte mellan Europol och FIU

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess FIU har rdtt att genom den nationella Europolenheten, eller om den
medlemsstaten tilldter detta, via direkta kontakter mellan FIU och Europol, besvara vederborligen motiverade begdranden
som gjorts av Europol. Sidana begdranden ska rora finansiell information och finansiell analys och ska goras efter en
bedémning fran fall till fall inom ramen fér Europols befogenheter och for att fullgora sina uppgifter.

2. Artikel 32.5 i direktiv (EU) 2015/849 och artikel 7.6 och 7.7 i forordning (EU) 2016/794 ar tillimpliga pd utbyte i
enlighet med den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje underlatenhet att tillmotesgd begiran vederborligen forklaras.

Artikel 13
Detaljerade arrangemang for informationsutbytet

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att informationsutbyte enligt artiklarna 11 och 12 i detta direktiv dger rum
elektroniskt i enlighet med forordning (EU) 2016794 genom

a) Siena eller dess efterfoljare pd det sprik som giller for Siena, eller

b) i forekommande fall FIU.Net eller dess efterfoljare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationsutbyte enligt artikel 12 genomfors med nodvindig skyndsamhet och
att begiranden om information som kommer frin Europol, i det avseendet, behandlas som om de kommer frdn en annan
FIU.
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Artikel 14
Dataskyddskrav

1. Behandling av personuppgifter som ror bankkontouppgifter, finansiell information och finansiella analyser som
avses i artiklarna 11 och 12 i detta direktiv ska utforas i enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2016/794 och endast
av Europols personal som sdrskilt har utsetts och bemyndigats att utféra dessa uppgifter.

2. Europol ska informera det dataskyddsombud som utsetts i enlighet med artikel 41 i férordning (EU) 2016794 om
allt informationsutbyte i enlighet med artiklarna 11, 12 och 13 i detta direktiv.

KAPITEL V
YTTERLIGARE BESTAMMELSER OM BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 15
Tillimpningsomrade

Detta kapitel 4r endast tillimpligt pa utsedda behériga myndigheter och FIU vad giller informationsutbyte enligt kapitel
1l och avseende utbyte av finansiell information och finansiella analyser dir Europols nationella enheter involveras enligt
kapitel IV.

Artikel 16
Behandling av kinsliga personuppgifter

1. Behandling av personuppgifter som avslojar en persons ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religion eller
filosofiska overtygelse, fackforeningstillhorighet eller uppgifter om en fysisk persons halsotillstind, sexualliv eller sexuella
liggning ska endast vara tilliten om det finns limpliga skyddsdtgirder for den registrerades rittigheter och friheter i
enlighet med tillimpliga dataskyddsregler.

2. Endast anstillda med sirskild utbildning och som uttryckligen bemyndigats av den personuppgiftsansvarige kan fa
atkomst till och behandla de uppgifter som avses i punkt 1 under vigledning av dataskyddsombudet.

Artikel 17
Dokumentation éver begiranden om information

Medlemsstaterna ska sikerstalla att begaranden om information enligt detta direktiv dokumenteras. Denna dokumentation
ska innehdlla dtminstone f6ljande uppgifter:

a) Namn och kontaktuppgifter fér den organisation och den anstillda som begir informationen och, i méjligaste mén,
for mottagaren av resultatet av forfrigan eller sokningen.

b) Referensuppgifter till det nationella drende avseende vilket informationen begérs.

¢) Vad begiran avser.

d) Verkstillighetsdtgirder for begiran.

Dokumentationen ska bevaras under fem drs tid efter att den skapats och ska enbart anvindas for att kontrollera att
behandlingen av personuppgifter 4r laglig. De berérda myndigheterna ska pd begiran gora alla uppgifter tillgingliga for
den nationella tillsynsmyndigheten.
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Artikel 18
Begrinsningar av den registrerades rittigheter

Medlemsstaterna far anta lagstiftningsdtgirder som helt eller delvis begrinsar de registrerades ritt att fa atkomst till
personuppgifter som ror dem och som behandlas enligt detta direktiv i enlighet med artikel 23.1 i férordning (EU)
2016/679 eller med artikel 15.1 i direktiv (EU) 2016/680 beroende pa vilken som ar tillimplig.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 19
Overvakning

1. Medlemsstaterna ska utvirdera hur effektiva deras system ar vad giller att bekidmpa allvarliga brott genom att fora
omfattande statistik.

2. Kommissionen ska senast den 1 februari 2020 faststilla ett detaljerat program for 6vervakning av utfall, resultat och
effekter av detta direktiv.

Programmet ska ange vilka metoder som kommer att anvindas for att samla in uppgifter och andra nédvindiga bevis och
med vilka intervaller detta kommer att ske. Det ska nirmare anges vilka dtgirder som ska vidtas av kommissionen och av
medlemsstaterna nir det giller att samla in och analysera uppgifterna och Gvriga bevis.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och évriga bevis som dr nodvindiga for vervakningen.

3. Under alla omstindigheter ska den statistik som avses i punkt 1 innehélla foljande information:

a) Antalet sokningar som genomforts av de utsedda behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 4.

b) Uppgifter om antalet begiranden som utfirdats av varje myndighet enligt detta direktiv, uppfoljningen av dessa
begdranden, antalet drenden som utretts, antalet personer som 4talats och antalet personer som domts for allvarliga
brott, om sddana uppgifter ir tillgingliga.

o) Uppgifter om hur ldng tid det tar for en myndighet att besvara en begdran efter det att begiran mottagits.

d) Om tillgiingliga, uppgifter om kostnader for personella resurser eller it-resurser som har avsatts for inhemska och
gransoverskridande begdranden som omfattas av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av statistik och &rligen 6verlimna den statistik som
avses i punkt 3 till kommissionen.

Attikel 20
Forhdllande till andra instrument

1. Detta direktiv ska inte forhindra medlemsstaterna fran att sinsemellan bibehélla eller ingd bilaterala eller multi-
laterala avtal eller verenskommelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter, forutsatt att dessa avtal eller
overenskommelser ar forenliga med unionsritten och sarskilt med detta direktiv.
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2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas eller unionens eventuella skyldigheter och dtaganden enligt befintliga
bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelinder.

3. Utan att det paverkar fordelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna, i enlighet med unions-
ritten, ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sina avsikter att inleda férhandlingar om, och ingd, avtal
mellan medlemsstater och tredjelinder som &r avtalsslutande parter i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, om
frigor som omfattas av tillimpningsomrédet for kapitel II i detta direktiv.

Om kommissionen inom tvd mdanader frin det att den mottagit underrittelsen om en medlemsstats avsikt att inleda
sadana forhandlingar som avses i forsta stycket konstaterar att forhandlingarna sannolikt kommer att undergriva relevant
unionspolitik eller leda till ett avtal som ér oforenligt med unionsritten, ska den informera medlemsstaten om detta.

Medlemsstaterna ska fortlopande underritta kommissionen om sddana forhandlingar och, nir sd ar limpligt, bjuda in
kommissionen att delta som observator.

Medlemsstaterna ska bemyndigas att provisoriskt tillimpa eller ingd siddana avtal som avses i forsta stycket, forutsatt att
de ar forenliga med unionsritten och inte 4r till skada for mélet och syftet med relevant unionspolitik. Kommissionen ska
anta sddana beslut om bemyndigande genom genomférandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
rddgivande forfarande som avses i artikel 22.

Artikel 21
Utviirdering

1. Senast den 2 augusti 2024 och darefter vart tredje ar ska kommissionen utarbeta en rapport om genomférandet av
detta direktiv och éverlimna den till Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska offentliggoras.

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 65.2 i direktiv (EU) 2015/849 utvirdera hinder och méjligheter nir det
giller att forbittra samarbetet mellan FIU i unionen, inbegripet om det dr méjligt och lampligt att inritta en mekanism
for samordning och stod.

3. Senast den 2 augusti 2024 ska kommissionen utfirda en rapport till Europarlamentet och rddet med en bedéomning
av om det finns behov av, och r proportionellt, att utvidga definitionen av finansiell information till att omfatta all slags
information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller ansvariga enheter och som ér tillginglig fér FIU utan
vidtagande av tvangsétgirder enligt nationell ritt, och ska vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag.

4. Senast den 2 augusti 2024 ska kommissionen genomféra en bedomning av méjligheter och utmaningar vad géller
att utvidga utbytet av finansiell information eller finansiell analys mellan FIU inom unionen till andra allvarliga brott in
terrorism eller organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

5. Tidigast den 2 augusti 2027 ska kommissionen genomféra en utvirdering av detta direktiv och ligga fram en
rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska ocksa innehélla en utvirdering av hur
de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
har foljts.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-4 i denna artikel ska medlemsstaterna férse kommissionen med den information
som ér nddvindig. Kommissionen ska ta hansyn till den statistik som limnats in av medlemsstaterna enligt artikel 19 och
far begdra ytterligare information fran medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna.
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Artikel 22
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 23
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 augusti 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nar de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Attikel 24
Upphivande av beslut 2000/642/RIF
Beslut 2000/642/RIF ska upphora att gilla med verkan frdn och med den 1 augusti 2021.

Artikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfirdat i Bryssel den 20 juni 2019.

Péd Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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Denna promemoria innehaller forslag till genomfGrande av

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni

2019 om faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvindning av

finansiell information och andra uppgifter for att forebygga, upptécka,

utreda eller lagfora vissa brott och om upphidvande av radets beslut

2000/642/RIF (direktivet). Direktivet syftar till att uppgifter om

bankkonton och finansiell information ska kunna anvéndas i storre

utstrdckning inom brottsbekdmpande verksamhet.

For att tillgodose direktivets krav pé att brottsbekdmpande myndigheter
ska fa dtkomst till uppgifter om bankkonton l&dmnar vi forslag pé dndringar
i lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem for sokningar som
gors av de behoriga myndigheterna  Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Direktivet innehéller vidare regler om utbyte av finansiell information
mellan finansunderréttelseenheten och brottsbekdmpande myndigheter,
bade nationellt och inom EU. For att genomfora direktivet i svensk rétt
lamnar vi forslag pd en ny lag, lagen om finansiell information i
brottsbekdmpning.  Lagen  reglerar utsedda  brottsbekdmpande
myndigheters mdjlighet att anvinda finansiell information frén
finansunderrittelseenheten for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
allvarliga brott. Vi foreslar i lagen att Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket ska vara behoriga myndigheter.

For att den svenska finansunderrittelseenheten enligt direktivet ska
kunna utbyta information med andra medlemsstataters finans-
underrattelseenheter foreslar vi  dven dndringar 1 penningtvétts-
forordningen. Utdver detta lamnas forslag pa é4ndringar i bla.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Den nya lagen och samtliga forfattningséndringar foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2021:000) om finansiell information 1
brottsbekdmpning

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell information
och finansiell analys for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
allvarliga brott.

Genom denna lag genomfors delvis Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av
bestdmmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott
och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF.

2§ Vid behandling av personuppgifter géller denna lag ut6ver
brottsdatalagen (2018:1177). Om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen géller dven lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omradde och lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade for
behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Definitioner

3§ Idenna lag avses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som
utforts av en finansunderrittelseenhet i fullgérandet av uppgifter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott om upphévande
av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



finansiell information: all information eller data som innehas av en Prop.2021/22:127
finansunderrittelseenhet for att forebygga, uppticka och bekdmpa Bilaga 3
penningtvitt och finansiering av terrorism.

finansunderrittelseenhet: finansunderrittelseenhet som inréttats i
enlighet med artikel 32 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015.

utlindsk behdorig myndighet: en brottsbekdmpande myndighet som av en
annan medlemsstat i Europeiska unionen utsetts behorig enligt artikel 3.2
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153.

Begiran om information fran finansunderriittelseenheten

4§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket &r
behoriga myndigheter enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1153.

58§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har rétt
att begidra och ta del av finansiell information och analys fran
finansunderrittelseenheten nar det krdvs i myndighetens verksamhet for
att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

Finansunderrittelseenheten far, trots sekretess enligt 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ldmna ut finansiell
information och finansiell analys for att tillmotesgé en sadan begéran.

En uppgift ska inte ldmnas om ett utlimnande skulle vara klart
oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons intressen.

6 § Finansiell information eller finansiell analys som Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket har fatt del av frén
finansunderrittelseenheten  enligt denna lag, fir inte utan
finansunderréttelseenhetens godkénnande ldmnas vidare eller anvidndas
for andra dndamaél dn de for vilka uppgifterna ursprungligen lamnades ut.

Utbyte av uppgifter inom EU

78§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket far pa
begiran fran en utldndsk brottsbekdmpande myndighet ldmna ut finansiell
information eller finansiell analys som myndigheten har fétt fran
finansunderrittelseenheten, om sadan information eller analys &r
nddvindig for att forebygga, upptécka eller bekdmpa

— penningtvétt enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffréttsliga bestimmelser,

— forbrott enligt artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673, och

— finansiering av terrorism enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av radets beslut 2005/671/RIF.

8 § Finansiell information eller finansiell analys som Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket efter begdran har fatt fran en 81
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utlindsk  behorig myndighet och som kommer frén en
finansunderrittelseenhet i en annan medlemsstat, far inte ldmnas vidare
eller anvindas for andra dndamal 4dn de for vilka uppgifterna ldmnades ut,
utan godkdnnande fran den finansunderrittelseenhet som ursprungligen
lamnat uppgifterna.

Dokumentation och statistik
9§ En begéran om information enligt 5 § eller 7 § ska dokumenteras av
den mottagande myndigheten. Dokumentationen ska dtminstone innehalla

— uppgift om namn och kontaktuppgifter till den myndighet och
tjdinsteman som begir informationen och, i mdjligaste mén, till
mottagaren av svaret,

— referensuppgifter till det drende for vilket informationen begérdes,
— vad begéran avser, och
— atgdrder som vidtagits i anledning av begéiran.

Dokumentationen ska bevaras under fem ars tid.
10 § Finansunderrdttelseenheten ska for statistiska &dndamal doku-
mentera hur lang tid det tar att besvara en begéran enligt 5 § fran det att
den mottagits.

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ska for
statistiska &ndamal dokumentera

— antalet tillfillen d& myndigheten begért information enligt 5 §,

— antalet tillfdllen d4& myndigheten begirt finansiell information eller
finansiell analys fran en utlindsk behorig myndighet, och

— hur lang tid det tar att besvara en begdran enligt 7 § fran det att den
mottagits.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
dokumentation och statistik enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestdmmelser som begréinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet
har fatt frin en myndighet i en
annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om
omsesidig handrackning i skatte-
drenden,

2. lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om
internationell  rattslig  hjdlp i
brottmal,

S5.lagen  (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete
i brottsutredningar,

7.lagen  (2011:1537) om
bistind med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska

unionen,

8. lagen (1998:620) om
belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete inom
Europeiska unionen i fridga om
beskattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om auto-
matiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

! Senaste lydelse 2018:1245.

Bestdmmelser som begrinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet
har fatt frén en myndighet i en
annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om
omsesidig handrackning i skatte-
drenden,

2. lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om
internationell  rattslig  hjilp i
brottmal,

5.lagen  (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete
i brottsutredningar,

7.lagen  (2011:1537) om
bistand med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska

unionen,

8. lagen (1998:620) om
belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om auto-
matiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,
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12.lagen  (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet,

13. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

14. brottsdatalagen
(2018:1177).

12.lagen  (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet,

13. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder,

14. brottsdatalagen
(2018:1177), och

15. lagen  (2020:000)
finansiell information i
bekdmpning.

om
brotts-

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.



Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

4 kap.
5§

Vid tillimpning av artikel 32.1 1i
Europaparlamentets och  rédets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20
maj 2015 om atgidrder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv  2006/70/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen, och av artikel
552 i forordning (EU) nr
1031/2010 &r Polismyndigheten
finansunderrittelseenhet.

Vid tillimpning av artikel 32.1 1
Europaparlamentets och  rédets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20
maj 2015 om atgirder for att
forhindra att det finansiella systemet
anviands for penningtvitt eller
finansiering av  terrorism, om
dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens
direktiv  2006/70/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen, av artikel 55.2
i forordning (EU) nr 1031/2010
och av lagen (2021:000) om

finansiell information i

brottsbekdmpning  dr  Polis-
myndigheten  finansunderrittelse-
enhet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.
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brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 5 kap. 22 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
38§

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
lagen (2018:1180) om flygpassa-
geraruppgifter i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till dessa lagar,
finns det sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns av-
vikande bestdimmelser, ska de
tillampas 1 stéllet for bestéimmelserna
idenna lag,

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiért samarbete, lagen
(2018:1180) om flygpassa-
geraruppgifter i brottsbekdmpningen,
lagen (2021:X000) om finansiell
information i brottsbekdmpning samt
i foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till dessa lagar,
finns det sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns av-
vikande bestdimmelser, ska de
tillampas 1 stéllet for bestimmelserna
idenna lag.

5 kap.
22§

Personuppgifter 1 det inter-
nationella registret far inte behandlas
langre an tre ar efter utgangen av det
kalenderdar d&  &drendet som
uppgifterna behandlades i
avslutades.

Bestimmelsen i 2 kap. 17§
andra  stycket brottsdatalagen
(2018:1177)  géller inte vid
tillimpningen av denna paragraf.

Personuppgifter i det inter-
nationella registret far inte behandlas
langre 4n tre ar efter utgangen av det
kalenderar dd  &rendet som
uppgifterna behandlades i
avslutades.

Personuppgifter i registret far
dock behandlas fem dr efter att de
registrerats om uppgifterna avser
en begdran enligt artikel 12 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20
Juni 2019 om faststillande av
bestdmmelser for att underlitta
anvindning av finansiell infor-
mation och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upp-
hdvande  av  rddets  beslut
2000/642/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.



Bestimmelsen i 2 kap. 17 § Prop.2021/22:127

andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) géller inte vid
tillampningen av denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.
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Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska inforas
en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

1 kap.
la§

I lagen (2021:000) om finansiell
information i brottsbekdmpning
finns det sdrskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter.
Om det i den lagen eller i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen
finns avvikande bestimmelser ska
de tillimpas i stdllet for bestdm-
melserna i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2021.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272) om

konto- och virdefackssystem

Hiarigenom foreskrivs! i friga om lagen (2020:272) om konto- och

vérdefackssystem

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foljande ska, om de enligt annan
forfattning har rétt att begéra att fa
ta del av uppgifterna, fa tillgéng till
uppgifter genom konto- och vérde-
fackssystemet:

1. Polismyndigheten och Scker-
hetspolisen om det behévs for en
utredning om  penningtvitt och
finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det
begdrs under en utredning enligt
bestimmelserna om  forunder-
sokning i brottmdl,

3. dklagare i ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmdl, pa fram-
stdllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och verk-
stdllighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. Skatteverket for att utfora
revision och annan kontrollverk-
samhet och for att fullgdra Sveriges
ataganden att ldmna upplysningar
inom ramen for  Sveriges
deltagande i det administrativa
samarbetet inom  Europeiska
unionen i friga om beskattning
eller andra avtal som medfor en
skyldighet att 1dmna upplysningar i
skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten  for
att

Féreslagen lydelse

Foljande ska, om de enligt annan
forfattning har rétt att begéra att fa
ta del av uppgifterna, fa tillgéng till
uppgifter genom konto- och vérde-
fackssystemet:

1. Skatteverket for att utfora
revision och annan kontroll-
verksamhet och for att fullgora
Sveriges ataganden att ldmna
upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande i det admi-
nistrativa samarbetet inom Euro-
peiska unionen i friga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att ldmna
upplysningar i skattedrenden, och

2. Kronofogdemyndigheten  {or
att

- utreda om nagon har egendom
som kan tas 1 ansprak for
utmétning, kvarstad eller betal-
ningssakring,

- utova tillsyn 6ver meddelade
niringsforbud,

- fullgéra Sveriges dtaganden vid
gransoverskridande unions-
forfaranden i fraga om kvarstad pa
bankmedel i mél och drenden av
privatrittslig natur,

- ldmna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande i
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen i friga
om informationsutbyte mellan

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott om upphévande
av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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- utreda om ndgon har egendom

som kan tas 1 ansprak for
utmitning, kvarstad eller betal-
ningssékring,

- utova tillsyn 6ver meddelade
néringsforbud,

- fullgdra Sveriges dtaganden vid
gransoverskridande unions-

forfaranden i frdga om kvarstad pa
bankmedel i mél och drenden av
privatréttslig natur,

- ldmna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande i
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen i fraga
om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas social-
forsakringsinstitutioner.

medlemsstaternas socialforsékrings-
institutioner.

3a$

Féljande ska fa tillgang till
uppgifter genom konto- och virde-
fackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sckerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten,  Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket,
om uppgifiterna behdvs [ en
utredning enligt bestimmelserna om
forundersékning i brottmal eller for
att besvara en begidran frdan Europol,

2. Polismyndigheten, Séiker-
hetspolisen, Tullverket och Skatte-
verket om uppgifterna i ovrigt
behévs i myndighetens verksamhet
for att forebygga, uppticka eller
utreda sddan brottslighet som
anges i bilaga [ till Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016
om FEuropeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersdttande och
upphdvande av rdadets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

3. dklagare  om  uppgifterna
behovs i ett drende om rittslig



behandla
konto- och
om det ér

Skatteverket far
personuppgifter i
vérdefackssystemet
nddvéndigt for att

1. de som anges i 3 § ska kunna
gora sokningar i systemet for de
andamdl som anges 1 den
paragrafen, eller

hjdlp i brottmdl, pd framstdllning
av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende
om erkdnnande och verkstdllighet
av en europeisk utredningsorder,

4. Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten om uppgifierna
behovs for att besvara fragor i
myndighetens  verksamhet som
kontor for datervinning av tillgangar
enligt rddets beslut 2007/845/RIF
av den 6 december 2007 om
samarbete mellan med-
lemsstaternas  kontor for dter-
vinning av tillgangar ndr det gdller
att spara och identifiera vinning
eller annan egendom som hdrrér
fran brott.

Varje myndighet ska fora loggar
over de sokningar myndigheten
utfor  enligt  forsta  stycket.
Loggarna ska sdrskilt omfatta

— referensnummer for akten eller
drendet,

—datum  och
sokningen,

—den uppgift som anvindes for
att soka,

— svaret pa sékningen,

—en unik anvdindaridentitet for
den som gjorde eller bestdllde
sokningen, samt

— i mojligaste man mottagaren av
svaret.

Loggarna far endast anvindas i
syfte att 6vervaka dataskyddet och
ska raderas eller gallras fem dr
efter att de skapades, savida de inte
behdvs for ett pdgdende over-
vakningsforfarande.

tidpunkt  for

5§

behandla
konto- och
om det ar

Skatteverket far
personuppgifter i
vérdefackssystemet
nodvéndigt for att

1. de som anges i 3§ och 3ay§
ska kunna gora sokningar for de
dndamal som anges i respektive
paragraf, eller
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2. fora loggar enligt 7 §. 2. fora loggar enligt 7 §.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2021.



Prop. 2021/22:127

Forteckning over remissinstanserna .
Bilaga 4

Efter remiss har yttrande kommit in fran Brottsférebyggande réadet,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Finansinspektionen, Forvaltningsritten i Stockholm, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern (JK), Kammarrétten i Stockholm, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmin (JO), Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund, Stockholms tingsritt, Svea hovritt, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och integritets-
skyddsnimnden, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
Foljande remissinstans har inte svarat: Svenskt Néringsliv.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om finansiell information 1
brottsbekdmpning

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell information
och finansiell analys for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller
lagfora brott.

Genom denna lag genomf6rs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststdllande av bestimmelser for
att underlitta anviandning av finansiell information och andra uppgifter for
att forebygga, upptidcka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphévande av radets beslut 2000/642/RIF.

Uttryck i lagen

2§ Idenna lag avses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersittande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som
har utforts av en finansunderrittelseenhet i fullgérandet av uppgifter i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

finansiell information: all information eller data som innehas av en
finansunderréttelseenhet for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora penningtvétt och finansiering av terrorism,

finansunderrdttelseenhet: den enhet som har inréttats genom 4 kap. 5 §
lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism,

utlindsk behérig myndighet: en myndighet som har utsetts av en annan
stat som behorig enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1153, i den ursprungliga lydelsen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphévande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



Utbyte av finansiell information eller analys i Sverige

3§ De myndigheter som regeringen bestimmer (behdriga myndigheter)
far begira finansiell information eller finansiell analys frén
finansunderrittelseenheten.

4 § Finansunderrittelseenheten ska ldmna en uppgift efter en begéran
enligt 3 § till en behorig myndighet, om det behdovs i den behoriga
myndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda
eller lagfora allvarliga brott.

En uppgift ska inte lamnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och dverviagande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.

Utbyte av finansiell information eller analys inom EU

58§ En behorig myndighet far, pd begédran av en utlindsk behdorig
myndighet, ldmna ut finansiell information eller finansiell analys som den
behoriga myndigheten har fatt fran finansunderréttelseenheten, om saddan
information eller analys dr nddvindig for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda eller lagfora

— penningtvétt enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvétt
genom straffrittsliga bestimmelser,

— associerade forbrott enligt artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673, eller

— finansiering av terrorism enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
dndring av radets beslut 2005/671/RIF.

6§ Om en behorig myndighet eller finansunderréttelseenheten har fatt
finansiell information eller finansiell analys fran en utlindsk behorig
myndighet eller en finansunderréttelseenhet i en annan stat och det finns
villkor som begrinsar mojligheten att anvidnda informationen eller
analysen, ska den behoriga myndigheten eller finansunderrittelseenheten
folja villkoren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

Prop. 2021/22:127

Bilaga 5

95



Prop. 2021/22:127  Firslag till lag om #ndring i offentlighets- och

Bilaga 5

96

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
2 §!

Bestdmmelser som begridnsar mojligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frin en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden,

2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

12. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomrédet,

13. lagen (2017:1000) om en 13. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och europeisk utredningsorder,

14. brottsdatalagen (2018:1177). 14. brottsdatalagen (2018:1177),

och

15 lagen (2022:000) om
finansiell information i
brottsbekdmpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:1245.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 3 § och 5 kap. 22 § lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
38

I lagen (2017:496) om I lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete internationellt polisiért samarbete,
och i lagen (2018:1180) om lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen samt i brottsbekdmpningen och lagen
foreskrifter som regeringen har (2022:000) om finansiell
meddelat i anslutning till dessa information i brottsbekdmpning

lagar, finns det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar, finns  det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

5 kap.
22§
Personuppgifter i det internationella registret far inte behandlas langre
an tre ar efter utgangen av det kalenderar dé drendet som uppgifterna

behandlades i avslutades.

Personuppgifter i registret far
dock behandlas fem dr efter
registreringen om  uppgifterna
avser en begdran enligt artikel 12 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20
guni 2019 om faststillande av
bestimmelser for att underldtta
anvindning av finansiell
information och andra uppgifter
for att forebygga, uppticka, utreda

! Jfr BEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestammelser for att underlétta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphidvande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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eller lagfora vissa brott och om

upphdvande av rddets beslut

2000/642/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

I lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete
och i lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen samt i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till dessa
lagar, finns det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

I lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen och lagen
(2022:000) om finansiell
information i brottsbekimpning
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar, finns  det  sérskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska inforas
en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

1 kap.
lag§

I lagen (2022:000) om finansiell
information i brottsbekimpning
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till den
lagen  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem

Hiarigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:272) om konto- och

vérdefackssystem

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, och nidrmast
fore 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Foljande ska, om de enligt annan
forfattning har rétt att begdra att fa
ta del av uppgifterna, fa tillgdng till
uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet:

1. Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen om det behovs for
en utredning om penningtvitt och
finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det
begdrs under en utredning enligt
bestimmelserna om
forundersokning i brottmal,

3. dklagare 1 ett drende om
rattslig hjdlp 1 brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, eller i ett

Foljande myndigheter har ritt att
ta del av uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet:

1. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en dklagarmyndighet, Tull-
verket,  Kustbevakningen  och
Skatteverket, om  uppgifierna
behovs i en utredning enligt
bestimmelserna om
forundersokning i brottmdl eller for
att besvara en begdran fran

Europol,
2. Polismyndigheten, Sdkerhets-
polisen, Tullverket och Skatte-

verket, om uppgifterna behdvs i
verksamhet for att forebygga,
forhindra eller uppticka sddan
brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska
unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och
om ersdttande och upphdvande av
radets  beslut  2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,
3.en dklagarmyndighet, om
uppgifterna behévs i ett drende om
rittslig  hjdlp 1 brottmal, pa
framstéllning av en annan stat eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststdllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om
upphidvande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder,

4. Skatteverket for att utféra
revision och annan  kontroll-
verksamhet och for att fullgira
Sveriges dtaganden att ldmna
upplysningar inom ramen for
Sveriges  deltagande i  det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att Ilimna
upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten  for
att
- utreda om ndgon har egendom

som kan tas i ansprik for
utmdtning, kvarstad eller
betalningssdkring,

- utova tillsyn over meddelade
ndringsforbud,

- fullgéra Sveriges dtaganden vid
grdnsoverskridande unions-

forfaranden i fraga om kvarstad pa
bankmedel i mal och drenden av
privatrdttslig natur,

- limna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i fraga om
informationsutbyte mellan
medlemsstaternas social-
forsdkringsinstitutioner.

en mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder, och

4. Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, om
uppgifterna  behdvs i  deras
verksamhet  som  kontor  for

dtervinning av tillgangar enligt
rdadets beslut 2007/845/RIF av den
6 december 2007 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor
for dtervinning av tillgangar ndr
det gdller att spara och identifiera
vinning eller annan egendom som
hérrér fran brott.

3a$

Féljande myndigheter ska, om de
enligt annan forfattning har rdtt att
begdra att fa ta del av uppgifterna,
fa tillgang till uppgifter genom
konto- och vdrdefackssystemet:

1. Skatteverket for att utfora
revision och annan kontroll-
verksamhet och for att fullgéra
Sveriges dtaganden att ldmna
upplysningar inom ramen for
Sveriges  deltagande i  det
administrativa samarbetet inom



Europeiska unionen i frdga om Prop.2021/22:127
beskattning eller andra avtal som Bilaga 5
medfor en skyldighet att limna
upplysningar i skattedrenden, och
2. Kronofogdemyndigheten  for
att
— utreda om ndgon har egendom
som kan tas i ansprik for

utmdtning, kvarstad eller
betalningssdkring,

—utova tillsyn 6ver meddelade
ndringsforbud,

— fullgora Sveriges dtaganden
vid grdnsdverskridande unions-
forfaranden i fraga om kvarstad pa
bankmedel i madl och drenden av
privatrittslig natur,

—ldmna  upplysningar  inom
ramen for Sveriges deltagande i det
administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i fraga om
informationsutbyte mellan
medlemsstaternas social-
forsdkringsinstitutioner.

Tystnadsplikt

3by§

Ett institut samt dess
styrelseledamdéter och anstdllda far
inte obehorigen roja for kunden
eller for ndagon utomstdende att en
myndighet har gjort en sokning
enligt 3 eller 3 a § i konto- och
vdrdefackssystemet.

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten
finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

5§

Skatteverket far behandla personuppgifter 1 konto- och
vardefackssystemet om det dr nddvandigt for att

1. de som anges i 3 § ska kunna 1. de som anges i3 och 3 a §§ ska
gora sokningar i systemet for de kunna gora sdkningar i systemet for
dndamal som anges 1 den de &ndamal som anges i den
paragrafen, eller paragrafen, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022. 103
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-02-02

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Bittre tillgang till finansiell information i brottsbekdmpningen

Enligt en lagrddsremiss den 20 januari 2022 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om finansiell information i brottsbekdmpning,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3.lag om é&ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

4.lag om éndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

5.lag om éndring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. lag om &ndring i lagen (2020:272) om konto- och vardefackssystem.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Max Stille.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om finansiell information i brottsbekdmpning

En mer generell fraga som vécks av den foreslagna lagstiftningen dr om
inte tiden dr mogen att forenkla sdttet att hinvisa till EU-réttsakter. For
ndrvarande anges i de skrivrdd som géller i lagstiftningsarbetet (Grona
boken, Ds 2014:1) att man ska skriva ut rittsaktens fullstindiga namn,
samt att detta kan behdva goras flera ganger i storre lagverk. Inte sillan
innehéller emellertid det fullstindiga namnet pa EU-rittsakter, utdver
namnet i strikt mening, en upplysning om att rittsakten ocksa dndrar eller
upphéver andra EU-réttsakter. P4 detta sitt kommer hénvisningen till en
EU-réttsakt inte sdllan att bli savél lang som fylld med réttsaktsnummer
som ér irrelevanta for tillimparen och forsvérar ldsningen av lagtexten. I
sammanhanget kan, som illustrativa exempel, hanvisas till de forsta bada
definitionerna i 2 § i den foreslagna lagen.

Detta sitt att hdnvisa framstar inte som rationellt. Enligt Lagradets mening
finns det anledning att vervdga om inte rekommendationerna i Grona
boken borde dndras i denna del.

1§
Det direktiv som genomfors genom den foreslagna lagstiftningen tar enligt

sin beteckning sikte pa att bestimmelser ska inforas i syfte att underldtta
anvindningen av finansiell information for att bl.a. lagfora vissa brott. Och



i 4 § 1 den foreslagna nya lagen preciseras tillimpningsomréadet till
allvarliga brott. Enligt Lagradets uppfattning bor det av forsta stycket
framgé att bestimmelserna i lagen inte géller generellt, utan endast i
forhallande till vissa brott.

28

Genom att lagtexten i frdga om innebérden av begreppet allvarliga brott
hinvisar till de former av brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 blir begreppet
delvis oklart. I bilagan anges det i och for sig ett stort antal gérningar som
ar straffbelagda enligt sédrskilda bestimmelser i svensk ritt. Men dven
sddana foreteelser som pa olika sitt utgor brott, men dér beskrivningen inte
traffar ndgon motsvarande svensk straffbestimmelse, finns med. Som
exempel kan pekas pa rasism och fraimlingsfientlighet, brott mot unionens
finansiella intressen, it-brottslighet och korruption.

Sarskilt svart dr det att forstd vad som ska avses med “organiserad
brottslighet”, som ocksa finns med pa listan. Lagradet har forstaelse for att
det i remissen inte har gjorts mer for att definiera vad for sorts garningar
som avses; det ror ju sig i sammanhanget om en direkt tillimplig EU-
rattslig reglering. Men det innebir samtidigt att vilka brott som nérmare
avses far avgoras i réttstillimpningen. En modell av detta slag &r — dven
om den far godtas — knappast optimal fran legalitetssynpunkt.

En ytterligare synpunkt som Lagradet vill framféra ar att det rent
lagtekniskt hade varit naturligt att i 2 § definiera dven vad som avses med
behoriga myndigheter. Gjorde man det skulle parentesen i lagtexten i 3 §
kunnat undvaras.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2021722:127 " Jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 10 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,
Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2021/22:127 Biittre tillgang till finansiell
information i brottsbekdmpningen
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