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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till att dka del-
tagandet i forskolan, vilket ger positiva effekter savil for barns utveckling
och ldrande som for samhéllet.

Det foreslds att varje hemkommun ska vara skyldig att genom upp-
s6kande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte
har en plats i forskolan och informera om forskolans syfte och barnets rétt
till forskola. Den forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller
tre ar och, om barnet inte borjar i forskolan, arligen infor varje host och
var till och med varen det &r barnet fyller sex ar.

Det foreslés bli obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola till
barn som har bott i Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har
bott i Sverige kort tid. Dessa barn ska tillhandahéllas en reserverad for-
skoleplats dven utan att vardnadshavarna har anmaélt 6nskemal om det. Ett
sddant erbjudande ska ges fran och med hdsten det ar barnet fyller tre ar.
Kommuner ska dven striva efter att ge ett sddant erbjudande om f6rskole-
plats till andra barn som har behov av forskola for en battre sprak-
utveckling i svenska. Erbjudandet ska ldmnas till barnets vardnadshavare
senast tre méanader fore det datum barnet kan tas emot. Ett nytt erbjudande
om plats ska ldmnas infor varje host barnet inte har en plats i forskola till
och med det ar da barnet fyller fem é&r.

I propositionen ldmnas forslag till de dndringar i skollagen (2010:800)
som behdvs. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2022 och
tillampas forsta gdngen i fraga om utbildning som paborjas efter den 1 juli
2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:132

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).



Prop. 2021/22:132 9 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 8 kap. 12 a § ska betecknas 8 kap. 12 b §,

dels att 8 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 12 a § ska séttas ndrmast fore 8 kap.
12b§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 12 a och 14 a—14 c §§,
och nérmast fore 8 kap. 12 a och 14 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

12§

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och wvars
vardnadshavare onskar det.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare Onskar

det, eller
2. som ska tas emot i forskolan
efter ett erbjudande om plats enligt
14ay.
Hemkommunen far fullgdra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.
Om det finns sdrskilda skél, far hemkommunen komma 6verens med en
annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

Uppsokande verksamhet

12a§

Hemkommunen ska genom upp-
sokande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska
erbjudas forskola enligt 4 § och
som inte har en plats i forskola och
informera om forskolans syfte och
barnets rdtt till forskola.

Forsta kontakten ska tas infor
hosten det dr barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje
host och varje var da barnet inte
har en plats i forskola. Sista

! Senaste lydelse av
8 kap. 12 2 § 2018:1368
4 rubriken nérmast fore 8 kap. 12 a § 2018:1368.



kontakten ska tas infor varen det dr
barnet fyller sex ar.

Kommunen behéver inte ta
kontakt enligt forsta stycket med
vardnadshavare till barn som inte
dr folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett sdrskilt erbjudande om plats for
bdttre sprakutveckling i svenska

14ay§

Ett barn som ska erbjudas
forskola  enligt 4§ ska av
hemkommunen erbjudas en plats
vid en forskoleenhet dven utan att
ndgot onskemal om forskola har
anmdlts av barnets vdrdnads-
havare om

1. barnet dr fott utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem dr,
eller

2. barnets vdrdnadshavare som
dr bosatta i Sverige dr fodda
utomlands och vistas i Sverige
sedan hogst fem dr.

Kommunen ska strdva efter att
erbjuda dven andra barn som ska
erbjudas forskola enligt 4§ och
som har behov av forskola for en
bdttre sprakutveckling i svenska en
plats vid en forskoleenhet utan att
ndgot onskemal om forskola har
anmdlts av barnets vdrdnads-
havare.

14b§

Kommunen behéver inte erbjuda
en plats enligt 14a§ om barnet
inte dr folkbokfort i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behover inte heller
erbjuda en plats enligt 14 a § forsta
stycket om det med hénsyn till
barnets levnadsforhdllanden eller
situation i dvrigt dr uppenbart
obehdvligt.

l4dcy§
Ett erbjudande om plats enligt
14 a § ska ges fran och med hésten
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det dr barnet fyller tre ar.
Erbjudandet ska limnas till barnets
vdrdnadshavare senast tre
mdnader fore det datum da barnet
tidigast kan tas emot.

Kommunen ska hadlla platsen
reserverad for barnet till och med
en madnad efter det datum dad barnet
tidigast kan tas emot. Kommunens
skyldighet att  hdlla  platsen
reserverad upphor om barnet inte
borjar i verksamheten inom den
tiden eller det framgdr pd ndgot
annat sdtt att det inte finns
onskemdl om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska
ldmnas infor varje host barnet inte
har en plats i forskola till och med
det ar da barnet fyller fem ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i friga om utbildning som paborjas
efter den 1 juli 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som syftar till att 6ka deltagandet 1 forskolan
bland barn i 3—5 ars alder och foresla hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska kan stdrkas, bl.a. nér det géller nyanlédnda barn
(dir. 2019:71).

Utredningen redovisade sina forslag om bl.a. en uppsdkande verksamhet
for okat deltagande i forskolan och direktinskrivning i forskolan i be-
tankandet Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67) i november 2020.

I propositionen behandlas de forslag som finns i betéinkandets av-
snitt 7.4, 7.5 och 8. En sammanfattning av betdnkandet i de relevanta
delarna finns i bilaga I. Betdnkandets lagforslag i dessa delar finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillganglig 1 Utbildningsdepartementet (U2020/06020).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
&ver lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Andringar
har gjorts i linje med Lagréadets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 6.3 och i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagrddsremissen har dessutom vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Forskolan har positiva effekter men
deltagandet varierar

Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgdng till utbildning i
skolvésendet. Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska frimja
alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att léra.
Detta géller forskolan pa samma sétt som all annan utbildning inom skol-
visendet. Forskolan ska vidare stimulera barnets utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en hel-
hetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sé att omsorg, utveck-
ling och larande bildar en helhet. Forskolan ska ocksé framja allsidiga kon-
takter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Alla barn i Sverige i aldrarna 3-5 ar har rétt till minst 525 timmar
avgiftsfri forskola om aret, sé kallad allmén forskola. Reformen om allmén
forskola genomfordes stegvis fran 2003, da den omfattade alla barn i
aldrarna 4-5 ar (prop. 1999/2000:129), till 2010, d& reformen kom att
omfatta dven 3-aringarna (prop. 2008/09:115). Syftet med reformen var att
gora forskolan tillgdnglig for fler barn och stirka alla barns rtt till
utbildning.
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Prop. 2021/22:132  Andelen barn som gdr i forskolan dr totalt sett stor ...

De flesta barn i Sverige gar i forskolan. Hosten 2020 var det drygt 517 000
barn i dldrarna 1-5 ar, vilket motsvarar strax over 85 procent av landets
alla barn i dldersgruppen. Fordelningen mellan flickor och pojkar ér i stort
sett jimn. Av alla barn i forskolan &r 48,5 procent flickor och 51,5 procent
pojkar, vilket ar i enlighet med konsfordelningen i befolkningen for barn i
forskoledlder. Andelen barn som gér i forskolan dr mindre i de yngre
aldrarna och storre bland de &ldre barnen.

Hosten 2019 var det cirka 22 000 (cirka 6 procent) folkbokforda barn i
aldrarna 3-5 ar som inte fick del av utbildning i forskolan. En del av dessa,
omkring 6 200 barn, hade i stillet pedagogisk omsorg, men cirka 15 800
barn i aldrarna 3-5 ar deltog inte i ndgon av verksamhetsformerna. Det
motsvarar cirka 4 procent av alla barn i aldersgruppen.

... men varierar, bland annat mellan olika kommuner

Deltagandet i forskola skiljer sig &t mellan olika kommuner. Andelen barn
i aldrarna 3-5 ar som deltar i forskola eller pedagogisk omsorg varierar
mellan 84 procent i kommunen med ldgst deltagande och 99 procent i
kommunen med hogst deltagande. Cirka 25 procent (cirka 3 800) av de
barn i dldrarna 3—5 ar som inte deltog i forskolan 2019 bor i nagon av
storstadskommunerna Stockholm, Goéteborg eller Malmé. Bland de barn
som inte gar i forskolan dr barn med svag socioekonomisk bakgrund och
barn med utlindsk bakgrund &verrepresenterade. Barn som &dr fodda
utomlands har lagst deltagande. Ett lidgre deltagande bland dessa grupper
riskerar att leda till 6kad segregation.

Deltagandet skiljer sig ocksé at beroende pa vardnadshavarnas utbild-
ningsniva och sysselsittning. Barn med vérdnadshavare som har lag ut-
bildningsniva och barn fran hem dér ingen eller endast en av vardnads-
havarna forvérvsarbetar deltar i mindre utstrickning dn andra barn.

Forskningen visar pd positiva effekter av deltagande i forskolan

Forskning visar att deltagande i forskolan har positiva effekter pé barns
utveckling och larande pa sévil kort som lang sikt. Barn som har gétt i
forskolan har béttre sprakliga och kognitiva forutséttningar och nar hogre
kunskapsresultat i grundskolan &n barn som inte har gatt i forskolan. Barn
som har gatt i forskola har ocksa bittre sprakliga och matematiska fardig-
heter och battre psykisk hdlsa dn barn som inte har gatt i forskola. Studier
har ocksa visat att kriminalitet och drogproblem under ungdomséren &r
mindre vanligt hos de individer som gétt i férskola som barn. I vuxen alder
har de som gétt i forskola hogre utbildningsniva, hdgre sysselsittningsgrad
och hogre inkomst &n de som inte har deltagit i forskolans verksamhet. Det
finns en bred samsyn inom forskningen att forskolan har storst betydelse
for barn med svag socioeckonomisk bakgrund (se t.ex. de kéllor som
redovisas i utredningens betdnkande, s. 65).

Om fler barn fér ta del av forskolans positiva effekter kan fler ges béttre
forutsittningar for personlig utveckling och minskad risk att hamna i
utanforskap senare i livet. Ett 0kat deltagande i forskolan dr saledes
positivt savél for barns utveckling och larande som for hela samhaéllet. Det
kan @ven minska och motverka den socioekonomiska segregationen i

8 sambhdllet.



5 Nuvarande reglering

Overgripande bestimmelser om skolvisendet

Av skollagen framgar att forskolan &r en skolform inom skolvésendet
(1 kap. 1 §). Syftet med utbildningen i skolvésendet &r bl.a. att barn och
elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska framja
alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att léra.
Utbildningen ska ocksé formedla och forankra respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska vérderingar som det
svenska sambhéllet vilar pa. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete
med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och med-
borgare (1 kap. 4 § forsta och tredje stycket). I all utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen som ror barn ska utgdngspunkten vara barnets
bista (1 kap. 10 §).

Férskolans syfte och innehall

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhets-
syn pa barnet och barnets behov, och den ska utformas sa att omsorg,
utveckling och ldrande bildar en helhet. Forskolan ska frémja allsidiga
kontakter och social gemenskap samt forbereda barnen for fortsatt utbild-
ning (8 kap. 2 §).

Barnets behov av sprakutveckling ir av stor betydelse. I forarbetena till
skollagen uttalas att sprdk och larande liksom sprédk- och identitets-
utveckling oupplosligt hor samman. Att stodja barns sprakutveckling och
den sprakliga och kulturella mangfalden ar en viktig uppgift for forskolan
(prop. 2009/10:165 s. 351).

Enligt forskolans ldroplan ska forskolan ldgga stor vikt vid att stimulera
barnens sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara
deras nyfikenhet och intresse for att kommunicera pé olika sitt. Barnen
ska erbjudas en stimulerande miljé dér de far forutsattningar att utveckla
sitt sprak genom att lyssna till hdgldsning och samtala om litteratur och
andra texter. Utbildningen ska ge barnen forutsittningar att kunna tanka,
lara och kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Dér-
igenom laggs grunden till att barnen pa sikt tilldgnar sig de kunskaper som
alla i samhallet behdver. Formaga att kommunicera, sdka ny kunskap och
samarbeta dr nodvéndig i ett samhélle som préglas av stort informations-
flode och kontinuerlig forandring. Vidare framgar att forskolan ska ge
varje barn forutsittningar att utveckla ett nyanserat talsprak och ordforrad,
en formaga att leka med ord, berétta och uttrycka sina tankar, stilla fragor,
argumentera och kommunicera med andra. I férskolan ska barn fa utveckla
bade det svenska spraket och sitt modersmél, om barnet har ett annat
modersmal 4n svenska. Om barnet tillhdr en av de nationella minoriteterna
judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar ska barnet fa
utveckla bade det svenska spraket och sitt nationella minoritetssprék. De
nationella minoritetsspraken i Sverige ar finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska. For barn som har en hdrselnedsattning, dr dovt
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eller av andra skdl har behov av teckensprdk ska sprakutvecklingen
fraimjas i det svenska teckenspraket (SKOLFS 2018:50).

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har en
lamplig sammansittning och storlek samt att barnen @ven i dvrigt erbjuds
en god milj6. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver
sérskilt stod i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov
kraver. Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett
barns vardnadshavare eller pé annat sétt framkommer att ett barn ar i behov
av sarskilt stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de
sdrskilda stodinsatserna. Vidare ska forskolan medverka till att barn med
annat modersmél dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska
spréket och sitt modersmal (8 kap. 8-10 §§).

Personalen i forskolan ska fora fortlopande samtal med barnets
vérdnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang varje ar ska
personalen och barnets vardnadshavare dérutover genomfora ett samtal
om barnets utveckling och lidrande (utvecklingssamtal). Forskollarare har
det 6vergripande ansvaret for utvecklingssamtalet (8 kap. 11 §).

Riitten till utbildning i forskola...

Forskola ska erbjudas barn som inte har borjat i nadgon utbildning for
fullgérande av skolplikten. Forskola behdver inte erbjudas under kvéllar,
nétter, veckoslut eller i samband med storre helger (8 kap. 3 §). Barn ska
fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behdvs
med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet
har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt (8 kap. 5 §). Barn
vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn, ska
fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag
eller 15 timmar i veckan (8 kap. 6 §). Aven i andra fall ska barn erbjudas
forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod
i sin utveckling i form av forskola (8 kap. 7 §).

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre &r ska forskola
erbjudas barnet under minst 525 timmar om éaret (8 kap. 4 §), s.k. allmin
forskola. Av skollagen framgér ocksé att en kommun far ta ut avgift for
plats i férskola som den anordnar. Avgifterna ska vara skiliga. Fran och
med hostterminen det ar barnet fyller tre ar far avgiften avse bara den del
av verksamheten som Overstiger 525 timmar om aret (8 kap. 16 § forsta
och andra stycket).

... dr kopplad till bosdttning i Sverige

Ratten till utbildning i forskola géller barn som &r bosatta i Sverige (8 kap.
3 §). Som utgangspunkt ska den som ska vara folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481) anses vara bosatt i landet. Vissa
ytterligare grupper av personer anses ocksa vara bosatta i Sverige (29 kap.
2 §). En sadan grupp ar personer som omfattas av 1 § forsta stycket eller
1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
Dessa bestimmelser omfattar bl.a. asylsokande och personer som har
beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2—4 eller 6 §
utlanningslagen (2005:716) samt personer som har ansdkt om uppehélls-



tillstdnd i Sverige och av sérskilda skil medgetts rétt att vistas hir medan
ansokan provas. Bestimmelserna omfattar ocksa asylsokande barn som
inte vistas pa nagon forldggning och som bor med en vardnadshavare som
har uppehallstillstand. Asylsokande barn och barn med vissa tidsbe-
gransade uppehallstillstdnd ska alltsd erbjudas forskola dven om de inte &r
folkbokforda i Sverige. Detsamma géller barn som vistas hdr med stod av
tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen. Aven
barn som har rétt till utbildning till foljd av EU-rdtten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, &
andra sidan, om fri rorlighet for personer anses vara bosatta i Sverige och
har rétt till forskola.

Barn till vissa personer som atnjuter immunitet och privilegier och som
inte dr folkbokforda i Sverige och barn som vistas i Sverige utan stdd av
myndighetsbeslut eller forfattning anses i skollagen vara bosatta i Sverige,
men har inte rétt till utbildning i férskola (29 kap. 2 och 3 §§).

Kommuners informationsskyldighet

Kommuner har enligt skollagen en informationsskyldighet. Den innebér
att kommunen ska informera virdnadshavare och elever om utbildning i
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och gymnasiesédrskolor och om séddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen (29 kap.
19 § forsta stycket).

Barnkonventionen

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Barnkonventionen
géller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den. Inget
barn féar diskrimineras. Konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra
alla barn de réttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller vérdnadshavares ras,
hudférg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askédning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedséttning, bord eller
stillning i dvrigt (artikel 2.1) Konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga
atgdrder for att sédkerstilla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stdllning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro
(artikel 2.2). I alla atgiarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3.1). Begreppet barnets bista &r
konventionens grundpelare. Vad som ar barnets bédsta maste avgoras i
varje enskilt fall och hénsyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.
Artikel 6 understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.
Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska hélsa utan ocksd om den
andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen. Barnet har rétt att
bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beror
honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska hénsyn tas till barnets dlder
och mognad (artikel 12). I fragan om barnomsorg ska konventionsstaterna
vidta alla ldmpliga atgérder for att sékerstilla att barn till forvérvs-
arbetande fordldrar har rdtt att atnjuta den barnomsorg som de ar
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och 29 barnkonventionen. Artikel 31 erké@nner barnets ritt till vila och
fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder och rétt att fritt delta
i det kulturella och konstnérliga livet.

6 Atgirder for att 6ka deltagandet i
forskolan
6.1 Kommuner ska informera vardnadshavare om

forskolan genom uppsdkande verksamhet

Regeringens forslag: Hemkommunen ska genom uppsdkande
verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till barn som ska erbjudas
allmén forskola och informera om férskolans syfte och barnets ratt till
forskola.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det &r barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje host och varje var dé barnet inte har
en plats i forskola. Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller
sex Ar.

Kommunen ska inte behova ta kontakt med vardnadshavare till barn
som inte dr folkbokforda i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det ska framgé av lagtext att hem-
kommunen, genom kartldggning och informationsinsamling, ska halla sig
uppdaterad om vilka barn som inte deltar i férskolan senast hdstterminen
det kalenderéar da barnet fyller tre ar. Utredningen foreslar ocksé att den
uppsokande verksamheten ska paga till varen det ar barnet fyller fem ér.
Utredningen foreslar vidare att det anges i lagtext att verksamheten ska
syfta till att 6ka deltagandet i forskola och att atgérden ska gélla barn som
har uppehéllstillstand i Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens skolverk,
Enkoping, Kungsbacka, Ragunda, Rdttviks och Svedala kommuner,
Idéburna skolors riksforbund, Lirarforbundet och Léirarnas riksforbund.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Statens skolinspektion och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tillstyrker forslaget och framhaller att utrikes fodda barn och barn
fran en svag socioekonomisk bakgrund gynnas sérskilt av att delta i
forskola.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Malmo kommun anfor att
det dr angelédget att alla vardnadshavare ska fa kdnnedom om rétten till
forskola, forskolans pedagogiska uppdrag och forskolans betydelse for
barns utveckling och larande.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget om en uppsdkande verksamhet
och anser att det ar ett viktigt led i arbetet med att barn ska ha lika rétt till



utbildning. Stockholms och Malmé kommuner uppger att de redan i dag
arbetar med uppsokande verksamhet pé forskoleomradet.

Maénga remissinstanser, daribland SPSM, Géteborgs, Malmé, Rdttviks
och Stockholms kommuner, framhéller ocksa vikten av att kommunerna
samarbetar med andra aktdrer, sdsom barnavardscentraler, socialtjénst,
Oppna forskolor och familjecentraler.

Gateborgs och Malmé kommuner namner att nu gillande sekretess-
reglering forsvarar samarbete mellan olika aktérer. Malmo kommun anser
att varje kommun maste arbeta utifrén sina forutséttningar och prova flera
olika metoder for att né fram till familjerna. Goteborgs kommun anser att
myndigheter som kommunerna ska samverka med ocksa bor fa ett for-
tydligat uppdrag.

Nacka kommun anfor att det bor vara upp till varje kommun att avgora
pa vilket sétt vardnadshavare ska informeras om forskola.

Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget men framhaller att den
information som ska ges till vardnadshavare maste vara allsidig och
omfatta rdtten att vilja forskola samt vilka forskolor som dr méjliga att
soka till, dven fristdende forskolor. Forbundet anser dven att kommunen
inom ramen for den uppsdkande verksamheten bor informera om mojlig-
heten att vilja pedagogisk omsorg.

Sveriges Skolledarforbund stodjer forslaget att hemkommunen ska ta
kontakt med vardnadshavare till barn som har uppehallstillstdnd men inte
deltar i forskola men avrader frén att ldgga krav pd hemkommunen som
innebér att den blir skyldig att hélla sig informerad om vilka barn som inte
deltar i forskola da det riskerar att bli resurskriavande och integritetskréank-
ande. Aven Idéburen vilfird lyfter aspekten att kartliggningen kan in-
krékta pa ménniskor och deras liv vilket inte dr forenligt med svensk
grundlag.

Négra remissinstanser har invdndningar mot att barn utan uppehalls-
tillstand inte omfattas av utredningens forslag till uppsékande verksamhet.
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men anser att Migrationsverket
bor ha en uppgiftsskyldighet gentemot kommunen nér det giller asyl-
sokande barn och att det bor stéllas krav pa att kommunerna ska bedriva
uppsodkande verksamhet dven i forhallande dessa barn och andra barn utan
uppehallstillstdnd. Géteborgs kommun anser att det inte kan vara forenligt
med barnkonventionen att en uppsdkande verksamhet endast ska omfatta
barn med uppehéllstillstind. Aven Svenska Kommunalarbetareforbundet
avstyrker den del av forslaget som innebér att en uppsdkande verksamhet
endast ska gélla barn som har fatt uppehéllstillstand i Sverige. Delega-
tionen mot segregation (Delmos) anser att den uppsokande verksamheten
ska rikta sig till samtliga barn som har tillgéng till forskolan.

Gillivare kommun anser att det bor fortydligas vilken information som
bor inga i1 kartldggningen av barn som inte &r inskrivna i forskola.

Migrationsverket uppger att kommunerna i de flesta fall bor ha en god
bild av hur ménga barn som finns i kommunen och var de finns, bl.a.
genom det boséttningsunderlag som Migrationsverket ldmnar till kom-
munerna for de personer som anvisas for bosittning. Verket anser ocksa
att det behdver fortydligas vad som avses med asylsokande barn och barn
som har uppehéllstillstand.
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Trollhdittans kommun framfor att kommuner inte nddvandigtvis har upp-
gifter om alla barn som har uppehéllstillstand och att barn kan upptéckas
forst nér de ar folkbokforda i kommunen.

Sveriges Dévas Riksforbund (SDR) framhéller att informationen till for-
dldrarna nér det géller dova barn ofta kommer fran regionens horselvéard
och att det &r viktigt att kommunerna och horselvarden samverkar.

Hégsby kommun anser att man 1 stéllet for uppsokande verksamhet ska
ha direktinskrivning for alla barn frén tre &rs alder forutom for de som é&r
asylsokande.

Pedagogiska omsorger Tumba m.fl. anser att barn som finns i pedago-
gisk omsorg inte ska omfattas av den uppstkande verksamheten.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) poangterar att det saknas en be-
démning av om den personuppgiftsbehandling som foljer av forslaget ar
proportionerlig i forhallandet till syftet. Aven Géteborgs och Stockholms
kommuner samt Friskolornas riksforbund lyfter behov av klargoérande vad
géller personuppgiftsbehandling.

Skilen for regeringens forslag
Ett 6kat deltagande i forskola kan gynna mdnga barn

Forskning visar att deltagande i forskola har en rad positiva effekter for
barns utveckling och ldrande. Som framgér i avsnitt 4 har barn som har
gatt 1 forskola bl.a. bittre sprakliga och matematiska fardigheter och béttre
psykisk hélsa jamfort med barn som inte har gatt i forskola. Forskningen
visar ocksa, som [FAU, Skolinspektionen och SPSM framhéller, att barn
fran en svag sociockonomisk bakgrund gynnas sérskilt av att delta i
forskola. Det kan handla om barn som har vardnadshavare med lag
utbildningsniva eller 1&g inkomst, barn i socialt utsatta miljoer eller vissa
barn med utlindsk bakgrund. Samtidigt &r barn fran en svag socio-
ekonomisk bakgrund och barn med utlandsk bakgrund 6verrepresenterade
bland de barn som inte gar i férskolan. De grupper av barn som gynnas
mest av att delta i forskola ar alltsé de grupper som deltar i forskola i minst
omfattning. Ett 6kat deltagande i forskola for dessa barn kan ge dem béttre
forutséttningar infor skolstarten och 6kade mojligheter att paverka sin
framtid. Det medfor positiva effekter for hela samhéllet genom bl.a.
minskad segregation och fler som ges bittre forutséttningar for sjélv-
forsorjning senare i livet. Det dr darfor angeldget att genomfora atgéarder
som gor att fler barn far mojlighet att delta i forskolan.

Vardnadshavare behover ha kunskap om forskolan och dess betydelse

Kunskapen om varfor vissa vardnadshavare inte viljer att deras barn ska
gé forskola dr mycket begrinsad. Det finns ingen forklaring som é&r
gemensam for alla dessa vardnadshavare. Det kan finnas flera olika skél
till att en del barn inte deltar i forskola. For vissa barn kan en del av
forklaringen vara att vardnadshavarna har bristande kunskaper om
forskolan, dess syfte och dess betydelse for barnets utveckling. Det kan
tankas gélla inte minst bland utrikes fodda vardnadshavare, som kan ha en
liten eller ingen erfarenhet av den svenska forskolan.

Kommuner har en allmén skyldighet att informera vardnadshavare om
utbildning i bl.a. forskolor (29 kap. 19 § forsta stycket skollagen). I forar-



betena till motsvarande bestdimmelse i den tidigare skollagen (1985:100)
angavs att informationen, for att underldtta vardnadshavarnas val av verk-
samhetsform, bor omfatta uppgifter om verksamheternas huvudmain,
huvuddragen i den pedagogiska inriktningen, organisation, avgifter,
lokaler, omfattning vad géller barn och personal samt géllande statliga och
kommunala bestimmelser. For att vardnadshavarna inte sjdlva nir de star
infor val av omsorgsform ska behdva kontakta flera utdvare ansdgs att
informationen &ven bor omfatta syftet med en specifik verksamhet samt
grundldggande orientering om forskoleverksamhetens och skolbarns-
omsorgens styrsystem och uppgifter. Det angavs ocksa att utformningen
av informationen och séttet att sprida den pa bor bestimmas av kommunen
och att det kan vara rimligt att enskilda verksamheter ldmnar relevant
information avsedd for publicering till kommunerna. Det anfordes vidare
att informationen bor vara lattillgdnglig och sprakligt utformad sa att den
nar ut och forstés av alla berérda kommuninvénare samt att det ar upp till
varje kommun att vid behov gora informationen tillgénglig &ven pa
minoritets- och invandrarsprék (prop.2008/09:115 s. 40 f.). I samman-
hanget bor ndmnas att kommunallagen (2017:725) foreskriver att
information som ldmnas till enskilda ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillgénglig (8 kap. 18 § andra stycket).

I samband med att informationsskyldigheten kom att gilla ytterligare
skolformer, sdsom grundskola och gymnasieutbildning, framfordes i
forarbetena att huvuddelen av informationsskyldigheten kan uppfyllas
genom kommunens webbplats och, i forekommande fall, genom lankar till
relevant information (prop. 2013/14:112 s. 60).

Informationsskyldigheten i nu géllande skollag tar alltsa huvudsakligen
sikte pa information om olika verksamheter som anordnas i kommunen.
Vidare regleras inte i skollagen pa vilket sétt informationen ska l&dmnas.

Av Statens skolverks rapport Deltagande i forskola (dnr 2018:12)
framgér att information om forskolan limnas pd kommunernas webb-
platser. Kommuner som medverkar i studien ldmnar information om
forskolan dven pé andra sitt, bl.a. via 6ppna forskolan, familjecentraler,
barnavardscentraler, medborgarkontor, annonser i tidningar och i brev till
alla nyblivna foréldrar. De flesta av de deltagande kommunerna informerar
nyanlidnda pé ett sdrskilt sitt, t.ex. via integrationsenheter, integrations-
sekreterare eller sirskilt anstédllda processtddjare. Ingen av kommunerna i
Skolverkets studie har kunskap om i vilken utstrackning informationen nér
ut till alla vardnadshavare. Har bor dock papekas att utvecklingen under
de senaste aren med bl.a. ett minskat antal asylsdkande har paverkat
kommunernas organisation av mottagandet. Kommunernas sirskilda
mottagningsverksamhet har avskaffats i flera kommuner. Det kan dérfor
inte uteslutas att information till nyanlénda om forskolan har paverkats av
utvecklingen.

Utredningen redovisar att flera av de kommuner som den har varit i
kontakt med har beskrivit pagdende lokala insatser for att informera om
forskola. Nagra kommuner har t.ex. uppgett att de har sédrskilda
mottagningsenheter for nyanldnda som bl.a. informerar om méjligheten
till forskola. Enligt dessa kommuner véljer majoriteten nyanldnda
vardnadshavare som erbjuds forskola att skriva in sina barn i forskolan.
Kommunerna beskriver att vardnadshavarna ofta dr mycket angeldgna om
att deras barn ska fa ta del av all utbildning som samhallet erbjuder.
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kontakta vardnadshavare till barn som inte gar i forskola

For att alla vardnadshavare ska fi kunskap om forskolans betydelse for
barns utveckling och ldrande behdver information om forskolan och dess
syfte ges pa ett sétt som &r anpassat for att nd vardnadshavare till barn som
inte deltar i férskola. Regeringen bedomer att detta kan uppnés genom att
kommuner ges en skyldighet att kontakta dessa vardnadshavare via upp-
sokande verksamhet. En sddan verksamhet bor syfta till att fler barn ska
delta i forskola. Information om forskolan bor darfor dven riktas till vard-
nadshavare med barn som deltar i pedagogisk omsorg. Regeringen anser
att en uppsokande verksamhet kan 6ka forstaelsen for forskolans betydelse
for barns utveckling och ldrande, vilket leder till att fler barn bdorjar i
forskola. En skyldighet for kommunerna att ldmna information om
forskolan genom uppsdkande verksamhet bor darfor inforas.

Kommunerna bor genom den uppsdkande verksamheten aktivt soka upp
och kontakta virdnadshavare till barn som inte gér i férskolan infoér hosten
det &r barnen fyller tre ar, da rétten till en allmén forskola intrdder.

Det finns inga bestimmelser om nér hdsttermin och vartermin intraffar
i forskolan. Det forekommer inte heller 14sér i nationella bestimmelser om
forskolan. Verksamheten paverkas dock av skolans ldsar och terminer,
bl.a. eftersom det frigors ett storre antal platser nédr de barn som bdrjar i
forskoleklass lamnar forskolan. Vilken tidpunkt som ska anses vara host
respektive var bor darfor i detta sammanhang tolkas i forhallande till skol-
forfattningarnas bestimmelser om skolans terminer och lisar. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska ldsaret borja i
augusti och sluta i juni. Dagarna for host- och vérterminens borjan och slut
beslutas av huvudmannen, se 3 kap. 3 § skolférordningen (2011:185).

Den uppsokande verksamheten bor genomforas dterkommande under de
ar som barnet har ritt till allmén forskola men inte deltar. Vardnadshavare
bor fa information om forskola infor varje vér och varje host. Behovet av
den uppsokande verksamheten upphor hosten det ar barnet fyller sex ér,
nér barnet som huvudregel ska borja i forskoleklass. Aven utredningens
forslag utgér fran att den uppsdkande verksamheten bor upphdra ndr
behovet upphor, men i utredningens forslag ér det vid en tidigare tidpunkt
till f6ljd av att utredningen foreslar en obligatorisk forskola fran fem ars
alder.

Det finns inget som hindrar att kommunerna &ven bedriver uppsdkande
verksambhet riktad till vdrdnadshavare med barn som &r yngre &n tre ar.
Exempelvis kan barnavérdscentraler (BVC) vara en kanal for information
till vardnadshavare i tidig alder. Oppna forskolor, sirskilt i de fall de &r
samlokaliserade med BVC i s.k. familjecentraler, kan vara en vig for att
skapa fortroende och vicka intresse for forskolornas verksamhet. Aven
samarbete med organisationer inom civilsamhéllet kan vara ett sitt att na
utrikes fodda vardnadshavare och vardnadshavare med svag socio-
ekonomi. Det kan finnas fordelar med att barn tidigt far ta del av forskolans
verksambhet. Ett tidigt och 1dngsiktigt arbete med uppsokande verksamhet
kan @ven underlétta relationsbyggande och tilliten till férskolan.

Vardnadshavarna bor informeras om rdtten till forskola och om
forskolans uppdrag och viardegrund. For att vardnadshavarna ska fa ett bra
beslutsunderlag och motiveras att lata sina barn delta i forskola ar det



viktigt att det framgér av informationen vilken betydelse forskolan har for
barnets ldrande och utveckling. Information bor ocksé ges om rétten att
Onska plats vid en viss forskoleenhet och om hur ansékan om forskoleplats
gors. Informationen om forskolan behdver anpassas till olika mélgrupper.

Friskolornas riksforbund anser att kommunen dven bor informera om
mdjligheten att vélja pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg ar ett
alternativ till férskola som kommuner ska strdva efter att erbjuda utifran
véardnadshavares onskemal om en sddan verksamhetsform. De krav som
stills pa pedagogisk omsorg &r dock ldgre d4n de som stélls pa forskola och
den personal som arbetar i verksamheten har i allménhet ldgre utbild-
ningsniva dn den personal som arbetar i forskola. Syftet med den upp-
sokande verksamheten dr att 6ka deltagandet i forskola sé att fler barn kan
ta del av de positiva effekter som forskolan kan ha. Kommuner ska redan
i dag informera om vardnadshavares mojlighet att 6nska andra verksam-
hetsformer. Regeringen anser emellertid inte att det finns anledning att
stilla krav pa att det &ven ska goras inom ramen for den uppsdkande verk-
samheten.

Kontakten med véardnadshavare kan tas genom t.ex. telefonsamtal,
hembesdk eller andra personliga kontakter samt informationsmoten.
Vardnadshavare som inte har nagon storre kdnnedom om forskolans
uppdrag bor erbjudas personliga mdten dér det finns mojlighet att stilla
frégor. Personliga moten kan vara sérskilt viktiga nér det giller nyanlédnda
familjer som har varit i Sverige en kortare tid och sannolikt har begransad
kunskap om den svenska forskolan. Det ar ocksé viktigt att beakta att
kunskaperna i svenska kan vara begridnsade. Skriftlig information bor
déarfor vara pa latt svenska och vid behov Oversatt till de vanligaste
spraken. Tolk bor anvéndas vid behov.

Regeringen instimmer i vad bl.a. Malmé och Nacka kommuner anfor
om att den uppsOkande verksamheten bor utformas utifran de olika
kommunernas lokala behov och forutsittningar. Pa vilket sétt kontakten
med vérdnadshavare tas och i vilken utstrickning t.ex. hembesdk bor
erbjudas kan variera mellan kommunerna. Det dr viktigt att kommunen
utformar sina insatser i linje med den kunskap och de erfarenheter som
finns i respektive kommun. Géteborgs, Malmo, Stockholms och Rdttviks
kommuner samt SPSM framhéller vikten av samverkan med andra aktorer
och uppger att vardnadshavare informeras om forskolan genom
exempelvis familjecentraler, barnavéardscentraler och Sppna forskolan.
Vissa kommuner samarbetar ocksa med t.ex. ideella foreningar inom idé-
buren sektor for att nd barnfamiljer. Att olika verksamheter samverkar i
syfte att upptidcka och tillgodose behov samt limna information till
barnfamiljer &r mycket positivt. Som framhalls av utredningen och under-
stryks av bl.a. Goteborgs och Malmd kommuner innebédr géllande
sekretessbestimmelser vissa granser for hur information kan ldmnas
mellan barnhélsovérden och kommunen.

For att kommunerna ska kunna fullgora &tagandet i forslagen behdver
de ta kontakt med vérdnadshavare till samtliga barn som ska omfattas av
den uppsokande verksamheten. Kommunen behover darfor ha kinnedom
om vilka vardnadshavare som ska kontaktas och kan alltsd inte utga fran
att andra aktorer informerar vardnadshavare om forskolan. 1 vissa
kommuner forekommer s.k. familjecentraler, dar t.ex. barnhélsovérd,
Oppen forskola och annan kommunal verksamhet samlokaliseras. Det
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medfor ofta goda mojligheter for en kommun att erbjuda information om
forskolan till virdnadshavare som besoker en familjecentral. Aven sam-
arbete med organisationer i civilsamhaéllet kan vara en vég att nd vardnads-
havare. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att vissa barn inte
har kontakt med t.ex. barnhélsovarden eller 6ppna forskolan. Det &r viktigt
att kommunen arbetar uppsokande pa ett sadant sétt att d&ven vardnads-
havare till dessa barn nas av kommunens information. Vilka aktérer som
ar lampliga att samarbeta med kan variera mellan olika kommuner och
samarbetet kan se olika ut i olika delar av landet. Det bor darfor inte ges
uppdrag till specifika myndigheter i enlighet med det som foreslas av
Goteborgs kommun. Regeringen vill framhalla att informationsarbete som
pagér i dag och som innebir att andra aktdrer, sdsom barnavardscentraler,
informerar virdnadshavare om forskola med fordel kan pagé parallellt
med att kommunen bedriver den uppsdkande verksamheten.

For att hemkommunen ska kunna bedriva uppsokande verksamhet kravs
att den skaffar sig kinnedom om vilka barn i kommunen som ska omfattas
av verksamheten. Utredningen foreslar att det ska inforas en skyldighet for
kommunerna att genom kartldggning och informationsinsamling hélla sig
uppdaterad om vilka barn inom kommunen som inte deltar i forskola
senast hostterminen det &r de fyller tre ar. Idéburen vdlfird och Sveriges
Skolledarférbund anser att detta forslag kan inkrékta pa den personliga
integriteten. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r inte att
kommunen ska skaffa sig information om barn i kommunen och deras
vardnadshavare. Bestimmelserna syftar till att kommunen ska limna
information om forskola till vardnadshavare for barn i kommunen. Det &r
dérfor i det avseendet kommunen bor élaggas skyldigheter. For att kunna
fullgdra sina skyldigheter att kontakta vardnadshavare till barn genom
uppsokande verksamhet behdver kommunerna se till att de har tillgang till
aktuella uppgifter om barn i kommunen som inte &r inskrivna i forskola
och hur de kan kontaktas. En bestimmelse som anger att kommunen ska
halla sig uppdaterad genom kartldggning kan dock enligt regeringens
mening missuppfattas genom att den ger intryck av att informations-
insamlingen dr ett mal i sig. Ordet kartliggning speglar enligt regeringens
mening inte heller den informationshantering som kommunerna behdver
dgna sig at. Behovet handlar om att identifiera barn i syfte att 1dmna
information till deras vardnadshavare och att kunna nd dem. Regeringen
foreslar déarfor inte att det ska inforas nadgon skyldighet for kommunen att
genomfOra en kartldggning eller informationsinsamling.

Den uppsokande verksamheten ska formedla information om férskolan.
Vardnadshavaren kan i det ssmmanhanget ocksa berdtta om t.ex. onske-
mal, forvantningar och eventuella behov som deras barn kan ha. Det stills
dock inga krav pd att vardnadshavare maste 1dmna information om sig eller
sitt barn. Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) framhaller att informationen
till dova barns vardnadshavare ofta kommer frén regionens horselvérd.
Om det under samtal med vardnadshavare framkommer att barnet t.ex. har
en horselnedsittning kan kommunen informera om vad forskolan kan géra
for att barnet ska fa det stdd som kan behovas. /MY m.fl. efterfragar
klargoéranden nér det giller den personuppgiftsbehandling som foljer av
forslaget. Fragor om forslagets forenlighet med regleringen kring behand-
ling av personuppgifter tas upp i avsnitt 6.4.



Den uppsékande verksamheten bér omfatta barn som dr folkbokforda

Den uppsokande verksamheten syftar till att 6ka deltagandet i forskolan.
Det bor darfor endast vara barn som har rétt till utbildning i forskola som
kan bli aktuella for den uppsokande verksamheten. Barn som é&r bosatta i
Sverige och som inte har bdrjat i ndgon utbildning for fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola enligt bestimmelserna i skollagen
(8 kap. 3 § skollagen). Med bosatta avses i skollagen barn som ska vara
folkbokforda hir enligt folkbokforingslagen. Som bosatta i landet anses
dven vissa andra barn som inte &r folkbokforda hér, bl.a. asylsokande barn
(29 kap. 2 § skollagen). Ratten till forskola omfattar dock inte barn till
vissa personer som atnjuter immunitet och privilegier och som inte &r
folkbokforda i Sverige m.fl. och barn som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning (29 kap. 2 § andra stycket 4 och 5 och
39).

Arbetet med att sammanstélla information om barn som inte gar i
forskola och deras vardnadshavare behover péborjas i god tid fore varje
host och var. Det kan forutséttas att kommunen har kinnedom om alla barn
som é&r folkbokforda i kommunen. Som framhélls av Migrationsverket har
kommuner @ven ofta information om andra barn som &r bosatta i
kommunen. Regeringen konstaterar dock i likhet med Trollhdttans
kommun att det inte kan forutsdttas att kommuner har information om alla
barn som dr bosatta i kommunen men som inte dr folkbokforda dar.
Regeringen anser att det i detta sammanhang inte &r motiverat att infora en
ordning som innebér att kommuner aldggs ett alltfor svart eller betungande
arbete med att f4 tag i den information som kridvs. Kommunernas
skyldighet att bedriva uppsdkande verksamhet bor mot den bakgrunden bli
géllande for barn som ar folkbokforda hir enligt folkbokforingslagen
(29 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Genom uppgifter i folkbokforings-
databasen kan kommuner f& information om vilka som &r folkbokforda
dar. Kommunen behdver ocksa identifiera vilka av de aktuella barnen som
inte redan har en plats i forskola. Eftersom sadan informationen redan bor
finnas hos kommunerna innebér detta inte ndgon ny betungande arbets-
borda.

Négra remissinstanser, déaribland Barnombudsmannen, Goteborgs
kommun och Svenska Kommunalarbetareférbundet, har invindningar mot
att den uppsokande verksamheten inte ska omfatta bl.a. asylsékande barn.
Svenska Kommunalarbetareférbundet avstyrker forslaget med anledning
av att atgérden inte ska omfatta barn som saknar uppehallstillstand och
Goteborgs kommun anser att ett sadant forslag inte dr forenligt med
barnkonventionen. Regeringen anser inte att forslaget star i konflikt med
barnkonventionen. Barn som inte ar folkbokforda, t.ex. asylsokande barn,
kan 1 manga fall ha ett stort behov av det stdd och den stimulans som
forskolan kan ge. Regeringen vill darfor understryka att forslaget inte
innebér att dessa barns ratt till forskola inskrianks pa nagot sétt. Regeringen
vill vidare framhélla att det 4r gynnsamt om kommuner, i den mén det
finns forutsittningar for det, 4ven bedriver en uppsdkande verksamhet
gentemot barn som &r bosatta i kommunen men som inte &r folkbokforda.
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forskoleplats till barn 1 behov av bittre
sprakutveckling

Regeringens forslag: Det blir obligatoriskt for hemkommunen att
erbjuda allméin forskola genom att reservera en plats vid en forskole-
enhet dven utan att ndgot 6nskemal om forskola har anmilts av barnets
vardnadshavare om
1. barnet dr fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar,
eller
2. barnets vardnadshavare som &r bosatta i Sverige ar fodda utomlands
och vistas i Sverige sedan hogst fem ar.
Kommunen ska stridva efter att erbjuda en plats i forskola pa samma sétt
dven till andra barn som ska erbjudas allmén forskola om de har behov
av forskola for béttre sprakutveckling i svenska.
Kommunen ska inte behdva erbjuda en plats om det med hansyn till
barnets levnadsforhédllanden eller situation i Ovrigt &r uppenbart
obehovligt, och inte heller i de fall dd barn inte ar folkbokforda i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det infors en definition av nyanlédnda barn
och att dessa ska direktinskrivas i forskola genom att det blir obligatoriskt
for kommunerna att erbjuda forskola for dessa barn. Utredningen foreslar
vidare att vissa barn som inte dr nyanldnda men av annan anledning har
behov av forskola for att fi en béttre sprakutveckling i svenska ska
direktinskrivas. Utredningen foreslar ocksa att atgarden ska gélla barn som
har uppehallstillstind 1 Sverige och att det ska inforas en sérskild
bestimmelse om kommunens skyldighet att halla sig informerad om vilka
barn i kommunen som ska direktinskrivas.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invinda mot forslaget. Flera av de remissinstanser som
tillstyrker forslaget har dock 1dmnat synpunkter pé delar av det. Ett antal
remissinstanser avstyrker forslaget.

Bland de remissinstanser som tillstyrker eller inte har nagot att invinda
mot forslaget finns bl.a. Folkhdilsomyndigheten, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, Statens skolinspektion,
Linkopings Universitet (LiU), Malmé, Ragunda, Rdttviks, Stockholms,
Svedala, Trollhdttans och Orebro kommuner, Forildraalliansen Sverige
och Ldrarnas riksforbund.

Landskrona kommun vélkomnar forslaget och konstaterar flera fordelar
nér det kommer till integration, forebyggande av hederskultur, kvinnors
deltagande i arbetslivet samt forskolans attraktivitet som skolform.

Ldrarforbundet tillstyrker forslaget och anser att vdrdnadshavare som
onskar att barnet placeras vid en annan forskola &n den som kommunen
direktinskrivit barnet vid ska kunna ange sadana onskemal. Forbundet
tillstyrker ocksé att kommunen genom kartldggning och informations-
insamling ska halla sig informerad om vilka barn i kommunen som
omfattas av rétten till direktinskrivning.

Barnombudsmannen (BO), Lérarforbundet och Svedala kommun anser
att det &r positivt att plats i forskolan genom direktinskrivning foreslas



erbjudas &ven barn som deltar i pedagogisk omsorg och som tillhor
malgruppen for direktinskrivning samt att direktinskrivning inte ska kunna
ske inom annan pedagogisk verksamhet, t.ex. pedagogisk omsorg.
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) stéller sig
positiv till syftet att nyanlédndas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprak-
forskola fran 3 ars alder, men framhaller att det kan upplevas som olustigt
att barn och deras vardnadshavare med annan etnisk bakgrund ska regi-
streras, kartldggas och nivibedomas utifrén sin svenska for att se om de
tillhor den grupp som ska omfattas. SIOS anser dven att utredningen inte
problematiserar malgruppens heterogenitet.

Migrationsverket har inga synpunkter pa att nyanlénda barn ska skrivas
in direkt i forskolan och vill lyfta att kommunen i de flesta fall bor ha en
god bild av hur manga barn det finns i kommunen och var de finns, bl.a.
genom information fran Migrationsverket genom det boséttningsunderlag
som ldmnas for de personer som anvisas for bosdttning.

Statens skolverk forordar att begreppet erbjudande av plats anvénds i
stéllet for begreppet direktinskrivning.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget finns bl.a. Idéburna
skolors riksforbund, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) samt
Botkyrka, Enképing, Géteborgs och Kungsbacka kommuner.

Statens skolinspektion, LiU samt Trollhdttans och Orebro kommuner,
som tillstyrker forslaget, framhéller att det behdver bli tydligt hur de barn
som ska omfattas av direktinskrivning ska identifieras. Trollhittans
kommun framf6r att kommuner inte nddvéndigtvis har uppgifter om alla
barn som har uppehallstillstind och att det darfor &r en brist att koppla
insatsen till uppehéllstillstand i stillet for folkbokforing.

Friskolornas riksforbund och Sveriges Skolledarférbund, som avstyrker
forslaget, papekar att direktinskrivningen kan uppfattas som allt for
ingripande gentemot vérdnadshavarna och paverkar valfriheten.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att forfattningsforslaget inte
ar utformat sa att vardnadshavare har mojlighet att uttrycka 6nskemal om
vid vilken forskola deras barn ska placeras. Botkyrka och Enkdpings
kommuner framhaller att den uppsdkande verksamheten &r att foredra
framfor direktinskrivning.

Malmo universitet, SPSM, Statens skolverk och Svenska Kommunalar-
betareforbundet anser att direktinskrivningen borde gilla samtliga barn.

DO saknar en analys av forslagets eventuella konsekvenser for barn som
talar nationella minoritetssprak.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget och anser
att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda forskola, men att det &r
vardnadshavarna som bade ska avgdra om de vill ha forskola for barnen
och i sé fall vilken forskola. SKR framhéller ocksa att pedagogisk omsorg
bdr rdknas som ett bra alternativ till forskola och nagot som vérdnads-
havarna ska kunna vilja.

Skiilen for regeringens forslag
Foérskolan ska stodja barns sprakutveckling ...

Som redovisas i avsnitt 5 ska forskolan bl.a. stimulera barns utveckling
och lédrande samt forbereda barnen for fortsatt utbildning (8 kap 2 §
skollagen).
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I forarbetena till skollagen uttalas att sprdk och larande liksom sprak-
och identitetsutveckling ouppldsligt hor samman. Att stddja barns
sprakutveckling och den spréakliga och kulturella méngfalden &r en viktig
uppgift for forskolan (prop. 2009/10:165 s. 351).

Enligt forskolans ldroplan ska utbildningen i forskolan lagga stor vikt
vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Har framgar ocksa att
forskolan ska ge varje barn forutsdttningar att utveckla ett nyanserat
talsprék och ordforrad, en formaga att leka med ord, berdtta och uttrycka
sina tankar, stdlla frdgor, argumentera och kommunicera med andra. I
forskolan ska barn f& utveckla bade det svenska spraket och sitt moders-
mal, om barnet har ett annat modersmal dn svenska. Om barnet tillhér en
nationell minoritet ska barnet fa utveckla bade det svenska spréket och sitt
nationella minoritetssprak. For barn som har en horselnedsittning, &r dovt
eller av andra skdl har behov av teckensprak ska sprakutvecklingen
framjas i det svenska teckenspraket (SKOLFS 2018:50).

... och ldgga en viktig grund for sprakutvecklingen senare i livet

Ett barns sprakutveckling paborjas sd snart barnet borjar mdta spréket,
oavsett vilket sprak det ror sig om. Enligt en generell utvecklingskurva
innebdr detta att flera av de viktigaste bitarna av sprakinldrningen finns vél
etablerade och utvecklade tidigt. Om ett barn finns i en milj6 dér det sker
en mangsidig anviandning av spraket kan barnet fore 7-drséldern behérska
uppemot 8 000—10 000 ord. Bland dessa ord finns viktiga delar av det
centrala ordforradet och det ordforrad som anvénds i hemmet och i barnets
liv i Ovrigt.

Flersprakiga barn har inte langsammare sprakutveckling dn ensprakiga
barn, diremot &r deras ordforrad fordelat pd mer 4n ett sprak, vilket innebér
att de ofta utvecklar olika ordforrad pa sina olika sprak. Det sammanlagda
ordforradet hos flersprakiga barn dr jamforbart med ordforrddet hos
jamnariga ensprakiga barn med motsvarande socioekonomisk bakgrund.
Det forutsitter dock att barnet har en typisk sprékutveckling och att barnet
kontinuerligt exponeras for bade svenska och sitt modersmél. Om barnet
har ett annat modersmal dn svenska kan det vid inldrning av svenskan
finnas brister i den mangsidiga anvéndningen av spraket, vilket innebar att
sprakutvecklingen inte blir lika gynnsam. Om barnet t.ex. inte moter
svenska i sin vardagliga milj6 i tillricklig omfattning blir sprakstimu-
lansen begransad.

Eftersom hjarnan utvecklas snabbare och dr som mest mottaglig for
kunskap de forsta aren i ett barns liv har férskolan storre potential 4n andra
skolformer att kompensera for skillnader i barns uppvéxtvillkor och
forhindra tidiga kunskapsklyftor som senare &r svara att verbrygga. Om
barn kommer efter sina kamrater i utveckling och ldrande de forsta
levnadséren tenderar de att fa svart att komma ifatt under skoltiden och
senare i livet. Det ar darfor angeldget att barn redan fran tidig alder far
goda mojligheter att utveckla sin féormaga att forstd och anvénda det
svenska spraket. Utbildningen i forskolan ger mojlighet for alla barn att
utvecklas i sitt svenska sprak, men for vissa barn kan forskolan vara
avgorande for att de ska fa mota det svenska spraket och fa mojlighet att
ta del av en sprakutvecklande verksamhet. Regeringen konstaterar att barn
som har gatt i forskola har béttre sprakliga fardigheter &n barn som inte har



gétt 1 forskola. I forskolan laggs grunden for att barn pa sikt ska tilligna
sig de kunskaper som alla i samhillet behover, grunden for ett livslangt
larande. Goda kunskaper i svenska spraket &r bl.a. av stor betydelse for
etablering pa arbetsmarknaden senare i livet. Deltagande i férskolan ér en
viktig grund for sprékutveckling och kan vara avgdrande for spréak-
utvecklingen i svenska. Detta géller sérskilt utrikes fodda barn, barn med
annat modersmal dn svenska och barn med en svag sociockonomisk
bakgrund.

Att det blir obligatoriskt for kommuner att erbjuda en plats kan leda till
att fler barn som behdver stod i sin sprakutveckling borjar i forskola

Andelen barn med utldndsk bakgrund som deltar i férskolan har 6kat fran
77,1 procent 2014 till 81,5 procent 2020. Barn med utldndsk bakgrund &r
dock fortfarande en grupp som é&r inskriven i forskolan i lagre grad &n
andra barn. Eftersom forskolan kan vara sérskilt betydelsefull for utrikes
fodda barn, barn med annat modersmaél &n svenska och barn med en svag
socioekonomisk bakgrund, finns det anledning att inféra atgarder for att
ytterligare 6ka deltagandet i forskola bland dessa barn. Det giller inte
minst barn i familjer som har varit i Sverige en kortare tid, men dven barn
i familjer med svag socioekonomisk stillning.

En atgird for att 6ka deltagandet kan vara den uppsékande verksam-
heten, dir vardnadshavarna bl.a. informeras om forskolans betydelse for
barnets sprakutveckling som regeringen foreslér i avsnitt 6.1. Regeringen
anser dock att det behovs ytterligare atgdrder som riktas mot barn som
sarskilt gynnas av forskolans sprakutvecklande verksamhet.

Som nidmns ovan finns det olika anledningar till att virdnadshavare inte
ansoker om plats i forskola. Det kan antas att vissa vardnadshavare inte
vet hur en ansokan ska goras eller upplever det som besvérligt att vilja
forskola, vilket kan bidra till att de inte véljer att ansdka om plats for sina
barn. En atgdrd for att oka deltagande bor dérfor vara att underlitta
placeringsforfarandet och gora det enklare for vardnadshavare med barn i
malgruppen att vilja forskola. Det finns dérfor anledning att infora ett
forfarande som innebar att barn i malgruppen tilldelas en plats vid en
forskola utan att ndgot 6nskemal dessférinnan har anmaélts. En uppsdkande
verksambhet (se avsnitt 6.1) som kombineras med ett tydligt besked om att
en plats i en viss forskola finns tillgénglig for barnet kan innebéra en lagre
troskel for vardnadshavare att 1ata barnen ta del av verksamheten.

Botkyrka, Enkopings och Kungsbacka kommuner anfor att utredningens
forslag i denna del inte skulle medféra ndgon verklig forbéttring mot
nuvarande ordning och att den uppsokande verksamheten bor vara
tillrdcklig. Regeringen anser till skillnad frén dessa remissinstanser och i
likhet med vad Trollhittans och Orebro kommuner framhaller, att en
kombination av en uppsdkande verksamhet och ett konkret erbjudande av
plats kan vara mycket gynnsamt for de barn som &r i behov av stdd for en
battre sprakutveckling i svenska. Som Trollhédttans kommun anfor kan
forslaget bidra till okat deltagande i forskolan, vilket i sin tur kan ha
positiva effekter pa barns sprakutveckling och maluppfyllelse i skolan och
i forlingningen &dven pa deras etablering pa arbetsmarknaden och
integrationen i det svenska sambhéllet. Forslaget kan som Landskrona
kommun konstaterar ocksé innebéra flera fordelar ndr det kommer till

Prop. 2021/22:132

23



Prop. 2021/22:132

24

integration, forebyggande av hederskultur, kvinnors deltagande i arbets-
livet samt forskolans attraktivitet som skolform.

Mot den bakgrunden anser regeringen att barn som har ett behov av stod
i sin sprakutveckling i svenska genom forskola ska tilldelas en reserverad
plats i en forskola av hemkommunen dven om vardnadshavarna inte har
anmaélt nagot 6nskemal om det. Erbjudandet bor avse s.k. allmén forskola
som &r avgiftsfri och som ska erbjudas fran hostterminen det ar barnet
fyller tre ar. Regeringen anser i likhet med bl.a. Skolverket att det &r
lampligare att bendmna dtgirden erbjudande av plats i forskola dn att som
utredningen foreslér bendmna den direktinskrivning i forskola. Det finns
annars en viss risk for missforstind om inneborden. Inskrivning ar inte
heller ett begrepp som anvénds i skollagens bestimmelser om forskolan.

Barn som gér i pedagogisk omsorg bor inte undantas fran den foreslagna
atgirden om erbjudande av plats i forskola. Det dr angeldget att de barn
som har behov av bittre sprékutveckling i svenska ges det stod som
forskolan har forutsittningar att ge. SKR anser att pedagogisk omsorg bor
betraktas som ett bra alternativ till forskola. Barnombudsmannen och
Svedala kommun har en annan asikt och anser att det ar positivt att barn i
pedagogisk omsorg omfattas av forslaget. Regeringen delar den bedém-
ningen eftersom pedagogisk omsorg inte har forutsittningar som &r
likvardiga med forskolan. Forskolans ldroplan &r endast viagledande for
pedagogisk omsorg och det finns inga krav pé att det ska finnas personal
med forskolldrarutbildning.

Erbjudandet bér innebdra att vardnadshavarna kan tacka nej till
forskoleplatsen

Forslaget om erbjudande av plats innebér att en forskoleplats tillhandahalls
barnet utan att dess vardnadshavare har anmélt onskemédl om den.
Regeringen anser inte att forslaget begransar vardnadshavarnas valfrihet.
Det ligger i vardnadshavarnas hand att bestimma om barnet ska ga i
forskolan eller inte. Vardnadshavare till ett barn som har blivit erbjuden
en plats i forskola har mojlighet att avsta fran att ta del av platsen. De kan
om de Onskar dven vilja att anska om plats vid en annan forskoleenhet
eller anméila intresse om plats i pedagogisk omsorg. Regeringen delar
DO:s, Friskolornas riksforbunds och Férdldraalliansen Sveriges uppfatt-
ning om vikten av att det tydligt framgéar att vardnadshavare till barn som
erbjuds en plats har samma mojligheter som andra att vélja att ansdka om
en annan forskoleplats. Regeringen anser dock, till skillnad frdn DO, inte
att detta behover fortydligas i forfattningstexten. Vardnadshavares mojlig-
het att anméla 6nskemal om plats vid en viss forskoleenhet framgér av
redan i dag gillande bestimmelser (8 kap. 14 § skollagen). [ samband med
att en kommun informerar vardnadshavare om att deras barn erbjuds plats
vid en viss forskola, behdver kommunen ocksd ldmna information om att
det dr vardnadshavarna som valjer om barnet ska ga i den forskola dér det
erbjuds en plats och att vardnadshavarna har mgjlighet att ansdka om en
plats i annan forskola, i pedagogisk omsorg eller helt avstd. Det blir
dérmed tydligt att vardnadshavare fortsatt har mdjlighet att gora sina val
utifran familjens forutséttningar och behov. Regeringen instimmer dérfor
inte 1 den synpunkt som ldmnas av Friskolornas riksférbund och Sveriges
Skolledarforbund om att forslaget kan uppfattas som allt for ingripande



gentemot vardnadshavarna och att den paverkar valfriheten. Regeringen
aterkommer till frigan om hur erbjudandet ska gé till i avsnitt 6.3.

Erbjudandet bor inte riktas till alla barn

Forslaget om erbjudande om forskoleplats syftar till att fler barn som har
stor nytta av forskola for sin sprékutveckling i svenska ska borja i forskola.
Aven om alla barn gynnas av utbildningen som bedrivs inom férskolan har
inte alla barn ett sddant behov av béttre sprakutveckling i svenska som
motiverar att de ska erbjudas plats utan foregdende onskemal fran vérd-
nadshavarna. Exempelvis ges de flesta barn med vardnadshavare som &r
fodda i Sverige goda mojligheter for sprakutveckling i svenska dven
utanfor forskolan. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a. Malmo
universitet, SPSM och Statens Skolverk, att det inte finns skil for att alla
barn ska erbjudas en tilldelad plats vid en viss dlder om inte vardnads-
havarna har 6nskat det.

Det behover fortydligas vilka barn som har ett sidant behov av
sprakutveckling i svenska att de bor erbjudas en plats i forskola utan att
vardnadshavarna har ldmnat 6nskemal om det. Utredningen foreslar darfor
att det ska inforas en sérskild definition av nyanldnda barn i skollagen.
Regeringen anser dock inte att det dr motiverat att infora en sédan
definition. De atgirder som foreslas i denna proposition omfattar dven
andra barn &n nyanldnda. Malgruppen bor i1 stillet tydliggoras i
bestimmelserna om den foreslagna atgérden.

Erbjudandet bor ges till barn i familjer som bott i Sverige en kortare tid

Det kan till att borja med antas att barn som &r fodda utomlands och som
har vistats en kortare tid i Sverige tillhér den grupp som har behov av
forskola for battre sprakutveckling. De har i de allra flesta fall haft kortare
tid dn sina jdmnériga kamrater att utveckla sina sprakkunskaper i svenska.
Niér ett barn har vistats i Sverige i fem ar bor det inte langre omfattas av
atgarden. Vid den tidpunkten har det funnits méjlighet att ta del av forskola
i flera ars tid och det kan forvéntas att barnet oftast har hunnit utveckla
kunskaper i svenska. Barnet &r d& ocksa ofta i en sddan alder att det &r
aktuellt att delta i en obligatorisk skolform.

Det kan vidare antas att barn som 4r fodda i Sverige och som har
vardnadshavare som har vistats i landet en kortare tid ocksé har behov av
forskola for battre sprékutvecklande. Vardnadshavarna till dessa barn har
ofta haft kort tid pé sig att ldra sig det svenska spraket och har darfor daliga
forutséttningar att vara ett stod i sina barns sprakutveckling i svenska.

Utrikes fodda vardnadshavare som har varit bosatta i landet en langre tid
kan ofta ha tillrdckliga kunskaper i svenska for att ge sina barn stod for
sprakutveckling i svenska. Utredningen gor beddmningen att barn till
vardnadshavare som har vistats i Sverige sedan hogst fem ar ska omfattas
av den forslagna atgérden. Utrikes fodda vardnadshavare dr en mycket
heterogen grupp och tidsgrinsen fem ar kan anses vara béde for kort och
for 1ang. Forskning visar att det 4r en lang process att lara sig ett andrasprak
och att det finns manga olika faktorer som har betydelse for hur fort det
gér att tilldgna sig det nya spraket. Av betdnkandet Samverkande krafter —
for stirkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprék (SOU 2020:66) framgér att de allra flesta (cirka 78
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svenska for invandrare 2015 hade 1&dmnat utbildningen fyra ar senare. Efter
fem ar hade cirka 85 procent lamnat utbildningen. Mot den bakgrunden
delar regeringen utredningens bedémning att atgarden bor omfatta barn i
de fall barnets vardnadshavare vistas i Sverige sedan hogst fem ar.

Om ett barn kommer till Sverige med endast en av sina vardnadshavare
medan den andra vardnadshavaren finns kvar i hemlandet eller i ett annat
land, eller om barnet endast har en vardnadshavare, bor bedomningen
goras utifrdn den vardnadshavare som vistas i Sverige.

Regeringen delar SIOS bild att barn och familjer som 4r foédda utomlands
ar en heterogen grupp. De kan ha mycket olika bakgrund och forut-
sdttningar. Barnen har dock gemensamt att de och deras virdnadshavare
har haft kort tid att l4ra sig svenska. Dessa barn har darfor i allménhet ett
storre behov av insatser for att f& en béttre sprakutveckling i svenska.
Regeringen anser dirfor att dessa barn som huvudregel ska erbjudas en
plats vid en forskoleenhet utan foregaende onskemaél fran vérdnads-
havarna. I de fall det med hénsyn till barnets levnadsforhéllanden eller
situationen i dvrigt dr uppenbart obehdvligt att erbjuda en plats i forskola
bor kommunen kunna avsta frén det. Ett exempel pa nir det bor kunna
anses uppenbart obehovligt dr nér barnet lever i en svensktalande familj
frdn Finland. Ett annat exempel 4r att barnet dr fott utomlands och har
vardnadshavare som ar fodda i Sverige. Det kan antas att dessa barn ofta
stimuleras i sin sprakutveckling i svenska &ven om de 4r fodda och har bott
utomlands.

Erbjudandet bor ges till barn som dr folkbokforda i Sverige

I likhet med det som framfors i avsnitt 6.1 behdver kommuner f& informa-
tion om de barn som ska omfattas av ett erbjudande om plats i forskola.
Flera remissinstanser anser att det behover bli tydligt hur dessa barn ska
identifieras. Att kommuner inte nédvéndigtvis har information om alla
barn som dr bosatta i kommunen far betydelse dven i detta sammanhang.
Regeringen anser dérfor i linje med det resonemang som fors i avsnitt 6.1
att kommunens skyldigheter att 1dmna det sdrskilda erbjudandet om plats
endast bor omfatta barn som ar folkbokforda i Sverige. Om barnen ar
folkbokforda kan uppgifter hamtas fran folkbokforingen. Uppgifter om
vérdnadshavarnas eller barnens vistelsetid i Sverige kan kommunen vid
behov exempelvis fd genom kontakt med vardnadshavarna.

Regeringen anser att det &r gynnsamt om kommuner, i den méan det finns
behov och forutsittningar for det, lamnar ett erbjudande om plats dven till
barn som inte dr folkbokforda i Sverige men som har rétt till férskola for
att de anses bosatta i landet av andra skél (29 kap. 2 § andra stycket). Den
foreslagna regleringen utgor inget hinder mot att erbjudandet 1dmnas dven
till dessa barn.

Kommuner bér strdva efter att dven erbjuda plats till vissa andra barn

Det finns ménga barn som inte ar fodda utomlands men som ocksa har ett
behov av forskola for att fa en bittre sprakutveckling i svenska. Aven
dessa barn kan behdva erbjudas plats utan foregdende onskemél fran
vardnadshavarna. Barn som ligger efter i sin sprakutveckling i svenska i



trearsaldern och som inte far tillricklig stimulans i det svenska spraket i
sin hemmiljo kan gynnas av att g& i forskola.

Det kan antas att barn med ett annat modersmal dn svenska &r en stor del
av denna maélgrupp. En del av dessa barn kommer i kontakt med det
svenska spraket i liten utstriackning trots att familjen har vistats i Sverige
langre tid. Om familjen inte talar svenska i hemmet och barnet inte heller
i Ovrigt ror sig i miljoer dér det moter svenska kan mojligheten att tilldgna
sig det svenska spraket vara begridnsad, trots att vardnadshavarna har
vistats lange i landet.

Det hédnder att barn med svenska som modersmél inte heller far
tillracklig stimulans i det svenska spréket i sin vardagliga miljo. Det kan
t.ex. handla om barn i familjer som lever isolerat, barn i social utsatthet
eller barn till vdrdnadshavare med en funktionsnedsittning eller psykisk
sjukdom som forsvérar mdjligheten att vara ett stod i sitt barns sprakut-
veckling. Det kan dven handla om ett barn med en sprakstorning som
innebér att barnet har ett storre behov av stéd for sprakutveckling an vad
som kan ges 1 hemmet. Det kan antas att 4ven dessa barn kan dra nytta av
forskolans verksamhet for sin sprakutveckling i svenska. Det bor darfor i
vissa fall vara aktuellt att erbjuda en plats dven nér svenska talas i hemmet.

DO lyfter i sitt remissvar att det saknas en analys av vilka eventuella
konsekvenser forslaget kan ha for barn som talar nationella minoritets-
sprak. Om ett barn som tillhoér de nationella minoriteterna, déar urfolket
samer ingdr, har behov av forskola for battre sprakutveckling i svenska bor
de, liksom andra barn som har sddana behov, erbjudas plats i forskolan.
Om barnets hemkommun ingér i ett forvaltningsomrade for nagot eller
nagra av spraken finska, meédnkieli och samiska ska kommunen enligt
skollagen erbjuda barn, vars vardnadshavare begir det, plats i forskola dér
hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa minoritetssprak.

Som ndmnts tidigare behdver kommunerna fa kinnedom om vilka barn
inom kommunen som tillhor de kategorier av barn som ska erbjudas plats.
Nér det géller barn som inte &r fodda utomlands eller har vardnadshavare
som har vistats i Sverige en kortare tid, men, som dnda bor erbjudas plats
pa grund av att de har ett behov av forskola for sin sprakutveckling i
svenska, kommer det att krdvas att kommunen far kinnedom om barnens
situation och gor en beddmning av vilka barn som har ett sddant behov. I
likhet med vad LiU, Skolinspektionen, Trollhdittans och Orebro kommuner
framhéller, kan det bli en utmaning for kommunerna att identifiera och
bedéma vilka barn som bor omfattas av atgarden. Enligt forslaget i avsnitt
6.1. ska en kommun bedriva uppsdkande verksamhet riktad mot vérdnads-
havare till barn som inte gér i forskolan det ar de fyller tre ar. Regeringen
bedoémer att kommunen i denna verksamhet kommer att mota ménga av de
barn som har sddana behov av forskola att de bor erbjudas plats.
Kommuner kan dven fa kdnnedom om barn i mélgruppen genom andra
kontaktytor och verksamheter. Ett exempel kan vara ndr kommunens
verksamhet och barnhilsovard dr samlokaliserade vid s.k. familjecentra-
ler. I sddana fall kan det finnas goda mojligheter for kommunen att, med
vardnadshavarnas samtycke, samverka med barnhélsovarden kring fragor
som ror ett barns behov av sprakutveckling. Det kan dock vara svart for
kommunerna att identifiera alla de barn som har behov av forskola for att
fa en béttre sprakutveckling i svenska av annan anledning &n att de &r fodda
utomlands eller har vardnadshavare som har vistats en kortare tid i Sverige.
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i den miljé som barnet méter i sin vardag. En kommun kan dock inte, med
skiliga tillvigagéngssitt, fa insyn i alla barns hem och vardag och bedéma
deras sprakkunskaper. Det kan saledes inte férvantas att kommuner med
sdkerhet kan identifiera samtliga barn i mélgruppen. Det bor dérfor inte
heller stillas ett krav pa att kommuner ska erbjuda plats till alla barn i
malgruppen om det inte finns ett uttryckt 6nskemal fran vardnadshavarna.
Regeringen anser dock att kommunerna bor stréva efter att identifiera de
barn som inte &r nyanlénda men som av andra anledningar har behov av
forskola for att fa battre stod i sin sprakutveckling. Regeringen anser att
de barn i malgruppen som kommuner far kinnedom om ska erbjudas plats
dven om det inte finns ett uttryckt dnskemal fran vardnadshavarna. Aven i
dessa fall bor kommunens skyldigheter att ge ett erbjudande om plats
omfatta barn som ar folkbokforda i Sverige.

Regeringen anser vidare i likhet med det som berdrs av SIOS att
uppgifter om t.ex. etnicitet kan vara kinsliga. Detta behdver varje kommun
beakta i arbetet med att identifiera barn som tillhdr mélgruppen. Se vidare
iavsnitt 6.4.

Forslaget dr inte diskriminerande

De barn som kommunen ska erbjuda plats i forskola enligt forslaget kan
antas ha ett annat etniskt ursprung &n svenskt. Det giller sannolikt dven
ménga av de dvriga barn som kommunen ska strdva efter att erbjuda plats
eftersom en stor andel troligen har ett annat modersmal dn svenska. Det
finns darfor anledning att berdra forslagets forenlighet med diskrimi-
neringslagstiftningen. I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestim-
melser om forbud mot diskriminering i samband med utbildning. Med
direkt diskriminering avses att nigon missgynnas genom att behandlas
sdmre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk
tillhorighet (1 kap. 4 § 1). Med indirekt diskriminering avses att nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstar som neutralt men som kan komma att sérskilt
missgynna personer med bl.a. viss etnisk tillhorighet, sdvida inte bestam-
melsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berdttigat syfte och de medel
som anvinds dr lampliga och nodvéndiga for att uppna syftet (1 kap.
4 § 2). Med etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5 § 5).
Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen far inte diskriminera
nagot barn eller nagon elev som deltar i eller soker till verksamheten
(2 kap. 5§). Diskrimineringslagen genomfor bl.a. radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(direktivet mot etnisk diskriminering). Enligt direktivet far det inte
forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska anses forekomma
ndr en person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre
formanligt &n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation (artikel 2.2 a). Indirekt diskriminering
ska anses forekomma nér en skenbart neutral bestimmelse eller ett



skenbart neutralt kriterium eller forfaringssétt sérskilt missgynnar
personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort med andra
personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt
motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att uppna detta dr lampliga
och nddvindiga (artikel 2.2 b). Av EU-domstolens praxis framgar att det
inte krdvs att den mindre forménliga behandlingen eller det sérskilda
missgynnandet inkréktar pa réttigheter eller beréttigade intressen. For att
en atgéird ska vara direkt diskriminerande maste den innebéra att ndgon
missgynnas genom att behandlas sémre &n ndgon annan i en jamforbar
situation.

Ett erbjudande av plats utan att nadgot 6nskemal om forskola har anmélts
av barnets vardnadshavare skulle kunna uppfattas som en forman.
Forslaget omfattar uttryckligen bl.a. barn som ar f6dda utomlands och barn
med vardnadshavare som dr fodda utomlands och varit en kort tid i
Sverige. Aven barn som av andra anledningar behdver stdd i sin sprakut-
veckling i svenska omfattas dock av forslaget. Dessa barn och deras vérd-
nadshavare kan vara fodda i Sverige eller utomlands. Aven om forslaget i
viss del &r riktat mot barn i familjer med utrikes fodda vardnadshavare
utesluts séledes inte andra barn med liknande behov. Regeringen anser
darfor att atgérden inte innebér ett missgynnande i forhallande till ndgon
annan i en jamforbar situation. Barn som inte omfattas av forslaget har inte
heller svagare ritt till utbildning i forskola eller till sddant stod som ska
erbjudas dér. De far dven anses i allménhet ha goda forutsittningar for
sprakutveckling i svenska. Regeringen anser vidare, till skillnad fran
Skolverket, att en utgangspunkt i vardnadshavarens vistelsetid i landet inte
innebér att forslaget riskerar att vara diskriminerande. Tvértom innebar
detta att forslaget ndrmare riktas mot en grupp med ett generellt behov av
sprakutveckling i svenska i stéllet for en grupp med ett visst ursprung.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna atgérden inte kan
anses utgora direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen och det
bakomliggande EU-direktivet.

Vad som vidare bor dvervégas dr om forslaget riskerar att vara indirekt
diskriminerande med anledning av att tillimpningen kan komma att sér-
skilt missgynna personer med en viss etnisk tillhorighet. For att forslaget
inte ska sté i strid med férbudet mot indirekt diskriminering krévs att det
har ett berittigat syfte och att de medel som anvénds ar ldmpliga och
nddvindiga for att uppna syftet. Syftet med forslagen é&r att rikta insatser
mot de barn som behdver mer stod for sprakutveckling i svenska sa att de
ges likvérdiga forutsédttningar infor start i forskoleklass och grundskola
och motsvarande skolformer. Darmed minskar risken for att gruppen
forsenas i sin sprakutveckling i svenska och far svarare att na utbild-
ningens mal. Regeringen bedomer att syftet med forslagen ér ett sadant
objektivt sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pd att vara
ett berdttigat syfte i den mening som avses i diskrimineringslagen.
Forslagen utgdr en ldmplig och nédvéndig atgérd for att uppna detta syfte
och star ddrmed inte i konflikt med forbudet mot indirekt diskriminering.
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battre sprakutveckling ska upprepas infor varje
host

Regeringens forslag: Erbjudandet om en tilldelad plats i forskola som
syftar till en béttre sprakutveckling i svenska ska ges fran och med
hosten det ar barnet fyller tre ar. Erbjudandet ska ldmnas till barnets
vardnadshavare senast tre manader fore det datum dé barnet kan tas
emot.

Kommunen ska hélla platsen reserverad for barnet till och med en
manad efter det datum dé barnet kan tas emot. Om barnet inte borjar i
verksamheten inom den tiden eller det framgér p& nagot annat satt att
det inte finns 6nskemél om den erbjudna platsen, behdver kommunen
inte ldngre haélla platsen reserverad for barnet.

Ett nytt erbjudande om plats ska lamnas infor varje host barnet inte
har en plats i forskola till och med det &r dé barnet fyller fem ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehéller ingen bestdimmelse om hur ldnge
en kommun ska reservera en plats som inte nyttjas och innebér vidare att
direktinskrivning ska ske till och med hostterminen det ar barnet fyller fyra
ar. Utredningen foreslar att barn ska direktinskrivas vid en forskola som &r
lamplig for &ndamaélet och i rimlig ndrhet av barnets hem.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Barnombuds-
mannen (BO), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, Svedala, Ronneby och Trollhdttans kommuner.

Landsorganisationen i Sverige (LO) bifaller forslaget att de barn som
inte borjar i forskola vid tre ars alder ska direktinskrivas igen hostterminen
det aret barnet fyller fyra &r. P4 sé sétt signaleras att barnet &r vilkommet
och forvintas nérvara i forskolans verksamhet.

Trollhdittans kommun ser positivt pA mojligheten att i viss man gora av-
steg fran principen om att placera barn i férskola nira hemmet till forman
for en mer lamplig forskola ur integrationssynpunkt.

Lirarforbundet tillstyrker forslaget och anser att det &r centralt att
direktinskrivningar sker pa forskolor som har en lamplig personalsamman-
sdttning och kapacitet att ta emot barn samt att detta inte innebar en 6kad
arbetsbelastning for skolledare och forskolldrare. Vidare tillstyrker
forbundet att ett barn som av ndgon anledning inte har blivit direktinskrivet
vid tre ars alder, ska direktinskrivas fran och med héstterminen det
kalenderar da det fyller fyra ar. Forbundet anser att det bor ske arligen fram
tills barnet inte lingre &r i forskoledlder. Aven Réittviks kommun anser att
ansvaret for kommuner ska forldngas att gilla till hostterminen det ar
barnet fyller 5 ar.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget men pépekar att det behover
belysas ytterligare och fortydligas, da utformningen av de foreslagna be-
stimmelserna ger stort utrymme for olika tolkningar och tillimpningar,
bade vad géller lamplig for &ndamalet och i rimlig nérhet av barnets hem.
Aven Orebro kommun bedomer att forslaget behdver en del fortydli-



ganden, dels om direktinskrivning kan genomforas dven pé fristdende for-
skolor och dels vad begreppet 1dmplig forskola innebar.

Férdldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget men anser samtidigt att
det maste vara tydligt att det &r ett erbjudande som vérdnadshavare kan
tacka ja eller nej till. Aven Delegationen mot segregation (Delmos),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Malmé kommun och Waldorflédrar-
hogskolan anfor att direktinskrivning behover kompletteras med vérdnads-
havares ritt att vélja forskola.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Friskolornas riksfor-
bund avstyrker forslaget om direktinskrivning (se avsnitt 6.2.) men till-
styrker eller har inget att invinda mot det tillvigagangssétt som foreslas.

Botkyrka, Gdllivare, Kungsbacka, Malmé, Stockholms, och Orebro
kommuner, Idéburna skolors riksforbund (ISR) och Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige (SIOS) anfor att forslaget innebér 6kad
administration.

Sveriges Ddvas Riksforbund (SDR) och Stockholms universitet
framhéller att kommunerna ska direktinskriva dova eller horselskadade
barn som har ett behov av att fi en bittre sprakutveckling i svenskt
teckensprak i en teckensprékig forskola d&ven om det innebér forskola i en
annan kommun. Statens skolverk anser att det dr av storsta vikt att den
uppsdkande verksamheten har skett innan erbjudandet om plats pa
forskola skickas ut, sd att vardnadshavarna forstar vad erbjudandet
innebér.

Landskrona kommun vilkomnar forslaget om direktinskrivning men vill
betona vikten av att den forskola som erbjuds i s& hog grad som mojligt
ligger i linje med vardnadshavarnas onskemal, d& kartliggningar som
kommunen gjort visar att barn som inte fatt forskoleplacering pa dnskad
forskola, alternativt ndra hemmet, tenderar att ha en storre franvaro.

Botkyrka kommun framhaller att deras erfarenhet &r att vardnadshavare
som erbjuds en forskoleplats en langre stricka fran hemmet véljer att tacka
nej och att det dirfor finns en risk att forslaget inte far 6nskad effekt. Aven
Malmé kommun anfor att det &r sannolikt att manga vardnadshavare skulle
tacka nej till erbjuden plats om den ar lokaliserad pa langt avstdnd frén
hemmet.

Gdllivare kommun anfor att forslaget att erbjuda forskola inom rimligt
avstand fran hemmet tycks utgd frén ett storstadsperspektiv. Jamstdlld-
hetsmyndigheten framhéller att avkall pa nérhetsprincipen kan medfora
konflikter mellan att ldmna/hdmta barn och vardnadshavares forutsitt-
ningar att delta i utbildning, sysselséttning eller arbete.

Linkopings universitet poangterar att det foreligger en potentiell mot-
stridighet i att forskolor beldgna i rimlig nérhet till barnets hem ocksa &r
lampliga for dndamalet. I och med att bostadssegregationen i Sverige &r
stor, skulle en rimlig nérhet till hemmet kunna leda till att barn med behov
av svensk sprakmilj6 samlas i samma forskola — nagot som gar stick i stiv
med att dessa barn ska fa tillgang till en svensk sprakmiljo.

Stockholms kommun ser ett antal utmaningar med forslaget. De para-
metrar for en ldmplig forskola som beskrivs innebér ofta att det dr en po-
pulér forskola med barn i k6. Det finns ddrmed en risk att barn som star i
ko till forskolor stélls mot barn som ska direktinskrivas.

Goteborgs kommun understryker att de positiva effekterna av forslaget
forutsétter en forskola med hog kvalitet och att det i sin tur r beroende av
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strukturella faktorer som personalens utbildning och kompetens, samt
mojlighet att rekrytera. Kommunen framhaller ocksa att forslaget kan
komma att paverka kommunernas regler for placering och anser darfor att
det &r viktigt att barn som ska direktinskrivas ska f6lja samma placerings-
regler som dvriga barn.

Sveriges Skolledarforbund avrader fran forslaget om direktinskrivning
eftersom atgirden riskerar att leda till en omfattande administration och
svérigheter med resursallokering.

ISR avstyrker utredningens forslag om direktinskrivning och anser att
fordldrar alltid ska ha rétt att vélja annan forskola &n den erbjudna liksom
annan pedagogisk verksamhet sdsom pedagogisk omsorg.

Skilen for regeringens forslag

Hemkommunen bor vara skyldig att ge erbjudandet om plats i en
forskola fran och med hésten det ar barnet fyller tre ar

Det dr hemkommunen som ska ansvara for att erbjuda barn en plats i
forskola. I avsnitt 6.2 limnas forslag om att vissa barn ska erbjudas plats i
den allménna forskolan som ska erbjudas frén hostterminen det ar barnet
fyller tre ar. Det finns inga nationella bestimmelser som preciserar nir
hostterminen i forskolan borjar. Regeringen anser dock att de barn som
ska erbjudas plats enligt forslaget bor ges mojlighet att paborja utbildning
i forskolan sa snart som mdjligt efter sommaren. For att kommuner ska ges
goda mojligheter att bereda plats for dessa barn bor det tas hansyn till att
det oftast uppstar lediga platser i samband med att de dldre barnen slutar
forskolan och borjar i forskoleklass, vilket sker vid ldsarets borjan. De barn
som ska erbjudas plats i forskolan bor kunna bérja i samband med att
skolans ldsar inleds i kommunen, det &r som barnet fyller tre ar.

Kommunen bér vara skyldig att informera vardnadshavare om
erbjudandet senast tre mdanader innan barnet kan borja i férskolan

Forslaget 1 avsnitt 6.2 innebdr att hemkommunen ska erbjuda forskole-
platsen trots att barnets vardnadshavare inte anmélt ett 6nskemal om
platsen. Kommunen kommer dérfor inte alltid ha kinnedom om 6nskemal
eller frigor som barnets virdnadshavare kan ha. Vardnadshavare till de
barn som omfattas av dtgidrden behdver fa tid pé sig att forbereda sig och
barnet infor forskolestart, soka ytterligare information om forskolan eller
lamna 6nskemal om plats vid en viss forskoleenhet. Kommunen behdver
dérfor i god tid informera barnets vardnadshavare om att barnet erbjuds en
plats och vid vilken forskoleenhet placeringen skett samt vid vilken
tidpunkt barnet kan borja. Information ska ocksa ldmnas om hur ldnge
platsen &r reserverad for barnet. Vardnadshavare bor ges informationen i
erbjudandet senast tre manader innan barnet kan borja. Ett tillvigagangs-
sdtt dir vardnadshavare ges god tid att ta stédllning till erbjudandet och kan
meddela om de avser att ta den tilldelade platsen i bruk underléttar &ven
for kommunens planering. Det kan t.ex. innebéra att risken for dkad
administration, som bland andra ISR och Sveriges Skolledarférbund lyfter
fram, kan minska.

Det ar viktigt att vardnadshavarna forstar vad erbjudandet innebdr.
Regeringen anser dérfor i likhet med Skolverket att information om vad



erbjudande av plats innebar ldmpligen meddelas i samband med eller efter
att kommunen har kontaktat vardnadshavare genom den uppsoékande
verksamheten som fOresldas i avsnitt 6.1. Det maste fOrutsittas att
kommunen i kontakten med vérdnadshavare dr tydlig med att det &r
frivilligt att delta i forskola och att vardnadshavaren har mojlighet att
meddela 6nskemal om andra former av omsorg.

Principen om férskola nira hemmet bor gilla

Det ar viktigt att de barn som omfattas av atgiarden far tillgang till en
verksamhet som kan erbjuda den sprékliga stimulans de behover, sé att de
ges goda forutsittningar infor start i forskoleklass och skola. Barnen har
behov som kréver att det finns personal med rétt kompetens och att
verksamheten i Ovrigt &dr vil rustad for att ge barnen nédvéndigt stod. Det
kan antas att vissa forskolor har battre forutsattningar att hantera uppdraget
an andra. Utredningen foreslar att de barn som omfattas av atgérden ska
gé 1 forskolor som ar ldmpliga for dndamélet. Nagra remissinstanser,
déribland Skolinspektionen, Goteborgs kommun och Ldrarforbundet,
framfor att det behover fortydligas vad som krévs for att en forskola ska
anses vara lamplig for detta uppdrag. Regeringen anser att de krav som
géllande forfattningar stéller pd alla forskolor vad géller t.ex. kvalitet,
personalens kompetens och undervisning innebér att det kan forvéntas att
alla forskolor har forutséttningar att ge barn en god sprakutvecklande
verksambhet.

Det ar dven viktigt att forslaget utformas sé att det leder till att fler barn
i malgruppen borjar i forskola. De som omfattas av forslaget dr barn till
vardnadshavare som inte pa egen hand har efterfragat en plats i forskola.
Som nédmns ovan kan det finnas olika anledningar till att vardnadshavare
inte efterfragar plats i forskola. Det kan handla om vardnadshavare som
inte har kunskaper om forskolan eller som inte ser virdet i att ta del av
verksamheten. En annan orsak kan vara den tid som krévs for att ta sig till
och fran forskolan. Erbjudandet om forskola bor goras tilltalande och 14tt
att ta del av for att s manga som mojligt av de vardnadshavare som
omfattas véljer att 1ata sina barn delta. Landskrona kommun papekar att de
barn som inte far en placering pa 6nskad forskola, alternativt ndra hemmet,
tenderar att ha en hogre franvaro. Nagra remissinstanser, t.ex. Malmo
kommun, framfor att manga vardnadshavare sannolikt skulle tacka nej till
erbjuden plats om den é&r lokaliserad pé ldngt avstand fran hemmet. Som
patalas av Jdamstdilldhetsmyndigheten tillhor méanga i malgruppen for
forslaget de mest ekonomiskt utsatta i samhallet. Familjer som saknar bil
och som har en ekonomi som paverkas av aterkommande kostnader for
kollektivtrafikresor har sémre forutséttningar att ta sig till en férskola som
ligger langt bort fran hemmet. Som framfors av Malmd kommun kan en
ordning som innebdr att barn erbjuds plats vid vissa sérskilt utvalda
forskolor dessutom vara ekonomiskt och personellt kostsamt eftersom
dessa forskolor troligen behdver ha ett flertal reserverade platser som
eventuellt inte kommer att nyttjas. Regeringen anser darfor att det inte bor
stéllas sarskilda krav pd ldmplighet hos forskolor och att principen om att
ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sd nira barnets eget hem
som mojligt ska gélla dven nér barn erbjuds plats utan uttryckt dnskemaél
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nadshavare som ansoker om plats enligt ordinarie forfarande.

Av gillande bestimmelser framgar att det ska tas skélig hénsyn till
vardnadshavares onskemal nir ett barn placeras vid en forskola (8 kap.
15 § skollagen). Nar ett barn placeras vid en forskoleenhet enligt den
foreslagna atgiarden har vardnadshavarna inte uttryckt nagot dnskemal om
placering. Dessa vardnadshavare bor emellertid sé langt det &r mdjligt
behandlas som 6vriga virdnadshavare. En vardnadshavare som erbjudits
plats for sitt barn pa en viss forskola men av nagon anledning onskar att fa
plats vid en annan forskola bor séledes, i linje med vad Delmos, DO,
Fordldraalliansen Sverige, Malmo kommun och Waldorflirarhogskolan
framhaller, kunna ange Onskemal om att f& byta barnets placering.
Kommunen bor da ta skilig hénsyn till vardnadshavares onskemal i
enlighet med géngse bestimmelse i skollagen. Om det inte 4r mojligt att
tillmotesgd  vardnadshavarens Onskemadl dr det dock ldmpligt att
kommunen uppmuntrar vardnadshavare att nyttja den erbjudna platsen i
avvaktan pa att en plats kan beredas pa den 6nskade forskolan. Beslut om
placering vid forskoleenhet enligt 8 kap. 15 § skollagen kan inte &ver-
klagas enligt skollagens bestimmelser. Placeringar som skett enligt den
foreslagna atgérden bor séledes inte heller kunna 6verklagas.

Regeringen bedomer i likhet med det som framfors av Goteborgs
kommun att madnga kommuner kan behdva se 6ver hur den nya atgérden
ska integreras i kommunens befintliga bestimmelser om placering.
Regeringen beddomer dock att ett genomforande av forslaget inte kommer
att medfora att kommuners géllande bestimmelser om placering behdver
dndras i betydande utstrickning. Kommuner savil i stdder som glesbygd
kan utga fran de grunder for placering som de har redan i dag. Andringarna
forvantas inte heller leda till nagra betydande konsekvenser for hur
kommuner planerar verksamheten eftersom det endast 4r en mycket liten
andel av en kommuns barn som omfattas (se vidare i avsnitt 8).

Nér det géller barn med vissa funktionsnedséttningar, t.ex. dova barn
kan det kréivas sérskild kompetens for att mota barnets behov. Regeringen
anser i likhet med Stockholms universitet och SDR att kommuner t.ex.
maste beakta att dova barn behdver fa tillgang till personal som kan
teckensprak.

Som framgér av 8 kap. 12 § andra stycket skollagen far hemkommunen
fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande
utbildning i fristdende forskola. Vidare anges i 8 kap. 12 § tredje stycket
skollagen att om det finns sirskilda skél, fir hemkommunen komma
Overens med en annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot
barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Regeringen anser i
likhet med Orebro kommun att det ska vara mojligt att erbjuda forskola
hos en enskild huvudman eller i en annan kommun &ven i de fall hem-
kommunen erbjuder forskoleplats utan ett dnskemal fran vardnadshavare.
Det ger kommuner béttre mojligheter i de fall det rader brist pa platser i
den egna verksamheten.



Kommunen bér inte vara skyldig att hdlla en plats reserverad lingre om
den inte nyttjats inom en mdnad

For att forfarandet ska underldtta s& mycket som mojligt for vérd-
nadshavarna anser regeringen att det inte bor kravas att de ska meddela om
de avser att nyttja platsen. Det innebér att platsen &r reserverad for barnet
dven om vardnadshavarna inte tackar ja till den i forvdg. Darmed kan det
hénda att kommunen inte vet om en erbjuden plats kommer att nyttjas eller
inte. Ett antal remissinstanser anfor att det kan bli ekonomiskt och
personellt kostsamt att ha platser reserverade som sedan inte nyttjas. I
forskolan finns ingen nirvaroplikt pa det sétt som géller for grundskolan
och motsvarande skolformer (jfr 7 kap. 17 § skollagen). Det finns inte
heller nagra nationella bestimmelser om vad som géller om ett barn inte
nyttjar sin plats under en langre period. Hur nérvaro i forskolan hanteras
kan dérmed skilja sig mellan kommuner. Om ett barn inte nirvarar i
forskolan under langre och sammanhéllna perioder kan barnet forlora sin
plats. I de fallen kan det rora sig om frdnvaro under en eller flera manader.
Regeringen anser att det ar viktigt att en plats som reserverats genom den
foreslagna atgérden ska sta till forfogande dven om vardnadshavaren inte
har tackat ja till den. Kommunen bor darfor ges en skyldighet att halla
platsen reserverad under en viss tid efter det att barnet forst kan tas emot.
Det kan dock inte forvédntas att en plats som har erbjudits utan att
vérdnadshavarna har anmaélt onskemal om forskola ska behdva reserveras
hur ldnge som helst. Regeringen anser att en kommun bor vara skyldig att
halla platsen reserverad for barnet till och med en ménad efter det datum
da barnet erbjudits att det kan tas emot. Kommunen bor inte vara skyldig
att hélla platsen reserverad om den inte har nyttjats inom denna tid. Platsen
ska inte heller behdva hallas reserverad om det framgar att det inte finns
nagot dnskemél om forskola, t.ex. om vardnadshavaren tydligt tackar nej
till erbjudandet. Om en vérdnadshavare meddelar 6nskemél om plats efter
att erbjudandet har upphort bér kommunen se till att erbjuda plats sa fort
som mojligt och senast inom fyra méanader (8 kap. 14 § skollagen).
Lagrddet vacker i sitt yttrande fragan vad som avses med kommunernas
ansvar for att utbildning kommer till stdnd for barn som ska erbjudas en
plats vid en forskoleenhet utan att ndgot 6nskemal om forskola har anmalts
av barnets vardnadshavare. Lagradet pekar pa att ansvaret kan avse att
utbildningen kommer till stind for barn vars vérdnadshavare har
accepterat erbjudandet om fOrskoleplats, eller avse anordnande av
forskoleplatser i den omfattning som krdvs for att det ska finnas platser
dven for de barn som ska erbjudas plats enligt den nya bestimmelsen.
Regeringen utgar i sitt forslag fran att kommuner ska vara skyldiga att se
till att utbildning i forskolan kommer till stand for barn som ska tas emot
vid en forskoleenhet. Detta ansvar innefattar att kommunen ska se till att
det anordnas utbildning i den omfattning som krivs for att alla dessa barn
kan fa en plats. Som ndmnts tidigare kan en kommun fullgora skyldigheten
genom att sjidlv anordna utbildning eller genom att utbildning erbjuds
genom en fristdende forskola eller en annan kommuns forskola. Eftersom
det inte ska krévas att vardnadshavare tackar ja till ett erbjudande om plats
for att fa nyttja platsen stannar inte kommunens ansvar vid endast de som
uttryckligen har accepterat erbjudandet. Kommuner bér dock inte vara
skyldiga att se till att utbildning anordnas i de fall kommunen vet att det
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inte finns ndgot Onskemdl om den erbjudna platsen t.ex. for att
vérdnadshavarna tydligt har tackat nej till erbjudandet. Kommuner har inte
heller ansvar att se till att barn nirvarar i utbildning i forskola.

Regeringen anser, med anledning av Lagradets synpunkt, att lagtexten
bor formuleras sa att det framgdr att kommunernas ansvar for att
utbildning i forskola kommer till stdnd avser alla barn som ska erbjudas
forskola och vars vardnadshavare onskar det, eller som ska tas emot i
forskolan efter ett erbjudande om plats utan att ndgot 6nskemal om
forskola har anmalts av barnets vardnadshavare.

Hemkommunen bér vara skyldig att ge ett nytt erbjudande infor varje
hdst barnet inte gar i forskola till och med det dr barnet fyller fem ar

Enligt forslaget ska kommunen inte behova hélla platsen reserverad om en
vardnadshavare tackar nej till erbjudandet, eller later bli att utnyttja platsen
inom utsatt tid. Det ar dock viktigt att kommuner gor fortsatta anstring-
ningar for att barn som tillhor mélgruppen ska borja i forskola. Regeringen
anser liksom LO, Ldrarférbundet och Rdttviks kommun att hemkommunen
bor vara skyldig att pa nytt erbjuda barnet plats infor varje host barnet inte
gar i forskola, till och med det &r da barnet fyller fem &r. Aven véirdnads-
havare som av nadgon anledning séger upp sitt barns plats bor fa fornyade
erbjudanden om plats i férskola.

6.4 Det finns tillriackligt stod for nodvéndig
behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning och lagen och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning tillsammans med bestdimmelser i skollagen utgor
tillracklig reglering for den behandling av personuppgifter som kan
komma att ske hos kommunerna vid den uppsdkande verksamheten och
det sidrskilda erbjudandet om plats 1 forskola. Nagon ytterligare
reglering pd omradet behdvs inte.

Skilen for regeringens bedémning: De forslag som ldmnas i denna
proposition innebér att kommunerna behdver behandla personuppgifter.
Det giller savil forslaget om uppsokande verksamhet (avsnitt 6.1) som
forslaget om erbjudande om plats i férskola (avsnitt 6.2 och 6.3). Person-
uppgifter behover behandlas for att kommunerna ska kunna identifiera de
barn som ska omfattas av atgdrderna och for att kontakt ska kunna tas med
deras vardnadshavare. Uppgifter behover ocksa behandlas i samband med
att kommunerna beslutar att ett barn ska ges ett sdrskilt erbjudande om
plats i forskola. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd dataskyddsforordningen. Forordningen kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen, och dven forord-



ningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning. Dataskyddsforordningen ska tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vég samt pa annan behandling om uppgifterna ingar i eller kommer att inga
i ett register (artikel 2.1 dataskyddsfoérordningen, se dven artikel 4.6 om
register).

For att kunna identifiera och kontakta vardnadshavare till barn som
omfattas av de foreslagna insatserna behdver kommuner behandla upp-
gifter om t.ex. barnets alder, vardnadshavare, bostadsadress och om barnet
gér i forskola. I samband med arbetet att erbjuda nyanlénda barn en plats i
forskola kan kommunen t.ex. ocksd behdva behandla uppgifter om att
barnets vardnadshavare inte &r fodda i Sverige samt uppgifter om
vardnadshavares och barns vistelsetid i Sverige. Nér det géller andra barn
an nyanlidnda som ska ges ett sdrskilt erbjudande om forskoleplats pa
grund av att de har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i
svenska (se avsnitt 6.2), behdver kommunen i samband med beslut om
erbjudanden ockséa behandla uppgifter om att barnet har ett sddant behov.
I detta sammanhang behdver kommunen striva efter att behandla s& fa
personuppgifter som mgjligt. Dokumentation ska utformas med respekt
for den personliga integriteten och endast uppgifter som ar nodvéndiga for
kommunens beslut behdver dokumenteras. Det bor inte vara nddvindigt
for kommunen att behandla uppgifter om vilket specifikt sprak som talas i
en viss familj for att kommunen ska kunna besluta om att erbjuda ett barn
en plats i1 forskola. Uppgifter om vilket sprak som talas av véardnads-
havarna kan dock komma att behdva behandlas i syfte att kommunen ska
kunna ldmna information till vardnadshavare péa ett sprak som de
behirskar. Det &r viktigt att vardnadshavare kan ta till sig informationen
om forskolan som ges genom den uppsokande verksamheten och forsta
vad erbjudandet om plats i forskola innebér.

De personuppgifter som kommunen behdver behandla for att leva upp
till de foreslagna skyldigheterna utgors till stor del av sddana uppgifter
som kommunen redan i dag kan antas ha tillgang till genom folkbok-
foringen. Kommunen behandlar redan i dag uppgifter om bl.a. namn,
personnummer, adress, vardnadshavare och kontaktuppgifter till dessa
inom sin organisation for bl.a. mottagande och erbjudande av plats i de
olika skolformerna (se prop. 2017/18:218 s. 54). De nya bestdmmelser
som regeringen foreslar i denna proposition innebédr att kommunen
behdver hamta in uppgifter frén folkbokforingen for att kunna identifiera
och kontakta vardnadshavare till barn som ska omfattas av de foreslagna
insatserna. Bestimmelserna ger dérfor ett tydligt stod for kommunen att
himta in uppgifter som kommunen behover for detta syfte. Det géller t.ex.
uppgifter om alder, vardnadshavare, bostadsadress for barn som inte ar
inskrivna i forskola och uppgift om att ett barn eller en vardnadshavare
inte ar fott i Sverige.

For att kommunerna ska kunna identifiera berérda barn och kontakta
véardnadshavare till barn i malgrupperna kan de dock dven behdva samla
in vissa nya uppgifter. Kommunen behover t.ex. fa uppgifter om barn som
har ett behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i svenska (se
avsnitt 6.2). Dessa uppgifter kommer i normalfallet ldmnas av barnens
vardnadshavare. Det foreslagna bestimmelserna innebér att kommunerna
behover identifiera vilka barn som ingér i malgrupperna. De ger darfor ett
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tydligt stod for kommunerna att hdmta in behdvliga uppgifter vid kontakter
med vardnadshavare. For att fullgdra sina skyldigheter att striva efter att
ge barn ett erbjudande om forskoleplats enligt den foreslagna regleringen
kan kommunen t.ex. i samband med personliga méten i den uppsdkande
verksamheten (se avsnitt 6.1) stilla fragor till virdnadshavarna om barnets
sprakutveckling och om behovet av forskolans stod i detta avseende. Det
kan ocksé forekomma att uppgifter lamnas fran t.ex. barnavardscentraler i
syfte att ge kommunen underlag for ett beslut om att erbjuda ett barn en
forskoleplats, efter att vardnadshavare samtyckt till detta uppgifts-
lamnande. S kan vara fallet i de situationer d4 kommuner med vardnads-
havarnas samtycke samverkar med barnhélsovarden i syfte att kunna
identifiera de barn som kommunen ska stréva efter att ge ett erbjudande
om forskoleplats enligt de foreslagna bestdmmelserna. De foreslagna
bestdmmelserna ger ett tydligt stod dven for detta uppgiftsinhdmtande. Det
kan framhallas att regeringen inte foreslar nagra bestimmelser som ger
vérdnadshavare eller andra aktorer nagon skyldighet att lamna uppgifter
till kommunen. Uppgiftslimnandet kommer att vara frivilligt for
vérdnadshavarna.

For att klara av arbetet med att kontakta vardnadshavare till barn som
inte har en plats i forskola kan kommunerna behdva gora samman-
stillningar 6ver barn som inte gér i forskola och som ska kontaktas. Hur
sammanstéllningarna ser ut, dr beroende av hur kommunen véljer att
strukturera sitt arbete med att fullgéra sina skyldigheter enligt den nya
lagstiftningen. I en kommun med hdgt deltagande i forskolan kan arbetet
troligen ske pa ett enklare sitt &n i en kommun dér det finns ett stort antal
barn som inte deltar i forskolan. En sammanstillning 6ver barn som ska
kontaktas kan t.ex. behova innehalla uppgifter om barnens élder, vardnads-
havare och bostadsadress. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla
att det av bestimmelser i dataskyddsforordningen bl.a. foljer att person-
uppgifter inte far forvaras i en form som mdjliggdr identifiering av den
registrerade under en langre tid dn vad som ar nddviandigt for de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e dataskyddsforord-
ningen). Regeringen aterkommer nedan till de principer som géller for
personuppgiftsbehandling.

Goteborgs och Stockholms kommuner lyfter fram behovet av ett klar-
gorande kring stdodet for att behandla personuppgifter. Behandling av
personuppgifter far enligt dataskyddsforordningen bara ske om det finns
en rittslig grund for behandlingen (artikel 6 dataskyddsforordningen).
Behandling av personuppgifter dr laglig bl.a. om den dr nddvindig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e dataskyddsforord-
ningen). Av dataskyddslagen framgér att personuppgifter far behandlas
med stod av artikel 6.1 e dataskyddsforordningen om behandlingen &r
nddvindig bl.a. for att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning (2 kap. 2 § data-
skyddslagen). Om det dr fraga om en uppgift av allmént intresse maste
denna uppgift ocksa vara faststélld i unionsréitten eller i svensk rétt (artikel
6.3 dataskyddsfoérordningen). De olika rittsliga grunderna &r i viss man
overlappande och flera réttsliga grunder kan dérfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling. Genom bestdmmelser i skollagen



med anslutande foreskrifter och beslut fattade med anledning av dessa ar
tillhandahallande, anordnande och bedrivande av utbildning enligt skol-
lagen, déribland forskola, en i svensk ritt faststdlld uppgift av allmént
intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 f. och prop. 2017/18:218 s. 52 och 58 f.).
De foreslagna bestimmelserna innebér att kommunen ska lamna informa-
tion och erbjudanden for att fler barn ska delta i férskola. Den behandling
av personuppgifter som behovs for att kommunen ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt de foreslagna bestimmelserna kan ddrmed ske med
stdd av den rittsliga grunden en uppgift av allmént intresse. Det géller
bade insamling av uppgifter och behandling av uppgifter som krévs for att
identifiera ber6rda barn, kontakta vardnadshavare och besluta om
erbjudanden om forskoleplats. Regeringen foreslar inga bestimmelser om
att uppgifter ska ldmnas ut eller behandlas for annat dndamal dn det
uppgifterna samlades in for.

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar bl.a. en beddmning av om den
personuppgiftsbehandling som blir foljden av forslagen &r proportionerlig
i forhallandet till syftet. Personuppgifter behover behandlas for att
kommunerna ska kunna identifiera de barn som ska omfattas av de
foreslagna &tgérderna och for att kontakt ska kunna tas med deras
vardnadshavare. Uppgifter behover ocksa behandlas i samband med att
kommunerna beslutar att ett barn ska ges ett sérskilt erbjudande om plats i
forskola. Som framgér ovan kommer vissa av de uppgifter som kommunen
behover tillgang till hdmtas in fran folkbokfoéringen. Som tidigare
beskrivits behandlar kommunerna redan i dag uppgifter om bl.a. namn,
personnummer, vardnadshavare och adress i verksamheten med mot-
tagande och erbjudande av plats i de olika skolformerna. Regeringen
bedomer vidare att dessa uppgifter inte dr av sarskilt kdnslig karaktér.
Forslaget om en uppsdkande verksamhet innebér vidare att kommunen kan
komma att boka och ha personliga moéten med vardnadshavare.
Behandling av uppgifter om personliga férhallanden rérande barns sprak-
utveckling som ldmnas vid ett personligt méte med kommunen kan
innebéra ett intrang i den personliga integriteten. Det dr dock frivilligt for
vardnadshavare att limna uppgifter till kommunen. Regeringen wvill
framhalla att det stir vardnadshavare fritt att tacka nej till erbjudandet om
mote samt att under motet laimna sa mycket information som de kénner sig
bekvima med. Den dokumentation kommunen gor infor beslut om att ge
ett barn ett erbjudande om forskoleplats behover som tidigare ndmnts
utformas med respekt for den personliga integriteten. Endast uppgifter som
kommunen bedomer dr nddvindiga far behandlas.

Syftet med regleringen som foreslas i denna proposition ér att fler barn
ska delta i forskola. Ett 6kat deltagande kan bl.a. leda till att barn far béattre
forutsdttningar infor skolstarten och pa sikt ges dkade mojligheter att
paverka sin framtid. Forslaget om erbjudande av plats i forskola syftar
sdrskilt till att barn som har behov av en béttre sprakutveckling i svenska
ska delta i forskola. For dessa barn kan forskolan vara avgdrande for att de
ska fa en mdjlighet att tilligna sig det svenska spraket och dirmed fa en
god start i den fortsatta utbildningen i forskoleklassen och grundskolan
och motsvarande skolformer. Det finns séledes ett betydande allmint
intresse av atgdrderna. De uppgifter kommunen samlar in i arbetet med
uppsokande verksamhet och erbjudandet om plats i forskola kommer att
omfattas av sekretess hos kommunen, se 23 kap. 1 § offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400). I forskolan giller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. I dataskyddsférordningen och dataskyddslagen finns
vidare bestimmelser om skydd for personuppgifter som kommunerna
behover folja i friga om bl.a. andamalsbegransning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e dataskydds-
forordningen), se mer om detta nedan. Regeringen anser inte att det finns
skél att infora négra sirskilda skyddsatgérder i form av t.ex. lagrings-
begransningar, sokbegridnsningar m.m. for den behandling av person-
uppgifter som forslagen i denna proposition medfor. De bestimmelser som
redan nu géller for personuppgiftsbehandling inom foérskolan utgor ett
tillrackligt skydd for den personliga integriteten. Mot bakgrund av bl.a. att
uppgifter som ofta kan komma att samlas in finns i folkbokféringen hos
Skatteverket och att dessa uppgifter som huvudregel &r offentliga (den s.k.
folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § OSL) samt da uppgifter
av mer kédnslig karaktdr i normalfallet kommer att samlas in frén den
enskilde vardnadshavaren, anser regeringen att det intrédng i den personliga
integriteten som den nddvindiga personuppgiftsbehandlingen kan
medfora dr begrinsat. Det giller sérskilt dd syftet med insamlingen &r att
lamna information och erbjudanden och da sekretess kommer att gélla for
uppgifterna hos kommunerna. Integritetsintrdnget fir sammantaget anses
std i rimlig proportion till den nytta som behandlingen kan innebéra.

Det ankommer pd kommunen, som &r personuppgiftsansvarig for sin
behandling av personuppgifter, att se till att behandlingen sker pa ett sitt
som &r forenligt med géllande bestimmelser om personuppgiftsbehand-
ling. Kommunen maste t.ex. iaktta de grundldggande principerna i artikel
5 dataskyddsforordningen. For det forsta ska uppgifterna behandlas pa ett
lagligt, korrekt och &ppet sétt 1 forhallande till den registrerade (laglighet,
korrekthet och 6ppenhet, artikel 5.1 a). Uppgifterna ska vidare samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare
behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med dessa d&ndamal (artikel 5.1 b).
Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i
forhallande till de dndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering,
artikel 5.1 c). Uppgifterna ska dessutom vara korrekta och om nddvéndigt
uppdaterade. Alla rimliga atgdrder maste vidtas for att sdkerstilla att
personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de dandamal for vilka de
behandlas raderas eller rittas utan dréjsmal (korrekthet, artikel 5.1 d).
Personuppgifter far inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under en lidngre tid &n vad som &ar nddvandigt for de
dndamal for vilka uppgifterna behandlas (lagringsminimering, artikel
5.1 e). Slutligen ska uppgifterna behandlas pa ett sétt som sdkerstéller
lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig
eller otilldten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshédndelse, med anvdndning av liampliga tekniska eller organisa-
toriska atgirder (integritet och konfidentialitet, artikel 5.1 f).

Kommunen behdver ocksa vara uppmérksam pa att sdrskilda begréns-
ningar géller for s.k. kénsliga personuppgifter som t.ex. avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse och
uppgifter om hélsa (artikel 9.1 dataskyddsfoérordningen resp. 3 kap. 3 §
dataskyddslagen). Som anfoérs ovan kan kommunen i sitt uppdrag att



genomfora den uppsokande verksamheten och att i erbjudandet om plats i
forskola t.ex. behova behandla uppgifter som ror sprak. Information kan
behova riktas till barnets vardnadshavare pa vardnadshavarnas moders-
mal. En uppgift om att en person talar ett visst sprak torde inte i sig utgora
en kénslig personuppgift. Uppgiften kan dock tillsammans med annan
information 1 vissa fall bli en uppgift om etniskt ursprung och darmed
utgéra en sadan kénslig personuppgift som avses i artikel 9.1 data-
skyddsforordningen (jfr prop. 2017/18:218 s. 134). Kénsliga person-
uppgifter far behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen bl.a. om behandlingen ir nddvéndig for hand-
laggningen av ett drende, eller med hénsyn till ett viktigt allmént intresse
och inte innebédr ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga
integritet (3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen). I de fall det
ar nodvandigt att behandla kénsliga personuppgifter kan denna reglering
tillimpas.

Sammantaget bedomer regeringen att dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen tillsammans med bestdmmelser i skollagen utgor tillrackligt
stod for den behandling av personuppgifter som kommunerna behéver
utfora for att fullgbra sina skyldigheter enligt forslagen 1 denna
proposition.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 juli 2022.

Bestdmmelserna ska tillimpas forsta gadngen i friga om utbildning
som pabdrjas efter den 1 juli 2023.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen i propositionen ar viktiga for
att fler barn ska gynnas av de positiva effekter som forskolan kan ha,
oberoende av deras bakgrund och andra socioeckonomiska faktorer.
Regeringen anser dérfor att lagéndringarna ska trdda i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2022.

Forslagen innebédr bl.a. att kommunerna maste inrétta en uppsokande
verksamhet som riktar sig till vardnadshavare vars barn i aldrarna 3—5 ar
inte gar i forskolan. Vidare ska kommunerna erbjuda vissa barn plats i
forskolan utan foregaende dnskemal fran vrdnadshavarna. Detta innebar
att kommunerna féar nya arbetsuppgifter och maste utveckla nya arbetsstt
och rutiner. Vissa kommuner kommer troligen att behdva se over sin
organisation och nyanstélla personer fér de nya uppgifterna. Det kan ocksa
hénda att kommuner i nagra fall méste utvidga antalet platser i sin forskola.

Det krivs alltsa att kommunerna ges viss tid att forbereda sig for
forandringarna. Vidare anser regeringen att fordndringarna bor goras i
samband med att ett nytt ldsér i skolan paborjas. Som ndmns i avsnitt 6.1.
s& foreckommer inte ldsar i forskolans bestimmelser. Verksamheten
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platser niar de barn som borjar i forskoleklass lamnar forskolan.
Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen
infor utbildning som pébdrjas efter den 1 juli 2023. Det innebar i praktiken
att bestimmelserna ska tillimpas dven fore den 1 juli 2023, eftersom
kommunerna t.ex. behdver bedriva uppsékande verksamhet under varen
2023 i syfte att erbjuda vissa barn plats i forskolan fran hosten 2023.

8 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Regeringen foreslér att kommuner ska bedriva uppsékande verksamhet for
att oka deltagandet i forskolan bland barn i dldrarna 3—5 ar. Vidare ska
kommuner erbjuda vissa barn i dldrarna 3—5 &r i forskolan, om dessa barn
har behov av béttre sprakutveckling i svenska, utan foregdende dnskemaél
fran vardnadshavarna.

Ett genomforande av forslagen innebér tillkommande kostnader for
kommunerna i form av dkad administration och dkade I6nekostnader for
personal inom den uppsdkande verksamheten. Utredningens beddmning
ar att varje barn som inte deltar i forskolan motsvarar en arbetsinsats om
cirka 5 timmar per ar, vilket omfattar tid for kartlaggning, forberedelser,
ett hembesok och uppf6ljning. I dag ar det 6 procent av alla folkbokférda
barn i dldrarna 3—5 ar som inte dr inskrivna i forskolan. Uppraknat med
befolkningsprognosen motsvarar det cirka 21 500 barn 2023 och 2024,
givet att andelen barn som inte &r inskrivna i forskolan dr densamma som
2019. Kommunernas kostnader till foljd av &ndringarna beridknas uppga
till 16 miljoner kronor 2023 (halvarseffekt) och till 32 miljoner kronor
2024. Trollhdittans kommun anser att kommunernas arbete med att ta reda
pa véardnadshavares vistelsetid i Sverige innebdr en stérre administrativ
borda dn den utredningen berdknar. Regeringen ser ingen anledning att
ifragasitta utredningens sammantagna berdkning av den administrativa
kostnaden. Regeringens forslag kan forvintas innebara mindre administra-
tion jamfort med det som utredningen foreslér, bl.a. eftersom forslagen
innebdr att kommunen endast ska striva efter att erbjuda vissa barn
forskola for battre sprakutveckling i svenska.

Som en f6ljd av de dndringar som foreslas férvéntas barn i aldrarna 3—5
ar delta i forskolan i hogre utstrickning &n i dag. Kostnaderna for detta
kommer att variera mellan kommuner beroende pd hur stor andel av
barnen som sedan tidigare gar i forskola, pedagogisk omsorg eller inte &r
inskrivna 1 ndgon verksamhet alls. I vissa kommuner kommer det att
krévas nyanstéllningar av forskolldrare och barnskotare, eller nya lokaler
for forskoleverksamhet. Forutsédttningarna for att organisera ytterligare
platser inom forskolan varierar mellan olika kommuner, beroende pa
tillgdngen pé utbildade forskolldrare och barnskotare samt pa ldmpliga
lokaler for att utoka forskoleverksamheten. Négra remissinstanser framfor
att kommunerna bor kompenseras for den kostnad som ett dkat antal barn
i forskolan medfor. Enligt den kommunala finansieringsprincipen bor



kostnader for nya obligatoriska uppgifter som aldggs kommuner atfoljas
av en statlig finansiering. Regeringen konstaterar att kommunerna redan i
dag ér skyldiga att erbjuda alla barn avgiftsfri forskola fran 3 ars élder och
redan dr kompenserade for detta dtagande. Kommunerna ska darfor inte
kompenseras for eventuella kostnader som uppstar till foljd av att antalet
barn i forskolan okar.

Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Kommuner skoter lokala angeldgenheter av allmént intresse pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund. P& samma grund skdter kommunerna
aven de Ovriga angelagenheter som bestédms i lag. En inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen bor inte g& utover vad som &r nddvéndigt med
hénsyn till de &andamal som har foranlett den (14 kap. 2 och 3 §§ regerings-
formen). Bestimmelserna ger uttryck for en proportionalitetsprincip.

Regeringens forslag i denna proposition paverkar inte den grund-
laggande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudménnen inom for-
skolans omréade. Forslagen innebdr dock att nya uppgifter aldggs kom-
munerna. Att kommunerna ska utfora dessa nya uppgifter kan anses utgora
en viss inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med forslagen
ar att oka barns deltagande i forskolan och dédrigenom ge barn som behover
det battre sprakutveckling i svenska och béttre forutséttningar att klara av
grundskolan och senare utbildning. Regeringen beddmer att forslagen, till
den del de medfor inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen, ar
motiverade av det allménnas intresse av att fler barn, oberoende av deras
bakgrund och andra socioekonomiska faktorer, kan gynnas av de positiva
effekter som forskolan kan ha.

Utredningen ldmnar ett forslag om att forskolan ska vara obligatorisk
frén 5 ars alder. Regeringens forslag i denna proposition avser att uppna
samma syfte som det forslaget, men dr mindre inskrdankande f6r den kom-
munala sjélvstyrelsen dn de forslag som utredningen lamnar i denna del.

Regeringen bedomer att syftet med forslagen inte kan tillgodoses pé ett
for den kommunala sjdlvstyrelsen mindre ingripande sitt. Inskrdnkningen
bedoms dérfor vara motiverad och proportionerlig i forhallande till syftet.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett genomférande av forslagen kan medfora att Statens skolverk beslutar
att ta fram nya stddmaterial eller uppdatera befintliga material, om det
beddms nodvéndigt. En analys av ett sddant behov far anses ingd i
myndighetens dtagande enligt instruktionen, se forordningen (2015:1047)
med instruktion for Statens skolverk. Eventuella kostnader som detta
innebdr bedéms rymmas inom myndighetens befintliga budgetram.

Forslagen innebér att det tillkommer omréaden i skollagen som omfattas
av Statens skolkolinspektions tillsynsansvar. Bedomningen &r dock att
forslagen inte innebér att myndighetens arbetsinsatser utdkas i nagon
betydande omfattning. Darmed bor eventuella 6kade kostnader rymmas
inom myndighetens befintliga budgetram.

Ett 6kat deltagande i forskolan medfor att barnens vardnadshavare far
mdjlighet att delta i utbildning, arbetsmarknadspolitiska insatser eller i
etableringsinsatser. Det kan medfora okade kostnader for Arbets-
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och handlaggning. Ett 6kat deltagande i forskolan kan d&ven medfSra att
efterfradgan pa studieplatser och studiemedel dkar bland de vardnadshavare
som véljer att vidareutbilda sig. Det kan gélla utbildning for vuxna pa saval
grundliggande som gymnasial niva eller pa eftergymnasial nivd. Aven
kostnader for handldggning och administration kan paverkas hos ansvariga
myndigheter.

De begrinsade kostnader som beddms kunna uppstd av dessa konse-
kvenser bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for barn

Sverige ska folja FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt barnkonven-
tionens grundprinciper ska varje barn ha samma réttigheter till utbildning
och utveckling (artikel 2, 6, 28 och 29) och vid alla &tgirder som ror barn
ska barnets asikter beaktas och barnets biasta komma i frimsta rummet
(artikel 3 och 12). Réttigheterna géller for varje barn, oavsett t.ex. kon eller
funktionsforméga. Principen om barnets bésta dr grundldggande i skol-
lagen (1 kap. 10 § skollagen).

Syftet med forslagen i denna proposition &r att 6ka deltagandet i for-
skolan s att fler barn ges béttre forutséttningar for larande och utveckling.
Forskola kan vara sérskilt gynnsam for ménga av de barn som omfattas av
forslagen, t.ex. utrikesfodda barn som i dag gar i forskolan i lagre grad 4dn
andra barn. Forslagen innebér inte ndgon skyldighet att delta i forskola.
Vardnadshavare kan dirmed vélja att tacka nej till en plats i forskola, t.ex.
om de bedomer att barnet har behov som bést tillgodoses i hemmet. De
konsekvenser dndringarna har fér barn som redan i dag gér i forskola
beddms vara marginella. Okningen av antalet barn i forskolan bedoéms bli
begrinsad och utspridd 6ver manga forskolor och kommuner. Kvaliteten i
forskolan bedoms darfor inte forsdmras till foljd av &dndringarna.
Regeringen bedomer att ett genomforande av forslagen endast medfor
positiva konsekvenser for barn.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, vars syfte &r att frimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga rittigheter for alla personer
med funktionsnedsittning. Det innebédr bl.a. att barn med funktions-
nedsittning, pa lika villkor som andra, far tillgang till en inkluderande
utbildning av kvalitet samt att skélig anpassning erbjuds utifran personliga
behov. Forslagen inkluderar barn med funktionsnedsittning. De barn som
kommer att delta i forskola till foljd av forslagen kommer att ges
forutsittningar for utveckling och ldrande i enlighet med forskolans
uppdrag. De ska bl.a. ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forut-
sittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Dessa barn kan i forekommande fall dven ha rétt till stod i form av
extra anpassningar och sdrskilt stdd. Regeringen beddémer darfor att
dndringarna kommer att gynna barn med funktionsnedséttning och
sdrskilda behov.



Konsekvenser for personaltithet, tiligang pa personal och
barngruppernas storlek

Om propositionens forslag skulle leda till att alla barn i aldrarna 3—5 ar i
befolkningen borjar i forskolan innebér det en 6kning med cirka 21 500
barn. For att forskollarartitheten ska ligga kvar pa samma niva som 2019
behdver det i sadant fall anstédllas sammanlagt drygt 1 650 nya forskol-
larare (heltidstjénster) i landets forskolor. Det finns alltsa en risk for att
andringarna pa kort sikt leder till en lagre forskolldrartithet pa nationell
niva. Det kan dock antas att vissa vardnadshavare dven fortsittningsvis
véljer att ha sina barn hemma eller i pedagogisk omsorg. Forslagen
kommer diarmed inte leda till att alla barn i aldrarna 3—5 ar kommer att
delta i forskolan. En viss 6kning av antalet barn har mindre betydelse for
personaltdthet och tillgdng pa personal pé nationell niva. Det kan dock
forekomma skillnader mellan olika kommuner och férskolor.

Barngruppernas storlek har sjunkit de senaste aren. Mellan 2009 och
2015 var den genomsnittliga gruppstorleken relativt konstant och varie-
rade mellan 16,7 och 16,9 barn, men 2016 sjonk genomsnittet till 15,9 barn
per barngrupp och 2019 fanns det i genomsnitt 15,0 barn i varje barngrupp
i forskolan. Med fler barn i forskolan kan gruppernas storlek dka nagot.
Samtidigt ar det ett mindre antal barn som berdrs av forslagen och barnen
ar dartill utspridda dver ett stort antal forskolor i olika kommuner, vilket
gor att konsekvenserna for barngruppernas storlek bedoms vara begrin-
sade.

Konsekvenser for enskilda huvudmiéin for forskola och pedagogisk
omsorg

Forslagen innebir inga nya dtaganden for enskilda huvudmaén for forskola.
De berdrs ddrmed endast om fler barn borjar i deras verksambheter till f61jd
av forslagen. Enskilda huvudmén ska ersittas for tillkommande barn
genom att barnets hemkommun betalar ett bidrag. Bidraget ska, enligt
principen om lika villkor, berdknas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till egen verksamhet av motsvarande
slag. En okad efterfrigan pa forskoleplatser kan innebédra att enskilda
huvudmén far mojlighet att etablera nya verksamheter eller utvidga
befintliga. Detta kan sérskilt bli aktuellt i mindre samhéllen, t.ex. i gles-
bygd, dir det tidigare inte har funnits underlag for att starta sddan verk-
sambhet.

Forslagen kan innebdra konsekvenser for enskilda huvudmén inom
pedagogisk omsorg. Det fanns cirka 3200 barn i aldrarna 3-5 ar i
pedagogisk omsorg med enskild huvudman 2020. Regeringens forslag kan
leda till att vissa vardnadshavare véljer att deras barn ska gé i forskola i
stéillet. Sannolikt kommer vissa vardnadshavare att tacka ja till ett
erbjudande om plats i férskola. Andra vardnadshavare kan ddremot for-
véntas tacka nej och i stéllet 14ta barnen gé kvar i pedagogisk omsorg.
Regeringen bedomer att ett genomforande av forslagen kan medfora att
farre vardnadshavare véljer pedagogisk omsorg for sina barn. For vissa
enskilda huvudmin inom pedagogisk omsorg kan det f& betydande
ekonomiska konsekvenser.
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landet

En positiv effekt av ett okat deltagande i forskolan &r att det kan 6ka
arbetskraftsutbudet bland framfor allt kvinnor. Vidare kan det okade
behovet av personal som forslagen medfor ha positiv paverkan pé syssel-
sdttningen i kommunerna.

Eftersom det forvintas att fler barn kommer att delta i forskolan till f61jd
av forslagen kan det dven innebara att det behdver 6ppnas fler forskolor i
vissa kommuner. Det kan medfora att det 6ppnas forskolor i omraden dér
det i dag inte finns sddana pa grund av lag efterfrigan. Den offentliga
servicen kan ddrmed forbéttras i dessa omraden.

Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringens Overgripande mal for jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det finns
sex jamstélldhetspolitiska delmal, varav ett delmal handlar om jamstalld
utbildning. Delmaélet anger att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma mdjligheter och villkor nir det géiller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Flickor har varit mer framgéngsrika an pojkar under
hela den tid som métningar av skolresultat har gjorts. Exempelvis blir farre
pojkar an flickor behdriga till ett nationellt gymnasieprogram. Andelen
pojkar som blev behdriga lasaret 2020 var 84,3 procent medan andelen
flickor som blev behdriga uppgick till 87,0 procent. Deltagande i forskola
kan ha betydelse for barns forutséttningar att nd goda kunskapsresultat i
skolan. Regeringen beddmer att forslagen bidrar till en mer likvirdig
skolstart for flickor och pojkar och kan ddrmed stirka forutsattningarna att
na malet om jimstélld utbildning

En majoritet av de vardnadshavare som stannar hemma med barn &r
kvinnor. Det &r saledes fler kvinnor 4n min som kommer att berdras av
forslagen om barns okade deltagande i forskolan. For kvinnor som &r
arbetslosa eller av andra skél 4r hemma med barn i dldrarna 3-5 &r kan ett
barns deltagande i forskolan frigora tid for t.ex. studier eller forvérvs-
arbete. Forslagen kan ddrmed fa positiva effekter for kvinnors mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden och dédrmed bidra till att nd malet om
ekonomisk jamstélldhet.

Konsekvenser for det integrationspolitiska malet

Mialet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbéttrar mojligheterna till integra-
tion. Forslagen i denna proposition syftar bl.a. till att ge barn, oavsett
bakgrund, goda forutsittningar infor start i forskoleklass och skola. Forsla-
gen innebdr bl.a. att fler barn fér béttre forutséttningar for sprakutveckling
i svenska. Spraket d4r mycket viktigt for integrationen. Forslagen forvéntas
dven Oka deltagandet i forskolan hos bl.a. utrikesfodda barn och andra barn
som vanligen har svéarare forutsittningar att na goda kunskapsresultat i
skolan.

Utrikes fodda vardnadshavare med barn som inte deltar i férskolan &r
frénvarande frén arbetsmarknaden och frén etableringsinsatser under 1ang



tid. Forsenad etablering pa arbetsmarknaden har negativa konsekvenser i
form av sdmre integration, simre inkomstutveckling och lagre pension.
Forslagen i denna proposition antas innebéra att fler barn till vardnads-
havare som inte arbetar kommer att borja i forskolan, vilket kan forvintas
paskynda etableringen pé arbetsmarknaden for vissa vardnadshavare. Nér
utrikes fodda vardnadshavare arbetar eller studerar samt ar en aktiv del av
samhillet, uppstar dven andra positiva effekter, t.ex. 6kade kunskaper i
svenska spraket och en starkare tillit det svenska samhaéllet, vilket i sin tur
aven stirker barnens forutséttningar.

Regeringen bedomer att ett genomforande av forslagen kommer att bidra
till strdvan mot det integrationspolitiska mélet om lika réttigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for det segregationspolitiska malet

Malet for segregationspolitiken dr minskad segregation, jimlika och jam-
stillda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. I
regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
anges fem prioriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhélle samt brottslighet. Inom utbildning inriktas
arbetet mot skolsegregation och att sambandet mellan elevernas socio-
ekonomiska bakgrund och kunskapsresultat ska minska.

Forskolan dr en frivillig del av utbildningssystemet, men i forskolan
laggs grunden for flickors och pojkars ldrande. Det &r av stor betydelse att
oka deltagandet i forskolan och stirka barns sprékutveckling i svenska for
att ge barn mer jamlika forutséttningar infor skolstarten. Insatser ar sérskilt
viktiga for utrikes fodda barn, barn med annat modersmal 4n svenska och
barn i socioekonomiskt utsatta familjer, eftersom deltagandet i forskolan i
dessa grupper &r lagre samtidigt som forskning visar pa positiva effekter
av deltagande i forskolan for framtida skolresultat. Bittre sprakkunskaper
i svenska ger unga bittre forutsittningar for framtida intride pa arbets-
marknaden.

Ett okat deltagande i forskolan forvéntas ocksa bidra till 6kat deltagande
i arbetskraften bland vardnadshavare. Att alla kvinnor och mén som kan
arbeta deltar aktivt pa arbetsmarknaden, &r en viktig del i att minska och
motverka den socioekonomiska segregationen.

I regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation lyfts ocksa flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet,
t.ex. arbetsloshet, psykisk ohélsa och oavslutad skolgang. Ett tidigt skol-
misslyckande dr en riskfaktor for framtida brottslighet enligt Brotts-
forebyggande radets rapport Orsaker till brott bland unga och metoder att
motverka kriminell utveckling (Bra 2009). Studier har dven funnit att barn
som har deltagit i forskolan har férre beteendeproblem i skoléldern och att
kriminalitet och drogproblem hos dessa barn dr mindre vanligt under
ungdomséren. Forskolan har dirmed en central roll for att ge alla barn och
unga goda framtidsutsikter och dr ocksa en viktig del i det brottsfore-
byggande arbetet. Att fler barn deltar i forskolan och ddrmed ges bittre
chanser att nd goda kunskapsresultat i skolan kan séledes leda till minskad
brottslighet.
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Regeringen bedomer att forslagen for okat deltagande i forskolan kan
bidra till strdvan mot att minska och motverka segregation, skapa jamlika
och jamstillda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen i denna proposition &r att oka andelen barn i férskola
sa att fler barn ges béttre forutséttningar infor start 1 de obligatoriska
skolformerna. Tidiga insatser dr betydelsefulla for att alla barn ska lyckas
i skolan. Framgangsrik skolgéng for alla barn och unga ar en viktig del i
det langsiktiga arbetet for att minska och motverka den socioekonomiska
segregationen i samhéllet. Det finns ddrmed stora sociala och ekonomiska
vinster for bade individen och samhéllet i att ge fler barn béttre
forutséttningar for fortsatt larande i skolvésendet.

Elever som &r fodda utomlands har generellt sett simre kunskapsresultat
i skolan jamfort med elever som &r fodda i Sverige. Att forbéttra dessa
elevers forutsittningar att né battre resultat och darmed béttre mdjligheter
att senare ectablera sig pd arbetsmarknaden innebédra positiva samhalls-
ekonomiska effekter. Det géller dven for elever i socioekonomiskt svaga
familjer. Utbildningsnivan hos vérdnadshavare har stor betydelse for
elevernas kunskapsresultat, bade bland elever fodda i Sverige och fodda
utomlands, varfor skolviasendets kompensatoriska arbete ar viktigt.

Elever som upplever skolmisslyckanden riskerar att drabbas av psykisk
ohédlsa och forsimrade mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden,
begriansade yrkesval och simre mdjligheter till sjalvforsorjning. Skolmiss-
lyckanden och avhopp frdn skolan utgér ocksa starka riskfaktorer for
brottslighet. Ett tidigt misslyckande i skolan kan leda till att eleven senare
inte nar behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Fér samhallet
innebdr unga som inte fullfoljt en gymnasieutbildning bl.a. kostnader i
form av bortfall av skatteintikter och 6kade kostnader for forsorjningsstod,
kostnader for insatser fran socialtjansten och i vissa fall ocksé brotts-
bekdmpande myndigheter. Pa samhéllsniva leder en hogre utbildningsniva
i befolkningen till 6kad ekonomisk tillvéxt och ldgre kostnader for bl.a.
varden och rittsvisendet. Aven ett forsenat intride pa arbetsmarknaden
innebér kostnader i form av uteblivna intékter for staten.

Forslagen om Okat deltagande i forskolan forvintas dven leda till okat
arbetskraftsdeltagande, forbattrad etablering pa arbetsmarknaden och i
samhaéllslivet bland utrikes fodda vardnadshavare, sérskilt kvinnor. Det &r
positivt for samhéllsekonomin, bade nér det géller 6kade skatteintékter och
minskade kostnader for bl.a. ekonomiskt bistand.

Regeringens bedomer sammantaget att de positiva samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslagen kraftigt 6vervdger kostnaderna for dessa
atgérder.

Forenlighet med EU-riitten

Forslagen beddms vara forenliga med EU:s dataskyddsforordning (se
vidare avsnitt 6.4). Forslagen ber6r i 6vrigt inte fragor som ar reglerade i
EU-ritten.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

8 kap.

12§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stdnd for
alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare Onskar det, eller

2. som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.

Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.

Om det finns sérskilda skél, far hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar for att utbildning i forskola
kommer till stdnd. Paragrafen utformas efter synpunkter frdn Lagrddet.

Genom éndringen 1 forsta stycket gors ett tilldgg i andra punkten som
innebér att hemkommunens ansvar for att utbildning kommer till stand
omfattar d&ven barn som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om
plats enligt 14 a §. Av 14 a § framgar att hemkommunen ska erbjuda vissa
barn en plats vid en forskoleenhet &ven utan att nagot 6nskemél om
forskola har anmdélts av barnets vardnadshavare. Av 14 ¢ § framgar att
kommunen ska hélla en sddan plats reserverad for barnet till och med en
manad efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Detta géller dven
om barnets vardnadshavare inte har accepterat platsen. Hemkommunens
ansvar omfattar endast de barn som ska tas emot, dvs. de barn som kan
antas borja utnyttja den erbjudna platsen inom utsatt tid. Det &r inte avsett
att hemkommunen ska behdva anordna forskola for t.ex. de barn vars
vardnadshavare klart har uttryckt att de inte 6nskar utnyttja platsen. Av
14 ¢ § framgér att kommunens skyldighet att halla en plats reserverad
upphér om det framgar att det inte finns 6nskemal om den erbjudna
platsen.

Andringen innebir ocksa att bestimmelsens andra och tredje stycke ir
tillampliga ndr kommunen fullgor sitt ansvar att erbjuda barn en plats i
forskola enligt 14 a§. I de fall hemkommunen erbjuder barnet mot-
svarande utbildning i fristdende forskola behdver kommunen saledes inte
anordna forskola for barnet i kommunens egen regi. Detsamma géller om
hemkommunen kommer Overens enligt tredje stycket med en annan
kommun om att barnet ska tas emot i forskola i den andra kommunen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Uppsdokande verksamhet

12a§ Hemkommunen ska genom uppsékande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har en
plats i forskola och informera om forskolans syfte och barnets ritt till forskola.
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Forsta kontakten ska tas infor histen det dr barnet fyller tre dr. Kontakt ska
sedan tas infor varje hist och varje vdr da barnet inte har en plats i forskola. Sista
kontakten ska tas infor vdren det dr barnet fyller sex ar.

Kommunen behéver inte ta kontakt enligt forsta stycket med vardnadshavare till
barn som inte dr folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Paragrafen, som &r ny, reglerar hemkommunens ansvar att bedriva
uppsdkande verksamhet for att informera vardnadshavare om forskolans
syfte och barnets ratt till forskola.

Av forsta stycket framgar att den uppsdkande verksamheten ska omfatta
barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte har en plats i
forskola. Av 3 § framgér att de barn som ska erbjudas forskola enligt 4 §
ar barn som &r bosatta i Sverige och som inte har bdrjat i ndgon utbildning
for fullgdrande av skolplikten. Ratten till férskola enligt 4 § giller fran och
med hostterminen det ar barnen fyller tre ar. Eftersom verksamheten ska
omfatta barn som inte har en plats i férskola ska dven barn som har en plats
i pedagogisk omsorg, men inte forskola, omfattas av den uppsdkande
verksamheten. Kommunen ska genom den uppstkande verksamheten ta
kontakt med vardnadshavare till barnen och informera om forskolans syfte
och barnets ritt till forskola.

Att informationen ska l&dmnas genom uppsdkande verksamhet innebar
att kommunen aktivt maste sdka upp vardnadshavare och ldmna
information pé ett sdtt som &r anpassat for att nd olika malgrupper.
Kommunen kan erbjuda vardnadshavare hembesdk eller andra personliga
moten. Information kan ocksd limnas genom t.ex. telefonsamtal eller
informationstraffar. Metoderna for att nd vardnadshavare far utformas
utifran kommunernas lokala behov och forutséttningar. Pa vilket sétt och
i vilken utstrickning information ska l&dmnas beror ockséd pa de enskilda
vardnadshavarnas forutsdttningar och behov.

Kommunens skyldighet att informera vardnadshavare enligt bestim-
melsen skiljer sig fran den allménna informationsskyldighet som regleras
i 29 kap. 19 §, dels genom att informationen enligt bestimmelsen ska
lamnas genom uppsokande verksamhet, dels genom att informationen som
ska lamnas har ett delvis annat innehall och syfte.

Att informationen ska avse forskolans syfte innebér att kommunen ska
arbeta for att formedla forstielse for forskolans pedagogiska uppdrag och
dess betydelse for barns larande och utveckling. Med information om
ratten till forskola avses utover upplysningar om ritten att ta del av
utbildningsformen dven upplysningar om rétten att vélja férskola och om
hur ansdkan om forskoleplats gors.

Av andra stycket framgér att den forsta kontakten med vardnadshavare
ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Av stycket framgér ocksa att
kommunen ska fortsitta kontakta vardnadshavare till barn som inte skrivs
in i forskola. Kontakt ska tas infor varje hdst och var. Den sista kontakten
ska tas infor varen det ar barnet fyller sex éar.

Av tredje stycket framgar att kommunen inte behover ta kontakt enligt
forsta stycket med vardnadshavare till barn som inte dr folkbokforda i
Sverige enlig folkbokforingslagen (1991:481). Endast barn som é&r bosatta
i landet ska enligt 3 § erbjudas forskola. Vilka barn som &r bosatta i landet
framgér av 29 kap. 2 §. Enligt 29 kap. 2 § forsta stycket avses med bosatt
i landet den som ska vara folkbokférd har enligt folkbokforingslagen



(1991:481). Av 29 kap. 2 § andra stycket framgar vilka barn som ska anses
vara bosatta i Sverige dven om de inte dr folkbokforda hdr. Kommunens
skyldighet att kontakta vardnadshavare genom den uppsdkande verksam-
heten begriansas och omfattar sdledes inte den som inte ar folkbokford i
landet. Det finns dock ingenting som hindrar att kommunen tar kontakt
med vardnadshavare till &ven dessa barn.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Ett sdrskilt erbjudande om plats for bdttre sprakutveckling i svenska

14a§ Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen
erbjudas en plats vid en forskoleenhet dven utan att ndgot onskemdl om forskola
har anmdlts av barnets vardnadshavare om

1. barnet dr fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller

2. barnets vdardnadshavare som dr bosatta i Sverige dr fodda utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem dr.

Kommunen ska strdva efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § och som har behov av forskola for en bdttre sprakutveckling i
svenska en plats vid en forskoleenhet utan att ndgot énskemdl om forskola har
anmdlts av barnets vardnadshavare.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om sérskilt erbjudande om
forskoleplats till vissa barn for en bittre sprdkutveckling i svenska.
Erbjudandet giller vissa, men inte alla barn som omfattas av kommunens
skyldigheter enligt 12 a §.

AV forsta stycket framgér att barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § i
vissa fall ska erbjudas en plats vid en forskoleenhet dven utan att 6nskemal
om forskola har anmélts av barnets vardnadshavare. De barn som uppfyller
villkoren i bestimmelsen ska erbjudas en forskoleplats av kommunen om
de inte redan har en sidan plats. Aven barn som har en plats i pedagogisk
omsorg, men inte i férskola, omfattas av bestimmelsen och ska darfor
erbjudas en plats om &vriga forutsittningar ar uppfyllda. Av 4 § framgéar
att barn, fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar, ska erbjudas
forskola under minst 525 timmar om aret. Av 3 § framgér att endast barn
som dr bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning for
fullgdrande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt 4 §.

Enligt forsta punkten ska ett erbjudande om plats ges till ett barn som &r
fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar.

Av andra punkten framgar att ett erbjudande dven ska ges till ett barn
om den eller de av barnets vardnadshavare som é&r bosatta i Sverige ar
fodda utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ér. Enligt den andra
punkten saknar det betydelse om barnet dr fott i Sverige eller utomlands.
Det éar i stdllet forhallandena for den eller de vardnadshavare som bor i
Sverige som dr avgorande for om barnet ska ges ett erbjudande om
forskoleplats.

Av andra stycket framgér att kommunen ska stréva efter att erbjuda d&ven
andra barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som har behov av
forskola for en bittre sprakutveckling i svenska en plats vid en
forskoleenhet utan att onskemal om forskola har anmilts av barnets
vardnadshavare. Det handlar saledes om barn som inte omfattas av forsta
eller andra punkten i bestimmelsens forsta stycke. Det kan réra sig om
barn som har ett annat modersmal dn svenska och som inte i ndgon storre
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som har svenska som modersmal kan ha behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i svenska. Det kan t.ex. handla om barn i familjer
som lever isolerat, barn i social utsatthet eller barn till vardnadshavare med
en funktionsnedséttning eller psykisk sjukdom som forsvarar mojligheten
att vara ett stod i sitt barns sprakutveckling. Det kan dven handla om ett
barn med en sprakstdrning som innebdr att det har ett stérre behov av stod
for sprékutveckling 4n det som kan ges i hemmet. Att kommunen ska
striva efter att erbjuda barnen forskoleplats utan att deras virdnadshavare
har anmélt dnskemél om forskola innebér i praktiken att kommunen ska
stridva efter att identifiera de barn som har ett sddant behov som avses i
bestimmelsen. Kommunen ska sedan ge dessa barn ett erbjudande.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

14b§ Kommunen behover inte erbjuda en plats enligt 14 a § om barnet inte dr
Jfolkbokfort i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behéver inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta stycket om
det med hdnsyn till barnets levnadsforhallanden eller situation i ovrigt dr
uppenbart obehovligt.

Paragrafen, som ir ny, innehéller undantag frdn kommunens skyldighet att
ge ett erbjudande om plats vid en forskoleenhet utan att nadgot 6nskemal
om forskola har anmélts av barnets vardnadshavare.

Enligt forsta stycket behover kommunen inte ge ett erbjudande enligt
14 a § till barn som inte &r folkbokforda i Sverige enligt folkbokforings-
lagen (1991:481).

Av andra stycket framgér att kommunen inte behover erbjuda barnet en
forskoleplats enligt 14 a § forsta stycket om det med hénsyn till barnets
levnadsforhéllanden eller situation i dvrigt dr uppenbart obehovligt. Syftet
med bestimmelsen &r att ett konkret erbjudande om forskoleplats ska ges
at barn som har behov av forskola for att f4 en béttre sprakutveckling i
svenska. I de fall omstindigheterna kring ett barn dr sddana att det talas
svenska i stor utstrickning i barnets hemmiljo kan det anses vara uppen-
bart onddigt att ge barnet det sérskilda erbjudandet om forskoleplats. Ett
exempel pa ett sddant fall &r nér barnet lever i en svensktalande familj fran
Finland. Ett annat exempel 4r barn till virdnadshavare som ar fodda i
Sverige och dérefter har flyttat utomlands for att senare atervédnda till
Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

14 ¢ § Ett erbjudande om plats enligt 14 a § ska ges fran och med hésten det ar
barnet fyller tre ar. Erbjudandet ska ldmnas till barnets vardnadshavare senast tre
manader fore det datum dd barnet tidigast kan tas emot.

Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en manad efter
det datum da barnet tidigast kan tas emot. Kommunens skyldighet att hdlla platsen
reserverad upphér om barnet inte bérjar i verksamheten inom den tiden eller det
framgdr pd ndgot annat sdtt att det inte finns onskemdl om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska limnas infor varje hést barnet inte har en plats
i forskola till och med det ar da barnet fyller fem dr.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nér ett erbjudande om
plats i forskola ska ldmnas i de fall det ska ske trots att ndgot dnskemal



inte anmalts av vrdnadshavare. Den innehdller dven bestimmelser om hur
lange kommunen ska hélla en erbjuden plats reserverad.

Av forsta stycket framgar att erbjudandet om plats enligt 14 a § ska ges
fran och med hosten det ar barnet fyller tre dr. Kommunen ska ldmna
erbjudandet till barnets vardnadshavare senast tre manader fore den
tidpunkt da barnet ska tas emot i forskola. I detta ligger att kommunen ska
ge information om vid vilken forskoleenhet barnet placerats samt vid
vilken tidpunkt barnet kan borja. Det dr avsett att kommunen dven ska
informera om hur lange den erbjudna platsen ar reserverad for barnet, se
kommentaren till andra stycket.

Andra stycket reglerar hur lange kommunen ska hélla platsen reserverad
for barnet. Kommunen ska hélla platsen reserverad for barnet till och med
en ménad efter det datum da barnet tidigast kan tas emot, dvs. till och med
en manad efter det datum da barnet tidigast kan borja i forskolan enligt
kommunens erbjudande. Barnet kan siledes borja i forskolan inom den
tiden dven om barnets vardnadshavare inte uttryckligen har tackat ja till
platsen, utan endast visar sitt onskemal genom deltagandet i verksamheten.
Om barnet inte borjar i verksamheten inom denna tid eller det framgar pa
nagot annat sitt att det inte finns 6nskemal om den erbjudna platsen,
behover kommunen inte ldngre hélla platsen reserverad for barnet. Sa far
t.ex. anses vara fallet om virdnadshavarna klart uttryckt att de inte dnskar
utnyttja platsen. Det dr inte avsett att information om omstandigheter som
ligger i tiden fore erbjudandet, eller vaga uppgifter fran virdnadshavarna,
ska leda till att platsen inte ldngre halls reserverad.

Tredje stycket anger vad som géller om barnet inte har en plats i forskola
infor hosten det ar barnet fyller fyra respektive fem ar. Hemkommunen ska
da erbjuda barnet en plats utan att barnets vardnadshavare anmalt
Onskemal om plats. Det kan t.ex. handla om barn som inte har erbjudits en
plats i forskolan hostterminen det ar de fyller tre ar eller vars vardnads-
havare har tackat nej till en plats som tidigare erbjudits dem. Det kan dven
vara friga om ett barn som tagit sin plats i bruk, men som inte ldngre gar
kvar i forskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av betdnkandet Forskola for
alla barn — for béttre sprakutveckling 1 svenska
(SOU 2020:67) 1 relevanta delar

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att dels oka deltagandet i
forskolan bland barn i 3-5 &rs alder, dels stirka forskolans arbete med
barnens sprakutveckling i svenska, bl.a. nér det giller nyanldnda barn, barn
med annat modersmél &n svenska och barn med socioekonomiskt svag
bakgrund.

Utredningen har enligt direktiven bl.a haft i uppdrag att

analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av barn

i lagre grad deltar i forskolans verksamhet,

foresla atgiarder som kan 6ka deltagandet i forskolan for flickor och
pojkar i aldern 3-5 ar, sdrskilt ndr det géller nyanldnda barn enligt
lamplig definition, barn med annat modersmal &n svenska och barn i
socioekonomiskt utsatta grupper, samt limna nodvindiga
forfattningsforslag,

analysera de rittsliga fOrutsittningarna for och undersoka hur
nyanldndas barn, enligt ldmplig definition, ska ha rétt till en
obligatorisk sprékforskola fran 3 &rs alder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pé
sprakutveckling i svenska,

utreda och foresld hur ett sddant obligatorium kan utformas, och om
forutsittningarna finns, 1dmna forfattningsforslag och ovriga forslag
som bedoms nddvindiga, bl.a. vad géller kretsen av barn (i aldern 3—5
ar) och verksamhetens omfattning (minst 15 timmar i veckan),

utreda och vid behov foresld atgérder, t.ex. nya korta végar till
utbildning, for att 6ka tillgdngen pa legitimerade forskolldrare och
utbildade barnskotare dar det behovs for att kunna genomféra
uppdraget om en forskola for béttre sprakutveckling,

kartlagga den kompetensutveckling som erbjuds personal i forskolan
nir det géller barns sprdkutveckling 1 svenska, sérskilt
andraspréksutveckling i svenska,

analysera de huvudsakliga orsakerna till att férskolepersonal inte deltar
i den kompetensutveckling som erbjuds,

vid behov foresla generella eller riktade insatser for personalens
kompetensutveckling i sprakutveckling 1 svenska, sdrskilt
andraspréksutveckling i svenska, samt

lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 30 oktober 2020.
Genom tilliggsdirektiv beslutade den 17 september 2020 (dir. 2020:94)
forlangdes utredningstiden sé att uppdraget i stéllet ska redovisas senast
den 27 november 2020.



Skilen till att barn inte ar inskrivna i forskolan gri?fgaz?zl/ 22:132

varierar

De allra flesta barn i Sverige deltar i forskolan. Hosten 2019 fanns det
emellertid cirka 22 000 folkbokforda barn i aldrarna 3—5 &r som inte var
inskrivna i forskolan. En del av dessa, omkring 6 200 barn, var i stéllet
inskrivna i pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn i dldersgruppen var
inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk omsorg. Det motsvarar
cirka 4 procent av alla barn i aldersgruppen.

Bland de barn som inte ar inskrivna i forskolan &r barn med svag
socioekonomisk bakgrund dverrepresenterade. Barn med vardnadshavare
som har l&g utbildning och barn fran hem dér ingen eller endast en av
vardnadshavarna forvérvsarbetar dr i ldgre utstrdckning inskrivna i
forskolan &n barn fran familjer med tva forvarvsarbetande vardnadshavare.
Aven barn med utlindsk bakgrund, i synnerhet utrikes fédda barn, #r
overrepresenterade bland de barn som inte dr inskrivna i forskolan. Det
innebér att de barn som skulle gynnas mest av att delta i forskolan i lagre
utstriackning &r inskrivna i verksamheten.

Kunskapen om varfor vissa vardnadshavare viljer att inte ha sina barn i
forskolan ar begrinsad. Klart 4r dock att vardnadshavares skél varierar,
och utredningen har identifierat ett antal tdnkbara orsaker till att vissa barn
i lagre grad deltar i forskolan.

En forklaring &r att barnets virdnadshavare dr fordldraledig med ett
yngre syskon och véljer att d&ven ha det dldre barnet hemma. En annan
forklaring &r att barnets vardnadshavare ar arbetslés. Boendesituationen
samt att familjen ofta flyttar mellan olika stadsdelar eller kommuner ar
andra faktorer som kan forklara varfor man viljer att inte skriva in sitt barn
i forskolan. Ytterligare en forklaring ar att vardnadshavarna inte har fatt
den forskoleplats de onskar eller en forskoleplats som de tycker ér placerad
for langt fran hemmet.

Det kan ocksé handla om att vardnadshavare har bristfillig information
och kunskap om forskolan och vilken betydelse den kan ha for barnets
utveckling. Bland nyanlénda fordldrar kan det dessutom ibland finnas en
misstdnksamhet mot svenska myndigheter och institutioner.

Uppfattningar om att kvinnor bor vara hemma med sina barn under de
forsta levnadsaren kan ocksa péverka vardnadshavares bendgenhet att
skriva in sina barn i forskolan. Sddana uppfattningar kan finnas i flera
grupper men tycks vara vanligare bland vissa invandrargrupper. En annan
faktor som kan forhindra att vardnadshavare skriver in sina barn i
forskolan kan vara att vardnadshavarna lever isolerat och mar for daligt
for att aktivt kunna anvénda sig av verksamheten eller ens ta till sig
information om forskolan.

Sammantaget blir utredningens slutsats att det finns manga anledningar
till att vardnadshavare inte har sina barn i1 forskola eller pedagogisk
omsorg. Orsakerna kan inte begrinsas till utlindsk bakgrund,
forvarvsarbete eller ekonomi, utan kan dven handla om vérderingar och
andra preferenser.
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Utredningen anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i
forskolan, inte minst bland nyanlédnda barn och andra barn med behov av
battre sprakutveckling i svenska. Det finns ett brett forskningsstod for att
forskolan har positiva effekter for barns utveckling och ldrande, i
synnerhet for flersprakiga barn och barn med svag socioekonomisk
bakgrund. Barn som har gétt i forskolan har battre kognitiva och spréakliga
fardigheter och nér hogre kunskapsresultat i skolan &n barn som inte har
deltagit i forskolans verksamhet. Dartill varierar deltagandet i forskolan
mellan grupper och ér lagre bland barn till férdldrar som har 1&g utbildning
eller saknar forvarvsarbete, liksom bland utrikes fédda barn och barn med
utldndsk bakgrund.

Utredningens forslag och stillningstaganden nér det géller ett Okat
deltagande 1 forskolan redovisas 1 kapitel 7-9 och innebar
sammanfattningsvis féljande.

Uppsokande verksamhet for okat deltagande i forskolan

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan. Uppsdkande
verksamhet dr en framgangsrik metod for att na ut med information om
forskolan och har positiv effekt pa vardnadshavares vilja att skriva in sina
barn i forskolan. Verksamheten kan bedrivas i samverkan med aktdrer med
fordldrakontakt, t.ex. barnavéardscentraler och 6ppna forskolan

Kommunen ska bedriva uppsokande verksamhet

Den uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte &r inskrivna i
forskolan men som har ratt till allmén forskola, vilket barn har fran och
med hostterminen det ar de fyller 3 &r. Hemkommunen ska informera
vardnadshavarna om rétten till allmén foérskola och om forskolans uppdrag
och vérdegrund. Sddan information ska ldimnas aterkommande infor varje
terminsstart frdn hostterminen det ar d& barnet fyller 3 &r till och med
varterminen det kalenderar dé barnet fyller 5 ar.

Skolverket ska ta fram stodmaterial om uppsékande verksamhet

For att den uppsokande verksamheten ska hélla en hdg och likvirdig
kvalitet i hela landet bor Skolverket fa i uppdrag att ta fram ett stodmaterial
eller allménna rdd om uppsdkande verksamhet.

Kommunen ska kartlitta deltagandet i forskolan

Eftersom kommunen ska bedriva uppsdkande verksamhet i syfte att fraimja
ett 6kat deltagande i forskolan behdver kommunen halla sig informerad
om vilka barn i kommunen som inte gar i forskolan. P4 si sitt kan
kommunen rikta information och utforma insatser som effektivt nar de
vardnadshavare som inte har skrivit in sina barn i forskolan.
Kartldggningen bor &ven omfatta barn som &r inskrivna i pedagogisk
omsorg.



Skolverket ska ta fram stodmaterial om franvarohantering

Utredningen har erfarit att det &r en stor utmaning for forskolorna att vissa
barn som é&r inskrivna i férskolan inte deltar i verksamheten alls eller deltar
mycket sporadiskt. Darfor bedomer utredningen att Skolverket bor fa i
uppdrag att ta fram stddmaterial eller allménna rdd om hur kontroll och
uppfoljning av barns franvaro i forskolan kan hanteras. Stodmaterialet bor
syfta till att frimja en hog nérvaro i forskolan.

En definition av nyanlint barn

En del av utredningens uppdrag &r att foresld en definition av vad som
avses med begreppet nyanldnt barn. Utredningen foreslar att begreppet
nyanlént barn i skollagen ska avse ett barn som

e dr fott utomlands och har vardnadshavare som dr fodda och har varit
bosatta utomlands, men som nu &r bosatta i Sverige tillsammans med
barnet och barnet och vardnadshavarna har vistats hir kortare tid &n
fem ér,

e &r fott i Sverige och har vardnadshavare som &r fodda och har varit
bosatta utomlands, men som nu &r bosatta i Sverige och har vistats har
kortare tid &n fem ar, eller

e dr fott utomlands och har kommit till Sverige utan sina vardnadshavare
och har vistats hir kortare tid 4n fem &r.

For att omfattas av definitionen ska barnet ocksa

e ha uppehallstillstind i Sverige enligt utlanningslagen (2005:716),

e inte omfattas av definitionen av nyanlidnd elev i 3 kap. 12 a § skollagen
(2010:800),

e inte ha uppnatt den &lder nér skolplikt intrdder enligt 7 kap. 10 §
skollagen.

Om ett barn vistas i Sverige med endast en vardnadshavare ska provningen
goras utifran den vardnadshavaren.

Definitionen omfattar dirmed dels barn som &r fodda utomlands och
dérefter kommer till Sverige med eller utan vardnadshavare, dels barn som
ar fodda i Sverige med vardnadshavare fodda utomlands och som vistats
hiar under en begrinsad tid. Kravet pd uppehallstillstind innebér att
definitionen inte avser barn som é&r asylsdkande eller barn som vistas i
Sverige utan tillstand.

Som en f6ljd av att det infors en definition av begreppet nyanlint barn i
skollagen ska lagens nuvarande definition av nyanldnd justeras for att
tydliggora att den avser nyanlénd elev.

Direktinskrivning i forskolan

Utredningen har Overvédgt olika sétt att genomfora uppdraget att
nyanldndas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprakforskola fran 3 ars
alder. De alternativ som utredningen beaktat har varit dels en férskola som
ar obligatorisk for vissa barn, dvs. en slags “forskoleplikt”, dels en
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deltagandet for barn &r frivilligt.

Utredningen har funnit att uppdraget bast genomfors genom att det blir
obligatoriskt for kommunerna att erbjuda forskola till barn som har behov
av forskola for att fa en bittre sprakutveckling i svenska. Vi kallar detta
direktinskrivning i forskolan.

Kommuner ska direktinskriva vissa barn

Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda forskola till barn
som har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i svenska.
Direktinskrivning innebér att kommunerna, utan att vardshavarna har
ansokt om det, ska erbjuda barn plats vid en forskola infor hostterminen
det kalenderar dé barnet fyller 3 ar.

Flera grupper av barn ska omfattas av direktinskrivning

Det ar viktigt att kommunerna genom direktinskrivning fangar upp inte

bara nyanlédnda barn utan &ven andra barn som &r i behov av forskola for

att fa en béttre sprakutveckling i svenska. De barn som ska omfattas ar

barn som inte &r inskrivna i forskolan och som tillhér ndgon av foljande

kategorier.

e nyanlidnda barn, dvs. barn som omfattas av utredningens forslag till
definition av nyanlédnt barn.

e barn med annat modersmal &n svenska som har behov av férskola for
att fa en béttre sprakutveckling i svenska.

e barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i svenska.

Utredningen anser vidare att en plats i forskolan genom direktinskrivning
dven ska erbjudas barn som deltar i pedagogisk omsorg och som tillhor
malgruppen for direktinskrivning. Direktinskrivning ska inte kunna ske i
pedagogisk omsorg.

Kommunen ska planera for och informera om direktinskrivning

Utredningen foreslar att hemkommunen ska fullgéra sin skyldighet att
direktinskriva barn som tillhér malgruppen vid en viss forskoleenhet fran
och med hostterminen det kalenderér dé barnet fyller 3 &r. Kommunen ska
minst 3 manader dessforinnan informera barnets vardnadshavare om att
barnet har fatt en plats pa den aktuella férskolan.

Kommunen ska direktinskriva barnet vid en forskola inom kommunen
som r lamplig for andamélet och som dr beldgen i rimlig nérhet till barnets
hem.

Eftersom direktinskrivning innebér ett erbjudande till vardnadshavaren
att delta i en frivillig verksamhet kan vardnadshavare komma att tacka nej
till erbjudandet. Om sa sker ska kommunen direktinskriva barnet igen fran
och med hdostterminen det kalenderar da barnet fyller 4 &r.



Betinkandets lagforslag i relevanta delar Prop. 2021/22:132
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Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 1 och 12 a §§, 8 kap. 3,4, 7, 15 och 24 §§,
samt rubriken ndrmast fore 3 kap. 12 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 12 k §,
8 kap. 7 a, 12 b och 12 ¢ §§, samt ndrmast fore 3 kap. 12 k § och 8 kap. 7
a, 12 b och 12 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och ligstadiet (4—
4b §9),

— stdd i form av extra anpassningar (5 §),
— sarskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 i §9§),

— Overlamning av uppgifter vid — Overldmning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol- Overgang mellan och inom skol-
former (12 j §), och. former (12 §),

— definition av nyanlint barn
(12 k§), och
— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §3§).

Definition av nyanldnd Definition av nyanlind elev
12a§3
Med nyanlidnd avses i denna lag Med nyanlénd elev avses i denna
den som lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt 1 landet, och

3. har paborjat sin utbildning hir senare &n hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte ldngre anses vara En elev ska inte ldngre anses vara
nyanldnd efter fyra ars skolgdng hdr  nyanlédnd elev efter fyra éars skol-
i landet. géang hér i landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet enligt
29 kap. 2 §.

2 Senaste lydelse 2018:1098.
3 Senaste lydelse 2015:246 59
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Definition av nyanldnt barn

12k§

Med nyanldnt barn avses i denna
lag ett barn som har uppe-
hallstillstand i Sverige enligt
utldnningslagen (2005:716), inte
omfattas av 12 a § och inte har
uppndtt den dlder ndr skolplikt
enligt 7 kap. 10 § intrdder.
Ddrutover ska barnet

1. vara fott utomlands och ha
vdrdnadshavare som dr fédda och
har varit bosatta utomlands, men
som nu dr bosatta i Sverige
tillsammans med barnet och barnet
och vdrdnadshavarna har vistats
hér kortare tid dén fem dr,

2. vara fott i Sverige och ha
vdrdnadshavare som dr fodda och
har varit bosatta utomlands, men
som nu dr bosatta i Sverige och har
vistats hdr kortare tid dn fem dr,
eller

3. vara fott utomlands och ha
kommit till Sverige utan sina
vardnadshavare och har vistats hdr
kortare tid dn fem ar.

Om barnet vistas i Sverige med
endast en vdrdnadshavare ska
prévningen goras utifrdn  den
vdrdnadshavaren.

8 kap.
3§t

Barn som &r bosatta i Sverige och
som inte har borjat i nagon
utbildning for fullgérande av skol-
plikten ska erbjudas forskola en-
ligt vad som anges i 47 §§. For-
skola behoéver dock inte erbjudas
under kvillar, nétter, veckoslut
eller i samband med stdrre helger.

4 Senaste lydelse 2017:1115.

Barn som édr bosatta i Sverige och
som inte har borjat i ndgon annan
skolform  for fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 b §§.
Forskola behover dock inte er-
bjudas under kvillar, nitter, vecko-
slut eller i samband med storre
helger.



43§

Barn ska frdn och med host-
terminen det ar barnet fyller tre ar
erbjudas forskola under minst 525
timmar om 4aret, om inte annat
foljer av 5-7 §§.

Barn ska fran och med host-
terminen det ar barnet fyller tre ar
erbjudas forskola under minst 525
timmar om 4aret, om inte annat
foljer av 5-7 b §§.

78§

Barn ska dven i andra fall &n som
avsesi5 och 6 §§ erbjudas forskola,
om de av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sérskilt stod i
sin utveckling i form av forskola.

Barn ska @ven i andra fall &n som
avsesi5, 6, 7aoch 7 b §§ erbjudas
forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behdver
sérskilt stdd 1 sin utveckling i form
av forskola.

Direktinskrivning av barn i behov
av_forskola for att fa en bdttre
sprakutveckling i svenska

7as$

Barn som inte sedan tidigare
deltar i forskolans verksamhet ska
genom direktinskrivning erbjudas
allmdn forskola enligt 4 § frdn och
med hostterminen det kalenderdr
da barnet fyller tre ar, om barnet

1. dr ett nyanlint barn enligt
Jkap. 12k §,

2. har ett annat modersmal dn
svenska och har behov av forskola
for att fa en bdttre sprakutveckling
i svenska, eller

3. av annan anledning har behov
av forskola for att fa en bdttre
sprakutveckling i svenska.

Direktinskrivning med
erbjudande om plats i forskola ska
dven ske for barn som avses i forsta
stycket som deltar i pedagogisk
omsorg som erbjuds i stillet for
forskola enligt 25 kap. 2 §.

Av 4§ framgir att allmén
forskola ska omfatta minst 525
timmar om aret. Av 16 och 20 §§
framgér att forskola upp till 525
timmar om aret ska vara avgiftsfri.
Kartliggning och uppsékande
verksamhet

12b§
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Hemkommunen  ska  genom
kartldggning och informations-
insamling halla sig uppdaterad om
vilka barn inom kommunen som

1. inte  deltar i  forskole-
verksamhet senast hostterminen det
kalenderar da barnet fyller tre ar,
och

2. vilka av dessa barn som genom
direktinskrivning  ska  erbjudas
forskola enligt 7 a §.

Hemkommunen  ska  genom
uppsokande verksamhet ta kontakt
med vdrdnadshavare till barn som
avses [ forsta stycket 1 och
informera vdrdnadshavarna om
vad forskolan innebdr och barnets
ratt  till  forskola enligt 4§.
Verksamheten ska syfia till att 6ka
deltagandet i forskolan.

Om ett barn inte deltar i
forskolan ska kontakt enligt andra
stycket tas infor varje terminsstart
fram till och med vdrterminen det
kalenderar dad barnet fyller fem ar.

Direktinskrivning

12cy§

Hemkommunen ansvarar  for
direktinskrivning enligt 7 a §.

Hemkommunen ska senast tre
mdnader fore hostterminens start
informera barnets vardnadshavare
om vid vilken forskoleenhet barnet
blivit direktinskrivet.

Om  barnets vardnadshavare
tackar nej till férskoleplats som er-
bjudits genom direktinskrivning,
eller om barnet av annan anled-
ning inte blivit direktinskrivet vid
tre ars alder, ska hemkommunen i
stillet direktinskriva barnet frdn
och med hostterminen det kalen-
derar da barnet fyller fyra ar enligt
vad som anges i forsta och andra
styckena.

15§



Ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nira barnets eget hem
som mojligt. Skdlig hansyn ska tas till barnets vardnadshavares 6nskemal.
Ett barn som erbjuds plats ge-
nom direktinskrivning enligt 7 a §
ska erbjudas plats vid en for
dndamdlet limplig forskoleenhet i

rimlig ndrhet till barnets hem.

24§

Bidragsskyldigheten enligt 21 § Bidragsskyldigheten enligt 21 §
géller bara i den omfattning som géller bara i den omfattning som
barnet ska erbjudas forskola enligt barnet ska erbjudas forskola enligt
4-7 §§. 4-7 b §8§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. De nya bestimmelserna i 8 kap. tillimpas forsta gdngen 1 fraga om
utbildning som paboérjas hostterminen 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frdn Barnombudsmannen, Botkyrka
kommun, Delegationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen,
Enkopings kommun, Friskolornas riksférbund, Forvaltningsritten i Gote-
borg, Foréldraalliansen, Géllivare kommun, Géteborgs kommun, Hogsby
kommun, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm,
Klippans kommun, Kungsbacka kommun, Landskrona kommun, Lin-
kopings universitet, Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, Malmo kom-
mun, Malmé universitet, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Ragunda kommun, Region Gotland, Ronneby kommun, Réttviks kom-
mun, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Sameskol-
styrelsen, Skolvidsendets verklagandendmnd, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svedala kommun, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Skolledarforbund, Sodertérns hogskola, Trollhdttans
kommun och Orebro kommun.

Spontana yttranden har inkommit fran nagra privatpersoner, Folkhélso-
myndigheten, Hemmaforildrars riksorganisation, Idéburen vailférd,
Landsorganisationen i Sverige, Nacka kommun, Norrkopings kommun,
Pedagogiska omsorger Tumba m.fl., Riksforbundet DHB, Sefif,
Waldorflararhdgskolan och Valfrihetens vinner.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Arbetsgivar-
foreningen KFO, Bris — Barnens ritt i samhillet, Eda kommun, FSO
(fristdende idéburna forskolor, skolor, fritidshem och pedagogisk omsorg),
Funktionsrétt Sverige, Foretagarna, Habo kommun, Haparanda kommun,
Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Ljungby kommun, Ljusdals
kommun, Norbergs kommun, Nordmalings kommun, Oxeldsunds
kommun, Riksdagens ombudsmén (JO), Soderkopings kommun, Timra
kommun och Osthammars kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)°
dels att nuvarande 8 kap. 12 a § ska betecknas 8 kap. 12 b §,
dels att 8 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 8 kap. 12 a § ska séttas ndrmast fore 8 kap.

12b§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 12 aoch 14 a—14 ¢ §§,
och niarmast fore 8 kap. 12 a och 14 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
12§

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i1 forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och wvars
vardnadshavare onskar det.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare Onskar
det, eller

2. som enligt 14 a § ska erbjudas
en plats vid en forskoleenhet utan
att nagot énskemal om forskola har
anmdlts av barnets vdrdnads-
havare.

Hemkommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.

Om det finns sarskilda skil, far hemkommunen komma 6verens med en
annan kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning

hemkommunen ansvarar for.

3 Senaste lydelse av 8 kap. 12 a § 2018:1368.

Uppsokande verksamhet

12a§

Hemkommunen ska genom upp-
sokande verksamhet ta kontakt med
vdrdnadshavare till barn som ska
erbjudas forskola enligt 4§ och
som inte har en plats i férskola och
informera om forskolans syfte och
barnets rdtt till forskola.

Férsta kontakten ska tas infor
hosten det ar barnet fyller tre dr.
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Kontakt ska sedan tas infor varje
hdst och varje var da barnet inte
har en plats i forskola. Sista
kontakten ska tas infor varen det ar
barnet fyller sex dr.

Kommunen behover inte ta
kontakt enligt forsta stycket med
vdrdnadshavare till barn som inte
dr folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Ett sdrskilt erbjudande om plats for
bdttre sprakutveckling i svenska

14a§

Ett barn som ska erbjudas
forskola enligt 4§ ska av
hemkommunen erbjudas en plats
vid en forskoleenhet dven utan att
ndgot onskemdl om forskola har
anmdlts av barnets vdrdnads-
havare om

1. barnet dr fott utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem dr,
eller

2. barnets vardnadshavare som
dr bosatta i Sverige dr fodda
utomlands och vistas i Sverige
sedan hogst fem dr.

Kommunen ska strdva efter att
erbjuda dven andra barn som ska
erbjudas forskola enligt 4 § och
som har behov av forskola for en
bdttre sprakutveckling i svenska en
plats vid en forskoleenhet utan att
ndgot onskemdl om forskola har
anmdlts av barnets vdrdnads-
havare.
14b§

Kommunen behéver inte erbjuda
en plats enligt 14a§ om barnet
inte dr folkbokfort i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behover inte heller
erbjuda en plats enligt 14 a § forsta
stycket om det med hdnsyn till
barnets levnadsforhdllanden eller
situation i Ovrigt dr uppenbart
obehovligt.



14c§ Prop. 2021/22:132

Ett erbjudande om plats enligt Bilaga 4
14 a § ska ges fran och med hésten
det ar barnet fyller tre ar.
Erbjudandet ska ldmnas till barnets
vdrdnadshavare senast tre
mdnader fore det datum da barnet
tidigast kan tas emot.

Kommunen ska hadlla platsen
reserverad for barnet till och med
en mdnad efter det datum da barnet
tidigast kan tas emot. Kommunens
skyldighet att  hdlla  platsen
reserverad upphdr om barnet inte
bérjar i verksamheten inom den
tiden eller det framgdr pda ndgot
annat sdtt att det inte finns
onskemdl om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska
ldmnas infor varje host barnet inte
har en plats i forskola till och med
det dr dd barnet fyller fem dr.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som paborjas
efter den 1 juli 2023.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-02-04
Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom, f.d. hovrittspresidenten

Lennart Svenséter och justitierddet Kristina Svahn Starrsjo.

Forskola for fler barn

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 2022 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring 1 skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Helena Persson, bitradd av kanslirddet Anders Edin.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

8 kap. 12§

Av den foreslagna andra punkten i forsta stycket framgar att hem-
kommunen ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stdnd for barn
som enligt 14 a § ska erbjudas forskoleplats utan att barnets
vérdnadshavare har 6nskat det.

En vérdnadshavare som far ett erbjudande om forskoleplats for barnet
enligt 14 a § kan vélja att avstd fran att utnyttja erbjudandet. Den
foreslagna formuleringen av 12 § vécker frdgan om avsikten ar att
kommunen &ven i ett sddant fall ska ha ansvar for att utbildningen for
barnet kommer till stind. Narmast till hands &r enligt Lagradets mening
bedomningen att ett sddant ansvar ska gélla fér barn som har accepterat
erbjudandet om forskoleplats. Om detta ar avsikten bor lagtexten
fortydligas pa si sitt att andra punkten omfattar barn som tas emot i
forskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.

I forfattningskommentaren till andra punkten anges emellertid att
inneborden av punkten &r att hemkommunen maéste anordna
forskoleplatser i den omfattning som krivs for att det ska finnas platser
dven for barn som ska erbjudas plats enligt 14 a §. Om avsikten ar att
bestdmmelsen ska ha denna innebdrd bér "Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskola kommer till stdnd for alla barn...” bytas ut mot
”Hemkommunen ansvarar for att anordna forskoleplatser for alla barn...”.

Ytterligare overviganden bor ske under den fortsatta beredningen.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 mars 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Sitherberg, Thorwaldsson,

Axelsson Kihlblom, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Axelsson Kihlblom

Regeringen beslutar proposition Forskola for fler barn
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