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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds de forfattningsdndringar som krivs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om
dndring av direktiv 2009/33 om frimjande av rena och energieffektiva

vagtransportfordon.

Direktivet innebér att medlemsstaterna ska sékerstilla att de avtal som
tilldelas efter upphandling av fordon och vissa tjénster, bl.a. kollektiv-
trafik, uppfyller krav pd en minsta andel miljéanpassade fordon, s.k.
minimimal. Minimimalen avser referensperioder och skiljer sig 4t mellan
medlemsstaterna. Mélen &r ocksé uppdelade mellan olika slag av fordon.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2022.
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Prop. 2021/22:187 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjénster.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:846)
om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjdnster

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster?

dels att 4—7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 4 och 6 §§ ska utga,

dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska betecknas 5 och 7 §§,

dels att rubriken till lagen samt den nya 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska séttas narmast fore den nya 5 §,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 2-4, 6 och 8-13 §§, och
nirmast fore 2, 8 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om miljokrav vid upphand- Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektiv- ling av bilar och vissa #inster
trafiktjinster inom viigtransportomrddet

Ord och uttryck i lagen

29

Bil, personbil, litt lastbil, tung
lastbil, buss och totalvikt har
samma betydelse i denna lag som i
lagen (2001:559) om vigtrafik-

definitioner.
Med ambulans, likbil, mobilkran,
rullstolsanpassad bil och

bepansrad bil avses detsamma som
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av
och marknadskontroll 6ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransport-
fordon.

2 Senaste lydelse av

4§2016:1159

7 §2016:1159.
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fordon samt av system, komponen-
ter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sadana fordon,
om dndring av forordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av
direktiv 2007/46.

39

I denna lag betyder

alternativa _drivmedel: brdnslen
eller kraftkdllor som, dtminstone
delvis, fungerar som ersdttning for
fossila oljekdllor for energiforsérj-
ning till transporter och som kan
bidra till forbdttring av miljo-
prestandan inom transportsektorn,

den _forsta _referensperioden:
tiden fran och med den 2 augusti
2021 till och med den 31 december
2025,

den _andra _referensperioden:
tiden fran och med den 1 januari
2026 till och med den 31 december
2030,

ldtt _bil: en personbil, en litt
lastbil eller en buss med en totalvikt
av hégst 5 ton,

ren ldtt bil:

1. under den forsta referens-
perioden: en ldtt bil vars utslipp
uppgar till

a) hogst 50 gram koldioxid per
kilometer, och

b) mindre dn 80 procent av de
tilldmpliga utsldppsgrdnserna for
luftfororeningar  vid  verklig
korning (RDE) enligt bilaga 1 till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkdn-
nande av  motorfordon med
avseende pd utsldpp fran lditta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om
tillgang till information om repara-
tion och underhdll av fordon och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen, och

2. under den andra referens-
perioden och under varje foljande




femdrsperiod: en ldtt bil som inte Prop.2021/22:187
sldpper ut nagon koldioxid,

ren tung buss: en buss med en
totalvikt éver 5 ton som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

ren_tung lastbil: en tung lastbil
som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

utsldppsfri buss: en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton vars utsldpp
uppgar till

a) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilowattimme, faststdllt i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
59572009 av den 18 juni 2009 om
typgodkinnande av motorfordon
och motorer vad giller utsldpp frdan
tunga fordon (Euro 6) och om
tillgang  till  information om
reparation och underhdll av fordon
samt om dndring av forordning
(EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphdvande
av  direktiven  80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilometer, faststillt i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) nr
715/2007 och EU-férordningar
som har antagits med stod av den
forordningen.

49

Andra ord och uttryck som
anvinds i lagen har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna.
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Denna lag géller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig  upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner, om upphandlingen
avser

1. kdp eller leasing av bilar, eller

2.kop av persontransporttjins-
ter som tillhandahdlls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen
for ett avtal om allmdn trafik.

Lagen gdller inte kop eller
leasing av bilar som

1. dr konstruerade och tillver-
kade for anvindning av Férsvars-
makten, det civila forsvaret,

3 Senaste lydelse av tidigare 2 § 2016:1159.

58

Denna lag géller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om
upphandlingen avser

1. kdp, leasing, hyra eller hyrkop
av bilar, eller

2.k0p av foljande tjinster som
omfattas av angiven CPV-kod
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV), i
lydelsen  enligt kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pd vdg, CPV-
kod 60112000-6,

b) passagerartransporter pd vig
for sdrskilda dndamadl, CPV-kod
60130000-8,

¢) icke-reguljira  passagerar-
transporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod
90511000-2,

e) posttransporter pd vdg, CPV-
kod 60160000-7,

f) pakettransporter, CPV-kod
60161000-4,

g) postutdelning, CPV-kod
64121100-1, och

h) paketutldmning, CPV-kod
64121200-2.

Av 4akap. 5§ andra stycket
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik framgdr att denna lag dven
gdller vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for kollektivtrafik
med buss.



rdaddningstjdnsten eller ordnings-
makten, eller

2. anviinds  uteslutande inom
inhdgnade  jdrnvdgs-, industri-
eller tdvlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omraden.

68

Lagen gdller inte i fraga om

1. bussar med en totalvikt som
overstiger 5 ton och som inte dr
klass I- eller klass A-fordon enligt
definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 661/2009 av
den 13 juli 2009 om krav for typ-
godkdnnande av allmdn sdkerhet
hos motorfordon och deras sldp-
vagnar samt av de system, kompo-
nenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for dem,

2. bilar som dr konstruerade och
tillverkade eller anpassade for
anvdndning av Férsvarsmakten,
det civila forsvaret, rdddnings-
tjidnsten eller ordningsmakten,

3. bilar som anvdnds uteslutande
inom inhdgnade  jdrnvdgs-,
industri- eller tivlingsomrdden
eller andra liknande inhdgnade
omraden, och

4. ambulanser, likbilar, mobil-
kranar och bilar som dr rullstols-
anpassade eller bepansrade.

Krav vid upphandling
8s
En  upphandlande myndighet

eller enhet ska for varje referens-
period och for varje foljande
femdrsperiod uppfylla kraven i 9
och 10§§ genom de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

[ frdaga om ett avtal om tjdnster
ska antalet bilar som dr avsedda att
anvdndas for att tillhandahdlla de
tidnster som ingadr i avtalet utgéra

Prop. 2021/22:187
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10

underlag for berdkningen av om
kraven dr uppfyllda.

98

Fér varje referensperiod och for
varje foljande femadrsperiod ska
andelen rena ldtta bilar uppga till
minst 38,5 procent av det totala
antalet ldtta bilar som de tilldelade
avtalen omfattar.

10§

Fér den forsta referensperioden
ska andelen rena tunga lastbilar
uppga till minst 10 procent och
andelen rena tunga bussar uppgad
till minst 45 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som de tilldelade
avtalen omfattar.

Fér den andra referensperioden
och for varje foljande femdrsperiod
ska andelen rena tunga lastbilar
uppgd till minst 15 procent och
andelen rena tunga bussar uppgad
till minst 65 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som de tilldelade
avtalen omfattar.

Minst hdilften av de rena tunga
bussar som anges i forsta och
andra styckena ska utgéras av
utsldppsfria bussar. For den forsta
referensperioden far dock andelen
utsldppsfria bussar i stillet utgéra
en fjdrdedel av andelen rena tunga
bussar om mer dn 80 procent av
samtliga bussar i de tilldelade
avtalen dr tvavdaningsbussar.

Bemyndiganden

11§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag i fraga om

1. vilka upphandlande myndig-
heter och enheter som ska uppfylla
kraven i 8—10 §§, och

2. den andel rena bilar som
tilldelade avtal ska omfatta.



12§ Prop. 2021/22:187

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om betydel-
sen i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen av uttrycket alternativa driv-
medel.

Regeringen far meddela
foreskrifter om betydelsen i denna
lag och i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen av
ordet elfordon.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om uppgifts-
skyldighet for de upphandlande
myndigheterna och enheterna i
fraga om de avtal som myndighe-
terna eller enheterna har tilldelat
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

11
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om kollektivtrafik

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)

Hiarigenom foreskrivs att 4 akap. 2 och 5 §§ lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap.
2 §!

Néar lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster tillimpas ska
det som ségs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stillet avse
behorig myndighet eller den ]
vilken  befogenhet  overldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

Nér lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom vdgtransportomrddet
tillimpas ska det som sdgs i de
lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den som
befogenhet har dverlimnats till
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebdrd som angesi | § 4.
Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

den lagen om

1. koncessioner dven gilla tjdnstekontrakt,

2. koncessionsdokument ~ dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta i lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna,

2. koncessionsdokument ~ dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stillet avse ett kollektivtrafikforetag som har

tilldelats ett avtal om allmén trafik,

4. leverantor i stillet avse kollektivtrafikforetag, och
5. véarde ha den innebord som anges i 1 § 3.

5 §?
Bestimmelserna i 611 §§ tillimpas vid upphandling som avser
1. tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa

vatten, och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

Vid upphandling av tjanstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar

! Senaste lydelse 2016:1212.
% Senaste lydelse 2016:1212.

Vid upphandling av tjdnstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar



och vissa kollektivtrafiktjinster —och vissa tjdnster inom vig- Prop.2021/22:187
tillimpas. transportomrddet tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Arendet och dess beredning

En promemoria om genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon, nedan kallat &ndringsdirektivet, har tagits fram inom Infrastruktur-
departementet. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den
23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon, nedan kallat grunddirektivet, finns i bilaga 1, Andringsdirektivet i
bilaga 2 och promemorians lagforslag i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats  (www.regeringen.se) och i Infrastrukturdepartementet
(12021/00867).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 5. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 6.5.2 och 7.

4 Direktivet om miljokrav vid upphandling
av bilar

Syftet med grunddirektivet ar att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon samt att forbattra transportsektorns bidrag till
Europeiska unionens miljo-, klimat- och energipolitik. Detta ska ske
genom att upphandlande myndigheter och enheter samt vissa andra vid
inkdp av vigtransportfordon beaktar energi- och miljopaverkan vid
anvindning under hela den tid fordonet ar i drift.

Kommissionens utvérdering av grunddirektivet visar att effekterna av
direktivet har varit mycket begrinsade. Det beror pé att tillimpnings-
omradet ar for begrénsat och kraven som stills pa inkop av fordon antingen
ar for otydliga eller for komplicerade. For att forstirka den offentliga
upphandlingens betydelse for att frimja marknadsintroduktion av rena och
energieffektiva végtransportfordon antogs #dndringsdirektivet. Andring-
arna dr betydande i frdga om de krav som stills pa medlemsstaterna och
indirekt pa upphandlande myndigheter och enheter. Samtliga artiklar i
grunddirektivet har ersatts eller utgétt och bilagan har ersatts. Andrings-
direktivet, liksom grunddirektivet, ar ett minimidirektiv med en gemensam
lagsta niva for att uppna de miljomal som anges i artikel 191 i fordraget
om EU:s funktionssétt. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att upphandling
av fordon och tjénster uppfyller vissa minimimal. Minimimalen uttrycks
som en minsta procentandel rena bilar av det totala antalet bilar som
omfattas av berdrda avtal och ska berdknas for en referensperiod.
Direktivet anger tva specifika referensperioder. Minimimaélen &r vidare
uppdelade i tvd huvudgrupper — latta respektive tunga bilar. Grund-
direktivets titel har ersatts med Europaparlamentets och radets direktiv



2009/33/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av rena vigtransport-
fordon till stod for utsldppssnal mobilitet.

Medlemsstaterna skulle senast den 2 augusti 2021 ha satt i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja direktivet.

5 Gallande ratt

5.1 Det generella upphandlingsregelverket

Upphandlingslagarna

Upphandlingsregelverket bestdr av tre huvudsakliga lagar: lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjningssektorerna, forkortad LUF och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, forkortad LUK. Lagarna
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och
om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (LUK -direktivet).

LOU giller for all offentlig upphandling av varor, tjanster och bygg-
entreprenader som inte omfattas av annan upphandlingslag eller av ndgot
specifikt undantag som géller i den enskilda upphandlingen. LOU ska
tillimpas av upphandlande myndigheter. Till dessa hor statliga och
kommunala myndigheter samt beslutande forsamlingar i kommuner och
regioner. Hit rdknas dven vissa offentligt styrda organ. Offentligt styrda
organ &r t.ex. bolag, foreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det
allménnas intresse och déir staten, en kommun, en region eller en annan
upphandlande myndighet till storsta delen finansierar eller kontrollerar
verksamheten. Aven sammanslutningar av en eller flera myndigheter,
forsamlingar eller offentligt styrda organ omfattas.

LUF géller som huvudregel fér upphandling av varor, tjdnster och bygg-
entreprenader som genomfors av aktorer som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter eller posttjénster. En
forutsdttning ar att det som kops in &r kopplat till just den verksamhet som
faller in under LUF. Lagen ska tillimpas av upphandlande enheter. Till
dessa hor dels upphandlande myndigheter, dels foretag som &r verksamma
inom forsorjningssektorerna och som en upphandlande myndighet har ett
bestimmande inflytande 6ver. Detsamma géller for foretag som bedriver
verksamhet inom forsorjningssektorerna med stod av en sarskild rattighet
eller ensamritt.

LUK dr tillamplig vid upphandling av bygg- och tjdnstekoncessioner.
En koncession dr nér en leverantdr far i uppdrag att utfora tjénster at nagon
annan, som ocksa ir den som betalar leverantoren. LUK ska tillimpas av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.
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Annonsering

Bestaimmelser om annonsering av upphandling finns i huvudsak i 10 kap.
LOU och 10 kap. LUF. I upphandlingsférordningen (2016:1162) finns
nirmare bestimmelser om annonsering. For direktivstyrda upphandlingar
ar den ndrmare utformningen av annonser faststdlld av kommissionen i
genomforandeforordning (EU) 2015/1986 av den 11 november 2015 om
faststidllande av standardformulir for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphdvande av genomférande-
forordning (EU) nr 842/2011. En annons om en direktivstyrd upphandling
ska skickas elektroniskt till Europeiska unionens publikationsbyrd for
publicering i databasen TED (Tenders Electronic Daily). Den som ska
publicera en annons eller ett meddelande i TED ska enligt 5§
upphandlingsférordningen anvénda de standardformular som faststélls i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1986.

Det ér inte enbart en anbudsinfordran som ska annonseras utan som
huvudregel &ven resultatet av en upphandling (efterannonsering), se
10 kap. 4 § LOU och 10 kap. 5 § LUF. Vad en efterannons ska innehalla
framgar av EU:s upphandlingsdirektiv och hur annonserna ska utformas
framgar av genomforandeférordning (EU) 2015/1986. Sammanfattnings-
vis dr det inte avtalet i sig som ska annonseras utan vissa delar av avtalets
innehall

Annonsdatabaser och statistikdatabas

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik och
forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik i kraft. Fran den 1
januari 2021 giller nya bestdimmelser i upphandlingslagarna och i
upphandlingsférordningen om annonsering i en registrerad annonsdatabas,
se propositionen Statistik pa upphandlingsomradet (prop. 2018/19:142).

Enligt 4 § lagen om upphandlingsstatistik ska statistikmyndigheten fora
en nationell databas for statistik pa upphandlingsomradet. Databasen ska
innehalla uppgifter frdn och om annonser om upphandling. Den far dven
innehélla andra uppgifter om upphandling som behovs for att ta fram
statistik.

For att sikerstélla att uppgifterna i annonserna ér tillforlitliga ska, enligt
niarmare bestdimmelser i respektive kapitel om annonsering i LOU, LUF
och LUK, alla upphandlingar annonseras i en registrerad annonsdatabas,
dven de som enligt bestimmelserna i EU-direktiven om upphandling ska
annonseras i TED. Den som driver en registrerad annonsdatabas ar enligt
8§ lagen om upphandlingsstatistik skyldig att ldmna obearbetade
uppgifter fran och om annonser till statistikmyndigheten.

Sarskild nomenklatur

CPV-nomenklaturen (Common Procurement Vocabulary) ér ett klassifi-
ceringssystem for offentlig upphandling som syftar till att standardisera
den terminologi som anvinds av upphandlande myndigheter och enheter
for att beskriva foremaélet for en upphandling. Nomenklaturen regleras i
kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007



om é#ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)
samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive
2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nir det giller
revidering av CPV, hir kallad CPV-forordningen. Den innehaller
numeriska koder for varor, tjdnster och bygg- och anldggningsarbeten.
CPV-nomenklaturen standardiserar de referenser som upphandlande
myndigheter och enheter ska anvénda (skél 3 i CPV-forordningen). Syftet
med att ha en gemensam nomenklatur ar att oka tillgéngligheten och
Oppenheten for leverantorerna. Koderna har alltsd inte ndgon rittslig
verkan i sig utan ar endast ett hjdlpmedel for att korrekt kunna identifiera
vilka varor, tjdnster och byggentreprenader som avses. Dédremot anvénds
CPV-koder i ett flertal paragrafer i LOU for att bestimma eller avgransa
lagens tillimpningsomrade, exempelvis 1 kap. 5 § och 3 kap. 2 §. Motsva-
rande géller LUF och LUK. De nérmare dvervigandena om CPV-koder i
upphandlingslagarna framgéar av prop. 2015/16:195 s. 463 f.

52 Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjénster

Sedan den 1 juli 2011 géller lagen (2011:846) om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster. Lagen genomfor grund-
direktivet och géller vid upphandlingar enligt LOU, LUF eller LUK, om
upphandlingen avser kop eller leasing av bilar eller kdp av person-
transporttjanster som tillhandahalls av ett kollektivtrafikféretag inom
ramen for ett avtal om allmén trafik. Med bil avses dven t.ex. buss. Enligt
lagen ska upphandlande myndigheter eller enheter vid upphandlingar som
omfattas av lagen beakta energi- och miljopaverkan vid drift under bilens
hela livslangd.

53 Lagen om kollektivtrafik

Inom EU ér kollektivtrafik en tjénst av allmidnt ekonomiskt intresse. P&
transportomradet fir medlemsstaterna i enlighet med unionslagstiftningen
infora allmin trafikplikt. Nar en medlemsstats behoriga myndigheter ingar
ett avtal som ror allmén trafikplikt (avtal om allmén trafik) méste den folja
tillampliga upphandlingsregler. Tilldelning av avtal omfattas generellt sett
av EU:s upphandlingsdirektiv, sdvida denna inte dr foremal for special-
lagstiftning eller av annan anledning &r undantagen frn direktivens
tillimpningsomraden.

Inom transportomrddet finns viss sektorsspecifik lagstiftning som
innehéller bestimmelser om hur avtal om allmén trafik ska tilldelas. I fraga
om landtransporter dr Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jarnvag och vig
och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 1169/69 och (EEG) nr
1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning) den huvudsakliga réttsakten i
fraga om hur avtal om allmén trafik pa omradet ska tilldelas.
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Enligt EU:s kollektivtrafikférordning kan ett avtal om allmén trafik
tilldelas som en tjénstekoncession. Den 1 januari 2017 infordes nya
bestdmmelser om upphandling av kollektivtrafik i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. Enligt 4 a kap. 5 § i den lagen ska lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster tillimpas vid
upphandling av tjanstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning.

6 Skérpta miljokrav vid upphandling av
fordon

6.1 Forfattningsform och lagens rubrik

Regeringens forslag: Andringsdirektivet ska genomfbras genom
andringar i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjénster.

Lagens rubrik ska dndras till lag om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet.

Dynamiska hénvisningar till EU-réttsakter ska anvindas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande lag dndras och far ny rubrik

Grunddirektivet har i allt viasentligt genomforts genom lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjéinster. Aven om de
andringar som gjorts genom #ndringsdirektivet dr betydande, ar syftet med
regleringen detsamma. Det dr rimligt och &ndamalsenligt att &ndringarna i
direktivet tas om hand i den nationella lagstiftningen genom dndringar och
tilligg i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjédnster. Direktivets tillimpningsomrade har utvidgats till
att omfatta upphandlingar av fler tjinster 4n enbart inom kollektivtrafiken.
Lagens rubrik bor dérfor dndras till lag om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjénster inom végtransportomradet.

Hdnvisningsteknik

De foreslagna dndringarna i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjénster inom végtransportomradet innehéller hénvisningar till
bestimmelser i EU-forordningar. Hénvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hianvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebér att hidnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Utgangspunkten dr att hdnvisningstekniken bor vara statisk. Fordons-
omradet utvecklas dock stindigt och fordndringarna sker ofta snabbt. For



att sikerstélla att dndringar i de forordningar som lagen hénvisar till far
omedelbart genomslag &r det ldampligt att hdnvisningarna dit gors
dynamiska. Medlemsstaterna &r skyldiga att ge EU-forordningar &nda-
malsenlig verkan. Det foljer av principen om EU-réttens effektivitet och
lojalitetsprincipen. For att dessa principer ska kunna uppfyllas dr det mest
andamalsenligt att hénvisningarna gors dynamiska. Héanvisningarna i
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster inom
vigtransportomradet bor alltsd vara dynamiska, dvs. avse respektive
forordning i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

6.2 Ord och uttryck i lagen

6.2.1 Betydelsen av vissa ord enligt andra forfattningar

Regeringens forslag: Bil, personbil, l4tt lastbil, tung lastbil, buss och
totalvikt ska ha samma betydelse som i lagen om véagtrafikdefinitioner.

Med ambulans, likbil, mobilkran, rullstolsanpassad bil och bepansrad
bil ska avses detsamma som i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/858.

Andra ord och uttryck dn de som sérskilt anges i lagen ska ha samma
betydelse som i lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna.

Definitionerna av leasing och livsldngd ska tas bort liksom
hanvisningen till EU:s kollektivtrafikférordning och lagen om
upphandling av koncessioner.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4.1-4.3 i grunddirektivet i
lydelsen enligt dndringsdirektivet, liksom i tidigare lydelser, innehéller
definitioner av upphandlande myndighet, upphandlande enhet och
vagtransportfordon.

Artikel 4 i sin lydelse enligt grunddirektivet genomfordes i 4 § lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, dock
ersattes ordet végtransportfordon med ordet bil. Dessutom infordes
definitioner av leasing och livsldngd samt i 5 § en hinvisning till EU:s
kollektivtrafikférordning betrdffande inneborden av kollektivtrafik-
foretag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik. De néirmare
overvigandena framgér av prop. 2010/11:118 s. 26 f.

Definitionen av bil skulle i och for sig kunna kvarsta, i enlighet med vad
som framgar av prop. 2010/11:118 betrdffande den beteckningen, men
direktivet forutsitter att fler fordonsslag anvénds i lagen. Det giller
personbil, latt och tung lastbil samt buss. Dessutom anvénds beteckningen
totalvikt. Det dr lampligt att i lagen hénvisa till lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner betrdffande betydelsen av dessa beteckningar.

Som framgar av avsnitt 6.3.5 foreslas att Sverige utnyttjar den mojlighet
till undantag for fordon avsedda for sirskilda &ndamal som ges i artikel 2
i grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet. Fordonen é&r
definierade i del A i bilaga 1 till férordning (EU) 2018/858. Bedomningen
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ar att det ar mest &ndamalsenligt att hénvisa till férordningens definitioner
ilagen.

Ambulans ir ett fordon av kategori M avsett for transport av sjuka eller
skadade personer med sdrskild utrustning for detta &andamal. Bepansrad bil
ar ett fordon som &r avsett for skydd av personer eller varor ombord och
har skottsdker pansarplat. Likbil dr ett fordon av kategori M avsett for
transport av avlidna och med sérskild utrustning for detta dndamal.
Mobilkran dr ett specialfordon av kategori N3 som inte dr utrustat for
godstransporter och vars kran har ett lyftmoment pd minst 400 kNm.
Rullstolsanpassad bil ar ett fordon av kategori M; som sérskilt tillverkats
eller konverterats for att ha plats for en eller flera rullstolsburna personer
som fdrdas sittande i sina rullstolar.

Det bor i sammanhanget anmérkas att de uppgifter som finns om fordon
i véagtrafikregistret gor det mojligt att avgdra om ett visst fordon &r ett
sadant som undantas.

Andra ord och uttryck &n de som anges i 2 och 3 §§ och som anvénds i
lagen bor ha samma betydelse som i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU, och lagen (2016:1146) om upphandling inom f{6rsorj-
ningssektorerna, LUF. Det innebér bl.a. att definitionerna av upphand-
lande myndigheter och upphandlande enheter i LOU och LUF giller.

Enligt forslaget i avsnitt 6.3.2 ska lagen gélla upphandling som avser
kop, leasing, hyra eller hyrkdp. Leasing, hyra och hyrkdp dr nyttjanderétter
dér den avgorande skillnaden i avtalssammanhang normalt dr hyrestiden.
Naér lagen nu foreslas omfatta samtliga nimnda varianter av nyttjanderétter
finns det inget behov av att definiera de skilda orden. Definitionen av
leasing bor darfor tas bort.

Eftersom artikel 6 har utgatt och direktivet inte langre stéller krav pa
berdkning av driftskostnaderna, finns det inget behov av ordet livslangd.
Definitionen bor darfor tas bort.

Forslaget i avsnitt 6.3.3 om kop av vissa tjanster innebér att upphand-
lingar av sédana tjanster enligt LUK inte ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Hianvisningen i 4 § till LUK bor darfor tas bort.

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 6.3.4 om tjénstekoncessioner for
kollektivtrafik, och av att den nuvarande regleringen i det avseendet ska
kvarsta i 4 a kap. lagen om kollektivtrafik, finns det inget behov av att i
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
véagtransportomradet forklara vad som avses med vissa ord och uttryck
som anvdnds i1 EU:s kollektivtrafikforordning. Den hittillsvarande
definitionen i 5 § bor dérfor tas bort.

6.2.2 Vad som avses med litt bil och ren latt bil

Regeringens forslag: Med litt bil avses en personbil, en létt lastbil eller
en buss med en totalvikt av hogst 5 ton.

Med ren litt bil avses en litt bil som under den forsta referens-
perioden har ett utsldpp av koldioxid som inte dverstiger 50 gram per
kilometer och ett utslépp av luftféroreningar vid verklig kdrning (RDE)
som &r mindre dn 80 procent av de tillimpliga utsldppsgranserna samt
en latt bil som under den andra referensperioden och for varje foljande
femarsperiod inte har négot utsldpp av koldioxid.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Taxiforbundet anser att den nya
definitionen av ren bil medfor risk for att existerande taxiflotta till stor del
maste bytas ut i fortid. Transportstyrelsen anser att det tydligare bor
framga att det dr de rena litta bilarnas deklarerade RDE-vdrde som ska
uppfylla kravet pa ett utsldpp som ar mindre dn 80 procent av de
tillampliga utslédppsgrianserna under den forsta referensperioden.

Skiilen for regeringens forslag
Fordonskategorisering

Fordon i kategori M och N utgér frén definitioner i forordning (EU)
2018/858. Med utgingspunkt fran lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner 4r M, en personbil, M, en buss med en totalvikt av hogst 5 ton
och M3 en buss med en totalvikt 6ver 5 ton. P4 motsvarande sitt &r N en
latt lastbil, N en tung lastbil med en totalvikt av hogst 12 ton och N3 en
tung lastbil med en totalvikt 6ver 12 ton.

Uttrycket rent fordon i artikel 4.4 i grunddirektivet i lydelsen enligt
andringsdirektivet dr uppdelat i

a) som omfattar kategorierna M, M, och N; och

b) som omfattar kategorierna M3, N, och Ns.

I bilagan till dndringsdirektivet anvdnds didremot en uppdelning i
uttrycken rena létta fordon och rena tunga fordon. De tunga fordonen delas
i sin tur in i lastbilar och bussar. Det mest &ndaméalsenliga ar att utga fran
motsvarande indelningar. I lagen bor dock fordon betecknas bil.

Andringsdirektivet

En ren litt bil, dvs. en personbil, en buss med en totalvikt av hogst 5 ton
eller en l4tt lastbil ska enligt artikel 4.4 a i grunddirektivet i lydelsen enligt
andringsdirektivet ha ett maximalt koldioxidutslépp, uttryckt som gram
per kilometer och utsldpp av fororeningar under verklig kdrning som
understiger en procentandel av de tillimpliga utsldppsgrinser som anges i
tabell 2 i bilagan.

For tiden till och med den 31 december 2025 —den forsta
referensperioden — far koldioxidutsldppet inte Overstiga 50 gram per
kilometer och utslédppen av luftféroreningar vid verklig kérning (RDE,
Real Driving Emissions) ska vara mindre &n 80 procent av
utslappsgranserna. De sa kallade RDE-vérdena, partiklar och kvidveoxider
(NOx), avser de varden som ska rapporteras i intyg om dverensstimmelse
enligt punkt 48.2 i bilaga IX till Europaparlamentets och radets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststdllande av en ram for
godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av
system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for
sadana fordon ("Ramdirektiv’). Av artikel 8 i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2020/683 av den 15 april 2020 om genomférande
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 vad géller de
administrativa kraven for godkdnnande och marknadskontroll av
motorfordon och slédpfordon till dessa fordon samt av system, kompo-
nenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon
framgér att hdnvisningen numera avser punkt 48.2 i bilaga VIII del 2 till
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faststélls 1 bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkidnnande av motorfordon med
avseende pa utsldpp fran létta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och dess genomférandeatgérder.

For tiden fran och med den 1 januari 2026 och dérefter ska koldioxid-
utsldppet vara noll.

Enligt artikel 5.3 far fordon som uppfyller definitionen av rent fordon
enligt artikel 4.4 eller av utsldppsfritt tungt fordon enligt artikel 4.5 till
foljd av eftermontering rdknas som rena fordon respektive utslappsfria
tunga fordon nér det géller att uppnd minimiméalen for upphandling.

Vad som dr en ldtt bil och en ren litt bil

For att 6ka lasbarheten dr det lampligt att definiera létt bil separat och
anvinda det uttrycket i definitionen av ren latt bil.

Med latt bil avses en personbil, en létt lastbil eller en buss med en
totalvikt av hdgst 5 ton, dvs. de fordonskategorier som anges i artikel 4.4 a
i grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet.

Nér uttrycket en ren ldtt bil definieras maste de tidsmissigt skilda
utsldppstrosklarna beaktas. For den forsta referensperioden ér kravet ett
utsldpp av koldioxid som inte dverstiger 50 gram per kilometer i forening
med ett utslapp av partiklar och kvaveoxider vid verklig kérning (enligt
testmetoden RDE) som &ar mindre &n 80 procent av de tillampliga
utsldppsgranserna. Som Transportstyrelsen papekar bor det tydliggoras
vilket varde man ska utgd fran vid bedomningen av om ett fordon uppfyller
utsldppsnivderna. Utgéngspunkten bor vara det RDE-virde som
registrerats for fordonet i végtrafikregistret. Den ndrmare innebérden av
tillimpliga utsldppsgrinser bor foreskrivas pa forordningsniva.

For tiden efter den forsta referensperioden — den andra referensperioden
och efterfoljande feméarsperioder — &r kravet att aktuella bilar inte slédpper
ut ndgon koldioxid.

Definitionen av en ren létt bil innebér att det i huvudsak é&r elbilar och
brénslecellsbilar som drivs med vétgas vars koldioxidutsldpp &r noll som
kommer att klara kraven. Brénslecellsbilar bedéoms dock ha en lag
marknadsandel i vart fall till 2030. Till dess kommer de rena ldtta bilarna
huvudsakligen att utgdras av elbilar. Under den forsta referensperioden
kan @ven laddhybrider, dvs. bilar som har forbrénningsmotor och som kan
laddas externt, klara kraven.

Eftermontering

Eftermontering innebdr att en bil modifieras i férhéllande till det ursprung-
liga och godkénda utforandet, exempelvis att en dieselbuss éndras sa att
den drivs uteslutande med el. Det har ingen betydelse om fordonet ar nytt
eller begagnat nér det modifieras. En létt bil som genom eftermontering
uppfyller kraven pa en ren litt bil bor anses som en saddan bil.



6.2.3 Vad som avses med ren tung buss, ren tung lastbil
och alternativa drivmedel

Regeringens forslag: Med ren tung buss avses en buss med en totalvikt
over 5ton som dr ett elfordon eller drivs med ett annat alternativt
drivmedel &n el.

Med ren tung lastbil avses en tung lastbil som é&r ett elfordon eller
drivs med ett annat alternativt drivimedel &n el.

Med alternativa drivmedel avses bridnslen eller kraftkéllor som,
atminstone delvis, fungerar som ersittning for fossila oljekéllor for
energiforsorjning till transporter och som kan bidra till forbéttring av
miljoprestandan inom transportsektorn.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriforetag ir positivt till definitionen
av ren tung lastbil men vill ha tydligare riktlinjer for vad som géller for
inblandning av tindforstirkare.

Skilen for regeringens forslag
Andringsdirektivet

Ett rent tungt fordon, dvs. en buss med en totalvikt dver 5 ton eller en tung
lastbil, &r enligt artikel 4.4b 1 grunddirektivet i lydelsen enligt
andringsdirektivet ett fordon som anvénder alternativa brinslen enligt
definitionerna i artikel 2.1 och 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brinslen. Detta géller dock inte brinslen som framstélls av
ravaror som medfor hog risk for indirekt Andrad markanvéndning och for
vilka en betydande utvidgning av produktionsomréadet till mark med stora
kollager observeras i enlighet med artikel 26 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av anvindningen av energi fran fOrnybara energikdllor, det s.k.
omarbetade fornybartdirektivet. Nar fordon anvénder flytande biobrins-
len, syntetiska brénslen och paraffiniska brianslen ska dessa brénslen inte
blandas med konventionella fossila brénslen.

Artikel 2.1 1 direktiv 2014/94/EU definierar alternativa brénslen enligt
foljande: Brinslen eller kraftkéllor som, dtminstone delvis, fungerar som
ersittning for fossila oljekéllor for energiforsorjning till transporter och
som kan bidra till utfasning av fossila brinslen och forbattring av
miljoprestandan inom transportsektorn. De inbegriper bl.a.

—el,

— vite,

— biodrivmedel, enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2009/28/EG,

— syntetiska och paraffiniska brinslen,

— naturgas, inbegripet biometan, i gasform (komprimerad naturgas —
CNG) och flytande form (flytande naturgas — LNG), och

— gasol (LPQG).

Artikel 2.2 1 direktiv 2014/94/EU definierar elfordon som ett motor-
fordon forsett med ett drivsystem som innehéller minst en icke-perifer
elektrisk maskin som energiomvandlare med ett elektriskt uppladdnings-
bart energilagringssystem som kan laddas externt.
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Genom det omarbetade fornybartdirektivet upprittas en gemensam ram
for frimjande av energi fran fornybara energikéllor. Det anger ett bindande
unionsmal for den totala andelen energi fran fornybara energikillor av
unionens slutliga bruttoenergianvdndning 2030. Det omarbetade
fornybartdirektivet har genomforts genom andringar i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(hallbarhetslagen), lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Artikel 7 anger berdkningen av andelen
energi frén fornybara energikéllor. I artikel 25 anges att medlemsstaterna
ska faststilla en skyldighet for brédnsleleverantdrer att sdkerstilla att
andelen fornybar energi av den slutliga energianvdndningen inom
transportsektorn dr minst 14 procent senast 2030. Artikel 26 har sérskilda
regler for berédkningen enligt artiklarna 7 och 25 for biodrivmedel, flytande
biobrdnslen och biomassabrinslen som framstills ur livsmedels- och
fodergrodor. Det som sdgs i artikel 26.2 forsta stycket motsvarar i
huvudsak skrivningen i artikel 4.4 b om brénslen som undantas fran de
som dr alternativa for tunga bilar.

En uppdelning av definitionen av rena tunga fordon

De forutsdttningar som enligt artikel 4.4 b 1 grunddirektivet i lydelsen
enligt &ndringsdirektivet giller for att ett brénsle ska vara alternativt, och
dédrmed kunna anvindas av ett definitionsméssigt rent tungt fordon, &r med
hanvisningarna till direktiv 2014/94/EU komplexa. Mot den bakgrunden
finns det en anledning att dela upp innehéllet i definitionen av rena tunga
fordon pa sa sitt att uttrycket alternativa brénslen definieras sarskilt. Med
beaktande av hur ordet bréansle uttrycks i drivmedelslagen (2011:319) och
lagen (2016:915) om krav pé installationer for alternativa drivmedel bor
dock direktivets alternativa brinslen bendmnas alternativa drivmedel, se
propositionen Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa drivmedel (prop. 2015/16:186 s. 14 f)). Eftersom
minimimalen for tunga fordon &r olika for bussar och lastbilar, bor en ren
tung buss och en ren tung lastbil definieras var for sig.

En sidrskild fraga géller innebdrden av hédnvisningen till artikel 2.2 i
direktiv 2014/94/EU. Artikeln definierar elfordon och anknyter darfor
primért till fordonets tekniska egenskaper och inte till det alternativa
brénslet el. Slutsatsen &r dérfor att en tung buss eller en tung lastbil som
anvénder det alternativa brénslet el ska vara ett elfordon enligt artikel 2.2
for att anses som ett rent tungt fordon. Med elfordon kan forstés ett fordon
som uteslutande drivs med el eller ett fordon som har flera kraftkillor
varav en dr el. I det senare fallet forutstts att fordonet laddas externt med
el, t.ex. en laddhybridbil. En sadan bil uppfyller kravet, dven om
forbranningsmotorn anvinder ett konventionellt brédnsle, medan en
hybridbil inte gor det, eftersom bilen inte laddas externt.

For att en tung buss respektive en tung lastbil ska vara ren kriavs darfor
att den

1. ar ett elfordon, eller

2. drivs med ett annat alternativt drivmedel &n el.

Béde ordet elfordon och uttrycket alternativt drivmedel kan behdva
definieras mer detaljerat, se avsnitt 6.2.6.



Alternativa drivmedel

Direktiv 2014/94/EU har i vissa delar genomforts i svensk ritt genom
lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel. 12 §
definieras alternativa drivmedel med utgéngspunkt fran artikel 2.1 i
direktivet. I prop. 2015/16:186 s. 18 f., ségs att definitionen i princip bor
motsvara den som finns i artikel 2.1 i direktivet. Det sidgs ocksa att
direktivets definition av alternativa drivmedel i den del som anger att
drivmedlet bidrar till utfasning av fossila bréanslen inte 4r mojlig att forena
med det faktum att fossil metangas omfattas av direktivet. Att drivmedlet
ska bidra till utfasning av fossila brinslen togs darfor inte med i
definitionen i lagen. Inte heller den uppriakning som anges i direktivet togs
in i lagtexten, eftersom den inte dr uttémmande. En uppriakning finns
déremot i 2 a § forordningen (2016:917) om krav pé installationer for
alternativa drivmedel. Eftersom artikel 2.1 1 direktiv 2014/94/EU
innehéllsmissigt har genomforts som beskrivits ovan, finns inte skél att nu
infora en annan grundldggande betydelse av uttrycket alternativa
drivmedel i lagtexten. En komplettering med en uppriakning av vad som &r
eller inte &r alternativa drivmedel bor pd motsvarande sitt goras pa
forordningsniva. Fordon som anvénder biodrivmedel kan tillgodordknas
som ett rent fordon om drivmedlet inte &r producerat fran rdvaror med hog
risk for indirekt &ndrad markanvindning (ILUC). Biodrivmedlet far
innehalla tindforstirkare men inte blandas med fossila drivmedel.
Exempel pé sddana “rena” drivmedel kan vara etanolbrinslet ED95 eller
HVO100. For fordon som ar godkénda for att koras pA HVO100 ar det inte
mojligt att utifrdn fordonets egenskaper bedoma om det kan riknas som
ett rent fordon. Fordonet kan ju ocksa koras pa konventionell diesel.

Eftermontering

Niér det géller eftermontering dr férutsittningarna desamma som for rena
ldtta bilar, se avsnitt 6.2.2.

6.2.4 Vad som avses med utslippsfri buss

Regeringens forslag: Med utslidppsfri buss avses en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton som sldpper ut mindre &dn 1 gram koldioxid per
kilowattimme, faststéllt i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 595/2009 och EU-férordningar som har antagits
med stdd av den forordningen, eller mindre dn 1 gram koldioxid per
kilometer, faststéillt i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2007 och EU-férordningar som har antagits
med stod av den férordningen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Andringsdirektivet

Ett utsldppsfritt tungt fordon &r enligt artikel 4.5 i grunddirektivet i
lydelsen enligt andringsdirektivet ett rent tungt fordon enligt definitionen
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i artikel 4.4 b utan férbranningsmotor eller med en forbrénningsmotor som
slapper ut mindre dn 1 g CO»/kWh eller mindre &n 1 g CO»/km. Utsléppet
ska vara uppmétt i enlighet med forordning (EU) nr 595/2009 av den 18
juni 2009 om typgodkidnnande av motorfordon och motorer vad géller
utsldpp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhéll av fordon samt om dndring av forordning (EG)
nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG och dess genomforande-
atgérder. Alternativt ska utsldppet vara uppméitt enligt forordning (EU) nr
715/2007 och dess genomforandeatgérder.

Vad som dr en utslippsfri buss

Definitionen av utsldppsfritt tungt fordon i grunddirektivet i lydelsen
enligt dndringsdirektivet avser samma kategorier av tunga fordon som
ndmns i avsnitt 6.2.3 men minimimalen enligt artikel 5.1 och tabell 4 i
bilagan till grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet dr for de
utsldppsfria fordonen reglerade endast betrdffande bussar. Det finns dérfor
inget behov av att i lagen definiera annat &n uttrycket utslappsfri buss. Med
en saddan buss avses en buss med en totalvikt over 5 ton som slépper ut
mindre dn 1 g CO»/kWh, faststillt i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 595/2009 och EU-férordningar som har antagits
med stdd av den forordningen, eller mindre &n 1 g COy/km, faststdllt i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007
och EU-forordningar som har antagits med stdd av den férordningen. En
utsldppsfri buss ar i praktiken alltsd en elbuss eller en vitgasdriven
brénslecellsbuss.

Eftermontering

Niér det géller eftermontering ar forutsattningarna desamma som for rena
latta bilar respektive rena tunga bussar och tunga lastbilar, se avsnitt 6.2.2
och 6.2.3.

6.2.5 Referensperioder

Regeringens forslag: Den forsta referensperioden ska avse tiden fran
och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025. Den
andra referensperioden ska avse tiden fran och med den 1 januari 2026
till och med den 31 december 2030.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 5.1 i grunddirektivet i
lydelsen enligt dndringsdirektivet, jamford med tabell 3 och 4 i bilagan,
framgér att den forsta referensperioden avser tiden fran och med den 2
augusti 2021 till och med den 31 december 2025 och att den andra
referensperioden avser tiden fran och med den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2030. Kommissionen ska enligt artikel 10.5 lagga fram
lagstiftningsforslag senast den 31 december 2027 om &ndring av direktivet
for perioden efter 2030, bl.a. for att faststdlla nya mal. I hindelse av att s&
inte sker sédkerstills en fortsatt tillimpning i artikel 6 genom att malen for



den andra referensperioden ska fortsitta att tillimpas och berdknas i
enlighet med artikel 5.1-5.5 under efterf6ljande femarsperioder.

Termen referensperiod definieras inte i direktivet. I vissa fall anvénds
referensperiod — med tilldgget forsta och andra—i forening med de
tidsperioder som géller (artikel 5.1), 1 andra fall utan den specifika
tidsperioden (artikel 5.6 och regleringen av utsléppsfria bussar i tabell 4)
och slutligen i varianten med de specifika tidsperioderna (tabell 2, 3 och
4) utan termen referensperiod. For att mojliggora ett mer konsekvent
genomforande utan onddiga upprepningar bor genomgaende den forsta
och den andra referensperioden anvéndas som definierade uttryck i lagen.

6.2.6 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela ytterligare
foreskrifter om betydelsen i lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjanster inom végtransportomradet och i foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen av uttrycket alternativa drivmedel.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om betydelsen i lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
vagtransportomradet och i foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen av ordet elfordon.

Promemorian innehéller inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten ifrdgasitter om defini-
tionerna av vissa ord och uttryck bor meddelas péa férordningsniva med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar ovan i detta avsnitt
kommer de flesta ord och uttryck som anvénds i lagen att definieras dér.
Det finns dock vissa ord och uttryck som kréver en ganska detaljerad
beskrivning. Vidare finns det skl att anta att innebdrden av vissa ord och
uttryck kan behdva anpassas till den snabba tekniska utvecklingen. Mot
den bakgrunden och med anledning av Ekobrottsmyndighetens synpunkt
bor sérskilda bemyndiganden inféras. Utover den mojlighet till
verkstillighetsforeskrifter som framgér av 8 kap. 7 § regeringsformen bor
regeringen bemyndigas att ndrmare precisera betydelsen av uttrycket
alternativa drivmedel och ordet elfordon i lagen och i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

6.3 Lagens tillimpningsomréde

6.3.1 Direktivstyrda upphandlingar

Regeringens forslag: Lagen ska gilla alla upphandlingar Over
troskelvirdena som omfattas av lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna. Lagen ska daremot
inte gélla upphandlingar som omfattas av lagen om upphandling av
koncessioner.

Promemorians forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att lagen ska omfatta alla upphandlingar, sévél
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dér direktupphandlingar far anvéndas.

Remissinstanserna:  Konkurrensverket,  Skatteverket,  Sveriges
Kommuner och Regioner samt Upphandlingsmyndigheten avstyrker att
icke direktivstyrda upphandlingar ska omfattas av lagen.

Skilen for regeringens forslag
LOU och LUF

Tillimpningsomradet i 2 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjénster dr bl.a. knutet till upphandling enligt LOU
och LUF. Genom den hénvisningen omfattar lagen dven upphandlingar
som inte dr direktivstyrda (se prop. 2010/11:118 s. 31).

Tillampningsomradet i artikel 3.1 a och 3.1 c i grunddirektivet i lydelsen
enligt dndringsdirektivet &r, liksom tidigare artikel 3 a i grunddirektivet,
knutet till upphandlingar som omfattas av LOU- och LUF-direktivet, alltsa
enbart direktivstyrda upphandlingar.

De dverviaganden som gjordes nir lagen om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster infordes méste fOrstds mot
bakgrund av de forutséttningar som gillde vid den tidpunkten, bl.a. de krav
som stélldes i grunddirektivet. Det finns dérfor skél att ater Gverviga om
icke-direktivstyrda upphandlingar ska omfattas av lagen.

Det overgripande syftet med direktivet dr att forstirka den offentliga
upphandlingens betydelse for att fraimja marknadsintroduktion av rena och
energieffektiva végtransportfordon. Detta syfte ar i allt vésentligt
ofordndrat. Sedan lagen inférdes har dock Sveriges hdga ambitioner pa
miljdomradet kommit till uttryck bl.a. genom forordningen (2020:486) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och forordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar. Eftersom det redan finns stringa
nationella miljokrav som géller for icke direktivstyrda upphandlingar
instimmer regeringen i remissynpunkterna om att direktivet bor
genomfOras pd miniminiva. Tillimpningsomradet for de nya bestimmel-
serna bor alltsd endast omfatta direktivstyrda upphandlingar. Néagon
bedomning av om undantag bdr goras for direktupphandlingar enligt
19 kap. 7 § LOU respektive LUF (se avsnitt 5.1) behovs darfor inte.

LUK

Enligt 2 § lagen om miljokrav vid upphandlingar av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster omfattar lagen @ven upphandlingar enligt LUK (se
prop. 2015/16:195 s.908 f). Paragrafen dndrades i samband med
tillkomsten av de nuvarande upphandlingslagarna. I propositionen uttalas
allmént betrdffande de lagar som foljdéndrades, att det 4r nodvandigt att
lagga till hanvisningar till LUK i vissa av lagarna dér det kan uppkomma
fraga om sadan upphandling. Frén den utgangspunkten gors med andra ord
i propositionen beddmningen att koncessionsupphandlingar skulle inga i
lagens tillimpningsomrade. Andringsdirektivet omfattar dock inte LUK-
direktivet. Inte heller i Ovrigt ndmns koncessionsupphandlingar i
andringsdirektivet. Det finns emellertid inget som hindrar att lagen ges ett
vidare tillimpningsomréde 4n vad som foljer av artikel 3 i grunddirektivet
i lydelsen enligt &ndringsdirektivet.



Nar det giller kop, leasing, hyra och hyrkdp enligt artikel 3.1 a i
grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet uppkommer &ver
huvud taget inte frdgan om koncessionsupphandlingar enligt LUK.
Detsamma géller i fraga om artikel 3.1 b, som avser upphandlingar genom
avtal om allmén trafik enligt EU:s kollektivtrafikforordning.

Det finns ddremot inget som utesluter att man vid en nationell
upphandling enligt LUK tillimpar bestimmelserna i dndringsdirektivet
nir det géller de uppréknade tjansterna i artikel 3.1 ¢ i grunddirektivet i
lydelsen enligt &ndringsdirektivet, exempelvis kollektivtrafik pa vég,
skolskjuts, sophdmtning och postutdelning.

Vid upphandling av kollektivtrafik p& vdg méste man dock ta hinsyn till
ett flertal bestimmelser. Enligt artikel 2 i EU:s kollektivtrafikforordning
avses med kollektivtrafik sddana persontransporttjanster av allmént
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan
diskriminering. Om ett kollektivtrafikforetag inte har nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva viss kollektivtrafik, kan emellertid en
behdrig myndighet — utifrdn vad som bendmns allmén trafikplikt — ingé
avtal om s.k. allmén trafik med ett kollektivtrafikforetag som skoter och
tillhandhaller sddan trafik.

Tilldelningen (upphandlingen) av avtal om allmén trafik regleras i
artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Artikel 5 géller dock endast
tjinstekoncessioner for sddan kollektivtrafik med buss som upphandlas
enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Andra avtal om allmén trafik ska,
enligt samma artikel, upphandlas enligt LOU eller LUF. Regleringen i
EU:s kollektivtrafikforordning utesluter alltsd LUK nér det handlar om
avtal om allmén trafik. Det géiller &ven om vissa bestimmelser i LUK ska
tillimpas vid upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. lagen om
kollektivtrafik.

Fragan dr da vad som géller for upphandling av annan kollektivtrafik,
dvs. sddan som inte avser avtal om allmén trafik. LUK-direktivet géiller
inte koncessioner for kollektivtrafik i den mening som avses i EU:s
kollektivtrafikférordning (artikel 10.3). Det ar darfor forklarligt att det nu
aktuella direktivet enbart hinfor sig till LOU-direktivet och LUF-
direktivet och inte tar upp koncessionsupphandlingar betriffande
kollektivtrafik. Skillnaden mellan LUK-direktivet och den nationella
lagstiftningen i LUK é&r att den senare inte genomfor undantaget for
kollektivtrafik i artikel 10.3, se propositionen Upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster (prop. 2016/17:28 s. 70). Slutsatsen ar darfor att viss
kollektivtrafik skulle kunna upphandlas enligt LUK. Den faktiska
betydelsen av det konstaterandet torde dock vara mycket begrénsat,
eftersom de som bedriver sadan kollektivtrafik normalt sett inte ska
tillampa upphandlingslagarna. Den viktigare fragan &r dérfér om det
betraffande de Ovriga tjdnsteavtal som anges i artikel 3.1 ¢, exempelvis
skolskjuts, sophdmtning och postutdelning, finns skal att tillimpa lagen
for upphandlingar dven enligt LUK. En omstdndighet som kan tala for en
sadan ordning dr att den eventuellt kan stdvja incitament att vidlja en
koncessionsupphandling som upphandlingsforfarande for att undvika
tillimpning av de foreslagna minimimalen. A andra sidan torde valet av
upphandlingsform paverkas av betydligt fler, och sannolikt viktigare,
faktorer &n fragan om att behova beakta minimimélen.
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Koncessionsupphandlingar &r, efter vad som kunnat utrénas, ovanliga
inom det aktuella omrédet. I allt vasentligt tillimpas LOU och LUF. For
nirvarande saknas det darfor skdl som talar for att LUK ska inga i
tillimpningsomréadet. Den samlade beddmningen é&r att det inte dr pakallat
att ge lagen ett vidare tillimpningsomrade &n vad som f6ljer av direktivet.
Koncessionsupphandlingar enligt LUK bor alltsd inte generellt omfattas
av lagen, se dock avsnitt 6.3.4 om tjdnstekoncessioner for buss. Det finns
dock skél att bevaka utvecklingen och ta upp frdgan péd nytt om behov
uppstar.

6.3.2 Kop, leasing, hyra och hyrkop av bilar

Regeringens forslag: Lagen ska gélla vid upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna, om upphandlingen avser kop, leasing, hyra eller hyrkop av
bilar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 a i grunddirektivet i
lydelsen enligt dndringsdirektivet ska direktivet tillimpas p& upphandling
genom avtal om inkdp, leasing, hyra eller hyrkdp av vigtransportfordon
som tilldelas av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter, i
den man dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlings-
forfarandena enligt LOU-direktivet och LUF-direktivet.

Den hittillsvarande lydelsen av 2 § forsta stycket 1 i lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster omfattar kop och
leasing och behover endast kompletteras med hyra och hyrkop.

Leasing, hyra och hyrkép &ar nyttjanderdtter dér den avgdrande
skillnaden i avtalssammanhang normalt &r hyrestiden. Med leasing forstas
att hyrestiden ar avtalad for en bestdmd tid, vanligen minst ett ar. Det dr
ocksa den betydelsen av leasing som anvéinds inom végtrafikomradet for
att klargora att dgaransvaret for ett fordon ligger pa leasingtagaren. Det
som skiljer hyra frén leasing enligt nuvarande definition av leasing i lagen
ar att hyra antingen avser en bestdmd tid som ar kortare &n ett ar eller en
obestdmd tid. Ordet hyrkdp anvéands sdllan och kan ndrmast beskrivas som
hyra med option att kdpa varan under eller efter hyrestiden. Ordet finns i
upphandlingslagstiftningarna. Det saknas behov av att sérskilt definiera
orden, se avsnitt 6.2.1.



6.3.3 Kop av vissa tjinster

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna, om upphandlingen avser kop av foljande tjdnster som var
och en omfattas av en viss CPV-kod:

— kollektivtrafik pé vig,

— passagerartransporter pa vig for sérskilda &ndamaél,

— icke-reguljdra passagerartransporter,

— sophidmtning,

— posttransporter pa vag,

— pakettransporter,

— postutdelning, och

— paketutldmning.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Orebro kommun anser att det innebir en skevhet i
konkurrensneutraliteten att fordon som exempelvis anvinds av privata
hemtjanstforetag som upphandlats av en kommun inte omfattas av
andringsdirektivets tillimpningsomrade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 ¢ i grunddirektivet i
lydelsen enligt &ndringsdirektivet ska direktivet tillimpas pa upphandling
genom tjansteavtal enligt tabell 1 i bilagan till direktivet, i den man de
upphandlande myndigheterna eller upphandlande enheterna omfattas av
skyldigheter att tillimpa upphandlingsforfarandena i LOU-direktivet och
LUF-direktivet. I tabellen anges foljande tjanster med tillhdrande CPV-
kod:

— kollektivtrafik pa vag, CPV-kod 60112000-6,

— passagerartransporter pa vig for sirskilda &ndamal, CPV-kod
60130000-8,

— icke-reguljara passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,

— sophdmtning, CPV-kod 90511000-2,

— posttransporter pa vig, CPV-kod 60160000-7,

— pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

— postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

— paketutlamning, CPV-kod 64121200-2.

Tjansten kollektivtrafik pd vig torde i direktivets mening avse all
kollektivtrafik som upphandlas som tjénstekontrakt enligt LOU eller LUF.
Diremot regleras upphandling av tjénstekoncessioner for kollektivtrafik
inom ramen for allmén trafik i EU:s kollektivtrafikférordning, jfr
avsnitt 6.3.1 och 6.3.4.

Forutom kollektivtrafik pa vig innebér de uppréknade tjénsterna, bl.a.
skolskjuts, sophdmtning och postutdelning, en utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade. I skél 12 i dndringsdirektivet motiveras utvidgningen
med att tjénsterna bor vara sddana dar de i direktivet angivna fordons-
kategorierna anviands och dir fordonen utgoér en central del av respektive
avtal. T lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster
inom végtransportomradet bor tjansterna definieras genom sina respektive
koder i den gemensamma terminologin vid upphandling enligt CPV-
direktivet, dvs. CPV-koder.
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Artikel 3.1 ¢ och tabell 1 i bilagan till direktivet far alltsa forstas s att
de tjanster som beskrivs forutsdtter att de omfattas av den angivna CPV-
koden. Forfattningsmassigt bor lagtexten utformas pa motsvarande sitt
som i upphandlingslagarna, se exempelvis 1 kap. 5 § LOU. Det giller dven
hénvisningen till CPV-férordningen, se 4 kap. 19 § forsta stycket LOU.

Fordon som exempelvis anvdnds av privata hemtjénstforetag som
upphandlats av en kommun omfattas inte av dndringsdirektivets tillamp-
ningsomrade. Som Orebro kommun papekar kan det medfdra olika
forutséttningar for den hemtjénst som en kommun bedriver i egen regi
jamfort med en upphandlad dito. For att undvika detta kan en kommun
frivilligt stdlla samma krav pa den upphandlade verksamheten som pé den
som bedrivs i egen regi, jfr 3 § lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

6.3.4 Tjanstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Regeringens bedomning: Lagen bor dven i fortséttningen gélla vid
upphandling av tjanstekoncessioner for kollektivtrafik med buss.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Andringsdirektivet

Enligt artikel 3.1 b i grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet
ska direktivet tillimpas pa upphandling genom avtal om allmén trafik
enligt EU:s kollektivtrafikforordning, diar syftet ar att tillhandahalla
passagerartransport pad vag Over ett troskelvirde som ska faststillas av
medlemsstaterna och som inte overskrider det tillimpliga troskelvérdet i
artikel 5.4 i den forordningen.

Som redogdrs for i avsnitt 6.3.1 innehéller artikel 5 i EU:s kollektiv-
trafikforordning bestimmelser om tilldelning av avtal om allmin trafik.
Avtal om allmén trafik ska alltsa tilldelas i enlighet med de bestimmelser
som faststélls i forordningen. Tjinstekontrakt som avser kollektivtrafik
med buss ska dock, enligt samma artikel, tilldelas i enlighet med de
forfaranden som faststills i LOU-direktivet och LUF-direktivet, nir dessa
inte tilldelas i form av koncessionsavtal om tjanster. Nar avtal ska tilldelas
i enlighet med LOU-direktivet eller LUF-direktivet ska tilldelnings-
bestimmelserna 1 EU:s kollektivtrafikférordning inte tillimpas
(artikel 5.1). Detta innebdr att forfarandet vid tilldelning av tjanstekontrakt
i friga om kollektivtrafik med buss regleras genom de angivna direktiven.
For tjanstekoncessioner géller ddremot EU:s kollektivtrafikférordning och
det dr sddana upphandlingar som avses i artikel 3.1 b i grunddirektivet i
lydelsen enligt dndringsdirektivet.

Tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik med buss

Enligt 4 a kap. lagen om kollektivtrafik ska vissa bestimmelser i LUK
tillampas vid upphandling av kollektivtrafik enligt EU:s kollektivtrafik-



forordning. Enligt 4 a kap. 5 § lagen om kollektivtrafik ska vid upphand-
ling av sddana tjédnstekoncessioner for kollektivtrafik med buss dven lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjédnster
tillimpas (se prop. 2016/17:28 s. 71 f.). Artikel 3.1 b ar alltsd redan
reglerad i lagen om kollektivtrafik och dess hénvisning till lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Artikel 3.1 b i grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet
mojliggor att det faststills ett troskelvarde under vilket lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster inte ska tillimpas
i frdga om upphandling av tjanstekoncessioner for kollektivtrafik. Troskel-
virdet far inte vara hogre dn vad som ségs i artikel 5.4 EU:s kollektiv-
trafikforordning. Lagen innehaller dock inte négot sadant troskelvérde.

Enligt artikel 5.4 forsta stycket i EU:s kollektivtrafikforordning kan
medlemsstaterna tillata att direkttilldelning av avtal far ske bl.a. nér det
arliga genomsnittsviardet av avtalen understiger vissa angivna troskel-
viarden. Medlemsstaterna far sdnka troskelvdrdena och av 4 akap. 7§
andra stycket i lagen om kollektivtrafik framgér att troskelvérdet ar
500 000 euro (se prop. 2016/17:28 s. 52 f.). Det saknas skl att tillimpa ett
annat troskelvarde i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjinster inom véagtransportomrddet dn det som finns i lagen om
kollektivtrafik. Nagot sarskilt troskelvirde i enlighet med artikel 3.1 b bor
alltsa inte faststillas i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjénster inom végtransportomradet. Daremot bor det for tydlighetens
skull finnas en upplysning i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom végtransportomradet att den lagen géller i dessa
fall i enlighet med vad som ségs i 4 a kap. lagen om kollektivtrafik.

6.3.5 Undantag fran lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla for bussar med en totalvikt
som Overstiger 5 ton och som inte dr klass I- eller klass A-fordon enligt
definitionerna i artikel 3.2 respektive 3.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 661/2009, bilar som ar konstruerade och
tillverkade eller anpassade for anvidndning av Forsvarsmakten, det
civila forsvaret, rdddningstjdnsten eller ordningsmakten, bilar som
anviands uteslutande inom inhignade jarnvégs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande inhidgnade omraden, ambulanser,
likbilar, mobilkranar eller bilar som &r rullstolsanpassade eller
bepansrade.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds en annan formulering av vissa undantag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Bil Sweden,
BioDriv Ost, Scania AB, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag och
Transportstyrelsen, anser att undantaget i lagen for vissa bussar &r
krangligt formulerat och bor fortydligas. Energigas Sverige, Region
Jamtland Hdrjedalen, Region Stockholm samt Sveriges Kommuner och
Regioner menar att formuleringen av undantaget for bussar ar felaktig och
inte Overensstimmer med dndringsdirektivet. Forsvarsmakten och
Sckerhetspolisen anser att undantaget for Forsvarsmaktens fordon bor
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ningen anser att ordet ordningsmakten bor fortydligas sé att det framgar
vad som avses med begreppet. Polismyndigheten tycker att ordet
ordningsmakten kan uppfattas som gammaldags och otydligt och foreslér
att begreppet polisidr verksamhet anvénds i stéllet. Polismyndigheten har
ocksa haft synpunkter pa begreppet det civila forsvaret. Kriminalvdrden
anser att undantag bor goras for fordon som anvinds for att transportera
klienter. Lantmditeriet foreslér ett tillfalligt undantag for latt lastbil under
den forsta referensperioden. Svenska Transportarbetareforbundet
ifrdgasitter att lastbilar som anvinds inom ett inhdgnat omrade ska vara
undantagna fran bestimmelserna eftersom dagens batterier klarar de
kortare strackor som kors inom sddana omraden. Svensk Kollektivtrafik
anser att det &r bra att rullstolsanpassade fordon undantas. Malmé kommun,
Stockholms ~kommun och Ostersunds kommun anser att #ven
rullstollsanpassade fordon borde omfattas av direktivet. BioDriv Ost anser
att det bor finns en mojlighet att anséka om dispens fran kraven eftersom
de upphandlande myndigheterna och enheterna har sé olika forutséttningar
att uppfylla dem.

Skilen for regeringens forslag
Undantag som foljer direkt av dndringsdirektivet

Enligt artikel 3.2 i grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet ska
direktivet inte tillimpas pa fordon enligt artikel 2.2 a, b och c och 2.3 c i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj
2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och
slapfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om #ndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om
upphévande av direktiv 2007/46/EG. De fordon som avses ér jordbruks-
och skogsbruksfordon, tva- eller trehjuliga fordon och fyrhjulingar,
bandfordon och sjidlvgédende fordon som é&r sérskilt konstruerade och
tillverkade for att utfora arbete. Dessa fordon faller utanfor lagens
tillimpningsomrade redan genom att kraven avser fordon i kategorierna M
och N, dvs. personbilar, bussar och lastbilar vilka definitionsméssigt &r
bilar. I lagen anvénds termen bilar och ndgon annan reglering behovs inte
for nu aktuella undantag.

Vidare undantas fordon i kategori M3, utom klass I- och klass A-fordon,
enligt definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for godkdnnande
av allmin sidkerhet hos motorfordon och deras slipvagnar samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for dem. De
fordon som avses hér dr bussar med en totalvikt som dverstiger 5 ton, men
som inte tillhor klass I eller klass A. Enligt artikel 3.2 i forordningen ar ett
klass I-fordon bl.a. en buss som é&r inrdttad for befordran av fler dn 22
passagerare utdver foraren och som tillverkats med utrymmen for
staplatspassagerare for att medge frekventa forflyttningar av passagerare.
Enligt artikel 3.3 avser ett klass A-fordon bl.a. en buss som é&r inréttad for
befordran av hogst 22 passagerare utdver foraren och som utformats for
befordran av staplatspassagerare och som ar utrustat med sdten och ska ha
utrymme for staplatspassagerare. Béda klasserna avser bussar som
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regional trafik. Sddana bussar ska alltsi omfattas av bestimmelserna i
direktivet.

Direktivet ska alltsa inte tillimpas pa dvriga fordon i kategori M;. Bland
annat genom att jamfora med andra sprakversioner av skél 16 kan man
sluta sig till att exempelvis turistbussar och langfardsbussar undantas fran
direktivets tillimpningsomradde. Som nagra remissinstanser framfor kan
formuleringen av undantaget fOr vissa bussar i promemorian vara
svartillgénglig. Undantaget bor darfor i stillet kopplas till definitionerna i
artikel 3.2 och 3.3 i férordning (EG) nr 661/2009.

Undantag som far goras

Enligt artikel 2 i grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet far
medlemsstaterna bevilja undantag fran kraven i direktivet for fordon enligt
artikel 2.2 d och 2.3 a och b i foérordning (EU) 2018/858 samt punkterna
5.2-5.5 och 5.7 i del A ibilaga I till den forordningen. Av skél 17 framgér
att motivet for undantagsmojligheterna ar att undvika oproportionerliga
bordor for offentliga myndigheter och operatdrer.

De fordon som avses i artikel 2.2 och 2.3 i forordning (EU) 2018/858 ar
sddana som dr konstruerade och tillverkade eller anpassade for anvéindning
av Forsvarsmakten, civilférsvaret, brandforsvaret eller ordningsmakten
samt fordon som é&r konstruerade och tillverkade for anvindning
huvudsakligen pa byggplatser, i stenbrott, i hamnar eller pa flygplatser.
Mojligheten att bevilja undantag for dessa kategorier av fordon har
utnyttjats i 2 § andra stycket 1 och 2 lagen om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, se prop. 2010/11:118 s. 24 f.
Undantagen bor behallas. Undantagen bor inte, som i dag, begrénsas till
kop eller leasing. Vidare instimmer regeringen i Forsvarsmaktens och
Sckerhetspolisens synpunkter att &ven fordon som ar anpassade for
anviandning av Forsvarsmakten, det civila forsvaret, rdddningstjansten
eller ordningsmakten bor omfattas av undantag fran kraven i lagen. Ordet
ordningsmakten omfattar, enligt regeringens mening, mer &n uttrycket
polisidr verksamhet och bor i detta sammanhang avse myndigheter som
arbetar med att upprdtthdlla lag och ordning, exempelvis
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen, Tullverket och
Kriminalvarden. Begreppet ordningsmakten bor dérfor inte som
Polismyndigheten ~ foreslar ~ dndras  till  polisiir  verksambhet.
Polismyndigheten har vidare haft synpunkter pa begreppet det civila
forsvaret, som de anser dr otydligt och bor begrinsas till ndr hojd
beredskap rader alternativt att de organisationer som avses specificeras.
Det civila forsvaret dr en del av totalforsvaret som bestar av sévél det
militdra forsvaret som det civila forsvaret. Totalférsvar &ar sédan
verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Det civila
forsvaret omfattar bade verksamhet infor och vid hdjd beredskap.
Undantaget bor darfor inte begrinsas till endast hojd beredskap. Det civila
forsvaret omfattar hela samhéllet och bedrivs av méanga olika aktorer
sasom statliga myndigheter, kommuner, regioner, néringsliv och
frivilligorganisationer. Dessa aktorer bor dock inte specificeras ndrmare i
lagtext.
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De fordon som avses i bilaga I, del A till andringsdirektivet dr avsedda
for sérskilda andamal: bepansrade fordon, ambulanser, likbilar, rullstols-
anpassade fordon och mobilkranar. Fordonen &r ndrmare definierade i
bilagan. Ambulans och likbil tillhoér kategori M (personbil eller buss),
rullstolsanpassat fordon tillhor kategori M; (personbil), mobilkran tillhor
kategori N3 (lastbil med en totalvikt som Overstiger 12 ton) medan ett
bepansrat fordon kan vara en personbil, en buss eller en lastbil.
Mojligheten att bevilja undantag for dessa fordon &r ny och kan underlitta
vid upphandling. Det ar darfor rimligt att inféra detta undantag.
Regeringen erinrar om att lagen om miljokrav av bilar och vissa tjanster
inom végtransportomradet inte hindrar att en upphandlande myndighet
eller enhet stéller andra eller langre gaende krav pa den upphandlade varan
eller tjansten &n som foljer av lagen (7 §). P4 motsvarande sétt som for
ovriga undantag bor de vara generella, se prop. 2010/11:118 s. 26. I fraga
om definitioner av fordonen, se avsnitt 6.2.1.

Ska det finnas mojlighet till fler generella undantag eller mojlighet att
soka dispens?

Nagra remissinstanser, bl.a. Kriminalvirden och Lantmdteriet har
onskemal om undantag for vissa fordon. Flera remissinstanser, bl.a.
BioDriv Ost, anser att det ska vara mojligt att ansdka om dispens fran
upphandlingskraven. Enligt &ndringsdirektivet ska minimimalen uppnas
pa nationell niva. Under forutséttning att medlemsstaterna kan vara sikra
pa att minimimalen &ndé kan uppnas, innebér detta att det mojligen skulle
kunna finnas utrymme for fler undantag eller dispenser 4n de som foljer
av andringsdirektivet. I promemorian l&dmnas inte nigra sddana forslag.
Regeringen bedomer att fler generella undantag 4n de som anges i
andringsdirektivet inte bor inforas. Vidare gor regeringen bedomningen att
ett dispensforfarande skulle bli sévil kostsamt som komplicerat att
genomfora. Négon saddan mojlighet bor darfor inte inforas, jfr dock
avsnitt 6.5.4 om ett sérskilt bemyndigande for regeringen.

6.4 Andra eller strangare krav vid upphandling

Regeringens bedomning: En upphandlande myndighet eller enhet bor
dven fortsittningsvis fi stdlla andra eller stringare krav pa den
upphandlade varan eller tjansten &n som foljer av lagen.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.7 1 grunddirektivet
i lydelsen enligt dndringsdirektivet far medlemsstaterna tilldimpa, eller
tillata att deras upphandlande myndigheter eller enheter tillampar, hogre
nationella mal eller strdngare krav dn de som anges i bilagan till direktivet.
Négon motsvarande artikel fanns inte i grunddirektivet, ddremot en
skrivning i skdl 24 med samma innebord. Mot den bakgrunden, och
eftersom det ar fraga om ett minimidirektiv, finns i 3 § lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster en mdjlighet att



stdlla hogre eller lingre gaende krav. Den mojligheten bor kvarstd, men
paragrafen far en ny beteckning, 7 §.

6.5 Minimimalen for Sverige vid upphandling
6.5.1 Vilka dr minimiméalen som ska uppnas?

Enligt artikel 5 1 grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstélla att upphandling av fordon och tjdnster enligt
artikel 3 uppfyller de minimimal f6r upphandling som framgar av tabell 3
och 4 i bilagan till direktivet. Minimimélen uttrycks som en minsta
procentandel rena bilar av det totala antalet bilar som omfattas av berérda
avtal och ska beriknas for en referensperiod. Direktivet anger tvé specifika
referensperioder. Minimimdalen &r vidare uppdelade i tvd huvud-
grupper — litta och tunga bilar. Enligt andringsdirektivet géller for
Sveriges del att andelen rena létta bilar (personbilar, ldtta lastbilar och
bussar med en totalvikt pa hogst 5 ton) ska uppga till minst 38,5 procent
av det totala antalet létta bilar som omfattas av samtliga avtal som tilldelats
under den forsta referensperioden. Minimimalet for dessa bilar ar
detsamma under den andra referensperioden.

De tunga bilarna 4r uppdelade i tunga lastbilar och bussar med en
totalvikt 6ver 5 ton. For Sveriges del géller att andelen rena tunga lastbilar
av det totala antalet tunga lastbilar ska uppga till minst 10 procent under
den forsta referensperioden och till minst 15 procent under den andra
referensperioden. Andelen rena tunga bussar ska uppgd till minst
45 procent under den forsta referensperioden och till minst 65 procent
under den andra referensperioden. Dessutom géller att hélften av andelen
rena tunga bussar ska utgoras av utsléppsfria bussar. Om 80 procent av det
totala antalet bussar under den forsta referensperioden &r tvavanings-
bussar, halveras dock kravet pa utslappsfria bussar.

6.5.2 Upphandlande myndigheter och enheter ska
uppfylla minimimélen

Regeringens forslag: Varje upphandlande myndighet och enhet ska
uppnd minimimélen och for varje angiven referensperiod och
efterfoljande femarsperioder uppfylla de krav som stills i friga om den
minsta andelen rena bilar i de avtal som respektive myndighet eller
enhet tilldelar efter upphandlingar som omfattas av lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden anser att det dr bra att det blir
samma minimikrav for alla myndigheter, eftersom det bor gora det léttare
att upphandla om marknaden har samma krav. Sveriges Akeriforetag
tillstyrker de generella minimimalen, eftersom en annan fordelning
riskerar att 6ka den administrativa bordan vid uppfoljning av maluppfyllel-
sen. Luftfartsverket foreslar en fordjupad analys av fordelningen av mini-
mimalen. Region Ostergétland, Skogsstyrelsen, Skatteverket och Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio) anser att minimimalen ska foljas upp pa
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nationell niva, inte per upphandlande enhet. Svensk Kollektivtrafik anser
att det innebar en dverimplementering av direktivet att varje upphandlande
myndighet ska uppfylla miniminivéerna.

Skiilen for regeringens forslag: I skil 19 i dndringsdirektivet sdgs att
medlemsstaterna bor ha handlingsfrihet att fordela insatserna for att na
minimimalen inom sitt territorium i enlighet med sin konstitutionella ram
och sina transportpolitiska mal. Oavsett hur direktivets minimimal tas om
hand nationellt, maste kravet pd en minsta andel rena bilar stillas pa de
upphandlande myndigheter och enheter som genomfér de upphandlingar
som omfattas av lagen och som resulterar i tilldelning av avtal.

Ett alternativ ar att det krav som direktivet stéller pA medlemsstaterna
overfors direkt pad de upphandlande myndigheterna och enheterna. Det
skulle betyda att de enskilda berdrda aktorerna ska sékerstélla att den
minsta andelen rena bilar uppnés for respektive referensperiod. Darmed
stdlls inget krav pa en minsta andel rena bilar for varje enskild upphandling
utan enbart pa slutresultatet for hela perioden. Ett annat alternativ &r att
kravet pa en minsta andel rena fordon triffar varje enskild upphandling.

Det &r helt och hallet upp till medlemsstaterna att fordela maluppfyl-
lelseinsatserna mellan olika upphandlande myndigheter och enheter. Det
ar darfor inte givet att kraven nationellt maste utformas s& att alla
upphandlande myndigheter och enheter ska nd upp till respektive
minimimal. Andringsdirektivet utesluter inte heller mojligheten att
nationellt stilla krav pa varje enskild upphandling och avtal, exempelvis
att en viss andel av fordonen i varje enskild upphandling ska vara rena.

Om samma krav pa maluppfyllelse stélls pa alla upphandlande
myndigheter och enheter — vilket dr den rimliga ingangen i fragan — kan
det inte uteslutas att vissa aktorer far storre svarigheter att nd mélen an
andra. Det beror i sin tur pa olika faktorer, som verksamhetens geografiska
omréde och vilken verksamhet som bedrivs. Aven verksamhetens storlek
och om den utévas med létta eller tunga bilar skulle kunna vara faktorer
av betydelse, se avsnitt 6.5.4.

Négot overgripande formellt hinder mot att fordela insatserna mellan
berdrda aktorer foreligger inte, men den avgdrande fragan &r om det finns
ett sddant behov. Riksdagen har antagit ett klimatmal {or transportsektorn.
Malet ar ett etappmél inom miljomalssystemet och innebér att
vaxthusgasutslédppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingér i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010 (etappmalet for inrikes transporter). For att etappmalet for
inrikes transporter till 2030 ska kunna nas kommer det utdver en effektivi-
sering av transporterna att krdvas dels en omfattande elektrifiering av
transportsystemet, dels en dvergang till anvandning av fornybara héllbara
drivmedel. Bade elektrifieringen och &vergangen till anvédndning av
fornybara hallbara drivmedel behover ske i nértid for transporter pé vag.

Antalet laddbara bilar, dvs elbilar och laddhybrider, dkar snabbt i
Sverige. Under 2020 utgjorde laddbara bilar 32 procent av alla nyregistre-
ringar. Under 2021 6kade denna andel ytterligare, vissa méanader utgjorde
laddbara bilar mer &n 50 procent av nyregistreringarna. Trenden ar ocksa
att andelen elbilar 6kar bland de laddbara bilarna. Andelen elbilar i nybils-
forséljningen forvéntas fortsitta 6ka de ndrmaste aren pa grund av EU:s
krav pa minskade koldioxidutsldpp fran nya personbilar forstarkt av natio-



nella styrmedel som bonus—malus-systemet. Nar det giller minimimalet
om 45 procent rena bussar sa uppfyller Sverige detta mal redan i dag.

Regeringen har i den klimatpolitiska handlingsplanen (prop.
2019/20:65) slagit fast att utbyggnaden av laddinfrastruktur ska ske i sddan
takt att den inte blir ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn.
Utbyggnaden av laddinfrastruktur stods bl.a. genom Klimatklivet, ett
investeringsstod till lokala och regionala atgérder som minskar utslédppen
av koldioxid och andra gaser som péaverkar klimatet. Riksdagens beslut om
statens budget for 2022 innebér bl.a. att Klimatklivet forstirks och tillfors
nya medel. En forutséttning for elektrifieringen av fordonsparken ér att det
finns laddinfrastruktur i hela landet. For att ticka sé kallade vita flickar
dér laddinfrastruktur annars inte byggs ut har regeringen avsatt medel for
perioden 2020-2022 for att finansiera utbyggnaden av laddinfrastruktur i
anslutning till stérre végar.

Mot bakgrund av klimatmalet, den péagéende elektrifieringen av
transportsystemet och 6vergéngen till anvindning av fornybara héllbara
drivmedel bedémer regeringen att minimimalen bor kunna uppnas av varje
enskild upphandlande myndighet och enhet, jfr dock avsnitt 6.5.4.

Lagraddet konstaterar att det inte foreskrivs nadgon sanktion i lagen och
att detta kan leda till att Sverige inte uppfyller miljokraven enligt
direktivet, l1at vara att direktivet inte foreskriver hur det ska sdkerstéllas att
minimimalen uppnés. Den hittillsvarande regleringen innehaller inte nagra
bestimmelser om sanktioner. Aven i forordningen (2020:486) om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar stills bl.a. miljokrav vid
myndigheters inkdp av bilar och upphandling av bilhyra och taxiresor. Inte
heller den regleringen innehdller négra sanktioner. Trots franvaron av
sanktioner fungerar regleringarna vél. Myndigheterna och andra som
omfattas av upphandlingsreglerna i LOU och LUF kan forvintas folja
géllande bestimmelser, jfr avsnitt 4.1. Regeringen ser darfor inte nagot
behov av att infora sanktioner i lagen.
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Regeringens forslag: For varje referensperiod och for varje foljande
femarsperiod ska andelen rena létta bilar uppga till minst 38,5 procent
av det totala antalet litta bilar som tilldelade avtal omfattar.

For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar
uppgé till minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppgé till
minst 45 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar
som tilldelade avtal omfattar. For den andra referensperioden och for
varje foljande femarsperiod ska andelen rena tunga lastbilar uppga till
minst 15 procent och andelen rena tunga bussar uppgé till minst
65 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som
tilldelade avtal omfattar.

Diarutdver ska minst hélften av den angivna andelen rena bussar vara
utslappsfria bussar. For den forsta referensperioden ska dock andelen
utslappsfria bussar f4 minskas till en fjardedel, om mer &n 80 procent
av samtliga bussar som tilldelade avtal omfattar ar tvdvaningsbussar.

Vid upphandling som avser kop, leasing, hyra eller hyrkop ska antalet
bilar inom varje avtal som tilldelats under respektive referensperiod och
efterfoljande femarsperioder utgoéra underlag for berdkningen av om
kraven ar uppfyllda.

Vid upphandling av tjdnster ska antalet bilar som &r avsedda att
anvindas for att tillhandahalla tjdnsterna som ingér i varje avtal som
tilldelats under respektive referensperiod utgéra underlag for
berdkningen av om kraven &r uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Andringsdirektivet

Vid berdkningen av minimimalen for upphandling ska enligt artikel 5.2 i
grunddirektivet i lydelsen enligt &ndringsdirektivet den dag som ska
beaktas for den offentliga upphandlingen vara den dag d& upphandlings-
forfarandet slutfors genom tilldelning av avtalet.

I samband med att avtal enligt artikel 3.1 a ingés ska enligt artikel 5.4
antalet vagtransportfordon som kopts in, leasats, hyrts eller hyrkdpts inom
varje avtal beaktas vid beddmningen av om minimimélen for upphandling
har uppnatts.

I samband med att avtal enligt artikel 3.1 b och ¢ ingés ska enligt
artikel 5.5 antalet vagtransportfordon avsedda att anvindas for tillhanda-
hallande av tjansterna som ingdr i varje avtal beaktas vid bedomningen av
om minimimalen foér upphandling har uppnatts.

Hur minimimdlen ska uppnds

Minimimélen bor utformas s& att andelen bilar — ldtta respektive
tunga —av det totala antalet bilar som omfattas av tilldelade avtal, for
aktuell referensperiod ska uppga till minst den procentsats som framgér av
tabellerna i bilagan. Betrdffande latta bilar gors ingen skillnad mellan
referensperioderna och inte heller mellan de bilkategorier som ingar i



gruppen. Nér det giller tunga bilar foljer dock av tabell 4 i bilagan i
direktivet att en uppdelning maste goras, savil i fraga om referensperioder
som i fraga om bilkategorier.

For varje referensperiod och for varje f6ljande femérsperiod ska andelen
rena latta bilar uppga till minst 38,5 procent av det totala antalet l4tta bilar
som omfattas av tilldelade avtal.

For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar uppga
till minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppgé till minst
45 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som
omfattas av tilldelade avtal. For den andra referensperioden och for de
efterfoljande femérsperioderna ska andelen rena tunga lastbilar uppg? till
minst 15 procent och andelen rena tunga bussar uppgé till minst 65 procent
av det totala antalet tunga lastbilar respektive bussar som omfattas av
tilldelade avtal.

Dirutover ska minst hdlften av den angivna andelen rena bussar vara
utslappsfria bussar. For den forsta referensperioden far dock andelen
utslappsfria bussar minskas till en fjardedel om mer &n 80 procent av
samtliga bussar som omfattas av tilldelade avtal &r tvdvaningsbussar.

Berdkningen och bedémningen av om malen &r uppfyllda ska goras dels
sd att varje referensperiod fangar upp de avtal som tilldelas under perioden,
dels sé att antalet bilar i avtalen totalt sett beaktas. Nér det géller avtal om
allmén trafik enligt EU:s kollektivtrafikforordning och 6vriga tjansteavtal,
ar det antalet bilar som dr avsedda for anvindningen inom respektive tjanst
som ska beaktas. Det giller oavsett om tjénsteleverantdren koper nya
fordon eller anvander befintliga fordon.

Artikel 5.2 i grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet anger
som tidpunkt for berdkningen den dag da upphandlingsforfarandet slutfors
genom tilldelning av avtalet. Europeiska kommissionen har publicerat ett
tillkénnagivande om tillimpningen av artiklarna 2, 3, 4 och 5 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon till stod for utslippssnél mobilitet
(2020/C 352/01). Pa fraga 6 angdende artikel 5.2 svarar kommissio-
nen: ”Enligt denna artikel &r dagen som ska beaktas alltsd den dag da
meddelandet om kontraktstilldelning offentliggdrs pa TED.” Detta bor
forstas sé att det dr den dag da meddelandet om kontraktstilldelningen
offentliggérs i Europeiska unionens databas TED (Tenders Electronic
Daily) som &ar avgoérande for berdkningen. I frdga om ramavtal och
dynamiska inkdpssystem bor direktivet forstas sa att det ska tillimpas pa
de individuella avtal som tilldelas inom ramavtalet eller bygger pa det
dynamiska inkdpssystemet. Om ett ramavtal har ingétts under den forsta
referensperioden men det individuella avtalet tilldelas under den andra
referensperioden &dr det den senare perioden som dr avgoérande for
tillampningen av artikel 5.2.

Det ska i sammanhanget understrykas att det endast dr upphandlings-
forfaranden som pébdrjas efter ikrafttradandet av lagen som omfattas av
kraven pa minimimal. Hér bor det papekas att det inte finns ndgot krav pa
att upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet ska goras om. Det
finns ddremot inget som hindrar att man, vid beddmningen av om minimi-
maélen for upphandling har uppnatts, beaktar samtliga vagtransportfordon
som inforskaffats under den forsta referensperioden men fore lagens
ikrafttrddande.
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Minimimaélen géller per fordonskategori — létta bilar, tunga lastbilar och
bussar — utan att skilja pa olika typer av avtal. Artikel 5.4 och 5.5 bor
forstas sa att for varje fordonskategori ska forst det totala antalet bilar som
omfattas av samtliga avtal berdknas. Dérefter ska andelen rena bilar av det
totala antalet berdknas och jamforas med minimimalet.

6.5.4 Ett bemyndigande om undantag fran kraven

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
undantag i frdga om vilka upphandlande myndigheter och enheter som
ska uppfylla kraven i 8-10 §§, och den andel rena bilar som tilldelade
avtal ska omfatta.

Promemorian innehéller inte nagot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Ekerd kommun och Kronofogdemyndigheten
finner det Onskvirt att regeringen &verviager mojligheten att fordela
insatserna differentierat och att en Gvergéng till eldrift forutsétter en
utbyggnad av laddinfrastruktur i glesbefolkade omréaden. Statens vég- och
transportforskningsinstitut (VTI) anser att det finns samhéllsekonomiska
vinster med att ha hogre krav i titort 4n i landsbygd. Svenska krafindt
framfor att vissa av de personbilar som personalen behdver anvinda inte
ryms inom definitionen av ren litt bil, vilket skulle kunna paverka
myndighetens mdjligheter att uppnd minimimalen. Upphandlingsmyndig-
heten anser att forslaget forutsitter infrastruktur som inte finns och
instdmmer inte i att varje upphandlande organisation bor uppna de aktuella
minimimalen.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgéar i avsnitt 6.5.2 bor mini-
mimalen som huvudregel uppnas av varje enskild upphandlande myndig-
het och enhet. Det kan dock inte uteslutas att vissa upphandlande myndig-
heter och enheter kan fa nagot stdrre svarigheter att nd malen 4n andra,
vilket bl.a. Ekero kommun, Kronofogdemyndigheten, Svenska kraftndt och
Upphandlingsmyndigheten pépekar. En littnad av upphandlingskraven
bor dérfor vid behov kunna medges.

Enligt &ndringsdirektivet finns det inte nidgot hinder mot att fordela
maluppfyllelseinsatserna. Det &r alltsd mojligt att i enlighet med direktivet
nationellt laborera med andra procentsatser eller andra tidsperioder — allt
under forutsittning att Sverige i slutinden uppfyller direktivets minimi-
maél. En bestimmelse om differentierade krav maéste dock vara forenlig
med gillande ritt. Upphandlingslagarna reglerar sjdlva forfarandet och
bl.a. de grundliggande principerna for offentlig upphandling: icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet och dppenhet, se 4 kap.
1-3 §§ LOU. Det skulle inte strida mot svensk ritt att, om det visar sig
nddvéndigt, fordela kraven i dndringsdirektivet.

Iskdl 19 i &ndringsdirektivet sdgs att olika faktorer bor beaktas vid
fordelningen av insatserna, exempelvis skillnaden i ekonomisk kapacitet,
luftkvalitet, befolkningstithet, transportsystemens egenskaper, politiken
for utfasning av fossila brénslen i transportsektorn och minskning av
luftfororeningar eller andra relevanta kriterier. Aven om minimimalen bor
kunna uppnés av de upphandlande myndigheterna och enheterna, kan det
inte uteslutas att det i enstaka fall kan uppsta problem att nd mélen. Det



bor dérfor inforas en mojlighet for regeringen att, om behovet uppstér,
meddela foreskrifter om undantag fran upphandlingskraven i lagen.

6.6 Rapportering, uppgifter och uppfoljning
6.6.1 Rapportering och uppfoljning nationellt

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for de
upphandlande myndigheterna och enheterna i frdga om de avtal som
myndigheterna eller enheterna har tilldelat efter upphandlingar som
omfattas av denna lag.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar att upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna uppgifter om avslutade upphandlingar och avrop frén ramavtal till
den statistikmyndighet som avses i lagen om upphandlingsstatistik. Vidare
foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om de uppgifter som upphandlande myndigheter
och enheter ska lamna till statistikmyndigheten.

Remissinstanserna: Ekeré kommun, Region Stockholm och Orebro
kommun anser att den administrativa bordan riskerar att 6ka med den
foreslagna  rapporteringsmetoden.  Konkurrensverket  saknar  en
redovisning av alternativa rapporteringsmetoder. Stockholms kommun och
Soderhamns kommun understryker vikten av att uppgiftsrapporteringen
blir enkel och smidig. Upphandlingsmyndigheten anser att uppgifter bor
hiamtas ur ett nationellt register, exempelvis vigtrafikregistret, och att
rapporteringen bor ske inom ramen for den befintliga insamlingen av
statistik, via de registrerade annonsdatabaserna. Orebro kommun anser att
rapporteringen bor ske genom redan inforda krav pa efterannonsering.

Skilen for regeringens forslag
Andringsdirektivets krav pd rapportering

I artikel 10.1 i grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet stills
krav pa att medlemsstaterna senast den 2 augusti 2022 ska underritta
kommissionen om de atgdrder som vidtagits for att genomfora direktivet
och om sina avsikter i fraiga om framtida genomforandeatgirder.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna senast den 18 april 2026, och
dérefter vart tredje &r, 1dmna en rapport till kommissionen om genom-
forandet av direktivet. Rapporten ska innehalla information om de &tgérder
som vidtagits for att genomfora direktivet, framtida genomforandeatgarder
samt all annan information som medlemsstaten anser relevant. Vidare ska
rapporten innehélla information om hur ménga fordon och vilka
fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt artikel 3.1 Slutligen
framgér att rapporten ska atfolja de rapporter som foreskrivs i artikel 83.3
andra stycket i LOU-direktivet och i artikel 99.3 andra stycket i LUF-
direktivet.

Enligt artikel 10.3 ska kommissionen bistd medlemsstaterna i deras
rapporteringsskyldighet genom att sammanstilla och offentliggora
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information om hur méanga fordon och vilka fordonskategorier som
omfattas av avtalen enligt artikel 3.1 a och ¢ genom att hdmta de relevanta
uppgifterna fran meddelanden om kontraktstilldelning som offentliggjorts
i databasen TED (Tenders Electronic Daily).

Kommissionen ska enligt artikel 10.6 anta genomf6randeakter for att
faststdlla formatet for rapporterna och arrangemangen for hur de ska
Oversindas.

Finns statistiska uppgifter att rapportera?

Minimimélen enligt forslaget i avsnitt 6.5 dr knutna till andelen rena
fordon som omfattas av avtal som tilldelats efter upphandling som
omfattas av lagen. I upphandlingar som avser en direkt anskaffning &r
uppgiften om andelen rena fordon sannolikt k&nd ndr upphandlingen
avslutas. Daremot kommer den uppgiften i normalfallet inte att vara kdnd
vid denna tidpunkt ndr upphandlingen resulterar i ett ramavtal och
anskaffningen gors forst vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa
ramavtalet. Samtliga upphandlingslagar innehdller krav pa efterannon-
sering av direktivstyrda upphandlingar i TED och i en registrerad annons-
databas men det finns inget krav pa att efterannonsera tilldelningen av
kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal.

Uppgifter fran och om annonserna ska lamnas till statistikmyndigheten
(Upphandlingsmyndigheten) som ansvarar for statistikdatabasen, som
beskrivs 1 avsnitt 5.1.2. Detta gédller &dven upphandlingar som ska
annonseras 1 TED. Det finns dock stora brister i efterannonsernas innehall.

eForms

Kommissionen har beslutat genomférandeforordning (EU) 2019/1780 av
den 23 september 2019 om faststédllande av standardformulér for offentlig-
gorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande
av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms”). Den nya
genomforandeforordningen kan borja tillimpas den 14 november 2022
men ska tillimpas senast den 25 oktober 2023. E-forms &r nya standard-
formulér for annonsering i TED och kommer att innehalla tre nya falt for
alla kontrakt med relevant CPV-kod for &ndringsdirektivet: BT-715
Fordon, BT-716 Rena fordon och BT-725 Utsldppsfria fordon. Avsikten
ar att det ska vara mojligt att limna information om antalet bilar respektive
antalet rena bilar i tilldelade avtal som en del av den rapportering som
behovs i anslutning till direktivet. Inforandet av dessa félt pa nationell niva
ar dock frivilligt. I Europeiska kommissionens tillkénnagivande om
tillimpningen av artiklarna 2, 3, 4 och 5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/33/EG sigs foljande:

Om medlemsstaterna har for avsikt att tillaita Overvakning av
genomforandet av direktivet via TED-databasen rekommenderas de att
gora dessa falt obligatoriska p& nationell nivd. Om dessa filt inte
anvénds i en medlemsstat maste ndgon form av dedikerat 6vervaknings-
och rapporteringssystem uppréttas pa nationell niva.

Inom Regeringskansliet pagar for nirvarande beredning av hur de nya
standardformuldren ska anvéndas i Sverige och vilka av de frivilliga félten
som ska bli obligatoriska att fylla i.



Hur ska det sékerstdillas att nédvindiga uppgifter finns tillgdngliga?

Det behover sikerstillas att upphandlande myndigheters och enheters
uppgifter om antalet bilar respektive rena bilar i tilldelade avtal finns
tillgéngliga for rapportering i enlighet med &ndringsdirektivet.

Enligt &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna ldmna den forsta
rapporten till EU-kommissionen den 18 april 2026. Den nya genom-
forandeforordningen omfattar de standardformuldr (eForms) som ska
tillimpas senast den 25 oktober 2023. Beroende pa hur dessa
standardformulér infors i Sverige kan viss information om antalet bilar och
rena bilar 1 tilldelade avtal som behdvs for rapporteringen till
kommissionen enligt dndringsdirektivet tillgdngliggoras.

Det kan for nédrvarande inte klargdras vilka uppgifter som kommer att
finnas tillgéngliga och hur heltickande dessa uppgifter kommer att vara.
For att en rapportering till kommissionen i enlighet med direktivet ska vara
mojlig behdver troligtvis ndgon form av krav pa uppgiftslimnande inforas.
Ett sddant krav kan t.ex. avse uppgifter som inte finns tillgéngliga via
databaserna. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor darfor fA meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for de
upphandlande myndigheterna och enheterna i frdga om de avtal som
myndigheterna eller enheterna har tilldelat efter upphandlingar som
omfattas av lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster
inom végtransportomradet. Vilken myndighet som ska ansvara for
rapporteringen  till kommissionen boér regleras i forordning.
Utgangspunkten &r att eventuella utgiftsokningar som uppstar till f6ljd av
framtida krav pa uppgiftslimnande finansieras med utgiftsminskningar i
motsvarande grad.

6.6.2 Rapportering och uppfoljning till EU bor inte
regleras i lag

Regeringens bedomning: Skyldigheten for medlemsstaterna att
underritta kommissionen om de dtgirder som vidtagits och avsikter om
framtida genomforandeétgérder bor inte regleras sérskilt i lag.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: De rapporter som ska ldmnas
enligt artikel 10.2 har innehallsméssigt tva delar, dels information av
liknande slag som enligt artikel 10.1, dels statistiska uppgifter om fordon
och fordonskategorier kopplade till artikel 3.1. Enligt artikel 10.2 ska
dessa rapporter atfolja de s.k. overvakningsrapporter som ska ldmnas
enligt artikel 83.3 andra stycket i LOU-direktivet respektive artikel 99.3
andra stycket i LUF-direktivet. Genom regeringsbeslut den 11 februari
2021 i drende Fi2021/00632 uppdrog regeringen till Upphandlings-
myndigheten att under 2021 i samrdd med Konkurrensverket utfora den
rapporteringsskyldighet i forhallande till Europeiska kommissionen som
framgar av artikel 83.3 respektive artikel 99.3.

I forarbetena till upphandlingsbestimmelserna konstateras att det inte
behovs ndgon reglering i lag om de informationsskyldigheter som framgér
av de ndmnda artiklarna 83.3 och 99.3. Skyldigheterna borde alltsa kunna
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heten att vart tredje ar skicka en &vervakningsrapport till kommissionen
forutsétts bli fullgjord utan foreskrifter i lag, prop. 2015/16:195 s. 861.
Aven de skyldigheter som Sverige har enligt artikel 10.1 och 10.2 i
andringsdirektivet dr av sddant slag att de kan fullgéras utan sirskild
reglering i lag. Eftersom rapporterna ska lamnas kontinuerligt under en
langre period bor dock en sdrskild myndighet fa ansvar for denna uppgift.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft
den 1 juni 2022.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2022.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner anser att den
foreslagna tidplanen ar orimlig.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 andra stycket i
grunddirektivet i lydelsen enligt dndringsdirektivet ska direktivet endast
tillimpas pa sadana avtal for vilka en anbudsinfordran har skickats ut efter
den 2 augusti 2021 eller, i de fall en anbudsinfordran inte krdvs, om den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten har pébdrjat
upphandlingsforfarandet efter den dagen. Detta innebir att bestimmel-
serna inte ska triffa upphandlingsforfaranden som har paborjats fore
ikrafttrddandet. Narmare bestimmelser om nir ett upphandlingsforfarande
fir anses ha paborjats finns i LOU och LUF, se propositionen Nytt
regelverk for upphandling (prop. 2015/16:195 s. 918).

Lagrddet anser att det bor belysas hur ett 16pande ramavtal, som géller
nér lagen trdder i kraft och som innehaller villkor som inte stimmer
overens med vad som géller enligt den nya regleringen, ska tillimpas.
Lagens krav giller for referensperioder och inte for enskilda avtal.
Upphandlande myndigheter och enheter kan alltsd géra avrop fran ett
16pande ramavtal som inte uppfyller lagens krav sa lange kravet for hela
referensperioden uppnés. Hir kan exempelvis ndmnas att géllande statliga
och kommunala ramavtal som avser personbilar och transportfordon 16per
ut lang tid fore den forsta referensperiodens slut.

Eftersom genomforandet av direktivet dr forsenat, bor lagéndringarna
trdda i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juni 2022.

Kommissionen inledde 2021 ett dvertradelsedrende mot Sverige om for
sent genomforande av direktiv (EU) 2019/1161. Sverige tog emot en
formell underrattelse fran kommissionen den 30 september 2021
(SB2021/01212). Den formella underrittelsen besvarades den 29
november 2021.



8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Myndigheter under regeringen kan uppfylla
minimimalen utan merkostnader. Forslagen kan ddrmed hanteras inom
de befintliga anslagsramarna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet anser att ett skirpt krav avseende
38,5 procent rena bilar inte torde innebéra ett problem for myndigheter vid
avrop fran ramavtalet avseende tjdnstefordon, eftersom utbudet av elektri-
fierade bilar har okat kraftigt. Nér det giller ramavtalen for taxitjanster och
fordonsforhyrning ser Kammarkollegiet vissa svarigheter med att uppfylla
kraven, i vart fall inledningsvis. Skogsstyrelsen ser i dagslaget svarigheter
att fullt ut kunna uppfylla mélet om minst 38,5 procent rena bilar under
varje referensperiod. Myndigheten har ett stort behov av fordon med
tillgéng till kontinuerlig fyrhjulsdrift och marknaden for dessa fordon
utgors av bensin- och dieseldrivna fordon.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for statliga myndigheter

Statliga myndigheter péverkas generellt av kravet pa 38,5 procent rena
latta bilar vid upphandlingar och avrop som avser kop, leasing och hyra av
bilar samt tjanster som t.ex. brevformedlingstjanster. Enskilda myndig-
heter paverkas dock olika. De flesta myndigheter kdper endast enstaka
bilar och paverkas dérfor i liten utstrackning av lagforslaget. Ett fatal
myndigheter svarar for merparten av de statliga inkopen av bilar. Polis-
myndigheten, Trafikverket och Kriminalvarden ar exempel pa myndig-
heter som koper eller leasar ett storre antal bilar varje ar. Polismyndigheten
och Kriminalvérden paverkas dock i mycket liten utstrickning genom
undantaget for bilar som 4r konstruerade och tillverkade eller anpassade
for anvéndning av Forsvarsmakten, det civila forsvaret, riddningstjédnsten
eller ordningsmakten.

Som framgar av avsnitt 6.5.1 bedoms huvuddelen av de rena létta bilarna
komma att utgéras av elbilar och i mindre utstrickning av laddhybrider
och brénslecellsfordon. Myndigheter, vars verksamhet inte stéller
speciella krav pa lastutrymme, markfrigdng etc., bedoms kunna uppfylla
kravet pa 38,5 procent rena latta bilar under respektive referensperiod utan
storre svarigheter. Under 2021 utgjorde elbilar knappt 20 procent av alla
nyregistrerade bilar i Sverige. EU:s krav pa minskade koldioxidutslapp for
nya personbilar och nationella styrmedel som bonus—malus-systemet gor
att fordonstillverkarna planerar att introducera ett stort antal elbilmodeller
de nirmaste aren, och forsdljningen av elbilar forvéintas oka kraftigt. For
myndigheter med sérskilda verksamhetskrav, som t.ex. Skogsstyrelsen,
kan dock kravet innebéra en storre utmaning, i vart fall under den forsta
referensperioden. Detsamma kan, som Kammarkollegiet papekar, gilla
vid avrop fran vissa ramavtal. Det 6kade utbudet av elbilar bor dock leda
till 6kade mdjligheter att vélja eldrift i flera av de fall dér det i dag inte &r

Prop. 2021/22:187

47



Prop. 2021/22:187 mojligt pé grund av verksamhetens krav. I sammanhanget bor framhéllas

48

att det endast &r upphandlingsforfaranden som pébdrjas efter
ikrafttrddandet av lagen som omfattas av kraven pd minimimal. Med
hénsyn till lingden pa befintliga ramavtal och eventuella forlangningar av
dessa kan foljden bli att det vid avrop frén ramavtal blir aktuellt att tillimpa
kraven forst ett par ar efter lagens ikrafttridande. Aven om minimimalen
bor kunna uppnaés av de statliga myndigheterna, kan det inte uteslutas att
det i enstaka fall kan uppsté problem att nd mélen. Som framgar av avsnitt
6.5.4 bor det déarfor inforas en mdjlighet for regeringen att, om behovet
uppstar, meddela foreskrifter om undantag fran upphandlingskraven i
lagen.

Flera aktorer bedomer att kostnadsneutralitet mellan eldrivna
personbilar och bilar med forbranningsmotor kommer att uppnas kring
2025. Utbudet av olika elbilsmodeller 6kar ocksé, inklusive modeller med
fyrhjulsdrift. For elbilar tillkommer ocksé indirekta kostnader i form av
laddinfrastruktur. Offentliga elbilsflottor anvdnder i huvudsak
”hemmaladdning”, dvs. bilen laddas nir den parkeras dver natten vilket
kraver att myndigheterna investerar i laddinfrastruktur i garage och pa
parkeringsplatser. Kostnaden foér denna laddinfrastruktur &r dock i
sammanhanget 14g och beddms inte dndra den totala kostnadsbilden.
Dessutom kommer sannolikt sddana investeringar dnda att bli nédvandiga
eftersom myndigheternas 6vriga inkdp och leasing av bilar méste utgoras
av miljobilar, som i allt storre utstrickning kommer att vara laddbara.

Sammantaget bedoms lagforslagen inte leda till ndgra merkostnader for
statliga myndigheter, vilket innebér att forslagen kan hanteras inom
befintliga anslagsramar

8.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Regeringens bedomning: Kommuner och regioner kan uppfylla
minimimalen utan merkostnader. Inskrankningen i det kommunala
sjalvstyret som lagforslagen medfor ar proportionerlig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo kommun, Stockholms kommun och Vixjé
kommun &r positiva till forslaget och konstaterar att det ligger i linje med
de egna ambitionerna och att flera kommuner redan stéller mer langt-
gaende krav. Ekero kommun, Goéteborgs kommun, Linkdpings kommun,
Séderhamns kommun och Region Stockholm lyfter fram att kommunernas
kostnader kan komma att 6ka péa grund av forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Kommuner och regioner

Kommuner och regioner paverkas av forfattningsforslagen vid upphand-
ling av fordon for verksamhet som bedrivs i egen regi och vid upphandling
av tjanster som fardtjanst, sjukresor, skolskjutsar, post- och budtjénster
samt sophdmtning.

Nér det géller upphandling av rena bilar beddms kommuner och regioner
kunna uppfylla minimimalet pa 38,5 procent. Vissa kommunala verksam-
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markfrigdng. Ddr kan det finnas svarigheter att hitta fullgoda alternativ
bland rena bilar, i vart fall under de ndrmaste dren. Men den typen av bilar
kan inforskaffas inom ramen for de 61,5 procent av bilarna som inte
behover utgdras av rena bilar. Ambulanser och fordon som ar konstruerade
for anvédndning av riddningstjdnsten dr som framgar av avsnitt 6.3.5
undantagna fran lagens tillimpningsomride. Aven om minimimélen bor
kunna uppnas av de upphandlande kommunerna och regionerna, kan det
inte uteslutas att det i enstaka fall kan uppsté problem att nd mélen. Som
framgar av avsnitt 6.5.4 bor det darfor inforas en mojlighet for regeringen
att, om behovet uppstdr, meddela foreskrifter om undantag fran
upphandlingskraven i lagen.

Négra remissinstanser framfor att kommunernas kostnader kan 6ka pa
grund av forslagen. Redan i dag finns elbilsmodeller dér totalkostnaden &r
densamma som for en jamforbar bil med forbranningsmotor. Som tidigare
ndmnts okar utbudet av elbilsmodeller och kostnadsskillnaderna mellan
elbilar och bilar med forbranningsmotor fortsdtter att jimnas ut. En
indirekt effekt av det 6kade antalet elbilar &r dock att det behovs dkade
mojligheter att ladda bilarna didr de parkeras Over natten, vilket kan
medféra Okade investeringskostnader. Kostnaden for denna
laddinfrastruktur &r dock i sammanhanget lag och beddms inte péverka
den totala kostnadsbilden. Savil for inkdp av elbilar som for investeringar
i laddinfrastruktur finns statliga stdd som kommuner och regioner kan ta
del av, vilket ytterligare begrinsar den ekonomiska belastningen.
Sammantaget beddoms darfor kommuner och regioner inte fi nagra
merkostnader pa grund av kraven pé en viss andel rena létta bilar.

Regionala kollektivtrafikmyndigheter paverkas av forfattningsforslagen
vid upphandling av avtal om kollektivtrafik med bussar i klass I och A,
forenklat uttryckt bussar i stadstrafik. Sverige uppfyller redan i dag
minimimélet om 45 procent rena bussar. Enligt Svensk Kollektivtrafik
anviande 90 procent av bussarna i kollektivtrafiken fossilfria drivmedel
under 2019. De viktigaste fossilfria drivmedlen for buss 4r HVO, biogas
och RME, men dven antalet elbussar okar. Endast en mindre del av den
rena HVO som séldes i Sverige under 2020 beddms vara producerad av
palmolja. Det finns ockséa goda mdjligheter att 6verga till HVO fran andra
rdvaror. Mélet att hélften av dessa ska utgdras av utsldppsfria bussar
bedéms uppnas i takt med att krav pé elbussar kommer att vara en viktig
del i planerade upphandlingar de kommande &ren. Aven de hojda
minimiméalen under den andra referensperioden bedéms kunna uppnas.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forfattningsforslagen som innebér att kommuner och regioner ska se till
att tilldelade avtal efter upphandling av fordon och vissa tjanster, bl.a.
kollektivtrafik, uppfyller krav pd en minsta andel rena fordon skulle kunna
ses som en inskridnkning i det kommunala sjélvstyret, eftersom det ror sig
om en ny skyldighet som tidigare enbart varit en méjlighet. Fragan dr om
en sadan inskrdnkning dr godtagbar och inte gar utover det som enligt
14 kap. 3 § regeringsformen dr nddvindigt med hénsyn till de &ndamal
som foranlett den och om inskrdnkningen dédrmed kan anses

proportionerlig.
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Andamalet med forfattningsforslagen ir att Sverige ska efterleva de krav
som finns i artikel 5 i &ndringsdirektivet. Enligt artikel 5 ska medlems-
staterna sékerstilla att de minimimal som anges for upphandling av fordon
och tjanster enligt artikel 3.1 uppfylls. I Sverige svarar kommuner och
regioner for merparten av de offentligt upphandlade fordonen. Det gar
dérfor inte att helt undanta upphandlingar gjorda av kommuner och
regioner. D4 skulle Sverige inte kunna uppfylla sina minimimal. Det finns
samtidigt en flexibilitet for kommuner och regioner genom att kraven pa
rena fordon bara géller en viss del av det totala antalet upphandlade fordon
och att kraven ska uppfyllas 6ver tidsperioder pé flera ar och inte vid varje
enskild ny upphandling. Sammanfattningsvis bedoms darfor att indamalet
inte kan uppnas pa ett for kommuner och regioner mindre ingripande sétt
och att inskrankningen i det kommunala sjdlvstyret som forslagen medfor
ar proportionerlig.

8.3 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedémning: Forfattningsforslagen innebdr endast
indirekta effekter for foretag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikanalys anser att konsekvensbedomningen
bor kompletteras och utvecklas, bl.a. nér det géller finansiellt mindre
starka foretag som mindre taxiforetag i glesbygd. Svenska Taxiférbundet
menar att den nya definitionen av en ren bil riskerar att leda till att
existerande taxiflotta till stor del méste bytas ut i forvég till men for de
néringsidkare som dr verksamma i branschen.

Skilen for regeringens bedomning: Forfattningsforslagen innebdr
endast indirekta effekter for foretag. Ett av syftena med éndringsdirektivet
ar att Oka efterfragan péd eldrivna fordon pé hela den europeiska
bilmarknaden. For foretag som tillverkar fordon ar det positivt, eftersom
det underléttar deras mojlighet att nd EU:s skérpta koldioxidkrav for nya
personbilar.

Den okade efterfrigan pé elbilar frén upphandlande myndigheter och
enheter kommer, som Trafikanalys och Svenska Taxiférbundet papekar,
att paverka taxiforetag som utfor samhillsbetalda resor. Det finns i nuldget
ingen tillgénglig statistik dver hur ménga taxiforetag eller taxifordon som
utfor samhallsbetalda resor och ddrmed paverkas av forfattningsforslagen.
Enligt Svenska Taxiférbundets branschstatistik svarar de samhaéllsbetalda
taxiresorna for i genomsnitt cirka 50 procent de totala intékterna i landet.
Variationerna &r dock mycket stora. P& landsbygden och i de mindre
orterna kan de samhéllsbetalda transporterna svara for nédrmare
100 procent av taxiforetagens intdkter. Generellt kan ségas att ju storre
orter, desto farre samhéllsbetalda resor och desto storre andel foretags- och
privatresor.

Det finns i genomforandet av direktivet ingen mdjlighet att dndra
definitionen av en ren litt bil. De statliga stdd som finns for inkdp av
elbilar och utbyggnad av laddinfrastruktur bor underlitta for de foretag
som géar dver till eldrivna bilar.



Minimimélen for bussar med en totalvikt dver fem ton och tunga Prop.2021/22:187
lastbilar bedoms ha en mindre inverkan pa den svenska marknaden och de
foretag som utfor kollektivtrafik med buss, eftersom Sverige redan
uppfyller mélet for den forsta referensperioden.

8.4 Konsekvenser for miljon

Regeringens bedomning: Utsldppen av koldioxid och hélsopaver-
kande luftfororeningar och bullernivaer minskar. Forfattningsforslagen
gynnar dirmed miljokvalitetsmalen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. BioDriv Ost, Region
Stockholm, Svenska Bioenergiféreningen och Séderhamns kommun &r
kritiska till att kraven pa rena fordon fokuserar pé utsldppen frén
avgasroret och inte tar hansyn till ett livscykelperspektiv hos fordon och
drivmedel.

Skilen for regeringens bedémning: Den okade andelen eldrivna
fordon kommer att minska utsldppen av koldioxid och utsldppen av
halsopaverkande luftféroreningar och buller. I ett kortare tidsperspektiv
handlar det om sma utsldppsminskningar, eftersom det totalt ror sig om
cirka 5 000 till 10 000 fordon per &r som ska vara rena fordon. I ett lingre
tidsperspektiv och med spridningseffekter till andra delar av samhéllet ger
forfattningsforslagen dock tydligt positiva effekter for miljokvalitetsmélen
Begréinsad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att hansyn bor tas till
den faktiska klimatpaverkan ett drivmedel har i ett livscykelperspektiv och
att héllbara biodrivmedel ar ett klimatméssigt bra alternativ i ménga
upphandlingssituationer. Lagforslaget dr emellertid ett genomférande av
ett EU-direktiv ddr det inte finns mdjlighet att &ndra de definitioner av ett
rent fordon som finns i direktivet. I sammanhanget finns det ocksa skal att
paminna om att kraven pa rena fordon endast géller en del av den totala
upphandlingen av fordon och transporttjinster. Det kommer fortfarande
att vara mojligt att upphandla t.ex. gasdrivna létta fordon och bussar som
anviander HVO100.

8.5 Konsekvenser pa ovriga omraden

Regeringens bedomning: Forfattningsforslagen bor inte péverka
jamstédlldheten mellan kvinnor och mén, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.
Skilen for regeringens bedomning: Forfattningsforslagen bedéms inte
paverka jamstélldheten mellan kvinnor och mén, brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika 51
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2011:846)
om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster

Lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjéinster inom
vigtransportomradet

Lagens rubrik dndras med anledning av att lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att omfatta upphandlingar av fler tjénster dn enbart tjénster
inom kollektivtrafiken. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Hénvisningsteknik

De foreslagna éndringarna i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom vigtransportomradet innehéller hanvisningar till
bestimmelser i EU-forordningar. Hinvisningarna i lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjdnster inom végtransportomradet bor vara
dynamiska, dvs. avse respektive forordning i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Overvigandena finns avsnitt 6.1.

Ord och uttryck i lagen

2§ Bil, personbil, litt lastbil, tung lastbil, buss och totalvikt har samma
betydelse i denna lag som i lagen (2001:559) om vdgtrafikdefinitioner.

Med ambulans, likbil, mobilkran, rullstolsanpassad bil och bepansrad bil avses
detsamma som i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdnnande av och marknadskontroll éver motorfordon och
sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for sadana fordon, om dndring av forordningarna (EG)
nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphdvande av direktiv 2007/46.

Paragrafen, som &r ny, innehéller forklaringar av vissa ord och uttryck och
genomfor artikel 2 och 4.1-4.3 i direktivet 1 dess lydelse enligt direktiv
(EU) 2019/1161, se vidare de foljande paragraferna. Overviigandena finns
i avsnitt 6.2.1 och 6.3.5.

1 forsta stycket foreskrivs att bil, personbil, 14tt lastbil, tung lastbil, buss
och totalvikt har samma betydelse som i lagen om végtrafikdefinitioner.
Av 2 § iden lagen framgar att en bil 4r ett motorfordon som ar forsett med
tre eller flera hjul eller medar eller med band och som inte &r att anse som
en motorcykel eller en moped och att bilar delas in i personbilar, lastbilar
och bussar. Ordet bil anvénds alltsd som ett samlingsnamn for flera slag
av motorfordon.

De bilar for sirskilda &ndamal som undantas enligt 6 § 4 — ambulans,
likbil, mobilkran, rullstolsanpassad bil och bepansrad bil — har enligt
andra stycket samma betydelse som i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858. Av forordningen framgar f6ljande.

Ambulans dr ett fordon av kategori M avsett for transport av sjuka eller
skadade personer med sérskild utrustning for detta &ndamal.
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Bepansrad bil ér ett fordon som &r avsett for skydd av personer eller
varor ombord och har skottsdker pansarplat.

Likbil ar ett fordon av kategori M avsett for transport av avlidna och
med sidrskild utrustning for detta &ndamal.

Mobilkran ér ett specialfordon av kategori N3 som inte &r utrustat for
godstransporter och vars kran har ett lyftmoment pa minst 400 kNm.

Rullstolsanpassad bil dr ett fordon av kategori M| som sarskilt tillverkats
eller konverterats for att ha plats for en eller flera rullstolsburna personer
som fardas sittande i sina rullstolar.

3§ [denna lag betyder

alternativa _drivmedel: brdnslen eller krafikdllor som, dtminstone delvis,
fungerar som ersdttning for fossila oljekdllor for energiforsorjning till transporter
och som kan bidra till forbdttring av miljoprestandan inom transportsektorn,

den forsta referensperioden: tiden frdan och med den 2 augusti 2021 till och med
den 31 december 2025,

den andra referensperioden: tiden fran och med den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2030,

ldtt bil: en personbil, en litt lastbil eller en buss med en totalvikt av hégst 5 ton,

ren ldtt bil:

1. under den forsta referensperioden: en ldtt bil vars utsldpp uppgar till

a) hogst 50 gram koldioxid per kilometer, och

b) mindre dn 80 procent av de tillimpliga utslippsgrdnserna  for
luftfororeningar vid verklig korning (RDE) enligt bilaga 1 till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkinnande
av motorfordon med avseende pd utslipp frdn ldtta personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgdng till information om reparation
och underhdll av fordon och EU-férordningar som har antagits med stod av den
forordningen, och

2. under den andra referensperioden och under varje foljande femdrsperiod: en
lditt bil som inte sldpper ut ndgon koldioxid,

ren tung buss: en buss med en totalvikt dver 5 ton som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt drivmedel dn el,

ren tung lastbil: en tung lastbil som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt drivmedel dn el,

utsldppsfii buss: en buss med en totalvikt dver 5 ton vars utsldpp uppgar till

a) mindre dn 1 gram koldioxid per kilowattimme, faststillt i enlighet med
Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009
om typgodkinnande av motorfordon och motorer vad gdller utsldpp fran tunga
fordon (Euro 6) och om tillgdang till information om reparation och underhall av
fordon samt om dndring av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG
och om upphdivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG och
EU-forordningar som har antagits med stéd av den férordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid per kilometer, faststillt i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2007 och EU-
forordningar som har antagits med stéd av den forordningen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller vissa ord och uttryck som har en sarskild
betydelse i lagen. Genom paragrafen genomfors artiklarna 4.4, 4.5 och 5.3
samt delar av artikel 5.1 i direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU)
2019/1161. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1-6.2.5.



Paragrafen aterger de nya uttrycken i lagen. Betydelsen av uttrycket
alternativa drivmedel har sin motsvarighet i artikel 2.1 i direktiv
2014/94/EU, som definitionen av rent fordon i artikel 4.4 b i1 direktiv
2009/33/EG i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2019/1161 héanvisar till.
Direktiv 2014/94/EU anvander dock begreppet alternativa brénslen.
Eftersom direktiv 2009/33/EG och denna lag reglerar brédnslen for
anvéndning i fordon, anvénds i stéllet begreppet drivmedel i paragrafen,
som dr det begrepp som i annan svensk lagstiftning anvinds for sddant
brénsle, jfr avsnitt 6.2.3 om terminologin.

Den forsta referensperioden ar tiden frdn och med den 2 augusti 2021
till och med den 31 december 2025. Den andra referensperioden ér tiden
frén och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030.
Perioderna ar de som anges i artikel 5.1 i direktivet i dess lydelse enligt
direktiv (EU) 2019/1161.

En l4tt bil dr en personbil, en ldtt lastbil eller en buss med en totalvikt av
hogst 5 ton. De motsvarar fordonskategorierna M;, M, och N; som
regleras i artikel 4.4 a i direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU)
2019/1161.

En ren latt bil ar en l4tt bil som uppfyller utsldppsnivaerna enligt tabell 2
i bilagan till direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2019/1161 med
de hénvisningar till andra EU-réttsakter som anges dér. Nivéerna skiljer
sig 4t beroende pd den referensperiod som utslippen fran bilen ska
berédknas for enligt 8 §, se kommentaren till den paragrafen. For den forsta
referensperioden giller dels att koldioxidutsldppen inte far Overstiga
50 gram per kilometer, dels att utsldppen av luftféroreningar vid verklig
korning (RDE, Real Driving Emissions) ska vara mindre dn 80 procent av
de utsldppsgrianser som giller for godkédnnande av ldtta bilar. De
tillampliga utsldppsgranserna dr de som anges 1 bilagal till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007. RDE-
vardena avser de angivna hogsta utsldppen av partiklar och kvaveoxider
som aterfinns i punkt 48.2 i fordonets intyg om dverensstimmelse enligt
del 2 i bilaga VIII till kommissionens genomforandeforordning (EU)
2020/683 for bade den verkliga kdrningen och den del av kérningen som
rdknas som stadskorning.

For den andra referensperioden och foljande femarsperioder ar kravet att
bilen inte slapper ut ndgon koldioxid.

En ren tung buss &r en buss med en totalvikt 6ver 5 ton, dvs. kategori M3
enligt artikel 4.4b 1 direktivet 1 dess lydelse enligt direktiv (EU)
2019/1161, som antingen é&r ett elfordon eller drivs med ett annat
alternativt drivmedel dn el. Férutom fordon som uteslutande drivs med el
kan t.ex. laddhybridfordon réknas som elfordon. En laddhybrid &r ett
elfordon i paragrafens mening dven om férbrdnningsmotorn anvénder ett
konventionellt bransle. Betydelsen av alternativa drivmedel framgar ovan.

En ren tung lastbil &r en tung lastbil som uppfyller samma krav som
géller for en ren tung buss, se ovan.

En utsléppsfri buss dr en buss med en totalvikt dver 5 ton som sldpper
ut mindre dn 1 g CO»/kWh eller mindre &n 1 g CO/km. De utsldppsvérden
som inte far overskridas framgér av foérordning (EG) nr 595/2009 och
forordning (EG) nr 715/2007.

Som en ren létt bil, en ren tung buss, en ren tung lastbil eller en
utslappsfri buss anses &dven en bil som genom eftermontering uppfyller
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forhallande till det ursprungliga och godkénda utférandet, exempelvis att
en dieselbuss dndras sa att den drivs uteslutande med el. Det har ingen
betydelse om fordonet &r nytt eller begagnat nér det modifieras.

4§ Andra ord och uttryck som anvdnds i lagen har samma betydelse som i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Paragrafen, som &r ny, reglerar betydelsen av vissa ord och uttryck. Genom
paragrafen genomfors artikel 4.1 och 4.2 i direktivet i dess lydelse enligt
direktiv (EU) 2019/1161. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Andra ord och uttryck &n de som anges i 2 och 3 §§ och som anvinds i
lagen har samma betydelse som i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF. Det innebdr bl.a. att definitionerna av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i LOU och LUF
giller.

Lagens tillimpningsomride

5§ Denna lag géller vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling eller lagen (2016:1146) om upphandling inom fOrsdrjnings-
sektorerna, om upphandlingen avser

1. kOp, leasing, hyra eller hyrkép av bilar, eller

2.kop av foljande tidnster som omfattas av angiven CPV-kod enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pa vig, CPV-kod 60112000-6,

b) passagerartransporter pd vdig for sdrskilda dndamal, CPV-kod 60130000-8,

¢) icke-reguljira passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod 90511000-2,

e) posttransporter pd vig, CPV-kod 60160000-7,

1) pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

g) postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

h) paketutlimning, CPV-kod 64121200-2.

Av 4 akap. 5 § andra stycket lagen (2010:1065) om kollektiv-trafik framgar att
denna lag dven gdller vid upphandling av tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik
med buss.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade och genomfor artikel
3.1 a—c och tabell 1 i bilagan till direktivet i1 dess lydelse enligt direktiv
(EU) 2019/1161. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1-6.3.4.

Av forsta stycket framgar att lagen géller vid upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling, LOU, eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF, om upphandlingen avser kop, leasing, hyra
eller hyrkop av bilar eller kdp av vissa tjanster. Den hittillsvarande
lydelsen omfattar kop och leasing och kompletteras nu med hyra och
hyrkdp. De tjanster som omfattas av lagen dr kollektivtrafik pad vig,
passagerartransporter pa vdg for sdrskilda &dndamaél, icke-reguljira
passagerartransporter,  sophdmtning,  posttransporter pad = Vig,
pakettransporter, postutdelning och paketutlimning.



Orden leasing, hyra och hyrkoép forekommer i LOU och LUF
(exempelvis i 1 kap. 24 § LOU) och é&r i forevarande lag avsedda att ha
samma betydelse som i de lagarna.

Tjénsterna knyts till de sa kallade CPV-koderna enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002, i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008. Det betyder att
respektive tjanst ska omfattas av angiven kod for att lagen ska vara
tillamplig p& upphandlingen. Koderna anvinds pd motsvarande sétt i LOU
for att bestimma eller avgrinsa lagens tillimpningsomrade, se 1 kap. 5 §
och 3 kap. 2 § LOU.

Andra stycket ar av upplysningskaraktir. Av 4 a kap. 5 § forsta stycket
2 lagen om kollektivtrafik framgér att den lagen ska tillimpas vid
upphandling av tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik med buss. Av andra
stycket i den paragrafen framgar att d&ven denna lag ska tillimpas vid sédan
upphandling.

6§ Lagen giller inte i fraga om

1. bussar med en totalvikt som overstiger 5 ton och som inte dr klass I- eller
klass A-fordon enligt definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for typgod-
kdnnande av allmdn sdkerhet hos motorfordon och deras sldpvagnar samt av de
system, komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for dem,

2. bilar som dr konstruerade och tillverkade eller anpassade for anvindning av
Férsvarsmakten, det civila forsvaret, rdddningstjinsten eller ordningsmakten,

3. bilar som anvinds uteslutande inom inhdgnade jdrnvdgs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omrdden, och

4. ambulanser, likbilar, mobilkranar och bilar som dr rullstolsanpassade eller
bepansrade.

Paragrafen, som ar ny, motsvarar delvis hittillsvarande 2 § andra stycket
och anger fordon som undantas fran lagen. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 2 och 3.2 i direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU)
2019/1161. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.5.

I punkt 1 undantas bussar med en totalvikt som Sverstiger 5 ton och som
inte ar konstruerade for transport av stiende passagerare. De bussar som
omfattas av undantaget bendmns vanligen langfardsbussar.

Punkt 2 motsvarar delvis hittillsvarande 2 § andra stycket 1. Undantaget
forutsétter att bilen dr konstruerad och tillverkad eller anpassad for
anvindning av angivna myndigheter eller funktioner. Det betyder att en
vanlig serietillverkad bil som inte i nagot avseende anpassats for
exempelvis ordningsmaktens anviandning inte omfattas av undantaget.

Punkt 3 motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket 2.

1 punkt 4 undantas bilar som konstruerats for sérskilda d&ndamal. De
definieras i 2 § andra stycket.

Krav vid upphandling

8§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska for varje referensperiod och for
varje foljande femarsperiod uppfylla kraven i 9 och 10 §§ genom de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar efter upphandlingar som omfattas av denna
lag.
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1 fraga om ett avtal om tjcinster ska antalet bilar som dr avsedda att anvindas
for att tillhandahdlla de tjdnster som ingdr i avtalet utgora underlag for
berdkningen av om kraven dr uppfyllda.

Paragrafen, som &r ny, anger det dvergripande kravet pad upphandlande
myndigheter och enheter. Genom paragrafen genomfors delar av artikel 5
i direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2019/1161. Overviigandena
finns i avsnitt 6.5.2 och 6.5.3.

Rubriken till paragrafen éndras for att klargora att paragrafen, liksom 9
och 10 §§, innehaller de krav som stélls pa upphandlande myndigheter och
enheter.

Enligt forsta stycket ska varje upphandlande myndighet och enhet for
varje referensperiod och for varje foljande femarsperiod uppfylla kraven i
9 och 10 §§ genom de avtal som tilldelas efter upphandlingar som omfattas
av lagen.

De minimimal for upphandling som anges i artikel 5 i direktivet i dess
lydelse enligt direktiv (EU) 2019/1161 ar knutna till de avtal som tilldelas
under varje referensperiod eller efterfoljande femarsperioder som en f6ljd
av upphandlingar enligt artikel 3. Kravet i paragrafen dr utformat pa
motsvarande sétt. Eftersom kraven pa en minsta andel rena bilar avser
referensperioder och de efterféljande femarsperioderna, finns det inga
krav pa varje enskilt avtal. Det &r forst ndr samtliga avtal for en viss
referensperiod eller ndgon av de foljande femarsperioderna foreligger som
det kan avgoéras om kraven dr uppfyllda. De olika referensperioderna
definieras i3 §.

Artikel 5.2 anger som tidpunkt for berdkningen av om kraven &r
uppfyllda den dag da& upphandlingsforfarandet slutfors genom tilldelning
av avtalet. Denna tidpunkt &r enligt Europeiska kommissionen den dag da
meddelandet om kontraktstilldelning offentliggérs i Europeiska unionens
databas TED (Tenders Electronic Daily). I friga om ramavtal och
dynamiska inkopssystem ska bestimmelsen tillimpas pa de individuella
avtal som tilldelas inom ramavtalet eller bygger pa det dynamiska
inkdpssystemet. Om ett ramavtal har ingatts under den forsta referens-
perioden men det individuella avtalet tilldelas under den andra referens-
perioden, dr det den senare perioden som ar avgérande for tillimpningen.
Det ér endast upphandlingsforfaranden som péborjas efter ikrafttradandet
av lagen som omfattas av kraven pad minimimal. En myndighet har
emellertid mojlighet att tillgodorékna sig inkopta fordon fran och med den
2 augusti 2021, dvs. frén den forsta referensperiodens forsta dag.

Av andra stycket framgar det antal fordon som ska omfattas av
berdkningen av om kraven &r uppfyllda i fraga om upphandling av tjdnster.
Alla bilar som dr avsedda att anvéndas for att tillhandahélla de tjdnster som
ingér i varje avtal ska omfattas.

9§ For varje referensperiod och for varje foljande femarsperiod ska andelen
rena ldtta bilar uppga till minst 38,5 procent av det totala antalet lditta bilar som
de tilldelade avtalen omfattar.

Paragrafen, som ar ny, anger den minsta andelen rena létta bilar som ska
uppnas under en referensperiod. Genom paragrafen genomfors delar av



artikel 5.1 och tabell 3 i bilagan till direktivet i dess lydelse enligt direktiv
(EU) 2019/1161. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.3.

Uttrycket ren ldtt bil och de olika referensperioderna definierasi 3 §.

For att avgora om kravet dr uppfyllt ska samtliga ldtta bilar som omfattas
av de avtal som tilldelats jamforas med hur manga av dessa bilar som ar
att anse som rena ldtta bilar. Kravet dr uppnétt om minst 38,5 procent av
samtliga ltta bilar 4r rena. Om det totala antalet ltta bilar 4r 100 maste
alltsd minst 39 av dessa vara rena.

10§ For den forsta referensperioden ska andelen rena tunga lastbilar uppga till
minst 10 procent och andelen rena tunga bussar uppga till minst 45 procent av det
totala antalet tunga lastbilar respektive tunga bussar som de tilldelade avtalen
omfattar.

Fo6r den andra referensperioden och for varje foljande femarsperiod ska andelen
rena tunga lastbilar uppgd till minst 15 procent och andelen rena tunga bussar
uppga till minst 65 procent av det totala antalet tunga lastbilar respektive tunga
bussar som de tilldelade avtalen omfattar.

Minst hdlften av de rena tunga bussar som anges i forsta och andra styckena
ska utgoras av utsldppsfria bussar. For den forsta referensperioden fir dock
andelen utsldppsfria bussar i stillet utgora en fjdrdedel av andelen rena tunga
bussar om mer dn 80 procent av samtliga bussar i de tilldelade avtalen dr
tvavdaningsbussar.

Paragrafen, som ar ny, anger den minsta andelen rena tunga bilar som ska
uppnds under en referensperiod eller en efterfoljande femaérsperiod.
Genom paragrafen genomfors delar av artikel 5.1 och tabell 4 i bilagan till
direktivet i dess lydelse enligt direktiv (EU) 2019/1161. Overviigandena
finns i avsnitt 6.5.3.

Uttrycken rena tunga lastbilar, rena tunga bussar och utslappsfria bussar
och de olika referensperioderna definieras i 3 §.

For att avgora om kraven &r uppfyllda ska samtliga tunga lastbilar som
omfattas av de avtal som tilldelats jaimforas med hur manga av dessa bilar
som &r att anse som rena tunga lastbilar. Pa samma sitt ska samtliga tunga
bussar som omfattas av de avtal som tilldelats jamf6ras med hur ménga av
dessa bussar som &r att anse som rena tunga bussar.

Enligt forsta stycket &r kravet for tunga lastbilar att andelen rena bilar
ska uppgé till minst 10 procent for den forsta referensperioden, dvs. tiden
frén och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025. For
tunga bussar &r kravet for samma period att andelen rena tunga bussar ska
uppga till minst 45 procent.

Enligt andra stycket dr kravet for den andra referensperioden, dvs. tiden
fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31 december 2030, att
andelen rena tunga lastbilar ska uppga till minst 15 procent och andelen
rena tunga bussar ska uppga till minst 65 procent av det totala antalet tunga
lastbilar respektive tunga bussar som omfattas av tilldelade avtal. Kravet
for de efterféljande femarsperioderna dr detsamma som for den andra
referensperioden.

I tredje stycket forsta meningen finns krav som géller utéver det som
sdgs i forsta och andra styckena. Minst hilften av den angivna andelen
rena tunga bussar ska vara utsléppsfria bussar. Av det totala antalet tunga
bussar som omfattas av tilldelade avtal ska alltsd for den foOrsta
referensperioden minst 22,5 procent vara utsldppsfria bussar och for den
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andra referensperioden, och efterféljande femarsperioder, minst 32,5
procent vara utslappsfria bussar. I andra meningen finns ett undantag fran
dessa krav som giller for den forsta referensperioden. Om mer én 80
procent av samtliga bussar som omfattas av tilldelade avtal &r
tvavaningsbussar, far andelen utsldppsfria bussar minskas till en fjardedel
av den angivna andelen rena tunga bussar.

Bemyndiganden

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag i fraga om

1. vilka upphandlande myndigheter och enheter som ska uppfylla kraven i §—
105§, och

2. den andel rena bilar som tilldelade avtal ska omfatta.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4.

Minimikraven ska som huvudregel gélla for alla upphandlande myndig-
heter och enheter. Enligt paragrafen far regeringen meddela foéreskrifter
om undantag fran kraven. Undantagen kan vara av olika slag och t.ex. avse
att myndigheter eller enheter som uppfyller vissa kriterier undantas fran
att uppfylla minimikraven.

12§ Regeringen fdar meddela ytterligare foreskrifter om betydelsen i denna lag
och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen av uttrycket alternativa
drivmedel.

Regeringen far meddela foreskrifter om betydelsen i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen av ordet elfordon.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Forsta stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter som gor det mdjligt att ndrmare definiera uttrycket
alternativa drivmedel. Uttrycket kan behdva anpassas till den snabba
tekniska utvecklingen och ddrmed behdva beskrivas mer detaljerat.
Foreskrifterna kan ocksa avse vad som inte ska anses vara ett alternativt
drivmedel i denna lag.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om inneborden av ordet elfordon. Aven ordet elfordon
paverkas av den tekniska utvecklingen och kan behdva beskrivas mer
detaljerat.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for de upphandlande myndigheterna och
enheterna i fraga om de avtal som myndigheterna eller enheterna har tilldelat efter
upphandlingar som omfattas av denna lag.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
limna uppgifter om upphandlingar. Overviigandena finns i avsnitt 6.6.1.
Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om att upphand-
lande myndigheter och enheter ska limna uppgifter om resultatet av
upphandlingar och avrop fran ramavtal enligt denna lag. Det kan t.ex. avse



uppgifter om antalet fordon och andelen rena fordon som omfattas av en Prop. 2021/22:187
upphandling. Foreskrifterna kan dven avse pa vilket sétt uppgifterna ska
lamnas.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

Av bestdmmelsen framgér att lagen tréder i kraft den 1 juni 2022.
Overvédgandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap. Upphandling av kollektivtrafik
Anvindningen av vissa termer

2§ Niar lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tidnster inom
vdgtransportomrddet tillampas ska det som ségs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i stéllet avse behdrig
myndighet eller den som befogenhet har 6verldmnats till enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den inneb6rd som anges i 1 § 4.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som sdgs i den
lagen om

1. koncessioner dven gilla tjanstekontrakt,

2. koncessionsdokument &ven avse upphandlingsdokument enligt definitionen i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stillet avse ett kollektivtrafikforetag som har tilldelats ett
avtal om allmén trafik,

4. leverantor i stdllet avse kollektivtrafikforetag, och

5. vérde ha den innebodrd som angesi 1 § 3.

I paragrafen behandlas inneborden av vissa ord och uttryck.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Forsta stycket innehaller anvisningar om vad som ska gélla i fraga om
vissa ord och uttryck i lagen om upphandling av koncessioner och lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster.
Den senare lagens rubrik dndras till lag om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa tjénster inom vigtransportomradet. Andringen i forsta
stycket dr en foljd av den dndringen.

I 6vrigt gors sprékliga dndringar.

Nir kollektivtrafik ska upphandlas enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

58§ Bestdmmelsernai6-11 §§ tillimpas vid upphandling som avser

1. tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvédg, med tunnelbana eller pa vatten,
och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

61



Prop. 2021/22:187

62

Vid upphandling av tjanstekoncessioner for kollektivtrafik med buss ska dven
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom
vdgtransportomrddet tillaimpas.

I paragrafen anges bestimmelser som ska tillimpas vid angivna upphand-
lingar. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen i andra stycket #r en foljdindring till att rubriken till lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster
dndras till lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster
inom végtransportomradet.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/33/EG
av den 23 april 2009

om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Naturresurser, betriffande vilka det i artikel 174.1 i for-
draget krévs att de ska anvdndas varsamt och rationellt,
inbegriper olja, som 4r den huvudsakliga energikillan
inom den Europeiska unionen och dven ir en stor killa
till utslipp av fororenande dmnen.

(2) I kommissionens meddelande av den 15 maj 2001 "Hall-
bar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, som lades fram
vid Europeiska rddets toppmote i Goteborg den 15 och

(') EUT C 195, 18.8.2006, s. 26.

() EUT C 229, 22.9.2006, s. 18.

(°) Europaparlamentets yttrande av den 22 oktober 2008 (innu e¢j of-
fentliggjort i EUT) och radets beslut av den 30 mars 2009.

16 juni 2001, angavs att utslipp av vixthusgaser och
fororeningar fran transporter utgér ett av de storsta hind-
ren for hllbar utveckling.

(3) I Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjitte miljohandlingsprogram (*) erkindes behovet av sir-
skilda dtgirder for att forbittra energieffektiviteten och
oka energisparandet och for att integrera klimatforind-
ringsmalen i transport- och energipolitiken, samt behovet
av specifika dtgdrder inom transportsektorn for att ta itu
med frgorna om energianvindning och utsldpp av vixt-
husgaser.

(4) I kommissionens meddelande av den 10 januari 2007
"En energipolitik for Europa” foreslogs att Europeiska
unionen bor 4ta sig att till 2020 uppnd en minskning
pd minst 20 % av vaxthusgaserna jamfort med 1990. Det
har dessutom foreslagits bindande mél som innebar en
ytterligare forbittring av energieffektiviteten med 20 %
samt en 6kning av andelen energi frén fornybara energi-
killor till 20 % av de totala energikillorna och andelen
energi frin fornybara energikillor inom transportsektorn
i gemenskapen till 10 % till 2020, bland annat i syfte att
ytterligare trygga energiforsorjningen genom att diversi-
fiera brinslemixen.

(5) I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006
"Handlingsplan for energieffektivitet: Att forverkliga moj-
ligheterna” bekriftades att kommissionen kommer att
fortsitta sina anstringningar for att utveckla marknader
for renare, smartare, sikrare och mer energieffektiva for-
don genom offentlig upphandling och genom att 6ka
medvetenheten kring dessa fragor.

(6) 1 halvtidséversynen av kommissionens transportvitbok
frin 2001 "Héllbara transporter for ett rorligt Europa”
av den 22 juni 2006 bekriftades att unionen kommer
att stimulera miljovinlig innovation, sarskilt genom fler
Euro-normer och genom att frimja offentlig upphandling
av rena fordon.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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(7) 1 sitt meddelande av den 7 februari 2007 "Resultat av (11)  Malet med detta direktiv dr att stimulera utvecklingen pa

(10)

Gversynen av gemenskapens strategi for minskade kol-
dioxidutslipp frn personbilar och litta nyttofordon”
lade kommissionen fram en omfattande ny strategi for
att unionen till 2012 ska kunna uppnd det mél som
innebir att alla nya personbilar ska ha ett koldioxidut-
slipp under 120 g/km. Det foreslogs en rittslig ram for
att sikerstdlla fordonstekniska forbattringar. Komplette-
rande dtgirder bor frimja upphandlingen av brinslesndla
fordon.

I kommissionens gronbok om kollektivtrafiken i stider
av den 25 september 2007 "Mot en ny kultur for ror-
lighet i stider” konstateras att intressenterna stoder mark-
nadsintroduktionen av rena och energieffektiva fordon
genom gron offentlig upphandling. Enligt gronboken
skulle en mojlig strategi kunna vara baserad pa interna-
liseringen av externa kostnader genom att anvinda livs-
cykelkostnader for energianvindning, koldioxidutslipp
och utslipp av fororeningar som dr kopplade till driften
av de fordon som ska upphandlas som tilldelningskrite-
rier, utéver fordonspriset. Dessutom skulle den offentliga
upphandlingen kunna ge foretride f6r de nya Euro-nor-
merna. En tidigare anviindning av renare fordon skulle
ocksd kunna forbittra luftkvaliteten i stadsomraden.

Hognivdgruppen "Cars 21”7 stodde i sin rapport av den
12 december 2005 kommissionens initiativ att frimja
rena och energieffektiva fordon pa villkor att det sker
pd ett integrerat, teknikneutralt och prestandabaserat
sitt som omfattar fordonstillverkare, olje- eller brinslele-
verantérer, verkstider, kunder eller férare och offentliga
myndigheter.

I sin rapport av den 27 februari 2007 rekommenderade
hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och miljo att
man vid privat och offentlig upphandling bor ta hinsyn
till kostnaderna 6ver hela livscykeln med betoning pé
energieffektivitet. Medlemsstaterna och gemenskapen
bor utarbeta och offentliggora riktlinjer for offentlig upp-
handling om hur man gir over frin upphandling med
lagsta pris som tilldelningskriterium till upphandling av
mera hillbara halvfabrikat, i linje med Europaparlamen-
tets och rédets direktiv. 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjins-
ter (') och Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjinster (3).

(') EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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(14)

(15)

(16)

17)

marknaden for rena och energieffektiva vigtransportfor-
don, sirskilt marknaden fér standardiserade fordon som
produceras i storre antal — sdsom personbilar, bussar och
lastbilar — eftersom detta skulle ha betydande miljdeffek-
ter, genom att sikerstilla en efterfrigan pd rena och
energieffektiva vagtransportfordon som ar tillrickligt
hog for att tillverkarna och industrin ska uppmuntras
att satsa pa och vidareutveckla fordon med ldg energi-
anvindning samt liga koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar.

Medlemsstaterna bér informera nationella, regionala eller
lokala upphandlande myndigheter och upphandlande en-
heter och operatérer som tillhandahéller kollektivtrafik-
tjdnster om bestimmelserna om upphandling av rena och
energieffektiva végtransportfordon.

Rena och energieffektiva fordon &r i inledningsskedet
dyrare dn konventionella fordon. Om man skapar en
tillricklig efterfrigan pa sddana fordon kan de atfsljande
stordriftsfordelarna komma att leda till kostnadsminsk-
ningar.

Detta direktiv behandlar behovet av att stodja medlems-
staterna genom att underlitta och strukturera utbyte av
kunskap och bista praxis for frimjande av uppkop av
rena och energieffektiva fordon.

Upphandlingen av fordon for kollektivtrafiktjanster kan
f betydande marknadseffekter, forutsatt att harmonise-
rade kriterier tillimpas pa gemenskapsniva.

De storsta marknadseffekterna och det basta forhallandet
mellan kostnader och fordelar uppnds genom tvingande
tillimpning av livscykelkostnader for energianvindning,
koldioxidutslipp och utslipp av féroreningar som krite-
rier for tilldelning av kontrakt inom upphandlingen av
fordon for kollektivtrafiktjanster.

I linje med tillimpningsomréadet for direktiv 2004/17[EG
och direktiv 2004/18/EG och med respekt for genom-
forandet i nationell lagstiftning av dessa direktiv, bor det
har direktivet omfatta vigtransportfordon som képs in av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter,
oavsett om dessa myndigheter och enheter ir offentliga
eller privata. Dessutom bor det hir direktivet omfatta
inkdp av vigtransportfordon som anvinds for att tillhan-
dahélla kollektivtrafiktjinster inom ramen for ett avtal
om allménnyttiga tjanster, varvid medlemsstaterna far
utesluta mindre inkép for att undvika en onédig admi-
nistrativ borda.
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(18) I linje med Europaparlamentets och rddets direktiv

2007[46[EG av den 5 september 2007 om faststillande
av en ram for godkinnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ir avsedda for sddana
fordon (ramdirektiv) (!) och i syfte att undvika en onodig
administrativ borda, bor medlemsstaterna kunna undanta
myndigheter och operatorer frn kraven i detta direktiv
vid inkép av fordon som konstruerats och tillverkats for
sarskilda dndamal.

(19)  Detta direktiv bor erbjuda en uppsittning olika mojlig-

heter for att beakta energi- och miljopaverkan. Detta
skulle gora det mojligt f6r de myndigheter och operaté-
rer som redan har utarbetat metoder for att tillmotesgd
lokala behov och forhéllanden att dven i fortsttningen
tillimpa dessa metoder.

(200 Det medfér inte hogre totalkostnader att lita energian-

vindning, koldioxidutslipp och utslipp av fororeningar
ingd i tilldelningskriterierna, utan det leder snarare till att
driftskostnaderna under hela livscykeln kan beaktas i
upphandlingsbeslutet. Denna strategi fungerar som ett
komplement till lagstiftningen om Euro-normer, som st-
ter maximala utsldppsgriansvirden, och ger det aktuella
utsldppet ett monetirt virde och kréver inget ytterligare
faststillande av normer.

(21)  Nir kraven pd beaktande av energi- och miljopaverkan

har uppfyllts genom att tekniska specifikationer har fast-
stillts, uppmanas upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och operatorer att faststilla specifikationer
pd en hogre energi- och miljoprestandanivd an i gemen-
skapslagstiftningen, med beaktande av exempelvis Euro-
normer som redan antagits men som 4nnu inte blivit
obligatoriska.

(22)  Undersokningen ExternE (?), kommissionens CAFE-pro-

gram (Clean air for Europe) (}) och undersokningen
HEATCO (%) har tillhandahéllit information om kostna-
derna for utslipp av koldioxid, kviveoxider (NO,), icke-
metankolviten (NMHC) och partiklar. For att tilldelnings-
forfarandet ska bli enklare kommer det nu géllande kost-
nadsvirdet att anvindas.

(23)  Detta direktiv bor faststilla ett intervall fér koldioxidkost-

nader och kostnader for utslipp av fororeningar som, &
ena sidan, medger flexibilitet for att beakta upphandlande
myndigheters, upphandlande enheters och operatorers

(') EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.
(?) Bickel, P., Friedrich, R., ExternE Externalities of Energy. Methodology

2005, update, Europeiska kommissionen, Publikationsbyrdn, Luxem-
burg, 2005.

(%) Holland, M., et al,, (2005a). Methodology for the Cost-Benefit Ana-

lysis for CAFE: Volume 1: Overview of Methodology. AEA Techno-
logy Environment, Didcot, 2005.

(%) Bickel, P., et al., HEATCO Deliverable 5. Proposal for Harmonised

Guidelines, Stuttgart, 2006.

(24

(25)

27)

(28)

lokala situation, och, & andra sidan, sikerstiller en till-
racklig harmoniseringsniva.

Tvingande tillimpning av dessa kriterier vid upphandling
av rena och energieffektiva fordon hindrar inte tillimp-
ning av andra relevanta tilldelningskriterier. Det hindrar
inte heller att man viljer eftermonterade fordon som
uppgraderats for att uppfylla kraven pd hogre miljopres-
tanda. Sddana andra relevanta tilldelningskriterier kan
ocksd tillimpas vid upphandlingar enligt direktiven
2004/17[EG eller 2004/18/EG, forutsatt att dessa krite-
rier dr kopplade till féremdlet for upphandlingen, inte ger
obegrinsad valfrihet till den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten, ar uttryckligen angivna
och 6verensstimmer med de grundliggande principerna i
fordraget.

Metoden for berikning av livscykelkostnaderna vid drift
for utslipp av fororeningar nir det giller beslut om for-
donsupphandling, inklusive de numeriska virden som
faststills i detta direktiv, paverkar inte annan gemen-
skapslagstiftning dir externa kostnader behandlas.

Vid éversyn och revidering av den berikningsmetod som
faststills i detta direktiv bor man beakta relevanta ge-
menskapsbestimmelser som hér samman hidrmed och
syfta till samstimmighet med dessa.

Tilldelningskriterierna avseende energi och miljo bor fin-
nas med bland de tilldelningskriterier som de upphand-
lande myndigheterna eller upphandlande enheterna ska
beakta nir de fattar beslut om upphandling av rena
och energieffektiva vigtransportfordon.

Detta direktiv bér inte hindra upphandlande myndigheter
och enheter frdn att tillimpa de senaste Euro-normerna
for utslapp vid upphandling av fordon fér kollektivtrafik-
tjanster redan innan de normerna blir obligatoriska. Det
bor inte heller hindra upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter frdn att ge foretride &t alternativa
drivmedel, sisom vitgas, motorgas (LPG), komprimerad
naturgas (CNG) och biodrivmedel, forutsatt att energi-
och miljépéverkan under hela livscykeln beaktas.

Standardiserade gemenskapstestforfaranden for ytterligare
fordonskategorier bor tas fram for att forbittra jamfor-
barheten och 6ppenheten nir det galler tillverkarnas upp-
gifter. Tillverkarna bor uppmuntras att limna uppgifter
om energianvindning, koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar under hela livscykeln.
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(30)  Mojligheten att erhélla offentligt stod for upphandling av
rena och energieffektiva vagtransportfordon, inbegripet
eftermontering av motorer och reservdelar, som gir uto-
ver de obligatoriska miljokraven, erkidnns i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (1) och i kom-
missionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augu-
sti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artik-
larna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsfor-
ordning) (?). Relevanta i detta sammanhang ar ocksd rikt-
linjerna  som ingdr i kommissionens meddelande
"Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvégsfore-
tag” (%), sdrskilt fotnot 1 till punkt 34 och fotnot 3 till
punkt 36. Bestimmelserna i fordraget och sirskilt artik-
larna 87 och 88 i detta kommer emellertid att fortsitta
att gilla for sadant offentligt stod.

(31)  Mojligheten att erhlla offentligt stod for att frimja upp-
byggnad av nodvindig infrastruktur for distribution av
alternativa branslen erkinns i ovannidmnda gemenskaps-
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Bestimmelserna
i fordraget och sirskilt artiklarna 87 och 88 i detta kom-
mer emellertid att fortsitta att gilla for sddant offentligt
stod.

(32) Inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon dr
en mojlighet for stider som vill profilera sig som miljo-
medvetna. Det ér i detta avseende viktigt att information
om offentlig upphandling enligt detta direktiv offentlig-
gors pa Internet.

(33)  Offentliggdrandet pd Internet av relevant information om
de ekonomiska styrmedel som finns tillgingliga i varje
enskild medlemsstat for rorlighet i stider och for frim-
jande av rena och energieffektiva vigtransportfordon bor
uppmuntras.

(34)  De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv. bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (*).

(35) Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa
uppgifterna for berikning av driftskostnaderna under
hela livscykeln for vagtransportfordon till inflationen
och till tekniska framsteg. Eftersom dessa atgirder har
en allmin rickvidd och avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv méste de antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i be-
slut 1999/468/EG.

(36)  Eftersom mélen med detta direktiv, nimligen att gynna
och stimulera marknaden for rena och energieffektiva

T C 82, 1.4.2008, s. 1.
T L 214, 9.8.2008, s. 3.
T C 184, 22.7.2008, s. 13.
T L 184, 17.7.1999, s. 23.

fordon och forbittra transportsektorns bidrag till gemen-
skapens miljo-, klimat- och energipolitik, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dir-
for, for att uppnd den kritiska massa av fordon som
krivs for en kostnadseffektiv utveckling frén den euro-
peiska industrins sida, battre kan uppnds pd gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd
dessa mal.

(37) Medlemsstaterna och kommissionen bor fortsitta att
frimja rena och energieffektiva vigtransportfordon. I
detta sammanhang kan de nationella och regionala ope-
rativa programmen, sasom de definierats i rddets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
minna bestimmelser fér Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden (°) spela en viktig roll. Gemenskapsprogram
sasom Civitas och Intelligent energi — Europa kan dess-
utom bidra till att forbéttra rorligheten i stiderna och
samtidigt minska rorlighetens negativa effekter.

(38) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som sd langt det ir méjligt visar overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och mal

Enligt detta direktiv ska upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och vissa operatorer beakta energi- och miljopa-
verkan under hela livscykeln, diribland energianvindning och
koldioxidutslapp, liksom utslipp av vissa foéroreningar, nir de
koper in vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbittra
transportsektorns bidrag till gemenskapens miljé-, klimat- och
energipolitik.

Atikel 2
Undantag

Medlemsstaterna far bevilja undantag fran kraven i detta direktiv
for inkop av fordon enligt artikel 2.3 i direktiv 2007/46[EG for
vilka det pd den berorda medlemsstatens territorium inte kravs
ndgot typgodkinnande eller enskilt godkinnande.

(°) EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
(6) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Attikel 3
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pd avtal om inkdp av vigtransport-
fordon som gors av

=R

upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter, i
den médn dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upp-
handlingsforfarandena i direktiven  2004/17/EG ~ och
2004/18]EG,

b) operatérer som tillhandahéller allménnyttiga tjanster inom
ramen for avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jirnvag och vig (') pd en nivd
over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna
och som inte Gverskrider troskelvirdena i direktiven
2004/17/EG och 2004/18[EG.

Artikel 4
Definitioner

[ detta direktiv avses med

1) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt de-
finitionerna i artikel 2.1 a i direktiv 2004/17/EG och arti-
kel 1.9 i direktiv 2004/18EG,

2) upphandlande enhet: upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 2.2 i direktiv 200417 EG,

3) vigtransportfordon: ett fordon som ingar i de fordonskatego-
rier som anges i tabell 3 i bilagan.

Artikel 5
Inkép av rena och energieffektiva vigtransportfordon

1. Medlemsstaterna ska senast den 4 december 2010 se till
att alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3 vid inkop av végtransportfor-
don beaktar energi- och miljopaverkan vid drift under hela livs-
cykeln enligt punkt 2 och anviinder sig av minst ett av de
alternativ som anges i punkt 3.

2. Den energi- och miljopaverkan vid drift som ska beaktas
ska omfatta dtminstone foljande:

a) Energianvindning,
b) koldioxidutslipp, och

¢) utslipp av NO,, NMHC och partiklar.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Utover den energi- och miljopdverkan vid drift som avses i
forsta stycket fir upphandlande myndigheter, upphandlande en-
heter och operatorer ocksd overviga andra typer av miljopé-
verkan.

3. Kraven i punkterna 1 och 2 ska uppfyllas i enlighet med
foljande alternativ:

a) Faststillande av tekniska specifikationer for energi- och mil-
joprestanda i dokumentationen for inkdp av vigtransportfor-
don for varje typ av paverkan som beaktats, samt eventuella
ytterligare typer av miljopaverkan, eller

=

beaktande av energi- och miljopaverkan i inkopsbeslutet,
varvid

— detta ska ske genom att dessa typer av padverkan anvinds
som kriterier for tilldelning av kontrakt, nir ett upphand-
lingsforfarande tillimpas, och

— den metod som anges i artikel 6 ska anvindas, nir dessa
typer av paverkan omvandlas till ett monetirt virde och
tas med vid inkopsbeslutet.

Artikel 6

Metod for berikning av driftskostnaderna under hela
livscykeln

1. For tillimpningen av artikel 5.3 b andra strecksatsen ska
de driftskostnader under hela livscykeln for energianvindning,
liksom kostnader for koldioxidutslipp och utslipp av forore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan, vilka &r knutna till driften av
de fordon som ska kopas in omvandlas till ett monetirt virde
och berdknas med hjilp av den metod som anges i foljande led:

a) Driftskostnaden under hela livscykeln for energianviand-
ningen for ett fordon ska beriknas enligt foljande metod:

— Fordonets bransleforbrukning per kilometer enligt punkt
2 i denna artikel ska beriknas i antal enheter energi som
anvinds per kilometer, oavsett om siffran anges direkt —
sdsom for exempelvis eldrivna fordon — eller inte. Om
bransleférbrukningen anges i ndgon annan enhet ska den
omriknas till energianvindning per kilometer med hjilp
av omrikningsfaktorerna i tabell 1 i bilagan, som anger
de olika brinsletypernas energiinnehall.

— Vid berikningen ska ett enhetligt penningvirde per
energienhet anvindas. Detta enhetliga virde ska utgoras
av den kostnad per energienhet for bensin eller diesel
som dr lagst fore skatt, niar dessa anvinds som trans-
portbrinsle.
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— Driftskostnaden under hela livscykeln for energianvind-
ningen for ett fordon ska berdknas genom att det totala
antalet kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3,
vid behov med beaktande av antalet redan tillryggalagda
kilometer, multipliceras med energianvindningen per ki-
lometer enligt forsta strecksatsen i denna punkt, samt
med kostnaden per energienhet enligt andra strecksatsen
i denna punkt.

b) Driftskostnaden under hela livscykeln for koldioxidutslippen
for ett fordon ska beriknas genom att det totala antalet
kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov
med beaktande av antalet redan tillryggalagda kilometer,
multipliceras med koldioxidutsldppen i kg per kilometer en-
ligt punkt 2, samt med kostnaden per kg enligt det intervall
som anges i tabell 2 i bilagan.

KaX

Driftskostnaden under hela livscykeln for utslipp av forore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan for ett fordon ska berdknas
genom addering av de respektive driftskostnaderna under
hela livscykeln for utslipp av NO,, NMHC och partiklar.
Driftskostnaden under hela livscykeln for varje fororenande
dmne ska berdknas genom att det totala antalet kilometer
under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov med beak-
tande av antalet redan tillryggalagda kilometer, multipliceras
med utsldppen i gram per kilometer enligt punkt 2, samt
med respektive kostnad per gram. Kostnaden ska tas frin de
gemenskapsmedelvarden som anges i tabell 2 i bilagan.

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och ope-
ratorer som avses i artikel 3 far tillimpa hogre kostnader,
forutsatt att dessa kostnader inte Gverskrider de relevanta
virden som anges i tabell 2 i bilagan multiplicerat med en
faktor 2.

2. Brinsleforbrukningen, samt koldioxidutslappen och ut-
slippen av fororeningar enligt tabell 2 i bilagan, per kilometer
vid fordonsdrift ska baseras pa standardiserade gemenskapstest-
forfaranden for de fordon for vilka sidana testforfaranden defi-
nieras i gemenskapens lagstiftning for typgodkinnande. For for-
don som inte omfattas av standardiserade gemenskapstestforfar-
anden ska jimforbarheten mellan olika anbud sikerstillas ge-
nom allmint vedertagna testforfaranden eller resultaten frdn test
som utforts for den berdrda myndigheten eller, i avsaknad av
detta, information fran tillverkaren.

3. Det totala antalet tillryggalagda kilometer for ett fordon
under hela livscykeln ska, om inte annat anges, himtas frin
tabell 3 i bilagan.

Artikel 7
Anpassning till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska till inflationen och den tekniska utvecklingen
anpassa de uppgifter som anvinds for att berikna driftskostna-
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derna under hela livscykeln for vigtransportfordon i enlighet
med bilagan. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv, ska antas i enlighet med det féreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 9.2.

Artikel 8
Utbyte av bista praxis

Kommissionen ska underlitta och strukturera medlemsstaternas
utbyte av kunskap om och bista praxis for frimjande av sddana
inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gors
av de upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3.

Artikel 9
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 10
Rapport och omprévning

1.  Vartannat ir, med verkan frin den 4 december 2010 ska
kommissionen sammanstilla en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och om de dtgirder som enskilda medlemsstater
vidtagit for att frimja inkop av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

2. Rapporterna ska innehalla en bedomning av direktivets
effekter, sdrskilt nir det giller de alternativ som avses i arti-
kel 5.3, och behovet av ytterligare dtgirder samt, om nodvin-
digt, lampliga forslag.

I rapporterna ska kommissionen jimfora bdde det nominella
och det relativa antalet inkopta fordon som motsvarar det basta
alternativet pd marknaden sett till energi- och miljopaverkan
under hela livscykeln, inom var och en av de fordonskategorier
som anges i tabell 3 i bilagan, med den totala marknaden for
dessa fordon samt géra en bedomning av hur de alternativ som
anges i artikel 5.3 har paverkat marknaden. Kommissionen ska
utvirdera behovet av ytterligare dtgirder, och i forekommande
fall inkludera forslag.

3. Senast den dag dd den forsta rapporten liggs fram ska
kommissionen undersoka de alternativ som avses i artikel 5.3,
presentera en utvirdering av den metod som avses i artikel 6
och vid behov foresld lampliga anpassningar.
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Artikel 11
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 4 december 2010. De ska genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir det offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pé radets vignar
P. NECAS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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Uppgifter for berdkning av driftskostnaderna under hela livscykeln for vigtransportfordon
Tabell 1: Energiinnehdllet i motorbrinslen
Brinsle Energiinnehall
Diesel 36 Mj/liter
Bensin 32 Mj/liter
Naturgas/biogas 33-38 MJ/Nm?
Motorgas (LPG) 24 MJ/liter
Etanol 21 MJ/liter
Biodiesel 33 MJ/liter
Emulsionsbrinsle 32 MJ/liter
Vite 11 MJ/Nm?
Tabell 2: Kostnader for utslipp inom vigtransporter (i 2007 drs priser)

CO, NO, NMHC Partiklar

0,03-0,04 EUR kg 0,0044 EUR/g 0,001 EUR/g 0,087 EUR/g
Tabell 3: Totalt antal km for vigtransportfordon under hela livscykeln
Fordonskategori Totalt antal km under hela

(Kategorierna M och N enligt direktiv 2007/46/EG) livscykeln
Personbilar (M) 200 000 km
Litta fordon i forvirvstrafik (N;) 250 000 km

Tunga lastbilar (N,, N3) 1000 000 km

Bussar (M, M3) 800 000 km
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019

om indring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) I enlighet med Europeiska radets slutsatser av den 23-24 oktober 2014 har unionen dtagit sig att verka for ett
hallbart, konkurrenskraftigt, sikert och koldioxidsndlt energisystem. I kommissionens meddelande av den
22 januari 2014 med titeln En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030 faststalls ambitiosa dtaganden
som innebar att unionen ska minska utslippen av vixthusgaser med minst 40 % fram till 2030 jimfort
med 1990 &rs nivd, samt oka den fornybara energins andel av energianvindningen till minst 27 %, gora energibe-
sparingar pd minst 27 % och forbittra unionens energitrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet. Sedan dess har
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 () faststillt andelen energi frin fornybara killor till
minst 32 % av unionens slutliga bruttoenergiforbrukning senast r 2030 och Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/2002 (°) har faststillt ett nytt energieffektivitetsmal for unionen pd minst 32,5 % senast dr
2030.

(2)  Isitt meddelande av den 20 juli 2016 med titeln En europeisk strategi for utslippssndl rorlighet angav kommissionen
att unionen for att kunna uppfylla sina ataganden utlovade vid den 21:a partskonferensen for Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatférindringar, som holls i Paris 2015, mdste piskynda utfasningen av
fossila brinslen i transportsektorn och att utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar dirfor stadigt mdste
fortsitta sin vig mot noll vid mitten av drhundradet. Transportsektorns utslapp av luftfororeningar ir dessutom
skadliga for hilsan och miljon och méste minskas kraftigt utan drojsmél. Det kan uppnds genom en rad politiska
initiativ, bland annat atgirder for att stodja en omstillning till kollektivtrafik samt offentlig upphandling for att
frimja rena fordon.

(3) I sitt meddelande av den 31 maj 2017 med titeln Europa pd vig: En agenda for en socialt rittvis dvergdng till ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet for alla betonar kommissionen att en okad produktion och anvindning av
rena fordon, infrastruktur for alternativa brinslen och nya mobilitetstjinster som utnyttjar digitaliseringen och
automatiseringen i unionen erbjuder stora fordelar for unionens medborgare, medlemsstater och foretag. Dessa
fordelar omfattar sikrare och smidigare rorelseldsningar och minskad exponering for skadliga utslipp. I talet den
13 september 2017 om tillstindet i unionen angavs ocksd att ett av huvudmdlen ir att unionen ska bli
virldsledande i utfasningen av fossila brinslen.

(') EUTC262,25.7.2018,s. 58.

() EUTC 387,25.10.2018, 5. 70.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 18 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 13 juni 2019.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin

fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om energief-

fektivitet (EUT L 328,21.12.2018, 5. 210).

n
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(4)  Enligt kommissionens meddelande med titeln Europa pd vig ingdr detta direktiv i ett andra paket av forslag som
kommer att bidra till unionens utveckling mot utslippssnil mobilitet. Paketet, som presenterades
i kommissionens meddelande av den 8 november 2017 med titeln Resultat for utslippssndl rorlighet — Ett EU som
skyddar vdr planet, sitter konsumenterna i centrum och forsvarar sina foretag och sina arbetstagare, omfattar en
kombination av utbuds- och efterfrigebaserade atgirder som ska sitta unionen pé ritt kurs mot utslippssnal
mobilitet och samtidigt stirka konkurrenskraften for unionens ekosystem for mobilitet. Frimjandet av rena
fordon bor ske parallellt med vidareutvecklingen av kollektivtrafiken som ett sitt att minska tringseln pd vigarna
och ddrmed minska utslappen och forbittra luftkvaliteten.

(50  Nya tekniska innovationer bidrar till att minska fordons koldioxidutslipp och luft- och bullerfororeningar och
samtidigt till att frimja utfasning av fossila brinslen i transportsektorn. En 6kad anvindning av utslippssnéla och
utsldppsfria vigfordon kommer att minska utslippen av koldioxid och vissa andra fororeningar (partiklar,
kviveoxider och icke-metankolviten) och dirmed forbattra luftkvaliteten i stider och andra fororenade omraden
och samtidigt bidra till konkurrenskraft och tillvixt for unionsindustrin pa de vixande globala marknaderna for
utslippssnéla och utslippsfria fordon. Kommissionen bor stréva efter politiska dtgirder for att frimja utbredd
industriell anvindning av, och okad tillverkningskapacitet for, sddan ny teknik i alla medlemsstater for att bidra
till lika villkor och en balanserad utveckling i alla medlemsstater.

(6)  Marknadsprognoser pekar pa fortsatt sjunkande inkopspriser for rena fordon. Ligre drifts- och underhdlls-
kostnader medfér att de totala dgandekostnaderna dr mer konkurrenskraftiga redan i dag. De forvintat sjunkande
inkopspriserna kommer ytterligare att minska hindren for tillgingligheten och 6ka anvandningen av rena fordon
pé marknaden under nista decennium.

(7)  Unionen ir visserligen en av de ledande regionerna inom forskning och hégvirdig miljoinnovation, men Asien
och Stillahavsomradet har de storsta tillverkarna av batteridrivna elbussar och av batterier. Likasd drivs den
globala marknadsutvecklingen inom batteridrivna elfordon av marknaderna i Kina och Forenta staterna. En
ambitios unionspolitik fér upphandling av rena fordon kommer att bidra till att stimulera innovation och
ytterligare frimja unionsindustrins konkurrenskraft och tillvixt pd de vixande globala marknaderna for rena
fordon och tillhérande teknisk infrastruktur. Sdsom papekades i meddelandet av den 3 oktober 2017 med titeln
Offentlig upphandling i och utanfor EU kommer kommissionen att fortsitta att gé i braschen for att sikerstilla lika
villkor och verka for bittre tillgang till tredjelinders offentliga upphandlingsmarknader, bland annat for kop,
leasing, hyra eller hyrkop av vagtransportfordon.

(8)  Med tanke pd att det offentligas utgifter for varor, arbeten och tjdnster stod fér omkring 16 % av BNP 2018 kan
offentliga myndigheter genom sin offentliga upphandlingspolicy frimja och stodja marknader for innovativa
varor och tjanster. For att nd det mdlet bor Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/33/EG (°) innehalla klara
och tydliga krav, bland annat tydliga, ldngsiktiga upphandlingsmal och en enkel berikningsmetod for dem.
I Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU (') och 2014/25/EU (%) faststills minimiregler for offentlig
upphandling som samordnar det sitt pa vilket upphandlande myndigheter och upphandlande enheter upphandlar
arbeten, varor och tjinster. Dessa direktiv faststiller i synnerhet totala monetira troskelvirden for att faststilla
vilka offentliga kontrakt som ska omfattas av unionslagstiftningen for offentlig upphandling. Dessa troskelvirden
dr dven tillimpliga pd direktiv 2009/33/EG.

(9)  Anvindningen av alternativbrinslefordon kriver en tillricklig laddnings- och tankningsinfrastruktur. Den
8 november 2017 antog kommissionen en handlingsplan for att stodja en snabbare utbyggnad av infrastruktur
for alternativa branslen i unionen, bland annat forstarkt stod till utbyggnaden av allmint tillginglig infrastruktur
med hjilp av unionsmedel, for att bidra till att skapa gynnsammare villkor f6r omstallningen till rena fordon,
dven i kollektivtrafiken. Kommissionen kommer att se 6ver genomfbrandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/94/EU (°) senast den 31 december 2020 och kommer att ligga fram ett lagstiftningsforslag om
dndring av det direktivet om den anser att detta kravs utifrdn Gversynen.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon

(EUTL 120, 15.5.2009, 5. 5).

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18[EG (EUTL 94, 28.3.2014,s. 65).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphévande av direktiv 2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen
(EUTL 307,28.10.2014,s.1).
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(10)  Direktiv 2009/33/EG kompletterar unionens overgripande lagstiftning om offentlig upphandling och lagger till
héllbarhetskriterier i syfte att frimja marknaden for rena och energieffektiva fordon for vigtransporter.
Kommissionen gjorde 2015 en efterhandsutvirdering av direktiv 2009/33/EG och kom fram till att det direktivet
inte medforde ett 6kat marknadsgenomslag for rena fordon i unionen, vilket framfor allt berodde pd brister
i friga om dess tillimpningsomrdde och bestimmelserna om fordonsinkép. 1 efterhandsutvirderingen drogs
slutsatsen att direktivets effekter har varit mycket begrinsade i friga om minskade utslipp av vixthusgaser och
luftféroreningar och ¢kad konkurrenskraft f6r industrin.

(11)  Den konsekvensbedomning som gjordes av kommissionen vid éversynen av direktiv 2009/33/EG visar fordelarna
med att dndra den 6vergripande styrningsmetoden for upphandling av rena fordon pd unionsnivé. I jimforelse
med att forlita sig pd internalisering av externa kostnader i de &vergripande upphandlingsbesluten, kan
minimimal for upphandling vara ett effektivt sitt att bidra till att nd madlet att frimja och stimulera marknadsge-
nomslaget for rena fordon, samtidigt som betydelsen av att beakta miljéaspekter i alla upphandlingsbeslut
uppmirksammas. Det hir tillvigagdngssittet ar fullt motiverat med tanke pd fordelarna for unionsmedborgarna
och foretagen pd medelling och lang sikt, dd det ger tillrickligt med flexibilitet f6r upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter i valet av teknik som ska anvindas.

(12)  En utvidgning av tillimpningsomrddet for direktiv 2009/33/EG till att inkludera sidant som leasing, hyra och
hyrkép av fordon samt avtal om vissa tjinster sikerstiller att alla relevanta upphandlingsmetoder omfattas. De
tjdnster som omfattas av tillimpningsomrédet for detta direktiv, sdsom kollektivtrafik pd vig, passagerartransport
pd vig for sirskilda dndamadl, icke-reguljir passagerartransport samt sirskilda post- och pakettjinster och
sophdmtningstjdnster, bor vara sddana tjanster dr fordon som anvinds i tillhandahallandet av tjinsterna omfattas
av fordonskategorierna enligt detta direktiv och dir de utgér en central del av avtalet. Dessa tjanster bor
identifieras genom sina respektive koder i den gemensamma terminologin vid offentlig upphandling, som anges
i bilagan. Befintliga avtal bor inte paverkas retroaktivt av detta direktiv.

(13)  Nyckelaktorerna foresprikar starkt en definition av rena fordon som tar hinsyn till kraven pd att minska
vixthusgaser och luftféroreningar frdn litta fordon. For att sikerstilla tillrickliga incitament for att frimja
marknadsgenomslag for utslippssnla och utslippsfria fordon i unionen bér bestimmelserna om offentlig
upphandling av sddana fordon enligt detta direktiv anpassas till definitionen av utslippsfria och utslippssnéla
fordon i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/631 (*°). De étgirder som vidtas i enlighet med
detta direktiv kommer att bidra till uppfyllande av kraven i de standarder som faststills i forordning (EU)
2019/631. For att forbattra luftkvaliteten bor rena fordon prestera bittre 4n minimikraven for kvaveoxid och
ultrafina partiklar-partikelantal enligt gillande grinsvirden for utslipp vid verklig kdrning. Utdver utslippsfria
fordon finns det i dag endast fa litta fordon med luftféroreningar pd hogst 80 % av de nuvarande utslippsgrin-
svirdena. Sidana fordon vintas dock oka i antal de kommande éren, sirskilt laddhybrider. En ambitidsare strategi
for offentlig upphandling kan ge ytterligare en viktig marknadsstimulans.

(14) Rena tunga fordon bor definieras genom anvindningen av alternativa brinslen i enlighet med direktiv
2014/94[EU. Om flytande biobrinslen, syntetiska branslen eller paraffiniska brinslen ska anvindas i de
upphandlade fordonen madste de upphandlande myndigheterna och upphandlande enheterna, genom
obligatoriska avtalsvillkor eller pd andra lika effektiva sitt i det offentliga upphandlingsforfarandet, sikerstilla att
endast sidana brinslen kommer att anvindas i fordonen. Dessa branslen fir visserligen innehalla bransletillsatser,
som t.ex. i fallet med etanolbaserat brinsle for anpassade dieselmotorer ED95, men de bér inte blandas med
fossila branslen.

(15) For att forbattra luftkvaliteten i kommunerna méste fordonsparken férnyas med rena fordon. Dessutom kraver
den cirkulira ekonomins principer att produkterna fér lingre livslingd. Fordon som uppfyller kraven for rena
fordon eller utslippsfria fordon till foljd av eftermontering bor dirfor ocksd tas med i berdkningen for att uppnd
de olika minimimalen for upphandling.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av utslippsnormer for nya personbilar
och for nya litta nyttofordon och om upphivande av forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (EUTL 111, 25.4.2019,
s.13).
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(16)  Litta och tunga fordon anvinds for olika indamdl och har olika nivéer av marknadsmognad, och det dr en fordel
om bestimmelserna om offentlig upphandling tar hinsyn till dessa skillnader. I konsekvensbedomningen
konstaterades att marknaderna for utslippssnila och utslippsfria stadsbussar karakteriseras av okande
marknadsmognad, medan marknaderna for utslippssnla och utslippsfria lastbilar befinner sig i ett tidigare
stadium av marknadsutveckling. Bussar (coaches) bor inte omfattas av detta direktiv, pd grund av den begrinsade
marknadsmognaden for utslippssnéla och utslippsfria bussar (coaches), den offentliga upphandlingens relativt
blygsamma roll i detta marknadssegment och sddana bussars sirskilda operativa behov. I linje med angreppssittet
i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 661/2009 (') och i foreskrift 107 frdn Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) dr fordon i kategori M; med utrymmen for staplatspassagerare for
att medge frekventa forflyttningar av passagerare att betrakta som bussar, medan fordon i kategori M; med
mycket begrinsat eller inget utrymme for staplatspassagerare dr att betrakta som bussar (coaches). Med tanke pé
den mycket begrinsade marknaden for tvdvdningsbussar och deras sirskilda konstruktionsbegrinsningar ar det
limpligt att under den forsta referensperioden enligt detta direktiv tillimpa ligre minimimal for upphandling av
utslippsfria fordon i denna kategori av tunga fordon i medlemsstater dir tvavdningsbussar utgér en betydande
del av den offentliga upphandlingen.

(17)  For att undvika oproportionerliga bordor for offentliga myndigheter och operatorer bor medlemsstaterna kunna
undanta offentlig upphandling av vissa fordon med sirskilda egenskaper kopplade till deras operativa behov frén
kraven i detta direktiv. Haribland ingér bepansrade fordon, ambulanser, likbilar, rullstolsanpassade fordon
i kategori M,, mobilkranar, fordon som &r konstruerade och tillverkade for anvindning huvudsakligen pa
byggplatser, i stenbrott, i hamnar eller pd flygplatser och fordon som ér sirskilt konstruerade och tillverkade eller
anpassade for anvindning av forsvarsmakten, civilforsvaret, brandforsvaret och ordningsmakten. Sddana
anpassningar kan handla om installation av sirskild kommunikationsutrustning eller varningsljus. De krav som
anges i detta direktiv bor inte tillimpas pd fordon som ir sirskilt konstruerade och tillverkade for att utfora
arbete och inte limpar sig for att transportera passagerare eller varor. Till dessa fordon hor vigunderhéllsfordon
sdsom snoplogar.

(18)  Ett faststillande av minimimél for upphandling av rena fordon som ska uppnds under tvd referensperioder som
avslutas 2025 och 2030 pd medlemsstatsnivd bor bidra till policysikerhet pd marknader dir det behovs
investeringar i utslippssnal och utslippsfri mobilitet. De faststillda minimimalen frimjar skapandet av marknader
rena fordon i hela unionen. De ger tid att anpassa forfarandena for offentlig upphandling och ger en tydlig signal
till marknaden. Ett krav pd att halva minimimalet for de bussar som upphandlas under ovanstiende referens-
perioder ska uppfyllas genom upphandling av utslippsfria bussar stirker dessutom &tagandet om utfasning av
fossila brinslen i transportsektorn. Det bor noteras att tradbussar betraktas som utsldppsfria bussar forutsatt att
de endast drivs med el eller endast anvinder ett utslappsfritt drivsystem nar de inte 4r anslutna till ndtet, medan
de i andra fall fortfarande riaknas som rena fordon. I konsekvensbedomningen konstaterades att medlemsstaterna
allt oftare faststiller nationella mél, beroende pé sin ekonomiska kapacitet och hur allvarligt problemet ér. Olika
mél bor faststillas for olika medlemsstater i enlighet med deras ekonomiska kapacitet (bruttonationalprodukt per
capita) och exponering for fororeningar (befolkningstithet i titorter). Den territoriella konsekvensbedomningen
for detta direktiv visade att effekterna skulle spridas jamnt 6ver unionens regioner.

(19) Medlemsstaterna bér ha handlingsfrihet att fordela insatserna for att nd minimimalen pa sitt territorium i enlighet
med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska mal. Vid fordelningen av insatserna i en medlemsstat bor
olika faktorer beaktas, sdsom skillnader i ekonomisk kapacitet, luftkvalitet, befolkningstathet, transportsystemens
egenskaper, politiken for utfasning av fossila brinslen i transportsektorn och minskning av luftféroreningar eller
andra relevanta kriterier.

(20) Pa grund av utslippen i brinsleleveranskedjan, frin utvinning till tankning, samt pé tillverkningen av
komponenter och deras tervinningsbarhet, limnar 4ven fordon utan avgasutslipp avtryck pd miljon. For att
stimma Gverens med héllbarhetsmalen bor batterier tillverkas med sd liten miljopaverkan som méjligt inom och
utanfor unionen, vilket sirskilt géller utvinningen av rdmaterial som anvinds vid batteritillverkningen. Frimjande
av teknik som griper sig an denna utmaning, sdsom hallbara och dtervinningsbara batterier, kan bidra till
elfordons allménna hallbarhet genom initiativ som t.ex. EU:s batteriallians och EU:s handlingsplan for batterier

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for typgodkinnande av allmin sikerhet hos
motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda fér dem (EUT L 200,
31.7.2009,s. 1).
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och i samband med 6versynen av Europaparlamentets och rddets direktiv. 2006/66/EG ('3). Ett eventuellt
beaktande av fordons koldioxidutslipp under hela livscykeln och deras koldioxidutslipp frin kdlla till hjul bor
overvigas for perioden efter 2030 med beaktande av relevanta bestimmelser i unionsritten om hur de ska
beriiknas vid den tidpunkten.

(21) I sin rekommendation av den 4 april 2017 till rddet och kommissionen som uppf6ljning av undersdkningen om
utsldppsmatningar i bilindustrin (**) uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att frimja strategier for
miljéanpassad offentlig upphandling, sd att offentliga myndigheter képer in utslippsfria fordon och fordon med
mycket ldga utslapp till den egna fordonsparken eller till offentliga eller halvoffentliga bilpooler, och att fram till
2035 fasa ut nya fordon som slapper ut koldioxid.

(22)  Maximala effekter kan uppnds om den offentliga upphandlingen av rena fordon malinriktas mot omrdden som
har en relativt hog grad av luft- och bullerféroreningar. Medlemsstaternas offentliga myndigheter uppmanas att
sarskilt fokusera pd dessa omrdden nir de genomfor sina nationella minimimél for upphandling. Offentliga
myndigheter uppmanas ocksa att vidta dtgirder som t.ex. att stilla tillréckliga ekonomiska resurser till forfogande
for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter, for att undvika att kostnaderna for att efterleva
minimimalen fér upphandling enligt detta direktiv leder till hogre biljettpriser for konsumenter eller till minskad
kollektivtrafik eller motverkar utvecklingen av rena transporter som inte gar pd vig, sdsom spdrvagn och
tunnelbana. Offentliga myndigheter bor lata tillhorande atgirder avspeglas i sin rapportering enligt detta direktiv.
For att inte detta direktiv ska bli oskiligt betungande och for att de resultat det kan ge ska bli optimala bor
offentliga myndigheter fa limpligt tekniskt stod.

(23)  Kollektivtrafiken star bara for en liten del av transportsektorns utslipp. For att ytterligare frimja utfasningen av
fossila branslen i transportsektorn, forbittra luftkvaliteten och uppritthdlla lika villkor mellan olika operatorer
kan medlemsstaterna, under iakttagande av unionsritten, besluta att infora liknande krav dven for privata
operatorer och tjinster som inte omfattas av detta direktiv, sdsom taxi-, biluthyrnings- och bilpoolsforetag.

(24)  Berikning av livscykelkostnader ar ett viktigt verktyg fér upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
for att ticka energi- och miljokostnaderna under ett fordons livscykel, diribland kostnaderna for utslipp av
vixthusgaser och andra fororenande dmnen baserat pd en relevant metod for att faststilla penningvirdet. Med
tanke pa hur sillan metoden for berikning av driftskostnaderna under hela livscykeln enligt direktiv 2009/33/EG
har anvints och pd att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter limnat uppgifter om anvindning
av egna metoder som skridddarsytts efter deras specifika omstindigheter och behov, bor anvindningen av nigon
viss metod inte vara obligatorisk, utan upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bér sjilva kunna
vilja vilken metod for berdkning av livscykelkostnader som ska anvindas i deras upphandlingsforfaranden, pd
grundval av kriterierna for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt artikel 67 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 82 i direktiv 2014/25/EU, med beaktande av kostnadseffektiviteten under fordonets livscykel samt
miljomissiga och sociala aspekter.

(25) Rapporteringen om offentlig upphandling enligt detta direktiv bor ge en tydlig marknadsoversikt som mojliggor
en effektiv vervakning av dess genomfbrande. Rapporteringen bor inledas med att medlemsstaterna limnar in
preliminira uppgifter till kommissionen senast den 2 augusti 2022 och fortsitta med en forsta uttdmmande
rapport om genomférandet av minimimalen for upphandling 2026 och direfter vart tredje r. Tidsfristen bor
anpassas till befintliga rapporteringskrav enligt direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU. For att minimera det
administrativa arbetet for offentliga organ och sikra en dndamalsenlig marknadsoversikt bor forenklad
rapportering underldttas. Kommissionen kommer att tillhandahélla losningar betriffande registrering och
overvakning i databasen TED (Tender Electronic Daily Database) och sikerstilla en uttémmande rapportering for
utslippssnéla och utsldppsfria fordon och andra alternativbriinslefordon inom ramen for unionens gemensamma
terminologi vid offentlig upphandling. Sirskilda koder i den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling kommer att underlitta registreringen och évervakningen i databasen TED.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).
(") EUT C298,23.8.2018, 5. 140.
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(26) Marknadsgenomslaget for rena fordon och deras infrastruktur kan uppnds ytterligare genom riktade offentliga
stoddtgirder pd nationell nivd och unionsnivd. Sidana dtgirder inbegriper en okad anvindning av unionsmedel
for att stodja fornyelsen av kollektivtrafikens fordonspark och bittre kunskapsutbyte och anpassning av
upphandlingen for att méjliggora dtgirder i tillrickligt stor skala for att uppnd kostnadsminskningar och effekter
pd marknaden. Mojligheten att erhalla offentligt stod for att frimja uppbyggnaden av nédvindig infrastruktur for
distribution av alternativa brinslen erkinns i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd for 2014-2020 (*4).
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 107 och 108 i detta, kommer emellertid att
fortsitta att tillimpas pa sidant offentligt stod.

(27) Riktade stoddtgirder for upphandling av rena fordon kan hjilpa de upphandlande myndigheterna och
upphandlande enheterna. Inom den nuvarande flerdriga budgetramen for 2014-2020 férfogar unionen redan
over en rad olika fonder for att stodja medlemsstater, lokala myndigheter och berérda operatorer i deras
omstallning till hdllbar mobilitet. Sirskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar en viktig killa for
att finansiera projekt for mobilitet i stider. Unionens forskningsprogram Horisont 2020, som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 (), finansierar forsknings- och innovationsprojekt
for mobilitet i stider och smarta stider och samhillen, medan Fonden for ett sammanlinkat Europa, som
inrdttats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 (%), stdder uppbyggnad av
relevant infrastruktur i urbana knutpunkter. Inforandet av en definition av rena fordon och faststillandet av
minimimal f6r upphandling av sidana fordon i detta direktiv kan bidra till att sikerstilla en dnnu mer riktad
anvindning av unionens finansieringsinstrument, bland annat i nésta flerdriga budgetram f6r 2021-2027. Dessa
stodatgarder kommer att bidra till att minska de hoga initiala investeringskostnaderna i infrastrukturfordndringar
och kommer att stodja utfasningen av fossila branslen i transportsektorn.

(28)  For att dessa potentiella formaner ska kunna utnyttjas till fullo bér kommissionen ge medlemsstaterna vigledning
om de olika unionsfonder som kan anvindas samt underlitta och strukturera medlemsstaternas utbyte av
kunskap och bista praxis for att frimja inkop, leasing, hyra eller hyrkop av rena och energieffektiva vigtrans-
portfordon som gors av upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. Kommissionen bor dven fortsatta
att ge teknisk och ekonomisk rddgivning till lokala myndigheter och operatorer genom instrument som t.ex.
Europeiska centrumet for investeringsrddgivning, Jaspers och Jessica. Sddan rddgivning bor uppmuntra
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter att sammanfora sina resurser vid gemensam upphandling
av utslidppssnéla och energieffektiva vigtransportfordon for att uppnd stordriftsfordelar och littare nd mélen
i detta direktiv.

(29) I syfte att maximera effekten av investeringar méste mobilitets- och stadsplaneringen samordnas bittre, t.ex.
genom planer for hdllbar mobilitet i stider. Planer for hallbar mobilitet i stider dr planer som utvecklas
horisontellt éver politikomrdden och i samarbete med olika forvaltningsnivier och kombinerar olika
transportslag, trafiksikerhet, godsleveranser, mobilitetsstyrning och intelligenta transportsystem. Sidana planer
kan bli viktiga for att uppnd unionens mél om att minska koldioxidutslipp, buller och luftfororeningar.

(30)  For att sikerstilla enhetliga villkor f6r genomférandet av detta direktiv bér kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter for att faststilla ett gemensamt format for medlemsstaternas rapporter och arrangemangen for hur
de ska oversindas. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 182/2011 (7).

(31) Senast den 31 december 2027 bor kommissionen se over genomforandet av direktiv 2009/33/EG. Oversynen
bor vid behov &tfoljas av ett lagstiftningsforslag om éndring av det direktivet for perioden efter 2030, bland
annat for att faststilla nya ambitiosa mal och utvidga tillimpningsomréadet till andra fordonskategorier, sdsom
fordon i kategori L och byggmaskiner. Kommissionen bér i sin versyn dven bedoma bland annat mojligheten att

(") EUTC 200, 28.6.2014,s.1.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphivande av beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013,
5.104).

(%) Europlparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden for ett
sammanlinkat Europa, om éndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG)
nr67/2010 (EUT L 348,20.12.2013,s.129).

("7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allméinna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll avkommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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anpassa detta direktiv till en eventuell metod for berikning av koldioxidutslipp under hela livscykeln och
koldioxidutslipp fran kdlla till hjul som utvecklats inom ramen for EU:s utslippsnormer for koldioxidutslipp fran
fordon och méojligheten att frimja héllbara och dtervinningsbara batterier samt anvindning av dick med bist
Klassificering och av regummerade dick.

(32) Aven om minimimalen for upphandling i detta direktiv inte tillimpas pa unionens institutioner ar det énskvirt
om de foregdr med gott exempel.

(33) Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen att frimja en omstillning till utslippssndl mobilitet genom att
stimulera efterfrigan pé rena fordon, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan, pd grund
av den gemensamma och langsiktiga politiska ramen och den planerade dtgirdens omfattning, kan uppnas bittre
pd unionsnivd, kan unionen vidta tgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad
som 4r nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(34) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frén medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument av den 28 september 2011 (**) har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det 4r berattigat, lita anmalan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(35)  Direktiv 2009/33EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2009/33/EG

Direktiv 2009/33/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Titeln ska ersittas med foljande:

"Europaparlamentets och radets direktiv. 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena vigtrans-
portfordon till stod for utslappssnal mobilitet”.

2. Artikel 1 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 1
Syfte och mil
Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
beaktar energi- och miljopaverkan under hela livscykeln, diribland energianvindning och koldioxidutslipp, liksom
utsldpp av vissa fororeningar, nir de upphandlar vissa vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera

marknaden for rena och energieffektiva fordon och forbittra transportsektorns bidrag till unionens miljo-, klimat-
och energipolitik.”

3. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 2

Undantag

Medlemsstaterna far bevilja undantag frén kraven i detta direktiv for fordon enligt artikel 2.2 d och 2.3 a och b

i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 (*), samt punkterna 5.2-5.5 och 5.7 i del A i bilaga I till

den férordningen.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkdnnande av och
marknadskontroll éver motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata

tekniska enheter som ér avsedda for sidana fordon, om éndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009 samt om upphéivande av direktiv 2007/46/EG (EUT L 151, 14.6.2018, s. 1).”

(') EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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4. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pd upphandling genom

&

avtal om inkop, leasing, hyra eller hyrkop av vigtransportfordon som tilldelas av upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter, i den min dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlingsforfarandena
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU (*) och 2014/25[EU (*¥),

=g

avtal om allmiin trafik enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1370/2007 (***), dir syftet ar att
tillhandahélla passagerartransport pd vdg over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna och som
inte overskrider det tillimpliga troskelvardet i artikel 5.4 i den férordningen,

o

tjansteavtal enligt tabell 1 i bilagan till detta direktiv, i den mén de upphandlande myndigheterna eller
upphandlande enheterna omfattas av skyldigheter att tillimpa upphandlingsforfarandena i direktiven
2014/24/EU och 2014/25/EU.

Detta direktiv ska endast tillimpas p& sddana avtal for vilka en anbudsinfordran har skickats ut efter den 2 augusti
2021 eller, i de fall en anbudsinfordran inte krévs, om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
har paborjat upphandlingsforfarandet efter det datumet.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd
a) fordon enligt artikel 2.2 a, b och ¢ och 2.3 ¢ i férordning (EU) 2018/858,

b) fordon i kategori M, utom klass I- och klass A-fordon, enligt definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 661/2009 (****).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som 4r verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv
2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

(***) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vdg och om upphivande av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

(***) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 661/2009 av den 13 juli 2009 om krav for
typgodkinnande av allmin sikerhet hos motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda fér dem (EUT L 200, 31.7.2009, s. 1).”

wn

. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
"Artikel 4
Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt definitionerna i artikel 2.1.1 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 3 i direktiv 2014/25/EU.

2. upphandlande enhet: upphandlande enhet enligt definitionen i artikel 4 i direktiv 2014/25/EU.

w

. vagtransportfordon: ett fordon i kategori M eller N enligt definitionerna i artikel 4.1 a och b i férordning (EU)
2018/858.
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4. rent fordon:

a) ett fordon i kategori M, M, eller N, med maximalt koldioxidutslipp, uttryckt som g/km, och med utslipp av
fororeningar under faktisk kérning som understiger en procentandel av de tillimpliga utslippsgrinser som
anges i tabell 2 i bilagan, eller

b) ett fordon i kategori M, N, eller N, som anviinder alternativa brinslen enligt definitionerna i artikel 2.1 och
2.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/94/EU (*), utom brinslen som framstills av ravaror som
medfor hog risk for indirekt dndrad markanvindning och fér vilka en betydande utvidgning av
produktionsomrédet till mark med stora kollager observeras i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 (**). Nir fordon anvinder flytande biobranslen, syntetiska branslen och
paraffiniska brinslen ska dessa branslen inte blandas med konventionella fossila branslen.

W

. utslappsfritt tungt fordon: ett rent fordon enligt definitionen i punkt 4 b i denna artikel utan férbrinningsmotor,
eller med en forbrinningsmotor som slipper ut mindre dn 1 g CO,/kWh, uppmitt i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets férordning (EG) nr 595/2009 (***) och dess genomférandedtgirder, eller som slipper ut
mindre 4n 1 g CO,/km, uppmitt i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 715/2007 (***) och dess genomférandedtgarder.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv. 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brinslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).
(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
(***) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av
motorfordon och motorer vad giller utslipp frén tunga fordon (Euro 6) och om tillgdng till information om
reparation och underhdll av fordon samt om &ndring av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46[EG och om upphivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG (EUT L 188,
18.7.2009, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av
motorfordon med avseende pé utslipp fran litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och
om tillgdng till information om reparation och underhéll av fordon (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).”

[

6. Artikel 5 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5
Minimimél fér upphandling

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandling av fordon och tjanster enligt artikel 3 uppfyller minimimélen
for upphandling néir det gller rena litta fordon enligt tabell 3 i bilagan och niir det giller rena tunga fordon enligt
tabell 4 i bilagan. Dessa mdl uttrycks som en minsta procentandel rena fordon av det totala antalet vigtrans-
portfordon som omfattas av samtliga avtal enligt artikel 3 som tilldelats frin och med den 2 augusti 2021 till och
med den 31 december 2025 for den forsta referensperioden och mellan den 1 januari 2026 och den 31 december
2030 for den andra referensperioden.

2. Vid berdkningen av minimimél f6r upphandling ska den dag som ska beaktas for den offentliga
upphandlingen vara den dag da upphandlingsforfarandet slutfors genom tilldelning av avtalet.

3. Fordon som uppfyller definitionen av rent fordon enligt artikel 4.4 eller av utsldppsfritt tungt fordon enligt
artikel 4.5 till f6ljd av eftermontering far raknas som rena fordon respektive utslippsfria tunga fordon nér det galler
att uppnd minimimélen f6r upphandling.

4. I samband med avtal enligt artikel 3.1 a ska antalet vigtransportfordon som kopts in, leasats, hyrts eller
hyrképts inom varje avtal beaktas vid beddmningen av om minimimélen for upphandling har uppnétts.

5. I samband med avtal enligt artikel 3.1 b och ¢ ska antalet vigtransportfordon avsedda att anvindas for
tillhandahéllande av tjinsterna som ingdr i varje avtal beaktas vid bedomningen av om minimimdlen for
upphandling har uppnatts.

6. Om nya mal for perioden efter den 1 januari 2030 inte antas ska mdlen for den andra referensperioden
fortsdtta att tillimpas och beriknas i enlighet med punkterna 1-5 under efterfoljande femarsperioder.
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7. Medlemsstaterna fér tillimpa, eller tillita att deras upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
tillimpar, hogre nationella mél eller stringare krav én de som anges i bilagan.”

7. Artiklarna 6 och 7 ska utga.

8. Artikel 8 ska ersittas med foljande:
"Artikel 8
Utbyte av kunskap och biista praxis

Kommissionen ska underlitta och strukturera medlemsstaternas utbyte av kunskap om och bista praxis for
frimjande av upphandling av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gérs av upphandlande myndigheter
och upphandlande enheter.”

9. Artikel 9 ska ersittas med foljande:
"Artikel 9
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 9 i direktiv 2014/94/EU.

Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande ska det forfarandet avslutas utan resultat
om, inom tidsfristen for att avge yttrandet, kommitténs ordforande sd beslutar eller en enkel majoritet av kommitté-
ledamoterna s begir.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

10. Artikel 10 ska ersittas med foljande:
"Artikel 10
Rapportering och 6versyn

1. Senast den 2 augusti 2022 ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de dtgérder som vidtagits for
att genomfora detta direktiv och om sina avsikter avseende framtida genomférandedtgirder, diribland tidsplanering
och eventuell insatsfordelning mellan olika forvaltningsnivder, samt limna all annan information som
medlemsstaten anser relevant.

2. Senast den 18 april 2026, och direfter vart tredje &r, ska medlemsstaterna limna en rapport till
kommissionen om genomférandet av detta direktiv. Dessa rapporter ska atfolja de rapporter som foreskrivs
i artikel 83.3 andra stycket i direktiv 2014/24/EU och i artikel 99.3 andra stycket i direktiv 2014/25/EU och ska
innehélla information om de dtgirder som vidtagits for att genomf6ra det hir direktivet, framtida genomf6ran-
dedtgirder samt all annan information som medlemsstaten anser relevant. Dessa rapporter ska dven innehdlla
information om hur ménga fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt artikel 3.1 i det har
direktivet, baserat pd de uppgifter som limnats av kommissionen i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln.
Informationen ska folja de kategorier som faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 21952002 (¥).

3. For att bistd medlemsstaterna i deras rapporteringsskyldigheter ska kommissionen sammanstilla och
offentliggéra information om hur méinga fordon och vilka fordonskategorier som omfattas av avtalen enligt
artikel 3.1 a och c i detta direktiv genom att himta de relevanta uppgifterna frin meddelanden om kontrakt-
stilldelning som offentliggjorts p& databasen TED (Tender Electronic Daily Databas) i enlighet med direktiven
2014/24[EU och 2014/25[EU.
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4. Senast den 18 april 2027, och direfter vart tredje dr, ska kommissionen limna en rapport till Europapar-
lamentet och rddet om genomfbrandet av detta direktiv, med nirmare uppgifter om de Aatgirder som
medlemsstaterna vidtagit i detta avseende, pa grundval av de rapporter som avses i punkt 2.

5. Senast den 31 december 2027 ska kommissionen se 6ver genomforandet av detta direktiv och, om s ar
lampligt, ldgga fram ett lagstiftningsforslag om é4ndring av direktivet for perioden efter 2030, bland annat for att
faststdlla nya mél och infora andra fordonskategorier, sisom tva- och trehjuliga fordon.

6. Kommissionen ska anta genomfbrandeakter i enlighet med artikel 9.2 for att faststilla formatet for de
rapporter som avses i punkt 2 i den hir artikeln och arrangemangen for hur de ska oversindas.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphandling (CPV) (EGT L 340, 16.12.2002, s. 1).”

11. Bilagan ska ersittas med texten i bilagan till detta direktiv.

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 2 augusti 2021 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga
for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hinvisning nér de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 20 juni 2019.
Pé Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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BILAGA
"BILAGA
INFORMATION FOR INFORANDE AV~ MINIMIMAL FOR UPPHANDLING AV  RENA
VAGTRANSPORTFORDON TILL STOD FOR UTSLAPPSSNAL MOBILITET I MEDLEMSSTATERNA
Tabell 1: Koder i den gemensamma terminologin vid upphandling (CPV) for tjanster som avses i artikel 3.1 ¢

CPV-kod Beskrivning
60112000-6 Kollektivtrafik pd vig
60130000-8 Passagerartransport pa vig for sirskilda andamal
60140000-1 Icke-reguljir passagerartransport
90511000-2 Sophidmtning
60160000-7 Posttransporter pa vig
60161000-4 Pakettransporter
64121100-1 Postutdelning
64121200-2 Paketutlimning

Tabell 2: Utslappstrosklar for rena litta fordon
Fordo:liscliatego- Till och med den 31 december 2025 Fran och med den 1 januari 2026
Utsldpp av luftférore- Utsldpp av luftforore-
- ningar (RDE) (') som en - ningar (RDE) (!) som en
Koldioxid (g/km) procentandel av utslipps- Koldioxid (g/km) procentandel av utslipps-
granser (%) granser ()

M, 50 80 % 0 Ej tillimpligt

M, 50 80 % 0 Ej tillimpligt

N, 50 80 % 0 Ej tillimpligt

(') De angivna maximala utslippen vid verklig korning (RDE, Real Driving Emissions) av partikelantal i antal/km (PN, Particulate Num-

ber) och av kviveoxider (NOx) i mg/km, sdsom dessa rapporteras i punkt 48.2 i intyget om 6verenstimmelse enligt bilaga IX till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG (*), for bide hela RDE-trippen och stadskorningsdelen av RDE-trippen.
De tillimpliga utslippsgrinserna som faststills i bilaga I till forordning (EG) nr 715/2007 eller dess efterfoljare.

<
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkinnande av

motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for
sddana fordon (Ramdirektiv) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).
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Tabell 3: Minimimadl vid upphandling for andelen rena litta fordon i enlighet med tabell 2 av det totala antalet litta
fordon som omfattas av avtalen i artikel 3 pd medlemsstatsnivd

Medlemsstat Fran och med den 2 augusti 2021 till och med Fran och med den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2025 den 31 december 2030
Luxemburg 38,5 % 38,5 %
Sverige 38,5% 38,5 %
Danmark 37,4 % 37,4 %
Finland 38,5 % 38,5 %
Tyskland 38,5 % 38,5 %
Frankrike 37,4 % 37,4 %
Forenade kungariket 38,5 % 38,5%
Nederlinderna 38,5 % 38,5 %
Osterrike 38,5 % 38,5 %
Belgien 38,5% 38,5 %
Italien 38,5 % 38,5 %
Irland 38,5 % 38,5 %
Spanien 36,3 % 36,3 %
Cypern 31,9 % 31,9 %
Malta 38,5 % 38,5 %
Portugal 29,7 % 29,7 %
Grekland 253 % 253 %
Slovenien 22 % 22 %
Tjeckien 29,7 % 29,7 %
Estland 23,1 % 23,1%
Slovakien 22% 22%
Litauen 20,9 % 20,9 %
Polen 22% 22%
Kroatien 18,7 % 18,7 %
Ungern 23,1 % 231 %
Lettland 22% 22%
Rumadnien 18,7 % 18,7 %
Bulgarien 17,6 % 17,6 %

&3



Prop. 2021/22:187

Bilaga 2
12.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 188/129
Tabell 4: Minimimdl vid upphandling for andelen rena tunga fordon av det totala antalet tunga fordon pd
medlemsstatsnivd som omfattas av avtalen i artikel 3 pd medlemsstatsnivd (*)
Medlemsstat Lastbilar (fordonskategori N, och N;) Bussar (fordonskategori M;) (*)
Frdn och med den 2 Fran och med den 1 Fran och med den 2 Frdn och med den 1
augusti 2021 till och januari 2026 till och augusti 2021 till och januari 2026 till och
med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december
2025 2030 2025 2030
Luxemburg 10 % 15 % 45 % 65 %
Sverige 10 % 15 % 45 % 65 %
Danmark 10 % 15 % 45 % 65 %
Finland 9% 15 % 41 % 59 %
Tyskland 10 % 15% 45 % 65 %
Frankrike 10 % 15 % 43 % 61 %
Forenade kungariket 10 % 15 % 45 % 65 %
Nederlinderna 10 % 15% 45 % 65 %
Osterrike 10 % 15 % 45 % 65 %
Belgien 10 % 15 % 45 % 65 %
Italien 10 % 15 % 45 % 65 %
Irland 10 % 15 % 45 % 65 %
Spanien 10 % 14 % 45 % 65 %
Cypern 10 % 13 % 45 % 65 %
Malta 10 % 15 % 45 % 65 %
Portugal 8% 12 % 35% 51 %
Grekland 8 % 10 % 33 % 47 %
Slovenien 7 % 9% 28 % 40 %
Tjeckien 9% 11 % 41 % 60 %
Estland 7% 9% 31 % 43 %
Slovakien 8% 9% 34 % 48 %
Litauen 8 % 9% 42 % 60 %
Polen 7 % 9% 32% 46 %
Kroatien 6% 7% 27 % 38 %
Ungern 8 % 9% 37 % 53 %
Lettland 8% 9% 35% 50 %
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Medlemsstat Lastbilar (fordonskategori N, och N;) Bussar (fordonskategori M;) (*)
Fran och med den 2 Fran och med den 1 Fran och med den 2 Fran och med den 1

augusti 2021 till och januari 2026 till och augusti 2021 till och januari 2026 till och

med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december | med den 31 december
2025 2030 2025 2030
Ruménien 6 % 7% 24 % 33 %
Bulgarien 7% 8% 34 % 48 %

(*) Halva minimimalet for andelen rena bussar méste uppfyllas genom upphandling av utslippsfria bussar enligt definitionen i artikel
4.5. Detta krav sinks till en fjirdedel av minimimadlet for den forsta referensperioden om 6ver 80 % av alla bussar som omfattas av
samtliga avtal enligt artikel 3 som tilldelats under den perioden i en medlemsstat 4r tvavéningsbussar.”
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &dndring 1 lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Hirigenom foreskrivs* i friga om lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

dels att rubriken till lagen samt 2 och 4—7 §§ och rubrikerna ndrmast fore
4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 a och 8—11 §§, och ndrmast

fore 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjinster

Foreslagen lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa tinster
inom vigtransportomrddet

2§

Denna lag giller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig  upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner, om upphandlingen
avser

1. kop eller leasing av bilar, eller

2.k0p av persontransporttjins-
ter som tillhandahdlls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen
for ett avtal om allmdn trafik.

Denna lag giller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om
upphandlingen avser

1. kop, leasing, hyra eller hyrkop
av bilar, eller

2.kop av foljande tjinster som
omfattas av angiven CPV-kod
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV), i

lydelsen  enligt kommissionens

forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pa vig, CPV-
kod 60112000-6,

b) passagerartransporter pa vig

for sarskilda dndamal, CPV-kod

60130000-8,

4 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva

végtransportfordon.
° Senaste lydelse 2016:1159.



Lagen gdller inte kop eller
leasing av bilar som

1. ar konstruerade och tillver-
kade for anvindning av Forsvars-
makten, det civila forsvaret,
rdddningstjdnsten eller ordnings-
makten, eller

2. anvinds  uteslutande  inom
inhdgnade  jdrnvdgs-, industri-
eller tavlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omrdden.

Definitioner

¢) icke-reguljira  passagerar-
transporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod
90511000-2,

e) posttransporter pd vdig, CPV-
kod 60160000-7,

f) pakettransporter, CPV-kod
601610004,

g) postutdelning, CPV-kod
64121100-1, och

h) paketutldmning, CPV-kod
64121200-2.

Lagen gdller ocksa upphandling
av tjdnstekoncessioner for

kollektivtrafik med buss i enlighet
med 4 a kap. lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Lagen gdller inte ndr direktupp-
handling far anvindas enligt
19 kap. 7 § tredje stycket lagen om
offentlig upphandling eller 19 kap.

78 tredje stycket lagen om
upphandling inom forsérjnings-
sektorerna.

2ayg

Lagen gdller inte i fraga om

1. bussar med en totalvikt som
overstiger 5 ton och som inte har

a) tillverkats med utrymme for
staplatspassagerare, eller

b) utformats for befordran av
sddana passagerare,

2. bilar som dr konstruerade och
tillverkade for anvindning av
Forsvarsmakten, det civila
forsvaret, rdddningstjdnsten eller
ordningsmakten,

3. bilar som anvdnds uteslutande
inom inhdgnade  jdrnvdgs-,
industri- eller tivlingsomrdden
eller andra liknande omrdden, och

4. ambulanser, likbilar, mobil-
kranar och bilar som dr rullstols-
anpassade eller bepansrade.

Ord och uttryck i lagen
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4§

I denna lag betyder

bil: ett fordon som i 2§ lagen
(2001:559) om vdgtrafikdefini-
tioner betecknas som personbil,
buss eller lastbil,

leasing: hyra med en bestimd
hyrestid pd minst ett dr, och

livslingd: den tidsperiod som
normalt kan berdknas forflyta fran
det att en bil kops in till dess att den
tas ur drift.

Andra termer och uttryck som
anvdnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Med ambulans, likbil, mobilkran,
rullstolsanpassad bil och
bepansrad bil avses detsamma som
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av
och marknadskontroll 6ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, komponen-
ter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sadana fordon,
om dndring av forordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av
direktiv 2007/46.

Bil, personbil, litt lastbil, tung
lastbil, buss och totalvikt har
samma betydelse i denna lag som i
lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner.

58§

Med kollektivtrafikforetag,
allmdn trafikplikt och avtal om
allmdn trafik avses detsamma som i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pd jarnvdg och vig och om
upphdvande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.

¢ Senaste lydelse 2016:1159.

I denna lag betyder

alternativa _drivmedel: brdnslen
eller kraftkillor som, dtminstone
delvis, fungerar som ersdttning for
fossila oljekdllor for energiforsérj-
ning till transporter och som kan
bidra till forbdttring av miljé-
prestandan inom transportsektorn,




den _forsta referensperioden:
tiden fran och med den 2 augusti
2021 till och med den 31 december
2025,

den _andra _referensperioden:
tiden fran och med den 1 januari
2026 till och med den 31 december
2030,

ldtt bil: en personbil, en Iitt
lastbil eller en buss med en totalvikt
av hogst 5 ton,

ren ldtt bil:

1. en ldtt bil som under den forsta
referensperioden sldpper ut

a) hogst 50 gram koldioxid per
kilometer, och

b) mindre dn 80 procent av de
tilldmpliga utsldppsgrinserna for
luftfororeningar (RDE) vid faktisk
korning, eller

2. en ldtt bil som under den andra
referensperioden och under varje
foljande femarsperiod inte slipper
ut nagon koldioxid,

ren tung buss: en buss med en
totalvikt Gver 5 ton som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

ren tung lastbil: en tung lastbil
som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

utsldppsfri buss: en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton som slipper ut

a) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilowattimme, faststdllt i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkinnande av motorfordon
och motorer vad giiller utsldpp fran
tunga fordon (Euro 6) och om
tillgang  till  information om
reparation och underhdall av fordon
samt om dndring av forordning
(EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphdvande
av  direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG och
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Hur bilars energi- och miljo-
paverkan ska beaktas

EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilometer, faststillt i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) nr
715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon
med avseende pad utsldpp frdn ldtta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro5 och Euro6) och om
tillgang  till  information om
reparation och underhdll av fordon
och EU-férordningar som har
antagits med stod av den
forordningen.

Andra ord och uttryck som
anvdnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Krav vid upphandling

63§

Upphandlande myndigheter och
enheter ska, vare sig de anvinder
sig av tekniska specifikationer eller
ett kriterium for tilldelning av ett
kontrakt  (tilldelningskriterium),
ndr de genomfor upphandlingar
som omfattas av denna lag, beakta
energi- och miljopdverkan vid drift
under bilens hela livslingd.

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska for varje angiven
referensperiod och for varje
foljande  femdrsperiod uppfylla
kraven i 7-9 §§ i de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

7§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten viljer att beakta
energi- och miljopaverkan som
avses i 6§ som ett tilldelnings-
kriterium, ska driftskostnaderna
under bilens hela livslingd for
energianvindning och utslipp av
koldioxid,  kviveoxider (NOX),
icke-metankolviiten (NMHC) och

7 Senaste lydelse 2016:1159.

For varje referensperiod och for
varje foljande femarsperiod ska
andelen rena ldtta bilar uppga till
minst 38,5 procent av det totala
antalet litta bilar som tilldelade
avtal omfattar.



partiklar omvandlas till ett belopp i Prop. 2021/22:187
pengar. Bilaga 3

Bestimmelser — om  tekniska
specifikationer finns i 9 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och i 9 kap. lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna.

Bestimmelser om tekniska krav
och funktionskrav finns i 7 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

Bestimmelser om tilldelnings-
kriterier finns i 16 kap. 1-6 §§ samt
19 kap. 24-26 §§ lagen om offent-
lig upphandling, i 15 kap. 1-6 §§
samt 19 kap. 24-26 §§ lagen om
upphandling inom forsérjnings-
sektorerna och i 13 kap. 1-4 §§
lagen om upphandling av konces-
sioner.

8s

Fér den forsta referensperioden
ska andelen rena tunga lastbilar
uppga till minst 10 procent och
andelen rena tunga bussar uppgd
till minst 45 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som tilldelade avtal
omfattar.

Fér den andra referensperioden
och for varje foljande femarsperiod
ska andelen rena tunga lastbilar
uppgd till minst 15 procent och
andelen rena tunga bussar uppgd
till minst 65 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som tilldelade avtal
omfattar.

Utover vad som sdgs i forsta och
andra styckena ska minst hélften av
den angivna andelen rena tunga
bussar vara utsldppsfria bussar.
For den forsta referensperioden far
dock andelen utslippsfria bussar
minskas till en fjdrdedel om mer dn
80 procent av samtliga bussar i
tilldelade avtal dr tvdavanings-
bussar.
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Bilaga 3 Vid upphandling som avser kop,
leasing, hyra eller hyrkép ska
antalet bilar i varje avtal som
tilldelats under respektive referens-
period utgora underlag for berdk-
ningen av om kraven dr uppfyllda.
Vid upphandling av tjdnster ska
antalet bilar som dr avsedda att
anvdndas for att tillhandahdlla
tjdnsterna som ingdr i varje avtal
som tilldelats under respektive
referensperiod utgora underlag for
berdkningen av om kraven dr

uppfyllda.

10§

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet har tilldelat ett avtal,
ingdtt ett ramavtal eller gjort ett
avrop fran ett ramavtal ska
myndigheten eller enheten limna
uppgifter om upphandlingen eller
avropet till den statistikmyndighet
som avses i 3§ lagen (2019:668)
om upphandlingsstatistik.

Bemyndigande

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om de
uppgifter som de upphandlande
myndigheterna och enheterna ska
ldmna till statistikmyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande om en anbudsinfordran har
skickats ut fore ikrafttrddandet eller, om ndgon anbudsinfordran inte krévs,
upphandlingen har paborjats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Héarigenom foreskrivs att 4 akap. 2 och 5 §§ lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 a kap.
2§!
Nir lagen (2016:1147) om Nar lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster tillampas ska
det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stéllet avse
behorig myndighet eller den #l]
vilken  befogenhet dverldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebdrd
som angesil § 4.

Nér lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner ~ dven  gilla
tjanstekontrakt,
2. koncessionsdokument ~ &dven

avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom fOrsdrjnings-
sektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmén
trafik,

4. leverantor i stdllet avse
kollektivtrafikforetag, och

5.vérde ha den innebdrd som
angesil § 3.

! Senaste lydelse 2016:1212.

upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom vdgtransportomrddet
tillimpas ska det som sdgs i de
lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stillet avse
behorig myndighet eller den som
befogenhet har dverlimnats till
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebdrd
som anges i1 § 4.

Nér lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner ~ dven  gilla
tjanstekontrakt,
2. koncessionsdokument ~ dven

avse upphandlingsdokument enligt
definitionen i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmén
trafik,

4. leverantor i stéllet avse
kollektivtrafikforetag, och

5.vérde ha den innebord som
angesil § 3.

Prop. 2021/22:187
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5§
Bestaimmelserna i 6-11 §§ tillimpas vid upphandling som avser
1. tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana eller pa

vatten, och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

Vid upphandling av tjédnstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjinster
tillaimpas.

Vid upphandling av tjanstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom vdg-
transportomrddet tillampas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

% Senaste lydelse 2016:1212.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 4

F6ljande remissinstanser inkom med yttranden: 2030-sekretariatet, Afférs-
verket svenska kraftnit, Arbetsmiljoverket, Avfall Sverige AB, BIL
Sweden, BioDriv Ost, Domstolsverket, Drivkraft Sverige, Ekerd kommun,
Ekobrottsmyndigheten, Eksjo kommun, Energigas Sverige, Forsvars-
makten, G6teborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun,
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Kalmar kommun, Kammarkollegiet,
Karlstads kommun, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Lantmiteriet, Linkopings kommun, Luftfartsverket, Lénsstyrelsen i
Sormlands 1dn, Malmé kommun, Migrationsverket, Miljéfordon Sverige,
Myndigheten for delaktighet, Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Skane, Region Stockholm, Region
Ostergdtland, Scania AB, Skatteverket, Skellefted kommun,
Skogsstyrelsen, Sollentuna kommun, Statens fastighetsverk, Statens vag-
och transportforskningsinstitut (VTI), Stockholms kommun, Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio), Svensk Kollektivtrafik, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Bussforetag, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Akeriforetag, Sikerhets-
polisen, Soderhamns kommun, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
foretagen, Transportstyrelsen, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten,
Vixjo kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun och Osterakers
kommun.

Foljande remissinstanser svarade inte: AB Volvo, Arvidsjaurs kommun,
Bricke kommun, DHR (Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet),
e-Avrop AB, EU-Supply Holding AB, Falu kommun, Fortifikationsverket,
Fossilfritt Sverige (M 2016:05), Funktionsrétt Sverige, Intressegruppen
for assistansberittigade (ifA), Konstpool AB, Kungilvs kommun,
Nykopings kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Power Circle, Primona AB, RBU (Riksforbundet for rorelsehind-
rade barn och ungdomar), Region Vistra Gotaland, Statens energi-
myndighet, Statens institutionsstyrelse, Stromsunds kommun, Sundsvalls
kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Transportindustriforbundet,
Ulricechamns kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Vansbro
kommun, Visma Commerce AB, Volvo Cars Corporation, Vétgas Sverige,
Ydre kommun och Overtorned kommun.

Dérutdver inkom foljande med yttrande: BioDriv Mitt, BioFuel Region,
Biogas Research Center, Biogas Syd, Biogas Vist, Blekinge Brénslen,
Bodens kommun, Borldnge Energi, Cabonline Group, Claes Sonnerby,
Dals-Eds kommun, E.ON Biofor, Energiforetagen Sverige, FordonsGas,
Fyrbodals kommunalférbund, Gasnitet Stockholm AB, Gasum AB, Grona
Bilister, Goteborg Energi, Hogskolan i Halmstad, H66rs kommun, Klimat-
kommunerna, Landskrona kommun, Landskrona kommun, LRF, Léns-
styrelsen 1 Kronobergs lén, Léansstyrelsen i Jonkopings 1én, Lénsstyrelsen
Skane, More Biogas Sméland AB, Kalmar Biogas AB, Naturskydds-
foreningen Norrkoping, Nordvidstra Skanes Renhéllnings AB (NSR),
OrangeGas Sverige AB, Peter Larsson, Region Jonkopings lan, Region

Kalmar ldan, Region Visterbotten, Region Orebro lian, RISE Research 95
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Institutes of Sweden AB, Runes Bensin & Oljeimport AB, Svensk Biogas
i Linkoping AB, Svenskt vatten, Sysav — Sydskanes avfallsaktiebolag,
SAM Samverkan Atervinning Miljd, Sdvsjé kommun, Sédra Smélands
avfall och miljé6 AB, Tekniska verken i Linképing AB, Tierps kommun,
Tomelilla kommun, Uppsala Vatten och Avfall AB, VafabMiljo Kom-
munalférbund, Vargérda kommun, Vénersborgs kommun, Vistblekinge
Miljo AB, Visterviks kommun, Vaxjo Motor Company AB, Smaldndska
Brinslen och Amals kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa

kollektivtrafiktjanster

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster’

dels att 4-7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 4 och 6 §§ ska utga,

dels att nuvarande 2 och 3 §§ ska betecknas 5 och 7 §§,

dels att rubriken till lagen samt den nya 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska séttas narmast fore den nya 5 §,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 2-4, 6 och 8-13 §§, och
nirmast fore 2, 8 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjinster

Foreslagen lydelse

Lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa tinster
inom viigtransportomrddet

Ord och uttryck i lagen

2§

Bil, personbil, litt lastbil, tung
lastbil, buss och totalvikt har
samma betydelse i denna lag som i
lagen (2001:559) om vigtrafik-

definitioner.
Med ambulans, likbil, mobilkran,
rullstolsanpassad bil och

bepansrad bil avses detsamma som
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdinnande av
och marknadskontroll 6ver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, komponen-
ter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sadana fordon,
om dndring av forordningarna

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om
andring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransport-

fordon.

? Senaste lydelse av
4§2016:1159
7§2016:1159.
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(EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av
direktiv 2007/46.

39

I denna lag betyder

alternativa _drivmedel: briinslen
eller kraftkdllor som, dtminstone
delvis, fungerar som ersdttning for
fossila oljekdllor for energiforsérj-
ning till transporter och som kan
bidra till forbdttring av miljo-
prestandan inom transportsektorn,

den _forsta _referensperioden:
tiden fran och med den 2 augusti
2021 till och med den 31 december
2025,

den _andra _referensperioden:
tiden fran och med den 1 januari
2026 till och med den 31 december
2030,

ldtt bil: en personbil, en Iditt
lastbil eller en buss med en totalvikt
av hogst 5 ton,

ren ldtt bil:

1. under den forsta referens-
perioden: en litt bil vars utsldpp
uppgar till

a) hogst 50 gram koldioxid per
kilometer, och

b) mindre dn 80 procent av de
tilldmpliga utsldppsgrdnserna for
luftfororeningar  vid  verklig
korning (RDE) enligt bilaga 1 till
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007 om typgodkdn-
nande av  motorfordon med
avseende pd utsldpp fran ldtta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om
tillgang till information om repara-
tion och underhdll av fordon och
EU-férordningar som har antagits
med stéd av den forordningen, och

2. under den andra referens-
perioden och under varje foljande
femarsperiod: en ldtt bil som inte
sldpper ut ndgon koldioxid,

ren_tung buss: en buss med en
totalvikt 6ver 5 ton som




28

Denna lag giller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig  upphandling, lagen

10 Senaste lydelse av tidigare 2 § 2016:1159.

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

ren_tung lastbil: en tung lastbil
som

a) dr ett elfordon, eller

b) drivs med ett annat alternativt
drivmedel dn el,

utsldppsfri buss: en buss med en
totalvikt over 5 ton vars utsldpp
uppgar till

a) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilowattimme, faststdllt i
enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkinnande av motorfordon
och motorer vad giller utsldpp fran
tunga fordon (Euro 6) och om
tillgang  till  information om
reparation och underhdll av fordon
samt om dndring av forordning
(EG) nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphdvande
av  direktiven  80/1269/EEG,
2005/55/EG och 2005/78/EG och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen, eller

b) mindre dn 1 gram koldioxid
per kilometer, faststillt i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) nr
715/2007 och EU-férordningar
som har antagits med stéd av den
forordningen.

43

Andra ord och uttryck som
anvinds i lagen har samma
betydelse som i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna.

5 §10

Denna lag giller vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller lagen
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forsorjningssektorerna eller lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner, om upphandlingen
avser

1. kop eller leasing av bilar, eller

2.kop av persontransporttjins-
ter som tillhandahdlls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen
for ett avtal om allmdn trafik.

Lagen gdller inte kop eller
leasing av bilar som

1. dr konstruerade och tillver-
kade for anvindning av Férsvars-
makten, det civila forsvaret,
rdddningstjinsten eller ordnings-
makten, eller

2. anvinds uteslutande inom
inhdgnade jdrnvdgs-, industri-
eller tavlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omraden.

(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om
upphandlingen avser

1. kop, leasing, hyra eller hyrkdp
av bilar, eller

2.kdp av foljande tjinster som
omfattas av angiven CPV-kod
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV), i
lydelsen  enligt kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008:

a) kollektivtrafik pda vig, CPV-
kod 60112000-6,

b) passagerartransporter pd vig
for sdrskilda dndamadl, CPV-kod
60130000-8,

¢) icke-reguljira  passagerar-
transporter, CPV-kod 60140000-1,

d) sophdmtning, CPV-kod
90511000-2,

e) posttransporter pd vdig, CPV-
kod 60160000-7,

f) pakettransporter, CPV-kod
60161000-4,

g) postutdelning, CPV-kod
64121100-1, och

h) paketutldmning, CPV-kod
64121200-2.

Av 4akap. 5§ andra stycket
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik framgdr att denna lag dven
gdller vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for kollektivtrafik
med buss.



6§ Prop. 2021/22:187
Lagen gdller inte i fraga om Bilaga 5
1. bussar med en totalvikt som

overstiger 5 ton och som inte dr
klass I- eller klass A-fordon enligt
definitionerna i artikel 3.2 och 3.3 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 661/2009 av
den 13 juli 2009 om krav for typ-
godkdnnande av allmdn sdkerhet
hos motorfordon och deras slip-
vagnar samt av de system, kompo-
nenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for dem,

2. bilar som dr konstruerade och
tillverkade eller anpassade for
anvdndning av Férsvarsmakten,
det civila forsvaret, rdddnings-
tjidnsten eller ordningsmakten,

3. bilar som anvdnds uteslutande
inom inhdgnade  jdrnvdgs-,
industri- eller tdivlingsomrdden
eller andra liknande inhdgnade
omraden, och

4. ambulanser, likbilar, mobil-
kranar och bilar som dr rullstols-
anpassade eller bepansrade.

Krav vid upphandling

8s

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska for varje referens-
period och for varje foljande
femdrsperiod uppfylla kraven i 9
och 10§§ genom de avtal som
myndigheten eller enheten tilldelar
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

[ frdaga om ett avtal om tjdnster
ska antalet bilar som dr avsedda att
anvdndas for att tillhandahdlla de
tidnster som ingdr i avtalet utgéra
underlag for berdkningen av om
kraven dr uppfyllda.

98
For varje referensperiod och for
varje foljande femarsperiod ska
andelen rena ldtta bilar uppga till
minst 38,5 procent av det totala 101
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antalet ldtta bilar som de tilldelade
avtalen omfattar.

10§

Fér den forsta referensperioden
ska andelen rena tunga lastbilar
uppga till minst 10 procent och
andelen rena tunga bussar uppgd
till minst 45 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som de tilldelade
avtalen omfattar.

Fér den andra referensperioden
och for varje foljande femadrsperiod
ska andelen rena tunga lastbilar
uppga till minst 15 procent och
andelen rena tunga bussar uppgad
till minst 65 procent av det totala
antalet tunga lastbilar respektive
tunga bussar som de tilldelade
avtalen omfattar.

Minst hdlften av de rena tunga
bussar som anges i forsta och
andra styckena ska utgéras av
utsldppsfria bussar. For den forsta
referensperioden far dock andelen
utsldppsfria bussar i stéillet utgéra
en fjdrdedel av andelen rena tunga
bussar om mer dn 80 procent av
samtliga bussar i de tilldelade
avtalen dr tvavaningsbussar.

Bemyndiganden

113

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag i fraga om

1. vilka upphandlande myndig-
heter och enheter som ska uppfylla
kraven i 8—10 §§, och

2. den andel rena bilar som
tilldelade avtal ska omfatta.

12§

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om betydel-
sen i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen av uttrycket alternativa driv-
medel.



Regeringen far meddela Prop. 2021/22:187
foreskrifter om betydelsen i denna Bilaga 5
lag och i foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen av
ordet elfordon.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppgifis-
skyldighet for de upphandlande
myndigheterna och enheterna i
fraga om de avtal som myndighe-
terna eller enheterna har tilldelat
efter upphandlingar som omfattas
av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4 akap. 2 och 5 §§ lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 a kap.
2 §!
Nar lagen (2016:1147) om Nar lagen (2016:1147) om

upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster tillimpas ska
det som ségs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stillet avse
behorig myndighet eller den ]
vilken  befogenhet  overldmnats
enligt 3 kap. 2 §, och

upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
tjidnster inom vdgtransportomrddet
tillimpas ska det som sdgs i de
lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stillet avse
behorig myndighet eller den som
befogenhet har dverlimnats till
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebdrd som angesi 1l § 4.
Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

den lagen om

1. koncessioner dven gilla tjdnstekontrakt,

2. koncessionsdokument  &ven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling och lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna,

2. koncessionsdokument ~ dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. koncessionshavare i stéllet avse ett kollektivtrafikforetag som har

tilldelats ett avtal om allmén trafik,

4. leverantor i stillet avse kollektivtrafikforetag, och
5. véarde ha den innebord som anges i 1 § 3.

5 §?
Bestaimmelserna i 6-11 §§ tillimpas vid upphandling som avser
1. tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa

vatten, och

2. tjanstekoncessioner for kollektivtrafik.

Vid upphandling av tjénstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om

! Senaste lydelse 2016:1212.
% Senaste lydelse 2016:1212.

Vid upphandling av tjanstekon-
cessioner for kollektivtrafik med
buss ska dven lagen (2011:846) om



miljokrav vid upphandling av bilar  miljokrav vid upphandling av bilar Prop. 2021/22:187
och vissa kollektivtrafiktidinster —och vissa tjdnster inom vdg- Bilaga$5
tillimpas. transportomrddet tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-03-04

Nirvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Leif Géverth

Genomforande av dindringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjéinster

Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2022 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster,

2. lag om andring 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Susanna Broms.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjdnster

Allmént

Med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv 2009/33/EG om frdmjande av
rena och energieffektiva véigtransportfordon foreslas dels dndringar i lagen
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster,
dels f6ljdandringar i lagen om kollektivtrafik.

Syftet med direktivet &r att frimja och stimulera marknaden for rena och
energieffektiva fordon samt att forbéttra transportsektorns bidrag till EU:s
miljo-, klimat- och energipolitik. Detta ska ske bl.a. genom att
upphandlande myndigheter vid inkop av végtransportfordon beaktar
dessas energi- och miljopaverkan.

Den nu gjorda dndringen av direktivet syftar till att forstirka den
offentliga upphandlingens betydelse for att fraimja marknads-introduktion
av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Andringarna r betydande
i friga om de krav som stills pa medlemsstaterna och indirekt pa
upphandlande myndigheter och enheter.

Kravet att uppfylla de minimimal som stélls upp i direktivet ligger pa
Sverige som stat. Minimimalen uttrycks som en minsta procentandel “rena
bilar” av det totala antalet bilar som omfattas av berérda avtal. For att
Sverige ska kunna uppfylla dessa mal finns regler i lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Enligt denna lag
ska upphandlande myndigheter och enheter vid upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna se till att uppfylla angivna
miljokrav  vid upphandling av vissa bilar och tjanster inom



kollektivtrafikomrddet. Syftet med lagen &r att upphandlingarna ska Prop.2021/22:187
genomforas sd att Sverige uppfyller de miljomal som géller enligt Bilaga 6
direktivet.

Det ar frdga om ett stort antal upphandlande myndigheter och enheter av
olika slag som ska tillimpa reglerna. Hit hor offentligt styrda organ, t.ex.
bolag, foreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allminnas
intresse och dér staten, en kommun eller en region eller annan
upphandlande myndighet till storsta delen finansierar eller kontrollerar
verksamheten. Vidare omfattas foretag som bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna med stod av sarskild rattighet eller ensamrétt.

Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstilla att
upphandling av fordon och tjénster uppnér de minimimal som foreskrivs i
direktivet.

Lagradet konstaterar att det i lagen inte foreskrivs nagon sanktion eller
nagot annat medel for att sdkerstélla att alla aktdrer beaktar miljokraven i
lagen vid en upphandling. Detta kan leda till att Sverige inte uppfyller
miljokraven enligt direktivet, 14t vara att direktivet inte foreskriver hur det
ska sdkerstdllas att minimimélen uppnéds. Denna problematik har inte
diskuterats i lagradsremissen.

Ikrafttradanderegleringen

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 juni 2022. Nagra
Overgangsbestimmelser foreslas inte.

Nir lagen trider i kraft kan det finnas 16pande ramavtal med villkor som
ar utformade enligt den tidigare lagen. Frédgan kan stéllas hur ett sddant
avtal ska tillimpas, om villkoren i det inte stimmer dverens med vad som
giller enligt den nya regleringen. Ska avrop fa goras enligt det avtalet?
Problemet blir sdrskilt aktuellt om det finns parallella ramavtal av vilka
nagot dr utformat enligt den tidigare lagen och nagot enligt den nya lagen.
En upphandlade enhet kan ha tva parallella ramavtal, t.ex. for att forebygga
att det gamla inte hinner 16pa ut innan det nya trader ikraft.

Problemet bor belysas under den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om kollektivtrafik

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2021/22:187 Genomforande av
andringar i direktivet om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjénster





