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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det ska goras vissa fortydliganden i betaltjanst-
lagen med anledning av att Europeiska kommissionen har ifragasatt om
nagra artiklar i EU:s andra betaltjanstdirektiv, vilka reglerar bevisbordans
placering, har genomforts pa ett tillrackligt klart och precist sétt i svensk
ratt.
| propositionen behandlas ocksa tva tillkannagivanden fran riksdagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:202

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.



Prop. 2021/22:202 2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:751) om betaltjinster

Harigenom foreskrivs! i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att 5 kap. 3, 47, 50 och 59 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 21 a §, och nérmast fore
4 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Bevisbdrda

21a§

En betaltjanstleverantdér ska
kunna styrka att information har
lamnats i enlighet med detta
kapitel.

5 kap.
38
En betalningstransaktion ska betraktas som godkand om betalaren
uttryckligen har lamnat sitt samtycke till att den genomfors. Samtycket ska
l&mnas antingen direkt till den kontoforvaltande betaltjanstleverantdren
eller via betalningsmottagaren eller, i forekommande fall, leverantéren av
betalningsinitieringstjansten.

En betaltjanstleverantér ska
kunna styrka att ett sadant sam-

tycke har lamnats.

478

Betalarens betaltjanstleveranttr Betalarens betaltjanstleverantor
ansvarar gentemot betalaren for att  ansvarar gentemot betalaren for att
en betalningsorder som betalaren en betalningsorder som betalaren
har initierat utfors korrekt. har initierat utfors korrekt. Betal-

tj&nstleverantdren ska kunna styrka
att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalarens betaltjanstleverantér kan styrka att mottagarens
leverantdr har tagit emot betalningstransaktionens belopp enligt 40 §,
ansvarar mottagarens leverantdr gentemot mottagaren for att transak-
tionen genomfors korrekt.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjanster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv
2007/64/EG, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2018:175.

4 3 Senaste lydelse 2018:175.



50 §*

Betalningsmottagarens betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalnings-
transaktionens belopp stélls till
mottagarens forfogande enligt 42 §
och for att en betalningsorder som
initierats av eller via mottagaren
overfors korrekt till betalarens
betaltjanstleverantdr i enlighet med
418.

Betalningsmottagarens betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalningstrans-
aktionens belopp stélls till mot-
tagarens forfogande enligt 42 § och
for att en betalningsorder som initi-
erats av eller via mottagaren dver-
fors korrekt till betalarens betal-
tjanstleverantdr i enlighet med
41 §. Betalningsmottagarens betal-
tjanstleverantdr ska kunna styrka
att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr har forsokt att Gver-
fora en betalningsorder i enlighet med forsta stycket men misslyckats,
ska leverantoren sa snart som mojligt dverfora den berérda betalnings-
ordern pa nytt till betalarens betaltjanstleverantor.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantor inte har dverfort en
betalningsorder enligt forsta stycket, ska betalningstransaktionens
belopp valuteras pad mottagarens betalkonto senast den dag da beloppet
skulle ha valuterats om betalningsordern hade 6verforts korrekt.

59 §°

En  betaltjanstleverantor  far
komma dverens med en betaltjanst-
anvandare som inte ar konsument
om avvikelser fran bestammelserna
i 18 forsta stycket, 28-30 8§,
35-37 och 47 8§, 48 § forsta—tredje
styckena, 49-53 §§ och 54 § forsta
stycket.

En  betaltjanstleverantor  far
komma &verens med en betaltjanst-
anvéandare som inte ar konsument
om avvikelser fran bestammelserna
i 18 forsta stycket, 3§ andra
stycket, 28-3088, 35-37 och
47 88, 48 § forsta—tredje styckena,
49-53 8§ och 54 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2018:175.
5 Senaste lydelse 2018:175.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den
25 november 2015 om betaltjénster pa den inre marknaden, om andring av
direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphéavande av direktiv 2007/64/EG, kallat
andra betaltjanstdirektivet, genomfordes i svensk rétt genom andringar i
lagen (2010:751) om betaltjanster, kallad betaltjanstlagen (se prop.
2017/18:77, bet. 2017/18:FiU36, rskr. 2017/18:207). Lagandringarna
tradde i huvudsak i kraft den 1 maj 2018.

Europeiska kommissionen har ifrdgasatt det svenska genomférandet av
artiklarna 41, 72 och 90.1 andra stycket i andra betaltjanstdirektivet
(SB2021/01366).

Av det skalet har promemorian Betaltjanster — nagra fortydliganden
uppréattats inom Finansdepartementet. | den foreslas att det i betaltjanst-
lagen ska inféras bestimmelser motsvarande reglerna i andra betaltjénst-
direktivet.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
gangliga pd www.regeringen.se och i Finansdepartementet (Fi2021/03948).

| propositionen behandlas promemorians forslag.

Riksdagen har tillkdnnagett att en utvardering av effekterna av det nya
kravet pa att betaltjanstleverantorer ska presentera betalningssatt pa visst
sitt vid e-handel ska vara genomford senast den 1 juli 2021
(bet. 2019/20:FiU37 punkt 3, rskr. 2019/20:191). Tillkdnnagivandet
behandlas i avsnitt 7.1. Tillkdnnagivandet bedéms vara tillgodosett och
dérmed slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen noga bor félja upp hur
&ndringarna i kapitaltackningsregelverket fungerar for offentliga utveck-
lingskreditinstitut med beaktande av deras sarskilda verksamhet, afféars-
modell och andamal med kreditgivningen (bet. 2020/21:FiU37 punkt 3,
rskr. 2020/21:116). Tillkdannagivandet behandlas i avsnitt 7.2. Tillk&dnna-
givandet beddéms vara tillgodosett och darmed slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 mars 2022 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagforslag som overensstdammer med lagférslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran.



4 Betaltjanstdirektiven och regleringen av
betalningsmarknaden

Ett vél fungerande system for att genomfdra betalningar ar en grund-
laggande forutsattning for samhallsekonomin. Hushall och foretag
behdver tillgang till betaltjanster som gor det méjligt att betala for varor
och tjanster pa ett effektivt och sakert satt. Exempelvis maste hushall
kunna betala rakningar och foretag maste kunna genomfora afférs-
transaktioner och betala ut loner.

En samlad reglering av betaltjanstverksamhet inom Europeiska unionen
(EU) skedde forsta gangen genom Europaparlamentets och radets direktiv
2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pd den inre
marknaden, kallat forsta betaltjanstdirektivet. Direktivet stéllde bl.a. upp
verksamhetskrav for de aktorer som tillhandahaller betaltjanster och
informationskrav vid tillhandahallande av betaltjanster samt inneholl
regler om saval betaltjanstanvandares som betaltjanstleverantorers réttig-
heter och skyldigheter. Direktivets syfte var att uppna en mer harmoni-
serad inre marknad for betaltjanster inom EU och det genomfordes i
svensk rétt i huvudsak genom betaltjanstlagen.

I november 2015 antogs andra betaltjanstdirektivet. Reglerna i forsta
betaltjanstdirektivet fordes i huvudsak over till andra betaltjanstdirektivet,
varvid det forsta direktivet upphavdes. Utéver detta infordes regler pa
nagra nya omraden.

Andra betaltjanstdirektivet syftar huvudsakligen till att bidra till att
utveckla marknaden for elektroniska betalningar inom EU och skapa béttre
forutsattningar for sakra och effektiva betalningar.

Konsumenterna har under de senaste aren andrat sina betalningsvanor
avsevart. Forutom det véxande antalet kortbetalningar har e-handeln och
de smarta telefonerna banat vég for nya betalningssatt. En harmoniserad
marknad uppnas genom att den rattsliga ramen for betaltjanster uppdateras
och kompletteras med regler for 6kad insyn, innovation och sékerhet nar
det géller massbetalningar (COM (2013) 547 final). En viktig férandring i
andra betaltjanstdirektivet jamfort med forsta betaltjanstdirektivet var
darfor att det infordes regler om s.k. betalningsinitieringstjanster.
Uttrycket betalningsinitieringstjanst definieras i andra betaltjanstdirektivet
som “en tjdnst fOr att initiera en betalningsorder pa begéran av betaltjénst-
anvandaren med avseende pé ett betalkonto hos en annan betaltjanst-
leverantor” (artikel 4.1.15). Den som tillhandahéller en sddan tjanst
erbjuder en mojlighet att genomféra betalningar genom att leverantéren av
betalningsinitieringstjansten far tillgang till betalarens bankuppgifter for
att fullfélja en betalning utan att betalaren behéver anvénda sig av bank-
eller kreditkort.

Prop. 2021/22:202



Prop. 2021/22:202 5 Bevisborda for informationsgivning

Regeringens forslag: Det ska tas in en bestdammelse i betaltjanstlagen
som fortydligar att en betaltjanstleverantér ska kunna styrka att
information har lamnats i enlighet med den lagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Allméanna reklamationsndmnden konstaterar att forslaget innebdr en
kodifiering av ndmndens praxis.

Skalen for regeringens forslag: | 4 kap. betaltjanstlagen finns bestdm-
melser om vilken information som ska ges i samband med tillhanda-
héllande och genomforande av betaltjanster. Bestammelserna tar framst
sikte pa betaltjanstleverantorers skyldighet att Iamna information till, eller
gora information tillganglig for, betaltjanstanvandare. Skyldigheterna ror
bl.a. informationsgivning till betalaren respektive betalningsmottagaren i
samband med olika typer av betalningstransaktioner, t.ex. enstaka
transaktioner och transaktioner som genomfors i enlighet med villkoren i
ett redan inganget ramavtal om tillhandahallande av betaltjanster.

Enligt andra betaltjanstdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva att
bevishordan ligger pa betaltjanstleverantren nar det galler att visa att
denne har uppfyllt de informationskrav som anges i direktivet (artikel 41).
Den namnda regeln i andra betaltjanstdirektivet far anses ge uttryck for
allmanna réttsprinciper som géller aven enligt géllande svensk ratt (se
prop. 2017/18:77 s. 185). P4 motsvarande satt som i direktivet bor det dock
komma till uttryck ocksa i betaltjanstlagen. Det bor darfor fortydligas
genom en uttrycklig bestdmmelse att en betaltjanstleverantdr ska kunna
styrka att information har Iamnats i enlighet med den lagen. En sadan
ordning innebdr, som Allménna reklamationsndmnden konstaterar, en
kodifiering av nd&mndens praxis.

6 Styrkande av att en betalningstransaktion
har godkints och genomforts korrekt

Regeringens forslag: Det ska tas in en bestdmmelse i betaltjanstlagen
som fortydligar att en betaltjanstleverantér ska kunna styrka att en
betalare ldmnat samtycke till att en betalning genomfors. Betaltjanst-
leverantéren ska ocksé kunna styrka att en betalningsorder har utforts
korrekt.

En betaltjanstleverantor ska f& komma Gverens med en betaltjanst-
anvandare som inte ar konsument om avvikelser fran bestimmelserna
om styrkande av att samtycke har I&mnats och att en betalningsorder
utforts korrekt.

Promemorians forslag dverensstammer i allt vasentligt med regering-
ens forslag. | promemorian foreslas ingen bestimmelse om att en betal-



tjanstleverantor far komma éverens med en betaltjanstanvandare som inte
ar en konsument om avvikelser fran bestimmelserna.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invénda mot
det. Allmanna reklamationsndmnden konstaterar att forslaget innebdr en
kodifiering av ndmndens praxis. Finansinspektionen, Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankforeningen anser emellertid att det, i enlig-
het med reglerna i andra betaltjanstdirektivet, bor klargoras att de fore-
slagna bestammelserna ar tvingande bara i konsumentférhéllanden.

Skalen for regeringens forslag: | 5 kap. betaltjanstlagen finns bestdm-
melser om genomférande av betalningar. Bestdmmelserna reglerar bl.a.
godkéannande av betalningstransaktioner och betaltjdnstanvandares och
betaltjanstleverantdrers rattigheter och skyldigheter i samband med en
betalningstransaktion.

Enligt dessa bestdmmelser ska en betalningstransaktion betraktas som
godkand om betalaren uttryckligen har ldmnat sitt samtycke till att den
genomfors. Samtycket ska ladmnas antingen direkt till den konto-
forvaltande betaltjanstleverantoren eller via betalningsmottagaren eller, i
forekommande fall, leverantdren av betalningsinitieringstjansten (5 kap.
38).

Vidare galler att betalarens betaltjanstleverantér ansvarar gentemot
betalaren for att en betalningsorder som betalaren har initierat utfors
korrekt (5 kap. 47 8). Om det &r betalningsmottagaren som initierat trans-
aktionen, galler att dennes betaltjanstleverantdr ansvarar gentemot mot-
tagaren for att en betalningsorder 6verfors korrekt till betalarens betal-
tjanstleverantdr och for att transaktionsbeloppet stélls till mottagarens for-
fogande (5 kap. 50 8).

Om betaltjanstanvandaren nekar till att ha godkant en genomford betal-
ningstransaktion eller havdar att den inte har genomforts pa ett korrekt sétt
ska betaltjanstleverantoren, enligt andra betaltjanstdirektivet, kunna styrka
att betalningstransaktionen autentiserats, registrerats korrekt, kontoforts
och inte paverkats av ett tekniskt fel eller ndgon annan brist i den
tillhandahallna tjansten (artikel 72.1 forsta stycket). Detta 6verensstammer
med det som géllde enligt forsta betaltjanstdirektivet (artikel 59.1). Om
betalningstransaktionen initierats genom en leverantdr av betalnings-
initieringstjanster ska, enligt nya regler i andra betaltjanstdirektivet, bevis-
bordan ligga pa denna leverantdr att, inom ramen for sin behorighet, visa
att betalningstransaktionen har autentiserats, registrerats korrekt och inte
paverkats av ett tekniskt fel eller ndgon annan brist i samband med den
betaltjanst som leveranttren har ansvar for (artikel 72.1 andra stycket samt
artikel 73.2 andra stycket och artikel 90.1 andra stycket).

Dessutom anges i andra betaltjanstdirektivet att om en betaltjanst-
anvandare nekar till att ha auktoriserat en genomférd betalningstrans-
aktion ska anvéndningen av ett betalningsinstrument som betaltjanst-
leverantdren registrerat, inklusive leverantdren av betalningsinitierings-
tjanster i forekommande fall, inte nédvandigtvis rdcka som bevis for att
betalaren auktoriserat betalningstransaktionen eller att betalaren handlat
bedragligt, eller avsiktligen eller av grov vardsloshet forsummat att upp-
fylla en eller flera av sina skyldigheter (artikel 72.2 férsta meningen).
Betaltjanstleverantoren, inklusive leverantdren av betalningsinitierings-
tjanster i forekommande fall, ska lagga fram styrkande handlingar for att
bevisa bedrageri eller grov vardsloshet fran betaltjanstanvandarens sida

Prop. 2021/22:202



Prop. 2021/22:202  (artikel 72.2 andra meningen). En motsvarighet till den sistndmnda regeln
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finns i forsta betaltjnstdirektivet (artikel 59.2).

De namnda reglerna i andra betaltjanstdirektivet far anses ge uttryck for
allménna réttsprinciper som géller &ven enligt gallande svensk rétt (se
prop. 2017/18:77 s. 164-166). P4 motsvarande sétt som i direktivet bor det
dock komma till uttryck ocksa i betaltjanstlagen. Det bor darfor fortydligas
genom uttryckliga bestdmmelser att betaltjénstleverantéren ska kunna
styrka att ett samtycke har lamnats och att en betalningsorder har utforts
korrekt. En sddan ordning innebar, som Allmanna reklamationsnamnden
konstaterar, en kodifiering av ndmndens praxis.

Enligt andra betaltjanstdirektivet far en betaltjanstleverantér komma
dverens med en betaltjanstanvandare som inte ar konsument om avvikelser
frdn bestammelserna i artikel 72 (artikel 61). Som Finansinspektionen,
Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen framhaller bor
motsvarande gélla enligt betaltjanstlagen (5 kap. 59 § betaltjanstlagen).

7 Riksdagens tillkdnnagivanden om
uppfoljning
7.1 Utvardering av kravet pa att

betaltjanstleverantdrer ska presentera
betalningssatt pa visst satt vid e-handel

Regeringens bedémning: Kravet pa att betaltjanstleverantorer ska
presentera betalningssatt pa ett visst satt har bidragit till att minska
riskerna for att konsumenter lockas till odverlagda krediter vid e-
handel.

Promemorian innehaller inte ndgon beddmning om detta.

Skalen for regeringens bedémning: | lagen (2010:751) om betal-
tjanster stélls krav pa att betaltjanstleverantorer ska presentera betalnings-
satt pd visst satt vid e-handel. Om en konsument vid kop av varor eller
tjanster online kan vélja ett betalningssatt som innebdr att en kredit inte
lamnas, ska ett sidant betalningssatt visas forst. Ett betalningssatt som
innebar att en kredit 1amnas far inte heller vara forvalt om det finns andra
betalningssatt. Ett handlande som strider mot det nya kravet foreslas vara
otillborligt mot konsumenter vid tilldmpning av marknadsféringslagen
(2008:486). Kravet tradde i kraft i kraft den 1 juli 2020.

Riksdagen har tillkdnnagett att en utvdrdering av effekterna av kravet
ska vara genomfdrd senast den 1 juli 2021 (bet. 2019/20:FiU37 punkt 3,
rskr. 2019/20:191). Regeringen gav darfor den 22 december 2020 Finans-
inspektionen i uppdrag att, i samverkan med Konsumentverket, félja upp
och utvardera lagstiftningen. Uppdraget redovisades den 1 juli 2021.

Finansinspektionen konstaterar att kravet har tillampats under en for kort
tid for att en uttdmmande utvérdering ska kunna goéras. Men enligt
myndighetens beddmning har kravet bidragit till att minska riskerna for att
konsumenter lockas till odverlagda krediter vid e-handel.



Regeringen instdmmer i Finansinspektionens beddmning. Regeringen Prop. 2021/22:202
anser att tillkdnnagivandet mot denna bakgrund &r tillgodosett.

7.2 Offentliga utvecklingskreditinstitut

Regeringens bedémning: Andringarna i kapitaltackningsregelverket
har haft en begransad paverkan for offentliga utvecklingskreditinstitut.

Promemorian innehaller inte ndgon beddmning om detta.

Skalen foér regeringens bedémning: Det unionsrattsliga regelverket
om kapitaltackning for kreditinstitut finns i Europarlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsfor-
ordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om bhehdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdcknings-
direktivet).

I maj 2019 antogs en ny forordning och ett nytt direktiv, Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad,
stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skul-
der, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggorande av information, samt av
forordning (EU) nr 648/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om dandring av direktiv 2013/36/EU
vad géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finan-
siella holdingforetag, ersattning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter
och kapitalbevarande atgarder.

Andringarna i tillsynsforordningen innebar bl.a. att offentliga utveck-
lingskreditinstitut far undanta vissa typer av exponeringar vid berakningen
av kravet pa bruttosoliditet. Det ar institutet som ska bedoma om det
uppfyller villkoren for undantag (artikel 429a). Finansinspektionen kan
inom ramen for sin tillsyn ifrgasatta institutets beddmning.

Andringarna i kapitaltdckningsdirektivet innebéar bl.a. att Finansinspek-
tionen ska fatta beslut om det sérskilda kapitalbaskravet, som galler utéver
kapitalbaskraven i tillsynsforordningen, i form av tva institutsspecifika
krav, dels for risken for alltfor 1ag bruttosoliditet, dels for andra risker, om
vissa forutséattningar ar uppfyllda (artiklarna 103, 104 och 104a). De nya
reglerna har i svensk ratt genomforts i 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Andringarna i kapitaltdckningsdirektivet innebar vidare att det stélls
krav pa att institut inom ramen for sin riskhantering ska faststalla sitt
internt bedémda kapitalbehov till tillfredsstéllande kapitalbasnivaer.
Dessutom ska de behdriga myndigheterna meddela instituten om lamplig
niva pa institutens kapitalbas for att t.ex. tacka risker som inte técks av
kapitalbaskraven i tillsynsférordningen, de sérskilda kapitalbaskraven och
det kombinerade buffertkravet eller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert
(artikel 104b). De nya reglerna har i svensk ratt genomforts i 6 kap. 2 § 11
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lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 1 ¢ § lagen
om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Andringarna i kapitaltackningsdirektivet — som i svensk rétt tradde i
kraft den 28 december 2020 — innehaller emellertid inte nagra sarbestam-
melser for offentliga utvecklingskreditinstitut.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen noga boér félja upp hur den
nya lagstiftningen fungerar for offentliga utvecklingskreditinstitut med
beaktande av deras sarskilda verksamhet, affarsmodell och &ndamal med
kreditgivningen (bet. 2020/21:FiU37 punkt 3, rskr. 2020/21:116). Rege-
ringen gav darfor den 22 december 2021 Finansinspektionen i uppdrag att
redovisa hur tillsynen av de nya Kapitaltackningsreglerna paverkade
offentliga utvecklingskreditinstituts affarsmodell och verksamhet. Upp-
draget redovisades den 2 mars 2022.

Det finns enligt Finansinspektionen bara ett svenskt kreditinstitut som
tillampar bestdmmelserna om offentliga utvecklingskreditinstitut i till-
synsforordningen (Kommuninvest i Sverige AB). Finansinspektionen
beddmer sammanfattningsvis att &ndringarna i kapitaltdckningsregel-
verket har haft en begransad paverkan for offentliga utvecklingskredit-
institut. Det beror pa att andringarna i kapitaltackningsregelverket ligger i
linje med hur Finansinspektionen har tillampat regelverket sedan den
2 augusti 2014. Den 6kade kapitaliseringen hos institutet under de senaste
aren till foljd av andringar i kapitaltackningsregelverket bedéms ha okat
institutets formaga att std emot finansiella pafrestningar. | vilken man
kapitaltdckningsregelverket har forsvarat eller minskat mojligheten for
institutet att forse kommuner med stabil och kostnadseffektiv finansiering
ar svarare att uttala sig om. Savitt Finansinspektionen kan beddma tyder
dock inget pa att andringarna i kapitaltackningsregelverket har inneburit
nagon avgorande begransning for institutet i detta avseende.

Regeringen instdmmer i Finansinspektionens beddmning. Regeringen
anser att tillkdnnagivandet mot denna bakgrund &r tillgodosett.

8 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2022.



9 Forslagens konsekvenser

Forslagen syftar till att i lag fortydliga gallande svensk rétt. De far darfor
inte nagra konsekvenser, varken for det offentliga eller det privata. Det
finns da inte heller skal att Gvervaga nagra alternativa losningar eller vidta
nagra speciella informationsinsatser.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2010:751) om
betaltjanster

4 kap.

21 a § En betaltjanstleverantdr ska kunna styrka att information har l&mnats i
enlighet med detta kapitel.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om bevisbordan for att
information lamnats i enlighet med detta kapitel. Paragrafen genomfor
artikel 41 i andra betaltjanstdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen &r ett fortydligande av géllande ratt (jfr prop. 2017/18:77
s. 185). Det innebdr att om betaltjdnstanvandaren hévdar att information
inte har lamnats i enlighet med bestdmmelserna i kapitlet, ska betaltjanst-
leverantdren kunna bevisa motsatsen.

5 kap.

3 8 En betalningstransaktion ska betraktas som godkand om betalaren uttryckligen

har lamnat sitt samtycke till att den genomfors. Samtycket ska l&mnas antingen

direkt till den kontoftrvaltande betaltjanstleverantéren eller via betalningsmot-

tagaren eller, i forekommande fall, leverantéren av betalningsinitieringstjénsten.
En betaltjanstleverantor ska kunna styrka att ett sddant samtycke har lamnats.

Paragrafen reglerar ndr en betalningstransaktion ska betraktas som god-
kand. Paragrafen genomfor artiklarna 64.1, 64.2 och 72.2 och delvis
artiklarna 72.1 och 90.1 andra stycket i andra betaltjanstdirektivet. Over-
véagandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen framgar att betalaren ska ha lamnat ett uttryckligt sam-
tycke for att betalningstransaktionen ska anses som godkénd. Samtycket
ska l&mnas antingen direkt till den kontoférvaltande betaltjanstleveran-
toren eller via betalningsmottagaren eller, i forekommande fall, leveran-
toren av betalningsinitieringstjnsten (prop. 2017/18:77 s. 353).

Andra stycket, som &r nytt, &r ett fortydligande av géllande ratt (jfr prop.
2017/18:77 s. 164-166) och innebér att det &r den betaltjanstleverantor
som aberopar samtycket som har bevisbérdan for att det har lamnats. Det
bor i sammanhanget framhallas att bade den kontoférvaltande betaltjanst-
leverantdren och leverantren av betalningsinitieringstjansten ar betal-
tjanstleverantdrer. Ett samtycke kan lamnas direkt till den kontofor-
valtande betaltjanstleverantdren eller via betalningsmottagaren eller en
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leverantdr av en betalningsinitieringstjanst. Den som &beropar samtycket
kan alltsa ha tagit emot detta direkt eller via nagon annan.

Om en betalare nekar till att ha samtyckt till en genomférd betalnings-
transaktion &r det inte nddvéndigtvis tillrackligt att betaltjéanstleverantdren
kan visa att ett betalningsinstrument som denne har registrerat anvénts for
att betaltjanstleverantoren ska anses ha uppfyllt sin bevishorda. Sadan
anvéndning ar inte heller tillracklig for att visa att betalaren handlat
bedragligt eller avsiktligen eller av grov vardsloshet forsummat att upp-
fylla en eller flera av sina skyldigheter. Om betaltjanstleverantéren gor
géllande att betalaren, eller, i férekommande fall, betalningsmottagaren,
har forfarit bedragligt eller varit grovt vardslost, ska betaltjanstleveran-
toren alltsd genom annan bevisning kunna visa detta (se artikel 72.2 i andra
betaltjanstdirektivet).

Bestammelsen ar tvingande i konsumentforhallanden (59 §).

I 5 a kap. finns bestdmmelser om obehdriga transaktioner.

47 § Betalarens betaltjénstleverantdr ansvarar gentemot betalaren for att en betal-
ningsorder som betalaren har initierat utfors korrekt. Betaltjénstleverantoren ska
kunna styrka att betalningsordern har utforts korrekt.

Om betalarens betaltjanstleverantdr kan styrka att mottagarens leverantér har
tagit emot betalningstransaktionens belopp enligt 40 §, ansvarar mottagarens
leverantdr gentemot mottagaren for att transaktionen genomfors korrekt.

Paragrafen reglerar betalarens betaltjanstleverantdrs ansvar gentemot
betalaren vid betalningstransaktioner som initierats av betalaren. Para-
grafen genomfor delvis artiklarna 72.1, 89.1 och 90.1 andra stycket i andra
betaltjanstdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket andra meningen, som ar ny, ar ett fortydligande av
géllande rétt (se prop. 2017/18:77 s. 164-166). Bestdimmelsen innebar att
om betalaren hdvdar att en betalningsorder inte har utforts korrekt, ska
betaltjanstleverantdren kunna styrka att den utforts korrekt. Det som ska
styrkas ar att betalningstransaktionen har registrerats korrekt, kontoforts
och inte paverkats av ett tekniskt fel eller ndgon annan brist i den tjanst
som tillhandahalls av betaltjanstleverantoren (se artikel 72.1 forsta stycket
i andra betaltjanstdirektivet). Om betalningstransaktionen initieras genom
en leverantdr av betalningsinitieringstjanster innebar bestdmmelsen att
bevisbdrdan ska ligga pé leverantdren av betalningsinitieringstjanster att
inom ramen for sin behdrighet visa detta och att betalningsordern mottogs
av betalarens kontoforvaltande betaltjanstleverantor (se artiklarna 72.1
andra stycket och 90.1 andra stycket i andra betaltjanstdirektivet).

Bestammelsen ar tvingande i konsumentforhallanden (59 §).

50 § Betalningsmottagarens betaltjanstleverantér ansvarar gentemot mottagaren
for att betalningstransaktionens belopp stélls till mottagarens férfogande enligt
42 § och for att en betalningsorder som initierats av eller via mottagaren dverfors
korrekt till betalarens betaltjanstleverantor i enlighet med 41 §. Betalningsmot-
tagarens betaltjanstleverantdr ska kunna styrka att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr har forsokt att dverfora en
betalningsorder i enlighet med forsta stycket men misslyckats, ska leverantoren sa
snart som mojligt 6verfora den berérda betalningsordern pa nytt till betalarens
betaltj&nstleverantor.



Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantor inte har dverfort en betalnings-
order enligt forsta stycket, ska betalningstransaktionens belopp valuteras pd mot-
tagarens betalkonto senast den dag dé beloppet skulle ha valuterats om betalnings-
ordern hade éverforts korrekt.

Paragrafen reglerar betalningsmottagarens betaltjanstleverantdrs ansvar
gentemot betalningsmottagaren vid betalningstransaktioner som har
initierats av eller via betalningsmottagaren. Paragrafen genomfor delvis
artiklarna 72.1 och 89.2 i andra betaltjanstdirektivet. Overvigandena finns
i avsnitt 6.

Forsta stycket andra meningen, som ar ny, ar ett fortydligande av
géllande rétt (se prop. 2017/18:77 s. 164-166). Bestdimmelsen innebér att
om betalningsmottagaren hédvdar att en betalningsorder inte utforts
korrekt, ska betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr kunna styrka att
den utforts korrekt. Det som ska styrkas dr att betalningstransaktionen har
registrerats korrekt, kontoforts och inte paverkats av ett tekniskt fel eller
nagon annan brist i den tjanst som tillhandahalls av betaltjanstleverantoren
(se artikel 72.1 forsta stycket i andra betaltjanstdirektivet).

Bestammelsen &r tvingande i konsumentférhallanden (59 §).

59 § En betaltjanstleverantor far komma Gverens med en betaltjanstanvandare som
inte 4 konsument om avvikelser frdn bestimmelserna i 1 § forsta stycket, 3 §
andra stycket, 28-30 8§, 35-37 och 47 §§, 48 § forsta-tredje styckena, 49-53 §§
och 54 § forsta stycket.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att frangd bestammelserna i
kapitlet. Paragrafen genomfor delvis artikel 61.1 i andra betaltjanstdirek-
tivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Andringen innebér att en betaltjanstleverantor far komma 6verens med
en betaltjanstanvandare som inte 4 konsument om avvikelser frén bestam-
melserna om att det ar betaltjanstleverantéren som ska kunna styrka att
betaltjanstanvéndaren har samtyckt till en genomférd betalningstrans-
aktion.
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Sammanfattning av promemorian

| promemorian foreslas att det ska goras vissa fortydliganden i betaltjanst-
lagen med anledning av att Europeiska kommissionen har ifragasatt om
nagra artiklar som reglerar bevisbordans placering i EU:s andra betal-
tjanstdirektiv har genomforts pa ett tillrackligt klart och precist sétt i
svensk rtt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag Eri?%azgnlzzzzoz

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att 5 kap. 3, 47 och 50 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 21 a §, och ndrmast fore
4 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Bevisborda

21a§

En Dbetaltjanstleverantdr ska
kunna styrka att information har
lamnats i enlighet med detta
kapitel.

5 kap.
38
En betalningstransaktion ska betraktas som godkand om betalaren
uttryckligen har lamnat sitt samtycke till att den genomfdrs. Samtycket ska
lamnas antingen direkt till den kontoforvaltande betaltjanstleverantdren
eller via betalningsmottagaren eller, i forekommande fall, leverantéren av
betalningsinitieringstjansten.

En betaltjanstleverantor ska
kunna styrka att ett sadant

samtycke har lamnats.

47 &

Betalarens betaltjanstleverantor
ansvarar gentemot betalaren for att
en betalningsorder som betalaren

Betalarens betaltjanstleverantor
ansvarar gentemot betalaren for att
en betalningsorder som betalaren

har initierat utfors korrekt. Betal-
tj&nstleverantdren ska kunna styrka
att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalarens betaltjanstleverantér kan styrka att mottagarens
leverantdr har tagit emot betalningstransaktionens belopp enligt 40 §,

har initierat utfors korrekt.

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjanster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv
2007/64/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:175.

3 Senaste lydelse 2018:175.
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tionen genomfors korrekt.

50 §*

Betalningsmottagarens  betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalnings-
transaktionens belopp stalls till
mottagarens forfogande enligt 42 §
och for att en betalningsorder som
initierats av eller via mottagaren
overfors korrekt till betalarens
betaltjanstleverantor i enlighet med
418,

Betalningsmottagarens  betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalnings-
transaktionens belopp stalls till
mottagarens forfogande enligt 42 §
och for att en betalningsorder som
initierats av eller via mottagaren
overfors korrekt till betalarens
betaltjanstleverantor i enlighet med
41 8. Betaltjanstleverantdren ska
kunna styrka att betalningsordern
har utforts korrekt.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr har forsokt att dver-
fora en betalningsorder i enlighet med forsta stycket men misslyckats,
ska leverantdren sa snart som mojligt éverfora den berérda betalnings-
ordern pé nytt till betalarens betaltjanstleverantor.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantor inte har éverfort en
betalningsorder enligt forsta stycket, ska betalningstransaktionens
belopp valuteras pd mottagarens betalkonto senast den dag da beloppet
skulle ha valuterats om betalningsordern hade 6verforts korrekt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2018:175.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Allmanna reklamations-
namnden, Finansholagens Forening, Finansiell ID-Teknik BID AB,
Finansinspektionen, Kammarratten i Goteborg, Konsumentverket, Lans-
styrelsen i Dalarnas l&n, Post- och telestyrelsen, Riksgéldskontoret,
Sparbankernas Riksforbund, Luled tingsratt, Svea hovrétt, Svenska
Bankfdreningen, Sveriges konsumenter, Sveriges rikshank och Swedish
FinTech Association.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Forvaltningsratten i Harnosand, Getswish AB,
Konsumenterna bank- och finansbyrd, Svensk Handel och Sveriges
advokatsamfund.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-03-09

Narvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrém och Annika Brickman samt
justitieradet Leif Gaverth

Betaltjanster — nagra fortydliganden

Enligt en lagradsremiss den 3 mars 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjanster.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Nils Friberg.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 mars 2022

Narvarande: statsminister Andersson, ordférande, och statsraden
Johansson, Hultgvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrém,
Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Satherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger,
Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Elger

Regeringen beslutar proposition Betaltjanster — nagra fortydliganden

Prop. 2021/22:202

21



	Regeringens proposition
	2021/22:202
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Betaltjänstdirektiven och regleringen av betalningsmarknaden
	5 Bevisbörda för informationsgivning
	6 Styrkande av att en betalningstransaktion har godkänts och genomförts korrekt
	7 Riksdagens tillkännagivanden om uppföljning
	7.1 Utvärdering av kravet på att betaltjänstleverantörer ska presentera betalningssätt på visst sätt vid e-handel
	7.2 Offentliga utvecklingskreditinstitut

	8 Ikraftträdande
	9 Förslagens konsekvenser
	10 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster
	4 kap.
	21 a § En betaltjänstleverantör ska kunna styrka att information har lämnats i enlighet med detta kapitel.
	5 kap.
	3 § En betalningstransaktion ska betraktas som godkänd om betalaren uttryckligen har lämnat sitt samtycke till att den genomförs. Samtycket ska lämnas antingen direkt till den kontoförvaltande betaltjänstleverantören eller via betalningsmottagaren el...


	Sammanfattning av promemorian
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (2010:751) om betaltjänster

	Förteckning över remissinstanserna
	Lagrådets yttrande
	Finansdepartementet

