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Propositionens huvudsakliga innehall

For att framja en hallbar utbyggnad av vindkraft behdver regleringen av
kommunens stédllningstagande till vindkraft fortydligas. Kommunens ratt
till inflytande 6ver vindkraftsetableringar inom kommunen ska kvarsta,
men formerna for detta regleras.

Forslaget innebar att kommunen pa begéran ska ta stéllning till om en
viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. En begidran om
kommunens stillningstagande ska innehalla en karta som utvisar det mark-
eller vattenomrade som &r avsett att tas i ansprak samt uppgifter om det
hogsta antalet vindkraftverk och deras hogsta hojd. Kommunens
stdllningstagande ska motiveras och ldmnas inom nio manader fran det att
en begéran har kommit in.

Kommunens stidllningstagande ska utgdra en processforutséttning for
tillstdndsprovningen. En ansdkan om tillstand till vindkraftsverksamhet
som inte innehéller ett kommunalt medgivande ska darfor avvisas av
provningsmyndigheten. Ett sadant medgivande ska dven krdvas for att
tillstand ska kunna ges. Forslaget bedoms spara resurser hos projektorer,
tillstandsmyndigheter och andra myndigheter samt vara positivt for
sakdgare och berord allménhet.

Det foreslas slutligen att en felaktig hanvisning i en bestimmelse i

17 kap. miljobalken ska réttas till.
Lagéndringarna om kommunernas skyldighet att pa begéran besluta om ett
stdllningstagande och vad en sddan begéran ska innehalla samt réttelsen
foreslas trdda ikraft den 1 januari 2023. Andringarna i friga om det
kommunala stéllningstagandets betydelse i tillstindsprocessen foreslas
trdda i kraft den 1 oktober 2023.
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Prop. 2021/22:210 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 16 kap. 4 §, 17 kap. 3 § och 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 8 a—8 ¢ §§ och 22 kap.
1 g §, och ndrmast fore 4 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Omrdden for vindkraft
8as

En kommun ska pd begdran ta
stdllning till om den medger eller
motsdtter sig att ett visst mark-
eller vattenomrade tas i ansprdk
for en sddan anliggning for
vindkraft som beskrivs i begdiran
enligt 8b§. Kommunens stdll-
ningstagande ska motiveras och
meddelas i ett sdrskilt beslut inom
nio mdnader fran det att en sddan
begdran kom in.

Ett medgivande giller i fem dar
eller, om det ingdr i en ansékan om
tillstand enligt 22 kap. 1g§, till
den senare tidpunkt ndr tillstands-
fragan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har fatt laga
kraft. Under den tid som et
medgivande giller far det dndras
av kommunen endast om det
innehdller en uppenbar oriktighet
till foljid av ett skrivfel eller
liknande forbiseende.

8h§

En  begdran om kommunens
stillningstagande enligt 8 a § far
géras av den som underséker
mojligheterna att uppféra en
anldggning for vindkraft.

Begdran ska vara skriftlig och
innehdlla

1. en karta som utvisar det mark-
eller vattenomrdade som dr avsett
att tas i ansprdk,
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2. uppgifter om
a) det hégsta antal vindkraftverk

som anldggningen dr avsedd att
omfatta, och

b) vindkraftverkens hogsta hojd,
och

3. namn pd och kontaktuppgifter
till den som begdr stdillnings-
tagandet.

8cyg
Ett beslut enligt 8 a § far endast
overklagas  genom  laglighets-

provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725).

16 kap.
48

Tillstdind till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun dér anldggningen avses
att uppforas har fillstyrkt det.

Tillstdind till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun déir anldggningen dr
avsedd att uppforas har ldmnat den
sokande ett medgivande enligt
dkap. 8a§ tll att mark- eller
vattenomradet tas i ansprdk for en
sddan anldggning.

Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt

17 kap.

17 kap.
3§

Regeringen far for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1§ ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av

ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer dn obetydligt skada naturvirdet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket.

3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § andra stycket.

Ratten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet som
ar tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stéd av balken.

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2017:955.



Om ett mél eller drende enligt denna balk pagér om tillstindsprévning Prop. 2021/22:210
av verksamheten, ska regeringen omedelbart 1amna besked om férbehallet
till den tillstindsprovande mark- och miljodomstolen eller myndigheten.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Ordning och reda pd avfallet

19 Kkap.
5¢°

I ett drende som provas av linsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.1 22 kap. 1 och 1d-f§§ om 1.122 kap. 1 och 1 d-/ g §§ om
ansOkans form och innehall, ansokans form och innehéll,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om rétt att foretrédda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

8.1 3 kap. 4§ lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar om
undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25a-25c¢ och 25f-h §§ om en
tillstindsdoms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllig-
hetsforordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nédr det géller sérskilt dverklagande i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

AN bW

~

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1g§

En ansokan om tillstand till en
anldggning  for vindkraft ska,
utéver det som anges i 1§, inne-
halla det medgivande som krdvs
enligt 16 kap. 4 §. Medgivandet far
vid tidpunkten for ansokan inte
vara dldre dn fem dr.

Férsta stycket giller inte om
regeringen har forbehdllit sig att

3 Senaste lydelse 2022:000. 7
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prova tillatligheten av verksam-
heten enligt 17 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 4 kap. 8 a—
8 ¢ §§ och 17 kap. 3 § och i Gvrigt den 1 oktober 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansdkningar om tillstind som
har gjorts fore den 1 oktober 2023.



3 Arendet och dess beredning

Statens energimyndighet och Naturvardsverket foreslog i en redovisning
fran 2017 (M2017/01633) att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
skulle tas bort. Mot bakgrund av forslaget beslutade regeringen den
14 oktober 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att utreda frdgor om
kommunal tillstyrkan av vindkraftsanldggningar. Utredningens uppdrag
omfattade att ta hinsyn till Energimyndighetens och Naturvardsverkets
forslag till 4ndring av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
(dir. 2020:108).

Utredningen, som tog namnet En réattssdker vindkraftsprovning,
overldmnade i juni 2021 betdnkandet En réttssiker vindkraftsprévning
(SOU 2021:53). En sammanfattning av forslagen i betdnkandet finns i
bilaga 1. Lagforslagen redovisas i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats (M2021/01277). En forteckning ver
remissinstanserna finns i bilaga 3.

I lagradsremissen Ordning och reda pa avfallet, som regeringen
beslutade den 3 mars 2022, foreslar regeringen dndringar i miljobalken.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023. Regeringen utgar i
detta lagstiftningsirende fran att miljobalken kommer att f4 det innehall
som foreslés i den lagradsremissen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran.

Darutover foreslds en dndring av 17 kap. 3 § miljobalken (avsnitt 8).
Denna andring utgdr en rittelse och &r forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

I forhallande till lagrddsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Vindkraften behdver byggas ut

Sverige ska ha ett robust elsystem med hdg leveranssékerhet, lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Av propositionen En
samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan framgér att
energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energi-
anviandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pé hilsa, miljé och klimat samt underlétta omstallningen
till ett ekologiskt héllbart samhélle (prop. 2019/20:65 s. 44). Riksdagen
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Prop. 2021/22:210  har efter forslag fran regeringen antagit ett mal att 100 procent av
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elproduktionen ska vara fornybar ar2040 (prop.2017/18:228,
bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).

Vindkraftens utbyggnad ar en central del av denna utveckling och for
mojligheterna  att nd malet. Tillstindsprovningen for vindkrafts-
etableringar bor darfor priaglas av effektivitet och forutsdgbarhet. Vidare
ar lokal forankring och acceptans avgoérande for en héllbar vindkrafts-
utbyggnad.

4.2 Bestammelsen om kommunal tillstyrkan

Tillstdnd till vindkraftsetablering enligt 9 kap. miljobalken far enligt
dagens regelverk endast ges om kommunen har tillstyrkt det. Detta géller
dock inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.

Bestammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken kom
till 2009 i1 samband med att dndrade krav pa detaljplan och bygglov for
vindkraftverk inférdes i davarande plan- och bygglagen (1987:10).
Tidigare provades tillstindspliktiga vindkraftsanldggningar enligt bade
miljobalken och plan- och bygglagen. Provningarna hanterade emellertid
till stor del samma frigor. Andringen i divarande plan- och bygglagen
innebar dérfor att kravet pa bygglov och detaljplan avskaffades for vind-
kraftsetableringar som tillstandsprévas enligt miljobalken, forutom i
omréaden dér det rader stor efterfrigan pa mark for bebyggelse eller an-
laggningar.

Av propositionen Provning av vindkraft framgér att dndringarna syftade
till att underlétta utbyggnaden av vindkraft utan att minska kraven pa en
rattssdker och omsorgsfull prévning (prop. 2008/09:146, s. 1). I propo-
sitionen anges att en tillstindsprovning enligt miljobalken av stora
vindkraftsanldggningar r en tillricklig provning for att sikerstélla att
utbyggnaden sker pa ldmpliga platser med hénsyn till minniskors hilsa
och miljon. Onddig dubbelprovning av vindkraftsanldggningar enligt
miljobalken och plan- och bygglagen borde dérfor avskaffas
(prop. 2008/09:146 s. 25).

Skillnaden pé& kommunens inflytande enligt bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken jamfort med de tidigare
kraven enligt plan- och bygglagen &r bland annat att beslut om bygglov
eller detaljplan foregas av en bestimd process, har krav pa motivering och
uppstillda beslutskriterier. Det saknas en tidsgrans for ndr kommunen ska
fatta ett beslut om kommunal tillstyrkan. Det saknas ocksd uppstillda
beslutskriterier och kommunen kan &ndra instédllning i ett senare skede.
Bestammelsen innebér att vindkraft har en sérstidllning i miljobalken i
forhallande till de flesta andra miljofarliga verksamheter.

4.3 Vigledning for hur bestimmelsen ska tillimpas

Efter att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av
vindkraftverk hade tillimpats en tid fann Energimyndigheten att det var
oklart vad som skulle tillstyrkas och hur regeln skulle tillimpas.



Bestimmelsen innebar enligt myndigheten en osdkerhetsfaktor i tillstands-
processen for vindkraftsféretagen samt for kommuner och prévnings-
myndigheter 1 deras handldggning. Energimyndigheten tog dérfor, i
samrdd med Naturvérdsverket, fram en végledning fér kommunal
tillstyrkan vid tillstindsprévning av vindkraftverk (ER 2015:05). Aven
Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och
Regioner) och Nitverket for vindbruk bidrog i arbetet med végledningen.
Malsittningen med végledningen var att underldtta och effektivisera
planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft.

I végledningen lamnas rekommendationer for hur bestimmelsen bor
tillimpas. Aktorernas roller och ansvar tydliggdérs. I vigledningen
redogdrs for omfattningen av beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken, vilka
skél som bor ligga till grund for ett beslut och vad ett beslut bor innehalla.

Vigledningen lyfter vikten av att en kommun som &r negativ till en
etablering av vindkraft redan under samrédsprocessen enligt 6 kap.
miljobalken tydligt redogdr for sin uppfattning. Annars riskerar man att
verksamhetsutovaren drar pa sig kostnader for provningsprocesser i
onddan.

4.4 Uppf6ljning av hur bestimmelsen fungerar

I regleringsbreven for &r2016 gav regeringen ett uppdrag till Energi-
myndigheten och Naturvardsverket att tillsammans folja upp och analysera
hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft hade
utvecklats efter vigledningen. Myndigheterna fick &ven i uppdrag att
foresla ytterligare atgédrder for att underldtta tillstindsprocessen, om de
efter analysen bedomde att det fanns behov av sddana. I den redovisning
som myndigheterna l&dmnade till regeringen i juni 2017 (M2017/01633)
hade det analyserade tidsperspektivet utokats till att omfatta perioden frén
det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes 2009.

I redovisningen av uppdragen anges att olika aktorer har olika bild av
hur vil tillampningen av bestimmelsen fungerar. Ménga kommuner anger
att bestimmelsen fungerar relativt vil, medan projektorer, provnings-
myndigheter samt Energimyndigheten och Naturvardsverket pekar pa
problem kopplade till bestimmelsen. Problem som anfors &r bland annat
att det saknas reglerade kriterier for vad kommunen ska grunda sitt beslut
pa, att beslut inte behdver motiveras, att besluten inte kan 6verklagas i sak
och att ett beslut om avstyrkan kan komma sent i tillstindsprocessen.
Vidare framgér att bestimmelsens tillimpning uppfattas som réttsosiker
av flera aktorer och att den paverkar handldggningstiderna negativt.

Av Naturvérdsverkets underlagsrapport till redovisningen, Kommunal
tillstyrkan av vindkraft — Hur fungerar det idag? (rapport 6769, ar 2017),
framgar att berorda aktorer uppger att vigledningen &r bra, men att den &r
Oppen for manga tolkningar. Vagledningen forefaller vara vélkidnd, men
har inte gett 6nskad styreffekt.

Prop. 2021/22:210
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Dagens provning av vindkraft

5.1 Vindkraft pa land

Enligt 21 kap. 13 § miljoprovningsforordningen (2013:251) krévs till-
stdnd for miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken for verksamhet
med tva eller fler vindkraftverk som stér tillsammans (gruppstation), om
vart och ett av vindkraftverken inklusive rotorblad &r hogre én 150 meter,
ett vindkraftverk som inklusive rotorblad dr hogre dn 150 meter och stér
tillsammans med en gruppstation, eller ett vindkraftverk som inklusive
rotorblad ar hogre &n 150 meter och stér tillsammans med ett annat sadant
vindkraftverk, om verksamheten paborjas efter det att verksamheten med
det andra vindkraftverket pabdrjades.

Enligt 21 kap. 14 § miljoprovningsférordningen kravs dven tillstand for
verksamhet med sju eller fler vindkraftverk som stér tillsammans
(gruppstation), om vart och ett av vindkraftverken inklusive rotorblad ar
hogre dn 120 meter, ett vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre &n
120 meter och star tillsammans med en gruppstation, eller ett eller fler
vindkraftverk som vart och ett inklusive rotorblad &r hogre &n 120 meter
och star tillsammans med sd ménga andra sddana vindkraftverk att
gruppstationen sammanlagt bestdr av minst sju vindkraftverk, om
verksamheten paborjas efter det att verksamheten eller verksamheterna
med de andra vindkraftverken paborjades.

Provningen av vindkraftverk ér begransad vad géller krav pa detaljplan
och bygglov. 14 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) finns ett krav att
kommunen ska prova ett mark- eller vattenomrades ldmplighet for
ett vindkraftverk med en detaljplan om vindkraftverket omfattas av krav
pa bygglov eller anmailan enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 7 eller 8 §, om det rader stor efterfrigan pd omradet for
bebyggande och om vindkraftverket inte kan prévas i samband med
provning av ansdkan om bygglov, forhandsbesked eller anmélan.
Reglering behover enligt 4 kap. 4 § plan- och bygglagen inte goras med en
detaljplan, om tillracklig reglering har gjorts med omradesbestammelser.

Det krdvs enligt 6 kap. 1§ plan- och byggf6érordningen (2011:338)
bygglov for att anordna, inrdtta, uppfora, flytta eller vésentligt dndra
vindkraftverk som antingen dr hogre dn 20 meter 6ver markytan, placeras
pa ett avstdnd fran grinsen som &r mindre dn kraftverkets hojd over
marken, monteras fast pa en byggnad, eller har en vindturbin med en
diameter som &r storre dn tre meter. Om verksamheten ér tillstdndspliktig
enligt 9 eller 11 kap. miljobalken krévs dock inte bygglov. For sddana
vindkraftverk krdvs att en bygganmaélan enligt 6 kap. 5§ plan- och
byggforordningen limnas in. Aven om detaljplan eller bygglov inte krivs
far vindkraftverk enligt 2 kap. 6 § miljobalken vindkraftverk inte uppforas
i strid med detaljplan eller omradesbestimmelser. For vindkraftverk som
inte ar tillstindspliktiga géller en ordning liknande den som géllde fore
inférandet av den kommunala tillstyrkan, det vill sdga krav pa bygglov
i stéllet f6r kommunal tillstyrkan.

Den som vill bygga en tillstandspliktig vindkraftspark pa land maste
ansoka om tillstdnd hos lénsstyrelsen (miljoprovningsdelegationen) enligt
1 kap. 6 § miljoprovningsforordningen. Tillstandspliktiga vindkraftverk och


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900_K16_P7

parker ska enligt 6 § miljobeddmningsforordningen (2017:966) alltid antas
medfora betydande miljopaverkan och en specifik miljobedomning enligt
6 kap. 20 § forsta stycket 2 miljobalken ska darfor alltid géras. Det innebar
att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram i enlighet med 6 kap. 35 §
miljobalken efter ett avgréansningssamrad enligt 6 kap. 29 § miljobalken. Det
finns inga bestimmelser om nir den kommunala tillstyrkan ska inhdmtas
eller 1dmnas, men eftersom tillstdnd inte fir meddelas av miljoprovnings-
delegationen forran kommunen har tillstyrkt ansokan maste det séledes ske
innan beslut i tillstindsprévningen fattas.

Parallellt med en ansdkan om tillstind kan det vara nddvéndigt att
ansOka om t.ex. dispens fran omradesskyddsforeskrifter eller tillstand att
vidta atgiarder som kan paverka ett Natura 2000-omrade enligt 7 kap.
miljobalken. Tillstindsprévningen och provningen vad géller Natura 2000
ska ske samlat (NJA 2013 s. 613, det s.k. Bunge-maélet). Bestimmelser om
artskydd finns i artskyddsforordningen (2007:845).

Allméinhetens och miljoorganisationers mdjligheter att péverka
tillstandsprocessen foljer av miljobalkens regler for samrad, deltagande
under tillstdndsprocessen och mdjlighet till 6verklagande.

Bygglov kan, trots undantaget for sjilva vindkraftparken, dnda kravas
for transformatorstationer, upplag eller byggnader som hor till en
vindkraftspark. For en vindkraftspark som ska anslutas till det allménna
elnétet kan det ocksa krivas nitkoncession for linje enligt ellagen (1997:757),
men sévil ledningar inom parken som fran parken till en transformator-
station kan vara undantagna fran koncessionsplikten genom férordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pa ndtkoncession enligt ellagen.

5.2 Vindkraft till havs

Havsbaserad vindkraft hanteras enligt delvis andra regler 4n de som
redovisats ovan, sirskilt om den placeras utanfor svenskt territorialvatten.

For vindkraftparker till havs pé svenskt territorialvatten och i sjoar kravs
dels tillstdnd enligt 21 kap. 13 eller 14 § miljoprovningsférordningen, dels
tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Ansokan gors da
vid mark- och miljodomstol och inte hos lénsstyrelse. Kommunal till-
styrkan kravs dven i dessa fall.

Kommunal tillstyrkan, bygglov eller detaljplan krivs dock inte for en
verksambhet till havs utanfor det svenska territoriet.

For en vindkraftpark inom Sveriges ekonomiska zon krévs tillstand av
regeringen enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vid
tillstdndsprovningen ska vissa bestimmelser i miljobalken tillimpas. Det
ar bland annat 2—4 kap. (hdnsyns- och hushéllningsbestimmelserna) och
5 kap. 35 och 18 §§ miljobalken (miljokvalitetsnormer). For verksam-
heter och étgérder som kan antas innebéra betydande miljopaverkan, ska
verksamhetsutovaren gora en specifik miljobedomning, ldmna informa-
tion och halla samrad enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken. Miljo-
bedémning sker ddrmed pa motsvarande sétt som for en ansékan som
avser en verksamhet i Sverige.

For utlaggning av undervattenskablar pa Sveriges kontinentalsockel for
en vindkraftpark till havs krévs tillstand enligt 3 § lagen (1966:314) om
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tillstand enligt 3 § dven for undersdkning infor sddan utlaggning. Vid
tillstandsprévning enligt 3 § av utldggning av kablar samt undersdkning
infor sddan utldggning, tillimpas vissa bestimmelser i miljobalken.

Enligt 7 kap. 32 § miljobalken ska bestimmelserna om Natura 2000-
omraden i miljobalken tillimpas &dven i Sveriges ekonomiska zon. Genom
upplysningsbestimmelsen i andra stycket om 10 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon klargdrs att tillimpningen av miljobalks-
bestimmelserna inte fir medfora ndgon inskrinkning av de rittigheter i
den ekonomiska zonen som foljer av allmint erkdnda folkréttsliga
grundsatser.

6 Tidigt och bindande kommunalt
stdllningstagande till vindkraft

6.1 Kommunen ska pa begéran ta stédllning till
vindkraft pa en viss plats

Regeringens forslag: Kommunen ska péa begiran ta stéllning till om
den medger eller motsitter sig att ett visst mark- eller vattenomréade tas
i ansprak for en saddan anldggning for vindkraft som beskrivs i begiran.
Kommunens stéillningstagande ska motiveras och meddelas i ett sarskilt
beslut inom nio méanader frén det att en sddan begéran kom in.

Ett medgivande giller i fem é&r eller, om det ingér i en ansékan om
tillstand, till den senare tidpunkt nér tillstindsfrdgan slutligt har
avgjorts. Under den tid medgivandet géller far det bara &ndras av
kommunen om det innehéller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett
skrivfel eller liknande forbiseende.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men har en annan utformning. Utredningen foreslar att beslutet ska
bendmnas lokaliseringsbesked och vara positivt eller negativt. Vidare
foreslar utredningen att ett positivt besked alltid ska 1dmnas under vissa
forutsdttningar. Utredningens forslag innehaller inte ndgon bestimmelse
om hur lénge ett medgivande géller.

Remissinstanserna: Den absoluta majoriteten av remissinstanser, bland
annat de flesta kommuner, linsstyrelserna, Svensk Vindenergi och RWE
Renewables Sweden AB, anfor att kommunerna dven i fortsattningen bor
ha ett betydande inflytande 6ver lokaliseringen av vindkraft. Vinersborgs
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) och Boverket anser att bestimmelsen
i 16 kap. 4 § miljobalken bor tas bort i sin helhet. Féreningen Svenskt
Landskapsskydd avstyrker forslaget och anfor att den sista tidpunkten da
en kommun ska kunna avge ett veto ar vid beskedet om byggstart. Havs-
och vattenmyndigheten anser att frigan om huruvida den kommunala
tillstyrkan i de delar som avser vindkraft till havs, sarskilt inom territorial-
vattnet, bor bibehallas borde ha utretts ndrmare 1 betdnkandet.
Utvecklingsbehovet for fornyelsebar energi ér stort och det kan vara svart



att hitta lampliga omraden for vindkraftsetablering, inte minst till havs.
Nuvarande regelverk om kommunal tillstyrkan liksom det foreslagna
lokaliseringsbeskedet stracker sig geografiskt fran land och ut till och med
territorialhavet, vilket saledes utgdr det havsomrade som omfattas av det
kommunala omrade som ndmns i 16 kap. 4 § miljobalken.

Majoriteten av remissinstanserna, bland annat Bergs och Ljusdals
kommuner, dr positiva till att kommunens stéllningstagande tidigareldggs
i processen. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att forslaget sparar
ansenliga resurser for flertalet parter i en tillstindsprévning for vindkraft
déd bland annat exploatdrer samt samrads-, tillsyns- och prévnings-
myndigheter slipper ldgga tid och resurser pa ansokningar dér ett beslut
om kommunal tillstyrkan blir negativt sent i en tillstdndsprocess.
Liinsstyrelsen i Skdne ldn anfor att begdran om lokaliseringsbesked
tidigast bor ske vid paborjat samrad enligt 6 kap. miljobalken eftersom
verksamhetsutovaren da dven kan gora avvédgningar kring utformning,
hoéjd och antal verk baserat pa vad som framkommer fran Ovriga
samradsparter. P4 sa vis minskar risken att det sker storre forandringar i
tillstandsprévningen gentemot lokaliseringsbeskedet.

Ornskéldsviks kommun beddmer att kommunernas sjilvstyre paverkas
negativt eftersom kommunernas stillningstaganden kommer att baseras pa
ett mer begriinsat underlag. Aven Region Viisternorrland och Viister-
norrland regionala samverkansrdd bedomer att sjilvstyret péaverkas
negativt utifran att beslut maste fattas trots att underlaget for kommunens
bedémning kommer att vara véldigt begrdnsat utifran mark- och vatten-
anvindningen i sndv bemérkelse och dessutom inte kan dndras ndr mer
underlag finns tillgdngligt senare i processen. Det gor att manga andra
intressen, sasom kulturliv, landskapsbild, friluftsliv, samebyar och
fagelliv, inte kommer uppdagas i ett tidigt skede trots kdnnedom om
forhéllandena. En stor andel remissinstanser, bland annat Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn, flera kommuner, Holmen Energi och Energiforetagen,
dr positiva till om kommunens beslut begrénsas till att enbart avse mark-
och vattenanvindning for att tydliggora skiljelinjen mellan de kommunala
bedomningarna och tillstdindsmyndighetens provning enligt miljobalken.
Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands lin anfor att det bor tydliggoras att ett
positivt lokaliseringsbesked avser ett principiellt stillningstagande om att
anvéndning av platsen for vindkraftsindamal &r 1dmplig utifrdén kommunens
oversiktsplan och planerad anvéandning av mark- och vattenomraden i 6vrigt.

Majoriteten av de instanser som kommenterar fragan om beslutens
giltighetshetstid, bland annat Pited kommun, Hirjedalens kommun,
Krokoms kommun liksom flera ldnsstyrelser, ar positiva till den foreslagna
tidsperioden om fem é&r. Sotends kommun anfor att tidsperioden om fem ar
ar en alldeles for 14ng tid ur ett kommunalt perspektiv med tanke pé dels
att en Oversiktsplan forutsétts aktualitetsforklaras eller tas fram en géng
per mandatperiod, dels att den politiska mandatperioden é&r fyra ar.

Sveriges Kommuner och Regioner och Norrbottens Kommuner anser att
den sokande av ett lokaliseringsbesked ska definieras pé likartat sétt som
den sokande av planbesked och forhandsbesked enligt plan- och
bygglagen.

Majoriteten av remissinstanserna, bland annat Naturvdrdsverket och
Ornskoldsviks kommun, tillstyrker forslaget att kommunen ska fatta sitt
beslut inom sex ménader fran det att projektdren begirt det. Naturvdrds-
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verket instimmer i utredningens slutsats att forfarandet hos kommunen
sannolikt inte omfattas av tidsfristerna i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (fornybartdirektivet).
Vinersborgs tingsritt (mark- och miljodomstolen) ifrdgasétter ddremot
slutsatsen. Flera remissinstanser, bland annat Vindelns kommun och
Sametinget, anser dock att sex manader dr for kort tid. Norrbottens
kommuner anfor att det &r otydligt vad det innebér att kommunen ska ge
besked inom sex manader och vad som hinder om kommunen inte gor det.
Liinsstyrelsen i Skdne ldn anfor att tiden bor riknas fran det att begiran ar
komplett. Léinsstyrelsen i Ostergitlands liin beddmer att det i vissa fall kan
behdvas langre tidsfrist for kommunens besked dn sex ménader. Beskedet
kan till exempel behova férankras hos medborgarna i de fall fragan inte
har bearbetats i Oversiktsplanen. Tiden bor inte borja rdknas forrdn
underlaget dr komplett. Det kan krivas ett mer omfattande underlag an
endast uppgifter om utbredningsomrade, antal vindkraftverk och den
hogsta hojden. Resultatet av en medborgardialog bor ingéd i underlaget
utom i de fall nér fradgan har forankrats i oversiktsplanen. I de fall det inte
skett ndgot samréd eller annan medborgardialog behver kommunen skota
den delen sjilv och i sé fall kan det séledes behova finnas en mojlighet att
forldnga tidsfristen for avgorandet av lokaliseringsbesked. Det framgar
inte av utredningen om det finns nagra sanktionsmdjligheter om
kommunen forhalar sitt stdllningstagande. Den fragan kan behdva
Overvigas ytterligare.

Nér det géller forslaget om att kommunen ska fatta ett sérskilt beslut &r
majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i fragan, bland annat
SmdKom, positiva till att ett aktivt beslut ska fattas i varje enskilt fall. Det
innebédr en storre tydlighet for samtliga parter. Vinersborgs tingsrdtt
(mark- och miljédomstolen) anser inte att konsekvenserna av utredningens
forslag 1 denna del ar tillrickligt utredda, utan befarar att det fortfarande
foreligger en risk att en forfrigan om besked inte behandlas eftersom det
inte kopplats nagon sanktion till bestimmelsen.

Naturvdrdsverket anser att det inte bor vara mojligt for kommunen att
tillstyrka eller avstyrka delvis. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anfor
att det vore bra om det fortydligas att kommunens stéllningstagande inte
kan villkoras, utan att det ska vara positivt eller negativt.

Majoriteten av remissinstanser som yttrat sig Over forslaget att
kommunerna ska vara skyldiga att motivera sina lokaliseringsbeslut, bland
annat Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, ar positiva till kravet pd motivering.
Norrbottens kommuner anser att det ar oklart hur vil en motivering méste
utformas och hur den ska beddmas. Sofends kommun och Energi-
myndigheten anfor att motiveringsskyldighet redan framgér av forvalt-
ningslagens allménna regler om beredning av drenden.

Av de remissinstanser som kommenterat utredningens bedomning i den
del som avser att beslut om tillstyrkan inte ska kunna dndras &r flera, bland
annat Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Lénsstyrelsen i Ostergotlands
lin, positiva till forslaget. Ornskoldsviks kommun och Region Viister-
norrland och Visternorrland regionala samverkansrdad anfor dock att
utredningens bedomning att beslutet inte kan dndras har brister eftersom
det kan komma fram mer information senare i processen som gor att
kommunen kan vilja géra en annan bedémning.



Sveriges Kommuner och Regioner och Region Visterbotten anfor att
forslaget bor kompletteras med en ratt for kommunen att ta ut en avgift
frén den sokande for handldggningen av en begiran. Region Vister-
norrland och Viisternorrland regionala samverkansrad pekar pa risken att
antalet tillstyrkansdrenden kan komma att 6ka da barridren for
vindkraftsbranschen att begéra ett tillstyrkande sdnks. Det kan skapa
merarbete for kommunerna. Eslovs kommun anfor att det i utredningen
framkommer att flera projektorer kan begéra ett lokaliseringsbesked for
samma omrdde. Detta riskerar att belasta kommuner med attraktiva
omraden. For att inte skapa en marknad dér positiva lokaliseringsbeslut
salufors dr det viktigt att debitering for handldggning majliggors. Hur stor
risken dr for denna typ av verksambhet ar svar att forutspa i dag, men helt
obetydlig dr den inte oavsett syftet med lagforslaget.

Vindkraftsforetagen och flera foreningar lyfter markégarperspektivet
och att det ofta gloms bort. Foreningen Rdttvisa Vindar i Norra
Ostergétland pekar pa rittviseaspekten for omkringliggande fastighets-
dgare och hur de péaverkas av vindkraften. Sametinget och Rendgar-
forbundet avstyrker utredningens forslag och lyfter fragor angdende de
samiska intressena och hur dessa skulle paverkas av forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Tillstandsprocessen for vindkraft mdste bli mer effektiv och forutsdagbar

Bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken infordes 2009 i syfte att avskaffa
den dubbelprovning enligt dévarande plan- och bygglagen och
miljobalken som tidigare gillt for vindkraft och samtidigt sakerstélla ett
fortsatt 1dngtgdende kommunalt inflytande dver anvdndningen av mark
och vatten (prop. 2008/09:146 s. 40). I propositionen uttalade regeringen
att det ar viktigt att en kommun som &r negativ till en etablering av
vindkraft redan under samradsprocessen enligt 6 kap. miljobalken tydligt
redogor for sin uppfattning eftersom man annars riskerar att verksamhets-
utdvaren drar pé sig kostsamma provningsprocesser i onddan. Kravet pa
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken har dock bland annat
kommit att kritiseras for att kommunernas beslut om tillstyrkan kan éndras
under tillstdndsprocessens géng och att bestimmelsens tillimpning
uppfattas som rittsosdker och paverkar handldggningstiderna negativt.
Regeringen anser att det dr av stor vikt att tillstdndsprocessen for
vindkraft gérs mer effektiv och forutsdgbar for att frimja utbyggnad.

En kommun ska vara skyldig att ta stdllning till om den medger eller
motsdtter sig att en Vviss plats tas i ansprak for vindkraft

Regeringen anser, i likhet med utredningen och en majoritet av remiss-
instanserna, att kommunerna dven fortsatt bor ha ett starkt inflytande 6ver
lokaliseringen av vindkraft och att kommunernas stéllningstagande till
vindkraftsetableringar bor ske tidigare &n i dag. Utredningens forslag, att
en kommun pa begidran ska vara skyldig att i ett beslut antingen tillstyrka
eller avstyrka en vindkraftsetablering och att kommunen ska vara bunden
av sitt stdllningstagande, medfor dels att verksamhetsutdvare kan fa
tidigare besked frdn kommunen, dels att den osdkerhet som i dag finns i

Prop. 2021/22:210

17



Prop. 2021/22:210  frdga om en kommun kommer att dndra sitt beslut om tillstyrkan undan-

18

1r0js.

Regeringen anser i likhet med utredningen att en kommun bor vara
skyldig att pa begéran ta stillning till om den medger eller motsitter sig
att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak for en sddan anldggning
for vindkraft som beskrivs 1 begdran. Stillningstagandet bor ske utifran
vad som ur ett kommunalt perspektiv bedoms vara en ldmplig anvindning
av mark- och vattenomrédden inom kommunen. Kommunens stéllnings-
tagande ska inte forvéixlas med den lokaliseringsbedomning enligt 2 kap.
6 § miljobalken som gors vid en tillstandsprovning. Enligt regeringen bor
kommunens stdllningstagande till vindkraftsverksamhet &ven fortsatt vara
skonsmaéssig. Nagra sdrskilda kriterier som kommunen ska beakta vid sitt
stéllningstagande bor darfor inte féreskrivas.

En kommuns stillningstagande bor baseras pa de uppgifter som ska inga
i begéran, se vidare avsnitt 6.3. Andra uppgifter utéver dem behovs inte
for att kommunen ska kunna ta stillning till om den kan medge att en plats
tas i ansprak for vindkraft.

Som framgar av avsnitt 7.1 foreslar regeringen att kommunens med-
givande ska vara en forutsittning for tillstdnd till vindkraftsverksamhet.
Som utvecklas i avsnitt 7.2 anser regeringen att kommunens medgivande
dven ska krivas vid provningar av ansokningar om frivilliga tillstand.
Kommunernas skyldighet att ta stillning till om platsen far tas i ansprak
bor darfor inte begrinsas till sddan vindkraftsverksamhet som ar till-
standspliktig.

Havs- och vattenmyndigheten anser att frdgan om huruvida den
kommunala tillstyrkan i de delar som avser vindkraft till havs, sérskilt
inom territorialvattnet, bor bibehallas borde ha utretts ndrmare i
beténkandet. Regeringen anser dock att kommunen ska ha inflytande 6ver
allt mark- och vattenomrade inom kommunen och att fragan darfor inte
behover utredas vidare.

Kommunens stillningstagande ska kunna begdras i ett tidigt skede

De forslag som ldmnas i detta lagstiftningsirende syftar till att sdkerstélla
att kommunernas stéllningstagande gors fore tillstindsprovningen, i stéllet
for som nu under pagéende tillstaindsprovning. Det innebér att tillstands-
provningar avseende vindkraftsverksamhet som inte har forutsittningar att
beviljas nagot tillstdind undviks och att de tillstindsprovningar som
kommer till stand blir mer tidseffektiva, eftersom kommunens stillnings-
tagande inte behdver invéntas. Regeringen beddmer liksom Linsstyrelsen
i Gévleborgs l4n att detta innebdr betydande resursbesparingar for savél
verksamhetsutdvare som de myndigheter som deltar i tillstindsprévningar.
Till skillnad frén Lénsstyrelsen i Skane ldn anser regeringen att ett
stillningstagande bor kunna begéras redan fore samradet dels for att
undvika att verksamhetsutovaren ldgger resurser pa samrad avseende en
verksamhet som inte har forutsittningar att komma till stand, dels for att
samradsskedet annars skulle ta ldngre tid.

Vindkraftsforetagen och flera foreningar lyfter markdgarperspektivet,
och Foreningen Rittvisa Vindar i Norra Ostergdtland pekar pa
rittviseaspekten for omkringliggande fastighetséigare och hur de paverkas
av vindkraften. Aven Sametinget och Rendgarforbundet har synpunkter pa



utredningens forslag. Regeringen konstaterar att allmédnhetens mojlighet
att delta i processen for kommunal planering, t.ex. vid framtagande av nya
oversiktsplaner, dr ofordndrad. Detta géller oavsett om de &r sakidgare som
paverkas av en vindkraftsetablering eller 6vriga kommuninvénare, miljo-
organisationer etc. Enskilda har d&ven mdjlighet att framfora synpunkter
inom ramen for samradet och i tillstdndsprévningen senare.

Kommunen ska medge eller motsdtta sig att platsen tas i ansprak

Utredningen foresléar att kommunen ska lamna ett positivt lokaliserings-
besked (tillstyrkan) eller ett negativt lokaliseringsbesked (avstyrkan).
Regeringen instimmer i utredningens och bland annat Naturvardsverkets
beddmning att ett stdllningstagande bor vara antingen positivt eller
negativt. Som Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn framfor bor det séledes
inte vara mdjligt att forena beslutet med villkor. Det bor inte heller vara
mojligt att [Amna ett delvis positivt besked.

Det som kommunerna bor ta stillning till i ett tidigt skede av
planeringsprocessen dr om den ténkta platsen ur ett kommunalt perspektiv
ar lamplig for &ndamalet. Det bor uttryckas som att kommunen medger
eller motsitter sig att mark- eller vattenomradet tas i ansprak for en
anldggning for vindkraft. Pé sa sitt tydliggors att kommunen inte genom
sitt stillningstagande gor ndgon beddmning av om en verksamhet med
vindkraftsverksamhet pé platsen bor ges tillstdnd enligt miljobalken och
dess foreskrifter. Det &r en senare fraga som foljer redan etablerade
processer. Det nu aktuella stéllningstagandet gors i stéllet utifran vad som
ur ett kommunalt perspektiv bedoms vara en lamplig anvindning av mark-
och vattenomraden inom kommunen.

Kommunens medgivande ska gdlla i minst fem dr

Regeringen anser liksom utredningen att kommunen bdr vara bunden vid
sitt stéllningstagande i lokaliseringsfragan. Den som har begirt ett
stdllningstagande har ett intresse av att kunna lita pa att ett medgivande
fran kommunens sida bestar bade fore och under tillstandsprévningen.
Annars kvarstar risken for att verksamhetsutovare &nda inte vagar gé
vidare med planeringen av sina projekt.

Till skillnad frdn bland annat Ornskéldsviks kommun, Region Vister-
norrland och Visternorrland regionala samverkansrad anser regeringen
inte att kommunen ska kunna dndra sitt stdllningstagande nar den far
tillgéng till ytterligare information om den planerade verksamheten, t.ex. i
samband med tillstdndsprovningen. Sévdal under samradet som i
tillstandsprévningen ges kommunen mojlighet att ldmna synpunkter pa
verksamheten. Om kommunen med anledning av uppgifter som
framkommer forst under samradet eller tillstindsprévningen ser skél att
invinda mot den verksamhet som samradet eller tillstindsprovningen
avser eller att framfora synpunkter pa dess utformning, kan kommunen
gora det trots att den tidigare har ldmnat sitt medgivande till att platsen tas
i ansprék for vindkraft. Ett 1dmnat medgivande forhindrar inte heller att
kommunen kan &verklaga ett tillstdnd till anldggningen, om kommunen
bedomer att det har framkommit sadana uppgifter att det finns anledning
att motsitta sig tillstandet.
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Regeringen delar samtidigt utredningens bedomning att kommunen inte
bor vara bunden av medgivandet for obegrinsad tid. Kommunens
bundenhet bor & ena sidan vara sé lang att en verksamhetsutdvare efter att
ett medgivande meddelats har tillrackligt med tid for att forbereda och
genomfora samrad och dérefter ta fram tillstdndsansdkan. Tiden bor dven
ge rimliga mojligheter att vid behov hitta finansiering av projektet infor
tillstindsansokan. A andra sidan bor bundenheten inte utstriickas alltfor
langt i tiden, eftersom kommunen bor ha mdjlighet att pa lite langre sikt
dndra instéllning till vindkraftsetablering pa platsen. Langre bundenhet
kan ocksd medfora att vissa kommuner blir mindre benédgna att 1amna
medgivanden till vindkraft.

Regeringen delar utredningens bedomning att det inte ar lampligt att
kommunen bara ska vara bunden till sitt stillningstagande under den
innevarande mandatperioden. Det skulle bland annat medfora att langden
pa kommunens bundenhet skulle variera beroende pa nédr under
mandatperioden ett stillningstagande har beslutats. Sotends kommun
anser att utredningens forslag, att kommunen ska vara bunden av sitt
stillningstagande i fem ar, dr en alldeles for lang tid ur ett kommunalt
perspektiv. I det sammanhanget vill regeringen pdminna om att ett stéll-
ningstagande i vilket kommunen har medgett att platsen tas i ansprék inte
hindrar att kommunen i samradet eller i den efterfoljande tillstands-
provningen invander mot sjdlva verksamheten eller framfor synpunkter pa
dess utformning. Regeringen erinrar i detta sammanhang &ven om
bestdmmelsen i 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

Regeringen beddomer att utredningens resonemang, som innebdr att
kommunen bdr vara bunden till sina medgivanden i fem éar, &r en rimlig
avvégning. Utredningen foreslar dock inte nagon uttrycklig bestimmelse
om hur ldnge ett kommunalt medgivande ska gélla. Enligt regeringens
mening bor det framgé av miljobalken att ett medgivande géller i fem ar.
Om medgivandet ingér i en ansdkan om tillstdind som getts in till
provningsmyndigheten under denna femarsperiod, bor dock medgivandet
giélla till den senare tidpunkt nér tillstdndsfrdgan har avgjorts genom en
dom eller ett beslut som har fatt laga kraft. P4 sa sitt sékerstélls att ett nytt
medgivande inte behdver inhdmtas under en pidgaende process. Under den
tid som ett medgivande géller bor det inte fa dndras av kommunen, annat
dn om det innehaller en uppenbar oriktighet till foljd av ett skrivfel eller
liknande forbiseende. Aven detta bor framga av bestimmelsen. Beslutets
giltighetstid bor rdknas fran dagen for kommunens beslut.

Stillningstagandet ska motiveras

Regeringen delar utredningens bedémning att den omstdndigheten att en
kommun inte dr skyldig att motivera sina stillningstaganden medfor att
transparensen och mdjligheten att utkrdva politiskt ansvar minskar. Enligt
regeringen kan motiverade stdllningstaganden bidra till att skapa storre
forstaelse for kommunens instéllning till vindkraft och for hur kommunen
bedomer vilka omrdden som ldmpar sig for vindkraft. Trots att
kommunernas stdllningstaganden ar skonsmaéssiga, kan savil verksam-
hetsutdvare som nédrboende och andra berdrda ha ett intresse av att
besluten motiveras. Som utredningen och majoriteten remissinstanser
framfor bor kommunerna vara skyldiga att motivera sina beslut.



Det ar visserligen korrekt att 32 § forvaltningslagen (2017:900) redan
innehéller en bestimmelse om att férvaltningsmyndigheter ar skyldiga att
motivera sina beslut, vilket Sotends kommun och Energimyndigheten
papekar. Eftersom regeringen foreslar att beslut om stéllningstagande ska
overklagas i den ordning som giller for laglighetsprovning enligt
kommunallagen (2017:725) (se avsnitt 6.6), dr den bestimmelsen dock
inte tilldimplig, se 2 § forvaltningslagen. Skyldigheten att motivera
stillningstagandena bor darfor regleras sérskilt.

Stallningstagandet ska goras inom nio manader for att sdkerstdlla
mojligheten till lokal forankring

Utredningen foreslar att kommunens besked ska ldmnas inom sex ménader
frén det att en komplett begédran ldmnats in. Majoriteten av remiss-
instanserna, bland annat flertalet kommuner, ar positiva till forslaget. Flera
remissinstanser, bland annat Krokoms kommun och Sametinget, menar
dock att tidsfristen behdver vara ldngre dn sex manader. Regeringen vill i
sammanhanget paminna om att kommunens stillningstagande enligt
forslaget kommer att baseras péa ett mer begrdnsat underlag &n i dag.
Kommunens beddmning kan déarfor forvintas bli enklare att gora. En
kommun kan vidare, efter att den i ett stdllningstagande har medgett att
platsen tas i ansprak, dterkomma med synpunkter pa sjdlva verksamheten
inom ramen for samradet och tillstdndsprovningen.

Samtidigt har manga kommuner bara ett begrénsat antal fullmiktige-
moten per ar, vilket Bergs kommun papekar. Dessutom kan det som
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn papekar finnas ett behov for kommuner
att i vissa fall forankra sitt beslut hos medborgarna, t.ex. om det aktuella
omradet inte &r utpekat som lampligt for vindkraft i 6versiktsplanen.
Regeringen gor beddmningen att det dr viktigt att skapa forutsittningar for
kommunen att sdkerstilla lokal forankring och medborgardialog. Den av
utredningen foreslagna tidsfristen pa sex ménader kan vara for kort for att
skapa rimliga forutséttningar for forankringsprocessen. Kommunernas
tidsfrist bor dérfor enligt regeringen vara nio manader. Med hénsyn till att
det ar viktigt att provningen av fragor som ror vindkraft &r effektiv och
inte drar ut pa tiden, vill regeringen samtidigt pAminna om mojligheten att
delegera beslutanderétten. En sddan flexibilitet kan underlétta en snabbare
hantering av drendena.

Regeringen delar den bedomning som savél utredningen som
Lénsstyrelsen i Skéne lin och Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin gor att
tidsfristen bor borja lopa fran den dag som begéran dr fullstindig. En
begéran ar fullstandig nér den innehéller de uppgifter som angesi 8 b §, se
vidare avsnitt 6.3.

Artikel 16 i fornybartdirektivet innehaller bestimmelser om att till-
standsforfaranden avseende bland annat vindkraft ska genomf6ras inom
vissa tidsfrister. Till skillnad fran Vinersborgs tingsritt (mark- och
miljddomstolen) delar regeringen utredningens och Naturvardsverkets
beddmning att ett kommunalt stéllningstagande som gors innan tillstands-
provningen har inletts och som utgdr en forutsittning for tillstands-
provningen (jfr avsnitt 7.2), inte omfattas av de tidsfrister som géller for
tillstdndsforfaranden enligt artikel 16 i fornybartdirektivet. Regeringen
konstaterar att den beddmningen ocksa Gverensstimmer med Sveriges

Prop. 2021/22:210

21



Prop. 2021/22:210  genomf6rande av artikel 16 i direktivet. Det foljer ndmligen av 5 §

22

forsta stycket 1 och 6§ forordningen (2021:757) om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi att
tidsfristerna i 7 och 8 §§ 1 samma forordning borjar 16pa forst nér en
komplett ansdkan om tillstdnd till verksamhet med vindkraft har mottagits
av den handldggande myndigheten.

Norrbottens kommuner anser att det &r oklart hur Overtrddelser av
tidsfristen ska beivras. Regeringen forutsétter att savdl kommuner som
andra myndigheter foljer géllande lagstiftning och ser i nuldget inte att det
finns behov av bestimmelser om sanktioner mot en kommun som
underlatit att besluta om ett stillningstagande inom tidsfristen.

Kommunens arbete med drenden om stdllningstagande till vindkraft
vdntas inte leda till ytterligare kostnader

Ett fatal remissinstanser, bland annat Sveriges Kommuner och Regioner,
anser att kommunerna bor fa ta ut en avgift for handlaggningen av drenden
om tillstyrkan. Region Vésternorrland och Visternorrland regionala
samverkansrad menar att det finns en risk att antalet drenden om tillstyrkan
kommer att 6ka och Eslovs kommun bedomer att kommuner med omraden
som ér attraktiva for vindkraft riskerar att belastas.

Utredningen berdr inte frdgan om finansiering av kommunernas
handldggning av drenden om tillstyrkan. Regeringen konstaterar emeller-
tid att lagstiftningen redan i dag fOrutsétter att kommunerna gor en
provning av om en viss verksamhet kan tillstyrkas eller inte. De forslag
som regeringen nu ldmnar fordndrar inte uppgiften i sig, utan syftar till att
fortydliga tillimpningen. Det saknas dérfor anledning att anta att de
foreslagna andringarna annat d4n marginellt innebédr en fordndring av
kommunernas verksamhet.

6.2 Fragan om kompensation till dem som berdrs
och stérkta incitament for kommuner bor
utredas

Regeringens bedémning: Frigan om inforande av ett system for
kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkrafts-
utbyggnad bér utredas. Aven andra méjligheter att stirka incitamenten
for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bor utredas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som tar upp
fragan om ekonomisk kompensation ar positiva till att ett sddant system
utarbetas.

Skiilen for regeringens bedémning: I dag forekommer frivilliga
overenskommelser om erséttning mellan vindkraftsprojektdrer och
kommuner respektive foretradare for lokala foreningar i berérda bygder,
ofta kallad bygdepeng. Utredningen uppmirksammar att det for
vindkraften saknas en reglering av sidan ersittning, vilket har skapat
osidkerhet om saddana Overenskommelser dr tillatna. Andra lander, bland
annat vara nordiska grannldnder och Tyskland, har infort olika incita-



mentsmodeller. En tydlig reglering av forutsittningarna for kompensation
beddms spela en stor roll for en rattvisare och mer vélfungerande
utbyggnad av vindkraften. Darmed undanréjs ocksa risken for godtycke i
forhandlingar mellan projektorer, kommuner och lokala foretrddare. Som
en jamforelse kan noteras att det i Sverige redan finns en reglering for
kompensation for vattenkraften.

Utredningen bedomer att ett system for ersittning till kommuner eller
lokalsamhillen bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning
paverkas av vindkraftsutbyggnad. Regeringen delar utredningens bedom-
ning och anser att en kompensation till dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad behdver utredas. Regeringen avser
darfor att tillsdtta en utredning for att se 6ver mojligheterna till olika slag
av kompensation i samband med vindkraft. Utredningen bor ocksa lamna
forslag som dven pa andra sétt stirker kommuners incitament att medverka
till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den
okade elektrifieringen av samhéllet. Arbetet bor bedrivas skyndsamt.

6.3 Begiran om kommunens stillningstagande

Regeringens forslag: En begdran om kommunens stdllningstagande
till vindkraft far goras av den som undersoker mdjligheterna att uppfora
en anldggning for vindkraft inom kommunen. Begéran ska vara skriftlig
och innehélla en karta som utvisar det mark- eller vattenomrade som ar
avsett att tas i ansprak. Begiran ska dven innehélla uppgifter om det
hogsta antal vindkraftverk som anldggningen ér avsedd att omfatta och
vindkraftverkens hogsta hojd samt innehélla namn pé och kontakt-
uppgifter till den som begér stidllningstagandet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen foreslér inte att begiran ska vara skriftlig, att den ska
innehalla uppgifter om vem som begér besked eller att den ska innehélla
en karta.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner och
Norrbottens Kommuner anser att den sdkande av ett lokaliseringsbesked
ska definieras pa likartat sdtt som den sokande av planbesked och
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.

Ett mindre antal remissinstanser har lyft frdgan om underlagens
omfattning.

Négra remissinstanser uttrycker en oro for att underlagen som
kommunerna skulle fa in enligt utredningens forslag inte skulle vara
tillréickliga for att kommunerna ska kunna ta stillning till begiran. Ange
kommun anfor att det ar viktigt att tillrackliga krav stélls pa underlagen for
att undvika merarbete for kommunerna. Ornskéldsviks kommun bedomer
att den information som en begiran ska innehdlla enligt utredningens
forslag ar for begrénsad. Sveriges Kommuner och Regioner och Region
Viisterbotten anfor att kommunerna ska kunna begira kompletteringar av
underlaget infor ett beslut. Ldnsstyrelsen i Skdne Ildn anser att
kommunerna ska kunna beakta natur- och miljohdnsyn och att t.ex.
bullerutredning och visualisering av vindkraftverken i landskapet ska ingé
i begdran. Klimatkommunerna anfor att kommuner, férutom uppgifter om
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lokalisering, hojd och antal, dven bor ha ett bildmontage dér det framgar
hur verken kommer att se ut i omgivningen. Rendgarforbundet avstyrker
forslaget om en réttsséker vindkraftsprovning i dess helhet. For att en mer
rittsséker vindkraftsprovning ska ske kriaver Rendgarforbundet att miljo-
och socialkonsekvensanalys for renskdtseln ska finnas med i
kommunernas beslutsunderlag vid provning av vindkraftsetablering.

Det finns en skiljelinje mellan remissinstansernas synpunkter pa
forslaget om att bedomningen ska omfatta vindkraftverkens hojd. Flera
remissinstanser, bland annat flera kommuner, Klimatkommunerna,
Naturvdrdsverket och tva Ildnsstyrelser, understryker vikten av att
kommunerna ska fi ha inflytande 6ver vindkraftsverkens hogsta hojd.
Foretradare for vindkraftsbranschen, b.la. Vattenfall AB, Holmen Energi
och Svensk Vindenergi, och flertalet linsstyrelser anser ddremot inte att
kommunerna i sitt lokaliseringsbesked ska ta stdllning till hdgsta hojden
pa vindkraftverk, dd denna aspekt hanteras i tillstindsprévningen.
Hojdbegransningar i tidigt skede motverkar anvindandet av basta mojliga
teknik och lagre hojder ger avsevirt lagre elproduktion och 16nsamhet.
Ldnsstyrelsen i Viistra Gotalands Idn anfor att det finns en risk att det for
tidigt 1 processen ldggs for stort fokus pd antalet verk och deras hojd.
Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn framfor att det viktigaste ar att en kommunal
tillstyrkan endast ska gilla sjélva lokaliseringen av vindkraftverken. Om
det ldggs in fler faktorer i den kommunala tillstyrkan innebdr det att
vindkraftverk prévas i tva instanser. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser
att kommunen varken bor ta stillning till verkens antal eller hojd. Bergs
kommun anfor att bedomningen av hdjden pa verk pé den specifika platsen
kan bli svar innan siktanalyser och fotomontage finns klara, vilket sker
senare i tillstdndsprocessen.

Skilen for regeringens forslag

Den som underséker mdjligheterna att uppféra en anldggning for
vindkraft far begdira ett stdllningstagande

Som framgér av avsnitt 6.1 anser regeringen att den som planerar en
anldggning for vindkraft bor kunna begira kommunens stillningstagande
i ett tidigt skede av projektets planeringsprocess. Detta har betydelse for
vilka krav som kan stéllas pa den som ska ha ritt att begéra ett stillnings-
tagande.

Utredningen foresléar att den som utreder mdjligheterna att anldgga en
sadan vindkraftsanldggning som avses i 21 kap. 13 och 14 §§ miljoprov-
ningsforordningen ska fi begéra kommunens beslut om tillstyrkan. Av
forfattningskommentaren i betdnkandet framgér att bestimmelsen ar
avsedd att tillata en forhallandevis vid krets av aktorer att begéra lokalise-
ringsbesked. Det kan enligt betdnkandet vara samma aktér som senare
ansOker om tillstdind, men det kan ocksd vara en konsult eller en annan
aktor.

Ett fital remissinstanser har synpunkter pd vem som ska fi begira
kommunens beslut om tillstyrkan. Norrbottens kommuner anser att
personkretsen behdver preciseras. Sveriges Kommuner och Regioner och
Odeshdgs kommun anser att bestimmelsen om vem som fir begira ett
beslut om tillstyrkan ska utformas pé ett sétt som liknar bestimmelserna i
plan- och bygglagen om vem som far ansdka om planbesked och
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att begira ett beslut om tillstyrkan begrénsas for att begrénsa antalet
drenden och kommunernas arbetsborda.

Regeringen anser att den krets som ska kunna begira kommunens
stdllningstagande bor vara vid, men inte obegridnsad. De som har ett
berittigat behov av att fa ett tidigt besked om hur kommunen stéller sig till
en vindkraftsetablering dr de som undersoker mdjligheterna att uppfora en
anldggning for vindkraft pa en viss plats. Det dr enligt regeringens mening
den kretsen som bor pekas ut som behorig att begira ett kommunens
stdllningstagande. Det ligger i sakens natur att det inte kan stillas nagra
krav pa att den som framstiller begéran styrker att vederborande verkligen
undersoker mojligheterna att uppfora en vindkraftsanlaggning.
Bestimmelsen om vem som far begéra kommunens stdllningstagande bor
darfor tolkas generést. Genom begransningen tydliggors dock att syftet
med bestimmelsen inte dr att vem som helst ska kunna utverka ett
stdllningstagande fran kommunen, kanske for helt andra syften &n att
faktiskt kunna gé vidare med planeringen av en vindkraftsanldggning.

Begidiran ska innehadlla grundldggande uppgifter om anldiggningen

Regeringen anser att en kommun ska besluta om ett stillningstagande
utifran de uppgifter som ska ingd i begdran om stéllningstagande, se
avsnitt 6.1. Eventuellt annat underlag som verksamhetsutdvaren har
tillhandahallit kommunen i samband med en begéiran om stillnings-
tagande, binder inte verksamhetsutvaren i en efterfoljande tillstands-
provning. Regleringen av vilka uppgifter som ska inga i en begiran far
darfor betydelse for vad kommunens stéllningstagande avser och hur
stdllningstagandet sétter ramen for den efterfoljande tillstdndsprovningen.

Utredningen foreslar att en begidran om beslut om lokaliseringsbesked
ska innehalla uppgifter om projektomradets utbredning, de planerade
vindkraftverkens hogsta h6jd och det storsta antal vindkraftverk som kan
komma att uppforas.

Uppgifter om det mark- eller vattenomrade som avses att tas i ansprak
for verksamheten &r enligt regeringen grundlaggande for att bedoma om
den valda platsen dr lamplig for vindkraft ur ett kommunalt perspektiv,
vilket de flesta remissinstanser instimmer i. Regeringen beddmer att det
omrade som avses tas i ansprak bor redovisas pa en karta for att skapa
storre tydlighet.

I fraga om vilka uppgifter som begéran dédrutover ska innehalla &r
remissinstanserna splittrade. Flera remissinstanser, bland annat Holmen
Energi och Svensk Vindenergi och flera lansstyrelser, anser att uppgifter
om verkens maximala hdjd inte bor krivas i begiran. Lénsstyrelsen i
Virmlands ldn anser att kommunen varken bor ta stéllning till verkens
antal eller hojd. Som skl for att verkens hogsta hojd respektive antalet
verk inte ska ingé i underlaget till kommunen, framfors bland annat att det
kan medfora att basta tillgdngliga teknik inte kan anvédndas och att
kommunens stillningstagande ska begrinsas till vad som ar en lamplig
mark- och vattenanvindning. Samtidigt anser flera kommuner, bland
annat Kristinehamns kommun och Pited kommun, att det &r viktigt att
stdllningstagandet dven omfattar verkens hojd.
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Som Naturvardsverket framfor har vindkraftverkens hdjd och antal stor
betydelse ndr kommunen beddmer om vindkraft pa en viss plats utgér en
ur kommunalt perspektiv lamplig anvdndning av ett mark- eller
vattenomrade. Enligt regeringen bor dérfor bade uppgift om hogsta antal
vindkraftverk och deras hogsta hdjd anges. Den som avser att begira ett
stdllningstagande far darfor avgora om den hdjd som anges i begéran bor
vara hogre 4n den planerade, for att ge utrymme for senare justeringar av
den planerade verksamheten. Vidare finns det sjélvklart inget som hindrar
att nagon inkommer med fler &n en begéran for att pé sa sétt f kommunen
att ta stéllning till olika utformningsalternativ.

Andra remissinstanser, bland annat Lénsstyrelsen i Skéne lén, anser att
dels frdgor som ror natur- och miljéhinsyn, dels bullerutredning och
visualisering av vindkraftverken i1 landskapet bor ingd i begéran.
Lénsstyrelsen menar dérfor att begéran om stillningstagande som tidigast
bor ske 1 samband med samradet. Sveriges Kommuner och Regioner anser
att kommunerna utdver de uppgifter som ingér i begéran ska kunna begéra
kompletterande information, sdsom marksektioner och fotomontage.
Klimatkommunerna foreslar att begéran ska innehélla ett bildmontage dér
det framgéir hur de planerade vindkraftverken kommer att se ut i sin
omgivning. Ornskéldsviks kommun bedémer att den information som en
begiran ska innehalla enligt utredningens forslag ar for begrinsad med
hénsyn till stdllningstagandets betydelse.

Regeringen delar Lénsstyrelsen i Blekinge lédns uppfattning att om
underlag om t.ex. vindkraftverkens synlighet skulle behéva ingé i begéran
och alltsd beaktas vid stillningstagandet, skulle det medfora att
vindkraftsverksamhet i praktiken provas i tva instanser. Pa liknande sitt
skulle kommunens stéllningstagande nirmast bli en forprovning till
tillstandsprovningen om begéran, sdsom Lénsstyrelsen i Skane ldn
foreslar, skulle fa goras forst i samband med samréadet for att mojliggdra
ett mer omfattande underlag. Dessutom skulle samradet i sé fall riskera att
ta mycket ldngre tid.

Det bor i detta sammanhang pdminnas om att t.ex. visuella effekter,
buller och péverkan pa renndringen beddms inom ramen for tillstdnds-
provningen och kan regleras i tillstindet. Som remissinstans kan
kommunen bade i samradet enligt 6 kap. miljobalken och i tillstdnds-
provningen framfora synpunkter pa exempelvis verksamhetens
omgivningspaverkan. Savitt giller paverkan pa samiska intressen, vill
regeringen vidare erinra om propositionen En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket, som beslutats av riksdagen den
26 januari 2022 (prop. 2021/22:19). Genom forslaget till lag om andring i
den nya lagen ansluts regioner och kommuner till konsultationsordningen
den 1 mars 2024.

Om en begiran skulle behdva innehalla uppgifter om t.ex. buller,
visuella effekter eller fotomontage, finns det enligt regeringen dessutom
en uppenbar risk att det medfor tillimpningssvérigheter bdde vid hand-
laggningen av begédran om stdllningstagande och i den efterfoljande
tillstandsprovningen. Som exempel skulle det i kommunens drende om
stillningstagande ofta kunna uppsta fragor om underlaget ar tillrackligt,
vilket kan medfora att drendet drar ut pa tiden och blir vdsentligt mer
resurskrivande. Om underlaget avseende t.ex. buller, landskapsbild och
visuella effekter i tillstdndsansdkan skiljer sig fran motsvarande underlag



i begdran om stéllningstagande, skulle det i tillstindsprovningen kunna
uppsta fragor om den sokta verksamheten 6verensstimmer med den som
avses 1 stillningstagandet. Sammanfattningsvis anser regeringen att
begiran bara bor innehélla uppgifter om det omrade som tas i ansprak samt
om vindkraftverkens hogsta hdjd och antal. Kommunen béor inte kunna
kriava ytterligare underlag eller avvisa begdran pa den grunden att
ytterligare underlag behovs, forutsatt att begéran innehaller de uppgifter
som enligt regeringens forslag ska ingé i denna.

Slutligen anser regeringen att begéran maste innehalla uppgift om vem
som begir stallningstagandet. Som utvecklas i avsnitt 7.2 anser regeringen
att ett stillningstagande ska vara personligt och alltsa bara kunna aberopas
i en tillstdndsprovning av den som begirt det. For att en kommun ska
kunna handldgga en begéran om stéllningstagande, behdver den dessutom
kunna kontakta den som gjort begéiran for att t.ex. kunna begira
kompletteringar. Den som har begért stdllningstagandet bor ocksa fa del
av kommunens beslut. Begdran bor dérfor innehédlla namn pa och
kontaktuppgifter till den som begér stéllningstagandet.

6.4 Oversiktsplanen bér inte vara bindande

Regeringens bedémning: En kommuns oversiktsplan bor vara
vigledande men inte bindande nir kommunen tar stillning till om den
medger eller motsitter sig att ett visst mark- eller vattenomrade tas i
ansprak for en anldggning for vindkraft.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens beddmning.
Utredningen foreslar att kommunen som huvudregel ska tillstyrka en
vindkraftsanldggning som é&r forenlig med den mark- och vatten-
anvindning som dr angiven i kommunens dversiktsplan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner, Klimatkommunerna och SmdKom, &r positiva
till utredningens forslag att oversiktsplanen skulle f& en stdrre betydelse.
Forslaget bedoms av flera remissinstanser leda till att firre omraden pekas
ut som lampliga for vindkraft och att syftet med lagéindringen motverkas.
Majoriteten av remissinstanser, bland annat Sotends och Ange kommuner,
Region Norrbotten, Boverket, ldnsstyrelserna, Naturvdrdsverket, Viners-
borgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), Svea hovrdtt (Mark- och
miljééverdomstolen), Statens energimyndighet och Vattenfall AB, &r
kritiska eller tveksamma till forslaget om Gversiktsplanens dndrade roll i
kommunernas provning av vindkraftsanldggningar. Bland de synpunkter
som framfors finns bland annat att Oversiktsplanens roll dr att vara
vagledande och att 6versiktsplaneringen blir mer resurskrdvande. Energi-
foretagen anfor att kopplingen till om anldggningen som planeras &r
forenlig med den markanvandning som anges i kommunens 6versiktsplan
dr positiv, men att det finns en risk att arbeten med nya oversiktsplaner
forsenas eller avstannar. Foreningen Svenskt Landskapsskydd anfor att
forslaget skulle bryta ner den lokala demokratin och omdjliggora all
paverkan fran lokalbefolkningen eftersom en &versiktsplan inte dndras
med mer dn att en ny kostsam och omfattande planprocess gors.
Hdrjedalens kommun anfor att utredningens forslag dkar kraven pa tydliga
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bordan bli extra stor nér kraven pa tematiska tilldgg och dversiktsplanering
okar. Oversiktsplanen #r inte bindande i dag, men blir med detta forslag
tydligt bindande nér det géller vindkraftsetableringar. Det dr ett skifte
géllande Oversiktsplanens tyngd och styrande funktion. Kristinehamns
kommun tycker att den Okade innebdrden av Oversiktsplanen som
dokument i grunden ar bra da frigan om vindkraft far en skarpare koppling
till pdverkan av mark- och vattenanviandningen i kommunen. Svea hovriitt
(Mark- och miljéoverdomstolen) anfor att det av forarbeten till plan- och
bygglagen, men éven till miljobalken, kan utldsas att en 6versiktsplan inte
ska ha karaktdr av normgivning, utan att en dversiktsplan endast ska ha en
vagledande karaktir (se t.ex. propositionen Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden, prop. 2008/09:119 s.57-59). Denna syn pa
oversiktsplaner genomsyrar hela plan- och bygglagstiftningen och har
vidare fatt starkt genomslag i praxis. Om avsikten ar att fordndra synen pa
en dversiktsplan och ge 6versiktsplaner en mer eller mindre normgivande
verkan bor ytterligare utredning goras for att tydliggora att detta verkligen
ar avsikten. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin erinrar om Oversiktsplane-
utredningen som i delbetdnkandet En utvecklad oOversiktsplanering
(SOU 2018:46 del 1) 6verviagde mojliga forédndringar av dversiktsplanens
karaktédr och kom till slutsatsen att det vore oldmpligt att gora dndringar
som Okar planens bindande karaktér. Rendgarférbundet anfor att det inte
skulle vara en rittssiker process for renndringen att endast utgd fran
kommunala 6versiktsplaner, eftersom kommuner inte gor konsekvens-
beskrivningar for renndringen dir. Dessutom utpekas flera omraden i
oversiktsplanerna som mojliga omraden for vindkraft och argumenten fran
kommunen &r att det inte byggs pé alla utpekade omraden. Sametinget
motsitter sig utredningens forslag och anfor att det inte r tillrdckligt att
enbart fatta beslut baserat pA kommunernas oversiktsplan och ren-
néringens riksintressen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Genom o&versiktsplanen anger
kommunen grunddragen i hur mark- och vattenomraden bor anvindas och
sin syn pa hur den byggda miljon &r avsedd att anvédndas, utvecklas och
bevaras. Oversiktsplaner ir inte bindande, utan deras primira funktion ir
att ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas
inom en kommun.

Oversiktsplanen #r i och for sig en relevant plan for att hantera frigor
om vindkraft i och dérigenom for att védgleda framtida beslut. Ménga
kommuner arbetar redan i dag med vindkraftsfrigan i Gversiktsplanen,
bland annat genom s.k. tematiska tilligg dir kommunen redogdr for
forutsdttningar och potential ndr det giller vindkraftsutbyggnad. Att
oversiktsplanen, till skillnad fran detaljplanen, inte dr bindande medfor
emellertid att det inte dr lampligt att kommunen enbart utifrén innehallet i
oversiktsplanen antingen ska medge eller motsétta sig att en specifik plats
tas i ansprak for en anlidggning for vindkraft. Sasom Svea hovritt (Mark-
och miljodverdomstolen) pépekar innebér forslaget att dversiktsplanen
skulle ges en funktion som inte dr forenlig med dess roll i plansystemet.
Slutsatser rorande mojligheten att gora dversiktsplanen bindande, dels i sin
helhet, dels i vissa delar, har utretts av Oversiktsplaneutredningen som
kom till slutsatsen att detta &r olampligt utifran flera aspekter, bland annat



nir det giller mojligheten att i dversiktsplanen slutligt prova allmédnna
intressen enligt plan- och bygglagen (SOU 2018:46, del 1, s. 143—-144).

Ett annat mgjligt problem med att koppla kommunens stéllningstagande
till oversiktsplanen &r att provningen av stora vindkraftsanldggningar, i
likhet med tidigare géllande regler, da skulle provas genom tva skilda
lagstiftningar. Det skulle dels vara en provning enligt miljobalken, dels en
provning enligt plan- och bygglagen.

Regeringen gér sammanfattningsvis bedomningen att oversiktsplanen
inte bor vara bindande for kommunens stéllningstagande kring lokali-
seringen av vindkraft pa det sétt som utredningen foreslar.

6.5 Kommunens stéllningstagande till vindkraft pa
en viss plats bor regleras 1 miljobalken

Regeringens forslag: Bestimmelser om kommunens stéllningstagande
till vindkraft ska inforas i miljobalken.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens. Utredningen foreslar
att de nya bestimmelserna om kommunalt stillningstagande placeras i en
ny lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanlédggningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig har inga
synpunkter pa utredningens forslag att placera de nya bestimmelserna
foreslds 1 en ny lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkrafts-
anldggningar. Ett fatal remissinstanser, bland annat Naturvdrdsverket,
tillstyrker uttryckligen att de sérskilda bestimmelserna om lokaliserings-
besked placeras i en ny lag. Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen)
menar till skillnad fran utredningen att inférandet av en lag avseende
lokaliseringsbesked signalerar att lokaliseringsbeskedet har en sjélv-
standig rattskraft. Domstolen anser att i och med att utredningen betonar
att lokaliseringsbeskedet inte ska anses ha en sjélvstandig réttsverkan och
att det star kommunen fritt att &nda t.ex. planldgga eller bevilja bygglov pa
den aktuella platsen, framstar valet att 14gga forfarandet i en egen lag som
motsdgelsefullt. Vattenfall AB ser inte behov av att placera bestim-
melserna i en ny lag. Bolaget anser att kommunens tillstyrkande i ett
lokaliseringsbesked kan inrymmas i 16 kap. 4 § miljobalken och att
bestdmmelsen kan fortydligas genom forarbeten. P4 sé& sitt behélls en
kortare lagtext och negationer undviks.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att det
infors bestimmelser om att en kommun pa begéran ska ta stéllning till om
kommunen medger eller motsétter sig att ett visst mark- eller vattenomrade
tas i ansprak for en anldggning for vindkraft och hur en begiran och
stdllningstagande ska ga till. Regeringen anser likt utredningen att
kommunens stillningstagande inte ska ha en sjdlvstindig rittsverkan utan
bara ska ha processuell betydelse for provningen av tillstindsansdkningar
om vindkraftsverksamhet. Mot den bakgrunden instimmer regeringen
med Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) att det blir motségelse-
fullt att placera bestimmelserna i en separat lag. Regeringen anser att det
ar mer lampligt att inféra bestimmelserna om kommunens stéllnings-
tagande 1 miljobalken. Mot bakgrund av att den foreslagna regleringen
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avser fragor om huruvida den ténkta platsen ar lamplig for &ndamalet bor
bestdmmelserna placeras i 4 kap. miljobalken.

6.6 Offentliggdrande och dverklagande

Regeringens forslag: Ett stillningstagande till vindkraft ska endast fa
overklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda bestimmelser om
offentliggérande av kommunens beslut behdvs inte.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslér att det infors sérskilda bestimmelser
om att lokaliseringsbeskeden ska ansldas pda kommunens anslagstavla.
Vidare foreslar utredningen sérskilda Overklagandebestimmelser
avseende lokaliseringsbesked och att positiva lokaliseringsbesked inte far
overklagas sarskilt.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget att beslut om
lokaliseringsbesked ska anslds pd kommunens anslagstavla. Vinersborgs
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) ifragasitter varfor bestimmelsen om
att kommunens beslut ska anslds pd kommunens anslagstavla inte pa
samma sétt som bestimmelsen i 13 kap. 5 § andra stycket kommunallagen
anger att beslutet ska sitta uppe under hela klagotiden.

Vattenfall AB anfor att 6verklagandeprocessen i forslaget skulle behdva
tydliggdras. Odeshogs kommun anfor att utredningens forslag i den del
som avser mdjligheten att dverklaga ar ett ingrepp i det kommunala
sjdlvstyret. Av remissutfallet framgéar dven att rattssdkerheten skulle
urholkas genom den foreslagna begriansningen i vem eller vilka som kan
overklaga beslut. Lokalt boende, och lokala intressen, riskerar genom
forslagen att marginaliseras och &sidosittas. Léinsstyrelsen i Visterbottens
ldn delar utredningens beddmning av behovet att utdka mojligheterna att
overklaga for att Oka réttssdkerheten och Oka svensk lagstiftnings
forenlighet med FN/ECE:s konvention om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig
prévning i miljofragor (Arhuskonventionen, SO 2005:28). Lénsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn anser att réttssdkerheten skulle 6ka med ett
fortydligande om vem som kan dverklaga och vad som kan provas i ett
dverklagande. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att kommunens
beslut inte bor kunna 6verklagas i sak. Nagot storre utrymme att 6verklaga
ar inte lampligt eftersom det ligger inom ramen for det s.k. planmonopolet
att kommunen ytterst ska kunna bestimma om en viss markanvéndning.
Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) framfor att det ar
outrett hur bestimmelsen om Overklagande ska forhalla sig till
bestimmelser om o&verklagande av kommunala beslut i1 13 kap.
kommunallagen och forvaltningslagen respektive miljobalken. Det finns
en outredd konsekvens av forslaget som innebar att lokaliseringsbeskedet
och tillstdndsbeslutet ska &verklagas enligt olika instansordningar.
Naturvdrdsverket stiller sig fragande till forslaget om att positiva beslut
inte kan dverklagas sérskilt. Det &r inte uteslutet att tillstand i vissa fall
beviljas av Mark- och miljédverdomstolen som &r sista instans, d&ven om
inte tidigare instanser har gjort det. I sédana situationer tycks det alltsa inte



vara mojligt att fa ett 6verklagande av lokaliseringsbeskedet provat alls.
Det ligger inte i linje med vad utredningen har angett om Arhus-
konventionen. Energiforetagen anser att 6verklagan av positiva besked
ska provas direkt trots att detta kan leda till langre ledtider. Att ga vidare
med en tillstdndsprocess ar ett stort ekonomiskt atagande fran bolagets
sida. Det &r dérfor inte lampligt att ha en sa grundliggande frdga som
kommunens lokaliseringsbesked oavgjord under hela provningen.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande lydelsen av 16 kap. 4 §
miljobalken innebar att tillstand till en anldggning for vindkraft bara far
ges om den berdrda kommunen tillstyrkt det. Det saknas sérskilda
bestimmelser om &verklagande av en kommuns beslut att tillstyrka eller
inte tillstyrka en anldggning for vindkraft och de overklaganden som
regeringen kéanner till har provats genom laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Utredningen bedomer att laglighetsprovning &r
otillrdckligt savél avseende vem som kan &verklaga som hur omfattande
overprovningen dr materiellt och foreslar sdrskilda bestimmelser om
overklagande av kommunens beslut. De foreslagna dndringarna i fraga om
overklagande som utredningen foreslar ska ses i ljuset av att utredningen
foreslar att en kommun som huvudregel inte ska fa avstyrka en
vindkraftsetablering som é&r forenlig med kommunens Oversiktsplan.
Utredningen anser att mdjligheterna att overprova besluten behdver
stirkas for att ddrigenom kunna ingripa mot kommuner som inte foljer
bestdmmelserna.

Regeringen bedomer till skillnad fran utredningen att dversiktsplanen
inte bor vara bindande for kommunernas stdllningstagande till vindkraft,
se avsnitt 6.4. Regeringen foreslar inte heller nagon annan reglering som
medfor att en kommun under vissa forutséttningar skulle vara skyldig att
tillstyrka eller avstyrka en vindkraftsetablering. Kommunens stillnings-
tagande till vindkraft foreslas komma tidigare i processen och utgora en
processforutséttning for en efterfoljande tillstindsprovning. Frdgor om
miljopéverkan provas forst i den senare processen. Regeringen bedomer
darfor att kommunens stdllningstagande till vindkraft inte ar ett sddant
beslut som omfattas av Arhuskonventionen.

Det bor dven noteras att det stillningstagande som kommunen foreslés
bli skyldig att géra kommer att grunda sig pa en skonsmassig bedomning.
Det foreslas inga bestimmelser om att vissa objektiva kriterier ska beaktas
eller att vissa forutséttningar ska vara uppfyllda for att kommunen ska
medge eller motsitta sig att en viss plats tas i ansprak for en anldggning
for vindkraft. Mot denna bakgrund saknas det enligt regeringen anledning
att fringa dagens laglighetsprovning enligt kommunallagen. Som en f6ljd
av att kommunens stillningstaganden foreslas kunna &verklagas genom
laglighetsprovning, kommer det dven i fortsdttningen bara att vara
kommunens medlemmar som kan klaga pa besluten, se 13 kap. 1§
kommunallagen. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att dven
stillningstaganden som innebdr medgivande bor kunna Overklagas
sérskilt, vilket Naturvardsverket och Energiforetagen forordar.

Beslut om stéllningstaganden kan, pa grund av delegationsmgjligheterna
i kommunallagen, beslutas av kommunfullméktige eller ndgon annan som
foretrdder kommunen, t.ex. en kommunal ndmnd. Enligt 19 kap. 1§
andra stycket andra meningen miljobalken far kommunala ndmnders
beslut i sdrskilda fall 6verklagas hos lénsstyrelsen, om inte annat ar sérskilt
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stillningstagande Overklagas i den ordning som géller for laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunallagen, anser regeringen att det &r
lampligt att ange det i bestimmelsen.

Det finns i den nuvarande regleringen kring kommunal tillstyrkan till
vindkraft ingen sérskild bestimmelse om att kommunens beslut ska
offentliggéras. Av kommunallagen foljer dock att kommunens anslags-
tavla bl.a. ska innehalla tillkdnnagivanden av justerade protokoll som har
forts vid fullmédktiges, styrelses eller nimnders sammantriden och
tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till en
ndmnd. Det behover darfor inte heller inforas nagra sirskilda bestdm-
melser om offentliggérande av kommunens beslut i &renden om stéllnings-
tagande till vindkraft.

7 Kommunens inflytande 1
tillstdndsprocessen
7.1 Tillstind till vindkraft forutsitter att kommunen

1 ett stillningstagande har medgett att platsen
tas 1 ansprak

Regeringens forslag: Tillstand till en anldggning for vindkraft ska
endast fa ges om den kommun dér anldggningen &r avsedd att uppforas
har ldmnat den sékande ett medgivande till att mark- eller vatten-
omréadet tas i ansprak for en sddan anldggning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen ska dndras sa att tillstand inte far
ges om anlédggningens utbredning, antalet vindkraftverk eller verkens hojd
ar storre &n vad kommunen tillstyrkt i lokaliseringsbeskedet eller om
anldggningen pa annat sétt avviker fran vad kommunen tagit stdllning till
och avvikelsen pé ett betydande sitt kan padverka markanvindningen i hela
eller delar av kommunen. Utredningen foreslar inte att den som ansoker
om tillstdnd ska vara den som har begirt stdllningstagandet.

Remissinstanserna: En mindre andel av remissvaren kommenterar
forslaget om att tillstand bara far lamnas i enlighet med vad kommunen
har tillstyrkt. Synpunkterna ror bland annat behov av fortydliganden av
vad 1 underlaget till lokaliseringsbesked som inte far dndras i tillstdnds-
ansokan. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anfor att det finns en risk
for att den foreslagna formuleringen om omfattningen av kommunens
stdllningstagande kan komma att innebédra tolkningssvarigheter i flera
avseenden. I det fall den ska kvarsta bor det tydliggoras vad som avses
med “annat sitt” och “betydande paverkan” eftersom detta ar begrepp med
en viss innebdrd i miljobalken, bland annat nédr det géller miljo-
bedémningar enligt 6 kap. miljobalken. Det bor dven tydligare klargéras
om markanvindningen enbart syftar till den fysiska och praktiska
anvéndningen eller om det d&ven kan innebéra att marken anses oanvindbar



pa grund av landskapspéverkan, hinderbelysning, buller, turistniring etc.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin anfor att det dr viktigt med en tydlig
vigledning 1 forfattningskommentaren om vad bestdimmelsen innebér.
Naturvdrdsverket avstyrker utredningens forslag om att hinder mot att
meddela tillstand ska foreligga om projektet pa annat sétt 4n vad géller
utbredning, fler eller hdgre vindkraftverk dndrats sedan lokaliserings-
beskedet s& att det pd ett betydande sitt kan komma att paverka
markanvéndningen i hela eller delar av kommunen. Forslaget ar otydligt
och kan skapa tolkningsproblem.

Skilen for regeringens forslag: Som utvecklas i avsnitt 6.1 foreslar
regeringen att kommunen péa begiran ska ange om den medger eller
motsdtter sig att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak for en
anldggning for vindkraft. P4 motsvarande sitt som i dag bor det enligt
regeringens mening vara en forutsittning for tillstand till vindkrafts-
verksamhet att kommunen 1 ett stidllningstagande har lamnat ett med-
givande.

I betdnkandet framgar det av forfattningskommentaren att utredningens
avsikt dr att den som begir ett lokaliseringsbesked inte ska behdva vara
densamme som den som senare ansdker om tillstdnd. Regeringen bedomer
dock att behovet av en sddan mojlighet ar begrinsat. Det kan antas att det
i normalfallet 4r den som begirt ett stillningstagande som kommer att
ans6ka om tillstdand. Dessutom kan det ifrdgaséttas om ett stéllnings-
tagande som kan aberopas av en obestimd personkrets utgdr ett forvalt-
ningsbeslut eller om det snarare utgor foreskrifter. Regeringen anser darfor
i motsats till utredningen att ett stéllningstagande bara bor kunna aberopas
av den som har begirt stdllningstagandet. Det bor dock noteras att inget
hindrar att en kommun pé begéran lamnar stillningstaganden avseende
samma omrade till flera olika potentiella verksamhetsutdvare.

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att en begéran ska innehalla uppgifter
om det omrdde som avses tas i ansprak for anldggningen, hogsta antalet
vindkraftverk och deras hogsta hojd. Kommunens stéllningstagande ska
baseras pa och avse dessa uppgifter. Tillstand till en anldggning med
vindkraft bor bara fa ges om anldaggningens omfattning och placering ryms
inom ramen for kommunens stdllningstagande. Det innebér att tillstand
inte bor fa ges till en verksamhet som, jamf6ért med den anldggning som
avses 1 stédllningstagandet, tar 1 ansprak ett storre eller annat omrade eller
som omfattar fler eller hogre vindkraftverk.

Utredningen foreslar att tillstdnd inte heller ska fa ges om anlédggningen
pa annat sitt avviker frdn vad kommunen tagit stdllning till och avvikelsen
pa ett betydande satt kan paverka markanvindningen i hela eller delar av
kommunen. Regeringen instimmer i Naturvérdsverkets bedomning att den
delen av forslaget &r otydlig och kan skapa tolkningsproblem. Med hiansyn
till att kommunen inte far uppstélla villkor i stdllningstagandet (se vidare
avsnitt 6.1) och att stillningstagandet enbart avser verksamhetsomradet,
antalet vindkraftverk och deras hojd anser regeringen att det endast &r
avvikelser i forhéllande till dessa uppgifter som provningsmyndigheten
ska bedoma nér den provar om tillstdnd far ges.

Som utvecklas i avsnitt 7.2 anser regeringen att d&ven ansékningar om
frivilligt tillstdnd enligt 9 kap. 6 b § miljobalken och om tillstand till
andrad verksamhet ska innehélla ett stdllningstagande i vilket kommunen
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dven gélla for att fA meddela sadana tillstand.

Eftersom 16 kap. 4 § miljobalken avser ”en anldggning for vindkraft”
som “avses att uppforas” kan det uppfattas som att bestimmelsen enbart
avser nya anldggningar och inte dndringar av befintliga anldggningar. Av
Mark- och miljodverdomstolens rattspraxis (se bland annat Mark- och
miljooverdomstolens dom den 14 maj 2018 i mal nr M 9183—17) framgéar
dock att redan det forhéllandet att en andring beddms vara tillstdndspliktig
fir anses utgora tillrickliga skdl for att dndringstillstind som géller
vindkraftverk inte ska kunna ges utan kommunal tillstyrkan. Denna praxis
bor enligt regeringens beddmning vara relevant dven vid tillimpningen av
bestimmelsen i dess nya utformning.

Nér regeringen har tillatit en verksamhet enligt 17 kap., giller inte kravet
pa kommunal tillstyrkan enligt den nuvarande lydelsen av 16 kap. 4 §
forsta stycket. Regeringen anser att ett motsvarande undantag bor gilla
dven fortsatt.

7.2 Kommunens medgivande ska ingd i en ans0kan
om tillstand

Regeringens forslag: En ansdkan om tillstand till en anldggning for
vindkraft ska innehalla det kommunala medgivande som é&r en
forutsittning for att tillstdnd ska kunna ges. Medgivandet far inte vara
dldre an fem ar vid ansokningstillféllet.

Ett sddant medgivande behover inte inga i ansdkan, om regeringen
redan har forbehéllit sig att prova tillatligheten av verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunens besked inte behdver ingé i en frivillig
tillstandsansokan eller om regeringen redan har tillatit verksamheten enligt
17 kap. miljobalken. Vidare har utredningens forslag en annan spréaklig
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bland annat Naturvards-
verket, Bergs kommun, Energiforetagen och flera ldnsstyrelser, ér positiva
till att kommunens stdllningstagande blir en processforutséttning. Havs-
och vattenmyndigheten anfor att det skulle skapa en 6kad forutsdgbarhet
och stabilare process om man gjorde kommunens stdllningstagande till en
forutséttning for processen. Ldinsstyrelsen i Visterbottens ldn framfor att
forslaget kan forvéntas leda till en effektivisering av provningsprocessen
och att resurserna inte riskerar att laggas pa projekt som inte dr mojliga ur
ett planperspektiv.

Naturvardsverket papekar att forslaget att gora en koppling mellan
kommunens fortsatta bundenhet och tidpunkten for nir en ansdkan lamnas
in kan innebdra en risk. Om femarsperioden gar mot sitt slut kan det
innebara att projektorer i vissa fall lamnar in ansokningar trots vissa brister
for att gora lokaliseringsbeskedet fortsatt bindande. Det skulle kunna leda
till att brister 1 ansokan i storre utstrickning behdver hanteras inom ramen
for kompletteringsforfarandet.



Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anfor att det borde ha
utretts vidare vad som hdnder om det forst under tillstandsprovningen
identifieras &ndringar i projektet som innebdr att projektet avviker fran vad
kommunen tagit stdllning till. Frdgan dr da hur provningsmyndigheten ska
agera. Det borde ha utretts huruvida detta kan innebédra att tiden for
tillstandsmyndighetens provning blir for kort eftersom kommunen dé har
sex manader pd sig att besluta pd nytt, och tillstindsprovningen ar
underkastad fornybartdirektivets tidsfrister.

Flera foretradare for vindkraftsbranschen, bland annat RWE Renewables
Sweden AB, Svensk Vindenergi och Tekniska verken i Linkoping AB, anfor
att s.k. repowering, det vill séga nér gamla vindkraftverk ersétts med nya,
har en sérstillning 1 fornybartdirektivet och bor undantas fran
lokaliseringsbesked. Omradet ar ianspraktaget, det finns god kdnnedom
om paverkan pa omgivningen, infrastrukturen &r utbyggd och de
nirboende &r vana vid vindkraft. Naturvardsverket bedomer att det vore
rimligt att ndgot nytt lokaliseringsbesked inte krdvs for en ansdkan om
andringstillstdnd, om &ndringen ligger inom ramen for vad kommunen
tidigare tillstyrkt.

Naturvdrdsverket ar positivt till forslaget att kravet pa tillstyrkan inte
bor gilla om det ar fraga om frivilliga tillstdnd enligt 9 kap. 6 b § miljo-
balken. Ldnsstyrelsen i Skane lin anfor att konsekvenserna av forslaget
om att frivilliga tillstdindsansokningar enligt 9 kap. 6 b § miljobalken inte
ska understillas krav p&d kommunalt stdllningstagande ar oklara.

Naturvdrdsverket ser positivt pa att kravet pa ett kommunalt tillstyrkans-
beslut inte ska gélla om regeringen tillatit verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken.

Skilen for regeringens forslag
En tillstandsansékan om vindkraft ska innehadlla kommunens medgivande

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det bor krivas att en
tillstandsansokan om vindkraftsverksamhet innehéaller det beslut i vilket
kommunen godtar lokaliseringen. Som utvecklas i avsnitt 6.1 foreslar
regeringen att ett sddant beslut ska ange att kommunen medger att platsen
tas i ansprak for en anldggning for vindkraft. Ett krav pa att ansdkan ska
innehélla ett sddant medgivande innebédr att kommunens medgivande
utgor en forutséttning for att ansékan ska anses vara komplett och mojlig
att ta upp till provning. Som bland annat Havs- och vattenmyndigheten
papekar skapar det en mer forutségbar och stabil tillstindsprocess om
verksambheten tillstyrkts innan tillstandsansdkan ges in. Enligt regeringen
kan ett krav pa att stdllningstagandet ska ingd i tillstdndsansokan ocksé
forvintas medfora resursbesparingar for flera olika aktorer, sérskilt
verksamhetsutovare och de myndigheter som pa olika sitt deltar i
tillstdndsprovningen. Som Lénsstyrelsen i Vésterbottens 14n framfor kan
ocksa tillstandsprovningen forvéntas blir mer effektiv.

Om en tillstdndsansdkan inte innehéller ett medgivande, bor det utgéra
hinder for att prova ansdkan. Om sdkanden inte kompletterar ansokan med
ett sddant stéllningstagande, kan ansdkan ddrmed komma att avvisas. Den
som avser att ansoka om tillstdnd enligt miljobalken behover alltsé begéra
ett stillningstagande av den aktuella kommunen. Ett stéllningstagande kan
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att platsen fér tas i ansprak for vindkraft.

Som Harjedalens kommun pépekar maste sokanden i tillstandsansokan
forhalla sig till de forutséittningar som angetts i begdran om stéllnings-
tagande, eftersom det &r uppgifterna i begdran som séitter ramen for
kommunens medgivande. Det innebér att en sokande antingen far utforma
tillstandsansokan s& att den Overensstimmer med ett meddelat med-
givande eller begéra ett nytt stillningstagande som omfattar den planerade
anldggningen. En foljd av att tillstindsansdkan ska innehdlla ett
kommunalt medgivande &r att det kan bli svérare att under tillstands-
provningen dndra den sokta verksamheten pa ett sétt som inte Gverens-
stimmer med stédllningstagandet, t.ex. genom att fler eller hogre vindkraft-
verk ska anldggas eller att ett storre omrade tas i ansprak. Regeringen
bedomer dnda att fordelarna med ett tidigt stdllningstagande Gvervéger.
Vidare kan en verksamhetsutdvare vélja att under en pagéende tillstands-
provning begira ett nytt stdllningstagande till en mer omfattande
anldggning och ddrefter &ndra sin tillstdndsansdkan, forutsatt att
kommunen lamnar sitt medgivande.

Vinersborgs tingsrétt (mark- och miljddomstolen) framfor att det borde
ha utretts om tillstindsprévningen kan genomfdras inom fornybart-
direktivets tidsfrister, om tillstindsmyndigheten sdsom utredningen fore-
slar ska ge sokanden mojlighet att begira ett nytt stillningstagande om det
ursprungliga stdllningstagandet inte omfattar hela den sdkta verksam-
heten. Regeringen konstaterar att tidsfristerna i artikel 16 genomforts i
svensk ritt med lagen (2021:755) med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi och forordningen (2021:757) om tidsfrister
och kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi.
Enligt 6 § borjar tidsfristerna att 10pa forst ndr den handlidggande
myndigheten har tagit emot en fullstindig anmaélan eller ansékan. Om
tillstdndsansokan inte ar fullstédndig, kan alltsd sbkanden ges mojlighet att
komplettera ansokan utan att det medfor att tidsfristen for tillstdnds-
provningen borjar 16pa.

Ett medgivande ska ingd dven i ansokningar om frivilliga tillstand och
dndringstillstand

Utredningen foreslér att frivilliga tillstindsansokningar enligt 9 kap. 6 b §
miljobalken inte ska behdva innehélla ett stillningstagande. Som skl
anger utredningen att vindkraftsanldggningar som inte &r tillstdndspliktiga
inte har en sddan paverkan pa den kommunala markanvéndningen att det
ar motiverat med kommunens stillningstagande. Enligt utredningen
innebér forslaget vidare att vissa vindkraftsanldggningar vare sig kommer
att krdva bygglov eller stillningstagande, eftersom plan- och bygg-
forordningen (2011:338) undantar vindkraft som omfattas av tillstind
enligt miljobalken fran bygglovsplikt. Enligt utredningen kan det darfor
finnas anledning att se 6ver regleringen i plan- och byggforordningen, men
utredningen foreslar inte nagra dndringar i forordningen. Som Léns-
styrelsen i Skéne ldn papekar skulle plan- och byggforordningen behova
dndras sa att bygglov kridvs for verksamhet med vindkraft som inte &r
tillstdndspliktig.



Regeringen konstaterar att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i
16 kap. 4 § miljobalken i dess nuvarande lydelse é&r tillimplig dven for
frivilliga tillstdndsansokningar. I princip har en verksamhetsutévare som
avser att bedriva en verksamhet med vindkraft som inte ar tillstdndspliktig
mdjlighet att antingen vélja att soka bygglov for verksamheten eller att
begira ett stéllningstagande och direfter ansoka om frivilligt tillstdnd for
verksamheten. Regeringen bedomer, liksom Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands lén, att den nuvarande ordningen att dven frivilligt ansokta
tillstand kréver tillstyrkan bor besta.

Nagra remissinstanser, bland annat RWE Renewables Sweden AB,
Svensk Vindenergi och Tekniska verken i Linkdping AB, framfor att
kravet pa stéillningstagande inte bor gélla for uppgraderingar av befintliga
vindkraftsanldggningar, s.k. repowering. Som skil for att undanta
dndringar av befintliga anldggningar anfor de att det aktuella omradet &r
ianspraktaget, att det finns god kdnnedom om paverkan pa omgivningen,
att infrastrukturen &r utbyggd och att de ndrboende ar vana vid vindkraft
samt att repowering har en sérstéllning i fornybartdirektivet.

Som remissinstanserna pépekar ska Sverige enligt artikel 16.6 i
fornybartdirektivet underlitta uppgraderingen av befintliga anldggningar
for fornybar energi genom att sdkerstilla ett forenklat och snabbt
tillstandsforfarande. Det forfarandet ska inte vara mer &n ett &r. Som
framgér i avsnitt 6.1 bedomer regeringen att drenden om kommunens
stdllningstagande till vindkraft inte utgor en del av tillstandsforfarandet.
Sjalvklart kan det trots det finnas skl att forsoka forenkla for verk-
samhetsutdvare att uppgradera sina vindkraftsanldggningar. Fragan &r
alltséd om ett stillningstagande ska ingd i en tillstindsansdkan som avser
en tillstdndspliktig dndring av en vindkraftsverksamhet. Nar en kommun
medger att en viss plats tas i ansprak for en anldggning for vindkraft,
grundas det stéllningstagandet pa uppgifter i begidran om det omrade som
anldggningen tar i ansprak samt vindkraftverkens hogsta hojd och antal.
Om en verksamhetsutdvare direfter, ndr denne ansoker om tillstand till
andring av verksamheten, inte skulle behova bifoga ett stéllningstagande
till ansokan, skulle det mojliggora for dndringar av verksamheten som inte
overensstimmer med kommunens ursprungliga stillningstagande.
Regeringen bedomer dérfor att ett stillningstagande bor krévas dven vid
tillstandspliktiga dndringar av en vindkraftsverksamhet.

Medgivandet far vara hégst fem dr ndr tillstandsansdkan gors

Som utvecklas i avsnitt 6.1 foreslar regeringen att ett medgivande till att
platsen tas i ansprék ska gélla i fem ar eller, om medgivandet ingar i en
tillstdndsansokan, till dess att tillstindsfrdgan slutligt har avgjorts. Det
innebér att kommunen fortsétter att vara bunden av sitt medgivande under
hela tillstandsprévningen.

Regeringen delar utredningens bedomning att det dr lampligt att det
medgivande som foreslas ingé i tillstindsansdkan inte far vara dldre &n
fem ar vid tidpunkten for ansdkan. Som Naturvardsverket papekar medfor
det en viss risk att verksamhetsutovare lamnar in bristfélliga tillstinds-
ansokningar innan femadrsfristen for stéllningstagandet l6per ut.
Regeringen beddomer dock att den risken &r begrinsad. Vidare finns det
stora fordelar med att knyta tidsfristen till en hdndelse som verksamhets-
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utdvaren sjilv rader 6ver. Om medgivandet i stillet inte skulle fa dberopas
i tillstdndsprocessen om inte tillstdndsansékan kungjorts eller tillstdnd
meddelats inom viss tid, skulle det innebéra att fragan om kommunens
medgivande till den sokta verksamheten i vissa fall skulle kvarsta som ett
osdkerhetsmoment under hela eller delar av tillstindsprocessen.

Forutsatt att en verksamhetsutovare har ett kommunalt medgivande som
inte dr dldre 4n fem ar, kan verksamhetsutovaren ansoka om tillstand flera
ganger, t.ex. om den forsta tillstindsansokan inte beviljades eller om
verksamhetsutévaren vill ansoka om édndringstillstind for en dndrad verk-
samhet som omfattas av stillningstagandet.

Ett medgivande behévs inte om regeringen har forbehdllit sig att préva
tilldtligheten

Enligt 16 kap. 4 § miljobalken i dess nuvarande lydelse d4r kommunens
tillstyrkan inte en forutséttning for tillstind om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. miljobalken. Utredningen foreslar att det
undantaget ska gélla dven i fortsdttningen och foreslar dessutom ett mot-
svarande undantag fran kravet pa att tillstandsans6kan ska innehalla ett
stillningstagande. Det foreslagna undantaget motiveras inte ndrmare i
betdnkandet och remissinstanserna har inga synpunkter pa dess utform-
ning. Regeringen konstaterar dock att regeringens tillatlighetsprovning av
en verksamhet enligt 17 kap. miljobalken kan ske forst efter att en
tillstdndsansdkan har ldmnats in. Det undantag som utredningen foreslar
skulle alltsé aldrig kunna bli tillimpligt och skulle dessutom medfora att
undantaget i 16 kap. 4 § miljobalken i praktiken skulle forlora sin funktion.

Enligt regeringen bor liksom i dag kommunens medgivande inte vara en
forutsdttning for tillstdnd ndr regeringen har tillatit verksamheten enligt
17 kap. miljobalken. Eftersom regeringen inte kan ha tillatit verksamheten
vid tidpunkten for tillstdndsansdkan, bor undantaget fran kravet att en
tillstandsansokan ska innehalla ett medgivande ges en annan utformning
dn den som utredningen foreslagit.

Anléaggningar for vindkraft omfattas inte av regeringens obligatoriska
tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § miljobalken. Anldggningar for vindkraft
kan alltsa bara bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning efter ett
forbehall enligt 17 kap. 3—4 a § miljobalken. Regeringen har mojlighet att
forbehalla sig provningen av en verksambhets tillatlighet bade fore och efter
att tillstindsansdkan gjorts. Enligt regeringen &r det darfor lampligt att de
vindkraftsverksamheter som regeringen har forbehdllit sig att prova
tillatligheten av undantas frén kravet att tillstindsansdkan ska innehalla ett
stdllningstagande.



8 Rittelse 1 bestimmelsen om regeringens
forbehall att prova tillatligheten av en
verksamhet

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 17 kap. 3 § forsta stycket 3
miljobalken ska éndras sé att hdnvisningen rétteligen gors till 4 kap. 6 §
andra stycket i stéllet for tredje stycket.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.

Beténkandet innehéller inte ndgot motsvarande forslag.
Remissinstanserna: Fragan behandlas inte av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: 17 kap. 3 § miljobalken innehéller
bestimmelser om nér regeringen for ett visst fall far forbehélla sig
provningen av tillatligheten av en verksamhet. Enligt forsta stycket 3 far
regeringen forbehalla sig provningen av en verksamhet som omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § miljobalken innehéller bestimmelser
om forbud mot vissa slag av vattenverksamheter i de vattendrag som
anges. Paragrafen &ndrades den 1 januari 2019 (SFS2018:1407).
Andringarna innebar dels att forbuden i paragrafens tva forsta stycken
omarbetades redaktionellt till ett nytt forsta stycke, dels att bestimmelsen
om undantag fran férbuden i det tidigare tredje stycket fick en ny lydelse
och lades i ett nytt andra stycke. 17 kap. 3 § forsta stycket 3 dndrades dock
inte i samband med dndringen av 4 kap. 6 § utan innehéller fortfarande en
hénvisning till tredje stycket i 4 kap. 6 §, trots att det stycket alltsa inte
langre finns. 17 kap. 3 § forsta stycket 3 miljobalken bor darfor dndras sa

att hdnvisningen 1 stéllet rétteligen gors till 4 kap. 6 § andra stycket.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2023 i fraga om bestdimmelserna om kommunernas skyldighet
att pa begéran besluta om ett stillningstagande, vad en saddan begéran
ska innehélla och hur beslutet far 6verklagas samt i fraga om rittelsen i
bestimmelsen om regeringens forbehall att prova tillatligheten av en
verksamhet. Lagéndringarna 1 Ovrigt ska trdda 1 kraft den
1 oktober 2023. Nar det géller de &ndringar som trdder i kraft den
1 oktober 2023 ska é&ldre bestimmelser fortfarande gélla for
ansokningar om tillstdnd som har gjorts dessforinnan.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att samtliga dndringar i miljobalken ska trdda i kraft
den 1 januari 2023. Utredningen foreslér vidare att dldre bestimmelser ska
gélla for handldggningen och provningen av mal och &drenden dér
miljokonsekvensbeskrivningen fore ikrafttradandet kungjorts enligt 6 kap.
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miljobalken i dess dldre lydelse dock inte ska kunna &ndras eller atertas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bland annat flera kommuner
och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, framfor synpunkter pa forslaget om
overgangsbestimmelser. Synpunkterna ror bland annat fortydliganden om
vilket regelverk som ska gélla for pagadende provningsarenden i vissa fall.
Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) stiller sig fragande till
lampligheten i forslaget att mal och &renden som redan anhingiggjorts,
men dér kungorelse inte utfirdats, traffas av de nya bestimmelserna. Det
innebér att det infors en retroaktiv processforutsittning i pagdende mal
eller drenden. Naturvardsverket tillstyrker de av utredningen foreslagna
Overgangsbestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: Som utvecklas i avsnitt 6.1 foreslar
regeringen att en kommun ska vara skyldig att pa begéran besluta om ett
stdllningstagande. Stéllningstagandet ska beslutas inom nio manader frén
tidpunkten for begdran.

Regeringen instimmer i de synpunkter som Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen) framfor om att utredningens forslag innebér att en
processforutséttning infors retroaktivt i pAgadende mal och drenden. De nya
kraven bor inte gilla for pdgadende mal och drenden om tillstdnd. De bor
inte heller gélla for mél och drenden som avser 6verklagande av sddana
mal och drenden.

Regeringen bedomer att savdl mojligheten att begidra en kommuns
stdllningstagande som kommunernas skyldighet att besluta om ett sddant
stéllningstagande bor trdda 1 kraft nio manader fore 6vriga bestimmelser.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att en kommuns
tillstyrkan, som ldmnats i ett mal eller drende om tillstdnd, ska kunna
dndras eller atertas om tillstindsansdkan gjorts fore ikrafttradandet.

Rittelsen i bestdmmelsen om regeringens forbehdll att prova
tillatligheten av en verksamhet bor dven den tridda i kraft vid det tidigaste
datumet.

10 Konsekvenser

10.1  Forslaget i korthet, syfte och alternativ

Atgirden innebér i korthet att tidpunkten for kommunens stillnings-
tagande tidigareldggs och att ett medgivande ska avse plats, hojd och
antalet verk. Vidare innebér atgérden att kommunens beslut blir bindande
under den angivna giltighetstiden. Ett kommunalt medgivande ska utgdra
en forutséttning for att tillstdndsprocessen ska kunna paborjas.

Forslaget innehéller bestimmelser som syftar till att behélla det
kommunala inflytandet och samtidigt styra upp formerna for processen.
Detta ska uppnés genom att tidigareldgga kommunens stéllningstagande
och reglera formerna for niar och hur kommunen ska ge besked.

Alternativet till att dndra i regleringen &r framfor allt att 14ta den kvarstéa
som den &r idag eller ta bort den i sin helhet. Béda alternativen har
beddmts vara sémre 4n foreslagen dndring ur ett helhetsperspektiv, sérskilt



med hénsyn till den problembild som finns kring nuvarande reglering (se
avsnitt 4.4). Alternativet att 1ata nuvarande reglering kvarsté kan innebéra
att vindkraft byggs ut i ndgot mindre omfattning, vilket gér det svérare att
uppna de klimatpolitiska malen. Alternativet att ta bort regleringen i sin
helhet skulle kunna innebéra en 6kad takt i utbyggnaden av fornybara
energikillor, men den skulle ocksa innebéra att det kommunala sjélvstyret
begrinsas vad giller vindkraft.

10.2  Konsekvenser for samhillet och miljon

Flera av de oklarheter som finns kring den nuvarande bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan hanteras genom forslaget.

Tillstdndsprocessen for vindkraft véntas bli mer forutsdgbar jamfort med
i dag, eftersom étgérden tidigareldgger kommunens stillningstagande. En
storre andel av de tillstdndsansokningar som ldmnas in véntas leda till
beviljade tillstind d& beslut om kommunal tillstyrkan ska utgdra en
forutséttning for att provningsmyndigheten ska ta upp en tillstdndsansdkan
till provning.

Utover tillstdndsprocessen paverkas utbyggnaden av vindkraft i hog
grad av ett flertal andra aspekter som till exempel ekonomiska styrmedel,
marknadsliget och teknikutvecklingen. Atgirden vintas dirfor inte direkt
paverka utbyggnadstakten och dérfor véntas inga direkta konsekvenser for
miljé och sysselsdttning. Daremot bidrar atgdrden indirekt till béttre
forutséttningar for hallbar utbyggnad av vindkraft och kan dérigenom, pa
sikt, bidra till att uppnd miljomalet om begransad miljopéverkan. Fler
vindkraftverk kan ha negativa miljokonsekvenser i form av paverkan pa
vaxt- och djurliv, friluftsliv, kulturmiljo etc. Dessa frdgor provas inom
ramen for tillstindsprocessen.

10.3 Konsekvenser for kommuner

Atgirden innebdr att kommunens roll i samband med vindkrafts-
etableringar tydliggors, vilket bor underlétta processen for kommunernas
stdllningstagande. Kommunen ska i ett tidigt skede ta stdllning till om den
medger en lokalisering av vindkraft. Den information som ska framga av
begédran om kommunens stidllningstagande dr information om omradets
yttre grianser, maximalt antal verk och maximal hdjd pa verken samt
uppgifter om sdkanden.

Forslaget innebér att kommunen ska meddela beslut senast nio manader
frén att en fullstandig begéran kom in till kommunen. Detta innebér att
atgirden kan minska handldggningstiden och dirmed minska hand-
laggningskostnaderna for kommuner jamfort med vad som kan vara fallet
vid tillimpningen av det nuvarande regelverket. Det finns dock redan i dag
kommuner som fattar beslut inom de angivna tiderna. I dessa kommuner
forvintas ingen fordndring vad géller handldggningstider och kostnader
for detta.

Atgirden medfor att den tidiga dialogen mellan projektdren och
kommunen blir viktigare eftersom medgivande krévs for att en ansdkan
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dialogen innebdr inte att mer resurser for dialog behdver avséttas, men att
resurser kan behdva avsittas tidigare dn i dag.

Kommunen kan fé fler forfragningar av projektorer angaende platser att
etablera vindkraft pa, eftersom processen for kommunalt stidllningstagande
tidigareldggs och mingden information som krdvs for kommunens
stillningstagande begrénsas. Fler forfragningar om kommunalt stéllnings-
tagande kan kridva mer kommunala resurser for handlaggning och beslut.
Att beslutet ska fattas utifrdn ett mer begrénsat underlag jaimfort med vad
som kan forekomma i dag kan & ena sidan innebira att beddmningarna
forsvaras om underlaget inte anses tillrdckligt. Det skulle d4ven kunna
medféra merarbete for kommunerna om dessa maste ta fram mer underlag
sjilva dn vad som krivts tidigare. A andra sidan kommer kommunernas
stdllningstagande att bli mer begrénsat nér det baseras pa en begéran och
inte pa hela tillstandsansdkan, vilket skulle kunna underldtta hand-
laggningen.

Det &r svart att bedoma hur hog risken dr for att antalet drenden hos
kommunerna skulle 6ka markant. Frigan om inférande av ekonomisk
ersittning till kommuner eller lokalsamhillen bor utredas for att
kompensera dem vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvindningen for
vindkraftsverksamhet kvarstar. Dartill kvarstdr kommunens inflytande
genom den kommunala planeringen samt genom kommunens roll som part
eller remissinstans i tillstindsprocessen. Dock sker en viss inskridnkning
jamfort med i dag, eftersom ett medgivande blir bindande, forst under fem
ar och sedan vidare om en tillstindsansokan ges in. Kommunen kan heller
inte avstd fran att fatta ett beslut. Det kan dock konstateras i detta
sammanhang att ett tillstdnd till en vindkraftsetablering inte kan ges om
det strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att kommunernas
kostnader och resurser torde bli ungefar desamma som i dag.

Det kommunala sjilvstyret

Forslagen innebar mer detaljerade bestimmelser som ror kommunernas
skyldigheter. Daremot inskrinks inte kommunens mdojlighet att séga ja
eller nej till en begéran i forhallande till vad som géller i dag. Sammantaget
innebér forslaget vissa inskrdnkningar i det kommunala sjélvstyret i form
av Okade krav pd administration och ett visst ingrepp i kommunernas
beslutsprocesser. Forslagens syfte dr att bidra till en mer effektiv
miljoprovning. De begrinsade inskrankningarna i det kommunala
sjdlvstyret som de sammantagna forslagen medfor bedoms vigas upp av
de effektivitetsvinster som forvéntas uppsta till foljd av de dndringar och
fortydliganden som foreslas.

Mot bakgrund av det angeldgna behovet av att fa till stind en mer
forutsdgbar och effektiv tillstandsprocess for en hallbar vindkrafts-
utbyggnad beddms den begriansade inskriankningen i det kommunala
sjélvstyret som forslaget medfor vara godtagbar.



10.4 Konsekvenser for staten

Provningsmyndigheter

Atgiirden bedoms innebira en dkad effektivitet i tillstindsprovningen for
vindkraft. I dag laggs resurser pa provning av drenden dér det kanske inte
finns nagra utsikter att meddela tillstand.

Genom &ndringen kommer provningsmyndigheten, som antingen &r
miljoprovningsdelegationen hos lénsstyrelsen eller mark- och miljo-
domstolen (nér det dven &r fraga om vattenverksamhet), bara att handlagga
drenden dir kommunen medger lokaliseringen. Detta vintas minska
belastningen pé prévningsmyndigheterna och underlétta berdkningen av
tidsatgangen for provningsmyndigheternas arbete med ett drende.
Eftersom atgirden kan forvéntas leda till att férre tillstdndsprocesser
stoppas i sena skeden torde det vara resurssparande for provnings-
myndigheterna.

Forslaget innebar att kommunens mojlighet att i stédllningstagandet ange
villkor tas bort. Det gor att provningsmyndigheten bara behover bedoma
om den sokta verksamheten dverensstimmer med beslutet om medgivande
savitt giller verksamhetens lokalisering, antal verk och deras hojd. Detta
torde forenkla provningsmyndighetens arbete.

En koppling mellan kommunens fortsatta bundenhet och tidpunkten for
ndr en ansdkan ldmnas in skulle kunna innebéra en risk att projektorer, i
vissa fall, lamnar in ansdkningar trots vissa brister for att gora kommunens
stdllningstagande fortsatt bindande. Det skulle kunna leda till att brister i
ansdkan 1 storre utstrickning behover hanteras inom ramen for
kompletteringsforfarandet, vilket skulle kunna innebdra merarbete for
provningsmyndigheten. Den vil tilltagna tiden om fem &ar som ett
kommunalt stéllningstagande foreslds gélla torde dock motverka den
risken.

Overklagandebestimmelserna éndras inte varfor konsekvenserna for
overprovande myndigheter torde bli sma.

Regeringen provar, enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon, tillstand till vindkraft utanfor territorialgransen. Antalet projekt for
storskalig havsbaserad vindkraft utanfor territorialvattnet har 6kat under
den senaste tiden. En potentiell effekt av utredningsforslaget kan bli ett
ytterligare 6kat intresse for etablering i Sveriges ekonomiska zon, antingen
for att undvika processen som sadan eller risken att inte fa ett medgivande
fran kommunen. En 6kning kan dven intréffa for det fall mdnga kommuner
motsdtter sig lokaliseringar.

Ovriga statliga myndigheter

Precis som for prévningsmyndigheterna torde dven remissmyndigheter
sdsom Sametinget, lansstyrelserna, Forsvarsmakten, Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket m.fl. uppleva att tillstandsprocesserna blir
farre till antalet, vilket i sin tur dr resurssparande. Eftersom underlaget i en
begidran i manga fall kommer att vara mer begrinsat dn enligt géllande
lagstiftning kan lansstyrelsernas skyldighet att tillhandahélla underlag
enligt 3 kap. 12 § miljobalken vara betydelsefullt for kommunerna nér de
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ska ta stillning till en begiran. Okningen i arbetsborda bedéms dock som
liten.

10.5 Konsekvenser for enskilda

Vindkraftsbranschen

Forslaget bidrar till en mer forutsdgbar och effektiv process for foretag
som projekterar och ansdker om tillstind for vindkraftsanldggningar,
eftersom kommunens beslut ska fattas innan tillstdndsprocessen inleds.
Tid och resurser behover inte laggas forgaves pa projekt som avstyrks sent
i processen eller dir kommunen &ndrar sig. Tidsfristen for kommunens
besked om nio manader gor projektdrens process planerbar, sérskilt som
det ar projektéren och inte provningsmyndigheten, som initierar tids-
fristen. Aven det faktum att det tydliggérs vilket underlag som behdvs for
att kommunen ska kunna ta stéllning gor att projektéren har okade
mdjligheter att planera sitt projekt och kan anpassa sin begéiran till en
tidpunkt som passar vél i processen.

Genom tidigt stéllningstagande blir dialogen mellan kommunen och
projektoren i ett projekts inledande skede viktigare. Den tidiga dialogen
innebdr inte att mer resurser for dialog behdver avsittas, men att resurser
kan behova avsittas tidigare 4n i dag.

Forslaget innebér att projektorer som vill inhdmta ett kommunalt
medgivande behdver ta fram underlag som visar det omrade som maximalt
avses tas 1 ansprak for verksamheten, det maximala antalet vindkraftverk
och den maximala hojden pé verken. Dessa aspekter ska enligt forslaget
dven framgd av ett beslut fran kommunen. Utifrdn den snabba
teknikutvecklingen pa vindkraftsomradet kan en reglering av framfor allt
vindkraftverkens maximala hdjd innebéra att beslut om medgivande blir
inaktuella och att projektéren behdver begira ett nytt medgivande fran
kommunen for att kunna bygga hogre verk. Svérigheten med att ta
tillrécklig hojd for att inrymma den snabba tekniska utvecklingen finns
dock dven med den nuvarande regleringen om kommunal tillstyrkan.

Eftersom medgivandet frin kommunen ska inhdmtas innan tillstands-
ansdkan tas upp till provning behdver projektoren inte i onddan ldgga ned
resurser pa att ta fram en fullstindig tillstindsansokan till prévnings-
myndigheten om kommunen inte medger etableringen. Detta forvintas
leda till att den ekonomiska risken som &r kopplad till initiala
projektutvecklingskostnader for projektdrerna kan minska.

Om handlaggningstiden for tillstdndsprovning blir mer forutsédgbar och
mer effektiv, innebdr detta troligtvis en tidsvinst jimfort med
tillimpningen av dagens bestimmelse om kommunal tillstyrkan. Att beslut
om tillstand kan ges tidigare innebér en fordel for alla berdrda aktorer. For
projektdrerna innebér detta att vindkraftverk kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggor att kommunalt medgivande inte far kombineras med
villkor fran kommunens sida. Det dr svért att beddoma om kommunerna
anda kommer att stilla villkor informellt for att medge en verksamhet eller
om detta riskerar att leda till att fler kommuner séger nej jimfort med vad
de annars skulle ha gjort. Darmed &r det dven svart att bedéma



konsekvenser for projektdrerna av att medgivandet inte far kombineras
med villkor.

Ovriga enskilda

Atgiirden beddoms innebira att allménhetens inflytande 6ver kommunens
beslut kan minska i viss man, eftersom medgivandet kan ges innan
projektoren inlett samradsforfarandet och sedan inte kan dndras. Den
foreslagna dtgérden bedéms dock inte paverka allménhetens mojlighet att
komma till tals eftersom dndringen inte paverkar kommuners mojlighet att
motsitta sig en potentiell etablering. Atgérden péverkar inte heller
samradsforfarandet eller tillstindsprocessen dér enskilda har mdjlighet att
framfora synpunkter och f& paverkan pa sina rattigheter provade.
Allménhetens mdjlighet att paverka i processen for kommunal planering,
t.ex. vid framtagande av nya &versiktsplaner, dr ocksd ofordndrad. Detta
géller oavsett om enskilda &r sakégare som paverkas av en vindkrafts-
etablering, 6vriga kommuninvanare, miljdorganisationer etc.

En 6kad méngd vindkraft i elsystemet skulle kunna bidra till l4gre
elpriser, vilket skulle gynna elkonsumenterna.

Sammanfattningsvis beddms enskildas stdllning inte &ndras annat &n
marginellt. Med hénsyn till att enskildas rétt att delta i tillstindsprocessen
och den kommunala planeringen liksom infor ett kommunalt stéllnings-
tagande inte paverkas alls bedoms denna fordndring som acceptabel.

Konkurrensforhallanden

Tillstindsprocessen #ndras i viss méan genom att ett kommunalt
stdllningstagande blir en processforutsittning, men forslaget traffar alla
projektorer pa samma sitt. Forandringarna innebér att det blir tydligare
och mer forutsdgbart vad som kravs av foretagen och kommunen.

Den foreslagna atgiarden skulle kunna medverka till att mer vindkraft
byggs, vilket i sin tur skulle innebdra att vindkraftsbranschen didrmed
gynnas i forhéllande till andra energislag. Alla energislag har dock
sarregleringar och effekten av atgdrden bedoms vara en av ménga faktorer
som péverkar storleken pa de olika energislagens andel i energimixen.

Sammanfattningsvis bedoms konkurrensforhallandena mellan foretagen
inte paverkas pa ett avgorande sétt av forslaget.

Sarskild hinsyn till sma foretag

Sma foretag skulle kunna gynnas av de foreslagna atgdrderna eftersom
dessa syftar till att tidigareldigga kommunernas stillningstagande. Det
torde leda till att de projekt som inte har forutsittningar att genomforas
rensas bort 1 ett tidigt skede. Pa sé sétt behover foretagen inte ldgga ner
resurser pa samrad m.m. i dessa fall, utan kan fokusera sina resurser till ett
mindre antal projekt som har storre chanser att genomforas.
Sammanfattningsvis bedoms smé foretag paverkas positivt av forslaget.
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Bestimmelserna om kommunalt stdllningstagande anknyter till bestdm-
melserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvéndningen av energi frén
fornybara energikéllor (fornybartdirektivet). Bestimmelserna bedoms inte
paverka de EU-rittsliga atagandena enligt detta direktiv.

10.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till nagra konsekvenser for jamstilldheten,
brottsligheten, sysselséttningen eller den offentliga servicen i olika delar
av landet, de integrationspolitiska mélen eller medféra konsekvenser for
den personliga integriteten.

10.8 Ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Vissa av lagindringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2023 och
ovriga den 1 oktober 2023. I samband med ikrafttridande kommer det att
behova goras vissa informationsinsatser. Insatserna bor riktas mot de
myndigheter, kommuner, foretag och andra enskilda som berdrs av
forslaget.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

4 kap.
8as

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om kommunalt
stillningstagande till vindkraft.

Av forsta stycket framgar att en kommun péd begéiran ar skyldig att ta
stillning till om den medger eller motsitter sig att ett visst mark- eller
vattenomréade tas i ansprak for en séddan anldggning for vindkraft som
beskrivs i begéran. Vilka uppgifter som begéran ska innehélla regleras i
8 b §. En kommun har nio manader pa sig att besluta om ett stdllnings-
tagande, fran den tidpunkt ndr en komplett begéran kom in. Begéran ska
innehélla de uppgifter som framgér av 8 b § for att vara komplett. Om
begidran inte dr fullstindig bor den som begir stillningstagandet ges
mdjlighet att komplettera denna. Kommunens stillningstagande ska avse
de faktiska omsténdigheter som beskrivs i begéran, dvs. det mark- eller
vattenomrdde som avses, det hogsta antalet vindkraftverk som
anldggningen &r avsedd att omfatta och vindkraftverkens hogsta hojd.
Stallningstagandet far alltsd inte innebéra att enbart delar av platsen tas i



ansprak eller forutsétta att ett mindre antal eller ligre vindkraftverk
uppfors. Stillningstagandet fér inte heller i dvrigt forenas med villkor.

Kommunen ska i stdllningstagandet ange skélen till att den medger eller
motsdtter sig att platsen tas i ansprak for anldggningen. Av skélen bor t.ex.
framgd om ett ianspréktagande av platsen for vindkraftsindamal &r
forenligt med den mark- och vattenanvidndning som anges i dversikts-
planen samt om ett sddant ianspréktagande enligt kommunens uppfattning
dr eller inte &r en ldmplig anvindning av det ifrdgavarande mark- eller
vattenomrédet. Om kommunen avstyrker anldggningen endast pa grund av
att en del av denna anses vara oldmplig i ndgot visst avseende, bor dven
detta forhallande framga av kommunens skl.

En begiran kan avse savil en ny anldggning som en dndring av en
befintlig anldggning. Om anldggningen &r avsedd att uppforas inom flera
kommuner, ska respektive kommun ta stillning till den del av anlagg-
ningen som avses att uppforas inom den kommunen.

Bestimmelsen begrdnsar inte kommunernas mojlighet enligt
kommunallagen (2017:725) att delegera ritten att besluta om stillnings-
taganden.

Av andra stycket framgér att ett medgivande géller i fem ar eller, om det
ingdr i en tillstindsansdkan, till dess att tillstindsfragan slutligt har
avgjorts. En kommun fir under denna period inte &ndra eller upphéva
beslutet, annat 4n om en réttelse behover goras till f61jd av exempelvis ett
skrivfel. Bestimmelsen innebér inte att en kommun 4r bunden av tidigare
stdllningstaganden nir den med anledning av en ny begéran ska besluta
om ett stillningstagande, &ven om den nya begéran avser samma plats som
det tidigare stéllningstagandet.

Overviigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.5.

8b§

I paragrafen, som &r ny, regleras vem som fir begira ett kommunalt
stdllningstagande till vindkraft och vad en sddan begéran ska innehalla.

1 forsta stycket anges att en begéran far goras av den som undersdker
mdjligheterna att uppfora en anldggning for vindkraft inom kommunen.
Med den som undersoker mojligheterna att uppfora en anldggning menas
t.ex. en presumtiv verksamhetsutdvare, projektor eller konsult.

I andra stycket anges att en begéran ska vara skriftlig och vad begéran
ska innehélla. Enligt forsta punkten ska begéran innehalla en karta som
utvisar det mark- eller vattenomrade som &r avsett att tas i ansprak.
Bestdmmelsen innebar inte ett krav pé att i begéran ange var inom omradet
som vindkraftverken dr avsedda att placeras. Enligt andra punkten a och b
ska begéran innehélla uppgifter om det hdgsta antal vindkraftverk som
anldggningen ar avsedd att omfatta och vindkraftverkens hogsta hojd. Den
hogsta hojden avser vindkraftverket inklusive rotorblad. Enligt tredje
punkten ska begéran innehélla uppgifter om vem som begir stillnings-
tagandet och kontaktuppgifter till denne.

Overvigandena finns i avsnitten 6.3 och 6.5.

Scy

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten att genom laglighetsprovning
overklaga kommunens stéllningstagande till vindkraft.
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Overvigandena finns i avsnitten 6.5 och 6.6.

16 kap.

49

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att tillstdnd till en anldggning
for vindkraft endast far ges om den berérda kommunen har tillstyrkt det.

Bestdmmelsen #dndras pa sa sitt att tillstind far ges endast om
kommunen har ldmnat den sdkande ett medgivande enligt 4 kap. 8 a § till
att platsen tas i ansprak for en sadan anliggning med vindkraft som
tillstandet avser. Ett kommunalt stdllningstagande till vindkraft meddelas
pa begéran, i ett sdrskilt beslut, och kan bara adberopas av den som har
begért det. Den som soker tillstdndet behdver alltsé sjélv ha begirt det
stdllningstagande som resulterat i kommunens medgivande.

Ett stillningstagande som innebdr att en kommun har medgett en
anldggning for vindkraft av viss omfattning inom ett visst omrade, innebér
att kommunen dven har medgett att platsen tas i ansprék for en mer
begrinsad anldggning. Bestimmelsen hindrar sdledes inte att tillstind ges
till en verksamhet som skiljer sig fran den anldggning som kommunens
medgivande avser, forutsatt att verksamhetsomradet ryms inom det
omrade som kommunen tagit stéllning till och att antalet vindkraftverk och
deras hojd inte Overstiger det antal och den hdjd som omfattas av
medgivandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

17 kap.
39
Paragrafen innehaller bestimmelser om regeringens rétt att i det enskilda
fallet forbehalla sig provningen av tillatligheten av andra verksamheter &n
de som ska provas obligatoriskt enligt 17 kap. 1 §.

Forsta stycket tredje punkten rittas pa sa sitt att hanvisning gors till
4 kap. 6 § andra stycket.

Overvégandena finns i avsnitt 8.

19 kap.

58

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser i miljobalken som lénsstyrelser
och kommunala ndmnder som provar drenden ska tillimpa.

I forsta punkten andras uppriakningen av vilka bestimmelser om
ansOkans form och innehall som ska tillimpas, genom att bestimmelsen i
22 kap. 1 g § laggs till. Bestimmelsen i 22 kap. 1 g § reglerar vad en
ansOkan om tillstand till en anldggning for vindkraft sérskilt ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

22 kap.

lgg

Paragrafen, som ar ny, reglerar vad en ansdkan om tillstand till en
anldggning for vindkraft sirskilt ska innehélla.



Av forsta stycket framgar att en ansdkan om tillstand till en anldggning
for vindkraft ska innehalla det kommunala medgivande som kravs for att
tillstand ska kunna ges. Medgivandet utgdr saledes en processforutsatt-
ning. Bestimmelsen hindrar inte att den anldggning som tillstindsansdkan
avser skiljer sig fran den anldggning som kommunens medgivande avser,
forutsatt att verksamhetsomradet ryms inom det omrade som kommunen
tagit stéllning till och att antalet vindkraftverk och deras hojd inte Gver-
stiger det antal och den hdjd som omfattas av medgivandet. Kommunens
stdllningstagande far vid ansokningstidpunkten inte vara dldre &n fem ar.
Tiden réknas fran dagen for kommunens beslut.

Ett kommunalt stéllningstagande till vindkraft meddelas pa begéran, i
ett sdrskilt beslut, och kan bara &beropas av den som har begirt det. Det
behover alltsa vara den som soker tillstindet som har begirt det
stdllningstagande som resulterat i kommunens medgivande.

Andra stycket innehéller ett undantag fran kravet att en tillstindsansdkan
ska innehalla ett medgivande. Undantaget géller nir regeringen har
forbehallit sig att prova tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt forsta punkten triader lagen i kraft den 1 januari 2023 i frdga om
bestimmelserna om kommunernas skyldighet att pd begiran besluta om
ett stillningstagande, vad en sddan begéran ska innehélla och hur beslutet
far overklagas samt i fraga om rittelsen i bestimmelsen om regeringens
forbehall att prova tillatligheten av en verksambhet. I vrigt trider lagen i
kraft den 1 oktober 2023. En begéran om en kommuns stillningstagande
kan alltsa goras nio manader innan lagen i 6vrigt trader i kraft.

Enligt andra punkten géller é&ldre foreskrifter fortfarande for
ansokningar om tillstand som har gjorts fore den 1 oktober 2023. Det
innebér att dldre foreskrifter dven géller vid Overprovning av sédana
ansokningar.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet En rittssdker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

I betéinkandet En rittssiker vindkraftsprovning foreslds &@ndringar i
miljobalken och en ny lag om lokaliseringsbesked for tillstandspliktig
vindkraft, som ska ersdtta det regelverk for kommunal tillstyrkan av
vindkraft som tillimpas sedan &r 2009. Den nya lagen ska medfora att
kommunen ldmnar besked tidigt i processen och att omfattningen av
kommunens beslut begrinsas till att enbart avse mark- och vatten-
anviandning. Kommunen avgoér var i kommunen det &r lampligt med
vindkraft och ett positivt lokaliseringsbesked fran kommunen &r en
forutsdttning for att en ansokan om tillstand ska tas upp till provning.
Tillstdindsmyndigheten provar om vindkraftverken kan ges tillstind med
hénsyn till 6vriga aspekter som ska provas enligt miljobalken.

Ett lokaliseringsbesked ska ldmnas inom sex ménader fran det att
projektdren eller annan som utreder en vindkraftsetablering begért det. I
dagens regelverk for kommunal tillstyrkan finns inte nagon sadan
tidsgrins. Vidare foreslds att kommunen, till skillnad frén idag, maste
motivera sitt beslut.

Kommunen ska som huvudregel alltid meddela positivt lokaliserings-
besked om den anldggning som planeras ir férenlig med den markanvénd-
ning som anges i kommunens oversiktsplan. Vidare ska kommunen
bedoma hdjden pa de planerade vindkraftsverken, i forsta hand med
utgangspunkt i 6versiktsplanen och eventuella begrénsningar i planen.

De nya lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

I betdnkandet gors dven beddmningen att ett system for ekonomisk
ersittning till kommuner eller lokalsamhillen bor utarbetas for att
kompensera dem vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad.



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken (1998:808) att 16 kap. 4 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Lokaliseringsbesked for
vindkraftsanldggning
4§

Tillstdnd till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun ddr anldggningen avses att
uppforas har tillstyrkt det.

Forsta stycket giller inte om
regeringen har tillatit verksamheten
enligt 17 kap.

Tillstdnd till en anldggning for
vindkraft far inte ges om an-
ldggningens utbredning, antalet
vindkraftverk eller vindkraftver-
kens hojd dr stérre dn vad kom-
munen tillstyrkt i lokaliseringsbe-
skedet for anldggningen enligt lag
(2022:000) om lokaliseringsbesked
for vissa vindkraftsanldggningar.

Tillstand far inte heller ges om
anldggningen pd annat sdtt avviker
fran vad kommunen tagit stillning
till och avvikelsen pd ett betydande
sdtt kan  pdverka mark-
anvdndningen i hela eller delar av
kommunen.

Forsta och andra stycket géller
inte om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap.

19 Kkap.
5§

Iett &drende som provas av
lansstyrelsen eller en kommunal
namnd ska styrelsen eller nimnden
tillimpa bestammelserna

1.i22 kap. 1, 1 d och 1 e §§ om
ansokans form och innehall,

Iett drende som provas av
lansstyrelsen eller en kommunal
ndmnd ska styrelsen eller
ndmnden tillimpa bestdmmel-
serna

1.i22 kap. 1,1 doch 1 e §§ om
ansokans form och innehall,

2.1 22 kap. 1f§ om lokalise-
ringsbesked  for vindkraftsan-
ldggning,

3.122 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

Prop. 2021/22:210

51



Prop. 2021/22:210
Bilaga 2

52

2.1 22 kap. 2 § om en ansdkans
ingivande och brister i den,

3.122kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 8§,

4.1 22 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.1 22 kap. 9§ om ritt att fo-
retrida fastighet,

7.1 22 kap. 12 och 13 §§ om
sakkunniga och om att inhdmta
yttrande,

8.1 3kap. 4§ lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar om
undersokning pé platsen,

9. 122 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt
25a-25c, 25f och 25g§§ om
tillstdndsdoms innehall,

10.1 22 kap. 26 § om sérskild
dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om
verkstéllighetsforordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nédr det géller
sdrskilt overklagande i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
12 §

4.122 kap. 2 a § om provningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 §§,

5.122 kap. 3 § om kungorelses
innehall,

6.122 kap. 6 § om taleritt,

7.1 22kap. 9§ om ritt att
foretrada fastighet,

8.1 22 kap. 12 och 13 §§ om
sakkunniga och om att inhdmta
yttrande,

9.1 3kap. 4§ lagen (2010:921)
om mark- och miljdédomstolar om
undersokning pa platsen,

10.122 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt
25 a—25 ¢, 25 f och 25 g §§ om
tillstdindsdoms innehall,

11.1 22 kap. 26 § om sérskild
dom,

12.122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket fOrsta
meningen om uppskjutna fragor
och provisoriska foreskrifter,

13.122 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om
verkstéllighetsforordnande, och

14.1 23 kap. 3 § nér det giller
sérskilt overklagande i frdgor om
sakkunniga som avses i 22 kap.
12§

22 Kap.

Lokaliseringsbesked for
vindkraftsanldggning

1§

En ansékan om tillstand till en
anldggning for vindkraft ska
innehdlla det lokaliseringsbesked
som kommunen ddr anldiggningen
avses att uppforas avgett enligt
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kraftsanldggningar.

Ansékan om tillstand far inte
tas upp till provning om den
kommun ddr anldggningen avses
att uppforas har avstyrkt lokali-
seringen, om lokaliseringsbesked
saknas, eller om mer dn fem dr
gdtt sedan lokaliseringsbeskedet
meddelades.

Férsta och andra stycket gdller
inte om regeringen har tilldtit
verksamheten enligt 17 kap.

Férsta och andra stycket gdller
inte ansokningar om tillstand for
verksamheter som inte krdver
tillstand enligt denna balk.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller for handliggningen och prévningen av mal
och édrenden didr miljokonsekvensbeskrivningen fore ikrafttrddandet
kungjorts enligt 6 kap. 39 §. Ett beslut om tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § i dess
dldre lydelse ska dock inte kunna dndras eller tertas.
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vindkraftsanldggningar

1§ Ord och uttryck i denna lag har samma inneb6rd som i miljobalken
och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ En kommun ska pa begiran av den som utreder mdjligheterna att
anldgga en sddan vindkraftsanliggning som avses i 21 kap. 13-14 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) avge ett lokaliseringsbesked.

Ett lokaliseringsbesked kan vara positivt (tillstyrkan) eller negativt
(avstyrkan).

3§ Kommunen ska avge lokaliseringsbesked inom sex manader fran det
att en komplett begéran ldmnats in.

En begédran om lokaliseringsbesked ska for att vara komplett innehalla
uppgifter om projektomradets utbredning, de planerade vindkraftverkens
hogsta hojd och det storsta antal vindkraftverk som kan komma att
uppforas.

4§ Ett beslut om lokaliseringsbesked ska motiveras. En sddan mo-
tivering ska innehalla uppgifter om vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for kommunens stéllningstagande.

5§ Om en begiran om lokaliseringsbesked avser en sddan vind-
kraftsanldggning som &r forenlig med den mark- och vattenanvidndning
som &r angiven i kommunens Oversiktsplan ska ett positivt lo-
kaliseringsbesked alltid ges under forutséttning att

1. kommunens 6versiktsplan ar aktuell,

2. vindkraftverkens hogsta planerade hojd och storsta planerade antal ar
lampliga med hénsyn till platsens forutsittningar, och

3. det i Ovrigt saknas sérskilda skdl som kommunen inte kunnat forutse
varfor verksamheten trots forsta stycket 1 och 2 inte dr lamplig pa den
avsedda platsen.

Trots forsta stycket behover ett positivt lokaliseringsbesked inte ges om
kommunen paborjat arbete med att uppritta forslag till dndrad eller ny
oversiktsplan och det &r

1. uppenbart att vindkraftsanldggningen inte skulle vara forenlig med
den nya 6versiktsplanen, och

2. mycket sannolikt att forslaget till ny dversiktsplan antas.

6§ Kommunens beslut om lokaliseringsbesked ska anslds pa kom-
munens anslagstavla.

78§ Lokaliseringsbesked kan 6verklagas av den beskedet angér, om det
har gétt honom eller henne mot. Beskedet kan ocksa dverklagas av sddana
ideella foreningar eller juridiska personer som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett lokaliseringsbesked
for vindkraft ska endast prova om det 6verklagade beskedet strider mot
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Om myndigheten vid en provning enligt andra stycket finner att
beskedet strider mot en réttsregel, ska beskedet upphévas.

88§ Tiden for overklagande av ett lokaliseringsbesked som innebér
avstyrkan riknas frdn den dag da beslutet om beskedet tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla.

Ett lokaliseringsbesked som innebdr avstyrkan Overklagas till
lansstyrelsen.

Ett lokaliseringsbesked som innebar tillstyrkan far inte Overklagas
sarskilt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller for handliggningen och prévningen av mal
och drenden diar miljokonsekvensbeskrivningen fore ikrafttridandet
kungjorts enligt 6 kap. 39 § miljobalken.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnét,
Bergs kommun, Blekinge tekniska hogskola, Boverket, Energiforetagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Eskilstuna kommun, Eslévs kom-
mun, Falkenbergs kommun, Foreningen Svenskt Landskapsskydd, Fore-
tagarna, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i
Goteborg, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Haninge kommun, Havs-
och vattenmyndigheten, Hofors kommun, Hirjedalens kommun, Konkur-
rensverket, Kristinehamns kommun, Krokoms kommun, Kungliga tek-
niska hogskolan, Kungsbacka kommun, Lantbrukarnas riksférbund,
Ljusdals kommun, Lénsstyrelsen i Blekinge 1én, Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lén Lansstyrelsen i Kronobergs 14dn, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Léansstyrelsen i Varmlands 1&n, Léansstyrelsen i Visterbottens 14n, Léans i
Visternorrlands l4n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands lin, Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt,
Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt, Mark- och miljo-
overdomstolen vid Svea hovritt, Mjolby kommun, Naturvardsverket,
Nybro kommun, Pited kommun, RWE Renewables Sweden AB, Regel-
radet, Region Stockholm, Rendgarforbundet, Riksantikvarieimbetet,
Sametinget, SmdKom, Sotends kommun, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Statskontoret, Svensk Vindenergi, Svensk Vind-
kraftsforening, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
ornitologiska forening — Birdlife Sverige, Tekniska verket i Linkdping
AB, Tillvaxtverket, Umea universitet, Uppvidinge kommun, Vara kom-
mun, Vattenfall AB, Vetlanda kommun, Vindelns kommun, Véarvind
ekonomisk forening, Ange kommun, Odeshdgs kommun, Ornskoldsviks
kommun, Overtorned kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Foreningen Réttvisa vindar i
Norra Ostergétland, Foreningen Sveriges Vatten- och vindkrafts-
kommuner och -regioner, God Livsmiljé Hylte m.fl., Herrljunga kommun,
Holmen AB, Hydro Energi AS, Karlsborg kommun, Klimatkommunerna,
Malmo stad, Norrbottens kommuner, Rabbalshede Kraft AB, Region
Norrbotten, Region Visterbotten, Stena Renewable AB, Sodertérns miljo-
och hilsoskyddsforbund, Tommy Streling.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Byggforetagen, Chalmers tekniska hogskola,
Fastighetsdgarna, Friluftsfrimjandet, Greenpeace Sverige, Jamtkraft AB,
Kristianstads kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),
Lunds universitet, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Mannheimer Swartling
Advokatbyrd AB, Mariestads kommun, Mdnsterds kommun, Region
Skéne, Riksdagens ombudsmén, SKGS, Stromsunds kommun, Svea Vind
Offshore AB, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Turistféreningen,
Svenskt Friluftsliv, Sveriges Konsumenter, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Teknikforetagen, Uppsala universitet, Virldsnaturfonden WWF, Arjéngs
kommun.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om 4dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 16 kap. 4 § och 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 8 a—8 ¢ §§ och 22 kap.
1 g §, och ndrmast fore 4 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

Omrdden for vindkraft
8as

En kommun ska pd begdiran ta
stdllning till om den medger eller
motsdtter sig att ett visst mark-
eller vattenomrdde tas i ansprdk
for en sddan anldiggning for
vindkraft som beskrivs i begdiran
enligt 8b§. Kommunens stdll-
ningstagande ska motiveras och
meddelas i ett sdirskilt beslut inom
nio madnader fran det att en sdadan
begdran kom in.

Ett medgivande giller i fem ar
eller, om det ingdr i en ansékan om
tillstand enligt 22 kap. 1g§, till
den senare tidpunkt ndr tillstinds-
fragan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har fatt laga
kraft. Under den tid som ett
medgivande giller far det dndras
av  kommunen endast om det
innehdller en uppenbar oriktighet
till folid av ett skrivfel eller
liknande forbiseende.

8h§

En  begiran om  kommunens
stdllningstagande enligt 8 a § fair
goras av den som utreder mojlig-
heterna att uppfora en anliggning
for vindkraft.

Begdran ska vara skriftlig och
innehdlla
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1. en karta som utvisar det mark-
eller vattenomrdade som dr avsett
att tas i ansprak,

2. uppgifter om

a) det hogsta antal vindkraftverk
som anldggningen dr avsedd att
omfatta, och

b) vindkraftverkens hogsta hojd,
och

3. namn pd och kontaktuppgifter
till den som begdr stdillnings-
tagandet.

Scyg

Ett beslut enligt 8 a § far endast
overklagas  genom  laglighets-

provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725).

16 kap.
48!

Tillstind till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun dér anldggningen avses
att uppforas har tillstyrkt det.

Tillstind till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den
kommun déir anldggningen dr
avsedd att uppforas har ldmnat ett
medgivande enligt 4 kap. 8 a § till
att mark- eller vattenomrddet tas i
ansprdk for en sadan anldggning.

Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt

17 kap.

19 kap.
5§

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller ndimnden tillimpa bestimmelserna

1.i22kap. 1, 1 d och 1 e §§ om
ansokans form och innehéll,

1.i22kap. 1,1d, 1eoch I g §§
om ansOkans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

.122 kap. 6 § om taleritt,

03N L AW

undersdkning pa platsen,

! Senaste lydelse 2009:652.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

. 122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

.122 kap. 9 § om rétt att foretréda fastighet,
.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.1 3kap. 4§ lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om



9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25a-25c, 25f och 25g§§ om
tillstandsdoms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetsforordnande, och

13.1 23 kap. 3 § ndr det giller sérskilt 6verklagande i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

22 kap.
Igs$

En ansokan om tillstand till en
anldggning  for vindkraft ska,
utéver det som anges i 1§, inne-
halla det medgivande som krdvs
enligt 16 kap. 4 §. Medgivandet fir
vid tidpunkten for ansékan inte
vara dldre dn fem dr.

Férsta stycket giller inte om
regeringen har forbehdllit sig att
prova tillatligheten av verksam-
heten enligt 17 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 4 kap. 8 a—
8 ¢ §§ och i 6vrigt den 1 oktober 2023.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansdkningar om tillstand som
har gjorts fore den 1 oktober 2023.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-03-03

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom, f.d. hovréttspresidenten
Lennart Svenséter och justitierddet Kristina Svahn Starrsjo

Tidigt kommunalt stdllningstagande till vindkraft

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2022 har regeringen (Miljo-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliraden Staffan Lowhagen
och Astrid Ofverholm.

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Satherberg,
Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsrddet Nordmark

Regeringen beslutar proposition Tidigt kommunalt stdllningstagande till
vindkraft
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