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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag som syftar till att stirka kvaliteten i
folkbokforingen. Det foreslés att Skatteverket ska fa utokade mojligheter
att gora kontrollbesok. For att komma till rdtta med problemet att ndgon
felaktigt dr folkbokford pa en fastighet eller i en lagenhet som ndgon annan
ar folkbokford pa, dger eller hyr, foreslas att Skatteverket under vissa
forutsattningar ska kunna besluta att personen i stéllet ska folkbokforas i
den kommun dér han eller hon tidigare var folkbokford, men inte pa en
viss fastighet, till dess ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att
mdjligheten att bli folkbokford utan kidnd hemvist slopas.

I propositionen foreslds ocksd nagra atgdrder for att stérka
identitetskontrollen. For att stirka kontrollen nér en person t.ex. anméler
flytt till Sverige foreslés att den som ldmnar sdédan anmailan ska instilla sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitets-
kontrollen ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande
handling pa begéran dverlamna handlingen for kontroll. Den som har ett
uppehallstillstdndskort ska pa begiran 6verlamna detta. For att ytterligare
stirka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning l&dmnas forslag
som innebdr att Skatteverket ges mdjlighet att kontrollera biometriska
uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska &verlimnas vid
kontrollen. Den som é&r foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att
pa begéran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 september 2022 respektive
1 september 2023.
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Prop. 2021/22:217 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingslagen (1991:481).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 13 a, 21, 28, 31, 32 a, 32 b och 42 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 a—26 ¢ och 30 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§!

Kan en persons bosdttning med
tillimpning av 7-13 §§ inte hdin-
foras till en kommun och ska
personen inte avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad enligt
20§, anses han eller hon sakna
kéind hemvist.

Om en person sannolikt dr
felaktigt  folkbokford pa en
fastighet eller Ildgenhet och detta
leder till besvir for nagon annan
som dr folkbokférd pd samma
fastighet eller ligenhet eller som
dger eller hyr fastigheten eller
ldgenheten, fdar personen i stillet
folkbokforas i den kommun dér han
eller hon senast var folkbokford,
till dess ndgot annat har beslutats.

Om personen inte har varit
folkbokford i ndgon annan
kommun, far han eller hon
folkbokforas i den  aktuella
kommunen.

21§

Den som oavbrutet under tvda dr
saknat  kidnd  hemvist  ska
avregistreras fran folkbokforingen
som forsvunnen. Den som folk-
bokfors med fingerade person-
uppgifter ska avregistreras ndr det
gdller de tidigare uppgifierna.

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.

Den som inte anses bosatt pd
ndgon fastighet eller i ndgon
kommun enligt 7-13 §§ och inte
ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad enligt
20§, ska avregistreras  fran
folkbokforingen som forsvunnen.

Den  som  folkbokfors med
fingerade  personuppgifter  ska
avregistreras ndr det gdller de
tidigare uppgifterna.
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26a§

Den som enligt 26 § ska ldmna en
anmdlan  om  inflyttning  frdan
utlandet  ska instdlla  sig
personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma
gdller i fraga om en anmdlan enligt
samma paragraf av den som dr
avregistrerad som forsvunnen och
ska folkbokforas.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skatteverket avsta fran kravet pa
personlig instdllelse.

26b§

Vid en identitetskontroll enligt
26a§ ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begdran
overldmna handlingen.

Den som har beviljats uppehdalls-
tillstand i Sverige ska pa begdiran
overldmna sitt uppehdllstillstands-
kort.

Férsta och andra styckena gdller
ocksd ndr den som dr folkbokford
vill dndra uppgift om sin identitet
och Skatteverket enligt 23 § andra
stycket har begdrt att uppgiften ska
ldmnas vid personlig instdllelse.

26c¢§

Om en handling som 6verldmnats
enligt 26 b§ har ett lagrings-
medium ddr fingeravtryck eller
ansiktsbild  dr  sparade,  ska
innehavaren pda begdran ldta
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns i handlingen.

28 §3

En anmaélan enligt 25 eller 26 § ska innehélla foljande uppgifter:
1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum fOr dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

3 Senaste lydelse 2013:380.



4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen Prop. 2021/22:217

avser och, om fastigheten innehéller flera bostadslédgenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om

lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehélla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hdr
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

En anmélan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla

1. uppgift om fodelsetid och
medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hdr
och dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som
personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras
in i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

30a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i 26 c¢§ pd att ldta
Skatteverket ta ansiktsbild och
fingeravtryck.

31§

Skatteverket far besluta att
foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att géra en anméilan
enligt denna lag, att antingen gora
en sadan anmdlan eller skrifiligen
eller muntligen lamna de uppgifter
som behovs for bedémningen av
personens folkbokforing. Skatte-
verket far dven i annat fall besluta
att foreldgga en person att ldmna
sddana uppgifter som behdvs for
kontroll av boséttningen enligt
denna lag eller for kontroll och
komplettering av ovriga uppgifter
om en folkbokférd person som far
foras in i1 folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-

4 Senaste lydelse 2016:1016.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmélan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmélan eller ldamna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgéra anmdlnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behovs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller
komplettering av andra uppgifter
om en person som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
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Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. 1 ett beslut om
foreldggande ska det anges vilka
uppgifter som ska ldmnas.

32a

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons bosiéttning, om det dr
nodvindigt for beddmningen av
fragan om folkbokforing.

Kontrollbesoket far bara
genomforas diar den enskilde &r
folkbokford, har uppgett sig vara
bosatt eller dér det annars finns
anledning att anta att han eller hon
ar bosatt.

Skatteverket far vid kontroll-
besdket begéira att den person
besdket avser lamnar uppgift om
sin identitet.

personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fére-
ldggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska ldmnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

§5

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons bosittning, om det behovs
for bedomningen av fragan om
folkbokforing. Ett sadant kontroll-
besdk far bara genomforas déar den
enskilde ar folkbokférd, har
uppgett sig vara bosatt eller dér det
annars finns anledning att anta att
han eller hon &r bosatt.

Om det finns skdl for det far
Skatteverket ocksd besluta om
kontrollbesék pa en fastighet eller i
en ldgenhet for att kontrollera vilka
som kan anses bosatta diir.

Skatteverket far vid kontroll-
besdk begéra att de personer som
befinner sig pd fastigheten eller i
ldgenheten lamnar uppgift om sin
identitet.

32b §

Den som enligt ett beslut om
kontrollbesok ska  kontrolleras
behover inte underrdittas om
beslutet fore besoket.

Ndgon underrdttelse om ett
beslut om kontrollbesdk enligt
32a§ behover inte Ilimnas fore
besdket.

Kontrollbesok ska genomforas pa ett sddant sétt att det innebér sé litet

intrang for den enskilde som mojligt.

42§

Den som ldmnar oriktig uppgift
till  grund for Dbeslut om
folkbokforing doms, om &tgérden
innebér fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma géller den som inte
fullgdr sin anméilningsskyldighet
enligt 25-27 §§.

5 Senaste lydelse 2018:684.
¢ Senaste lydelse 2018:684.
7 Senaste lydelse 2018:684.

Den som lamnar oriktig uppgift
till  grund for beslut om
folkbokforing doms, om &tgérden
innebér fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma géller den som inte
fullgdr sin anméilningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§.



Ar brottet med hénsyn till att brottsligheten utdvats systematiskt eller i Prop. 2021/22:217
storre omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023 i frdga om 26 ¢ och
30 a §§ och i &vrigt den 1 september 2022.

2. Bestimmelsen i 21 § i den dldre lydelsen géller fortfarande for den
som fore den 1 september 2022 ansetts sakna kédnd hemvist.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet'

dels att 2 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 1 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

78

Ndr en kontroll enligt 26 b och
26c¢$$ folkbokforingslagen
(1991:481) har genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

2 kap.
3 §?

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  ldgenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokfGringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsritt for en person som &r folkbokford,

18. tidpunkt for nir vilandeforklaring kan komma att ske enligt 18 d § 1
folkbokforingslagen,

AN DN B~ W

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2021:377.



19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pa grund
av 18 d § 1 eller 2 folkbokforings-
lagen, och

20. tidpunkt for ndr en person
med samordningsnummer  har
avlidit.

19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pad grund
av 18 d § 1 eller 2 folkbokforings-
lagen,

20. tidpunkt for ndr en person

med samordningsnummer  har
avlidit, och
21. fingeravtryck, ansiktsbilder

och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sarskilda
bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 § i den
upphédvda folkbokforingskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna
dr sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18b§
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far d&ven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. I
drenden om tilldelning av samordningsnummer fér &ven anges uppgift om

att det rdder osékerhet om personens identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

Prop. 2021/22:217
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresld atgérder som forbattrar forutsdttningarna for att
faststillandet av en persons bosittning dr korrekt och att ritt
personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som é&r
folkbokforda (dir. 2019:54). Utredningen, som tog namnet Utredningen
om folkbokféring och samordningsnummer, éverlimnande i juni 2021
betdnkandet Om folkbokforing, samordningsnummer och identitets-
nummer (SOU 2021:57). En sammanfattning av betéinkandet och dess
lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/02516).

I det nu aktuella lagstiftningsidrendet behandlas de flesta av utredningens
forslag om folkbokforing. Utredningens forslag om samordningsnummer
och identitetsnummer liksom forslagen om dataanalyser och urval bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 att inh&mta Lagradets yttrande
over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen
utan erinran.

4 Allmén bakgrund om folkbokforing och
behovet av dndrade regler

4.1 Folkbokf6ring och folkbokforingsdatabasen

Med folkbokforing avses faststdllande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
far forekomma 1 folkbokforingsdatabasen (1§ folkbokforingslagen
[1991:481] och lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet). En méngd uppgifter kan
registreras i folkbokforingsdatabasen i samband med ett folkbokforings-
drende, exempelvis personnummer, namn, fodelsetid, medborgarskap,
adress, folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokforingsort och
civilstand.

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjeréttsliga forhéllanden sa att olika samhéllsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och étgérder (2 § andra stycket
forordningen [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Folkbokforingsdatabasen anvdnds i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet for att tillhandahdlla information som behdvs for bl.a.
samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for



fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter samt handldggning Prop. 2021/22:217
av folkbokforingsdrenden (1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).
For att bli folkbokford i Sverige krdvs att personen anses vara bosatt i
landet i1 folkbokforingslagens mening. For varje folkbokférd person
faststills ett personnummer som identitetsbeteckning. En person som inte
ar eller har varit folkbokford fér i stéllet tilldelas ett samordningsnummer
som identitetsbeteckning.

4.2 Vidtagna atgirder for att 6ka kvaliteten 1
folkbokforingen och behovet av att gora mer

Flera atgérder har vidtagits ...

Pa regeringens initiativ har ett flertal atgérder vidtagits for att forbéttra
folkbokforingen. Skatteverket har fatt 6kat anslag och fler verktyg for att
kunna uppticka, utreda och atgérda fler fel i folkbokforingen. Genom
lagédndringar som tradde i kraft den 1 juli 2018 har Skatteverket fatt mojligt
att avregistrera falska identiteter fran folkbokforingen och gora
kontrollbesok for att kontrollera en persons boséttning. Dessutom
aterinfordes folkbokforingsbrottet.

Regeringen har ocksé verkat for ett utdkat och effektivt informations-
utbyte for att 6ka kvaliteten 1 folkbokforingen och har infort ett flertal
sekretessbrytande  bestdmmelser som ger Skatteverket Dbéttre
forutséttningar for att minska felen i folkbokforingen. Den 18 juni 2021
infordes bestimmelser 1 32 ¢ § folkbokforingslagen som innebér att en
myndighet ska underrdtta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen om en person som &r eller har varit folkbokford ar oriktig
eller ofullstindig. Fran skyldigheten finns vissa undantag. En underréttelse
behover inte ldmnas om sérskilda skél talar mot det. Skyldigheten géller
dessutom inte for Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet eller i fraga
om uppgifter som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Regeringen har ocksd effektiviserat
informationsutbytet inom Skatteverket genom att det den 1 juni 2020
inférdes sekretessbrytande bestimmelser 1 form av Omsesidiga
uppgiftsskyldigheter mellan bl.a. den brottsbekdmpande verksamheten
och folkbokforingsverksamheten (prop. 2019/20:166). Samtidigt infordes
en sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora ett elektroniskt
utldmnande av vissa uppgifter fran Skatteverkets beskattningsdatabas till
folkbokforingsverksamheten (5c¢§ forordningen [2001:588] om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).

... men det finns fortfarande mer att géra

Folkbokforingens kanske viktigaste uppgift &r att for olika
samhillsfunktioner tillhandahalla basuppgifter om befolkningen i landet.
Det ar darfor angeldget att uppgifterna i folkbokforingen ar korrekta.
Under senare ar har de risker som &r forknippade med bristfillig
folkbokforing belysts i flera olika sammanhang. Brister i folkbokforingen

kan paverka samhallet i stort men dven en enskild individ som det berér. 3
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Aven om flera atgirder har vidtagits for att oka kvaliteten i
folkbokforingen finns det forbattringsomraden. Medan Skatteverket de
senaste aren fatt allt fler verktyg for att stirka sitt kontrollarbete finns det
utrymme att forbéttra forutsittningarna for att faststdllandet av en persons
bosittning och de personuppgifter som registreras i folkbokforingen blir
rétt frén borjan och dérigenom minska risken for att felaktiga registreringar
sker som direfter behdver kontrolleras. Atgirder behover siledes vidtas
for att bl.a. mojliggora att det pa ett tidigt stadium kan forhindras att en
person vid inflyttning till Sverige och vid flyttning inom landet blir
folkbokford dér den inte dr bosatt eller att nagon kvarstar som folkbokford
efter utflyttning.

5 Atgirder for en stirkt folkbokforing

5.1 Foreldggande att visa upp handlingar

Regeringens forslag: Skatteverket ska ha mdjlighet att foreldgga en
person att lamna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs
for att personen ska fullgéra sin anmélningsskyldighet enligt
folkbokforingslagen eller for kontroll av boséttningen enligt samma lag.
Skatteverket ska dven ha mdjlighet att foreldgga en person att lamna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs for kontroll eller
komplettering av andra uppgifter i folkbokforingsdatabasen. I ett
forelaggande ska det anges vilka handlingar som ska visas upp.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Bolagsverket,
Boverket och Skatteverket, tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot
forslaget. Skatteverket efterfragar dock en beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till reglerna om editionsplikt i 38 kap. 2 och 3 §§
rittegdngsbalken och bestdimmelserna 1 21 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regler och rittspraxis

Skatteverket far enligt 31 § folkbokforingslagen (1991:481) besluta att
foreldgga en person att gora en anmélan som denne kan antas vara skyldig
att gora enligt lagen eller att skriftligen eller muntligen ldmna de uppgifter
som behovs for att bedoma personens folkbokforing. Skatteverket far &ven
i annat fall besluta att foreldgga en person att lamna sadana uppgifter som
behovs for kontroll av bosittningen eller for kontroll och komplettering av
ovriga uppgifter om en folkbokford person som fér registreras i
folkbokforingsdatabasen. Av forelaggandet ska det framgé vilka uppgifter
som ska ldmnas. Foreldggandet far enligt 37 § forenas med vite.



Skatteverket fér alltsa bl.a. foreldgga den som kan antas inte ha fullgjort
sin anmilningsskyldighet att fullgéra skyldigheten. Den anmaélnings-
skyldige kan t.ex. ha latit bli att lamna uppgifter som behovs for att
Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt beslut och Skatteverket kan da
foreldgga personen att komplettera redan l&dmnade uppgifter. Syftet med
foreldggandet &r da att form& den anmélningsskyldige att fullgdra sin
skyldighet. Foreldggandebefogenheten kan &ven ta sikte pa att kontrollera
om en anmélningsskyldig har fullgjort sin anmélningsskyldighet.

Innan bestdmmelsen fick sin nuvarande utformning, den 1 januari 2014,
saknades en generell skyldighet for en enskild att lamna uppgifter i andra
situationer 4n i samband med flyttning. Genom lagéindringen inférdes en
mojlighet for Skatteverket att foreldgga en enskild att lamna uppgifter eller
att komplettera redan lamnade uppgifter 4ven i andra fall 4n da uppgifterna
avser sjdlva bosittningen. Det kan exempelvis vara frdga om é&ndrat
civilstand i de fall dktenskap ingés i utlandet, eller uppgifter om fodelseort,
medborgarskap och familjeforhallanden i 6vrigt. Regeringen bedémde att
det inte behdvdes nagon sdrskild bestimmelse som reglerar skyldigheten
for en folkbokford person att ldimna uppgifter pa begéran till Skatteverket.
En person som forelagts av Skatteverket ar skyldig att lamna de uppgifter
som efterfragas. Av forarbetena framgér dven att regeringen ansag att det
bor vara upp till Skatteverket att avgora hur myndigheten pa bésta sitt ska
fa in korrekta och kompletta uppgifter (prop. 2012/13:120 s.112-114 och
157).

Skatteverkets rditt att besluta om foreldggande ska utvidgas och
fortydligas

Utredningen har mot bakgrund av i huvudsak tre kammarrattsavgoranden
sett anledning att se Over Skatteverkets nyss ndmnda foreldggande-
befogenhet. Kammarrétten har i samtliga fall funnit att det inte finns nagot
uttryckligt forfattningsstdéd om utdémande av vite nar personer inte foljt
Skatteverkets foreliggande att inkomma med handlingar som styrker
vigsel och skilsméssa pa det sétt som var fallet i de aktuella avgdrandena
(Kammarritten i Goteborgs domar i mal nr 5523-18, 5536-18 och 5660-
18). Utredningen uppmédrksammar dven avgdranden fran underinstanser
dar utgdngen varit en annan och anser att det ar tveksamt om avsikten vid
lagstiftningens tillkomst var att Skatteverkets befogenhet att foreldgga
enligt 31 § folkbokforingslagen skulle vara s begrédnsad som lagtextens
ordalydelse och de nimnda kammarrattsdomarna ger uttryck for. Som en
jamforelse ndmns bestimmelserna om foreldggande i skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Enligt 37 kap. 6 § forsta stycket skatteforfarandelagen
far Skatteverket foreldgga den som é&r eller kan antas vara uppgiftsskyldig
enligt 15-35 kap. att lamna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera skyldigheten. Stycket ersatte bl.a. 3 kap. 5§ forsta stycket
taxeringslagen (1990:324). 1 det lagstiftningsdrende som foregick den
andringen framforde Lagradet att det var av betydelse att reglerna vad
giller foreldggande &r tydliga och att formuleringen i taxeringslagen att
visa upp en handling eller att lamna dver en kopia av handling” dérfor var
att foredra framfor den i remissen foreslagna lydelsen. Regeringen menade
dock att en befogenhet for Skatteverket att foreldgga ndgon att ldmna
uppgift fir anses innefatta en befogenhet att lata foreldggandet i stillet
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avse att visa upp en handling eller att lamna 6ver en kopia av en handling;
det &r bara tva olika sitt att ldmna en uppgift. Det &r Skatteverket som far
bestimma hur uppgiften ska lamnas, dvs. om t.ex. en kopia av en handling
ska lamnas (prop. 2010/11:165 s. 1803 och 851-852).

For att registrerade uppgifter i folkbokforingsdatabasen ska bli korrekta
har Skatteverket behov av att kunna foreldgga enskilda att visa upp
handlingar och ocks& att kunna forena ett foreliggande med vite.
Bestdmmelser om foreldggande av enskilda ska vara forutsdgbara och
tydliga. Det &r darfor otillfredsstillande med den oklarhet som finns vad
giller Skatteverkets befogenhet inom folkbokféringen. Regeringen
instimmer dérfor i utredningens slutsats, nidmligen att nuvarande
foreldggandebefogenhet behdver utvidgas och fortydligas. En utokad
befogenhet ska omfatta skyldighet for enskilda att limna de uppgifter eller
visa upp de handlingar som behdvs for att fullgéra anmélnings-
skyldigheten enligt folkbokforingslagen. Utvidgningen ska &ven omfatta
de uppgifter och handlingar som behovs for Skatteverkets kontroll eller
komplettering i dvrigt, sdvél av bosdttning som av dvriga uppgifter som
far forekomma i folkbokforingsdatabasen.

Vilka handlingar som Skatteverket ska kunna forelédgga enskilda att visa
upp behover anpassas utifrdn vad drendet ror. Det bor vara upp till
Skatteverket att avgora hur myndigheten pa bésta sitt ska fa in korrekta
och kompletta uppgifter. Det saknas vidare anledning att ndrmare reglera
vilka handlingar som kan uppvisas for olika uppgifter eftersom det utifran
principen om fri bevisprovning kan bli friga om att géra en sammanvigd
beddmning av olika handlingar. Uttrycket ”visa upp handlingar” omfattar
dven kopior av handlingar och handlingar i elektronisk form. Det bor dven
ankomma pa Skatteverket att bestimma hur en uppgift ska ldmnas,
exempelvis om en kopia av en handling ar tillrackligt i det enskilda fallet.

Om en person uppger sig inte kunna visa en handling &r det upp till
Skatteverket att bedoma om ett foreldggande kan forenas med vite eller
om den enskilde kan styrka den uppgift som efterfragas pa nigot annat
sétt.

Nér det géller Skatteverkets efterfragade beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till rattegdngsbalkens bestimmelser i 38 kap. om processuell
editionsplikt, dvs. skyldigheten att tillhandahalla domstolar skriftliga
handlingar, kan regeringen inte se att den nu foreslagna &ndringen av
Skatteverkets foreldggandebefogenhet har ndgon inverkan pa bestdm-
melserna  om editionsplikt. Inte heller anser regeringen att de
fortydliganden som gors avseende Skatteverkets befogenhet att foreldgga
en person att visa upp handlingar paverkar de generella bestimmelserna i
21 kap. offentlighets- och sekretesslagen om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga forhéllanden som ska tillimpas hos alla
myndigheter.

Lagforslag
Forslaget medfor att det gors dndringar i 31 § folkbokforingslagen.



5.2 Utokade befogenheter att gora kontrollbesok

Regeringens forslag: Kontrollbesdk for att kontrollera en persons
boséttning far genomforas om det behdvs for beddmningen av fragan om
folkbokforing.

Om det finns skidl for det far Skatteverket ocksd besluta om
kontrollbesok pé en fastighet eller i en ldgenhet for att kontrollera vilka
som kan anses bosatta dér.

Skatteverket far vid ett kontrollbesok begéra att de personer som
befinner sig pd fastigheten eller i ldgenheten ldmnar uppgift om sin
identitet.

Nagon underrittelse om ett beslut om kontrollbesok behdver inte lamnas
fore besoket.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att om det finns sérskilda skél far Skatteverket
besluta om kontrollbesok avseende en fastighet eller ldgenhet for att
kontrollera bosittningsforhdllandena pa platsen. Utredningen foreslar
dven att den som dr folkbokford pa eller kan antas vara bosatt i den
fastighet eller ldgenhet som omfattas av ett beslut om kontrollbesdk
avseende en fastighet eller ldgenhet inte behdver underréttas om beslutet
fore besoket.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, dédribland
Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket, Boverket, Polismyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Ronneby kommun och Sodertilje kommun,
tillstyrker eller har inte haft ndgot att invdnda mot fOrslaget.
Fastighetsdgarna vilkomnar ocksa forslaget men anser att det borde racka
med att det finns skil for att kontrollera boséttningsforhallandena i en
lagenhet och att det siledes inte ska krévas sdrskilda skdl. Givet den
utbredda svartuthyrningen och svarthandeln med hyreskontrakt, dar
felaktig folkbokforing anvénds som ett brottsverktyg, ar det enligt
Fastighetsdgarna angelédget att tillsynen skérps och att trosklarna inte sitts
for hogt.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter om forslaget uppfyller
grundldggande krav pa proportionalitet eftersom atgirden, i en situation
dér de personer som befinner sig i fastigheten eller liagenheten inte
legitimerar sig, inte kan antas leda till det avsedda resultatet att bidra till
att en korrekt folkbokforingsdatabas uppritthalls. Aven Sparbankernas
Riksforbund ifrédgasétter den reella nyttan med fOrslaget eftersom
Skatteverket saknar maktmedel i det fall en person motsétter sig att limna
uppgift om sin identitet till myndigheten.

Enligt Sveriges advokatsamfund maste det stélla hoga krav 1 fraga om
behov och proportionalitet for att det ska anses rattfardigat att
kontrollbesok ska fa genomforas som forsta utredningsatgdrd. Advokat-
samfundet ifrdgasdtter om det finns tillrickligt underlag for att dra
slutsatsen att det dr behovligt att infora en sddan mojlighet och anser att
befintliga regler bor utvirderas mer grundligt forst. For det fall att forslaget
andd genomfors bor dvervdgas att i lagtexten tydligare erinra om den
proportionalitetsavvdgning som maste goras mellan intresset av
kontrollbesoket och det intrdng i den enskildes integritet som detta medfor.
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Den befintliga regleringen for kontrollbesok

Nir det &r nddvindigt for bedomning av fragan om folkbokforing féar
Skatteverket sedan den 1 juli 2018 besluta om kontrollbesok for att
kontrollera en persons boséttning. Kontrollbesdket far bara genomforas
dér den enskilde dr folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dar det
annars finns anledning att anta att han eller hon ir bosatt. Vid kontroll-
besoket far Skatteverket begéra att den person som besoket avser ldmnar
uppgift om sin identitet. Skatteverket behover inte fore besoket underritta
den person som ska kontrolleras om beslutet att gora kontrollbesok.
Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sadant sétt att det innebr ett sa litet
intrang som mojligt for den enskilde (32 a och 32 b §§ folkbokforings-
lagen).

I propositionen med forslag om inférande av kontrollbesok uttalas att
Skatteverkets behov av att gora besok for att kontrollera boséttningen
endast uppstér i vissa sdrskilda fall nir det inte gér att faststilla om en
person ska folkbokforas eller var denne ska folkbokforas enbart genom en
skrivbordskontroll. Kontrollbesok kan enligt propositionen vara en viktig
informationskilla bl.a. nér ndgon i en flyttningsanmaélan eller i ett svar pa
forfragan uppger att man bor i en fastighet som inte dr klassad som en
bostad, nir Skatteverket finner att flera personer dr folkbokfoérda i en
mycket liten bostad, nir tva makar eller sambor pastar att de &r sérbor och
Skatteverket misstidnker att sd inte dr fallet, nar Skatteverket misstdnker
skenboende och ndr barn &r folkbokforda hos sina fordldrar men
Skatteverket misstdnker att de bor utomlands med egen familj.
Mojligheten att i vissa fall gora kontrollbesok bedomdes hogst vasentligt
forbattra det underlag som ska ligga till grund for provningen av
folkbokforingsfragan och komma att hoja kvaliteten pad de beslut som
fattas. Den oldgenhet och det obehag som ett hembesok kan innebéra for
den enskilde ansdgs rimlig med beaktande av behovet av korrekta
uppgifter i folkbokféringen. Vinsterna med forslaget bedomdes 6vervéga
det intrdng i den personliga integriteten som forslaget kunde innebéra.
Mojligheten att gora kontrollbesdk — &ven med det intrang detta medfor —
ansdgs proportionerligt, sérskilt med beaktande av att besoksmojligheten
skulle utnyttjas restriktivt (prop. 2017/18:145s. 111).

Skatteverket har befogenhet att vid kontrollbesdket begdra att den
person besoket avser lamnar uppgifter om sin identitet. Skatteverkets
kontrollbefogenhet begrinsas dock till just detta. Det innebér att om den
enskilde visserligen uppger sig vara den eftersdkte men inte vill eller kan
legitimera sig eller om flera personer uppehaller sig i bostaden och ingen
av dessa ger sig till kinna som den som ska kontrolleras, dr Skatteverket
forhindrat att vidta ytterligare atgérder for att f4 den enskilde att legitimera
sig och kan inte heller krdva att dvriga i bostaden legitimerar sig. Inte
heller kan Skatteverket mot den kontrollerades eller dvriga personers vilja
soka igenom ldgenheten for att f4 klarhet i vem som bor dér (prop.
2017/18:145 5. 112).

Behovet av regeldndringar

Det dr bl.a. mot bakgrund av att befintliga bestimmelser om kontrollbesok
tillampats under en forhéllandevis kort tid som Sveriges advokatsamfund



har ifrdgasatt om det ar behovligt att nu ge Skatteverket utdkade
mojligheter till kontrollbesdok. Det kan konstateras att sedan bestim-
melserna infordes har Skatteverket hittills genomfort ett begriansat antal
besdk. Under 2019 genomforde myndigheten 50 besdok medan det under
2020 endast gjordes ett fatal besok pa grund av spridningen av sjukdomen
covid-19 (se Skatteverkets arsredovisningar for 2019 s. 69 och for 2020 s.
72). Enligt Skatteverket har besoken gett ett battre underlag for beslut dn
vad som annars hade varit fallet. Det har t.ex. handlat om att Skatteverket
kunnat bekréfta att personen vars boséttning utreds bor, alternativt inte bor,
pa adressen eller lett till att den verkligt bosatte (som varit ndgon annan &n
den besoket avsett) frivilligt lamnat information till stod for beslut. Besok
inom ramen for myndighetssamverkan har ocksa foretagits. Dessa har ofta
varit i foretagslokaler ddr enskilda har varit folkbokforda. Vid dessa besok
har det bl.a. kommit fram att personer som var folkbokforda pa annat hall
var bosatta i lokalen, men dven tvdrtom. Besoken har gett underlag for nya
drenden avseende felaktig folkbokforing som annars inte upptéckts.

Under den tid som gétt sedan bestimmelserna om kontrollbesok infordes
har Skatteverket i sin tillimpning av dessa funnit att de inte ger ett
tillrackligt effektivt verktyg for att upprétthalla en korrekt folkbokforings-
databas. Av utredningens betdnkande framgar att Skatteverket bedomer att
detta framst beror pa att besok kan goras endast i ett bosittningsérende om
en viss individ och forst sedan andra utredningstgirder ér uttémda. Aven
mojligheterna att begéra att en person identifierar sig och att kunna ga in i
en bostad for att géra en beddmning kring bosdttningen behdver enligt
Skatteverket utokas. Mot denna bakgrund anser regeringen, dven med
beaktande av vad Sveriges advokatsamfund anfort, att vissa justeringar i
bestdmmelserna om kontrollbesdk dr motiverade.

Kontrollbesok som forsta utredningsdtgdrd

Utredningen har foreslagit att Skatteverket i vissa fall bor kunna gora
kontrollbesok redan som en forsta atgdrd i en bosdttningsutredning.
Utredningen hénvisar bl.a. till bestimmelserna om hembesok pé
socialforsdkringsomradet i 110 kap. 14 § socialforsékringsbalken, som ger
Forsdkringskassan rdtt att besoka den forsdkrade nir det behdvs for
beddmningen av fragan om ersdttning eller 1 dvrigt for tillimpningen av
balken. P& socialforsédkringsomradet ar kravet “nir det behdvs” séledes
nagot mindre restriktivt dn vad géller folkbokforingens “om det &r
nddvéindigt”. Andra utredningsétgérder behover inte vara uttdmda innan
ett besok 1 hemmet kan komma i friga, &ven om besok av
Forsékringskassan normalt inte gors om andra, mindre ingripande,
utredningsmetoder kan anvéndas. Ersittning enligt socialforsékrings-
balken fér vidare enligt 110 kap. 53 § socialforsakringsbalken dras in eller
sittas ned om den som é&r berittigad till ersdttningen utan giltig anledning
vagrar att medverka till utredningsatgérder, bl.a. hembesok.

Vid tillkomsten av reglerna om kontrollbesok i folkbokforingslagen
konstaterades att i de flesta fall d4r de utredningsbefogenheter som
Skatteverket har fullt tillrickliga for att fatta korrekta beslut om
folkbokforing. I négra situationer ansdgs det emellertid vara befogat att
vidta ytterligare kontroller, och ett besok hos den enskilde skulle kunna
vara mycket vérdefullt som informationskélla. S& kunde vara fallet bl.a.
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eller hon bor i en fastighet som inte &r klassad som en bostad, ndr
Skatteverket finner att flera personer dr folkbokforda i en mycket liten
bostad, nér tva makar eller sambor pastér att de &r sdrbor och Skatteverket
misstidnker att sa inte dr fallet eller ndr Skatteverket misstanker
skenboende. Atgiirden skulle dock tillimpas restriktivt och forst nér det
inte gar att faststélla den enskildes boséttning pé annat satt. I syfte att battre
spegla den restriktivitet som med hénsyn till den personliga integriteten
ska gélla for den aktuella atgarden ersattes uttrycket "nér det behdvs” i den
s.k. Vilfardsbrottsutredningens férslag med “om det &r nddvandigt” (prop.
2017/18:145s. 110 och 111).

Tillampningen av bestimmelserna om kontrollbesok har emellertid visat
sig inte vara tillrdckligt verkningsfull och regeringen anser dérfor att det
finns skél att gora vissa fordndringar i detta avseende. Det forhallandet att
kontrollbes6k kommer i fraga forst nér andra mojliga mindre ingripande
utredningsétgirder dr uttdmda innebér att den person som &r foremal for
Skatteverkets utredning blir uppméirksammad pa att en utredning pagar
och diarmed ges mdjlighet att halla sig undan kontrollbesok. Detta géller
inte minst nir flera utredningar av olika personer som ar folkbokforda pé
samma fastighet pigar samtidigt. Ar det friga om personer som avsiktligt
inte dr folkbokforda dir de ar bosatta kan kontrollbesoket bli mer eller
mindre verkningsldst. Detta giller oavsett om Skatteverket genomfor en
utredning pé egen hand eller tillsammans med en annan aktor. Enligt
Skatteverket har det d&ven uppkommit vissa svarigheter att delta och bista
andra myndigheter vid myndighetsgemensamma besok eftersom kontroll-
besok endast ska ske i slutskedet av ett drende ndr andra utrednings-
atgirder dr uttomda. Med hénsyn till syftet med kontrollbesdken &r dessa
foljder av regleringen inte tillfredsstéllande.

Det &r enligt nuvarande regler inte nddvéindigt att underritta den
enskilde om att myndigheten planerar ett kontrollbesok. Detta motiveras i
propositionen med att en stor del av viardet med kontrollen formodligen
skulle férsvinna om den kontrollerade fick kdinnedom om besoket i forvig
(prop. 2017/18:145 s. 112). Regeringen delar utredningens uppfattning att
effekten blir densamma om den kontrollerade genom Skatteverkets
utredningsatgdrder kan dra slutsatsen att ett kontrollbesok ar forestédende.
Att ett kontrollbesok kan foretas forst efter det att andra utredningsatgarder
ar uttomda kan dérfor innebéra att kontrollbesdket blir verkningslost.

Nuvarande regelverk gor det darfor svart for Skatteverket att kunna
anvénda kontrollbesdk som ett effektivt verktyg nér det &r fraga om
personer som avsiktligt dr felaktigt folkbokforda. Problematiken blir &dn
mer tydlig i de fall Skatteverket parallellt utreder ménga personer som &r
folkbokforda pa samma fastighet eller i samma légenhet. Skulle kontroll-
besok fa anvidndas i ett tidigare skede skulle besoket ocksa kunna ge en
tidig indikation pd vilken annan typ av information som vore
proportionerlig att efterfraga eller eftersoka i &rendet. Regeringen
instimmer darfor i utredningens slutsatser och foreslar att Skatteverket ska
kunna inleda en boséttningsutredning med att gora ett kontrollbesok, om
det i det enskilda fallet behovs.

Mot bakgrund av den proportionalitetsbedomning som maste goras
innan en kontrollatgird genomfors far det forutséttas att Skatteverket
véger intresset av hembesoket mot intranget i den enskildes integritet (jfr



5§ forvaltningslagen [2017:900]). Kan en annan, mindre ingripande,
utredningsatgird antas ge samma resultat ska en sddan anvindas. Att ett
kontrollbesok ar resurskrdvande borgar i viss man i sig ocksa for en
restriktiv tillimpning av bestimmelserna. Dartill foljer av folkbokforings-
lagen att kontrollbesok ska genomforas pé ett sadant sitt att det innebér sa
litet intrang for den enskilde som mojligt. Regeringen anser dérfor att det
saknas behov av att, sdsom Sveriges advokatsamfund foreslagit, i lagtexten
erinra om den proportionalitetsavvigning som det aligger Skatteverket att
gora.

Kontrollbesok pa en fastighet eller i en ldgenhet

For att kontrollbesok ska kunna genomforas kriavs i dag att en specifik
persons bosittning ska kontrolleras. Kontrollbesoket far bara genomforas
dér den enskilde &r folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dér det
annars finns anledning att anta att han eller hon 4r bosatt. Skatteverket kan
alltsa inte gora ett kontrollbesok pa en adress utan anknytning till en
boséttningsutredning om en enskild individ. Kontrollbesok kan dédrmed
inte goras t.ex. om Skatteverket fir tips om en ldgenhet dir ingen &r
folkbokford men ett flertal personer tycks vara bosatta. I detta avseende
menar Skatteverket att de nuvarande bestimmelserna bl.a. begransar
myndighetens mdjligheter att medverka i myndighetsgemensamma
aktioner som genomfors avseende fastigheter eller lagenheter dar
allvarliga fel uppmérksammats. Av utredningens betdnkande framgér
vidare att Skatteverket anser att mojligheten att nyttja kontrollbesok pa en
hel fastighet skapar forutséttningar for en mer systematisk och effektiv
kontroll exempelvis dér fastigheter identifierats med en forhojd risk for
fel.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att bestimmelserna
om kontrollbesok i folkbokforingslagen bor fa ett utdkat tillimpnings-
omrade och foreslar darfor en reglering som ger utrymme for Skatteverket
att besluta om kontrollbesok pa en fastighet eller i en ldgenhet for att
inhdmta uppgifter om vilka som kan anses bosatta dér. Regleringen bor i
denna del ta sikte pa att besoket ska genomforas for att kontrollera vilka
som kan anses bosatta pa fastigheten eller i ldgenheten i stéllet for att, som
utredningen foreslagit, kontrollera boséttningsforhallandena pa platsen.
Den av utredningen foreslagna ordalydelsen kan enligt regeringens
uppfattning missvisande leda tanken till att Skatteverkets kontroll inte
enbart avser vilka som kan anses bosatta pé platsen utan dven kan handla
om sanitéra, sociala eller andra liknande forhallanden pa platsen.

Aven om ett sddant kontrollbesdk inte riktar sig mot en specifik person
kan det emellertid &ndd anses medfora ett ingrepp i den personliga
integriteten hos de personer som befinner sig pa fastigheten eller i
lagenheten. Mot bakgrund av att ett sddant kontrollbesok kan forutsittas
ge underlag for fler boséttningsutredningar, far dock de vinster som ett
saddant forslag medfor anses Overvdga intrdnget i den personliga
integriteten.

Till skillnad fran de kontrollbesdk som Skatteverket i dag har mojlighet
att géra kommer den nya befogenheten innebéra att besok kan genomforas
utan att en enskilds boséttning dr foremal for utredning. Bosittnings-
utredningar avseende enskilda kan i stillet komma att initieras utifran vad

Prop. 2021/22:217

21



Prop. 2021/22:217

22

som framkommit vid ett sddant besok. Utredningen har foreslagit att ett
sadant kontrollbesdk endast far beslutas om det finns sérskilda skal.
Regeringen anser dock att den foreslagna lagtexten ger uttryck for en for
stor restriktivitet vilket riskerar att gora det nya verktyget verkningslost. I
likhet med Fastighetsdgarna anser regeringen darfor att ett kontrollbesok
pa en fastighet eller i en ldgenhet bor fa goras for att kontrollera vilka som
kan anses bosatta pa platsen om det finns skél for det. En sddan troskel
menar regeringen dven korresponderar bittre med att beséken bor kunna
komma i friga om det observerats ndgon typ av avvikelse som ger
anledning att anta att dir finns en risk for fel i friga om boséttning. Det
bor dock vara friga om nagon konkret omstindighet som ger stod for
sadant antagande. Det innebér att Skatteverket inte kan bedriva s.k. fishing
expeditions, didr myndigheten utan grund utfér kontrollbesok av
fastigheter eller lagenheter.

Befogenhet att begdra identifiering

Det ar sjalvfallet viktigt att den enskildes personliga integritet respekteras
vid ett kontrollbesok. Den besdkande tjanstemannen fér inte upptrada sa
att det kan ge intrycket att besoket dr en tvangséatgird. Det ar alltid den
enskilde som avgor om han eller hon vill lata tjdnstemannen komma in i
bostaden.

Skatteverket far i dag vid kontrollbesoket begéra att den person besoket
avser lamnar uppgift om sin identitet. Vagrar den enskilde att legitimera
sig ar Skatteverket forhindrat att vidta ytterligare atgarder for att f4 denne
att legitimera sig och kan inte heller kriva att 6vriga i bostaden legitimerar
sig. Det finns inte nigon statistik pd omradet men enligt uppgift fran
Skatteverket ar det inte sdrskilt vanligt att den enskilde végrar att tala om
vem man &r vid kontrollbesdk. Om Skatteverket efter begéran far tillgéng
till foton ur korkortsregistret fran Transportstyrelsen gér det i vissa fall
ocksa att konstatera att det dr fraga om ritt person utan att denne
identifierar sig. Det dr ocksa oproblematiskt i de fall kontrollbesok sker
inom ramen for samverkan med andra myndigheter som har ratt att krdva
identifiering for sina kontroller.

Vid ett kontrollbesdk som inte &r kopplat till en enskild individ kan ett
flertal personer patréffas. Eftersom syftet med besoket ar att klarlagga
vilka som kan anses bosatta pa platsen ska Skatteverket kunna begéra att
de personer som befinner sig péd fastigheten eller i ldgenheten l&mnar
uppgift om sin identitet. Detsamma ska gélla for kontrollbesok som redan
i dag far goras for att kontrollera en persons bosittning. Forslaget innebar
dock inte ndgon fordndring savitt avser att de nirvarande personerna inte
har ndgon skyldighet att legitimera sig. Inte heller kommer Skatteverket
med detta forslag att mot den kontrollerades eller Gvriga personers vilja
kunna soka igenom fastigheten eller ldgenheten for att fa klarhet i vem som
bor dér. Till skillnad fran Kammarrdtten i Stockholms och Sparbankernas
Riksforbunds uppfattning anser regeringen att nyttan med kontrollbesoken
och den foreslagna utvidgningen av befogenheten att anvianda dessa dnda
ar berdttigad, sdrskilt med hénsyn till ovan redovisade erfarenheter fran
genomforda kontrollbesok. I forarbeten till de nuvarande bestimmelserna
om kontrollbesok har @ven uttalats att om en person inte medverkar vid ett
kontrollbesok kan det exempelvis ge Skatteverket en indikation pa att



bosdttningen behover utredas vidare. En f6ljd av kontrollbesoket kan Prop. 2021/22:217
darigenom ocksé bli att det finns skal for Skatteverket att besluta om
dndrad folkbokforing (prop. 2017/18:145 s. 112). Detsamma kan sédgas
gora sig géllande vid de nu aktuella kontrollbesdoken. Som jamforelse kan
ockséa papekas att vid kontrollbesok enligt skatteforfarandelagen for att
kontrollera att den som é&r eller kan antas vara skyldig att fora
personalliggare eller tillhandahdlla utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter, sa far
Skatteverket begéra att en person som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet (42 kap. 8a§
skatteforfarandelagen). Nagon generell skyldighet att stindigt medfora
legitimationshandlingar finns emellertid inte och négon sanktion &r inte
heller hér kopplad till en vdgran att legitimera sig. I det fall personalen inte
kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket dock ha anledning att
fordjupa kontrollen (se prop. 2005/06:169 s. 47 och prop. 2014/15:6 s. 63
och 64).

Underrdttelse om beslut

Den person som ska kontrolleras behover enligt nuvarande regler inte
underrittas om beslutet att gora kontrollbesok fore besoket. Néar ett
kontrollbesok dger rum for att kontrollera vilka som kan anses bosatta pa
en fastighet eller i en ldgenhet riktar sig kontrollinsatsen inte mot nagon
enskild individ. Det kommer enligt regeringens mening ofta vara fraga om
fastigheter eller ldgenheter dar nagon visserligen kan anses vara bosatt
men Skatteverket inte har faststéllt personens boséttning dér. I likhet med
vad som anforts om kontrollbesok i syfte att utreda en specifik persons
boséttning, far det formodas att en stor del av virdet av de nu foreslagna
kontrollbesoken skulle kunna férsvinna om en underrittelse om ett beslut
om ett sadant kontrollbesok behdvde ldmnas fore besoket. Nagon
underréttelse ska darfor inte heller behdva ske i sadana fall. Regeringens
forslag innebédr en mindre justering fran den av utredningen foreslagna
ordalydelsen.

I syfte att stdrka det myndighetsgemensamma arbetet for att minska
felaktigheter i folkbokforingen och brott mot vélfardssystemen ser
Sodertdilje kommun det som Onskvirt att Skatteverket underréttar en
central funktion i kommunen i de fall myndigheten beslutar att gora ett
kontrollbesok pd en adress i den kommunen. Regeringen ser mycket
positivt pa den samverkan som finns mellan Skatteverket och olika statliga
myndigheter och kommuner for att minska fel i folkbokféringen. Hur
saddan samverkan ska gé till och nir den ska foretas varierar och regeringen
anser inte att det finns anledning att ndrmare forfattningsreglera formerna
for detta.

Lagforslag
Forslaget medfor att 32 a och 32 b §§ folkbokforingslagen éndras.
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fastighet eller lagenhet

Regeringens forslag: Om en person sannolikt &r felaktigt folkbokford
pa en fastighet eller 1agenhet och detta leder till besvér for ndgon annan
som &r folkbokford pa samma fastighet eller lagenhet eller som dger
eller hyr fastigheten eller ldgenheten, far personen i stéllet folkbokforas
i den kommun, men inte fastighet eller lagenhet, dir han eller hon senast
var folkbokford, till dess ndgot annat har beslutats. Om personen inte
har wvarit folkbokford i ndgon annan kommun far han eller hon
folkbokforas i den aktuella kommunen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens,
men har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Boverket och Riksforbundet Bostadsrditterna
Sverige, tillstyrker eller har inte haft nagot att invinda mot forslaget.
Pensionsmyndigheten ar ocksa positiv till forslaget och anser att det
innebér att risken for felaktiga utbetalningar av bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdd minskar. Samtidigt innebdr forslaget enligt
myndigheten att utbetalningarna till personer som har rétt till ersdttningen
men som i dag drabbas, bl.a. genom forldngd handldggningstid, av att
andra personer ar felaktigt folkbokférda kommer att bli léttare.
Pensionsmyndigheten anser dock att det ar viktigt att utredningen bedrivs
skyndsamt och papekar att det finns en risk att forslaget slar hardare mot
den grupp som inte dr anslutna till en digital brevlada for att ta emot
kommunikation och information i myndighetskontakter och att det da kan
paverka mojligheten att bibehalla bosittningsbaserade férmaner.

Inspektionen for socialforsdkringen kan varken tillstyrka eller avstyrka
forslaget da konsekvenserna for rétten till socialforsakringsformaner inte
ar tillrackligt utredda och utredningen inte heller har uppméirksammat
forslagets konsekvenser for barn och personer med funktionsnedséttning.
Kammarrdtten i Stockholm och Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
konstaterar att forslaget dven traffar fall dér nagon av misstag felaktigt
folkbokfor sig hos ndgon annan och anser att det finns anledning att beakta
dven dessa forhéllanden vid bedémningen av om utredningens forslag i
denna del &r proportionerligt. Lénsstyrelsen dnskar &ven att riskerna med
forslaget 1 forhéllande till rostrdtt och valbarhet beaktas i det fortsatta
arbetet.

Helsingborgs kommun anser att det behovs fortydliganden for
kommuner vad giller tolkning och beddmning av individers
folkbokforingsort vid felaktig folkbokforing och nér utredning pagar.
Kommunen efterfragar en samsyn och storre flexibilitet av kommuner sé
att den enskilde inte drabbas och faller mellan stolarna i det fall det blir
otydligt vilken kommun som anses ha ansvaret. Vidare pépekar
kommunen behovet av skyndsamma utredningar av Skatteverket.

Botkyrka kommun ser risker med forslaget for den grupp som har svag
eller ingen forankring pa bostadsmarknaden och menar att det skulle kunna
skapa en situation dér en grupp med f4 alternativ hamnar i en 4n mer utsatt
situation. Det kan ocks& medfora att vissa kommuner kommer att fi fler



personer folkbokforda om de saknar bosittning i deras nuvarande
vistelsekommun.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlningar om felaktigt folkbokforda pa nagon annans fastighet eller
ldgenhet

Pé senare tid har framkommit att personer drabbats av att for dem helt
frimmande personer har folkbokfort sig hos dem. En person kan
avsiktligen felaktigt ha folkbokfort sig hos nadgon annan utan dennes
vetskap for att mojliggora bedragerier eller undkomma myndigheter. 1
andra fall kan det vara fraga om rena forbiseenden.

Forutom att den enskilde kan drabbas av postforséndelser till en helt
frimmande person har det i massmedia och i direkta kontakter med
utredningen framhaéllits att &ven mer langtgdende konsekvenser for den
enskilde kan uppstd pa grund av den felaktiga folkbokforingen. Det har
beskrivits att den enskildes bostadsbidrag eller ekonomiska bistand har
paverkats och att polis eller Kronofogdemyndigheten har eftersokt den
person som varit felaktigt folkbokford. Vidare har framforts att det
forekommit att den person som felaktigt skrivit sig pa adressen har anlitat
lassmed for att komma in 1 bostaden.

Motsvarande problem kan uppstd ndr séljaren av en fastighet inte
anmaler flytt, trots att kdparen tilltrdtt och &r folkbokford pa fastigheten,
eller nér en hyresgést som har flyttat inte anmaéler flyttning utan kvarstar
som folkbokford pa ldgenheten, trots att en ny hyresgést har flyttat in.

Skatteverket far arligen in ca 100 000 anmélningar frdn myndigheter och
enskilda med information om personer som kan vara felaktigt
folkbokforda. Ett antal av dessa anmélningar kommer fran personer som
uppger att ndgon felaktigt har anmalt att de &r bosatta hos dem och dérfor
ocksa blivit folkbokforda dér. I februari 2020 inforde Skatteverket ocksé
en ny digital tjanst ddr privatpersoner kan se vem som &r folkbokford pa
den egna fastigheten och ldgenheten och anmila till Skatteverket om
nagon person felaktigt dr folkbokford dar.

Skatteverket prioriterar och handldgger skyndsamt sddana anmélningar
dar det exempelvis bedoms finnas risk for hot, véld, bedrdgerier eller andra
brott mot den enskilde. Aven fel som kan paverka vilfirdssystemen r
prioriterade. Om boséttningsutredningen visar att anmaélan rort ett
oavsiktligt fel kan drendet ofta avslutas omgaende medan andra drenden
kan péagé under tdmligen lang tid. Den genomsnittliga utredningstiden ar
enligt Skatteverket ca 60 dagar. Eftersom det ofta drdjer innan
boséttningsutredningen inleds kan emellertid tiden frén det att anmilan
kommer in till Skatteverket till dess utredningen ar avslutad vara avsevért
langre. Riksdagens ombudsmén har i ett beslut den 27 april 2021 (dnr 466-
2019, 1315-2019, 1701-2019 och 6412-2019) framfort kritik mot
Skatteverket med anledning av ldnga handlaggningstider i denna typ av
drenden. De langa handldggningstiderna &r ocksé ett problem pé s sétt att
den felaktiga folkbokféringen aviseras vidare ut i samhdllet till dess
boséttningsutredningen ar slutford och beslut om dndrad folkbokforing har
fattats.

Problemen med felaktig folkbokforing pa nagon annans fastighet eller
lagenhet kan minska genom att denna typ av anmélningar prioriteras och

Prop. 2021/22:217

25



Prop. 2021/22:217 genom insatser for att paskynda genomforandet av bosittningsutred-

26

ningarna, t.ex. genom effektivare informationsutbyte mellan myndigheter,
nagot som regeringen har vidtagit ett flertal atgérder for att astadkomma
(se avsnitt 4.2) och dir utredningen ocksd ldmnat ytterligare
forfattningsforslag som det kan finnas anledning for regeringen att
aterkomma till i senare forordningsarbete. Det finns dock ocksa skél att
nirmare dvervéiga atgirder som under den tid en boséttningsutredning
pagér snabbare kan lindra konsekvenserna for den enskilde som drabbas
av felaktig folkbokforing.

Felaktigt folkbokforda ska tillfilligt kunna folkbokféras i en kommun

Om en enskild anmiler att en annan person felaktigt &r folkbokford pa
samma fastighet och i forekommande fall ldgenhet innebir folk-
bokforingslagens nuvarande reglering att personen med missténkt felaktig
folkbokforing ska kvarsta med den folkbokforingen till dess Skatteverkets
utredning har avslutats och ett beslut om var personen ska anses bosatt har
fattats. Att Skatteverket behdver utreda var den felaktigt folkbokforda
personen ska anses bosatt for att kunna fatta ett beslut om dndring av den
felaktiga folkbokforingen inverkar sjélvfallet pa utredningstiden.

Utgangspunkten &r att en person ska folkbokforas péa den fastighet och i
den kommun dér personen &r att anse som bosatt. En person som bor pa
en fastighet med mer &n en bostad ska dven folkbokforas pa ldgenhet. Den
kommun ddr en person é&r folkbokférd &r hans eller hennes
folkbokforingsort (6 § folkbokforingslagen). En person anses vara bosatt
pa den fastighet dir han eller hon regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila.
Vid byte av bostad dr det dér personen kan antas komma att regelméssigt
tillbringa sin dygnsvila som personen i fraga ska anses bosatt (7 § forsta
stycket folkbokforingslagen). Om det inte gar att hanfora en persons bo-
sittning till en fastighet men till en viss kommun, ska personen
folkbokforas i kommunen (jfr 13§ folkbokforingslagen och 4§
folkbokforingsforordningen [1991:749]). Endast i1 sista hand — om
personen inte kan hianforas till en kommun och inte heller ska avregistreras
som utflyttad — ska personen utifrén befintlig reglering anses sakna kidnd
hemvist (jfr 13a§ folkbokforingslagen och 4§ folkbokfrings-
forordningen, se dven regeringens forslag i avsnitt 5.4).

Som dven framforts av andra utredningar ar det betydelsefullt att sa
ménga som mdjligt folkbokfors s& langt ner som mojligt i ”strukturen”
lagenhet—fastighet-kommun—utan k&nd hemvist. Om maénga personer
folkbokfors hdgt upp i strukturen blir folkbokforingen mindre exakt och
dirmed mindre anvindbar (se SOU 2009:75 s. 328).

For att minska konsekvenserna for en enskild som drabbas av att en
annan person felaktigt folkbokforts hos honom eller henne ar det viktigt
att felaktigheten snabbt undanrgjs. Utredningen har dérfor 1amnat forslag
som bl.a. innebér att Skatteverket ges mojlighet att tillfalligt dndra den
felaktigt folkbokforda personens folkbokforing under den tid som
utredningen pagar, aven om myndigheten inte vet var personen rétteligen
ska vara folkbokford.

Det dr dven regeringens uppfattning att Skatteverket behdver nya
befogenheter for att hantera den ovan beskrivna uppkomna situationen dér
felaktig folkbokforing inverkar menligt pa situationen for den person som



ar korrekt folkbokford. Det &r mot bakgrund av hur reglerna i
folkbokforingslagen om rétt folkbokforingsort m.m. ar utformade 1ampligt
att Skatteverket far rétt att tillfalligt hanfora den felaktigt folkbokforda
personens bosittning fran att vara folkbokford pa en viss fastighet, och i
forekommande fall lagenhet, till att vara folkbokford pd kommun under
den tid som boséttningsutredningen pagar. For att inte skapa en mojlighet
for den felaktigt folkbokforde att vélja” kommun bor folkbokforingen ske
i den kommun som personen flyttar ifran. Det kan intriffa att den felaktigt
folkbokforde inte tidigare ar folkbokford eller har wvarit bosatt pa
fastigheten och fortfarande dr folkbokford dir men inte anmaélt flyttning
trots att flyttning skett. I sidana fall bor han eller hon i stillet folkbokforas
i den aktuella kommunen.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) anfor att det inte framgar vad
Skatteverkets beslut kan fa for konsekvenser for socialforsakrings-
forméner som den felaktigt folkbokforde uppbar. ISF forutsétter att alla de
medlemmar i hushéllet som &r felaktigt folkbokférda kommer att bli
folkbokfdrda pa sin tidigare folkbokforingsort och stiller sig fragande till
vad detta kan f4 for konsekvenser for socialforsékringsféorméner som
forutsétter att den forsdkrade och dennes barn dr skrivna pd en viss
fastighet och for forméaner som fOrutsitter att tvd forsdkrade &r
folkbokforda pé olika adresser. ISF pekar sérskilt pa risken for att andra
personer dn den vars folkbokforing ifragasdtts, drabbas av indragna
forméner. S& menar ISF skulle kunna bli fallet for en boforilder som
uppbar underhallsstod om den bidragsskyldiges folkbokforing ifrégasatts.
Om den bidragsskyldige interimistiskt skrivs pa boférdlderns adress kan
det fa konsekvenser for bofordlderns ritt till underhallsstod och bostads-
bidrag.

Niar det giller mojligheten for enskilda att fa bosdttningsbaserade
vélfardsforméner s& ankommer det pa den berdrda beslutsmyndigheten att
gora en provning av om forutsittningarna i det enskilda fallet &r uppfyllda.
Forsékringskassan har exempelvis att gora en egen utredning for att
kontrollera om den enskilde ska anses bosatt i Sverige enligt 5 kap. 2 och
3 §§ socialforsdkringsbalken och didrmed vara forsékrad for boséttnings-
baserade formaner enligt 5 kap. 9 § socialforsikringsbalken. Aven om det
ankommer pa varje myndighet att gora sin egen utredning av boséttningen
kan de uppgifter som é&r registrerade 1 folkbokforingen for flera
myndigheter utgdra en indikation pa den enskildes bosédttning. Genom att
den enskilde, med regeringens forslag, i stillet endast blir folkbokford i en
kommun kommer detta att vara den folkbokforingsuppgift som aviseras ut
i samhéllet. For de myndigheter och foretag som tar emot informationen
kommer denna uppgift indikera att personens adress dr oklar. Som
redogjorts for ovan dr det med regeringens forslag inte heller fradga om att
den vars folkbokforing dr ifrdgasatt ska bli folkbokford pé den fastighet,
och i forekommande fall ldgenhet, som han eller hon tidigare varit bosatt
i. Eftersom den enskilde endast kommer att vara folkbokford i kommunen
under den tid som bosittningsutredningen pagéar uppkommer inte den av
ISF beskrivna situationen. Regeringen konstaterar dven att flera
remissinstanser tillstyrkt eller inte haft nagot att invdnda mot forslaget.
Enligt Pensionsmyndigheten innebar forslaget dessutom att det blir
enklare med utbetalningar till personer som ar beréttigade till dem. ISF
anfor vidare att en interimistisk skrivning pa en annan kommun kan fa
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som har rétt till kommunala insatser i form av exempelvis skolplanering,
skolskjuts eller LSS-insatser. Aven Helsingborgs kommun och Botkyrka
kommun pétalar den paverkan som beslutet kan innebéra for den enskilde
som Helsingborgs kommun &ven menar kan falla mellan stolarna i det fall
det blir otydligt vilken kommun som anses ha ansvaret. Det &r visserligen
s& att om en persons folkbokforing i en kommun ligger till grund for
beslutade insatser kan dessa komma att paverkas pd samma sétt som nér
folkbokforing &ndras utifrdn en anmélan om flyttning av den folkbokforde.
Har 4r angeldget att pdminna om den skyldighet som var och en har att
vara folkbokford dér han eller hon &r bosatt och de straffsanktionerade
anmaélningsskyldigheter som finns enligt folkbokforingslagen. Det kan
inte komma i fraga att en enskild ska kunna undga det ansvar som aligger
honom eller henne genom att hélla sig undan och inte medverka i
boséttningsutredningar som syftar till att klarldgga folkbokforingen. I den
hér uppkomna situationen &r det dessutom fraga om att den felaktigt
folkbokfordes agerande far konsekvenser for nagon som t.ex. har uppfyllt
sina skyldigheter och &r korrekt folkbokford.

Enligt Botkyrka kommun kan grupper med svagast forankring pa
bostadsmarknaden vara &verrepresenterade bland de som triffas av
forslaget och det kan dven medfora att vissa kommuner kommer fa fler
personer folkbokforda dir om de saknar bosdttning i deras nuvarande
vistelsekommun. Att forslaget skulle triffa en sidan personkrets i storre
utstrickning dn andra har inte framkommit och regeringen ser inte heller
det som en sannolik konsekvens. I ssmmanhanget kan det dven noteras att
den som é&r bostadslos vanligtvis torde ha kontakt med socialtjénsten i den
kommun dér han eller hon vistas. For det fall en persons boséttning kan
hanforas till en kommun men inte till en viss fastighet inom denna ska han
eller hon anses bosatt i kommunen enligt 13 § folkbokforingslagen. Denna
mdjlighet som finns att endast vara folkbokford i kommunen ar séledes
nagot som dr forbehéllet bl.a. den som saknar fast bostad.

Det bor krdvas en sannolikt felaktig folkbokforing som innebdr besvdir
for ndgon annan

Regeringen delar Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldns synpunkt om att
dven riskerna med forslaget maste beaktas. Regelverket bor inte ldmna
utrymme for att ordningen pé ett enkelt sétt kan missbrukas och komma
att anvéndas i situationer som den inte varit avsedd for. Folkbokforing i
kommunen innebdr en dtgird som for den enskilde kan uppfattas som
ingripande. For att den ska fa tillgripas av Skatteverket maste darfor kriavas
att det framstar som sannolikt att folkbokf6ringen ar felaktig. Beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet kan det ofta framsta som sannolikt
att folkbokforingen ar felaktig redan nédr ndgon anméler att en for dem
okédnd person folkbokfort sig hos dem. Sa dr dock inte alltid fallet och det
kan krévas flera utredningsinsatser fran Skatteverket for att komma fram
till att det sannolikt foreligger ett fel i folkbokforingen och det &r dérfor
angeldget att myndigheten ocksé vidtar sddana insatser.

Det forhéllandet att det uppmérksammas att en person sannolikt &r
felaktigt folkbokford bor inte ensamt utgdra grund for att Skatteverket ska
besluta att folkbokforingen ska dndras under utredningstiden. En sidan



atgdrd bor anses befogad enbart i det fall den felaktiga folkbokféringen Prop. 2021/22:217
ocksa har negativa konsekvenser for ndgon annan. Oftast drabbar de
negativa konsekvenserna av en felaktig folkbokforing den som ar korrekt
folkbokford pé lagenheten eller fastigheten. Bestimmelsen bor emellertid
inte vara begrdnsad till sddana fall. Ocksa andra situationer nir den
felaktiga folkbokforingen leder till besvéir bor omfattas, t.ex. nér nagon
felaktigt folkbokfort sig p& nagon annans fritidsfastighet eller
Overnattningsldgenhet. Mot bakgrund av det behov som finns &r det
nddvandigt att tillimpningsomradet for bestimmelsen inte blir for snivt. I
likhet med utredningen anser darfor regeringen att det inte finns nagot skl
for att det ska behova rora sig om allvarliga fall av besvir for den enskilde.
Det bor déarfor kunna racka med att det ror sig om obehag i samband med
att ndgon annans post kommer till den egna adressen eller liknande.

Forslaget innebédr visserligen att en felaktig uppgift i folkbokforings-
databasen ersitts av en annan felaktig uppgift. En sddan felaktighet kan
dock forsvaras av behovet av atgérder for att snabbt lindra konsekvenserna
for den som drabbats av att en person felaktigt ar folkbokford pé den egna
lagenheten eller fastigheten. Vissa remissinstanser, sésom Kammarrdtten
i Stockholm, lyfter i stéllet fram konsekvenserna for den enskilde som blir
folkbokford i en annan kommun och att dtgirden kan aktualiseras dven nér
felet orsakats av ett misstag fran den enskilde. Regeringen konstaterar att
i de fall det ror sig om ett oavsiktligt fel kommer drendet, precis som i dag,
ofta kunna rittas till timligen omgaende.

En tillfallig datgdrd

Det ar angeldget att Skatteverket har mgjlighet att fatta beslut om
folkbokforing i en kommun s snart som mojligt efter att myndigheten
blivit uppmérksammad pé att en person exempelvis blivit folkbokford pa
nagon annans fastighet, eller kvarstar som folkbokford nagonstans trots att
flyttning skett, och kriterierna for att tillfalligt 4ndra folkbokf6ringen &r
uppfyllda. Ett beslut om folkbokforing i en kommun i nu aktuella
situationer géller frain och med beslutets dag (35§ andra stycket
folkbokforingslagen) och ska bestd endast till dess utredningen ar slutford
och kan ses som en typ av interimistiskt beslut. Ett sddant beslut kan
overklagas enligt 40 § folkbokforingslagen.

Att enligt detta forslag bli folkbokférd i kommunen innebdr ett
forhallande som bor besta kortaste mojliga tid. Skatteverkets boséttnings-
utredning bor dérfor bedrivas skyndsamt. Nagon sdrskild bestimmelse om
detta behover inte inforas.

Lagforslag
Forslaget medfor att 13 a § folkbokforingslagen dndras.

54 Mojligheten att bli folkbokford utan kéand
hemvist avskaffas

Regeringens forslag: Mojligheten att bli folkbokford utan kénd

hemvist ska avskaffas. En person som i en boséttningsutredning inte
29
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kan knytas till en fastighet eller kommun och inte heller ar utflyttad ska
avregistreras fran folkbokforingen som forsvunnen.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen har dock 1 sitt forfattningsforslag inte genomfort
utmonstringen av begreppet utan kind hemvist.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déaribland Statistiska
centralbyrdn, Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket, tillstyrker eller
har inte haft nagot att invinda mot forslaget. Skatteverket anser ocksé att
forslaget & bra men papekar att det kan leda till att
folkbokforingsdatabasen far ett storre antal personer som faktiskt ar
bosatta i Sverige men avregistrerade for att personen i friga inte vill
medverka i utredningar. Aven Boverket lyfter fram liknande aspekter men
kan inte bedoma huruvida detta kan bli ett reellt problem.

Inspektionen for socialforsdkringen tillstyrker forslaget men befarar att
de bostadslosas situation inte beaktats tillrickligt. Att en person inte
medverkar i en bosittningsutredning kan bero pé bristande vilja men dven
pa bristande forméga. Utredningen redogdr inte for hur socialférsékrings-
formaner till sddana personer kommer att paverkas av forslaget. Det kan
antas att manga ofrivilligt bostadsldsa befinner sig i en utsatt situation och
har svért att tillvarata sin ritt. Aven om den som avregistreras fran
folkbokforingen enkelt kan bli registrerad igen &r det inte sdkert att den
berorde har tillriacklig kunskap och férméga att agera. For den myndighet
som Gverviger att dra in en socialforsékringsformén kan det dessutom vara
svart att komma i kontakt med en bostadslos forsdkrad. Det finns risk for
att en utsatt person som forlorar sin pension eller annan
socialforsikringsforméan blir &nnu mer utsatt. Aven Kammarritten i
Stockholm framfor att det kan forekomma fall déir en enskild inte formér
att medverka i en bosittningsutredning och att detta bor beaktas.

Malmé kommun poédngterar vikten av att det sker en noggrann utredning
innan ett barn avregistreras fran folkbokféringen som férsvunnen medan
Lantmditeriet anser att det vid ett eventuellt inférande av begreppet
forsvunnen &r viktigt med en tydlig definiering for att undvika
missforstand. Ett alternativ som Lantmaéteriet forordar dr begreppet utan
kand folkbokforingsadress.

Botkyrka kommun ser risker med forslaget for den grupp som har svag
eller ingen forankring pa bostadsmarknaden och menar att det skulle kunna
skapa en situation dér en grupp med fa alternativ hamnar i en 4n mer utsatt
situation.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande bestidmmelser och tillimpning

Som redogjorts for ovan ska en person normalt vara folkbokford pa den
fastighet och, i forekommande fall, den ldgenhet dir han eller hon &r att
anse som bosatt (6 § folkbokforingslagen). Om en persons boséttning inte
kan knytas till en sérskild fastighet men till en viss kommun ska han eller
hon anses bosatt i kommunen (13 § folkbokforingslagen). Kan en persons
boséttning med tillimpning av bestdmmelser 1 folkbokforingslagen inte
hénforas till en fastighet eller ens till en kommun och finns inga uppgifter
eller indikationer som talar for att personen ska avregistreras frén



folkbokforingen som utflyttad, anses han eller hon sakna kédnd hemvist
(13 a § folkbokforingslagen). En person som saknar kénd hemvist ska
folkbokforas under rubriken utan kénd hemvist (4 § folkbokforings-
forordningen). Av 21 § folkbokforingslagen framgér bl.a. att den som
oavbrutet under tvd ar saknat kdnd hemvist ska avregistreras fran
folkbokforingen som forsvunnen.

Begreppet forsvunnen inférdes den 1 januari 2014 och kom da att ersitta
det tidigare begreppet obefintlig (prop. 2012/13:120 s. 57) och det ar alltsa
till skillnad frén vad Lantmditeriet anfort nu inte friga om inforande av ett
nytt begrepp.

Den bosittningsutredning som Skatteverket gér innan en person anses
sakna kdnd hemvist ar omfattande. Forfragningar kan goras hos ett stort
antal myndigheter och andra aktorer. Det &r enligt Skatteverket inte
tillrackligt att den enskilde sjélv vagrar uppge var han eller hon ar bosatt.
Det &r heller inte tillrickligt att ett brev fran Skatteverket kommer i retur
eller att en maka uppger att hennes make ar “férsvunnen”. Vad som fér
anses vara en tillricklig utredning avgors i varje enskilt fall.

Innan en person som saknar kind hemvist avregistreras fran
folkbokforingen som forsvunnen gor Skatteverket en avslutande kontroll
av om nagon aktuell adressuppgift eller ny bostadsadress finns. Kommer
uppgifter in om var personen kan finnas, och det ar tdnkbart att ytterligare
efterforskning kan leda till att personens bosittning klarlaggs, ska en
avregistrering som forsvunnen inte goras fOrrdn utredningen om en
eventuell dndrad folkbokforing (pa fastighet eller som utflyttad) é&r
avslutad.

En person som é&r avregistrerad fran folkbokforingen som forsvunnen
ska ater folkbokforas om personens rétta vistelseort i Sverige blir kénd.
Skatteverket handldgger ett d&rende om folkbokféring av person som &r
avregistrerad som forsvunnen i huvudsak pa samma sétt som vid flyttning
till Sverige.

Behovet av regelindring

Av utredningens betidnkande framgar att det ar 2020 var drygt 6 000
personer folkbokforda under rubriken utan kdnd hemvist. Under samma ar
folkbokfordes omkring 2 000 personer som varit folkbokforda utan kénd
hemvist pé fastighet eller liagenhet. Det stora flertalet personer &r
folkbokforda under rubriken utan kidnd hemvist enbart under en
tvaarsperiod, men det dr inte helt ovanligt att sddan folkbokforing sker
under tvé eller tre perioder.

Skatteverket har till utredningen uppgett att det ar ett 6kande problem
att personer inte medverkar i boséttningsutredningar eller att Skatteverket
over huvud taget inte lyckas komma i kontakt med personerna.
Myndigheten lyfter sérskilt fram den situationen att handliggaren
visserligen far kontakt med berord person som befinner sig i Sverige men
att denne inte vill tala om var han eller hon &r bosatt. Skatteverket kan da
inte anvénda ett vitesforeldggande i syfte att forma personen att medverka
iutredningen eftersom det saknas adress eller annan vég att delge personen
pa. Kungorelsedelgivning av ett vitesforeldggande innebér ndmligen att
vitet normalt inte kan domas ut. Sddan delgivning kan dérfor ofta inte
anvéndas vid delgivning av ett vitesforeliggande. Det som aterstar nér

Prop. 2021/22:217

31



Prop. 2021/22:217  boséttningen varken kan knytas till fastighet eller kommun och den

32

enskilde inte heller anses vara bosatt i utlandet &r att han eller hon anses
sakna kdnd hemvist.

En sarskild problematik uppstar enligt Skatteverket vid utredning av en
person som saknat kénd hemvist i tva ar och det da framkommer uppgifter
som starkt talar for att personen &r bosatt i Sverige men inte var
nagonstans. Personen kan da normalt inte betraktas som forsvunnen och
avregistreras, utan maste dterigen folkbokforas utan kénd hemvist.

Enligt Skatteverket &r det mycket ovanligt att myndigheten efter
tvaarsperioden, i samband med en utredning for att avgéra om personen
ska avregistreras som forsvunnen enligt 21 § folkbokféringslagen,
kommer i kontakt med personen. Det &r forst om personen sjilv ger sig till
kdnna, ofta efter att avregistrering skett, och anmiler sig pa ett
servicekontor som Skatteverket far kontakt med personen. Folkbokforing
utan kdnd hemvist och den tvaarsgrins som dr kopplad till sadan
folkbokforing innebér enligt Skatteverket en “troghetsfaktor” i systemet
eftersom ett beslut om avregistrering som férsvunnen kan fattas forst efter
tva ar. Ett mindre antal av dem som har avregistrerats som foérsvunna
folkbokfors ater. Under 2019 och 2020 var det 317 respektive 261.

Genom att helt avskaffa mdjligheten att bli folkbokford utan kidnd
hemvist skulle en person som visserligen kan antas befinna sig i Sverige
men inte kan knytas till en fastighet eller kommun, kunna avregistreras
fran folkbokforingen utan att invéanta att tva ar har passerat. En person som
avregistrerats kan enkelt bli folkbokford igen genom att instélla sig vid ett
servicekontor.

Orsaken till att en person inte vill uppge sin boséttning kan variera. Det
kan handla om att man vill hélla sig undan myndigheternas kontroll. Det
kan ocksa vara sa att man inte vill tala om var man bor for att detta skulle
kunna péaverka det bostadsbidrag som den person man sammanbor med far
eller for att man har ett andrahandskontrakt och uthyrningen inte ar
godkind av fastighetsdgaren. Ett syfte kan dven vara att dra fordel av en
lagre kommunal skattesats eftersom man vid folkbokforing utan kénd
hemvist beskattas i den kommun dér man senast var folkbokford. Vissa
remissinstanser, sdsom Inspektionen for socialforsdkringen och
Kammarritten i Stockholm papekar att det d&ven kan finnas enskilda som
inte forméar medverka i en bosittningsutredning. Botkyrka kommun
framhaller att den grupp som har svag eller ingen forankring pa
bostadsmarknaden skulle kunna riskera hamna i en dn mer utsatt situation.
Alldeles oavsett de skdl som var och en kan ha for att inte medverka i
Skatteverkets utredning ska uppgifterna i folkbokforingen bl.a. spegla
befolkningens boséttning sd att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgérder. Var och en har dérfor ocksa skyldigheter
enligt folkbokforingslagen att anmaila uppgift om bl.a. bostadsadress och
det ar enligt regeringens uppfattning angeldget att regelsystemet &r
utformat sa att det inte ger incitament eller underléttar for den enskilde att
forsoka undvika att bli folkbokford dér han eller hon &r bosatt.

Mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist ska avskaffas

Som redan ndmnts ska uppgifterna i folkbokforingen spegla befolkningens
boséttning och utgodra ett korrekt underlag for olika typer av beslut och



atgdrder i samhillet. Att vara folkbokford utan kdnd hemvist uppfyller inte
detta krav eftersom uppgiften da inte visar var personen ar bosatt.

Mgjligheten att bli folkbokford utan kidnd hemvist blir aktuell forst om
Skatteverket i en utredning inte lyckas knyta en persons boséttning till vare
sig en fastighet eller en kommun och det inte heller kan antas att personen
vistas utomlands. Anledningen till att detta misslyckas ar ofta att den
enskilde inte medverkar i en boséttningsutredning. Ibland lyckas
Skatteverket 6ver huvud taget inte fa kontakt med den enskilde. I andra
fall kan kontakt ha etablerats men den enskilde vigrar att limna uppgifter
om sin boséttning.

Det finns begriansade mojligheter att med hjilp av ytterligare
befogenheter for Skatteverket komma at ett 6kande problem med bristande
medverkan i bosdttningsutredningar. I det sammanhanget kan det finnas
anledning att dvervdga om den nuvarande ordningen med folkbokforing
utan kdnd hemvist under tva ar innan avregistreringen som férsvunnen kan
ske ar optimal.

Som tidigare ndmnts dr det enligt Skatteverket mycket ovanligt att
myndigheten efter tvaarsfristen, i samband med en utredning for att avgora
om personen ska avregistreras som forsvunnen enligt 21 § folkbokforings-
lagen, kommer i kontakt med en person som ar folkbokford utan kidnd
hemvist. Det avgorande ér i stéllet att den enskilde sjélv ger sig till kénna.
Den enskilde ér oforhindrad att ndr som helst kontakta Skatteverket och
bli folkbokford dir han eller hon spenderar sin huvudsakliga dygnsvila.
Tvaarsfristen tillgodoser dérfor inte nagot egentligt behov. Aven for den
personkrets som Inspektionen for socialforsdikring och Kammarritten i
Stockholm lyfter fram anser regeringen att en avregistrering skulle kunna
innebéra att den enskilde formaés att kontakta Skatteverket for att bli
folkbokford och mojliggora att korrekta uppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen. I sammanhanget bor dven beaktas att det for
nagon som ir hemlds vanligtvis torde finnas en kontakt med socialtjansten
i den kommun dér han eller hon vistas och att han eller hon da ocksa &r
folkbokford i kommunen och inte anses sakna kénd hemvist.

Det dr ocksa tveksamt om tvaarsfristen innebdr nigra avgorande
legitima fordelar for den enskilde. I stillet kan den medfora att den
enskildes kontakt med Skatteverket fordrdjs. Avregistrering dr ocksa det
enda effektiva sittet att bemdta det patalade problemet med att den
enskilde visserligen dyker upp men inte vill ange var han eller hon &r bosatt
och dérfor enbart far ytterligare en tvaarsfrist.

Inspektionen for socialforsdkring lyfter fragan om hur den enskildes
socialforsdkringsformaner péverkas. Vad géller mdjligheten for den
enskilde att fa valfardsforméaner kan, som ndmnts ovan, noteras att
Forsakringskassan ska gora en egen utredning for att kontrollera om den
sokande ska anses bosatt i Sverige enligt 5 kap. 2 och 3 §§ social-
forsakringsbalken och dédrmed vara forsdkrad for bosattningsbaserade
forméner enligt 5 kap. 9 § socialforsidkringsbalken. Boséttningsbaserade
forméner ska tillerkdnnas den som é&r bosatt i Sverige. Av 5§ 2
Forsdkringskassans foreskrifter om verkstéllighet av socialforsdkrings-
balken nar det géller socialforsakringsskyddet (FKFS 2020:4) framgér att
Forsikringskassan ska fora in uppgift om nir en person har avregistrerats
enligt 21 § folkbokforingslagen fran den dag Skatteverket har beslutat att
avregistrera personen. Det kan dock konstateras att den enskildes
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foljd av avregistreringen under forutsittning att han eller hon visar att
boséttning 1 Sverige foreligger.

Mot den beskrivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att
mojligheten att vara folkbokford utan kidnd hemvist under tva ar innan
avregistrering kan ske inte fyller ndgon funktion och regeringen foreslar
darfor att den avskaffas. En person som visserligen uppger sig vara bosatt
i Sverige och kanske ocksé kan uppvisa viss bevisning till stod for det,
men inte vill medverka till att det kan klarlaggas pé vilken fastighet eller i
vilken ldgenhet han eller hon faktiskt bor, ska alltsd kunna avregistreras
fran folkbokforingen som forsvunnen. Detsamma géller om den enskilde
endast uppger sig vara bosatt i en viss kommun. Den mgjlighet som 13 §
folkbokforingslagen ger att endast vara folkbokford i kommunen &r alltsa
forbehallet exempelvis den som faktiskt dr bostadslés. Som framgar av
forarbetena till 13 § folkbokforingslagen avser bestimmelsen den som
saknar fast bostad (prop. 2012/13:120 s. 86 och SOU 2009:75 s. 339 och
340). Den lagtekniska 16sning som foreslas av utredningen innebér dock
att definitionen av att sakna kidnd hemvist tas bort trots att begreppet
alltjaimt anvénds i 21 § folkbokforingslagen. Regeringen har darfor valt en
annan utformning av den bestimmelsen.

Malmé kommun har lyft fram vikten av att det sker en noggrann
utredning innan ett barn avregistreras fran folkbokféringen som
forsvunnen. Regeringen vill hér betona att det alltid ar viktigt att det gors
en noggrann och forhallandevis omfattande utredning innan en person
avregistreras som forsvunnen eftersom beslutet om avregistrering kan fa
konsekvenser for den enskilde.

Som vissa remissinstanser papekat kan forslaget leda till en viss dkad
s.k. undertickningspopulation, dvs. att folkbokféringsdatabasen far ett
storre antal personer som faktiskt &r bosatta i Sverige men &dnda &r
avregistrerade. Aven med beaktande av detta stilller sig Skatteverket
positivt till forslaget. Det noteras dven att Statistiska centralbyrdn inte har
haft nagot att invinda mot forslaget (se &ven regeringens forslag till
overgangsbestimmelser i avsnitt 9). Regeringen anser att en sédan
eventuell konsekvens kan accepteras.

Lagforslag
Forslaget medfor att 21 § folkbokforingslagen éndras.

6 En sékrare identitetskontroll

6.1 Anmaélan om inflyttning

Regeringens forslag: Det tydliggors i folkbokforingslagen att en
anmilan om inflyttning frén utlandet ockséd ska innehélla uppgift om
fodelsetid och medborgarskap.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Kronofogde-
myndigheten och Pensionsmyndigheten, tillstyrker eller har inte haft ndgot
att invinda mot forslaget. Skatteverket saknar en definition i
folkbokforingslagen (1991:481) av vad som avses med en persons
identitet. Identitetsbegreppet forekommer i flertal lagar sasom lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, utldnningslagen (2005:716) m.fl.
men inte heller dessa lagar har en definition av vad som avses med en
persons identitet.

Skillen for regeringens forslag: Utover att faststilla en persons
boséttning innefattar folkbokforing enligt 1§ folkbokforingslagen
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Nar dessa uppgifter har
registrerats i folkbokforingsdatabasen aviseras de pa olika sitt ut i
samhillet. Den som flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas i landet
ska anméla inflyttningen till Skatteverket. Anmélan ska goéras inom en
vecka efter att personen har vistats i landet i tre manader (26 §
folkbokforingslagen). Anmélan kan &ven goras direkt efter att personen
kommit till Sverige. Anmaélan om flytt till Sverige ska goras skriftligen
(23 § folkbokforingslagen) och Skatteverket har en sirskild blankett for
dndamalet. T 28 § folkbokforingslagen finns bestimmelser om vad en
anmélan om inflyttning ska innehalla. Dér framgér att anmélan bl.a. ska
innehdlla namnet pa den inflyttande, men att uppgift om fodelsetid och
medborgarskap ska finnas med framgar daremot inte klart. Som ett led i
provningen av om en person ska folkbokforas efter att ha anmalt flytt till
Sverige utfors en identitetskontroll och inom folkbokforingsarenden anses
uppgift om en persons fodelsetid och medborgarskap omfattas av en
persons identitet. Regeringen foreslar att den praxis som i dag géller for
anmélan om inflyttning bor regleras genom ett tilligg i 28§
folkbokforingslagen dér dessa uppgifter uttryckligen ska anges. Forslaget
att medborgarskap och fodelsetid ska anges i en anméilan om inflyttning
frén utlandet innebar dock inte nagon skillnad jamfort med vad som géller
i dag vid prévningen av en persons folkbokforing.

Aven med detta tilligg har Skatteverket foresprékat att en definition av
begreppet identitet infors i1 folkbokféringslagen. Som Skatteverket
papekar forekommer identitetsbegreppet som sadant inte bara i
folkbokforingslagen utan dven i andra forfattningar. Har kan exempelvis
namnas lagen om svenskt medborgarskap, utldnningslagen, passlagen
(1978:302) och lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige. Nagon legaldefinition av begreppet identitet finns emellertid inte.
Det saknas dven vigledande forarbetsuttalanden om begreppets ndrmare
innebdrd (se prop. 1997/98:178 s. 15 och SOU 2019:14 s. 90). Vigledning
kan dock hdmtas fran rittspraxis inom utldnningsritten. I drenden om
svenskt medborgarskap och om uppehallstillstand anses identiteten besta
av sokandens namn, fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap (se
de avgoranden fran Migrationsoverdomstolen som redovisas i
utredningens betdnkande s. 190). Som framgar av utredningen anses
identiteten dven i folkbokforingsdrenden bestd av dessa uppgifter. Savitt
kdnt har avsaknaden av en legaldefinition av begreppet identitet i
folkbokforingslagen inte skapat nigra tolkningsproblem. Behovet av att i
lag infora en definition ter sig dérfor inte som sjdlvklart. Med hénsyn dven
till att liknande bestdmmelser saknas i andra forfattningar och att risken
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regeringen sammanfattningsvis att det inte bor inféras ndgon definition i
folkbokforingslagen av begreppet identitet.

Lagforslag
Forslaget medfor att det gors en dndring 1 28 § folkbokforingslagen.

6.2 Personlig instéllelse

Regeringens forslag: En person som anmaler inflyttning frén utlandet
ska instdlla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll.
Detsamma ska gélla den som ar avregistrerad fran folkbokforingen som
forsvunnen och éter ska folkbokforas.

Skatteverket ska kunna avsta fran kravet pa personlig instillelse om
det finns sérskilda skl for det.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft nagot att invinda mot forslaget. Skatteverket anser dock att
det bor 6vervigas om det inte uttryckligen bor framga av bestimmelsen
att barn som ska folkbokforas enligt 2a§ eller 3§ tredje stycket
folkbokforingslagen inte behover instélla sig personligen hos Skatteverket
for identitetskontroll.

Vad géller mojligheten att gora undantag vid sérskilda skdl anser
Inspektionen for socialforsdikringen att det ar viktigt att det inte stélls for
hoga krav pa sjuka eller personer med funktionsnedsittning. Samtidigt
framhalls vikten av att inte undantaget kan utnyttjas for fusk eller missbruk
av vilfardssystemen varfor ribban for sérskilda skil inte far sittas for 14gt.
Myndigheten for delaktighet tillstyrker att Skatteverket ska kunna efterge
kravet pa personlig instéllelse for personer som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning inte kan instdlla sig personligen. Myndigheten
forordar mobila team som en sadan alternativ 16sning for identitetskontroll
i dessa fall. Det innebér att i de fall som en person behdver fa sin identitet
bekriftad pad annat sdtt dn personlig instdllelse besoker personal fran
Skatteverket dennes bostad. Vidare framfors ocksa att en funktions-
nedséttning inte innebér att personen per automatik dr foremal for vard hos
en vardgivare, varfor den 16sning som forordas i1 betdnkandet blir mycket
begrinsad. Endast om en person vérdas pa sjukhus eller liknande kan det
vara relevant att ha en dialog med vardgivaren for att fa identiteten
bekriftad.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa personlig instdillelse i vissa fall

Enligt 23 § folkbokforingslagen ska en anmaélan eller ansokan goras
skriftligen om inte annat anges i lagen. Om det finns sdrskilda skal far
Skatteverket enligt samma bestdimmelse begéra att en anmélan, ansdkan
eller uppgift ska ldmnas vid personlig instéllelse. Enligt forarbetena till
nuvarande folkbokforingslag ska mojligheten att begdra personlig
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betydelse for en riktig folkbokforing. Det exempel som d& ndmndes var
invandring (prop. 1990/91:153 s. 138).

Skatteverkets utgangspunkt dr att en anmélan om inflyttning fran
utlandet &r av sddan karaktér att det normalt krévs personlig instéllelse pa
ett servicekontor eller skattekontor. Denna tillimpning har alltsa stod i
forarbetena som anger att personligt besok bor kunna begiras vid
invandring om det behovs pd grund av spréksvarigheter eller oklara
personuppgifter (prop. 1990/91:153 s. 138). Skatteverkets rutin dr vidare
att en anmilan om aterinvandring i normalfallet ska 1&dmnas vid personlig
instéllelse, oberoende av medborgarskap och tidigare boséttningsland. Att
Skatteverket kraver personlig instéllelse vid invandring och &terinvandring
hianger samman med myndighetens krav pa att en inflyttande ska visa upp
handlingar som styrker identiteten och Ovriga personuppgifter. Den
identitetskontroll som sker fore folkbokfGring &r av stor betydelse for att
motverka att oriktiga uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen. Nér
en person vil har folkbokforts, sprids uppgifterna i samhillet. Den
personliga instéllelsen ar sdledes viktig fran sékerhetssynpunkt och kan for
de allra flesta personer inte heller anses vara orimligt betungande.

Att en inflyttande som utgdngspunkt ska instélla sig personligen for att
styrka sin identitet anser regeringen, i likhet med utredningen, ar en sddan
viasentlig grundprincip att den bor anges uttryckligen i lagen. Personlig
instéllelse bor gélla som huvudregel for alla som anmaler flytt till Sverige,
oberoende av medborgarskap och tidigare boséttningsland. Regeringen
foreslar alltsd att ett lagstadgat krav pé att anmailaren ska instélla sig
personligen for identitetskontroll ska gélla fér anmélningar om inflyttning
frén utlandet enligt 26 § forsta stycket folkbokforingslagen. Motsvarande
ska dven gilla for en person som é&r avregistrerad som forsvunnen och éter
ska folkbokforas (26 § andra stycket). En person som r avregistrerad fran
folkbokforingen som forsvunnen ska ater folkbokforas om personens ritta
vistelseort i Sverige blir kénd. Ett s&dant &rende om folkbokforing
handlagger Skatteverket i huvudsak pa samma sétt som vid inflyttning till
Sverige och det saknas anledning att inte lata kravet pd personlig
instéllelse d&ven omfatta sddana drenden.

Kravet pa att anmélaren ska instélla sig personligen for identitetskontroll
bor emellertid inte gélla for barn som ska folkbokforas hér i landet enligt
2 a § eller 3 § tredje stycket folkbokforingslagen (26 § andra stycket). Vid
folkbokforing av barn enligt 2 a § kan barnet folkbokforas genom att
vardnadshavarna anmaéler folkbokforing av barnet enligt 26 § andra
stycket och Skatteverket kraver i dag inte personlig instéllelse for barnet
eller fordldrarna. Ett barn som vistats i landet sedan fodelsen utan att vara
folkbokford kan enligt 3 § tredje stycket folkbokforas om det efter en
langre eller kortare tid i Sverige, skulle fa fastare anknytning till landet.
Genom den av regeringen foreslagna bestimmelsen foljer att barn som ska
folkbokforas hér i landet enligt nimnda bestimmelser inte omfattas av
kravet pa personlig instéllelse och négot uttryckligt undantag darutéver
beddms dérfor inte vara nddvandigt. Den foreslagna regleringen ska gélla
generellt, oavsett medborgarskap, och dr en forfattningsreglering av
rutiner som redan i dag tillimpas av Skatteverket.
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Eftersom det kan uppsté situationer dér kravet pa personlig instéllelse av
olika anledningar inte kan infrias eller dr obehovligt, bor det finnas
mojlighet for Skatteverket att undanta personer fran kravet. Undantag bor
komma i fraga endast om det finns sérskilda skl for det. Sarskilda skl for
att avstd fran kravet pa personlig instdllelse kan t.ex. foreligga om en
inflyttande person har kunnat identifieras pa annat tillforlitligt sétt. Det bor
hallas i atanke att det i framtiden kan komma andra, i dag inte
overblickbara, mojligheter till séker identifiering som kan medfora att
kravet pa personlig instéllelse inte behdver uppritthallas i vissa drenden
och att det d& finns anledning att oftare avsta fran kravet.

Vidare behdver det finnas utrymme for att personer som péa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning inte kan instilla sig personligen ges
mgjlighet att 1dmna anméilan pa annat sétt &n genom personlig instillelse.
Som framgar av Inspektionen for socialforsikringens yttrande &r det
viktigt att kraven for det foreslagna undantaget varken &r for 1agt eller hogt
satta. Det bor hdr vara fraga om personer som inte ens med hjilp kan
forflytta sig eller som annars har en sa allvarlig sjukdom eller fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning att en personlig instéllelse ar utesluten.
Enligt utredningen ror det sig i dag om ett fatal fall dir en person till f61jd
av sjukdom eller hélsotillstdnd inte har kunnat instélla sig personligen. Det
bor i sddana fall finnas utrymme for att identiteten kontrolleras pa annat
sdtt, exempelvis genom en dialog med véardgivaren och bestyrkta kopior
av identitetshandlingar. Som Myndigheten for delaktighet anfort kan det
dven vara aktuellt med andra alternativ for en identitetskontroll. Nagot
behov av att i lag reglera dessa finns dock inte.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 26 a §, infors i folkbokforings-
lagen.

6.3 Skyldighet att 6verlamna handlingar {f6r
kontroll

Regeringens forslag: En person som instéller sig hos Skatteverket for
identitetskontroll med anledning av en anmilan om flytt till Sverige
eller for att ater folkbokforas efter att ha varit avregistrerad som
forsvunnen, ska pa begiran vara skyldig att Overlimna pass,
identitetskort eller motsvarande handling for kontroll. Den som har
beviljats uppehéllstillstaind i Sverige ska pa begdran Overldmna sitt
uppehallstillstdndskort for kontroll.

Om nagon som redan ir folkbokford begér dndring av en registrerad
uppgift om sin identitet, ska Skatteverket ha mojlighet att krdva att
denne ska instdlla sig personligen hos myndigheten och Gverlamna
pass, identitetskort eller motsvarande handling samt uppehalls-
tillstandskort for kontroll.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
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invindningar mot forslaget. Det giller exempelvis Aklagarmyndigheten
som dock saknar en motivering till varfor det inte ska vara mojligt att
omhénderta en identitetshandling. Att handlingar inte kan omhéndertas,
t.ex. for att mojliggdra en undersdkning hos Nationellt forensiskt centrum
(NFC) eller annan, for en noggrannare och fordjupad kontroll skulle kunna
fa som konsekvens att falska handlingar inte uppticks. Ekobrotts-
myndigheten anser ocksa att Skatteverket, ur ett brottsféorebyggande och
brottsutredande perspektiv, bor ges en ritt att omhénderta en misstankt
falsk eller manipulerad handling for fordjupad kontroll och vidare
atgdrder. Att en sddan handling inte har omhéndertagits dr i manga fall ett
avgdrande skil till att en forundersdkning inte inleds. Aven Skatteverket
ar positivt till férslaget men anser att det behovs en bestimmelse i lag som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka handlingar som
ska godtas och hur identitetskontrollen ska genomforas. Migrationsverket
anser att med hénsyn till de skérpta sikerhetskraven pa uppehéllskort och
permanent uppehallskort som tillimpas sedan den 2 augusti 2021 bor
uppehallskort ocksd kunna omfattas av samma kontroll som
uppehallstillstdndskorten.

Skilen for regeringens forslag
Handlingar ska 6verldmnas efter begdran

Identitetshandlingar spelar en avgorande roll vid Skatteverkets
identitetskontroller. Sddana handlingar innehaller, om de utfardats pa ett
sdkert sitt, de uppgifter om en person som behdvs for att faststdlla hans
eller hennes identitet. I manga identitetshandlingar lagras dessutom
biometriska uppgifter som kan anvindas for att kontrollera handlingens
dkthet och innehavarens identitet.

Folkbokfo6ringslagen innehaller inga bestimmelser om uppvisande eller
overldmnande av specifika handlingar i samband med folkbokforing.
Aven om sddana bestimmelser saknas har Skatteverket rutiner for att
identiteten ska styrkas med en resechandling i original i samband med
anmélan om flyttning till Sverige. Som regel kréver Skatteverket vidare att
resehandlingen ska vara utfardad pa ett fran identitetssynpunkt sikert sétt.
En person kan dock ha beviljats uppehallstillstind av Migrationsverket
trots att identiteten inte ar styrkt och Skatteverket utgér da normalt frén de
personuppgifter som framgér av uppehallstillstindskortet. Skatteverket
kan dven gora en egen beddmning utifran visat underlag.

I samband med att uppehéllsritt infordes som en forutsittning for
folkbokforing pa motsvarande sétt som uppehéllstillstand, och folkbok-
foringslagen och folkbokforingsforordningen (1991:749) anpassades till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet)
fordes i forarbetena ett resonemang om vilka handlingar som kan krévas
av en inflyttande. Rorlighetsdirektivet innehaller bestimmelser som
begransar vilka handlingar som far krdvas av en unionsmedborgare och
dennes familjemedlemmar vid registrering eller ansdkan om
uppehéllskort. Regeringen menade att det dven i samband med folk-
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g0r gillande uppehallsritt och att detta borde ske i forordningsform (prop.
2012/13:120 s. 41 och 42). Av 9 och 10 §§ folkbokforingsforordningen
framgér darfor att Skatteverket far begéra att EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ska visa upp bl.a. ett giltigt pass eller ett giltigt
identitetskort vid anmélan enligt 26 § folkbokforingslagen. For den som
flyttar till Sverige fran ett annat nordiskt land finns &ven en skyldighet
enligt artikel 2 punkt 1 i lagen (2005:268) om dverenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing att bl.a.
uppvisa legitimation med dokumentation av medborgarskap (pass eller
motsvarande) for Skatteverket. Regeringen anser att i detta avseende bor
det som huvudregel stillas samma krav pa alla inflyttande fran utlandet.

Bestammelserna 1 folkbokforingsforordningen for EES-medborgare
innebér enligt sin ordalydelse att Skatteverket far begira uppvisande av
giltigt pass eller identitetskort. For att ndrmare kontroll av en handling ska
kunna genomforas pa bésta sétt dr det inte tillrackligt att handlingen visas
upp av den enskilde. Visserligen kan uttrycket “uppvisa” anses omfatta ett
krav pa overldmnande (jfr prop. 2004/05:119 s. 26 och prop. 2010/11:123
s. 20). Uttrycket “6verlamna” har emellertid valts i bl.a. 5 a § passlagen
och 9 kap. 9 § utlinningslagen som avser kontroll av handlingar vid in-
och utresa och under vistelse i landet, och samma uttryck bor lampligen
anvindas dven i folkbokforingssammanhang. I likhet med utredningen
foreslar regeringen darfor att det i folkbokforingslagen ska inforas krav for
inflyttande till Sverige att pa begéran 6verldmna vissa identitetshandlingar
till Skatteverket. Handlaggningen av ett drende om folkbokf6ring av en
person som dr avregistrerad som forsvunnen aktualiserar samma krav pé
identitetskontroll som vid anmélan om flytt till landet. Bestimmelsen bor
dérfor dven gélla i fraga om folkbokforing av en person som varit
avregistrerad som forsvunnen.

Utredningen har inte i ndgon storre utstrickning berort den fraga
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten tar upp om att
Skatteverket bor f& mojlighet att omhénderta en identitetshandling for att
mojliggora andra former av kontroller. Det har alltsd inte Overvégts
nirmare i betdnkandet och nigra sddana forslag ldmnas inte. Det saknas
darfor beredningsunderlag for att kunna ta stéllning till ett sddant forslag.

Vilka handlingar ska éverldmnas?

Fragan ar da vilka handlingar som Skatteverket bor kunna kridva ska
overldmnas. For passhandlingar och identitetskort finns i regel sérskilda
standarder och krav som innebér att handlingen utgor ett sékert verktyg for
identifiering. Standarder for utformning av resehandlingar har skapats av
FN-organet International Civil Aviation Organization (ICAO), som de
flesta av vérldens lander &r anslutna till och forutsdtts folja. Det &r darfor
viktigt att just sddana handlingar kan kontrolleras i samband med anmalan
om flytt till Sverige. Ett krav pd Overldmnande av giltigt pass eller
identitetskort Gverensstimmer dven med vad som i dagslaget géller for
EES-medborgare enligt 9 och 10 §§ folkbokféringsforordningen. Med
pass (hemlandspass) bor dven andra typer av handlingar kunna jamstillas,
t.ex. frimlingspass och resedokument.



Personer som kommer fran lander utan fungerande statlig administration
kan i manga fall sakna giltiga identitetshandlingar. Om en sadan person
beviljas uppehallstillstand ska han eller hon i regel ocksa folkbokforas. Av
4§ folkbokforingslagen framgar att en utlinning som maste ha
uppehéllsritt eller uppehéllstillstaind for att fa vistas i Sverige, far
folkbokforas endast om detta villkor &r uppfyllt eller om det finns
synnerliga skil for att han eller hon &dnda ska folkbokforas. Som framgétt
ovan folkbokfors personer som beviljats uppehallstillstind av
Migrationsverket trots att deras identitet inte ar styrkt av Skatteverket
utifran de personuppgifter som framgar av uppehallstillstandskortet.
Uppehallstillstdndskortet utfirdas av Migrationsverket som bevis om
uppehallstillstind. Uppehallstillstandskort utfirdas innan en person
folkbokfors vilket ocksa gor det mojligt att kontrollera uppehalls-
tillstandskortet i samband med folkbokforing. Bestdmmelsen i
folkbokforingslagen innebér dock inte i sig nagot krav pa dverldmnande
av uppehéllstillstandskort. Mot denna bakgrund foreslas att den som har
beviljats uppehéllstillstind pa begdran ska Gdverldmna sitt uppehélls-
tillstandskort for kontroll. Denna skyldighet stir inte i nagot
motsatsforhallande till skyldigheten att pd begéran &verldmna pass,
identitetskort eller motsvarande handling. Skatteverket har alltsd mojlighet
att begira att den som dr foremal for kontroll och innehar flera olika
handlingar, t.ex. bade pass och uppehallstillstandskort, verlamnar dessa
for kontroll.

Migrationsverket anser att #ven uppehdllskort bor omfattas av
kontrollen. Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1157 om sdkrare identitetskort for unionsmed-
borgare och uppehéllshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten till fri rorlighet (EU:s id-
kortsforordning). Forordningen, som ska tillimpas fran och med den
2 augusti 2021, skérper visserligen sékerhetskraven pé bl.a. uppehallskort
och permanenta uppehallskort. Regeringen saknar dock underlag for att
hir ta stillning till behovet av en sddan utvidgning av vilka handlingar som
ska kontrolleras.

Andring av identitetsuppgift ska kriva motsvarande kontroll

Det forekommer att personer som har folkbokforts i Sverige i efterhand
vill &ndra de uppgifter som registrerats om deras identitet. Det finns inga
bestdmmelser i folkbokforingslagen om forutsdttningarna for att fa &ndra
uppgifter om identitet. Fragan har darfor fatt avgoras i praxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande fran 2019 (HFD 2019
ref. 9) tagit stéllning till vilket beviskrav som ska gélla for dndring av
identitetsuppgifter som &r registrerade 1 folkbokforingen. I avgorandet
poéngterade Hogsta forvaltningsdomstolen vikten av att en person dver tid
upptrader under en och samma identitet vid kontakter med myndigheter
och andra. Enligt domstolens mening é&r stabiliteten nér det géller frigan
om registrerade identitetsuppgifter av sa central betydelse, att beviskravet
for att andra sddana uppgifter maste vara hdgt. Avvigningen mot intresset
av att registrerade uppgifter dr korrekta medfor dock att beviskravet inte
bor séttas s hogt att det blir orimligt svart att dndra en felaktig uppgift till
en riktig. Detta innebdr enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att den
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enskilde, for att fa bifall till en begdran om é&ndring av registrerade
identitetsuppgifter, maste presentera bevisning som innebér att det klart
framgar att de nya uppgifterna ar riktiga.

Beviskravet for att é&ndra registrerade identitetsuppgifter i
folkbokforingen ar saledes hogt stdllt och kan sdgas motsvara Skatte-
verkets beviskrav att identitetsuppgifter som huvudregel ska vara styrkta
for folkbokforing. Eftersom motsvarande beviskrav géller for dndring av
uppgifter i folkbokforingsdatabasen som t.ex. vid folkbokforing pa grund
av flytt till Sverige, behover Skatteverket ocksa kunna nyttja samma
verktyg vid dndring av identitetsuppgifter. Om nagon aberopar nya
identitetshandlingar behover Skatteverket, liksom vid en grund-
registrering, kunna kontrollera handlingarnas &kthet och att de ar utstdllda
for den person som éberopar dem.

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket enligt 23 § folkbokforings-
lagen begéra att en anmélan, ansdkan eller uppgift ska ldmnas vid
personlig instéllelse. Enligt forarbetena ska mojligheten att begira
personlig instdllelse anvédndas sparsamt och endast i de fall da det dr av
viasentlig betydelse for en riktig folkbokforing (prop. 1990/91:153 s. 138).
Att begira dndring av identitetsuppgifter utgor rimligen ett sddant fall dér
personlig instéllelse dr av vésentlig betydelse for riktig folkbokforing.
Skatteverket torde dérfor redan i dag ha mojlighet att krdva personlig
instéllelse vid en sddan begéran. For att identitetskontrollen ska kunna bli
lika fullsténdig som vid en anmélan om flytt till Sverige, bor Skatteverket
dven vid en begiran om &ndring av identitetsuppgifter ges mojlighet att,
for det fall myndigheten anser att det finns ett sédant behov, kréiva att den
som begdr dndring Overldmnar pass, identitetskort eller annan mot-
svarande handling eller uppehallstillstdndskort for kontroll.

Hur bér bestimmelsen utformas?

I linje med principen om fri bevisprovning boér beddmningen av om en
person har styrkt sin identitet goras mot bakgrund av samtliga
omstindigheter i drendet. Bestimmelsen bor dérfor utformas som en
mdjlighet for Skatteverket att begédra att handlingarna 6verlamnas om
Skatteverket ser behov av det. Bestimmelsen bor ocksa innebidra en
skyldighet for den enskilde att efter en sadan begédran Overldmna
efterfrigade handlingar. Sammanfattningsvis bor det av bestimmelsen
framgd att en person som instdller sig hos Skatteverket for
identitetskontroll med anledning av en anmaélan om flytt till Sverige eller
for att ater folkbokforas efter att ha varit avregistrerad som forsvunnen,
ska pd begiran vara skyldig att Overldmna pass, identitetskort eller
motsvarande handling for kontroll. Den som har beviljats
uppehallstillstind i Sverige ska pé& begidran ocksd Overldamna sitt
uppehallstillstdndskort for kontroll. Detsamma ska gélla fér den som redan
ar folkbokford och sedan begér dndring av en registrerad uppgift om sin
identitet.

Eftersom de foreslagna bestimmelserna innebdr relativt ingripande
skyldigheter for den enskilde, bor de framga direkt av folkbokforingslagen
och regeringen foreslar déarfor att sddana bestimmelser infors. Genom
8 kap. 7 § regeringsformen tillforsékras regeringen en rétt att besluta om
foreskrifter. Foreskriftsrétten omfattar dels foreskrifter om verkstéllighet



av lag, dels foreskrifter som inte enligt grundlag ska beslutas av riksdagen.
Med verkstillighetsforeskrifter avses dels tillimpningsforeskrifter av rent
administrativ karaktir, dels foreskrifter som i och for sig kompletterar en
lag 1 materiellt hinseende men inte tillfor ndgot visentligt nytt.
Verkstillighetsforeskrifter far inte innebéra att den enskilde utsétts for
ytterligare aligganden eller ingrepp. Utredningen har foreslagit att det i
forordning tas in ett bemyndigande for Skatteverket att meddela ndrmare
foreskrifter avseende vilka handlingar som kan godtas som pass,
identitetskort eller motsvarande handling liksom att Skatteverket ocksa
bor fa meddela foreskrifter om hur identitetskontrollen ska utforas
praktiskt. Sddana foreskrifter ar inte av ett sddant slag att ett bemyndigande

i lag krévs och 6vervigs dérfor inte ndrmare.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 26 b §, infors i folkbokforings-

lagen.

7 Anvindning av biometriska uppgifter

7.1 Ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas och
kontrolleras

Regeringens forslag: En person som vid identitetskontroll med
anledning av folkbokforing vid inflyttning eller efter att ha wvarit
avregistrerad som forsvunnen oOverlimnar pass, identitetskort eller
motsvarande handling som innehaller lagrad information om
innehavarens ansiktsbild eller fingeravtryck, ska vara skyldig att pa
begiran lata Skatteverket ta hans eller hennes fingeravtryck och en
ansiktsbild i digitalt format, for kontroll av att dessa motsvarar dem som
finns lagrade i handlingen.

Detsamma ska gélla for den som har uppehallstillstdnd i Sverige och
vid identitetskontrollen 6verlamnar sitt uppehallstillstandskort och for
den som vill édndra en registrerad uppgift om sin identitet i
folkbokforingsdatabasen och d& ska instdlla sig personligen pa
Skatteverkets begdran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresléar att aldersgransen for fingeravtryck och undantaget
for den som av fysiska skil inte kan ldamna fingeravtryck ska regleras i lag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser &r positiva till forslaget,
déribland Kronofogdemyndigheten, Ronneby kommun,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Myndigheten for digital forvaltning, Statens servicecenter, Skatteverket
och Forsdkringskassan. Flera av remissinstanserna understryker samtidigt
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Forsdkringskassan framfor ocksa att skyldigheten for den som har en
identitetshandling med lagrade biometriska data att 1imna 6ver den samt
att lamna fingeravtryck och lata sig fotograferas &r i viss man illusorisk
eftersom den forutsétter att den enskilde sjélv upplyser om sitt innehav av
en sddan handling. Statens servicecenter ser ett stort behov av tydlighet
kring hur kontrollen av biometriska uppgifter ska utforas.

Polismyndigheten anser att kravet pd underlag for folkbokforing bor
skirpas och att anvidndning av biometrisk information fran den enskilde
bor 6ka i de fall den enskilde saknar godkénda id-handlingar av nddvéndig
kvalitet. Fingeravtryck och ansiktsbilder av god kvalitet kan anvéndas vid
jamforande sokningar. Vid sdmre kvalitet finns dock fortfarande behov av
manuell granskning pé forensisk niva for att kunna beddma om avtryck
och bild hérrér fran en viss person. De handlingar som kan ligga till grund
for att styrka en persons identitet bor enligt Polismyndighetens uppfattning
inte bara dkthetskontrolleras, utan kontroll bor dven ske i tillgéngliga
internationella system for att sdkerstélla att handlingen inte &r stulen,
sparrad eller liknande. Vid behov bdr &dven dktheten pd en
identitetshandling kontrolleras genom en fraga till utfardande land.

Skatteverket anser att det bor belysas hur de grundldggande materiella
kraven for nér en person ska folkbokforas efter flytt till Sverige korrelerar
med de foreslagna bestimmelserna och dess formkrav.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av att kontrollera biometriska uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Uppgifterna i folkbokforingen ligger till grund for en rad réttigheter och
skyldigheter for den enskilde, bade i forhéllande till samhéllet och till
andra enskilda. Det dr dérfor angeléget att uppgifterna stimmer 6verens
med verkliga forhallanden. Samhéllsutvecklingen har medfort stora
utmaningar med att uppritthalla en hog registerkvalitet i folkbokforingen.
Det ar darfor nodvéandigt att det finns goda forutséttningar for att korrekta
personuppgifter registreras i1 folkbokforingen.

Det finns manga olika kéllor till att felaktiga uppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen. Fel kan t.ex. uppstd pa grund av att det inte gar
att sdkerstélla vem en person som ska folkbokforas verkligen ar eller att
personer, medvetet eller av misstag, folkbokfors flera ganger. Sédana
identifieringsproblem uppkommer framfor allt ndr en person som flyttar
till Sverige inte kan styrka sin identitet i tillrickligt hog utstrickning
genom uppvisande av tillforlitliga handlingar. Problemet gor sig inte
gillande pd samma sitt avseende dem som folkbokfors i Sverige i
samband med fodelse. For dessa personer kan nédstan undantagslost en
sikerstilld identitet etableras och registreras i folkbokforingsdatabasen.

Under senare ar har 6kad kontroll ndr det géller tilldelning av
personnummer, dvs. vid folkbokforing, blivit alltmer aktuella. Fran
myndighetshall har det patalats att kontrollnivan ar for lag och att den
bristande kontrollen riskerar resultera i att personnummer tilldelas pa
felaktiga grunder. Bristen pa initial kontroll mojliggdr sedermera
brottslighet 1 flera led (se rapporten Myndighetsgemensam lagesbild,
organiserad brottslighet 2021 s. 23).



Som utredningen framfort har anvdndningen av biometriska uppgifter i
flera sammanhang lyfts fram som betydelsefullt vid identitetskontroller
och som en effektiv metod for kontroll av en handlings ékthet (se s. 230
och 231 i utredningens betidnkande). Att jimfora en persons biometriska
uppgifter med sddana uppgifter som personen ldmnat i ett tidigare
sammanhang anses vara ett sdkert sétt for identifiering. For sédana
atgdrder krivs emellertid att det finns ett underlag att jimfora mot. Ett
vanligt sitt att lagra biometriska uppgifter ar i lagringsmedium (chip) i
identitetshandlingar, som t.ex. pass. Biometriska uppgifter kan ocksa
lagras i referensmallar och sparas i register, som t.ex. Polismyndighetens
fingeravtrycksregister.

Vid folkbokforing kontrolleras eller sparas i dagslaget inga biometriska
uppgifter. For att forbattra sakerheten vid folkbokforing kan kontrollen av
den enskildes identitet utokas. Det kan ske pé olika sitt, t.ex. genom
kontroll och jamforelse av biometriska uppgifter i en handling som innehas
av den enskilde. Uppgifterna i handlingen kan jimforas med fingeravtryck
och ansiktsbild som tas nir den enskilde instéller sig for folkbokforing. En
sadan kontroll innebér en kontroll av att den som uppvisar handlingen ar
samma person som handlingen &r utfirdad for. Kontrollen kan ocksé ha
betydelse for att bedoma en handlings dkthet. Polismyndigheten lyfter
fragor om att kontroll av handling borde goras i tillgingliga internationella
system eller genom fraga till utfirdande land. Skatteverkets
folkbokforingsverksamhets mojligheter till kontroll av handlingar grundar
sig i dag framst pa forfragningar i1 systemet Ifado (Intranet False and
Authentic Documents Online) till ansvarig utfirdande myndighet i
respektive EU/EES-land eller genom enskilda handldggares bedomningar
av bl.a. portrattlikhet. Skatteverket kan i de senare fallen endast sla fast att
portrittlikheten ar svarbedomd och att handlingen framstar som
manipulerad, men kan séllan med sékerhet hdvda att handlingen inte ar
utfardad till den person som anvénder sig av den eller att den i dvrigt &r
falsk. Hur utbredd problematiken med s.k. look-alikes &r inom
folkbokfOringen géar inte att sdga, men det ménskliga 6gat kan sillan med
fullkomlig sdkerhet avgora att det &r samma person pa ett foto som den
som stir framfor en. Fragor om behorighet till utvidgade registerkontroller
i andra system har inte ndrmare Gverviagts av utredningen.

Kontroll av biometriska uppgifter kan enligt regeringens bedémning
utgora ett effektivt verktyg for Skatteverket i dess arbete for att minska
felen i folkbokforingsdatabasen. Detta kan i sig forvéntas leda till att
uppgifterna i1 folkbokforingen bittre speglar befolkningens bosittning,
identitet och familjerattsliga forhéllanden, sa att olika samhéllsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och atgidrder samt motverka att vissa
felaktiga uppgifter 6ver huvud taget registreras i1 folkbokforingsdatabasen.
Regeringen foreslar darfor att det nu infors bestimmelser om anviandning
av biometriska uppgifter i folkbokforingen.

Kontrollen ska géras ddr behovet framst gor sig gdllande

Kontroll av biometriska uppgifter innebédr ett intrdng i den personliga
integriteten for den enskilde. Det ar dérfor viktigt att sddana kontroller
endast utfors nér det finns ett starkt behov av det. Det mest kritiska
momentet i Skatteverkets identitetsforvaltning ar nir en persons identitet
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ska faststdllas och det &r dirfor av stor vikt att det 1 detta skede finns
verktyg for att i mdjligaste mén kunna kontrollera att en person &r den han
eller hon utger sig for att vara. Vid folkbokforing pa grund av flytt till
Sverige kontrolleras sa gott som undantagsldst handlingar som innehaller
biometrisk information. Identifieringsproblem uppkommer i samband med
folkbokforing framfor allt nér en person som flyttar till Sverige inte kan
styrka sin identitet i tillrickligt hog utstrdckning. Som framgér ovan gor
sig behovet av identitetskontroll framfor allt géllande just vid
folkbokforing efter inflyttning i landet och efter att en person varit
avregistrerad som forsvunnen. Daremot gor sig behovet inte géllande pa
samma sitt avseende dem som folkbokfors i Sverige i samband med
fodsel. For dessa personer kan néstan undantagslost en sékerstélld identitet
etableras.

I likhet med utredningen anser dérfor regeringen att en identitetskontroll
dér biometriska uppgifter kontrolleras ska kunna ske vid personlig
instéllelse for personer som flyttat in fran utlandet och med anledning av
det ska ldmna en anmélan till Skatteverket. Detsamma ska gilla for en
person som &r avregistrerad fran folkbokforingen som forsvunnen och éter
ska folkbokforas. Genom att kontrollera om de uppgifter som finns lagrade
i en handling 6verensstimmer med innehavarens, sikerstélls att det &r
samma person som den handling som anvinds for identifiering ar utfardad
for. En sadan kontroll gors 1dmpligast i samband med personlig instéllelse
for identitetskontroll.

Samma krav pa overlimnande av handlingar foreslar regeringen ska
gélla dven i samband med att en person vill dndra de uppgifter om sin
identitet som registrerats i folkbokforingsdatabasen (se avsnitt 6.3). Aven
vid dessa tillfdllen anser regeringen att Skatteverket ska ha mojlighet att
kontrollera biometriska uppgifter pa samma sétt som vid identitetskontroll
pa grund av bl.a. inflyttning till Sverige.

Forslaget gor ingen skillnad pd om den som ska anmila flytt till Sverige
ar svensk medborgare, EU-medborgare eller medborgare i ett tredjeland.

Hur kontrollen ska goras

Regeringen har i avsnitt 6.3 ldmnat forslag om att det ska inforas en
skyldighet for den som innehar ett pass, identitetskort, annan motsvarande
handling eller uppehallstillstandskort att pa begéran overldmna sadan
handling for kontroll vid folkbokforing p& grund av flytt till Sverige och
vid folkbokforing efter att ndgon varit avregistrerad som forsvunnen.
Detsamma har foreslagits gélla den som vill dndra en registrerad uppgift
om sin identitet i folkbokforingsdatabasen. Det dr fraga om handlingar
som normalt har ett lagringsmedium dér biometriska uppgifter fran
ansiktsbild eller fingeravtryck finns lagrade. For att kunna sikerstdlla
kontrollen av att den handling som visas upp &r dkta och att den ar utstélld
pa den person som Overldmnar den, bor Skatteverket ocksa ha mdjlighet
att kontrollera de biometriska uppgifter som finns lagrade i den aktuella
handlingen och jamféra dem med innehavarens.

Den identitetskontroll som sker i dessa drenden anser regeringen alltsa
bor omfatta en kontroll av att de uppgifter som i forekommande fall finns
lagrade i den handling som 6verlimnas motsvarar innechavarens uppgifter.
Den enskilde bor dérfor ocksa vara skyldig att pa begéran lata Skatteverket



ta fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format av honom eller henne.
Genom att Skatteverket medges ta fram den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns i den aktuella handlingens lagringsmedium, for
att kontrollera att dessa stimmer Gverens med den ansiktsbild och de
fingeravtryck som tas vid anmélan eller ansokan sédkerstdlls att den
handling som anvénds ar dkta och att den som dverldmnar handlingen &r
den ritta innehavaren av handlingen. Syftet med kontrollen r alltsé inget
annat &n att kontrollera handlingens autenticitet och innehavarens
identitet. Aven med beaktande av vad Férsdikringskassan anfort om att
skyldigheten i viss man blir illusorisk anser regeringen, mot bakgrund av
konsekvenserna av brister i identitetskontroller, att det behdvs en
skérpning av regelverket.

Trots Skatteverkets efterfragade klargérande anser regeringen att den nu
foreslagna ordningen i praktiken inte innebdr nadgon praktisk fordndring
jamfort med hur den hittillsvarande identitetskontrollen forhaller sig till de
grundliggande kraven for folkbokforing. Aven i dag gors nidmligen en
identitetskontroll vid folkbokforing efter bl.a. inflyttning och hogt stillda
krav pa sikerhet géller &ven vid denna. Om en person visserligen uppfyller
de grundldggande materiella kraven for folkbokforing men inte medverkar
till den identitetskontroll som ska goras, blir han eller hon inte heller
folkbokford. Det innebédr att skdrpta regler for identitetskontrollen
kommer, liksom hittills, att gélla utdver de allménna forutséttningarna for
folkbokforing efter inflyttning i 3 och 4 §§ folkbokforingslagen
(1991:481).

Ett flertal remissinstanser understryker behovet av att kunna lagra och
anvinda uppgifterna for jamforelse. Den efterfoljande hanteringen av de
uppgifter som tas vid identitetskontrollen behandlar regeringen i avsnitt
7.2.

Skyldigheten ska regleras i lag ...

Regeringens forslag om att ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas
innebér att vissa grundldggande fri- och réttigheter behover beaktas. Enligt
2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ar var och en gentemot det
allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Att ta négons
fingeravtryck ar ett sddant kroppsligt ingrepp som omfattas av skyddet i
bestdmmelsen. Att fotografera nadgon utgér ddremot inte ett kroppsligt
ingrepp i den mening som avses i bestimmelsen (se prop. 2017/18:35s. 12
och prop. 2020/21:120 s. 16).

Skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp r inte absolut utan far enligt
2 kap. 20§ regeringsformen i vissa fall begrinsas genom lag.
Begrinsningar far enligt 2 kap. 21 § samma lag goras endast for att till-
godose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig ga utéver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till det andamal som
har foranlett dem.

Ett skydd mot integritetsintrang av olika slag foljer dven av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pé grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Enligt artikel 8.1 i
Europakonventionen har var och en ratt till respekt for sitt privat- och
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fotograferad (Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 5 uppl.,
2015, s. 377). Likasa fér det antas att fingeravtryckstagning omfattas av
skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26 och prop. 2020/21:120 s. 17). Av artikel
8.2 framgér att inskrdnkningar i skyddet godtas bara om de har stdd i lag
och i ett demokratiskt samhille &r ndodvéandiga med hénsyn till vissa
uppriknade dndamal, déribland statens sékerhet, den allménna sikerheten
eller forebyggande av oordning eller brott. En bestimmelse om rétt till
respekt for privat- och familjelivet finns dven i artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).
Majligheten till begrinsningar paminner om motsvarande mojligheter i
regeringsformen och Europakonventionen. I sammanhanget kan &ven
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
ndmnas. Barnkonventionen inkorporerades i svensk ritt den 1 januari
2020, se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter. Av konventionen foljer bl.a. att en beddmning av
barnets bista ar det som i forsta hand ska beaktas vid alla atgérder som ror
barn och att barn ska skyddas fran godtyckliga eller olagliga ingripanden
i sitt privat- och familjeliv (artiklarna 3 och 16). Aven reglering om
dataskydd behover beaktas. Sadana frdgor behandlar regeringen nedan i
avsnitt 7.2.

Fordelarna med att gora biometriska kontroller vid folkbokforing méste
végas mot integritetsintranget som forfarandet kan medfora. Det &r fraga
om en jamforelse mellan den enskildes ansikte och fingeravtryck och de
uppgifter som finns lagrade i handlingen. Det foreslagna forfarandet
innebér en skyldighet att pad begdran lata sig fotograferas och fi sina
fingeravtryck tagna. Syftet dr endast att kontrollera den enskildes identitet
och den &beropade handlingens &dkthet. Som framgér av regeringens
forslag i avsnitt 7.2 nedan ska inga uppgifter sparas eller lagras i register
for framtida sokningar. Det ror sig alltsé endast om tillfallig behandling av
uppgifter.

Andamalet att minska fel i folkbokforingsdatabasen anknyter till statens
sékerhet, den allminna sékerheten och forebyggande av oordning och
brott, och dr godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Att mojliggdra den
kontroll som regeringen hér foreslar i samband med folkbokforing skulle
dessutom innebéra ett forbattrat skydd for manniskor som annars riskerar
att utsittas for t.ex. identitetskapning.

Verifieringen blir betydligt sdkrare om inte bara fotografi utan dven
fingeravtryck far tas och jimforas. Atgirden att kontrollera biometriska
uppgifter fran sévél ansiktsbild som fingeravtryck i handlingar bor
sammantaget inte anses ga utover vad som &dr nddvandigt med hansyn till
dndamalet och stir darfor inte i strid med vare sig regeringsformen eller
Europakonventionen. Skyldigheten att lata sig fotograferas och liamna
fingeravtryck bor dock mot denna bakgrund regleras i folkbokforings-
lagen.

Med hénsyn till syftet med den foreslagna kontrollen och eftersom de
foreslagna regleringarna innebdr att uppvisande av pass eller identitetskort
kravs enligt lag, uppfylls forutséttningar som uppstélls i artikel 4.3 i radets
forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken 1 pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passforordning)



respektive artikel 11.6 1 EU:s id-kortsforordning. Den kontroll som
foreslas avseende uppehallstillstindskort bedoms av samma skél forenlig
med artikel 4 andra stycket i radets férordning (EG) nr 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for
medborgare i tredjeland (EU-forordningen om enhetlig utformning av
uppehallstillstand), i dess dndrade lydelse enligt radets forordning (EG) nr
380/2008.

... och undantagen i forordning

Det finns anledning att gora vissa undantag fran skyldigheten att 1ata sig
fotograferas och ldmna fingeravtryck. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att dessa undantag bor regleras i forordning. Det kan t.ex.
handla om att barn under en viss alder och personer som har vissa fysiska
hinder inte behover ldmna fingeravtryck. For att mojliggoéra undantag
behovs en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
att lata Skatteverket ta ansiktsbild och fingeravtryck.

Ytterligare foreskrifter om hur identitetskontrollen ska genomforas

Regeringens forslag innebdr att det i folkbokforingslagen infors en
reglering om att ansiktsbild och fingeravtryck ska 1dmnas och kontrolleras
mot handling. Vid behov kan ytterligare reglering ske pa lagre
foreskriftsniva, genom verkstillighetsforeskrifter. Som redan ndmnts har
utredningen foreslagit att det i forordning tas in ett bemyndigande for
Skatteverket att meddela nirmare foreskrifter avseende vilka handlingar
som kan godtas som pass, identitetskort eller motsvarande handling liksom
att Skatteverket ocksd bor fi meddela foreskrifter om hur
identitetskontrollen ska utforas praktiskt. Sddana foreskrifter ar inte av ett
sadant slag att ett bemyndigande i lag krdvs och &vervigs darfor inte
nidrmare.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya bestimmelser, 26 ¢ och 30 a §§, infors i
folkbokforingslagen.

7.2 Personuppgiftsbehandling och sekretess
7.2.1 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Den automatiserade behandling av
personuppgifter som forslagen om starkt identitetskontroll innebér ska
ske 1 folkbokforingsdatabasen. Ansiktsbild, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska dérfor fa behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Niar kontrollen har genomforts ska
uppgifterna omedelbart forstoras.

Regeringens bedéomning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen. Bortsett fran de &dndringar som foreslas i lagen om behandling av
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personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r den
befintliga regleringen tillracklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens, men har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket, Migrationsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Myndigheten for digital forvaltning och Férsdkringskassan
understryker behovet av att kunna lagra och jdmfora biometri. Skatteverket
betonar att den foreslagna regleringen ger mojlighet att koppla den fysiska
personen till en identitetshandling, vilket medfor en forstérkt kontroll bade
av handlingars dkthet och av att den fysiska person som &beropar
handlingen &r densamma som den person som handlingen har utférdats for.
Utan inférande av referensdata som lagras avseende biometriska uppgifter
saknas dock mojlighet for Skatteverket att kontrollera om den fysiska
personen t.ex. forekommer som folkbokford sedan tidigare. En sédan
mojlighet skulle innebédra en ytterligare avsevért minskad risk for att
oriktiga uppgifter registreras. Migrationsverket anfor att som forslaget &r
utformat 16ser det inte problematiken kring forekomsten av multipla
identiteter. Myndigheten for digital forvaltning anser att det i syfte att
minska risken for att en individ samtidigt tilldelas flera olika identiteter i
Sverige, bor inféras mojlighet att gora registerkontroller om sarskilda skél
talar for det. Av effektivitetsskdl anser Ekobrottsmyndigheten att fragan
om mojligheten for Skatteverket att dven lagra denna typ av uppgifter for
framtida jimforelser och kontroller bor utredas vidare.

Orebro kommun anser att riskanalysen gillande anvindande av
biometriska uppgifter ar bristféllig och att det behover konkretiseras hur
det ska sikerstillas att de insamlade uppgifterna inte kommer att kunna
missbrukas. Vidare behdver sékerstillas att det inte otillborligen gar att
komma at uppgifterna och att den interna tillgdngen till uppgifterna inom
myndigheten begrénsas till personal med utbildning i hur dessa ska
hanteras. Det saknas @ven tydlighet om hur lédnge en tillfdllig lagring av de
biometriska uppgifterna far pdga och en garanti om att den tillfalliga
lagringen inte gir att omvandla till permanent lagring. Aven Statens
servicecenter lyfter att informationssékerhetsaspekten kring forslagen bor
beaktas noggrant d& det kan fi allvarliga konsekvenser om biometriska
uppgifter kommer obehdriga till handa.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det ska inforas regler om personuppgiftsbehandling

Forslagen om att ansiktsbild och fingeravtryck ska lamnas och kunna
kontrolleras mot handling innebar att personuppgifter kommer att behéva
behandlas. Denna behandling ska ske i folkbokforingsdatabasen. Det star
dérmed klart att forslagen ger upphov till sadan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsforordningen &r i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater.



Forordningen, som  utgér den  generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU, tilliter och forutsétter ibland att
medlemsstaterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
EU:s dataskyddsforordning kompletteras genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen) och for Skatteverkets personuppgiftsbehandling i folkbok-
foringsverksamheten finns &ven lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabaslagen) och forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbok-
foringsdatabasférordningen) som kompletterar regleringen.

For att den personuppgiftsbehandling som forslagen kraver ska vara
tillaiten maste Aatminstone ett av villkoren i1 artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsforordning vara uppfyllt. I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen
regleras vilka réttsliga grunder som maste foreligga for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Den réttsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen i folkbokforingsverksamheten finns i forsta
hand i artikel 6.1 e, dvs. att behandlingen dr nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Enligt
artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsforordningen ska den aktuella
grunden for behandlingen faststillas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella ritt. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare
syftet med behandlingen vara nddvindig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. Av 2 kap. 2§ dataskyddslagen fo6ljer bl.a. att
personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen om behandlingen dr nddviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
forfattning. Av artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsfoérordningen foljer
vidare att medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Regeringen foreslar att de fingeravtryck, den ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som finns lagrade i handlingar ska fa tas fram ur
dessa och genom ett automatiserat forfarande jamforas med motsvarande
som Skatteverket far ta av den som uppvisar handlingen. Syftet med
behandlingen &r att kontrollera innehavarens identitet och handlingens
dkthet. Behandlingen utgdr ett led 1 Skatteverkets myndighetsutdvning och
dr nodvandig for att tillgodose det allmidnna intresset av att
folkbokforingen innehéller korrekta uppgifter. Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststélld i den nationella rdtten pa det sitt som
kravs enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen, bl.a. genom 2 §
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och
folkbokforingslagen, exempelvis genom den foreslagna nya paragrafen
26 c § i folkbokforingslagen.

Folkbokforingsdatabaslagen bygger i princip péd att all automatiserad
behandling i folkbokféringsverksamheten ska ske i databasen. For att
mojliggora att ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa far behandlas i folkbokforingsdatabasen behover
behandlingen &dven vara forenlig med denna reglering. De nédrmare
dndamélen for behandlingen liksom andra specificerade bestdmmelser
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databaslagen framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs for kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter, handldggning
av folkbokforingsirenden, aktualisering, komplettering och kontroll av
personuppgifter. Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov
till hos Skatteverket i folkbokforingsdatabasen é&r tilldten enligt de angivna
bestimmelserna. I 2 kap. 3 § folkbokforingsdatabaslagen finns bestdm-
melser om vilka uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen.
For att mojliggora den personuppgiftsbehandling som den nu foreslagna
identitetskontrollen innebar foreslar regeringen, 1 enlighet med
utredningens forslag, att ett tilldigg ska goras i ndmnda paragraf i
folkbokforingsdatabaslagen.

Biometriska uppgifter &r enligt artikel 4.14 i dataskyddsforordningen
personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk behandling som
ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga
kénnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person riknas som sédana
kénsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.
Huvudregeln enligt artikel 9.1 ar att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas. 1 artikel 9.2 finns ett flertal undantag fran huvudregeln.
Kénsliga uppgifter far bl.a. behandlas om en behandling &r nédvandig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om l&dmpliga och sdrskilda atgarder
for att sidkerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Som regeringen konstaterar ovan framgér
Skatteverkets uppgift att ansvara for frdgor om folkbokforing av
forordningen med instruktion for Skatteverket som &ven anger att
uppgifterna i folkbokforingen bl.a. ska spegla befolkningens boséttning
och identitet sd att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for
beslut och atgiarder. De materiella bestimmelserna om folkbokféring
framgér vidare av folkbokforingslagen. Det ror sig om verksamhet som
innefattar myndighetsutévning, vilket regeringen i forarbetena till
dataskyddslagen konstaterar utgdr ett viktigt allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 83). Artikel 9.2 g &r direkt tillimplig men det d4r mdjligt for
medlemsstaterna att i nationell rétt infora mer specifika bestimmelser dven
avseende kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10). Artikel 9.4
stadgar vidare att medlemsstater far behalla eller infora ytterligare villkor,
dven begriansningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter om halsa. I folkbokforingsdatabaslagen finns
dven stdd for behandling av sddana kénsliga personuppgifter. Av 1 kap.
6 § folkbokforingsdatabaslagen foljer att kédnsliga personuppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller &r
nodvindiga for handldggningen av det. Kénsliga personuppgifter far i
annat fall behandlas endast om det sérskilt anges i lagens 2 kap. Enligt
2 kap. 11 § samma lag far inte uppgift som avses i 1 kap. 6 § anvédndas
som sokbegrepp.



Uppgifter som har samlats in for att en kontroll ska kunna genomforas
finns, nér kontrollen ar klar, fortfarande kvar. Regeringen behandlar nedan
frégor om efterféljande behandling av bl.a. de biometriska uppgifter som
har tagits fram vid identitetskontroller.

Uppgifterna ska forstéras omedelbart efter kontrollen

Enligt utredningen bor ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart forstoras efter att kontrollen
dr genomford. Som vissa remissinstanser pekar pa skulle en méjlighet att
spara uppgifterna for framtida jamfoérelser kunna bidra till att motverka att
en person blir folkbokford under flera eller falska identiteter. Négot
underlag for att i detta &rende Gvervdga en sddan ordning finns dock inte.
For regeringen dr det emellertid angeldget att forhindra forekomsten av
multipla identiteter i folkbokforingen. En saddan foreteelse kan fa stora
konsekvenser dé felaktigheter i folkbokforingen ger stora spridnings-
effekter i samhéllet. Det kan dérfor finnas skél att aterkomma till fragan
men i nuldget foreslas alltsé inga sadana bestimmelser.

For att kontrollen nu ska kunna tillatas bor darfor ansiktsbilden,
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som har tagits fram vid
kontrollen omedelbart forstoras efter att kontrollen har genomforts. En
bestdmmelse om detta ska foras in i folkbokforingsdatabaslagen. Liknande
bestdmmelser finns i dag, savitt avser pass och uppehéllstillstandskort, i
passlagen (1978:302) och i utldnningslagen (2005:716). Regeringen anser,
till skillnad frdn Orebro kommun, att regleringen #r tydlig och att behov
av att konkretisera detta ytterligare saknas.

Orebro kommun har dven anmirkt pa riskanalysen gillande forslaget om
behandling av biometriska uppgifter och anser att det finns behov av att
sdkerstilla att de insamlade uppgifterna inte kommer att kunna missbrukas
liksom att tillgdngen till uppgifterna begriinsas. Aven Statens service-
center lyfter vikten av informationssékerhet. Vad remissinstanserna fort
fram handlar om behovet av skyddséatgiarder. Regeringen kan konstatera
att det foljer av artiklarna 24.1 och 32 i EU:s dataskyddsforordning att den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sidkerstilla en sdkerhetsniva som ar lamplig
i forhallande till risken med personuppgiftsbehandlingen. Skyldigheten
géller bl.a. uppgifternas tillgdnglighet (artikel 25.2). Om kretsen av
personer som har tillgang till personuppgifter begrénsas &r riskerna for
integritetsintrdng generellt sett mindre. Allmént géller att den person-
uppgiftsansvarige méste begrinsa tillgangen s& mycket som mojligt med
hiansyn till den aktuella verksamheten och kénsligheten hos
personuppgifterna. Bestimmelserna i dataskyddsfoérordningen ar direkt
tillampliga och det ar alltsd upp till den personuppgiftsansvarige att
analysera vilka risker en behandling av personuppgifter kan medfora och
att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sdkerstilla
en adekvat sdkerhetsniva. Det &r enligt regeringens uppfattning hér inte
lampligt att reglera exakt vilka konkreta sdkerhetsatgdrder som bor vidtas
utan detta maste den personuppgiftsansvarige avgora sjélv, utifran risken
med varje behandling. Regeringen anser saledes att det inte bor inforas
nagra sérskilda bestimmelser om sadana skyddsétgérder som kommunens
synpunkter tar sikte pa.
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Foérslaget dr proportionerligt

De uppgifter som kommer att behandlas ror enskildas personliga
forhallanden. Andamalet med den behandling som foranleds av forslaget
ar ytterst en korrekt folkbokforing. Folkbokforingen ska spegla
befolkningens verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga
forhallanden s att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for
beslut och atgérder. Uppgifterna i folkbokforingen ldggs till grund for en
rad réttigheter for den enskilde, bade i1 forhallande till samhéllet och till
andra enskilda. Det ar dédrfor angeldget att uppgifterna stimmer 6verens
med verkliga forhallanden. Det &r ockséa angelédget att en person over tid
upptrdder under en och samma identitet vid kontakter med myndigheter
och andra och att risken for att en person upptrdder under flera olika
identiteter minimeras. Hogsta forvaltningsdomstolen har dérfor
konstaterat att det dr av stor vikt att identitetsuppgifter i folkbokforingen
priglas av stabilitet (HFD 2019 ref. 9, jfr &ven RA 1997 ref. 8). Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen ér stabiliteten nir det géller registrerade
identitetsuppgifter av sé central betydelse att beviskravet for att dndra
saddana uppgifter méste vara hogt. For att fa bifall till en begdran om
andring av registrerade identitetsuppgifter maste den enskilde presentera
bevisning som innebér att det klart framgér att de nya uppgifterna ar riktiga
(HFD 2019 ref. 9).

Den foreslagna identitetskontrollen som innebdr att biometriska
uppgifter ska fa behandlas syftar inte till annat &n att sikerstilla att en
person dr den som han eller hon utger sig for att vara och eventuellt att
sékerstilla att en handling ar dkta. En sdkrare identitetskontroll leder i det
enskilda fallet till storre upptécktsrisk for personer som utger sig for att
vara nagon annan. Samtidigt innebédr forslaget — att Skatteverket ges
mojlighet att ta fingeravtryck och fotografera alla personer som ska
folkbokforas pa grund av flytt till Sverige och jaimf6ra dessa med uppgifter
it.ex. ett identitetskort — att det ror sig om manga personer och saledes ett
stort antal uppgifter, vilket bor beaktas sirskilt. Aven sjilva forfarandet,
dar den som ska registreras pd uppmaning rent fysiskt maste underkasta
sig vissa moment, sdsom fingeravtryckstagning och fotografering, kan
utgora ett intrdng i den personliga integriteten. Som ndmnts ovan ror det
sig dessutom om kontroll av kénsliga personuppgifter.

Mot det 6kade integritetsintranget maste dock de allménintressen som
motiverar forslaget vigas. Det finns ett starkt samhélleligt intresse av att
de beslut om folkbokforing som Skatteverket fattar &r korrekta och att
uppgifter i folkbokforingsdatabasen siledes dr korrekta och &verens-
stimmer med verkligheten. Nyttan med en sdkrare identitetskontroll
genom det forslag som nu ldmnas innebdr att begrinsningar av
integritetsskyddet far accepteras. Behandlingen dr nédvéndig och adekvat
eftersom den innebdr att Skatteverket med minsta mdjliga ingrepp i den
personliga integriteten pa ett sékert sitt kan faststélla identiteten i samband
med folkbokforing i vissa drenden. Vid en avviagning mellan Skatteverkets
behov av den personuppgiftsbehandling som blir en f6ljd av forslaget och
den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten anses forslaget
vara proportionerligt. Harvid beaktas dven att de biometriska uppgifter
som tas fram inte ska sparas eller anvéindas pa nadgot annat sitt och att den
reglering som regeringen foreslar for kontrollerna kommer att ha stod i



lag. Regeringen gor hir saledes avvigningen att behovet av att sakerstélla
att de uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen &r riktiga vager
tyngre dn det integritetsintrdng som behandlingen kan tinkas medfora och
att det 6kade intranget i den personliga integriteten darmed &r godtagbart.
Forslaget bedoms séledes vara proportionerligt och vil avvigt.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Férutom de &ndringar som
foreslas i folkbokforingsdatabaslagen dr den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet tillracklig for att mojliggdra den personuppgifts-
behandling som foranleds av regeringens forslag.

Lagforslag

Forslaget medfor att det i 2 kap. 3§ forsta stycket folkbokforings-
databaslagen infors en ny punkt, 21, och att det i samma lag infors en ny
bestimmelse, 1 kap. 7 §.

7.2.2 Sekretess

Regeringens bedomning: Fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som har tagits fram i samband med
identitetskontrollen medfor inget behov av négra &andringar i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Utredningens bedémning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens bedémning omfattar endast de biometriska uppgifter som tas
fram.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att ett
sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte
att kontrollera den enskildes identitet bor Overvdgas. Det kan enligt
kammarrétten inte uteslutas att biometriska uppgifter, t.ex. pa grund av
forbiseende, inte alltid forstors omedelbart efter genomford kontroll och
uppgifterna kommer i sddana fall att forekomma i allmidnna handlingar
utan att sekretess géller for dem. En saddan ordning riskerar att leda till att
den enskilde lider men om handlingen dir uppgiften finns begérs ut.
Kammarritten anser vidare att det kan ifragasittas om en sddan ordning &r
forenlig med dataskyddsforordningens bestimmelser om bl.a. integritet
och konfidentialitet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt regeringens forslag ska de
fingeravtryck, den ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tagits
fram forstoras omedelbart efter att en kontroll har genomforts (se avsnitt
7.2.1). Forfarandet har vissa likheter med regelverket for kontroll av
biometriska uppgifter vid passansdkan. Nir passet har lamnats ut eller
passansdokan har aterkallats eller avslagits forstors de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder enligt 6 a §
passlagen. Denna ordning har 1 forarbetena analyserats fran
sekretessynpunkt (se prop. 2004/05:119 s. 43-46). De biometriska
uppgifter som tas fram innan passet utfardas har da ansetts utgoéra en
mellanprodukt till det fardiga passet. Sddana handlingar blir, enligt 2 kap.
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12 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, inte allménna om de inte
expedieras eller tas om hand for arkivering.

Den identitetskontroll som Skatteverket utfor &r inte avsedd att anvéndas
i en slutlig handling pa samma sdtt som vid utfirdande av pass. Den
biometriska kontrollen i samband med identitetskontrollen far i stillet ses
som en sjilvstindig &atgdrd inom ramen for ett pagdende é&rende.
Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas upp &r
tillgingliga for Skatteverket med tekniska hjdlpmedel. Det dr dirmed fréga
om handlingar som forvaras hos myndigheten enligt 2 kap. 3 och 6 §§
tryckfrihetsforordningen. Sddana handlingar anses enligt 2 kap. 4 och
10 §§ samma lag som allménna nér de har uppréttats, vilket torde intraffa
nér det drende till vilket handlingarna &r hénforliga har slutbehandlats hos
myndigheten. Som ndmnts ska emellertid dessa uppgifter som kontrolleras
och jamfors, med regeringens forslag, omedelbart forstoras nar kontrollen
ar utford. Utifran dessa forutsittningar gor regeringen bedomningen att de
uppgifter som har tagits fram i samband med kontrollen aldrig blir
allmidnna handlingar. Det innebér att frigan om sekretess inte heller
aktualiseras.

Kammarrdtten i Stockholm har anfort att det inte kan uteslutas att
biometriska uppgifter, t.ex. pd grund av forbiseende, inte alltid forstors
omedelbart efter genomford kontroll och att det darfor bor dvervégas ett
sekretesskydd. Vidare anser kammarritten att det kan ifrdgaséttas om
ordningen 1 annat fall &r fOrenlig med dataskyddsforordningens
bestimmelser om bl.a. integritet och konfidentialitet i artikel 5.1. Med
anledning av detta konstaterar regeringen att dataskyddsfoérordningen
stiller krav pa den personuppgiftsansvarige avseende tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas
(artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforordningen). I det hir sammanhanget
kan det enligt regeringen ocksa framhallas att &ven de ovriga kraven i
dataskyddsforordningen, t.ex. de allminna kraven i artikel 5, maste vara
uppfyllda nir personuppgifter behandlas och att det alltid &r den
personuppgiftsansvarige som ansvarar for att bl.a. kraven i artikel 5 {6ljs.
Sa giller bl.a. for principen i artikel 5.1 f om att personuppgifter ska
behandlas pa ett sitt som sdkerstiller lamplig sdkerhet for person-
uppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten behandling och
mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshidndelse, med anviandning
av lampliga tekniska eller organisatoriska atgdrder. Sekretess-
bestdmmelser far inforas forst efter noggranna dvervaganden. Att det inte
kan uteslutas att en biometrisk uppgift av t.ex. forbiseende inte forstors
omedelbart ar enligt regeringen inte ett tillrackligt skél for dndringar i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.



8 Behovet av att utvidga straffansvaret
eller anmalningsskyldigheter 1
folkbokforingslagen

Regeringens bedomning: Behovet av att infora ytterligare
anmélningsskyldigheter eller utvidga straffansvaret i folkbokforings-
lagen bor Gvervégas i ett annat sammanhang.

Utredningens beddmning oOverensstimmer inte med regeringens.
Utredningen gor bedomningen att det for ndrvarande inte finns behov av
att utvidga straffansvaret i folkbokforingslagen (1991:481) eller &lagga
nagon som dr folkbokford pa en fastighet eller ldgenhet
anmélningsskyldighet for det fall man dr medveten om att nagon felaktigt
ar folkbokford pa samma fastighet eller 1agenhet.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig i fragan delar
majoriteten inte utredningens beddmning. Brottsforebyggande rddet
(Brd), Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsiigarna
och Skatteverket anser samtliga att det finns anledning att utreda vidare
vilka mojligheter det finns for att infora ett sjdlvstdndigt brott for
upplatande av adress for s.k. skenskrivning. Bra anser att det behdvs en ny
straffréttslig reglering som tréffar centrala aktorer i bl.a. handeln med
folkbokforingsadresser och att det dr en otillfredsstillande ordning att
hantera dessa gérningar som medhjélp till folkbokforingsbrott. Att det
skulle bli (fér) omfattande utredningar for rittsviasendet anser Bré inte
heller dr ett héllbart argument — sérskilt som dessa systematiska gérningar
mdjliggdr dnnu mer svarutredda brott som storskaliga bedrdgerier och
skattebrott. Bra lyfter ocksa fram att med de i utredningen foreslagna
analysmgjligheterna samt underrattelseuppgifter fran exempelvis de
regionala underrittelsecentren skulle det kunna bli enklare att identifiera
centrala personer och lagfora dessa for ett folkbokforingsrelaterat brott.
Forutsittningarna att utreda garningarna skulle ytterligare forbéttras om ett
sadant nytt brott gav mojlighet till hemliga tvangsmedel. Enligt Bré
behover det tas ett helhetsgrepp géllande straffansvar for bl.a.
folkbokforingsrelaterade brott.

Aven om det i vissa situationer kan vara méjligt att lagfora en girning
som medhjilp till folkbokforingsbrott lyfter vissa remissinstanser, som
t.ex. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, fram att det finns
flera goda argument for att dnda infora ett sjdlvstindigt brott vid
upplatande av en adress. Om ett sjalvstiandigt brott inférs kommer det pa
ett tydligt och mer forutsdgbart sétt visa att det dr olagligt att tillata en
skenskrivning pé sin egen bostadsadress. Vidare &r befintlig lagstiftning
inte tillrdcklig for att lagforing ska kunna ske av gérningsmén som
anordnar organiserad handel med bostadsadresser. Detta beror pa att
huvudgérningen som medhjdlpen refererar till oftast endast gér att
rubricera som folkbokforingsbrott av normalgraden. Denna tilldelning av
adresser i organiserad form borde vara sirskilt straftbar och det bor darfor
finnas en mojlighet att rubricera girningen som grovt brott. Ett
sjdlvstindigt brott for upplitande av bostadsadress kommer mojliggdra
detta.
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Svea hovrdtt har inte funnit anledning att géra nagra andra 6verviganden
an de som utredningen gjort. Riksforbundet Bostadsritterna Sverige delar
utredningens  beddmning och  foresprakar i stédllet utdkade
informationsinsatser till fastighetségare och till boende dé det utifran deras
erfarenhet finns en ldg kunskap om folkbokf6ringsbrott.

Skilen for regeringens bedomning

Folkbokforingsbrottet har dterinforts och medverkansbestimmelser dr
tilldmpliga

Folkbokforingsbrottet aterinfordes den 1 juli 2018. Bestimmelserna
infordes 1 42 § folkbokforingslagen och anger att den som lamnar oriktig
uppgift till grund {or beslut om folkbokféring doms, om atgérden innebér
fara 1 bevishinseende, for folkbokforingsbrott till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Detsamma giéller den som inte fullgér sin
anmilningsskyldighet enligt 25-27 §§. Ar brottet med hinsyn till att
brottsligheten utdvats systematiskt eller i storre omfattning eller annars att
anse som grovt, doms for grovt folkbokforingsbrott till faingelse i hogst tva
ar. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I motiven till den nya bestimmelsen konstaterades att folkbok-
foringsdatabasen har en central funktion for flera myndigheter i den
dagliga drendehanteringen och dérfor bor omgéardas av ett starkt skydd.
Gérningar dédr ndgon genom aktivt handlande uppséatligen lamnar oriktiga
uppgifter till grund for beslut om folkbokforing eller inte fullgdr sin
anmaélningsskyldighet enligt folkbokforingslagen, ansags darfor behova
beivras (prop. 2017/18:145s. 116 och 117).

Utredningen har dvervigt om straffbestimmelserna bor utvidgas for att
bl.a. komma &t forekomsten av s.k. skenskrivningar och handel med
folkbokforingsadresser, dvs. nér ersittning lamnas for ritten att (felaktigt)
folkbokfora sig pa viss fastighet eller ligenhet. Personer som uppsétligen
folkbokfor sig dér de inte &r bosatta gor sig skyldiga till folkbokforings-
brott, oavsett om de betalar nagon erséttning eller inte. Daremot utgor det
inte ett sjdlvstindigt brott enligt folkbokforingslagen att, oavsett om
betalning férekommit, lata bli att meddela Skatteverket att nagon felaktigt
folkbokfort sig pa ens fastighet eller ldgenhet trots att man ar fullt
medveten om att sa skett.

Eftersom straffskalan for folkbokforingsbrott av normalgraden &r boter
till fangelse 1 hogst sex ménader, 4r medverkansbestimmelserna i 23 kap.
4 § brottsbalken tillampliga. Att mot eller utan ekonomisk ersittning tillata
att en person folkbokfor sig pa en fastighet eller ldgenhet trots att man ar
fullt medveten om att personen i fraga inte kommer att bo dar, bidrar till
att skapa fel i folkbokforingen. Personen som ldmnar den oriktiga
uppgiften gor sig skyldig till folkbokféringsbrott, men risken for upptackt
torde minska markant om bostadsinnehavaren dr medveten om och godtar
arrangemanget. Den som tar betalt for att pa detta sétt i det ndrmaste hyra
ut en adress, torde undantagslost vara medveten om att han eller hon
frimjar ett brottsligt handlande. Ett sadant handlande skulle kunna
aktualisera medhjalp till folkbokforingsbrott men utgor inget sjalvstiandigt
brott enligt nuvarande lagstiftning. Den nuvarande lagstiftningen hindrar
alltsé inte att en person som hyr eller l&nar ut en bostadsadress for att ndgon
felaktigt ska kunna anvénda sig av den med lagre risk for upptackt, kan



lagforas for medhjélp till folkbokféringsbrott. Det innebér att det oonskade  Prop. 2021/22:217
beteendet redan med gillande lagstiftning kan bestraffas vilket
utredningen menar talar emot att straffbestimmelsen om folkbokf{orings-
brott ska utvidgas ytterligare i det aktuella avseendet eller att beteendet ska
straftbeldggas pa annat sétt. Det dr d&ven utredningens beddmning att det
framstar som tveksamt om en straffsanktion skulle utgora ett effektivt
medel for att motverka att personer mot eller utan ersittning underléttar
for nagon att folkbokfora sig pa en adress dér personen i fraga inte har for
avsikt att bo. Vidare ansdg utredningen att det, med hinsyn till att
folkbokforingsbrott dr resurskrdvande att utreda och svara att leda i bevis,
ocksa kan ifrdgaséttas om rittsvisendets resurser bor belastas ytterligare
av en sadan kriminalisering. Det beaktades dven att den nuvarande
lagstiftningen om folkbokforingsbrott ar relativt nytillkommen och kan
behova tillimpas under ytterligare en tid innan den utvdrderas och
eventuellt utvidgas.

Utredningen har i sammanhanget ocksa overvégt frigan om det finns
anledning att &ldgga adressinnehavare anmilningsskyldighet till
Skatteverket om man dr medveten om att ndgon felaktigt star skriven pé
ens adress. Att inte efterfolja sidan anmélningsskyldighet skulle kunna
kategoriseras som ett underlitenhetsbrott enligt 42 § forsta stycket andra
meningen folkbokforingslagen. En anmélningsskyldighet for adress-
innehavare torde emellertid bli 4n mer svarutredd och utredningen ansag
darfor inte det som en framkomlig vdg for att komma till rdtta med
problemet.

Det finns anledning att se 6ver problemet med adresshandel

Utredningens beddmning har mott stark kritik fran de remissinstanser som
kommenterat frigan. Som framgir av utredningens betinkande har
Polismyndigheten uppmérksammat att det forekommer att personer i
organiserad form bedriver vad som kan beskrivas som organiserad
tilldelning eller anvisning av adresser och att det kan ingé som ett led i mer
organiserad brottslighet. Savil utredningen som remissinstanserna lyfter
fram att denna mer organiserade s.k. adresshandel i regel inte kan
bestraffas som medhjélp till grovt folkbokféringsbrott da sjdlva
huvudgérningen som medhjdlpen refererar till oftast endast géar att
rubricera som folkbokforingsbrott av normalgraden. Skatteverket delar
Polismyndighetens bild och menar att problemet ar patagligt och
omfattande. Skatteverket och Brd ifragasitter bdda utredningens argument
att rittsvésendets resurser inte bor belastas med en sddan kriminalisering
och menar att det torde vara sérskilt angeldget att motverka just den hér
typen av folkbokforingsbrott. Inte heller att den nuvarande lagstiftningen
dr relativt ny och kan behdva utvirderas ytterligare menar Skatteverket bor
falla avgorande da erfarenheterna ér entydiga och problemet ar ként.
Regeringen delar den bild remissinstanserna lyfter fram av att det ar
otillfredsstéllande att den som i stor omfattning, och ibland till och med
mot betalning, mojliggoér och organiserar felaktig anvéndning av adresser
som ett led i organiserad brottslighet i praktiken inte kan domas for grovt
folkbokforingsbrott. Det innebdr att ndgra av de mest straffvirda
forekomsterna av tilldelning av adresser inte kan bestraffas med de nu
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Utredningen gor dock den sammanfattande beddmningen att det for
nirvarande inte finns ndgot sddant behov och ldmnar alltsd inte nagra
forslag. Det finns dédrmed inte beredningsunderlag for att foresla nagra
sddana atgidrder inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Regeringen
anser dock att frdgan kréver ytterligare analyser och bedémningar och att
den dérfor bor Overvdgas ndrmare. Det finns darfor anledning att
aterkomma i frdgan i ett annat sammanhang.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen om att ansiktsbild och
fingeravtryck ska limnas och kontrolleras mot handling och den
personuppgiftsbehandling som féranleds av kontrollen ska trédda i kraft
den 1 september 2023. Detsamma giller for det bemyndigande som
foreslds om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild.

Ovriga lagforslag ska trida i kraft den 1 september 2022.

Bestaimmelsen i 21 § folkbokféringslagen i den é&ldre lydelsen ska
fortfarande gélla for den som fore den 1 september 2022 ansetts sakna
kénd hemvist.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2023. Utredningen har ocksd foreslagit en Overgings-
bestimmelse med en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Skatteverket uppger att myndigheten behover
ca 15 manader for att utveckla och anpassa sina system till forslagen om
en starkt identitetskontroll innefattande kontroll av biometriska uppgifter.
Statistiska centralbyran ar positiv till Svergangsbestimmelsen som
medfor att paverkan pa statistiken blir mindre.

Skiilen for regeringens forslag: For att forslagen i storsta mojliga
utstrackning ska kunna leda till férre fel 1 folkbokforingen, bor de trdda i
kraft sa snart det 4r mojligt. Forslagen forutsétter i flera fall anpassningar
och ett omstéllningsarbete for framfor allt Skatteverket. Forslagen om
mdjlighet till kontroll av biometriska uppgifter i handlingar kraver teknisk
anpassning som kan vara tidskrdvande. Dérutover kréver forslagen i vissa
fall informationsinsatser och utbildning av personal.

De foreslagna lagéndringarna bor trdda i kraft vid den tidigaste mojliga
tidpunkten och savitt avser forslagen som bl.a. innefattar kontroll av
biometriska uppgifter i handlingar och dér den tekniska anpassningen &r
tidskrdavande, foreslar regeringen att dessa ska trida i kraft den 1 september
2023. Ovriga lagforslag om bl.a. utdkade befogenheter for Skatteverket att
foreldgga och gora kontrollbesok liksom forslagen om felaktigt
folkbokforda pa ndgon annans lagenhet eller fastighet och att folkbok-
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lagéndringar ska trada i kraft den 1 september 2022.

Det finns anledning att inféra 6vergangsbestimmelser for att klarlagga
hur vissa bestdmmelser &r avsedda att tillimpas. Enligt nuvarande regler
ska den som oavbrutet under tva ar saknat kdnd hemvist avregistreras som
forsvunnen. Med regeringens forslag ska denna bestimmelse tas bort och
den som inte kan knytas till en fastighet eller kommun och inte heller &r
utflyttad ska i stillet direkt kunna avregistreras fran folkbokforingen som
forsvunnen. Drygt 6 000 personer var folkbokforda utan kdnd hemvist ar
2020. Nir regeringens forslag trader i kraft den 1 september 2022 kommer
saledes ett antal personer att vara folkbokforda enligt gédllande regelverk
och ha en 16pande tvaarsfrist. Utan en sérskild 6vergéngsreglering kommer
dessa vid ikrafttridandet att omedelbart avregistreras fran folkbok-
foringen. Regeringen foreslar dérfor att de nya reglerna om omedelbar
avregistrering ska gélla forst for dem som efter ikrafttradandet konstateras
inte kan knytas till vare sig en fastighet eller kommun. En
overgangsbestimmelse med den innebdrden ska saledes inforas.

10 Konsekvenser

10.1 Syfte

Ett flertal forslag lamnas i syfte att stdrka kvaliteten i folkbokforingen. Det
handlar bl.a. om fordndringar i Skatteverkets mojlighet att utfora
kontrollbesok. For att komma till rdtta med de besvér som det kan innebéra
att ndgon felaktigt &r folkbokford pa en fastighet eller lagenhet som nagon
annan ar folkbokford pa, dger eller hyr, foreslas dven att Skatteverket i
sadana fall ska kunna besluta att personen i stillet far folkbokforas i den
kommun dir han eller hon senast var folkbokford, men inte pa viss
fastighet, till dess ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att en person
som i en bosittningsutredning inte kan knytas till en fastighet eller
kommun och inte heller &r utflyttad, ska avregistreras fran folkbokforingen
som forsvunnen. Forslaget innebér att mojligheten att bli folkbokford utan
kénd hemvist avskaffas.

For att stirka identitetskontrollen nir en person t.ex. anmdler flytt till
Sverige foresléar regeringen att den som lamnar sddan anmaélan ska instéilla
sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitets-
kontrollen ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande
handling pa begéran dverlamna handlingen for kontroll. Den som har ett
uppehéllstillstaindskort ska pé begéran overlamna detta.

For att ytterligare stdrka identitetskontrollen i samband med inflyttning
lamnas forslag som innebér att Skatteverket ges mdjlighet att kontrollera
biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som enligt
regeringens forslag ska 6verlamnas vid kontrollen. Den som é&r foremal for
identitetskontroll ska vara skyldig att pd begéran lata Skatteverket ta
fingeravtryck och en ansiktsbild. Samma sak foreslas bl.a. gélla om en
person efter att ha registrerats i folkbokforingsdatabasen vill dndra en
uppgift om sin identitet och Skatteverket har begért att uppgiften ska
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lamnas vid personlig instéllelse. Ansiktsbild, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa far behandlas i
folkbokforingsdatabasen men ska omedelbart forstéras nér kontrollen har
genomforts.

10.2  Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen om att Skatteverket, for det fall nagon felaktigt &r folkbokford
pa en fastighet eller ldgenhet som négon annan &r folkbokford pa, dger
eller hyr, ska kunna besluta att personen i stéllet ska folkbokféras i den
kommun dar han eller hon senast var folkbokford, men inte pd viss
fastighet, till dess nagot annat har beslutats ar direkt gynnande for den
enskilde som drabbats av att ha en frimmande person felaktigt folkbokford
hos sig. Déremot kan konsekvenserna for den vars folkbokforing dndras
bli det motsatta. Regeringen har ovan i avsnitt 5.3 behandlat ndgra av dessa
konsekvenser.

Forslagen om stérkt identitetskontroll vid folkbokforing pa grund av
anmélan om flytt till Sverige kan forvéntas leda till att andelen fel i
folkbokforingen minskar. Som ett led i en starkt identitetskontroll foreslér
regeringen personlig instéllelse som huvudregel, vilket kan upplevas
besvarande for den enskilde. Detta maste dock vigas mot att andelen
korrekt registrerade uppgifter i folkbokforingen okar vilket stérker
enskildas fortroende for folkbokforingen i stort, vilket &r en viktig positiv
konsekvens av forslagen.

Karolinska Institutet har framhallit vikten av att forslagen om stérkt
identitetskontroll ~ vid  folkbokféring inte leder till ldngre
handlaggningstider for Skatteverket vars handlaggningstider redan i dag
orsakar svarigheter i vardagen for en till Sverige nyinflyttad person.
Eftersom denna reglering redan i dag tillimpas i praktiken, bedomer
regeringen att forslaget inte medfor ndgon fordrojning i handlédggningen
av folkbokforingsirenden om inflyttning till landet. Aven Statistiska
centralbyran (SCB) lyfter att utredningens forslag generellt medfor en risk
for okad arbetsbelastning inom Skatteverket som skulle kunna péverka
SCB:s verksamhet negativt. De senaste aren har Skatteverket haft langre
handlaggningstider for drenden om inflyttning till Sverige, vilket SCB
menar gor att den statistik som publiceras har sdmre tickning av
invandrade personer jamfort med tidigare. Det kan konstateras att
Skatteverket de senaste tva aren har haft langre handlaggningstider for
saddana drenden. Detta har delvis berott pa effekterna av hemarbete for
Skatteverkets personal till foljd av pandemin eftersom en del
arbetsmoment inte varit mdjliga att genomféra pa distans varpa
drendehanteringen tagit langre tid. Det handlar ocksé om att kvaliteten pa
ansOkningarna forsdmrats for att stod for digital inldmning varit begrénsat
pa grund av smittskyddsatgirder vid servicekontoren. Ett stort fokus har
dock lagts pa att vanda utvecklingen. Som dven redogdrs for nedan finns
det inom Skatteverkets forvaltningsanslag 2022 70 miljoner kronor for att
forstarka och effektivisera folkbokforingsverksamheten. For att forkorta
handldggningstiderna har myndigheten hosten 2021 bla. forstérkt
bemanningen och fordndrat arbetsprocesser sé att pappershanteringen



kunnat minska. Skatteverket arbetar d&ven med en systemfornyelse inom
folkbokforingsverksamheten som innebar oOkad digitalisering och
forandrat arbetssdtt. Ett flertal omraden digitaliseras, ddribland intag av
uppgifter frdin dem som ska folkbokforas, underrittelser om
folkbokforingsfel och handliggarstod. Okad digitalisering kommer att
effektivisera drendehanteringen t.ex. genom maskinella kontroller och
battre mojlighet till proaktiva atgarder och riskvirdering. En forutsittning
for systemfornyelsen &r de anslagsokningar som Skatteverket fatt de
senaste aren.

Nér det géller forslagen om att Skatteverket i vissa fall ska kunna ta
ansiktsbild och fingeravtryck liksom gora en kontroll av biometriska
uppgifter, har de bedémningar och avvégningar som gjorts i frdga om
grundldggande fri- och rittigheter redovisats ovan. Rent allmént kan sdgas
att bestdimmelserna i viss man innebdr ett intrdng i den personliga
integriteten for de enskilda som berdrs. Det kan dock i sammanhanget
konstateras att det &r noga reglerat nér och hur en sddan kontroll ska goras
och att den skyldighet som foreslas for enskilda ska regleras i lag. Intranget
har bedomts vara proportionerligt. Férslagen innebér en kontroll av att den
som uppvisar handlingen &r samma person som handlingen &r utfiardad for
och underlittar &ven kontrollen av om handlingen ar dkta. For den enskilde
medfor det en trygghet i att ingen annan kan anvidnda hans eller hennes
handlingar eller identitet. Férslagen om kontroll av biometriska uppgifter
medfor behandling av personuppgifter, iven kiinsliga sidana. Aven hir har
bedémningen gjorts att forslagen &r proportionerliga och motiverade samt
att skyddet av personuppgifterna tillgodoses.

Forslagen innebér att &ven barns personuppgifter kommer att behandlas.
I lagen foreslas ingen aldersbegriansning savitt avser att enskilda ska lata
Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Daremot foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa att 14ta Skatteverket ta
ansiktsbild och fingeravtryck. Det kan t.ex. handla om att barn under en
viss alder undantas frén skyldigheten. Principen om barnets bista &r
central vid alla atgirder som ror barn och atgérderna ska genomforas pa
ett barnvinligt och barnanpassat sitt. Forslagen beddoms sta i
Overensstimmelse med detta.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for sma foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméaga eller villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretag. Forslagen bedoms dock innebéra att d&ven
foretag i 6kad omfattning kommer fa tillgang till korrekta folkbokforings-
uppgifter.

10.3 Konsekvenser for statliga myndigheter,
kommuner och regioner

Regeringens forslag rorande atgérder vid felaktig folkbokforing pa nagon
annans fastighet eller ldgenhet och forslagen om utokad mojlighet att
genomfora  kontrollbesok medfor enligt  Skatteverket initiala
utvecklingskostnader motsvarande 5 miljoner kronor. Skatteverkets
kostnader for arbete med att utreda och besluta om korrekt folkbokféring
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samt genomfora kontrollbesok kommer ocksa att 6ka. For dessa forslag
berdknar Skatteverket kostnaderna for personal till ca 60 miljoner kronor.

Regeringen foreslar vidare att den som ska anmaila flytt till Sverige ska
instélla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll.
Skatteverkets rutiner innebdr redan nu att personlig instéllelse normalt
kréavs vid bl.a. anmélan om flytt till Sverige. Att en sadan bestdimmelse
fors in i1 lagen innebér alltsd ingen ytterligare uppgift for Skatteverket.
Skatteverket foreslds dven f& mojlighet att kontrollera biometriska
uppgifter i handlingar i samband med vissa identitetskontroller. For att
kunna genomféra kontrollen behdvs teknisk utrustning. I praktiken
kommer identitetskontrollen att ske vid nagot av de servicekontor som
drivs i Statens servicecenters (SSC) regi. Att utfora identitetskontroller for
Skatteverkets rdkning &r nadgot som redan i dag gors vid servicekontoren.
Dir hanteras i dag bl.a. anmalan om flyttning till Sverige och utfiardande
av identitetskort for folkbokforda i Sverige pa uppdrag av Skatteverket. P4
servicekontoren finns ca 80 kameror for att ta foto p4 den som ansdker om
id-kort. Enligt uppgift fran Skatteverket racker inte befintliga maskinvaror
till for att d&ven kontrollera biometriska uppgifter pa det sétt som foreslas.
Om forslagen genomfors kommer alltsé ytterligare utrustning att behova
inforskaffas. Skatteverket har uppskattat den initiala kostnaden for
upphandling och inférande av utrustningen péd servicekontoren till 35
miljoner kronor och en éarlig kostnad pa 6 miljoner kronor. I Gvrigt &r
kostnaderna for att inféra mojlighet till biometrisk kontroll enligt
Skatteverket svara att uppskatta. Kostnaden kan ocksa péaverkas av att
forfarandet kommer att bli foremal for upphandling.

Aven SSC anser att det #r svart att dverblicka de verksamhetsmissiga,
personella och ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Exempelvis
kommer utformningen av rutiner, val av utrustning och antal drenden att
ha avgoérande betydelse for hur inforandet av kontrollerna kommer att
paverka verksamheten. Regeringens bedomning &dr dock att eventuella
tillkommande kostnader for SSC som forslagen kan leda till, kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Regeringens forslag i denna proposition kommer i vissa avseenden att
innebdra kostnader for statliga myndigheter och d& framfor allt for
Skatteverket. Skatteverket har samtidigt lyft fram hur viktiga utredningens
forslag ér for att folkbokforingen ska kunna fortsétta att forflytta sig i ritt
riktning. Skatteverket har betonat att ett férandringsarbete redan nu pagar
inom myndigheten och att stora investeringar gors for att utveckla saval
den tekniska miljon som arbetssdtt och metoder. Pagaende
systemfornyelse inom folkbokforingsverksamheten innebdr en okad
digitalisering och ett fordndrat arbetssitt som bla. syftar till att
folkbokforingsdatabasen ska innehélla korrekta uppgifter. Ett flertal
omraden digitaliseras, déribland intag av uppgifter frain dem som ska
folkbokforas, underrittelser om folkbokforingsfel och handlaggarstdd.
Okad digitalisering kommer att effektivisera #4rendehanteringen.
Regeringen kan konstatera att en forutséttning for systemfornyelsen ar de
anslagsokningar som Skatteverket fatt de senaste &ren. 1 bade
budgetpropositionen for 2020 och budgetpropositionen for 2021 dkades
anslaget for att stirka arbetet med att effektivisera folkbokforings-
verksamheten. Anslagsforstarkningen &r 70 miljoner kronor 2022 och 40
miljoner kronor fr.o.m. 2023. Anslagsforstiarkningen ska dven mojliggora



okade kontroller. Regeringens bedéomning ar darfor att forslagen kan
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Nar det géller konsekvenser for kommuner och regioner har Botkyrka
kommun anfort att forslaget om att Skatteverket under vissa forutséttningar
ska kunna besluta att en person som sannolikt ar felaktigt folkbokford pa
en fastighet eller ldgenhet i stéllet ska anses vara bosatt pa sin tidigare
kommun, men inte pa viss fastighet intill dess att ndgot annat har beslutats,
kan medfora att vissa kommuner kan fa fler personer folkbokforda dér.
Regeringen konstaterar att en foljd av att en persons bosittning hénfors
frin en kommun till en annan 4r att den ena kommunens
befolkningsméngd minskar medan den andra 6kar. Samtidigt kan, som
Botkyrka kommun ocksa tar upp, ett sikrare och mer korrekt sitt att samla
in uppgifter till folkbokféringsdatabasen péa sikt minska risken for
felaktiga utbetalningar genom utnyttjande av fel i folkbokf6ringen vilket
pa sikt kan ge minskade kostnader for kommuner. Sammantaget bedoms
forslagen saledes inte i sig medfora nagra offentligfinansiella effekter for
kommunerna. Forslagen bedoms inte heller ha nidgon betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen.

104  Forslagens dverensstimmelse med EU-ritten

Bedomningar av vissa av forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten har
gjorts 1 de avsnitt dar det varit relevant. Dataskyddsférordningens bestam-
melser har beaktats i samband med fragor om personuppgiftsbehandling
(se avsnitt 7.2).

Forslagen om i vilka handlingar biometriska uppgifter ska fa
kontrolleras har beddmts Overensstimma med EU:s pass- och id-
kortsférordningar samt EU-forordningen om enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd (se avsnitt 7.1).

Flera atgédrder foreslds for att stirka identitetskontrollen vid
folkbokforing i samband med anméilan om flytt till landet. Flera av dessa
atgérder, t.ex. krav pd personlig instéllelse, innebir kodifiering av redan
utvecklad praxis och innebér dirfor inga negativa konsekvenser for den
fria rorligheten. Den sammantagna bedomningen ar att forslagen é&r
forenliga med relevant EU-réttslig lagstiftning.

10.5  Konsekvenser i ovrigt

Forslagen bedoms inte i sig medfora nagra offentligfinansiella effekter
eller samhillsekonomiska konsekvenser. Pa sikt bor dock forslagen leda
till en hogre grad av korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen och till
att fortroendet for folkbokforingen Okar. Forslagen ger dven Dbéttre
kontrollmdjligheter och dkar forutséttningarna for ett korrekt underlag for
olika atgdrder och beslut.

Kvalitetsbrister i folkbokforingen kan fa stora spridningseffekter och
bidra till felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, bedragerier och
annan identitetsrelaterad brottslighet. Forslagen innebér att kvaliteten pa
uppgifterna 1 folkbokforingen stirks genom t.ex. sdkrare identitets-
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att felaktiga uppgifter i ett forsta skede registreras i1 folkbokforings-
databasen. Forslagen om kontroll av biometriska uppgifter i vissa
handlingar i samband med identitetskontroll ger Skatteverket en mojlighet
att knyta den fysiska personen till den handling som denne visar upp. Den
sdkrare identitetskontrollen medfor béattre kvalitet pa uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen och minskar mdjligheter till missbruk av
handlingarna. Hérigenom blir det svarare att anvinda ndgon annans pass,
identitetskort eller uppehallstillstindskort vilket i sig &r brottsligt.
Sammanfattningsvis kan forslagen dirigenom forvintas minska den
brottslighet som dr en effekt av bristande kvalitet i folkbokfGringen.
Forslagen kan ddrmed ha en brottsforebyggande effekt.

Forslagen bedoms inte ha nagon betydelse for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen bedoms inte heller
ha négra miljomassiga konsekvenser.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

13a§ Om en person sannolikt dr felaktigt folkbokférd pa en fastighet eller
ldgenhet och detta leder till besvir for ndgon annan som dr folkbokford pa samma
fastighet eller ldgenhet eller som dger eller hyr fastigheten eller ldgenheten, far
personen i stdllet folkbokforas i den kommun ddr han eller hon senast var
folkbokford, till dess ndgot annat har beslutats. Om personen inte har varit
Jfolkbokford i ndgon annan kommun, fdr han eller hon folkbokféras i den aktuella
kommunen.

Paragrafen, som har en ny lydelse, innehaller bestimmelser om
folkbokforing av en person som sannolikt &r felaktigt folkbokford pa en
fastighet eller lagenhet.

En bosittningsutredning kan dra ut pé tiden eftersom det kan vara svart
att faststdlla var en person ritteligen ska vara folkbokford. For att den eller
de personer som dr bosatta i ldgenheten eller fastigheten inte under ldng
tid ska drabbas av de besvdr som den felaktiga folkbokforingen kan
innebéra, far den felaktigt folkbokforda personen i stéllet folkbokforas i
den kommun dér han eller hon fore den felaktiga folkbokforingen senast
var folkbokford. Om personen inte har varit folkbokford i nagon annan
kommun, far han eller hon folkbokforas i den aktuella kommunen. Nagon
folkbokforing pa fastighet eller lagenhet ska alltsa inte ske i dessa fall utan
den felaktigt folkbokforda personen ska i stéllet endast folkbokforas i en
kommun. Enligt 4 § folkbokforingsforordningen (1991:749) folkbokfors
en sadan person under rubriken pad kommunen skrivna.

Paragrafen omfattar 4ven den situationen att siljaren av en fastighet inte
anmaler flytt trots att kdparen tilltrdtt och &r folkbokford pé fastigheten
eller nér en hyresgést som har flyttat inte anmaler flyttning utan kvarstar



som folkbokford pa fastigheten och ldgenheten trots att en ny hyresgést
har flyttat in i ldgenheten.

Ett krav for tillimpning av paragrafen — forutom att det ska vara
sannolikt att personen &r felaktigt folkbokford — &r att den felaktiga
folkbokforingen pé nagot sétt leder till besvar for den som ar folkbokford
pa samma fastighet eller lagenhet eller som édger eller hyr fastigheten eller
lagenheten. Det behdver inte vara friga om nagra allvarliga fall av besvir,
t.ex. att ndgon forsokt komma in i bostaden med hjélp av 14ssmed, utan det
kan ricka med att det ror sig om att ndgon annans post kommer till den
egna adressen eller liknande.

Skatteverkets beslut &r interimistiskt och ska besta till dess nagot annat
har beslutats. Skatteverkets bosdttningsutredning ska dérefter bedrivas sa
snabbt som mojligt.

Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

21§ Den som inte anses bosatt pd ndgon fastighet eller i nagon kommun enligt
7—13 §§ och inte ska avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad enligt 20 §,
ska avregistreras fran folkbokforingen som férsvunnen.

Den som folkbokfors med fingerade personuppgifter ska avregistreras ndr det
gdller de tidigare uppgifterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avregistrering fran folkbok-
foringen som foérsvunnen.

Av forsta stycket foljer att den vars bosittning inte kan knytas till en
fastighet eller kommun och som inte heller ar utflyttad, ska avregistreras
fran folkbokforingen som forsvunnen. Andringen innebir att
bestdmmelsen om att avregistrering av en person som forsvunnen ska ske
forst sedan denne oavbrutet under tva ar saknat kdnd hemvist tas bort.

Det infors dven ett nytt andra stycke som i sak motsvarar nuvarande
andra meningen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

26a§ Den som enligt 26 § ska ldmna en anmdlan om inflyttning frdan utlandet
ska instilla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Detsamma
gdller i fraga om en anmdlan enligt samma paragraf av den som dr avregistrerad
som forsvunnen och ska folkbokforas.

Om det finns sdrskilda skdl far Skatteverket avsta fran kravet pa personlig
instdllelse.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om personlig instéllelse
for identitetskontroll i samband med en anmélan om inflyttning frén
utlandet och anmélan om folkbokforing av den som é&r avregistrerad som
forsvunnen.

Foérsta stycket innebar att den som anmaler inflyttning frén utlandet
enligt 26 § forsta stycket, ska instélla sig personligen for identitetskontroll.
Detsamma ska gélla den som é&r avregistrerad som forsvunnen och ska
folkbokforas enligt 26 § andra stycket. Paragrafen giller inte f6r barn som
ska folkbokforas i landet enligt 2 a § eller 3 § tredje stycket.

Endast om det finns sirskilda skél fir Skatteverket enligt andra stycket
avsta fran kravet pa personlig instillelse. Sarskilda skal kan t.ex. foreligga
om en inflyttande person har kunnat identifieras pa annat tillforlitligt sétt.
Personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan
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instélla sig personligen bor ocksa kunna ges mojlighet att 1imna anmélan
pa annat sétt 4n genom personlig instéllelse. Skatteverket kan exempelvis
forsdkra sig om den inflyttandes identitet genom dialog med vérdgivare
och bestyrkta kopior av identitetshandlingar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

26b§ Vid en identitetskontroll enligt 26 a § ska den som innehar ett pass, ett
identitetskort eller annan motsvarande handling pd begdran overldmna
handlingen.

Den som har beviljats uppehallstillstind i Sverige ska pd begdran dverldmna
sitt uppehdllstillstandskort.

Férsta och andra styckena giller ocksd ndr den som dr folkbokford vill dndra
uppgift om sin identitet och Skatteverket enligt 23 § andra stycket har begdrt att
uppgiften ska ldmnas vid personlig instdllelse.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vilka handlingar som
pa begéran ska dverldmnas vid identitetskontroll.

Foérsta stycket innebdr en mojlighet for Skatteverket att begéra att pass,
identitetskort eller annan motsvarande handling 6verlimnas i samband
med identitetskontroll enligt 26a§. For den enskilde innebér
bestimmelsen en skyldighet att efter en saddan begdran Overldmna
handlingar. Med begreppet motsvarande handling avses framfor allt
handlingar som anviénds i stéllet for pass och for vilka det finns sérskilda
standarder och krav som innebér att handlingen utgor ett sékert verktyg for
identifiering, som t.ex. framlingspass och resedokument.

Av andra stycket framgar att den som har beviljats uppehallstillstdnd i
Sverige pa begdran ocksd ska Overldmna sitt uppehallstillstdndskort i
samband med identitetskontroll.

Forsta och andra styckena star inte i ndgot motsatsforhdllande till
varandra. Skatteverket har alltsd mgjlighet att begira att den som é&r
foremal for kontroll och innehar flera olika handlingar, t.ex. bade pass och
uppehallstillstandskort, dverldmnar dessa for kontroll. For att en noggrann
kontroll ska kunna goras av handlingen maste den som kontrollerar
identiteten fa handlingen 6verldmnad till sig for nirmare granskning. Med
att handlingen ska Overldmnas avses ett tillfalligt 6verlaimnande som
mojliggér en kontroll péd plats. Handlingen ska alltsd inte kunna
omhéndertas for fordjupad granskning och &terlamnas forst vid ett senare
tillfalle.

Tredje stycket innebdr att Skatteverket, om ndgon som redan &r
folkbokford begér dndring av en uppgift om sin identitet, har mojlighet att
kréva att den som begér dndring och som ska instélla sig personligen hos
myndigheten 6verldmnar pass, identitetskort eller motsvarande handling,
och uppehallstillstandskort for kontroll.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

26c§ Om en handling som éverlimnats enligt 26 b § har ett lagringsmedium
ddr fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehavaren pa begdran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att
dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller bestimmelser om kontroll av bl.a.
biometriska uppgifter i handlingar.



Bestimmelserna innebér att det infoérs en mojlighet for Skatteverket att
kontrollera och jamfoéra fingeravtryck och ansiktsbild som ofta finns
lagrade i sddana handlingar som avses i 26 b § med innehavarens
fingeravtryck och ansiktsbild. S&dana kontroller dr av betydelse for att
kunna sékerstilla att den handling som dverldmnas é&r dkta och utstélld pa
den person som visar upp den. Bestimmelsen innebér dven en skyldighet
for den som &ar foremél for identitetskontrollen att pd begiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

28 § En anmilan enligt 25 eller 26 § ska innehélla foljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen avser och,
om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter med samma beldgenhetsadress,
lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om ldgenhetsregister, och

5.vem som upplatit den fastighet eller bostadsligenhet som den nya
bostadsadressen avser.

En anmélan enligt 26 § forsta stycket ska dessutom innehélla

1. uppgift om fodelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hdir och dess
berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och

4. ovriga uppgifter som far foras in i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter en anmilan enligt
25 eller 26 § ska innehalla.

Andringen i andra stycket innebir att en anmilan om inflyttning till
landet ocksa ska innehélla uppgift om fodelsetid och medborgarskap.
Andringen utgdr en kodifiering av den praxis som i dag finns for anmilan
om inflyttning. Stycket har ocksa &ndrats redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

30a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet i 26 ¢ § pa att ldta Skatteverket ta ansiktsbild
och fingeravtryck.

I paragrafen, som ar ny, finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet i 26 ¢ § pa att lata Skatteverket ta ansiktsbild och
fingeravtryck. Det kan t.ex. handla om barn under en viss alder eller
personer med vissa fysiska hinder.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Utredning och kontroll

31§ Skatteverket far foreldgga en person som kan antas vara skyldig att géra en
anmilan enligt denna lag, att antingen gora en sddan anmélan eller ldmna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behdvs for att fullgéra
anmdlningsskyldigheten. Skatteverket far dven i annat fall foreldgga en person att
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lamna de uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs for kontroll av
bosittningen enligt denna lag eller for kontroll eller komplettering av andra
uppgifter om en person som far foras in i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om  behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. I féreldggandet ska det anges vilka uppgifter som ska
lamnas eller vilka handlingar som ska visas upp.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Skatteverkets mdjligheter att
besluta om foreldggande.

Andringen innebir att Skatteverket far foreligga en person att limna de
uppgifter eller visa upp de handlingar som behovs for att fullgora en
anmilan enligt lagen eller for kontroll av bosittningen. Andringen innebér
dven en mojlighet att foreldgga en person att lamna de uppgifter eller visa
upp de handlingar som behovs for kontroll eller komplettering av andra
uppgifter. I forelaggandet ska anges vilka handlingar som ska visas upp.
Med “handlingar” avses ocksa kopior av handlingar och elektroniska
handlingar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

32a§ Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera en persons
bosittning, om det behdvs for bedémningen av fradgan om folkbokforing. Ett
sdadant kontrollbesék far bara genomforas diar den enskilde dr folkbokford, har
uppgett sig vara bosatt eller dar det annars finns anledning att anta att han eller hon
ar bosatt.

Om det finns skl for det far Skatteverket ocksd besluta om kontrollbesok pd en
fastighet eller i en ldgenhet for att kontrollera vilka som kan anses bosatta ddr.

Skatteverket far vid kontrollbesok begéra att de personer som befinner sig pd
fastigheten eller i ldgenheten 1amnar uppgift om sin identitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrollbesok.

Andringen i forsta stycket innebir en viss utvidgning av Skatteverkets
befogenhet att gora kontrollbesok for att kontrollera en persons boséttning
genom att ordet “nddvindigt” ersatts av “behdvs”. Hérigenom tydliggors
att Skatteverket inte behdver uttdmma alla andra utredningsétgérder innan
ett kontrollbesok utfors. Ett kontrollbesok kan alltsd foretas som forsta
utredningsétgird om Skatteverket anser att det behdvs for bedomningen
av fragan om folkbokforing. Skatteverket gor i ett sadant fall bedomningen
att kontrollbesoket behdvs for att utredningen ska ge resultat och att ett
besok ocksa dr lampligt i det enskilda fallet. Det nuvarande andra stycket,
som behandlar var kontrollbesoket far genomforas, har forts till forsta
stycket som en andra mening.

Andra stycket, som &r nytt, reglerar kontrollbesok i syfte att kontrollera
vem eller vilka som &r bosatta pa en fastighet eller i en ldgenhet. Ett beslut
om ett sadant kontrollbesok far fattas endast om det finns skél for det. Ett
sédant skil kan vara att det har observerats nagon typ av avvikelse som ger
anledning att anta att det kan finnas fel i uppgifter om en eller flera
personers folkbokforing. Det kan exempelvis vara fridga om att
Skatteverket fatt underrittelser om att bosittningen for en sérskild
fastighet kan vara inkorrekta och att det dérfor finns skal for att undersoka
den. Det kan ocksa handla om underréttelser om en ldgenhet dir ingen &r
folkbokford men ett flertal personer tycks vara bosatta.



Andringarna i tredje stycket innebir att vid ett kontrollbesok fir Prop.2021/22:217
Skatteverket begédra att alla de personer som befinner sig pa fastigheten
eller i lagenheten lamnar uppgift om sin identitet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

32b§ Nagon underrdttelse om ett beslut om kontrollbesok enligt 32 a § behdver
inte /dmnas fore besoket.

Kontrollbesok ska genomforas pa ett sddant sétt att det innebér sa litet intrang
for den enskilde som mojligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse om beslut om
kontrollbesok och om hur kontrollbesok ska genomforas.

Andringarna i forsta stycket innebir att ndgon underrittelse om ett beslut
om kontrollbesdk inte behover lamnas fore besdket. En underrittelse om
ett forestdende kontrollbesok skulle kunna leda till att syftet med besoket
gér forlorat.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Straff

42§ Densom ldmnar oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing doms,
om atgirden innebér fara i bevishdnseende, for folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Detsamma giller den som inte fullgdr sin
anmélningsskyldighet enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utévats systematiskt eller i storre
omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt folkbokforingsbrott till
fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller straftbestimmelser.

Andringarna i forsta stycket ir en foljd av att de nya 26 a-26 ¢ §§ inte
innehéller ndgon anmélningsskyldighet och siledes inte omfattas av
straftbestimmelserna.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap.

78§ Ndr en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§ folkbokforingslagen (1991:481) har
genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram omedelbart forstéras.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om forstoring av uppgifter.
Bestimmelserna innebér att nér en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§
folkbokforingslagen (1991:481) har genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram
omedelbart forstoras. Uppgifterna far alltséd endast behandlas tillfdlligt av
Skatteverket i syfte att kontrollera handlingars dkthet och innehavarens
identitet. Ddrefter ska uppgifterna i folkbokforingsdatabasen omedelbart
forstoras. 71
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Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

2 kap.

3§ For de dandamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas i
databasen:

. person- eller samordningsnummer,

namn,

. fodelsetid,

. fodelsehemort,

. fodelseort,

. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokforingsort, distrikt och
folkbokf6ring under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vérdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmdlan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehéllsritt for en person som ar folkbokford,

18. tidpunkt for ndr vilandeforklaring kan komma att ske enligt 18d§ 1
folkbokforingslagen,

19. vilandeforklaring av ett samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett pa grund av 18 d § 1 eller 2 folkbokfGringslagen,

20. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sdrskilda
bestdmmelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 § i den upphidvda
folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna dr sadana som
avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen
eller samordningsnummer far dven anges grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund for identifiering. I drenden om tilldelning av
samordningsnummer far dven anges uppgift om att det rader osdkerhet om
personens identitet.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen.

Andringen innebir att en ny bestimmelse fors in i forsta stycket, punkt
21, som anger att fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa fir behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1.



Sammanfattning av betdinkandet Om
folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna proposition
behandlar.

Uppdraget

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att foresla atgarder som forbéttrar
forutséttningarna for att en persons boséttning faststills korrekt och att ratt
personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som é&r
folkbokforda. Det Overgripande syftet har varit att astadkomma ett
regelverk som oOkar folkbokforingens tillforlitlighet och forhindrar att
uppgifterna i folkbokforingen kan utnyttjas pa ett felaktigt sdtt. I uppdraget
har ingétt att kartlagga de regler och rutiner som tillimpas vid registrering
av uppgifter om folkbokforda i folkbokforingsdatabasen och identifiera
eventuella brister 1 systemet.

Okad kvalitet i folkbokforingen

Utredningen foreslar en rad atgdrder som syftar till att starka kvaliteten i
folkbokforingen. Skatteverkets mojligheter att utfora kontrollbesok for att
kontrollera en persons bosittning ska utvidgas. Kontrollbesok ska kunna
foretas som en forsta utredningsatgérd. Om det finns sdrskilda skl far
kontrollbesok ocksé foretas for att kontrollera bosittningsforhéllandena i en
fastighet eller ldgenhet. Skatteverket far vid ett kontrollbesok begira att de
personer som befinner sig i fastigheten eller ldgenheten ldmnar uppgift om
sin identitet.

For att komma till rétta med den olédgenhet som det kan innebéra nir en
person felaktigt dr folkbokford péa en fastighet eller lagenhet som négon
annan t.ex. dger eller hyr, foreslar utredningen att Skatteverket i sadana fall
ska kunna besluta att personen i stéllet ska anses vara bosatt pa sin tidigare
folkbokforingsort, men inte pa viss fastighet, intill dess att nagot annat har
beslutats. P4 sé sétt kan den felaktiga folkbokforingen snabbt &dndras utan att
man behdver avvakta att utredningen om rétt fastighet eller lagenhet for
den felaktigt folkbokforda slutfors.

Utredningen foreslar &ven att en person som i en boséittningsutredning
inte kan knytas till en fastighet eller kommun och inte heller &r utflyttad,
ska avregistreras fran folkbokforingen som forsvunnen. Forslaget innebar
att folkbokforing under rubriken utan kiand hemvist slopas.

Stiirkt identitetskontroll vid folkbokforing

For att stirka identitetskontrollen nir en person anméler flytt till Sverige,
foreslar utredningen att det fors in en bestimmelse i folkbokforingslagen
(1991:481) som innebér att den som ldamnar sddan anmélan ska instélla sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitetskontrollen ska
den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande handling pa begéran
overldmna handlingen till Skatteverket for kontroll. Den som har ett
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uppehallstillstindskort ska pé begiran &verldmna detta for kontroll.
Detsamma foreslas gélla for den som redan ar folkbokford och som begér
andring av en uppgift om sin identitet (namn, fédelsetid och medborgarskap)
nér Skatteverket begért att uppgiften ska styrkas vid personlig instéllelse.

Kontroll av biometriska uppgifter

For att ytterligare stdrka identitetskontrollen i samband med anmélan om flytt
till Sverige foreslar utredningen att Skatteverket ska kunna kontrollera
biometriska uppgifter om sadana finns lagrade i de handlingar som enligt
vara forslag ska 6verldmnas vid en identitetskontroll. Den som &r foremal
for identitetskontroll ska vara skyldig att p& begéran lata Skatteverket ta
fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format. Skatteverket far darefter
jamfora uppgifterna med dem som redan finns lagrade i den &beropade
handlingen for att pa sa sitt kunna kontrollera om handlingen &r dkta och om
den &r utstdlld for den person som é&beropar den till stod for att styrka sin
identitet. Samma sak foreslas gélla om en person efter att ha registrerats i
folkbokforingsdatabasen vill dndra en uppgift om sin identitet och
Skatteverket har begért att uppgiften ska lamnas vid personlig instéllelse.
Enligt forslagen ska kontroll av fingeravtryck inte utforas pa barn under sex
ar eller pd personer som dr permanent fysiskt forhindrade att ldmna
fingeravtryck. Efter genomford kontroll ska den ansiktsbild och de
fingeravtryck samt de biometriska uppgifter som har behandlats
omedelbart forstoras.

Ikrafttridande
Utredningens lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



Betinkandets lagforslag

Har redovisas endast de lagforslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 13 a, 21, 28, 31, 32 a, 32 b och 42 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 a—26 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§!

Kan en persons bosdttning med
tillimpning av 7-13§§ inte
héinforas till en kommun och ska
personen inte avregistreras frdn
folkbokforingen  som  utflyttad
enligt 20§, anses han eller hon
sakna kdnd hemvist.

Om en person sannolikt dr
felaktigt folkbokford pa en fastighet
eller ldgenhet och detta innebdr
oligenheter for ndagon annan som
dar folkbokford pa samma fastighet
eller ldgenhet eller som dger eller
hyr fastigheten eller ligenheten, fdr
Skatteverket  hdnfora personens
bosdttning till den kommun ddr han
eller hon senast var folkbokford,
intill dess att ndgot annat har
beslutats. Finns inte ndgon sddan
kommun fdr bosdttningen héinforas
till den aktuella kommunen.

21§

Den som oavbrutet under tvd dr
saknat  kind  hemvist  ska
avregistreras fran folkbokforingen
som forsvunnen. Den som folk-
bokfors med fingerade uppgifter
ska avregistreras nir det géller de
tidigare uppgifterna.

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.

Den som saknar kdnd hemvist
ska avregistreras fran folkbok-
foringen som forsvunnen. Den som
folkbokfors med fingerade upp-
gifter ska avregistreras nir det
giéller de tidigare uppgifterna.

26ay§

Den som enligt 26 § ska ldmna en
anmdlan  om  inflyttning  fran
utlandet  ska instilla  sig
personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma
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gdller i fraga om en anmdlan enligt
samma paragraf av den som dr
avregistrerad som forsvunnen och
ska folkbokforas.

Om det finns sdrskilda skdl far
Skatteverket efterge kravet pad
personlig instdllelse.

26b§

Vid identitetskontroll  enligt
26a§ ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begdran
overldimna handlingen.

Den som har beviljats uppehalls-
tillstand i Sverige ska pa begdiran
overlimna sitt uppehdlls-
tillstandskort.

Férsta och andra styckena gdller
dven for det fall den som dr
folkbokford vill dndra uppgift om
sin identitet och Skatteverket enligt
23 § andra stycket har begdrt att
uppgiften ska limnas vid personlig
instdllelse.

26c§

Om  den  handling  som
overlimnats enligt 26 b § har ett
lagringsmedium ddr fingeravtryck
eller ansiktsbild dr sparade, ska
innehavaren pd begdran ldta
Skatteverket ta fingeravtryck och
en bild i digitalt format av ansiktet
och kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns lagrade i
handlingen.

Skyldigheten att ldta Skatteverket
ta fingeravtryck gdller inte barn
under sex ar eller personer som dr
permanent fysiskt forhindrade att
ldmna fingeravtryck.

28§

En anmaélan enligt 25 eller 26 § ska innehélla foljande uppgifter:
1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

3 Senaste lydelse 2013:380.



4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadslédgenheter med samma
beldgenhetsadress, ldgenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om

lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsldgenhet som den nya

bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehélla
uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

En anmélan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla

1. uppgift om fodelsetid och
medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer
som personen tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras
in 1 folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

31§

Skatteverket far besluta att
foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att gora en anmdilan
enligt denna lag, att antingen gora
en sddan anmilan eller skrifiligen
eller muntligen 1amna de uppgifter
som behovs for bedomningen av
personens folkbokforing. Skatte-
verket far dven i annat fall besluta
att forelagga en person att lamna
sddana uppgifter som behovs for
kontroll av bosidttningen enligt
denna lag eller for kontroll och
komplettering av Ovriga uppgifter
om en folkbokférd person som far
foras in i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. 1 ett beslut om
foreldggande ska det anges vilka
uppgifter som ska lamnas.

4 Senaste lydelse 2016:1016.

Skatteverket far foreldgga en
person som kan antas vara skyldig
att géra en anmilan enligt denna
lag, att antingen gdra en sadan
anmilan eller ldmna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som

behovs for att  fullgora
anmdlningsskyldigheten.  Skatte-
verket far &ven 1 annat fall

foreldgga en person att ldmna de
uppgifter eller visa upp de
handlingar som behovs for kontroll
av bosittningen enligt denna lag
eller for kontroll eller
komplettering av andra uppgifter
om en person som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
ldggandet ska det anges vilka
uppgifter som ska ldmnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.
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32a§

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons boséttning, om det dr
nodvindigt for beddmningen av
fragan om folkbokforing.

Kontrollbesoket far bara
genomforas diar den enskilde ar
folkbokford, har uppgett sig vara
bosatt eller dir det annars finns
anledning att anta att han eller hon
ar bosatt.

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons boséttning, om det behdvs
for bedomningen av frdgan om
folkbokforing. Ett sddant kontroll-
besok far bara genomforas déar den
enskilde é&r folkbokford, har
uppgett sig vara bosatt eller dér det
annars finns anledning att anta att
han eller hon &r bosatt.

Skatteverket far om det finns
sdrskilda  skdl — besluta  om
kontrollbesok avseende en fastighet
eller ldgenhet for att kontrollera

bosdttningsforhallandena pd
platsen.

Skatteverket far vid Skatteverket far vid
kontrollbeséket begéra att den kontrollbesék begidra att de
person bescket avser limnar personer som befinner sig i
uppgift om sin identitet. fastigheten eller ldgenheten 1amnar

uppgift om sin identitet.
32b§°

Den som enligt ett beslut om Den som enligt ett beslut om
kontrollbesok ska kontrolleras kontrollbesok enligt 32 a § forsta
behover inte wunderrdttas om  stycket ska kontrolleras behover

beslutet fore besoket.

inte underrittas om beslutet fore
besoket. Inte heller den som dr
folkbokford pa eller kan antas vara
bosatt i den fastighet eller ldgenhet
som omfattas av ett beslut om
kontrollbesok enligt 32 a § andra
stycket behéver underrdttas om
beslutet fore besdket.

Kontrollbesok ska genomforas pé ett sddant sitt att det innebér sa litet

intrang for den enskilde som mojligt.

42§

Den som lamnar oriktig uppgift
till  grund for beslut om
folkbokforing doms, om &tgérden
innebér fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse i1 hogst sex manader.
Detsamma géller den som inte

5 Senaste lydelse 2018:684.
¢ Senaste lydelse 2018:684.
7 Senaste lydelse 2018:684.

Den som lamnar oriktig uppgift
till  grund for beslut om
folkbokforing doms, om &tgérden
innebér fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
Detsamma géller den som inte



fullgér sin anmaélningsskyldighet fullgdr sin anméilningsskyldighet
enligt 25-27 §§. enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hénsyn till att brottsligheten utdvats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter i 21 § giller fortfarande betriffande den som fore
ikrafttrddandet folkbokforts under rubriken utan kénd hemvist.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 2 kap. 3 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, och ndrmast fore
paragraferna nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Tillfillig behandling av finger-
avtryck, ansiktsbilder och bio-
metriska uppgifter i samband med
identitetskontroll

78

Ndr en kontroll enligt 26 b och
26c$§ folkbokforingslagen
(1991:481) har genomforts, ska de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som dd har tagits fram ur den
handling som uppvisats och de
biometriska uppgifter som tagits
fram  ur dessa  omedelbart
forstoras.

Detsamma galler de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som tagits i samband med
identitetskontrollen och de
biometriska uppgifter som tagits
fram ur dessa.

2 kap.
3§

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

! Senaste lydelse 2021:377.



7. folkbokforingsfastighet,  lagenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsritt for en person som é&r folkbokford,

18. tidpunkt for nér vilandeforklaring kan komma att ske enligt 18 d § 1
folkbokforingslagen,

19. vilandeforklaring av ett samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett pa grund av 18 d § 1 eller 2 folkbokforingslagen,

20. tidpunkt for nir en person 20. tidpunkt for nir en person
med samordningsnummer har med samordningsnummer har
avlidit. avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sirskilda
bestdmmelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 § i den
upphédvda folkbokforingskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna
dr sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folk-
bokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. I
drenden om tilldelning av samordningsnummer fér &ven anges uppgift om
att det rdder osékerhet om personens identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande  remissinstanser har kommit in med yttranden:
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolagsverket, Borldnge
kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Bostadsritterna,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsdgarna  Sverige, Forsvarets materielverk,  Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Stockholm (allmén avdelning och migrationsdomstolen), Gd&teborgs
kommun, Helsingborg kommun, Huddinge kommun, Hyres- och
arrendendmnden i Malmo, Inspektionen for vard och omsorg,
Inspektionen for socialforsdkringen, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm (allmén avdelning och
migrationséverdomstolen), Karolinska institutet, Kommerskollegium,
Kungl. Tekniska hdgskolan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Lantmiteriet, LinkOpings tingsrétt, Lansstyrelsen i Stockholms lédn,
Léansstyrelsen i Véarmlands ldn, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Malmoé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Jonkoping, Region
Skane, Region Stockholm, Region Visternorrland, Riksforeningen
Sveriges Stadsmissioner, Ronneby kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksférbund, Statens institutionsstyrelse,
Statens personadressregister, Statens servicecenter, Statens skolverk,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Strémstads
kommun, Svea hovritt, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenskar i Virlden, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Bangkok, Sveriges ambassad i Berlin, Sveriges ambassad i London,
Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges ambassad i Nairobi, Sveriges
ambassad 1 Paris, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges
generalkonsulat 1 Istanbul, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sakerhetspolisen, Sodertdlje kommun, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Trafikforsakringsforeningen,
Transportstyrelsen, TU — Medier i Sverige, Upplysningscentralen (UC),
Uppsala kommun, Uppsala universitet, Vallentuna kommun, Vilhelmina
kommun, Aklagarmyndigheten och Orebro kommun.

Darutover har yttranden kommit in frén en privatperson och Finansiell
ID-Teknik BID AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Bromdlla kommun, Danske Torpare, Falu kommun, Flens
kommun, Forshaga kommun, Géllivare kommun, Hyresgéstforeningen,
Hirjedalens kommun, Hérnésands kommun, Jarfilla kommun, Knivsta
kommun, Luled kommun, Malmo universitet, Oskarshamns kommun,
Region Blekinge, Riksdagens ombudsmén, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter (RFSL), Rittvik kommun, Svenska Journalistférbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Ulricehamns kommun, Universitetskanslersimbetet (UKA), Uppvidinge
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-03-28

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Annika Brickman samt
justitierddet Leif Gaverth

Stiirkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen

Enligt en lagradsremiss den 17 mars 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),
2. lag om éndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Annica Svedberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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