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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i socialforsékringsbalken som
syftar till att stirka tryggheten vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. I
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) aviserade regeringen att
den avser att aterkomma med ett forslag om att infora en s.k.
trygghetspension inom ramen for sjukersittningen for forsakrade som har
som mest fem ar kvar tills de uppnér en alder da de inte ldngre kan fa
sjukersdttning. Syftet ar att erbjuda ekonomisk trygghet for personer som
slitit ut sig under arbetslivet, inte kan arbeta langre och som i dag ofta tar
ut alderspensionen tidigt med livsvarigt ligre pension som resultat.
Utgéngspunkten for detta &dr det forslag som har lamnats av Utredningen
om sjuk- och aktivitetsersittningen samt formaner vid rehabilitering.
Regeringen foreslér sérskilda regler gillande rétten till sjukerséttning for
dldre 1 forvarvsarbetande é&lder. Dérmed anpassas regelverket i
sjukersittningen till ett langre arbetsliv. Arbetsformégan hos forsidkrade
som har som mest fem &r kvar tills de uppnar den &lder da de inte ldngre
kan fa sjukersittning och som har erfarenhet av sadant arbete som é&r
normalt forekommande pé arbetsmarknaden ska enligt forslaget bedémas
i forhallande till dessa arbeten. Ar annat limpligt arbete tillgingligt for den
forsakrade ska arbetsformagan bedémas mot det.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:220

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sdkringsbalken.
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Forslag till lag om andring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 33 kap. 6 och 11 §§ och 36 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 33 kap. 10 aoch 10 b §§, och
nirmast fore 33 kap. 10 a och 11 §§, nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
68§

For rtt till sjukerséttning kravs att
arbetsformégan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgérder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte bedoms kunna leda till
att den fOrsdkrade aterfar nagon
arbetsforméga.

For ratt till sjukerséttning kravs att
arbetsforméagan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgérder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte bedoms kunna leda till
att den fOrsdkrade &terfar nagon
arbetsforméga i ett sddant arbete
som avses i 10 eller 10 a §.

Sjukersdttning for dldre

10a§
Fér en forsikrad som har uppnatt
den alder da det dterstdar som mest
fem dr till den tidpunkt dd sjuk-
ersdttning som ldangst kan ldmnas
enligt 16 § och som har erfarenhet
av sddant forvirvsarbete som dr
normalt forekommande pd arbets-
marknaden ska Forsdkringskassan,
ndr det bedoms hur nedsatt arbets-
formdgan dr, beakta den forsdk-
rades formdga att forsérja sig sjalv
genom

1. sadant férvirvsarbete som dr
normalt forekommande pad arbets-
marknaden och som den forsdikrade
har erfarenhet av, eller

2. annat ldmpligt arbete som dr
tillgdngligt for honom eller henne.

Med forvirvsarbeten som den
forsdkrade har erfarenhet av avses
arbeten som den forsikrade har
haft under en tidsperiod pad femton
ar fore den mdnad for vilken han
eller hon ansoker om sjuker-
sdttning, fore ett beviljande enligt
36 kap. 25§ eller fore en




omprévning av rdtten till sjuk-
ersdttning enligt 36 kap. 19 §.

106§

Den som har uppndtt den dlder da
det aterstar som mest fem dr till den
tidpunkt da sjukersdttning som
ldngst kan ldmnas enligt 16 § ska
omfattas av regleringen i 10 a §
dven om tidpunkten dd sjuker-
sdttning som ldngst kan Ildmnas
ddrefter skulle senareldggas genom
en forfattningsdndring.

Ovriga bestimmelser om
bedomningen av arbetsférmdgans

nedsdttning

11§

Bedomningen enligt 10 § ska goras

Bedomningen enligt 10 och 10 a §§
ska goras

— efter samma grunder oavsett pa vilket sétt prestationsféormagan &r ned-

satt, och

— 1 forhallande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstélls i skdlig omfattning vérdet av arbete med

skotsel av hemmet.

36 kap.
19§
Om arbetsformagan forbattras for en forsdkrad som far sjukersittning, ska

ratten till formanen omprovas.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsféormaga som han eller hon
antogs sakna nédr beslutet om sjuk-
ersittning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en for-
bittrad arbetsforméga.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsforméga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersattning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en
forbattrad  arbetsformaga. Om
arbetsformdgan for en forsikrad
som har uppndtt den dlder som
avses i 33 kap. 10 a § fortfarande
dr nedsatt i forhallande till arbeten
som avses i den paragrafen, ska
dock ritten till sjukersdttning inte
omproévas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning som

avser tid fore ikrafttradandet.
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Prop. 2021/22:220 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att se ver sjukersdttningen och aktivitetserséttningen. Syftet var att
formanerna skulle ge hog trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga,
god forutsebarhet for den enskilde och stabilitet i tillimpningen &ver tid.
Regelverkets krav for att en forsidkrad ska beviljas forméanerna skulle bli
mer dndamaélsenliga och i mdjligaste mén ta tillvara den forsékrades
arbetsforméga. Utredningen skulle ocksé se 6ver féorméner vid rehabili-
tering (dir. 2020:31). Utredningen antog namnet Utredningen om sjuk- och
aktivitetserséittningen samt formaner vid rehabilitering (S 2020:04). Rege-
ringen beslutade om tilldggsdirektiv den 24 september samma &r (dir.
2020:100) enligt vilka en parlamentariskt sammansatt referensgrupp
skulle inréttas. Den 20 augusti 2021 dverldmnade utredningen slutbetdn-
kandet En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69). I betdnkandet lamnas forslag om bl.a. rétten till sjuker-
sdttning respektive aktivitetsersdttning vid nedsatt arbetsférmaga och for-
slag om att underlatta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersattning och aktivitetsersittning. Vidare lamnas i betdnkandet for-
slag om forméner vid rehabilitering. En sammanfattning av betédnkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Soci-
aldepartementet (S2021/05920).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) aviserade regeringen
att den avser att aterkomma med ett forslag om att infora en s.k. trygghets-
pension inom ramen for sjukerséttningen for forsdkrade som har som mest
fem ér kvar tills de uppnar en alder da de inte langre kan fé sjukerséttning.
Utgangspunkten for detta ar det forslag som har ldmnats av Utredningen
om sjuk- och aktivitetsersittningen samt férmaner vid rehabilitering. 1
budgetpropositionen foreslogs en utokning av anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersdttningar m.m. for inforandet. I budgetpropositionen anges ocksa
att regeringen avser att med prioritet bereda forslaget fran Utredningen om
sjuk- och aktivitetsersittningen samt forméner vid rehabilitering om att
ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning ska provas mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som géller i sjukpenningen (prop. 2021/22:1
utg.omr. 10, bet. 2021/22:SfU1, rskr. 2021/22:116).

Den 29 oktober 2021 remitterade Socialdepartementet promemorian
Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsforméga (S2021/07176). 1
promemorian foreslds att ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp for sjuker-
sdttning och aktivitetsersittning samt sjukersittning till dldre i forvarvs-
arbetande alder ska trdda i kraft den 1 juli 2022. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Lagforslagen i promemorian finns i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats parallellt med utredningens betén-
kande. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga ©.
Remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2021/07176).

I propositionen behandlas utredningens och promemorians forslag om
sarskilda regler nér det géller ritten till sjukersittning for éldre.



4 Bakgrund och gillande regelverk

Det finns i nuléget inga sérskilda regler for dldre vad géller rdtten till
sjukersittning. Det har dock genom &ren funnits flera foregingare. Ar
1970 inférdes i den numera upphévda lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring (AFL) en mojlighet att vid bedémningen av rétten till fortidspension
ta hansyn till dlder. Motiveringen var att dldre personer med ett tungt och
pressande arbete som pé grund av bristande krafter inte orkade med sina
arbetsuppgifter eller som fristéllts utan att annat lampligt arbete stod till
forfogande skulle fa rétten till fortidspension beddmd med storre
hinsynstagande till de individuella férhallandena &n vad som géllde for
Ovriga forsikrade (7 kap. 3 § AFL). I praxis utvecklades denna s.k. édldre-
regel till att avse 60-aringar eller dldre men tendensen blev att 4ven yngre
hénfordes till gruppen. Dérfor infordes ar 1992 en uttrycklig skrivning om
att den mildare tillimpningen endast skulle gélla for forsikrade som fyllt
60 &r. Ar 1997 dndrades regeln om ritt till fortidspension igen och bedom-
ningen renodlades till att socialforsdkringen endast skulle ge ersédttning om
arbetsformégan var nedsatt pd grund av ohélsa, dvs. det skulle finnas
medicinska orsaker till nedséttningen, inte arbetsmarknadsméssiga.
Mindre vikt skulle ldggas vid sddant som utbildning. Fanns en partiell
arbetsforméga skulle den tas tillvara. Om en forsékrad hade svarigheter att
ta tillvara den aterstdende arbetsformégan, var det i forsta hand att anse
som ett arbetsmarknadsproblem (prop. 1996/97:28 s. 9 och 10). Det
infordes dock en mojlighet att ta individuella hidnsyn om en strikt
medicinsk beddmning skulle ge ett oacceptabelt resultat. Om det fanns
sarskilda skdl fick Forsdkringskassan vid bedomningen av arbetsfor-
magans nedséttning beakta den forsdkrades alder samt bosattningsfor-
héllanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstandig-
heter. Det kunde t.ex. vara fraga om en person som hade néra till den
allminna pensionséldern och som befann sig i en socialt och arbets-
marknadsmaéssigt utsatt situation. En samlad bedomning skulle darfor
kunna leda till att en person som rent medicinskt hade viss restarbets-
formaga dnda inte bedomdes kunna forsorja sig pa rimliga villkor och
dérfor hade ritt till ersittning. Aldersfaktorn skulle viiga tyngst vid den
samlade bedomningen. Mojligheten att gora undantag fran huvudregeln
skulle endast anvindas i begransad omfattning (prop. 1996/97:28 s. 12).
Sedan den 1 juli 2008 géller att nar Forsidkringskassan beddmer hur nedsatt
arbetsformégan 4ar ska myndigheten endast beakta den forsékrades
forméga att forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete pa arbetsmarknaden
(prop. 2007/08:136 s. 65 f.).

For rtt till sjukerséttning krévs att den forsdkrade har nedsatt arbetsfor-
maga med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformagan (33 kap. 5 § social-
forsakringsbalken, forkortad SFB). De faktorer som sétter ned den forsak-
rades arbetsforméga ska uteslutande vara av medicinsk art. Den forsék-
rades alder, bosittningsforhéllanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omstidndigheter ska inte beaktas (prop. 2007/08:136 s 65
f).

For rétt till sjukerséttning krivs att arbetsformagan kan anses stadig-
varande nedsatt och att rehabiliteringsétgérder inte bedoms kunna leda till
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att den forsakrade aterfar ndgon arbetsformaga (33 kap. 6 § SFB). Nér det
beddms hur nedsatt arbetsformagan &r ska Forsakringskassan beakta den
forsdkrades forméaga att forsorja sig sjalv genom forviarvsarbete pa arbets-
marknaden (33 kap. 10 § SFB). Utgangspunkten for nuvarande lagstiftning
ar enligt forarbetena att s manga manniskor som mojligt ska ges forut-
sattningar att forsorja sig sjdlva genom forvarvsarbete. Sjukersittning ska
darfor endast komma i frdga om den forsdkrades arbetsformaga ar stadig-
varande nedsatt. Det maste enligt forarbetena rora sig om kroniska sjuk-
domar och irreversibla skador dir ytterligare medicinsk eller arbetslivs-
inriktad rehabilitering inte bedéms kunna leda till att den forsékrade éter-
far arbetsformaga eller att den arbetsforméga som finns kan forbattras
(prop. 2007/08:36 s. 88). Bedomningen av arbetsformégan ska goras efter
samma grunder oavsett pa vilket sétt prestationsformagan &r nedsatt, och i
forhallande till ett heltidsarbete. Med inkomst av arbete likstélls i skélig
omfattning virdet av arbete med skdtsel av hemmet (33 kap. 11 § SFB).

Nér det géller sjukpenning ska provningen goras mot forvarvsarbeten
som dr “normalt férekommande” pé arbetsmarknaden. Riksdagen har
beslutat att begreppet forvarvsarbete som ar normalt forekommande arbete
vid provning av ritt till sjukpenning ska fortydligas s att bedomningen av
arbetsformégan vid dag 180 i rehabiliteringskedjan ska goras gentemot ett
forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som
ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden”. Lagdndringen triader i
kraft den 1 september 2022 (prop. 2020/21:171, bet. 2021/22:SfUS5, rskr.
2021/22:21). Arbetsmarknadsbegreppet inom sjukerséttning och aktivitet-
sersattning utgors alltsé & sin sida av “férvarvsarbete” pa arbetsmarknaden.
Detta brukar beskrivas som att den forsdkrades arbetsforméga ska provas
mot hela arbetsmarknaden vid en provning av ritt till sjukerséttning och
aktivitetsersattning. Denna arbetsmarknad inkluderar sddana normalt fore-
kommande arbeten som avses i 27 kap. 48 § SFB men ocksd i viss
utstrackning anpassade arbeten samt olika typer av subventionerade
anstéllningar, sdsom anstéllningar med 16nebidrag, arbeten pa Samhall
eller andra skyddade eller sérskilt anpassade arbeten (jfr prop. 1996/97:28
s. 16 och 18 och prop. 2007/08:136 s. 67 f. och s. 101).

Det krévs inte att ett forvarvsarbete, dven anpassat eller skyddat arbete,
finns tillgdngligt for den forsikrade. Bedomningen dr i den meningen
hypotetisk d&ven om bedomningen ska ske med en verklig arbetsmarknad i
atanke. Till skillnad frén forutséttningarna for ratt till sjukpenning — dér
det dr mojligt for Forsakringskassan att betala ut sjukpenning till dess att
den forsikrade far ett reellt erbjudande om en anstéllning med 16nebidrag
— beviljas inte sjukersittning eller aktivitetsersittning om den forsakrade
bedoms ha arbetsformaga i ett forvarvsarbete, &ven om det inte finns nagon
reell mojlighet for den forsdkrade att fa ett sdrskilt anpassat arbete. Att
kunna forsorja sig genom forvarvsarbete innebér att klara att arbeta som
mest heltid och fé en 16n 1 enlighet med kollektivavtal eller annars géngse
16neséttning inom det arbetet eller yrkesomradet.



5 Overviganden och forslag

5.1 Sjukerséttning till dldre i forvirvsarbetande
alder

Regeringens forslag: Arbetsformagan hos forsdkrade som har som
mest fem &r kvar till den tidpunkt dé sjukerséttning som léangst kan 1dm-
nas och som har erfarenhet av séddant forvérvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden ska bedomas i forhallande till dessa
arbeten eller till annat lampligt arbete som ér tillgdngligt for den for-
sakrade.

Vid beddmningen av om det finns aterstdende rehabiliterings-
mojligheter ska det for en sadan dldre forsékrad endast beaktas sadana
insatser som syftar till att den forsdkrade ska kunna arbeta i ett forvarvs-
arbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden och som han
eller hon har tidigare erfarenhet av eller annat ldmpligt arbete som ar
tillgéngligt f6r honom eller henne.

Med arbeten som den forsikrade har erfarenhet av ska avses arbeten
som han eller hon har haft under en tidsperiod pé femton ar fore prov-
ningen av rétten till sjukerséttning.

En forsdkrad som har uppnatt den alder da det aterstar som mest fem
ar till den tidpunkt dé sjukersittning som lédngst kan ldmnas ska omfat-
tas av regleringen om é&ldre forsékrade dven om tidpunkten da sjuker-
sattning som léngst kan ldmnas ddrefter skulle senareldggas genom en
forfattningséndring.

Utredningens och promemorians forslag 6verensstimmer huvudsak-
ligen med regeringens forslag. Utredningens och promemorians forslag
har en annan lagteknisk utformning. Varken utredningen eller prome-
morian limnar forslag om att den som har uppnatt den &lder da det aterstér
som mest fem ar till den tidpunkt da sjukerséttning som lédngst kan l&dmnas
ska omfattas av regleringen om éldre forsdkrade dven om tidpunkten da
sjukerséttning som langst kan ldmnas skulle senareldggas genom en for-
fattningséndring.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot utredningens och promemorians forslag, dér-
ibland Skatteverket, Katrineholms kommun, Funktionsrdtt Sverige, Myn-
digheten for arbetsmiljékunskap, PTK, Saco, Bréstcancerforbundet,
Nationell Samverkan for Psykisk Hilsa, Lirarnas Riksforbund, Social-
styrelsen, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Halland, Sveriges ldkarforbund, Vixjé kommun, Trollhdttans
kommun, Botkyrka kommun, Umed kommun, Sédertilje kommun,
Goteborgs universitet, Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Sveriges
Arbetsterapeuter, DHR, Synskadades Riksforbund, Parkinsonférbundet,
Kommunal och Autism- och Aspergerférbundet.

LO-TCO Rdittsskydd stéller sig positivt till att personer som har kort tid
kvar av sitt yrkesliv inte ska fa sin arbetsformaga bedémd pa samma sitt
som ovriga forsdkrade, men ér tveksamt till l6sningen att de forsakrade ska
provas mot normalt forekommande arbeten som de har erfarenhet av. Om
erfarenhet som stricker sig sa langt bak som femton ar ska beaktas, &r
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risken stor att manga forsékrade i praktiken kommer beddémas mot arbeten
som kréver omfattande omstéllning, enligt LO-TCO Riittsskydd.

Forsdkringskassan har inga synpunkter pé att det infors sérskilda regler
for éldre 1 forvarvsarbetande alder, men anser att den lagtekniska utform-
ningen bor vara annorlunda. For de forsdkrade som omfattas av de sér-
skilda reglerna for éldre finns det, till skillnad fran Ovriga forsékrade,
konkreta arbeten att bedoma arbetsféormagan mot. Enligt myndigheten bor
provningen (avseende den som omfattas av de sirskilda reglerna for dldre)
inte gdras mot angiven yrkesgrupp utan endast mot sddant forvirvsarbete
som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsik-
rade har erfarenhet av. Enligt myndigheten harmonierar inte forslaget med
det som riksdagen har beslutat ska gélla for dldre forsikrade i sjukpenning-
drenden, bl.a. avseende vilken alder den forsidkrade ska ha uppnétt for att
omfattas av reglerna. Det &r enligt Forsakringskassan onskvirt att dven
dldrereglerna for arbetsskadelivranta harmoniserar med de foreslagna
dldrereglerna. Enligt Forsdkringskassan finns det vidare skél att Gverviga
en bestimmelse som innebér att en forsdkrad som har uppnatt den élder da
inkomstgrundad élderspension tidigast kan ldmnas ska fortsétta att om-
fattas av undantagsregleringen dven om tidpunkten for uttag av séddan
pension dérefter skulle senareliggas genom en forfattningséndring.

Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) varken tillstyrker eller avstyr-
ker. ISF &r positiv till att rimliga omstéllningskrav stélls pa personer som
nirmar sig pensionsaldern och instimmer i att det ar rimligt att hdgre krav
pa omstillning finns for yngre personer. Enligt ISF finns det dock risk for
att olika &ldreregler forsvarar beddomning och samordning av sjukforman
respektive arbetsskadelivréinta.

Forvaltningsrdtten i Uppsala vill se flera fortydliganden, bland annat av
hur det mer konkret ska bedomas vilka arbeten som den enskilde har
erfarenhet av och vilket underlag som ska krévas.

Arbetsgivarverket, Konjunkturinstitutet, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utviirdering (IFAU) och Svenskt Néringsliv avstyr-
ker och invdnder mot att inféra alder som en beddmningsgrund for rétten
till erséttning. Foretagarna har samma invandning.

Skiilen for regeringens forslag: Det &r enligt regeringens mening inte
rimligt att stdlla samma omfattande rehabiliterings- och omstéllningskrav
pa éldre som pa yngre personer. Anledningen till detta dr hdnsyn dels till
de samhalleliga kostnaderna, dels till individen som ska genomgé insat-
serna. For personer med kort tid kvar i arbetslivet, dir omstillning till
annat arbete dr utsiktslos eller mycket svar, kan mojligheten att ta ut
pension framsta som den enda rimliga mojligheten till forsorjning. Enligt
en undersdkning frdn Pensionsmyndigheten om fortida uttag av inkomst-
grundad alderspension uppgav néstan en tredjedel att de tvingats ta ut den
allmdnna pensionen pa grund av hélsoskél, utebliven arbetsldshets-
erséttning, utebliven ersittning fran sjukforsikringen eller att de inte fick
fortsdtta sin anstillning (Pensionsmyndigheten, 2018). Ett sddant tidigare-
lagt uttag innebér emellertid att inkomstpensionen livsvarigt blir lagre.
Regeringen anser ocksa att ett langre arbetsliv understryker behovet av att
regelverket for sjukersittning tar hansyn till dlder. Det méste tas hénsyn
till att inte alla kommer att kunna arbeta fram till riktadldern. Ett forlangt
arbetsliv forutsitter atgirder som spédnner Over flera politikomréden.



Regeringen har exempelvis beslutat om en lagradsremiss med forslag om
att infora ett nytt offentligt omstéllningsstudiestdd.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a. Konjunk-
turinstitutet, IFAU och Svenskt Néringsliv, att det &r rimligt att arbetsfor-
magan hos forsikrade som har som mest fem ar kvar tills de uppnér den
alder da sjukerséttning som langst kan lamnas ska beddmas i forhallande
till forvarvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden och
som den forsékrade har erfarenhet av eller till annat lampligt arbete som
ar tillgéngligt for den forsékrade. Genom att arbetsformégan provas mot
normalt férekommande arbeten som den forsikrade har erfarenhet av
omfattas dven den som ir arbetslds av den foreslagna regleringen forutsatt
att personen har arbetat i ett normalt forekommande arbete ndgon gang
under den senaste femtondrsperioden. Begreppet normalt forekommande
arbete har definierats i réttspraxis. Det ska vara friga om vanliga arbeten
som den forsdkrade trots sin sjukdom kan utféra med ringa eller inga krav
pa anpassning till dennes medicinska besvar. Anstéllningar som pa nagot
sdtt subventioneras av det allmédnna ingér inte i begreppet normalt fore-
kommande arbete. Det dr personer som har erfarenhet av normalt férekom-
mande arbete under den senaste femtonarsperioden som omfattas av for-
slaget. Personer som saknar erfarenhet av normalt forekommande arbete
under den senaste femtonarsperioden omfattas inte av forslaget, utan deras
arbetsforméga provas mot forvirvsarbeten pa arbetsmarknaden enligt
nuvarande regelverk. Det bor inte stéllas hogre krav pad omskolning eller
andra omstéllningsinsatser for den forsdkrade dn att denne kan fortsitta
arbeta inom det egna yrkesomradet, med arbeten som han eller hon sedan
tidigare har erfarenhet av. For de forsédkrade som omfattas av de sérskilda
reglerna for dldre finns det, till skillnad fran for 6vriga forsakrade, kon-
kreta arbeten att bedoma arbetsformégan mot. Det fyller ingen funktion att
knyta dessa faktiska arbeten till angivna yrkesgrupper pé sitt som foresla-
gits 1 utredningen och i promemorian. Eftersom tanken med de sérskilda
reglerna for dldre &r att avgrinsa arbetsmarknadsbegreppet ytterligare i
forhallande till de regler som géller for ovriga forsdkrade bor provningen
inte géras mot en angiven yrkesgrupp utan sadsom Forsdkringskassan
anfort, endast mot sddant forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden och som den forsdkrade har erfarenhet av. Det innebér
ingen skillnad i sak jdmfort med utredningens eller promemorians forslag
till sérskilda regler for éldre.

Férvaltningsrdtten i Uppsala efterfragar ett fortydligande av vilka
arbeten som ska rdknas som sddana arbeten som den forsédkrade har
erfarenhet av, t.ex. om arbetets lingd. Enligt regeringens mening &r det
inte 1dmpligt att i tid precisera hur lang tid ett arbete ska ha pagéatt for att
personen ska anses ha erfarenhet av det. Frdgan om huruvida en person har
erfarenhet av ett visst arbete méste bedomas med hansyn till omstandig-
heterna i varje enskilt fall.

For den som har ett annat lampligt arbete tillgdngligt ska arbetsformagan
enligt forslaget bedomas i forhéllande till det arbetet. Med “annat lampligt
arbete som é&r tillgidngligt for den forsdkrade” avses bland annat olika typer
av subventionerade anstillningar, sdsom anstéllningar med 16nebidrag,
arbeten p& Sambhall eller andra skyddade eller sérskilt anpassade arbeten
(jfr prop. 2007/08:136 s. 67 f.). Regeringen anser att for den som omfattas
av forslaget ska arbetsforméga i sddana arbeten som inte &r normalt fore-
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kommande pa arbetsmarknaden endast beaktas om hon eller han faktiskt
har ett sddant arbete tillgdngligt. Det innebér till exempel att for en person
som har tre &r kvar tills hon eller han inte ldngre kan fa sjukersittning och
har erfarenhet av normalt forekommande arbete under den senaste femton-
arsperioden men har en anstdllning vid Samhall ska arbetsférmagan
beddmas i forhallande till arbetet vid Samhall. Pa detta sétt uppnés ocksé
en likformighet i relation till hur arbetsférmaga i annat lampligt arbete
beaktas gillande sjukpenning. For att annat lampligt arbete ska vara till-
gingligt ska den forsdkrade faktiskt ha erbjudits ett sddant arbete (jfr prop.
1996/97:28 s. 16 och 18 och prop. 2007/08:136 s. 67 f. och s. 101).

Arbetsférmedlingen anfor att utredningens forslag forutsétter att vissa
arbetens tillgdnglighet kan kontrolleras och sikras i forvidg. Myndigheten
bedomer vidare det inte som mojligt att matcha en fiktiv arbetssdkande,
eftersom individen troligtvis inte ar arbetssdkande eller ens inskriven pa
Arbetsformedlingen. En bedémning av individens forutsdttningar att
matchas mot ett arbete med l6nebidrag eller skyddat arbete kan ske forst
efter en férdjupad bedomning av om individen har en funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga och om en anstéllning med 16nebidrag
eller ett skyddat arbete enligt 16 § forordningen (2017:462) om sérskilda
insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
formaga kan komma ifrdga. Myndigheten menar dérfor att arbeten med
lonebidrag eller skyddat arbete inte ”finns tillgéngliga” och att det darfor
inte gar att gora den foreslagna avstimningen. Regeringen anser dock att
forslaget inte forutsédtter nagon beddomning fran Arbetsférmedlingen av
individens forutsdttningar att matchas mot ett arbete med 16nebidrag eller
skyddat arbete. For att annat lampligt arbete ska vara tillgangligt kravs att
den forsdkrade faktiskt har erbjudits ett sadant arbete eller redan har ett
sadant arbete. Att utreda om annat lampligt arbete ar tillgangligt kravs
redan enligt huvudregeln i Forsikringskassans handliaggning av sjuk-
penningérenden efter 180 dagar (27 kap. 48 § SFB). Det ror sig alltsa om
en tdmligen enkel utredningsatgérd. Som framgar av betéinkandet (SOU
2021:69) kommer mdjligheterna att genom Arbetsférmedlingen exempel-
vis kunna fa hjélp med att fa en skyddad anstéllning inom Sambhall eller en
anstéllning med Ionebidrag att kvarstd oférdndrade. Liksom tidigare 4r inte
sadana insatser kopplade till sjdlva bedomningen av ritt till sjukersittning
som sédan.

Foérsdkringskassan anser att det finns behov av en harmonisering i friga
om vilken alder den forsdkrade ska ha uppnatt for att omfattas av de
sdrskilda reglerna. Om sé inte sker kommer vissa personer mellan 60 och
62 &r att kunna fa avslag pé sin ansdkan om sjukpenning efter dag 180,
men bifall pé sin ansékan om sjukersittning. En annan konsekvens av att
de foreslagna reglerna inte harmonierar ar enligt myndigheten att vissa
personer som i dagsldget &r arbetsldsa, men som har erfarenhet av sddant
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, liksom ovan
kommer att kunna fé avslag pé sin ansdkan om sjukpenning, men bifall pa
sin ansdkan om sjukerséttning. Regeringen bedomer att konsekvenserna
av att de aktuella reglerna inte dr likformiga i frdga om aldersgrénser &r
begriansade. De éldreregler avseende sjukpenning som tréder i kraft den 1
september 2022 (prop. 2021/22:171, bet. 2021/22:SfUS5, rskr. 2021/22:21)
ar knutna till anstidllningen och i sjukersittningens fall knutna till arbeten
som den forsékrade har erfarenhet av. Det dr naturligt med tanke pa for-



manernas olika karaktér. De skiljer sig at bland annat i frdga om i vilket
tidsperspektiv de betalas ut.

Forslaget innebdr att det dven fortséttningsvis kommer att vara just ned-
satt arbetsformaga pa grund av sjukdom som utgdr grund for erséttning.
En allmén och generell mojlighet att ta hénsyn till sadana individuella
omstindigheter som boséttningsort, social situation eller arbetsmarknad
bor enligt regeringens mening inte tas med som bedomningsgrunder.

Vad giller frigan om tillimpningen av begreppet “forvirvsarbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsékrade har
erfarenhet av” sd forekommer redan bedémningar av vilka arbeten den
forsakrade har erfarenhet av i socialforsékringen. Liknande regler har dven
funnits historiskt. Enligt en lydelse av 7 kap. 3 § den upphévda lagen
(1962:381) om allmén forsikring gillde att i friga om &ldre forsidkrade
skulle bedomningen avseende nedséttningen av arbetsformégan framst
avse den forsdkrades formaga och mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som denna tidigare utfort eller genom annat for den
forsakrade tillgéngligt lampligt arbete.

Nir det géller rétten till livrénta finns en dldreregel med foljande lydelse
(41 kap. 10 § andra stycket SFB): ”I fraga om en é&ldre forsdkrad ska
hinsyn framst tas till hans eller hennes forméga och mdjlighet att skaffa
sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som han eller hon har utfort tidi-
gare, eller genom annat lampligt arbete som ér tillgéngligt f6r honom eller
henne.” Enligt Inspektionen for socialforsikringen finns det en risk for att
olika dldreregler forsvarar beddmning och samordning av sjukférmén
respektive arbetsskadelivranta. Myndigheten saknar en analys och ett
resonemang i utredningen kring detta. Enligt Forsdkringskassan vore det
onskvart om éldrereglerna for livrédnta harmoniserade med de foreslagna
aldrereglerna. Regeringen beslutade den 22 december 2021 att en sérskild
utredare ska se Over arbetsskadeforsidkringen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 augusti 2023 (dir. 2021:116). Regeringen bedomer med
héansyn till den pagaende utredningen att ingen ytterligare atgérd nu behdvs
i fraga om konsekvenserna for arbetsskadeforsékringen.

Forslaget att det ska bortses fran sddana rehabiliteringsmojligheter som
syftar till att den forsdkrade ska arbeta i ett arbete som han eller hon inte
har tidigare erfarenhet av &r en konsekvens av det sdrskilda arbets-
marknadsbegrepp som ska gélla for dldre forsédkrade. Avsikten &r att for
att en rehabiliteringsétgird ska bedomas vara relevant vid beddmningen
av den forsikrades ritt till sjukersittning ska insatsen leda till att den for-
sakrade far en forbattrad arbetsformaga i ett sddant arbete som omfattas av
det arbetsmarknadsbegrepp som dldres arbetsformaga ska beddmas mot.

Vid en sammantagen beddomning anser regeringen att arbeten den for-
sakrade haft upp till femton ar fore tidpunkten for provningen ska beaktas,
inte minst med hénsyn till sjukersittningens karaktir som ersittning vid
langvarigt nedsatt arbetsformaga. LO-TCO Rdttsskydd anser att om erfa-
renhet som stracker sig sa langt bak som femton &r ska beaktas &r risken
stor att manga forsdkrade i praktiken kommer att bedomas mot arbeten
som kréver omfattande omstillning. Regeringen anser att de arbeten som
arbetsformégan provas mot visserligen kommer att innebéra att kraven pa
omstéllning for olika personer kommer att variera, men att femton ar ar en
vil avvégd tidsperiod. Vérdet av att ta tillvara arbetsformaga behdver
ocksa beaktas. Det ligger inte bara i socialforsdkringens, utan ocksé i den
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enskildes intresse. Utdver de arbeten som den forsékrade har fram till tid-
punkten for provningen av ritten till sjukersittning sa betyder det att den
forsédkrades forméaga ska provas gentemot samtliga arbeten, heltid saval
som deltid, som hon eller han har haft under de senaste femton aren, raknat
bakat fran och med manaden fore den manad for vilken den forsdkrade
ansoker om sjukersittning. Detta giller savél for forsékrade som é&r arbets-
16sa som forsdkrade som har arbete vid tiden for provningen. Den som
saknar erfarenhet av normalt forekommande arbeten under femtonérs-
perioden omfattas inte av de sérskilda reglerna for dldre. En saddan éldre
forsdkrad fér sin arbetsforméga bedomd dven mot arbeten som han eller
hon inte har erfarenhet av enligt det allminna arbetsformagebegreppet i 33
kap. 10 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Darmed ska Forsik-
ringskassan nér det bedoms hur nedsatt arbetsformagan ar beakta den for-
sikrades formaga att forsorja sig sjalv genom forvirvsarbete pa arbets-
marknaden.

I utbytesdrenden, nir Forsdkringskassan utan ansékan byter ut den for-
sdkrades sjukpenning mot sjukerséttning, dr det inte mojligt att rdkna de
femton éren fran tidpunkten for beslutet om beviljande av sjukersittning
eftersom sadana beslut fattas vid en okénd tidpunkt i framtiden. Tiden
maste darfor rdknas fran en tidpunkt som foregar beslutet. Vid utbytes-
drenden bor de femton aren lampligen rdknas bakét fran och med den
manad da Forsékringskassan inleder utredningen av utbytet. I avsnitt 5.2
foreslar regeringen att rétten till sjukersittning for den som omfattas av
bestimmelserna om sjukerséttning for dldre inte ska omprovas om arbets-
formagan fortfarande 4r nedsatt i arbeten som &r normalt forekommande
pa arbetsmarknaden och som den forsdkrade har erfarenhet av. Det behovs
darfor ett fortydligande av hur de femton aren ska rdknas i dessa situ-
ationer. Av samma anledning som niamns ovan i frdga om utbytesédrenden
bor de femton aren réknas bakdt i1 tiden frdn och med den ménad da
Forsdkringskassan inleder utredningen om omprovning.

Enligt 33 kap 11 § SFB ska bedomningen av arbetsféormégan goras efter
samma grunder oavsett pa vilket sdtt prestationsférmagan ar nedsatt, och i
forhallande till ett heltidsarbete. Med inkomst av arbete ska i skélig om-
fattning likstéllas vardet av arbete med skdtsel av hemmet. Forslaget inne-
bir ingen dndring i detta avseende och bor dven gilla vid arbetsfor-
magebeddmningen avseende dem som omfattas av de sirskilda reglerna
for aldre.

Foérsdkringskassan namner i sitt remissvar att de foreslagna sjuk-
penningreglerna for dldre innehéller en bestimmelse om att en forsdkrad
som har uppnétt den alder d& inkomstgrundad &lderspension tidigast kan
lamnas ska fortsétta att omfattas av undantagsregleringen dven om tid-
punkten for uttag av sddan pension dérefter skulle senareldggas genom en
forfattningsandring (prop. 2021/22:1 utg.omr. 10 s. 53). Enligt For-
sdkringskassans mening finns det skil att 6vervdga om en liknande
bestimmelse bor inforas i sjukerséttningsreglerna. I likhet med vad som
enligt ovan giller i friga om sjukpenning anser regeringen att en motsva-
rande skyddsbestimmelse behovs for sjukersittning. For att dldrereglerna
ska vara forutsebara for forsédkrade pé sikt, hur riktdldern for pension én
fordndras, foreslar regeringen att en forsikrad som har uppnatt den alder
dé den omfattas av regleringen fortsatt ska omfattas d4ven om tidpunkten



dé sjukersittning som langst kan lamnas skulle senareldggas genom en
forfattningséndring.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen i propositionen Justerade
aldersgrénser i pensionssystemet och i kringliggande system (prop.
2021/22:181) har foreslagit en hojning av den alder till vilken sjuker-
sdttning som ldngst kan lamnas fran 65 ar till ménaden fore den manad da
den forsdkrade fyller 66 ar fr.o.m. 2023 och att dldre foreskrifter fort-
farande ska gélla for den som uppnar respektive aldersgrans fore den 1
januari 2023. I propositionen foreslds ocksa att sjukersittning fr.o.m. 2026
som léngst ska ldmnas t.0.m. manaden fore den ménad som den forsékrade
uppnér riktaldern for pension och att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for den som uppnar respektive dldersgrins fore den 1 januari 2026.12 kap.
10 ¢ § andra stycket socialforsékringsbalken anges vidare att nédr en
géllande riktalder for pension dndras ska en aldersgréns som &r knuten till
den riktéldern som géllde fore dndringen fortsétta att gélla for en forsdkrad
som fore dndringen uppnatt sddan aldersgréns.

5.2 Omprdévning av rétten till sjukerséttning

Regeringens forslag: Ritten till sjukerséttning for den som omfattas
av bestimmelserna om sjukerséttning for dldre ska inte omprovas om
arbetsformégan fortfarande ar nedsatt 1 forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsdkrade har
erfarenhet av eller i ett annat lampligt arbete som ér tillgéngligt f6r den
forsékrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians forslag innehaller inte nagot férslag om omprévning.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att det dr onskvért att
utredningens foreslagna &ndring i frdga om omprovning av ritten till
sjukersittning genomfors samtidigt som forslaget om &dldreregler i sjuk-
ersittningen. Ingen annan remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande regelverk (36 kap. 19 §
SFB) kan den forsékrades ritt till sjukerséttning omprdvas om arbets-
formégan har forbéttrats. Arbetsformagan ska anses forbéttrad om den for-
sdkrade har uppvisat en arbetsformaga som antogs saknas nir beslutet om
sjukersittning fattades. Det innebér att en beddomning av om ritten till
sjukerséttning ska omprovas dr beroende av vilket arbetsmarknadsbegrepp
som var géllande nér sjukersittningen beviljades. For en forsékrad som har
beviljats sjukersdttning enligt nu géllande regler ar arbetsmarknadsbe-
greppet “forvdrvsarbete”. Det innebér att en forsdkrad som har uppvisat
arbetsformaga i forhéllande till sddant arbete ska anses ha fatt forbattrad
arbetsformaga.

Regeringen foreslar att for dldre forsdkrade ska Forsdkringskassan
endast beakta den forsidkrades arbetsformaga i sidant normalt forekom-
mande arbete som den éldre har erfarenhet eller i ett annat lampligt arbete
som dr tillgéngligt for den forsdkrade (se avsnitt 5.1).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att om en dldre forsdkrad fort-
farande har nedsatt arbetsforméga i saddant normalt férekommande arbete
som den dldre har erfarenhet av, eller i ett annat 1ampligt arbete som ar
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tillgéngligt for honom eller henne, ska rétten till forménen sjukerséttning
inte omprovas. Det framsta skilet for detta forslag &r att forsdkrade som
har beviljats sjukerséttning med nuvarande regler annars skulle riskera att
fa sin erséttning omprdvad vid uppvisad arbetsformaga i ’forvarvsarbete
pa arbetsmarknaden”, men direkt &ter kunna sdka och beviljas sjuker-
sittning enligt de foreslagna éldrereglerna i sjukerséttningen. Forslaget
innebdr att det finns ett ndgot storre utrymme for dldre forsékrade att for-
battras i sin arbetsforméga utan att f sin rétt till sjukerséttning omprovad.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 september 2022.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om sjukersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. I betén-
kandet foreslogs att dndringarna skulle tréda i kraft den 1 december 2022
men tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari 2023.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs att dndringarna skulle tréda i kraft den 1 juli
2022.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
eller har inga synpunkter pd utredningens och promemorians forslag,
déaribland  Socialstyrelsen, Statskontoret, Jamstdilldhetsmyndigheten,
Konjunkturinstitutet, Myndigheten for delaktighet (MFD), Domstols-
verket, Férvaltningsrdtten i Uppsala, Riksrevisionen, Arbetsmiljoverket,
Goteborgs universitet, Umed kommun, Sodertilje kommun, Region
Blekinge, Region Stockholm, Horselskadades Riksforbund, Akademiker-
forbundet SSR och Pensionsmyndigheten.

LO, ISF, Funktionsrdtt Sverige och PTK tillstyrker promemorians for-
slag att tidigareldgga forslagen.

Kammarritten i Sundsvall papekar att de olika ikrafttradandetid-
punkterna i promemorian respektive betinkandet innebér att en avgransad
del av regelverket som géller sjukersittning endast kommer att gilla under
en mycket begridnsad period till dess dvriga forslag om sjukerséttning i
betdnkandet foreslds tridda i kraft. Detta framstar, enligt kammarrittens
mening, inte som dndamalsenligt.

Lunds universitet anser inte att reformerna kan tidigareldggas da det
behdvs mer utredning bland annat om kostnaderna for 60-arsregeln.

Arbetsgivarverket avstyrker ett tidigarelagt ikrafttrddande da de
bedomer att de foreslagna fordndringarna far en stor paverkan pa berdrda
aktorer, bade ur ett administrativt perspektiv och ett informativt perspek-
tiv.

Region Halland ser svarigheter med olika tidpunkter for ikrafttrddandet
av de olika forslagen.



Fackforbundet ST papekar att Forsidkringskassan maste fa rétt forutsétt-
ningar att ta emot ett uppdrag i enlighet med utredningens forslag, for att
de foreslagna fordndringarna ska kunna fungera tillfredsstéllande.

Autism- och Aspergerforbundet framfor att ett tidigareldggande kommer
att medfora stora krav pd kommunikations- och utbildningsinsatser for
Forsdkringskassan, vilket krdver resurser.

Forsdikringskassan bedomer att ett ikrafttrddande den 1 juli 2022 inte dr
mojligt. Myndigheten bedomer att de sérskilda reglerna for dldre kan trida
i kraft tidigast den 1 september 2022.

Skilen for regeringens forslag: Ur de forsidkrades perspektiv &r det
angeléget att ikrafttradandet inte drdjer mer &n nddvandigt. Enligt Forsik-
ringskassans bedomning kan de sérskilda reglerna for rétten till sjuker-
sattning for éldre trida i kraft tidigast den 1 september 2022. Regeringen
anser darfor att ett ikrafttridande den 1 september 2022 &r lampligt.

I likhet med promemorians forslag anser regeringen att dldre bestim-
melser bor gélla i friga om sjukerséttning som avser tid fore ikrafttra-
dandet. Det innebér att nir en ansdkan provas som avser tid savil fore som
efter ikrafttradandet ska fragan om erséttning som avser tid fore ikrafttra-
dandet provas enligt dldre bestimmelser och frigan om ersittning avse-
ende tid fr.o.m. ikrafttrddandet enligt de nya och &ndrade bestimmelserna.
Huruvida dldre eller nya bestimmelser tillimpas vid omprévning enligt 36
kap. 19 § bor folja av om Forsakringskassan fattar sitt beslut fore eller efter
ikrafttrddandet.

7 Konsekvenser

Forslaget innebdr i korthet att arbetsformégan hos forsdkrade som har som
mest fem ar kvar tills de uppnér den alder da de inte ldngre kan fa sjuk-
ersittning och som har erfarenhet av sddant arbete som dr normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden ska beddmas i forhéllande till dessa
arbeten. Ar annat limpligt arbete tillgingligt for den forsékrade ska arbets-
formégan bedomas mot det.

7.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Vid utgangen av december 2021 var det cirka 69 000 personer i aldrarna
60 ar och dldre som hade sjukersittning. De sérskilda regler som foreslas
for édldre innebér att fler kommer att kunna beviljas sjukersittning &n vad
som 4r fallet i dag. I vilken utstrickning forslaget om sirskilda regler for
dldre kommer att paverka den ldngsiktiga nivén av antalet personer som
far sjukersittning dr svart att bedoma. Det antas att den varaktiga nivan
kan komma att 6ka med motsvarande 10 procent av dagens. De bedomda
konsekvenserna pa statens budget med ikrafttridande den 1 september
2022 foljer nedan.
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Prop. 2021/22:220 Tabell 1: Berdknad utgiftspaverkan i miljoner kronor till foljd av sarskilda

18

regler i sjukersattningen for aldre forvarvsarbetande fr.o.m. 1 september
2022 per anslag

Ar Sjuk- och Sjukpenning | Bidrag till Totalt
aktivitetsersattning arbetsloshetsersattning
och aktivitetsstod

2022 183 -159 -19 5

2023 1098 -953 -116 29

Kalla: Egna berakningar.

Genom att ikrafttrddandet nu foreslas till den 1 september 2022 i stillet for
den 1 juli 2022 skiljer sig utgiftspaverkan nagot fran vad som angavs i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg. omr. 10). Utgifterna
pa anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. berédknas dka med
183 miljoner kronor 2022 och med 1 098 miljoner kronor frdn och med
2023. Forslaget vintas innebédra minskade utgifter pa andra delar av statens
budget. Anslagsbelastningen pa anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. vantas minska med 159 miljoner kronor 2022 och 953 miljoner
kronor fran och med &r 2023. Utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersdttning och aktivitetsstod berdknas minska med 19 miljoner
kronor 2022 och cirka 116 miljoner kronor fran och med 2023. Forslaget
kan dven fa konsekvenser for dlderspensionssystemet i den mén forslaget
paverkar ndr personer véljer att borja lyfta sin inkomstgrundade alders-
pension. Paverkan i detta avseende bedoms dock som marginell.

7.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for arbetsgivare bedoms vara mycket begrinsade. Pa
marginalen skulle forslaget kunna minska arbetsgivares kostnader. I det
fall den anstéllde beviljas hel sjukerséttning kan anstéllningen upphora,
och didrmed ocksa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

7.3 Konsekvenser for enskilda

Det gér inte att generellt beskriva hur forslaget skulle paverka den ekono-
miska situationen for enskilda individer som genom forslaget kan beviljas
sjukersittning. Det ekonomiska utfallet av att beviljas sjukersittning beror
pa hur individens tidigare forsorjning sett ut. For personer med svag eller
ingen forankring pa arbetsmarknaden kommer troligtvis en sjukerséttning
i form av garantierséttning och tillkommande rétt till bostadstilligg att
innebdra att inkomsten dkar. For en person som haft sjukpenning tidigare
kan inkomsten komma att minska nér sjukersittning beviljas, men det &r
inte sjalvklart ndr dven eventuellt bostadstilligg och avtalsersdttningar
beaktas. Eftersom personer som beviljas sjukerséttning med stéd av de
foreslagna reglerna troligtvis kommer att fa sjukersittning fram till den
alder dé inte sjukersdttning ldmnas kan, i forekommande fall, forslagen
innebéra att den individuella &lderspensionen blir hogre. Detta ar fallet om



forslagen innebér att personen genom ratt till sjukersattningen skjuter upp
sitt uttag av allmén inkomstgrundad alderspension. Nedan visas ett typfall
dér uttaget av alderspension sker vid 66 ars alder i stillet for 63 ars alder
och vilken inverkan detta har pa pensionsnivan. Mellan 63 och 65 ars élder
far personen sjukersdttning. Som framgar 6kar den ménatliga pensions-
nivan med drygt 20 procent for typfallet nér uttaget av pension senare-

laggs.

Tabell 2: Pension vid 66 ar for en underskoterska for uttag av pension vid
63 ar respektive 66 ar. Mellan 63 och 65 ars alder far personen
sjukersattning

63 66 Okning kr Okning %
Inkomstpension 11380 14 190 2 810 24, 7%
Premiepension 1740 2 050 310 17,8%
Garantipension 0 0 0 0,0%
IPT 600 600 0 0,0%
Total allm pension 13720 16 840 3120 22,7%
Tjanstepension 4950 5800 850 17,2%
Total pension brutto 18 670 22 640 3970 21,3%

Kalla: Egna berdkningar utifran Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

7.4 Konsekvenser for sysselséttningen

Det 6vervigande flodet till sjukersdttning i aldrarna 60 ar och dldre sker
genom att sjukersittningen foregés av sjukpenning. Under den senaste
tioarsperioden har denna andel varierat mellan 70 och 80 procent av nybe-
viljade sjukersittningar. Givet detta bor sysselséttningseffekterna av for-
slaget bli begrinsade. Samtidigt innebér forslagen att antalet personer som
lamnar arbetskraften kommer att 6ka. Pa sa vis kan forslagen innebéira att
antalet arbetade timmar reduceras négot. I betdnkandet En sjukforsakring
med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) gors beddm-
ningen att forslag om é&ldreregler skulle kunna innebéra ett visst flode i
form av t.ex. arbetsldsa och anstéllda personer till sjukerséttningssystemet.
I sin konsekvensanalys redovisar utredningen att ungefar var tionde nybe-
viljad sjukerséttning med stod av dldrereglerna skulle kunna ske genom ett
direkt flode fran arbetsloshet eller anstillning. Liksom svarigheten att
bedéma hur manga personer som totalt sett skulle kunna bli aktuella for
sjukersattning med stod av forslagen dr det dven svart att uppskatta vilket
potentiellt arbetsutbud dessa har. Sammantaget gors bedéomningen att
sysselsittningseffekterna av forslagen ar begrénsade, sirskilt med beak-
tande av att det aterstdende antalet ar i sjukersittning &r naturligt begrénsat
samt att arbetsutbudet pa individuell niva ar reducerat givet att en sjuker-
sattning beviljas. Sjukerséttningen kommer i manga fall att vara ett substi-
tut for en annan erséttning till foljd av nedsatt arbetsformaga.
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jamstélldheten

Antalet nybeviljade sjukersdttningar i aldrarna 60 ar och é&ldre har under
lang tid varit antalsméssigt jamnt fordelat mellan kvinnor och mén. Mot
bakgrund av detta bedoms forslaget ha marginella konsekvenser for den
ekonomiska jamstilldheten.

7.6 Konsekvenser for kommuner

P& motsvarande sitt som angrinsande ersittningssystems utgifter som
t.ex. sjukpenning berdknas minska nér nybeviljandet av sjukerséttning
okar, berdknas dven kommunsektorns utgifter for ekonomiskt bistand
minska. Det konstateras att utredningen beddmer att kommunernas utgifter
enligt utredningens grundscenario minskar med motsvarande cirka 5
procent av de okade forsdkringsutgifterna for aktivitets- och sjuker-
sittning. Ar 2023 di forslagen om sirskilda regler for dldre beriknas ha
okat utgifterna for aktivitets- och sjukerséttning med 1 100 miljoner kronor
innebér detta séledes att kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand
beréknas minska med 55 miljoner kronor.

7.7 Konsekvenser for hédlso- och sjukvard

En mer generds bedomning av rétten till sjukersattning har till f61jd att fler
kommer att ansdka om och beviljas sjukersittning. Det innebér att hélso-
och sjukvardens belastning avseende ldkarutlatanden om den forsékrades
hélsotillstdnd kommer att 6ka. I dag dr det dock manga som fér avslag pa
sin ansdkan om sjukerséttning, vilket innebér att hélso- och sjukvérden tar
fram betydligt fler underlag och utldtanden som bifogas den enskildes
ansokan, jamfort med antalet personer som i slutindan beviljas ersittning.
Underlag tas dven fram i de fall diar Forsakringskassan utreder om ett
utbyte fran sjukpenning till sjukerséttning skulle vara mdjligt. Sjuker-
sittning beviljas inte i alla dessa fall. Det innebér séledes att en del av det
okade antal beviljanden av sjukerséttning som kan férvintas med forsla-
get, tas fran de ansokningar eller 4renden dér hilso- och sjukvarden redan
i dag tar fram ett underlag. Aven om mer generdsa regler kan forvintas
leda till att fler ansoker om sjukerséttning dn i dag, kommer den 6kning av
nya underlag som hélso- och sjukvarden kan forvéntas utfora till foljd av
de nya reglerna sannolikt att vara ldgre 4n den sammantagna 6kningen av
nybeviljade sjukersittningsdrenden som forslaget medfor. Den okade
belastningen i form av intyg for sjukersdttning ska dock stédllas mot att
farre lékarintyg behover skrivas under pagdende sjukperiod med sjuk-
penning. Under en langre sjukdomsperiod behdver den forsdkrade for att
fortsatt kunna beviljas sjukpenning besdka hélso- och sjukvarden vid ett
flertal tillfallen for undersokningar och utfardande av nya intyg. Lékar-
intygen som limnas som underlag till beddomning av sjukpenning &r
vanligtvis mindre omfattande dn ldkarutlatanden som skrivs i samband
med ansdkan om sjukersdttning. Firre intyg under tid med sjukpenning



innebdr emellertid att den administrativa belastningen minskar nagot
avseende sjukpenningen. Huruvida den administrativa bordan for hdlso-
och sjukvéarden sammantaget okar eller minskar dr svarbedémt. Samman-
taget gors darfor bedomningen att konsekvenserna for hélso- och sjuk-
véarden dr marginella i sammanhanget.

7.8 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslaget innebér att Forsékringskassans kostnader for handlédggning av
sjukerséttning kommer att 6ka samtidigt som kostnaderna for sjuk-
penninghandlédggningen kommer att minska. Forslaget innebér ocksa vissa
infoérandekostnader. 1 budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 10) foreslogs att Forsdkringskassan tillfors 45 miljoner kronor
2022 for inforandet av sérskilda regler for dldre i sjukerséttningen och hoj-
ningen av taket i sjukpenning. Fran och med 2023 beréknades anslaget ka
med 9 000 000 kronor for dessa andamal. Regeringen avser att noga folja
hur handldggningen utvecklas. Vidare bedoms forslaget komma att inne-
bira marginellt minskade kostnader for Arbetsformedlingen till foljd av
att fler beviljas sjukersittning och darmed har kortare tid med aktivitets-
stod. Forslaget bedoms inte padverka maltillstromningen till de allmdnna
forvaltningsdomstolarna.

7.9 Konsekvenser for internationella dtaganden

Forslaget bedoms vara forenligt med Sveriges ataganden enligt ratifi-
cerade ILO-konventioner och beddms inte sté i strid med EU-rétten eller
Sveriges internationella dtaganden i dvrigt. Svenska ILO-kommittén gor i
sitt remissvar beddmningen att forslagen ér forenliga med de ILO-kon-
ventioner som har ratificerats av Sverige.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

33 kap.

6 § For ratt till sjukerséttning krévs att arbetsformagan kan anses stadigvarande
nedsatt och att atgérder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. inte bedoms
kunna leda till att den forsdkrade aterfar ndgon arbetsformaga i ett sadant arbete
som avses i 10 eller 10 a §.

Paragrafen innehéller villkor for att sjukerséttning ska kunna beviljas.
Villkoren avser arbetsformagenedsattningens varaktighet samt att vissa i
paragrafen angivna atgarder inte heller bedoms kunna leda till att den for-
sakrade aterfar ndgon arbetsformaga.

Andringen i paragrafen innebir att det preciseras att dessa atgirder inte
bedoms leda till att den forsdkrade aterfar ndgon arbetsformaga i ett
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sadant arbete som avses i 10 eller 10 a §”. Dessa tva paragrafer innehaller
skilda arbetsmarknadsbegrepp for beddmningen av arbetsformégans ned-
sdttning.

Hénvisningen till 10 § innebér att Forsdkringskassan enbart ska beakta
sadana rehabiliteringsatgdrder som bedéms kunna leda till att den forsak-
rade aterfar arbetsformaga i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Hénvisningen till 10 a § innebér att for en sddan &ldre forsdkrad som
omfattas av bestimmelserna i nimnda paragraf ska endast beaktas sddana
rehabiliteringsatgérder som bedoms kunna leda till att den forsikrade ater-
far arbetsformaga i ett forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden och som den forsdkrade har erfarenhet av eller i ett annat
lampligt arbete som ér tillgingligt for den forsidkrade. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till 10 a §.

Nér 10 a § tillampas racker det inte att arbetsformégan genom rehabili-
tering forbéttras tillrackligt mycket for att den forsdkrade ska kunna for-
sorja sig i ett skyddat arbete eller en anstillning med 16nebidrag om inte
ett lampligt sadant arbete &r tillgéngligt for den forsdkrade. Bedomningen
av om atgarder kan leda till att den forsdkrade aterfar ndgon arbetsformaga
sammanfaller med hur nedsdttningen av den forsdkrades arbetsforméga
ska beddomas.

Savil arbetsformagebeddmningen som rehabiliteringsbeddmningen ska
alltsa i det enskilda fallet liksom hittills goras enligt samma arbetsmark-
nadsbegrepp.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10 a § For en forsdkrad som har uppndtt den dlder da det dterstar som mest fem
ar till den tidpunkt da sjukersdttning som ldngst kan ldmnas enligt 16 § och som
har erfarenhet av sadant forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa arbets-
marknaden ska Forsdkringskassan, nér det bedoms hur nedsatt arbetsformdgan
dr, beakta den forsikrades formdga att forsérja sig sjilv genom

1. sadant forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden
och som den forsikrade har erfarenhet av, eller

2. annat ldmpligt arbete som dr tillgdngligt for honom eller henne.

Med forvirvsarbeten som den forsikrade har erfarenhet av avses arbeten som
den forsdikrade har haft under en tidsperiod pd femton ar fére den manad for vilken
han eller hon anséker om sjukersdttning, fore ett beviljande enligt 36 kap. 25 §,
eller fore en omprovning av ritten till sjukersdttning enligt 36 kap. 19 §.

Paragrafen dr ny och innehaller sirskilda regler for dldre vid bedomningen
av arbetsformégans nedséttning.

1 forsta stycket anges villkoren for att en forsékrad ska omfattas av reg-
lerna om sjukersittning for dldre forsdkrade samt hur beddmningen av
arbetsformégans nedséttning ska goras for en sddan person.

For att omfattas av reglerna for dldre forsdkrade anges inledningsvis att
den forsdkrade ska ha uppnéatt dldern da det aterstar som mest fem ar till
den tidpunkt da sjukersittning som léngst kan betalas ut enligt 16 §. Vid
provningen ska hel ménad rdknas. Den alder som sjukersittning som
langst kan 1dmnas till &r 2022 &r manaden fore den ménad som den forsak-
rade fyller 65 &r. Det innebér att reglerna om sjukerséttning for dldre ar
2022 géller for personer som é&r 60 ar eller dldre. En person som exempel-
vis dr fodd ndgon géng i november 1962 omfattas siledes av reglerna
fr.o.m. oktober 2022.



Som villkor anges vidare att den forsékrade ska ha erfarenhet av for-
vérvsarbete som dr normalt forekommande péd arbetsmarknaden. Med
”forvirvsarbete som &r normalt férekommande pé arbetsmarknaden”
avses samma sak som i 27 kap. 48 § forsta stycket 1 1 lydelsen fore den
1 september 2022. Fr.o.m. den 1 september 2022 trdder en &@ndring i
27 kap. 48 § forsta stycket i kraft (prop. 2020/21:171, bet. 2021/22:SfUS,
rskr. 2021/22:21). 1 frdga om begreppet “forvirvsarbete som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden” se vidare prop. 1996/97:28, s. 17
och 27. Den praxis som har utvecklats kring begreppet géller for den som
omfattas av de sérskilda reglerna om sjukersittning for dldre. Vad som i
tid avses med “har erfarenhet av” dr en period pa femton &r fore prov-
ningen av ratten till sjukerséttning och det regleras i paragrafens andra
stycke.

Med sadant forvarvsarbete som den forsdkrade har erfarenhet av avses
samtliga arbeten som den forsékrade har haft genom anstéllning eller egen
verksambhet. Det innebir att exempelvis erfarenheter frén oavlonad praktik
inte ska beaktas eftersom saddan praktik i socialfoérsékringsbalkens mening
inte utgor arbete. Om den forsdkrade inte har erfarenhet av arbete som &r
normalt férekommande pa arbetsmarknaden under denna femtonars-
period, exempelvis om han eller hon har varit langtidsarbetslds eller endast
haft skyddade anstéllningar, omfattas den forsdkrade inte av reglerna for
dldre forsdkrade enligt 10 a §. I dessa fall ska beddmningen av arbetsfor-
magans nedséttning i stdllet goras enligt 10 §, dvs. att ritt till sjukersittning
foreligger om arbetsformégan &r nedsatt i forvarvsarbete pa arbetsmark-
naden utan ndgon begransning till forvéarvsarbeten som den forsdkrade har
erfarenhet av.

For en forsdkrad som uppfyller villkoren for att omfattas av den
sérskilda regleringen for éldre ska Forsakringskassan vid beddmningen av
arbetsformégans nedséttning beakta den forsidkrades formaga att forsorja
sig sjdlv genom sadant forvérvsarbete som édr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden och som den forsidkrade har erfarenhet av, eller genom
annat lampligt arbete som é&r tillgéngligt for honom eller henne. Formu-
leringen férmaga att forsorja sig” har samma innebérd som motsvarande
formulering i 10 § (jfr prop. 1996/97:28 s. 22 och 27). Liksom vid bedom-
ningen av ritten till sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska
i fraga om sjukerséttning dven beaktas sadant “annat lampligt arbete som
ar tillgéngligt” for honom eller henne. Detta innebar, liksom vid bedom-
ningen av ritten till sjukpenning, att en forsdkrad som har ett ldmpligt
arbete ska fa sin arbetsformaga provad mot detta arbete, &ven om det
aktuella arbetet inte dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Vid
bedomningen av om ett arbete &r tillgdngligt for den forsdkrade ska
beaktas dels omsténdigheten att den forsdkrade redan har ett arbete, dels
om det finns ett konkret erbjudande om ett lampligt arbete antingen hos
arbetsgivaren eller hos en annan arbetsgivare. En situation dér arbete kan
anses vara tillgdngligt kan uppstd exempelvis om en forsdkrad har
erbjudits en anstillning inom Sambhall. Jfr prop. 1996/97:28 s. 16 och 18
och prop. 2007/08:136 s. 67f. ochs. 101.

I det andra stycket anges att med forvirvsarbeten som den forsékrade
har erfarenhet av avses sadana arbeten som den forsikrade har haft under
en tidsperiod pa femton &r fore den ménad for vilken han eller hon anséker
om sjukerséttning, fore ett beviljande enligt 36 kap. 25 § eller fore en om-
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arbeten som den forsdkrade har erfarenhet avses alltid saédana arbeten som
den forsikrade har fram till prévningen av rétten till sjukerséttning.

Avseende ansdkan om sjukersdttning sa anges i 14 § forsta stycket att
sjukersdttning kan ldmnas tidigast for tid tre ménader fore ansoknings-
ménaden. Om en ansokan kommit in till Forsdkringskassan t.ex. i april
2023 och den forsdkrade ansoker om sjukerséttning fr.o.m. januari 2023
sé ska Forsakringskassan beakta arbeten som den forsiakrade har haft under
en period om femton &r fore januari 2023.

I de fall som det &r aktuellt att med stod av 36 kap. 25 § bevilja den
forsdkrade sjukerséttning utan att en ansdkan har gjorts riknas femtonérs-
perioden fr.o.m. en tidpunkt ”fore” ett sddant beviljande vilket &r den
manad som Forsdkringskassan paborjar utredningen om att t.ex. byta ut
sjukpenning mot sjukerséttning. Om en saddan utredning inte leder till ett
beviljande av sjukerséttning och Forsdkringskassan pabdrjar en ny sddan
utredning vid ett senare tillfélle riknas femtonérsperioden i stillet fr.o.m.
detta senare tillfdlle. Aven i de fall som det #r aktuellt att omprdva den
forsdkrades ritt till sjukersdttning med stéd av 36 kap. 19 § réknas fem-
tondrsperioden fr.o.m. den manad som Forsdakringskassan péborjar utred-
ningen om en sddan omprovning. Om en saddan utredning inte leder till att
en omprovning av ritten till sjukersittning ska goras och Forsdkrings-
kassan pabdrjar en ny sddan utredning vid ett senare tillfille rdknas fem-
tondrsperioden i stillet fr.o.m. detta senare tillfélle.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10 b § Den som har uppndtt den dlder da det dterstar som mest fem dr till den
tidpunkt da sjukersdttning som lingst kan ldmnas enligt 16 § ska omfattas av
regleringen i 10 a § dven om tidpunkten dd sjukersdttning som ldngst kan ldmnas
ddrefter skulle senareldggas genom en forfattningsdndring.

Paragrafen dr ny och reglerar vad som géller i frdga om sjukerséttning
enligt 10 a § om den tidpunkt till vilken sjukerséttning som ldngst kan
lamnas enligt 16 § dérefter skulle senarelédggas genom en forfattnings-
andring.

Enligt 16 § ldmnas sjukersittning som ldngst t.0.m. ménaden fore den
manad dé& den forsdkrade fyller 65 &r. Om en hdjning av aldersgransen
skulle genomforas genom en forfattningséndring innebér bestimmelsen att
den som redan har uppnétt den alder da det aterstar som mest fem ar till
den tidpunkt till vilken sjukerséttning som langst kan 1dmnas dven fortsétt-
ningsvis ska omfattas av regleringen i 10 a §. For att 10 a § ska vara til-
lamplig for den forsékrade méste Gvriga kriterier i den nimnda paragrafen
vara uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

11 § Bedomningen enligt 10 och 10 a §§ ska goras
— efter samma grunder oavsett pa vilket sétt prestationsformagan ar nedsatt, och
— 1 forhallande till ett heltidsarbete.
Med inkomst av arbete likstélls i skélig omfattning vérdet av arbete med skotsel
av hemmet.



I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om vad som ska beaktas vid
beddmningen av arbetsformagans nedsittning.

Andringen bestar i att en hiinvisning till den nya 10 a § infors. Det som
redan géller vid beddmningen av arbetsformégans nedsattning enligt 10 §
ska gilla dven nir bedomningen av arbetsformagans nedséttning gors
enligt 10 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

36 kap.
19 § Om arbetsformagan forbéattras for en forsdkrad som far sjukersittning, ska
ritten till formanen omprovas.

En forsékrad som har uppvisat en arbetsférméaga som han eller hon antogs sakna
nér beslutet om sjukersittning fattades ska, om inte annat framkommer, antas ha
en forbéttrad arbetsformaga. Om arbetsformdgan for en forsékrad som har uppndtt
den dlder som avses i 33 kap. 10 a § fortfarande dr nedsatt i forhallande till arbeten
som avses i den paragrafen, ska dock rdtten till sjukersdttning inte omprévas.

I paragrafen regleras att rétten till sjukersittning ska omprovas om arbets-
formégan forbattras. Av andra stycket framgér att en forsdkrad som har
uppvisat en arbetsforméiga han eller hon antogs sakna nér beslutet om
sjukersittning fattades ska, om inte annat framkommer, antas ha en for-
battrad arbetsforméga.

Av den nya andra meningen i andra stycket framgar att rétten till sjuk-
ersittning trots vad som anges i paragrafens forsta stycke inte ska om-
provas om arbetsformagan for en forsdkrad som har uppnatt den alder som
avses 133 kap. 10 a § fortfarande dr nedsatt i forhéllande till sddana arbeten
som avses i1 den paragrafen. Denna omprovningsreglering ar tillimplig for
en forsdkrad som har beviljats sjukersittning enligt 33 kap. 10 § dér
arbetsmarknadsbegreppet innebér att den forsédkrades arbetsformaga ska
vara nedsatt 1 “forvirvsarbete pa arbetsmarknaden”. Om den forsidkrades
arbetsforméga forbéttras i relation till forvérvsarbete pa arbetsmarknaden
skulle ersdttningen omprdvas, samtidigt som den forsdkrade, beroende pa
alder, vid en ny ansokan skulle kunna ha rétt till sjukersittning vid
provning enligt 33 kap. 10 a §. Genom att det i andra meningen anges att
omprdvning inte ska ske i ett sédant fall undviks denna situation. Den som
saledes uppnar den élder som innebér att de sdrskilda reglerna om sjuk-
erséttning till dldre blir tillimpliga for honom eller henne maéste alltsa
behdva ha uppvisat arbetsformaga i forvéarvsarbete som dr normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden eller i ett annat lampligt arbete som ar till-
géngligt for honom eller henne for att sjukerséttningen ska kunna om-
provas. 1 fraga om forvirvsarbeten som ar normalt forekommande pé
arbetsmarknaden maste det rora sig om arbeten som den forsikrade ha
erfarenhet av. Se vidare forfattningskommentaren till 10 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning som avser tid
fore ikrafttradandet.
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1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 september 2022. And-
ringarna ska gilla for provning av rétten till sjukerséttning som avser tid
fran och med ikrafttradandet.

I andra punkten anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for
sjukersittning som avser tid fore ikrafttradandet. Det innebér att nir en
ansokan provas som avser tid savdl fore som efter ikrafttrddandet ska
fragan om erséttning som avser tid fore ikrafttradandet provas enligt dldre
bestimmelser och frdgan om ersittning avseende tid fr.o.m. ikrafttra-
dandet enligt de nya och dndrade bestimmelserna. Det innebér att i dren-
den som avser omprovning av rétten till sjukersittning som Forsakrings-
kassan fattar fore ikrafttradandet tillimpas dldre bestimmelser.

Overviganden finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av betdnkandet En
sjukforsikring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) 1 relevanta delar

I betéinkandet lamnas forslag om ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp i
sjukersdttning och aktivitetserséttning samt om sjukerséttning till dldre i
forvarvsarbetande élder.

Forslag om ett fordandrat arbetsmarknadsbegrepp

I betdnkandet foreslds att vid provning av ratten till sjukerséttning och
aktivitetserséttning ska bedéomningen av den forsékrades arbetsformaga
goras i forhéllande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid
provning av rétt till sjukpenning.

Forslag om sjukersittning for dldre i forvarvsarbetande
alder

I betdnkandet foreslas att arbetsformagan hos forsékrade som har som mest
fem ar kvar tills de uppnér den alder dé de inte langre kan fa sjukerséttning
utbetald till sig, en alder som i framtiden kommer att motsvara riktdldern
for pension, ska beddmas i forhdllande till forvarvsarbete i en sadan
angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som &r normalt forekommande
pa arbetsmarknaden, som den forsékrade har erfarenhet av eller till annat
lampligt arbete som é&r tillgdngligt for den forsikrade. Vid bedomningen
av om det finns aterstaende rehabiliteringsmojligheter ska det bortses fran
sadana insatser som syftar till att den forsdkrade ska kunna arbeta i ett for-
varvsarbete, 1 en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som é&r
normalt forekommande pa arbetsmarknadenarbete, som han eller hon inte
har tidigare erfarenhet av.
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Betiankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken

dels att 27 kap. 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 6 § ska utga,

dels att 5 kap. 9 och 14 §§, 6 kap. 6 §, 23 kap. 2 och 3 §§, 24 kap. 3 §,
26 kap. 17 och 21 §§, 27 kap. 1, 15,26 och 28 §§, 28 kap. 11 §, 29 kap. 1-
3 §§, 30 kap. 9 §, 31 kap. 1-3, 8, 12 och 14 §§, 31 a kap. 4 och 7 §§,
33 kap. 1, 5, 6, 10-12 §§, 36 kap. 1, 9 a, 12, 15 b, 18 a, 19 och 22 §§,
37 kap. 6 och 7 §§, 41 kap. 4§, 46 kap. 18 §, 47 kap. 17 §, 103 c kap. 4 §,
103 d kap. 6 och 8 §§, 108 kap. 1 §, 110 kap. 57 § och rubrikerna narmast
fore 29 kap., 31 kap. 8 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 31 b-31 ¢ kap., tolv nya
paragrafer, 27 kap. 55 ¢ §, 31 kap. 3 a och 15 §§, 33 kap. 6 a, 10 a och
20 a §§, 36 kap. 12 a—12 d och 24 a §§, 108 kap. 23 § och nidrmast fore
27 kap. 55 ¢ §, 31 kap. 15 §, 33 kap. 6, 6 a och 20 a §§ och 36 kap. 24 a §
nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 33 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Nedsatt arbetsforméga vid aktivitetsersittning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 kap.

Nedsatt arbetsformdga vid

6§

For rétt till sjukerséttning kravs att
arbetsformégan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgéarder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte bedéms kunna leda till
att den forsdkrade aterfar ndgon
arbetsférmaga.

For ratt till sjukerséttning kravs
att det dr sannolikt att arbets-
formégan kommer vara nedsatt
under overskddlig tid. Dessutom
ska det kunna antas att atgirder
som avses i 29-31 b kap. inte leder
till att den forsdkrade far eller dter-
far arbetsformdgan i ett sddant
arbete som anges i 10 §.

Vid bedémningen ska bortses
frdan om den forsdkrade kan fd eller
dterfa arbetsformdgan forst vid en
tidpunkt som infaller efter det att
den forsdkrade uppnatt den dlder
till vilken sjukersdttning som ldngst
kan ldmnas enligt 16 §.

Sjukersdttning for dldre
6ag




10
Nér det beddms hur nedsatt
arbetsformagan ar ska Forsékrings-
kassan beakta den forsdkrades for-
maga att forsorja sig sjdlv genom
forvdrvsarbete pd arbets-
marknaden.

11
Bedomningen enligt 10 § ska
goras

For en forsdkrad som uppndtt
den alder da det dterstdar som mest
fem ar till den tidpunkt da sjuk-
ersdttning som lingst kan limnas
enligt 16 § och som har erfarenhet
av sddant arbete som dr normalt
forekommande pd arbets-
marknaden ska vid bedomningen
enligt 6 § forsta stycket andra
meningen endast beaktas sadana
arbeten som den forsikrade har
erfarenhet av eller annat lampligt
arbete som dr tillgdngligt for
honom eller henne.

§

Nér det bedoms hur nedsatt
arbetsformagan ar ska Forsékrings-
kassan beakta den forsikrades for-
maga att forsorja sig sjalv genom

1. forvirvsarbete i en sddan
angiven yrkesgrupp som innehdller
arbeten som dr normalt forekom-
mande pad arbetsmarknaden, eller

2. annat ldmpligt arbete som dr
tillgdngligt for honom eller henne.

10ay§

For en forsikrad som avses i
6 a § ska bedémningen av arbets-
formdgans nedsdttning enligt 10 §
forsta stycket 1 endast géras mot
sddana arbeten som den forsdkrade
har erfarenhet av.

§
Bedomningen enligt 10 och

10 a §§ ska goras

— efter samma grunder oavsett pa vilket sétt prestationsférmagan &r ned-

satt, och
— 1 forhallande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstélls i skdlig omfattning vérdet av arbete med

skotsel av hemmet.
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36 kap.
19§
Om arbetsformagan forbattras for en forsdkrad som far sjukerséttning,

ska rétten till formanen omprovas.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsforméga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersattning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en for-
béttrad arbetsforméga.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsforméga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersattning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en for-
béttrad arbetsformaga. Om arbets-

formdgan fortfarande dr nedsatt i
forhdllande till sadana arbeten som
avses i 33 kap. 10 eller 10 a §§ ska
dock ritten till sjukersdttning inte
omproévas.

Utforande av sysslor av ideell
karaktir som  understiger tio
timmar i veckan och som inte ger
inkomst ska inte anses innebdra att
en forsdkrad har uppvisat arbets-
formaga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2022 i fraga om 5 kap. 9 §,
6 kap. 6 §, 27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §, 31 kap. 1-3 a, 8, 12, 14 och 15 §§,
31 akap. 7§, 31 b-31 c kap., 33 kap. 5-6 a, 10-12 och 20 a §§, 36 kap.
9a, 12-12 d, 15 b och 18 a §§, 37 kap. 6 och 7 §§, 108 kap. 23 § och
110 kap. 57 § och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Bestdmmelserna i 5 kap. 9 §, 6 kap. 6 §, 27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §,
31 kap. 1-3 a, 8, 12, 14 och 15 §§, 31 akap. 7 §, 31 b-31 c kap., 33 kap.
5-6 a, 10-12 och 20 a §§, 36 kap. 9 a, 12-12 d, 15 b och 18 a §§, 37 kap.
6 och 7 §§ och 108 kap. 23 § i den nya lydelsen tillimpas dock for tid frén
och med den 1 januari 2023.

3. Den nya bestimmelsen i 33 kap. 20 a § ska tillimpas dven i fraga om
den som den 1 december 2022 hade ritt till aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsforméga och som har ritt till forménen dven for tid fr.o.m. den 1
januari 2023. Avseende en sadan forsdkrad ska Forsdkringskassan i sam-
rad med Arbetsformedlingen snarast utreda om den forsdkrade kan delta i
det arbetsmarknadspolitiska programmet for unga med aktivitetser-
sdttning. Denna utredning behdver inte goras om det dr uppenbart att den
forsdkrade inte kan delta i programmet.

4. Aldre bestimmelser om sjukpenning samt sjukpenning i sirskilda fall
enligt 27 kap. 6 § respektive 28 a kap. 3 § tillimpas fortfarande i de fall
Forsékringskassan senast fore utgdngen av december 2022 har godként en
sadan plan som avses i 6 § andra stycket.
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5. De nya bestimmelserna i 27 kap. 55 ¢ §, 30 kap. 9 §, 31 kap. 2-3 a,
8, 12 och 14 §§ och 31 a kap. 4 och 7 §§ tillimpas dven pa sjukperioder
som har paborjats fore den 1 januari 2023. Bestdmmelserna tillimpas dock
forsta gangen vid provning av rétt till ersittning for dagar fran och med
den 1 januari 2023.

6. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om formaner som
avser tid fore den 1 januari 2023.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2021:69)

Efter remiss har yttranden inkommit frén Arbetsférmedlingen, Arbets-
givarverket, Arbetsmiljoverket, Barncancerfonden, Botkyrka kommun,
Centrala studiestodsndmnden, Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet
(DHR), Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Eslov kommun, Forskningsraddet hilsa, arbetsliv och
valfard (FORTE), Funktionsratt Sverige, Fysioterapeuterna, Foretagarna,
Forsékringskassan, Forvaltningsriatten i Uppsala, Gnesta kommun,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for social forsak-
ringen (ISF), Justitiekanslern, Jimstélldhetsmyndigheten, Kammarrétten i
Sundsvall, Karolinska institutet, Katrinecholms kommun, Konjunktur-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), LO-TCO Rittsskydd, Malmé kommun,
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten for delaktig-
het (MFD), Pensionsmyndigheten, PTK, Region Blekinge, Region
Halland, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Visternorrland, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa
(RSHM), Riksrevisionen, Saco, Skatteverket, Socialstyrelsen, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Svenska ILO-kommittén, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Dovas Riksforbund,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Lékarforbund,
Sveriges Psykologférbund, Synskadades Riksforbund, Sodertilje
kommun, TCO, Trollhittans kommun, Vixjéo kommun och Orebro
universitet.

Déarutover har yttrande inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Autism- och Aspergerforbundet, Brostcancerforbundet, Charlotta Ekman,
Fackforbundet ST, Foreningen for de Neurosynskadade (FfdN),
Kommunal, Léararnas Riksforbund, Nationell Samverkan for psykisk hélsa
(NSPH), Parkinsonforbundet, Riksférbundet Attention, Riksforbundet for
ME-patienter (RME), Skogsstyrelsen och Umea Universitet.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att lamna ett yttrande: Danderyds
kommun, Emmaboda kommun, Falkopings kommun, Foretagarforbundet,
Géivle kommun, Halmstad kommun, Jokkmokks kommun, Kumla
kommun, Kopings kommun, Luled kommun, Mald kommun, Nationella
Natverket for Samordningsforbund (NNS), Natverket Unga For Tillgdng-
lighet, Ragunda kommun, Reumatikerforbundet, Riksdagens ombudsmén
(JO), Sollentuna kommun, Sorsele kommun, Sotends kommun, Svalév
kommun, Svenljunga kommun, Svenska Lékareséllskapet, Sveriges Fore-
tagshilsor, Uppsala universitet, Vardférbundet och Ornskoldsviks
kommun.



Sammanfattning av promemorian Starkt
trygghet vid ldngvarigt nedsatt arbetsforméga
(S2021/07176)

I promemorian foreslés att ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp for sjuk-
erséttning och aktivitetsersittning samt sjukerséttning till dldre i forvérvs-
arbetande alder ska genomforas vid en tidigare tidpunkt &n den som fore-
slagits i betdnkandet En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och
trygghet SOU 2021:69. Forslagen foreslés i promemorian trada i kraft den
1 juli 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken

dels att 33 kap. 6, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 33 kap. 6 a och 10 a §§, och
nirmast fore 33 kap. 6 och 6 a §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 33 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Nedsatt arbetsformaga vid aktivitetserséttning”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 kap.

Nedsatt arbetsformdga vid

6§

For rtt till sjukerséttning krévs
att arbetsformdgan kan anses
stadigvarande nedsatt och att atgér-
der som avses i 27 kap. 6 § samt i
29-31 kap. inte bedéms kunna leda
till att den forsikrade aterfar ndgon
arbetsforméga.

For ritt till sjukerséttning krévs

1. att arbetsforméagan kan anses
stadigvarande nedsatt, och

2. att dtgdrder som avses i 27 kap.
6 § samt i 29-31 kap. inte bedoms
kunna leda till att den forsdkrade
aterfar nagon arbetsformaga i ett
sddant arbete som avses i 10 §.

Sjukersdttning for dldre

6al

For en forsdkrad som har upp-
ndtt den dlder dd det dterstdr som
mest fem dr till den tidpunkt da
sjukersdttning som ldngst kan
ldmnas enligt 16 § och som har
erfarenhet av sdadant arbete som dr
normalt forekommande pad arbets-
marknaden ska det vid bedom-
ningen enligt 6 § 2 endast beaktas
sddana arbeten som den forsdkrade
har erfarenhet av eller annat limp-
ligt arbete som dr tillgingligt for
honom eller henne.

Med arbeten som den forsdkrade
har erfarenhet av enligt forsta
stycket avses arbeten som den for-
sdkrade har haft under en tids-
period pd femton ar fore den
mdnad for vilken han eller hon




ansoéker om sjukersdttning eller
fore ett beviljande enligt 36 kap.
253.

10 §

Nér det beddms hur nedsatt
arbetsformagan ar ska Forsékrings-
kassan beakta den forsdkrades for-
maga att forsorja sig sjdlv genom
forvirvsarbete pd  arbetsmark-
naden.

Nér det bedoms hur nedsatt
arbetsformagan ar ska Forsékrings-
kassan beakta den forsikrades for-
maga att forsorja sig sjalv genom

1. forvirvsarbete i en sddan
angiven yrkesgrupp som innehdller
arbeten som dr normalt forekom-
mande pad arbetsmarknaden, eller

2. annat ldmpligt arbete som dr
tillgdngligt for honom eller henne.

10a§

Fér en forsdkrad som avses i
6 a§ ska bedomningen av arbets-
formdgans nedsdttning enligt 10 §
forsta stycket 1 endast géras mot
sddana arbeten som den forsdkrade
har erfarenhet av.

11§

Bedomningen enligt 10 § ska
goras

Bedomningen enligt 10 och

10 a §§ ska goras

— efter samma grunder oavsett pa vilket sétt prestationsférmagan &r ned-

satt, och

— 1 forhallande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstills i skdlig omfattning vérdet av arbete med

skotsel av hemmet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning och
aktivitetserséttning som avser tid fore ikrafttrddande
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Forteckning over remissinstanserna
(S2021/07176)

Efter remiss har yttranden inkommit frén Arbetsférmedlingen, Arbets-
givarverket, Barncancerfonden, Centrala studiestddsndmnden, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Forsk-
ningsradet hélsa, arbetsliv och vélfird (FORTE), Funktionsrétt Sverige,
Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Uppsala, Goteborgs
universitet, Horselskadades riksforbund, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for socialfor-
sdkringen (ISF), Justitiekanslern, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammar-
ritten 1 Sundsvall, Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten,
Kungsbacka kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds univer-
sitet, Myndigheten for delaktighet (MFD), Pensionsmyndigheten, PTK,
Region Blekinge, Region Halland, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Visternorrland, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Stockholms kommun, Svenskt Néringsliv,
Sédertilje kommun, TCO, Umea kommun och Orebro universitet.

Darutéver har yttranden inkommit frdn Akademikerforbundet SSR,
Autism- och Aspergerforbundet, Nationell Samverkan for psykisk hilsa
(NSPH) och Umead universitet.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att limna ett yttrande: Danderyds
kommun, Emmaboda kommun, Falkopings kommun, Foretagarforbundet,
Givle kommun, Halmstad kommun, Jokkmokks kommun, Kumla
kommun, Képings kommun, Luled kommun, Mald kommun, Nationella
Nitverket for Samordningsforbund (NNS), Nétverket Unga For Tillgdng-
lighet, Ragunda kommun, Reumatikerférbundet, Riksdagens ombudsmén
(JO), Sollentuna kommun, Sorsele kommun, Sotends kommun, Svalév
kommun, Svenljunga kommun, Svenska Lékaresillskapet, Sveriges Fore-
tagshilsor, Uppsala universitet, Vardforbundet och Ornskdldsviks
kommun.



Socialdepartementet Prop. 2021/22:220

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 7 april 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Dahlgren,
Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Sjukerséttning till dldre i
forvarvsarbetande &lder
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