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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt och enklare system for skatteldttnad for
arbetsresor. En regionalt differentierad skattereduktion som &r avstands-
baserad och firdmedelsneutral foreslds ersétta den nuvarande kostnads-
baserade avdragsritten for resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen dr avstandsbaserad och fairdmedelsneutral innebér
att skatteldttnaden utgar frén avstandet mellan bostad och arbetsplats i
stillet for kostnaden for resan didremellan samt att skatteldttnaden blir
oberoende av vilket fairdmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan.
Den regionala differentiering av skattereduktionen som foreslas innebar
héarutover att villkoren for att kunna fa en skatteldttnad knyts till var i
landet den skattskyldige bor och arbetar. Det foreslagna systemet forvintas
omfatta fler personer &n nuvarande regelverk och leda till minskade
utslapp fran arbetsresor.

Propositionens forslag ér att skattereduktion ska goras med 50 6re per
kilometer for arbetsresor till den del resan Overstiger en nedre avstinds-
grans men inte en dvre avstandsgrans. Den nedre avstdndsgriansen foreslés
vara hogre for dem som bor och arbetar i vissa storstadskommuner i
Stockholms, Vistra Go6talands och Skane ldn, medan den Ovre avstinds-
gransen foreslas vara densamma i hela landet. Forslaget utgor en modell
for ett nytt skatteréttsligt regelverk for arbetsresor.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagforslag Prop. 2021/22:228

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468)

om avriakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

10 §'

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utldndska forvarvsinkomsterna respektive den del som
héanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra s& stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pd forvarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvéirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allmdnna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande giller i tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlaindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och
46-48 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

! Senaste lydelse 2020:1165.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35, 46-48
och 53—64 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.
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Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska
inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska utga,
dels att nuvarande bilaga 67 ska betecknas bilaga 67.1,
dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 1, 2 och 34 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 67 kap. 53—64 §§, en ny
bilaga, bilaga 67.2, och nirmast fore 67 kap. 53, 56-58, 61, 63 och 64 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:126

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestaimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmédn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), arbetsresor,
allmén pensionsavgift, sjéinkomst,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbets-
16shetskassa finns i 67 kap.

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan négon
beloppsmaissig begrinsning, nimligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 26 § 2007:1419

12 kap. 27 § 2007:1388

12 kap. 29 § 2007:1388

12 kap. 30 § 2009:1239

16 kap. 28 § 2009:1239.

2 Senaste lydelse 2016:1055.
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— vid tillfélligt arbete p& annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—

22 och 31 §8§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa 1 fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instéllelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 11 000 kronor.  Ovriga
utgifter ska dras av bara till den
del kostnaderna  under  beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt dver-
stiger 5 000 kronor.

24 §

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort dn
den dér han eller hans familj bor,
ska utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r ldngre &n 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort dn
den dér den skattskyldige eller
dennes familj bor, ska utgifter for
hemresor dras av, om avstindet
mellan hemorten och arbetsorten dr
langre dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per
vecka och bara for utgifter for resor
mellan tvd platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skéliga
utgifter for flygresa och utgifter for tagresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksa den som anvdint
en formdnsbil som en ndrstiende
till honom eller hans sambo men
inte han sjdlv dr skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ére for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formdnsbil  ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 dre for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ore for varje kilometer. Detta
giller ocksd om den skattskyldige
har anvint sin sambos eller en
ndrstdendes formdnsbil. Utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt ska ocksd dras av.



31§

Skattskyldiga som har skattefri
formdn av utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och
platsen  for utbildningen eller
dtgdrden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket fér erséttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for
tillfalligt arbete pa annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersittning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Om skattskyldiga som har
skattefri formdn av utbildning eller
annan dtgdrd enligt 11 kap. 17 §
far erséttning for okade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som giller for tillfalligt
arbete péd annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for 6kade levnads-
kostnader far dock inte Overstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i
218.

Har den skattskyldiges anstéllning upphdrt pa grund av uppsédgning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppsigningstidens utgéng.

Lydelse enligt prop. 2021/22:126

Foreslagen lydelse

67 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—64 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

28§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvirvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), arbetsresor, underskott
av kapital, hushéllsarbete, installa-
tion av gron teknik, gava,
mikroproduktion av férnybar el och

3 Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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arbetsloshetskassa i nu ndmnd
ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock rdknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.

Nuvarande lydelse

avgift till arbetsloshetskassa i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beréknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34, 35, 4648 och 53—
64 §§ ska dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Féreslagen lydelse

34§

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Ratt till skattereduktion har dven
obegrédnsat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen ir en
saddan som anges i bilaga 67.

4 Senaste lydelse 2020:864.

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november é&ret fore
beskattningsaret dr folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga
67.1.

Ratt till skattereduktion har dven
obegriansat  skattskyldiga som
saknar folkbokféring i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen &r en
sadan som anges i bilaga 67.1.

Arbetsresor

Grundligeande bestimmelser

53¢
Skattskyldiga ~ har i  den
omfattning som anges i detta

kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
for skattefri utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 §.



54§

Skattereduktion ska goras for den
del av avstdndet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig dver-
stiger 15 kilometer ~men inte
80 kilometer, om inte annat foljer
av andra stycket.

Fér den som dir bosatt och har sin
arbetsplats i en sddan kommun som
anges i bilaga 67.2 gdller i stdllet
att skattereduktion ska goras bara
for den del av avstindet mellan
bostad och arbetsplats som enkel
vdg overstiger 30 kilometer men
inte 80 kilometer.

For rdtt till skattereduktion ska
den skattskyldige under beskatt-
ningsdret ha minst 30 resdagar
som uppfyller villkoren i forsta
eller andra stycket.

55§

Skattskyldiga som pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning
dr tvungna att anvinda egen bil
eller formdnsbil har, i stillet for
vad som anges i 54 §, rdtt till
skattereduktion for skdliga utgifter
for arbetsresor.

Avstandsberdikningen

56§

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats berdknas till kortaste
lampliga  korstricka med  bil
oavsett vilket fiardmedel och vilken
fardvdg som har anvints. Om
arbetsresan omfattar en strdcka pd
vatten ska den delen av avstdndet
berdknas till kortaste Ildmpliga
fardstrdcka for sjofarten. Om sdviil
vdg- som vattenforbindelse saknas
for ndgon del av arbetsresan ska
den delen av avstandet berdknas till
kortaste Ildmpliga strdcka med
annat limpligt firdmedel.

Ndr arbetsresor gors samma dag
mellan olika arbetsplatser
berdknas avstindet enkel vig till
summan av  avstinden  frdn

Prop. 2021/22:228
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bostaden till arbetsplatsen, mellan
arbetsplatserna och fran arbets-
platsen till bostaden dividerat med
tvd.

Berdknade avstand avrundas
uppat till hela kilometer.

Vilka som kan fa skattereduktion

57§

Rditt till skattereduktion enligt 54
och 55 §§ har efter begdran fysiska
personer som dr obegrdinsat
skattskyldiga under ndagon del av
beskattningsaret.

Sadan rétt till skattereduktion
har efter begdiran ocksda de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras dverskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott
som  uteslutande  utgors  av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Rért till skattereduktion fore-
ligger inte for  arbetsresor
héinforliga till inkomster som inte
ska beskattas i Sverige.

Underlag for skattereduktion

58¢

Underlag for skattereduktion
bestdr av den dagliga reslingden,
berdknad enligt 54 och 56 §§,
multiplicerad med antalet ves-
dagar.

Hogst 210 resdagar under
beskattningsdret far ingd i under-
laget. Om antalet resdagar 6ver-
stiger 210 dagar ska underlaget i
forsta hand berdknas efter de
ldngsta resorna i kilometer.

59¢

Vid skattereduktion enligt 54 §
ska dven utgifter for vig-, bro- och
farjeavgifter som har betalats i
samband med arbetsresorna, till
den del utgifterna éverstiger 8 000



kronor, ingd i underlaget for
skattereduktion enligt 58 §.

60§

For  skattskyldiga som  har
ratt  till  skattereduktion enligt
558  bestir  underlaget av
summan av skdliga utgifter for
arbetsresor under beskattningsdret
till den del utgifterna overstiger
11 000 kronor.

Skattereduktionens storlek

61§

Skattereduktionen uppgar till

— underlaget enligt 58 § multi-
plicerat med 50 dre, och

— 30 procent av underlaget enligt
59§

62§

For skattskyldiga som har rtt till
skattereduktion enligt 55 § uppgdr
skattereduktionen till 30 procent av
underlaget enligt 60 §.

Begdran om skattereduktion

63§

En begdiran om skattereduktion
enligt 54 eller 55 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsar da arbetsresorna
har gjorts.

Obegrdinsat skattskyldiga under del
av aret

64§

De som dr obegrdnsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret har rdtt till skatte-
reduktion enligt 54 och 55 §§ for
dessa dagar.

Om de skattskyldigas overskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
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54 och 55§§ tillimpas utan de
begrdnsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2022.



Prop. 2021/22:228
Bilaga 67.2

Kommuner som avses i 67 kap. 54 §:

Stockholms lin: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfilla,
Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertilje, Tyreso, Téby, Upplands Viasby, Upplands-Bro
och Osterdker kommuner.

Vistra Gétalands lin: Goteborg, Lerum, Molndal och Partille kommuner.
Skane ldn: Burlov, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.

15
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Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hiarigenom foreskrivs att 15 kap. 9 §, 26 kap. 19a § och 31 kap. 33 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
9§!

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pad vilket fartyg och i vilket
fartomréade tjanstgdringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestimt védrdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och
5. arbetsstdllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

4. om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),
5. arbetsstdllenummer enligt

lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats, och

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pé grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i sd fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller forman som inte ska tas upp
till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forman anges sérskilt.

26 kap.
19a§?
En arbetsgivardeklaration ska &ven fOr varje betalningsmottagare
innehalla uppgift om
1. den erséttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for,
2. den erséttning som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for
enligt 13 kap. 3 och 4 §§,

! Senaste lydelse 2017:387.
? Senaste lydelse 2018:2034.



3. skatteavdragets belopp,

4. den ersittning som utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivar-

avgifter for,

5. ersdttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift, och

6.avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980).

5. ersdttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig alders-

pensionsavgift,

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980), och

7. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning under
redovisningsperioden.

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehalla uppgift enligt forsta
stycket 1-4 om erséttningen ar sddan som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

31 kap.
33 ¢§°

Den som begér skattereduktion
for hushéllsarbete, gava, mikropro-
duktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gdva, mikropro-
duktion av fornybar el, installation
av gron teknik eller arbetsresor
enligt 67 kap. 11-45 och 53-64 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldimna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I fraga om forman av sédant arbete som ridknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska &ven sédana
uppgifter som avses i 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete lamnas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den

31 december 2022.

3 Senaste lydelse 2020:1070.
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Arendet och dess beredning

I betdnkandet For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvixt och vilfard (SOU 2017:1) foreslog den
parlamentariska landsbygdskommittén att regeringen skulle ta initiativ till
en dversyn av reseavdraget med utgangspunkt att det ska vara avstands-
baserat (SOU 2017:1). Regeringen beslutade den 21 december 2017 att
tillsdtta en kommitté som skulle se Over det nuvarande systemet for
reseavdrag och ldmna forslag pd ett fOrdndrat reseavdragssystem
(dir. 2017:134).

Den 26 juni 2019 overlimnade Reseavdragskommittén betdnkandet
Skatteldttnad for arbetsresor (SOU 2019:36). I betdnkandet foreslas att
reseavdraget i sin nuvarande form avskaffas och ersitts av en skatteldttnad
for langre arbetsresor i form av en avstandsbaserad och fairdmedelsneutral
skattereduktion. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I och
betdnkandets lagforslag finns i1 bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2019/02525).

Den 21 februari 2020 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att gora en
fordjupad analys av vissa av konsekvenserna av Reseavdragskommitténs
forslag dels for personer som bor och/eller arbetar i glesbygd, dels for
personer som har begrinsad tillgdng till eller saknar kollektivtrafik.
Trafikanalys redovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020 och &verldmnade
rapporten Skatteldttnad for arbetsresor — analys av frdgor i betdnkande
SOU 2019:36 (Fi2020/02648).

Inom Finansdepartementet har promemorian Skatteldttnad for
arbetsresor — ett enklare och fairdmedelsneutralt regelverk utarbetats. I
promemorian foreslas en skattereduktion for arbetsresor som dr avstands-
baserad och fardmedelsneutral och darutover regionalt differentierad. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 4 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2021/03460).

I denna proposition behandlas Reseavdragskommitténs och
promemorians forslag om ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8.
Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 4.1, 4.4, 4.5.3, 5.4 och 6.1 och i forfattningskommentaren (avsnitt
12.2). 1 forhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga och
redaktionella &dndringar gjorts.



4 En ny skattelattnad for arbetsresor

4.1 Reseavdraget avskaffas och ersitts av en
avstandsbaserad och fairdmedelsneutral
skattereduktion

Regeringens forslag: Reseavdraget avskaffas. En avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen (arbetsresor) infors.

Med arbetsresor avses @ven resor mellan bostaden och platsen for
skattefri utbildning eller annan &tgérd.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Naturskyddsforeningen, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Svensk Kollektivtrafik och Svensk Cykling, valkomnar ett
nytt system for skatteldttnad for arbetsresor och framhaller att det
nuvarande reseavdragssystemet har stora brister, bl.a. d& det gynnar hog-
inkomsttagare, missgynnar kollektivtrafik, medfor ett stort skattefel och ar
svart att kontrollera. Aven Naturvirdsverket tillstyrker forslaget.

Flera remissinstanser ar positivt instéllda till att skatteldttnaden foreslés
bli avstdndsbaserad och firdmedelsneutral, diribland De sma
kommunernas samverkan (Smakom), Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande (Formas), Grona Bilister, Hela Sverige
ska leva, Leksands kommun, Ldnsstyrelsen i Jdimtlands ldn, Malmo
kommun, Region Jamtland Hdérjedalen, Region Sormland, SKR, Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) och Trafikanalys. SKR och Smakom
anser att ett avstdndsbaserat och fairdmedelsneutralt system bor bli enklare
och tydligare att tillimpa och mer rittvisande. SKR, Klimatkommunerna
och Smékom &r positiva till att forslaget styr mot mer resande kollektivt,
med cykel eller samakning, vilket kan leda till minskad klimatpaverkan.

Flera remissinstanser ar ocksd positiva till att det nuvarande
avdragssystemet ersétts av en skattereduktion, dédribland Formas, Hela
Sverige ska leva, Klimatkommunerna, Leksands kommun, LO, Region
Stockholm, SKR, Svensk Kollektivtrafik, TCO, Trafikanalys och
Transportstyrelsen.

Flera remissinstanser ér kritiska till forslaget, déribland BIL Sweden,
Motorbranschens Riksforbund (MRF), Ndringslivets skattedelegation
(NSD),  Skatteverket, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Region
Visterbotten, Vilhelmina kommun och Hdrjedalens kommun. Skatteverket
anser att forslaget inte leder till s& stor forenkling jamfort med nuvarande
regler. Foretagarna, BIL Sweden, MRF, NSD och Svenskt Néringsliv
framhéller att kostnaderna for att &ga och kdora bil 4r hoga redan i dag och
att manga &r beroende av bilen for att fa arbete och vardag att gé ihop.
Enligt BIL Sweden och MRF bor reseavdraget i sin nuvarande form
utvecklas i stdllet for att avvecklas. Riksforbundet M Sverige anser att
skatteldttnaden for bilister borde 6ka i storlek och omfattning. Hérjedalens
kommun, Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ildn, Region Visterbotten,
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forslaget sett ur ett gles- och landsbygdsperspektiv. Aven i flertalet av de
spontanyttraden som getts in ifragasitts forslaget ur ett gles- och
landsbygdsperspektiv. Flera kommuner i norra delarna av Sverige,
daribland Arvidsjaurs kommun, Bjurholms kommun och Dorotea kommun,
framfor att den fOreslagna modellen sdkerligen skulle fungera for
huvuddelen av befolkningen om man helt undantar norra Sverige. NSD
och Svenskt Naringsliv ifrdgasitter om reseavdraget ar ett lampligt
styrmedel for att nd de klimatpolitiska milen och MRF anser att miljo-
vinsterna med forslaget dr forsumbara.

MRF, NSD och Svenskt Néringsliv ifragasétter att skatteldttnaden knyts
till avstandet i stdllet for den faktiska kostnaden och LO anser att
fordndringen till ett avstdndsbaserat system bor genomforas i ett bredare
sammanhang, parallellt med en dversyn av andra skatter. Skargérdarnas
Riksforbund och Vilhelmina kommun konstaterar att resa pa vatten skiljer
sig mycket fran resa pa land och att avstandsgranser inte fungerar i dessa
fall utan att skatteldttnaden maste baseras pa tid.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), NSD, Skatteverket och Svenskt
Niringsliv anser att en skatteldttnad ska hanteras som ett avdrag och inte
som en skattereduktion. Aven Smdforetagarnas Riksforbund ifragasitter
overgangen till en skattereduktion, framfor allt mot bakgrund av de
konsekvenser detta skulle f& for enskilda néringsidkare och fysiska
delédgare i handelsbolag.

Skilen for regeringens forslag
En avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion

Det nuvarande reseavdragssystemet har kritiserats under lang tid, bl.a. for
att det ar det avdrag som ger upphov till det storsta skattefelet och for att
gynna arbetsresande med bil jamfort med kollektivtrafik. Att skatte-
lattnaden for arbetsresor ges i form av ett avdrag innebér ocksa att en
skattskyldig med hog inkomst och ddrmed hog marginalskatt far en storre
skatteldttnad &n en skattskyldig med ldgre marginalskatt trots samma
kostnader for sina arbetsresor. For att komma till rdtta med dessa problem
anser regeringen att det nuvarande avdragssystemet bor avskaffas och
erséttas av en ny avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion
enligt nedan.

En avstandsbaserad skatteldttnad for arbetsresor innebdr att skatte-
lattnaden knyts till avstandet mellan bostad och arbetsplats i stéllet for den
faktiska kostnaden for resan daremellan. Fardmedelsneutralitet innebér att
skatteldttnaden blir oberoende av vilket fairdmedel som faktiskt har
anvénts for arbetsresan. Skatteldttnaden kopplas séledes till avstandet pa
resor mellan bostad och arbetsplats och ska kunna ges oberoende av vilket
fairdmedel som har anvénts for resan. Regeringen anser att ett
avstandsbaserat och fiardmedelsneutralt system har tydliga fordelar
framfor dagens kostnadsbaserade system bade ur miljosynpunkt och ur
forenklingsperspektiv. I de allra flesta fall beddms ett system som baseras
pa avstand innebara forenklingar i férhallande till det nuvarande kostnads-
baserade systemet, som nir det géller arbetsresor med bil forutsitter att en
berdkning av tidsvinst gdrs av den skattskyldige. I kombination med
forslaget att arbetsgivaren ska ldmna uppgift om arbetsplatsens adress pa



individnivd 1 arbetsgivardeklarationen eller i forekommande fall i
kontrolluppgift (se avsnitt 7.2) bedoms ett avstdndsbaserat system ocksé
underlétta Skatteverkets kontroller och minska dagens skattefel.
Skatteldttnaden bor darfor, till skillnad fran vad bl.a. Bil Sweden, MRF,
NSD och Svenskt Néringsliv anfort, vara avstdndsbaserad och fardmedels-
neutral. Det avstandsbaserade systemet bor gélla i hela Sverige, med en
regional differentiering som framgéar av avsnitt 4.2. Skil att, som bl.a.
Skdrgdrdarnas Riksforbund lyft fram, undanta resor som foretas pa vatten
frén ett avstdndsbaserat system finns enligt regeringens mening inte.

En skattereduktion innebdr att skatteldttnadens storlek inte blir beroende
av den skattskyldiges inkomst och marginalskatt eftersom skatte-
reduktionen dras frén den utrdknade skatten. Ett avdrag innebér déremot
att den skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst minskar, dvs.
underlaget for inkomstskatt. Den skatteldttnad som ett avdrag leder till kan
beréknas till det avdragna beloppet multiplicerat med den skattskyldiges
marginalskatt. Nagra av remissinstanserna, bl.a, LRF, Skatteverket, NSD,
och Svenskt Naringsliv, har ifrdgasatt ett system dér skatteldttnaden for
arbetsresor ges i form av en skattereduktion i stéllet for ett avdrag, bl.a.
mot bakgrund av att mojligheten till underskottsavdrag forsvinner, att
antalet skattereduktioner kan medfora att den skatt som ska reduceras inte
racker till, att det kommer att bli svart for den skattskyldige att veta om
denne kompenseras for sina resekostnader samt de konsekvenser forslaget
skulle f& for bl.a. enskilda néringsidkare. Skatteverket anser inte att
skattesystemet bor kompliceras genom inférandet av en skattereduktion
for en viss typ av utgift som ar direkt hanforlig till inkomstslaget tjanst och
dven till inkomstslaget naringsverksamhet och konstaterar att det finns ett
antal andra avdrag under inkomst av tjanst som ocksa &r att jamstélla med
privata levnadskostnader, t.ex. avdrag for hemresor och avdrag for 6kade
levnadskostnader vid dubbel bosittning. Regelkomplexiteten kommer
enligt Skatteverket att kriiva att en berikningshjilp tas fram. Aven
Lagrddet har synpunkter pa att skatteldttnaden foreslds ges i form av en
skattereduktion. Lagradet finner inte att skélen for att inféra en sirskild
och dartill komplicerad modell, som ar utformad for endast en av flera
avdragsposter i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet, dr &ver-
tygande. En 16sning som ligger i linje med grunderna for inkomst-
beskattningen, dvs. att avdrag dven fortséttningsvis medges i respektive
inkomstslag, skulle enligt Lagradet vara mer systemkonform och mindre
problematisk.

Som Lagradet, LRF, Skatteverket, NSD och Svenskt Naringsliv
konstaterar innebdr Gvergéngen till ett system dér skatteldttnaden ges i
form av en skattereduktion i stillet for ett avdrag att berdkningen av
skatteldttnaden kommer att fordndras och att skattekonsekvenserna for
enskilda individer kan paverkas. En skatteldttnad som ges i form av en
skattereduktion &r dock generellt sett mer réttvis, rent fordelnings-
ekonomiskt, eftersom marginalskatten inte paverkar storleken pa skatte-
lattnaden. For regeringen dr detta en viktig aspekt och en rimlig
utgangspunkt for ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor. Detta
innebér ocksa att det blir enklare for den som arbetspendlar att rdkna ut
och se vilken skatteldttnaden for arbetsresan blir, bl.a. eftersom hénsyn
inte behdver tas till marginalskatten. Regeringen kan dven konstatera att
inkomstskattelagen redan i dag innehéller separata regleringar for avdrag
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for exempelvis arbetsresor, hemresor och instéllelseresor. Reglerna
tillampas i olika situationer och stéller upp olika villkor for att ratt till
avdrag ska foreligga, exempelvis vad géller avstand och beloppsgrinser
(se dven avsnitt 6.1). Regeringen konstaterar vidare att Skatteverket dven
med dagens avdragssystem har tagit fram en berdkningshjilp for
berdkning av nuvarande avdrag for arbetsresor. Att det nuvarande avdrags-
systemet for arbetsresor foreslas erséttas av en skattereduktion innebér
darfor enligt regeringen inte att skattesystemet blir mer komplicerat 4n det
system som redan géller. Skatteldttnaden for arbetsresor bor darfor enligt
regeringen ges i form av en skattereduktion.

Arbetsresor ér resor mellan bostaden och arbetsplatsen, vilket motsvarar
definitionen av arbetsresor i gillande regler (se 12 kap. 26 § inkomst-
skattelagen [1999:1229], forkortad IL). Begreppet arbetsresor omfattar
inte endast resor tur och retur mellan bostad och arbetsplats utan
exempelvis dven resor mellan arbetsplatser hos olika arbetsgivare (se dven
avsnitt 4.4). En fordndring i forhallande till dagens regler &r att begreppet
arbetsresor dven foreslds omfatta resor mellan bostaden och platsen for
skattefri utbildning eller annan atgérd enligt 11 kap. 17 § IL, dvs. sddana
resor som anges i nuvarande 12 kap. 31 § forsta stycket IL (se dven avsnitt
6.2).

En modell for ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor

Utformningen av den skatteldttnad som foreslas i denna proposition utgdr
en modell for ett nytt skatterdttsligt regelverk for arbetsresor. Som
Lagradet framhaller tar det sikte pd att dagens reseavdrag fasas ut och
ersitts av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for
arbetsresor. Bedomningen ar att den nya modellen, dvs. omléggningen av
systemet, ar offentligfinansiellt neutral. Mojligheten att justera nivaerna i
modellen 4r en frdga som fir beddmas i1 arbetet med framtida
budgetpropositioner.

4.2 Skattereduktionen ska vara regionalt
differentierad

Regeringens forslag: En regional differentiering av skattereduktionen
infors som innebdr att ett sarskilt krav ska gélla for personer som ar
bosatta och har sin arbetsplats i vissa storstadsomraden i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne lén. For att dessa personer ska ha rétt till
skattereduktion for arbetsresor méste de ha ett avstand mellan bostad
och arbetsplats som Gverstiger en viss avstandsgrdans som ar hogre dn
vad som géller for skattskyldiga som inte &r bosatta och har sin
arbetsplats i sdédana omraden.

Regeringens bedomning: Ett tillagg vid bristfallig kollektivtrafik
bor inte inforas.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer inte med
regeringens. Reseavdragskommitténs forslag inriktar sig pa skattskyldiga
som gor langre arbetsresor och innebdr att ett tilldgg till den foreslagna



skattereduktionen ska inforas i de fall den skattskyldige har bristfillig
tillgéng till kollektivtrafik.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar kritiska till kommitténs
forslag om hur personer som bor och arbetar i glesbygd ska kompenseras
i de fall tillgdngen till kollektivtrafik ar begrdnsad eller saknas.
Niringslivets skattedelegation (NSD), vars yttrande Svenskt Néringsliv
ansluter sig till, konstaterar att kommitténs foreslag delvis skulle bygga pa
ett tidsvinstkrav och ifragasitter ldmpligheten i att ha tva principer i
samma system. Flera remissinstanser, daribland Skatteverket och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), anser att det foreslagna tidsvinstkravet
bor slopas eftersom det &r svért att kontrollera och foranleder omfattande
fusk i dagens reseavdragssystem.

Lénsstyrelsen i Jdamtlands Ildn och Hirjedalens kommun foreslér
ytterligare utredning och analys kring utformning av skattereduktionen i
stora funktionella analysregioner (FA-omraden), vid glesa strukturer och
dér arbetsmarknaden kréiver langpendling. Naturskyddsféreningen anser
att samma regler bor gélla for alla och att reformer for boende pa
landsbygden bor ske genom andra atgiarder. SKR anser att utredningen
bortser fran det faktum att medelreslangden for arbetsresor dr kortare i
glesbygd én i landet som genomsnitt.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De smd kommunernas samverkan (Smdkom),
Ekonomistyrningsverket (ESV), Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och  samhdllsbyggande (Formas), Klimatkommunerna,
Léinsstyrelsen i Jdmtlands lin, Ldnsstyrelsen i Uppsala lin,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naturskyddsforeningen, SKR,
Svensk Kollektivtrafik, Tillvixtverket, Trafikanalys och Vansbro kommun
ar positiva till en differentierad skattereduktion som kompenserar
geografiska omraden med sdmre forutséttningar for kollektivtrafik.

Trafikanalys konstaterar att gles- och landsbygd é&r svardefinierade
geografiska indelningar och anser att Tillvixtanalys kommungrupps-
indelning utgdér en lamplig avgridnsning. Eftersom Tillvixtanalys
kommungruppsindelningar emellanét justeras bor det dock dvervigas om
kommunerna kan listas i en forordning i stillet. Tillvaxtverket konstaterar
att det &r svart att definiera var det rader brist pa kollektivtrafik och att det
inte finns nagon entydig definition av gles- eller landsbygd som fungerar
i alla sammanhang. Verket anser att dess uppdaterade och omarbetade
indelning frdn 2021 bér utgdra grund for indelningen. Aven SKR anser att
det &r svart att definiera “bristféllig kollektivtrafik” och att det &r positivt
att bedomningsgrunden har tagits bort i promemorian.

Férvaltmingsrdtten i Umed, LO, Svensk Kollektivtrafik och
Trafikanalys anser att det &r positivt att tidsvinstkravet slopas. Detta
eftersom det &r den vanligaste orsaken till fusket och felet i nuvarande
system och har en délig traffsakerhet. Melleruds kommun ser positivt pa
den regionala differentieringen eftersom den tar hinsyn till landsbygden i
storre utstrackning &n betdnkandets forslag och dven tar hdnsyn till mindre
kommuner och dess tillgang till kollektivtrafik. Enligt ESV innebar den
foreslagna regionala differentieringen sannolikt en betydande minskning
av skattefelet.
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SKR bedomer att forslaget i promemorian dr tydligare och enklare &n
kommitténs forslag, lttare att bade anvédnda och folja upp, dr mer réttvist
utformat och kommer fler till del. SKR konstaterar dock att det finns
ménga kommuner/titorter med god kollektivtrafik som inte rdknas som
storstadskommuner i Tillvdxtanalys kommunindelning.

Flera remissinstanser, dédribland Féretagarna, Hela Sverige ska leva,
Motorbranschens Riksforbund (MRF), Region Stockholm, Riksforbundet
M Sverige och TCO ifragasitter den foreslagna regionala differentieringen
och anser att den inte i tillricklig utrdckning tar hénsyn till omrdden med
bristféllig kollektivtrafik och individuella behov. NSD och Svenskt
Ndringsliv anser att den foreslagna regionala differentieringen riskerar att
bli mindre traffsiker, kan komma att innebédra savél over- som under-
kompensation och att legitimiteten forsvagas av okad olikbehandling.
Foretagarna anser att avgransningen &dr godtycklig, medan TCO forordar
att systemet utformas generellt med en gemensam avstandsgréns for alla.
Region Stockholm anser att differentieringen kan fa oonskade
konsekvenser i svartillgédngligare delar av storstadskommuner och att den
geografiska avgransningen alltsa riskerar att bli for grov.

Ett antal kommuner, déribland Vilhelmina kommun och Storumans
kommun, anser att det nya systemet endast bor tillimpas i de omraden som
utpekas som storstadskommuner enligt Tillvéxtanalys indelning.

Skdrgdrdarnas Riksforbund anser att de som bor pa eller har sin arbets-
plats pé en 6 utan landforbindelse och som maste gora sin arbetsresa dver
vatten dir det t.ex. saknas kollektivtrafik ska omfattas av samma regelverk
som arbetsresor vid sjukdom eller funktionsnedsittning, dvs. att skatte-
reduktion ska ges for skiliga utgifter for arbetsresor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Skattereduktionen bor vara inriktad pa omrdden med mindre mojlighet
till arbetsresor med kollektivtrafik

Kommittén foreslar att reseavdraget ska avskaffas och ersittas med en
skattereduktion som inriktas mot skattskyldiga som gor ldngre arbetsresor
och som diarmed har hogre kostnader for sina resor. Forslaget innebér att
skattereduktion endast ges for den del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig 6verstiger 30 kilometer. Arbetsresande som har
ett avstand mellan bostad och arbetsplats som understiger 30 kilometer far
enligt forslaget saledes ingen skatteldttnad for sina arbetsresor, med
undantag av personer med sjukdom eller funktionsnedséttning.

Kommitténs forslag har kritiserats for att det forsamrar mojligheterna att
bo och verka i de delar av landet som har begrinsad kollektivtrafik eller
dir kollektivtrafik saknas. Flera remissinstanser, diribland SKR och
Linsstyrelsen i Jamtlands ldin, papekar att rorligheten pé arbetsmarknaden
och kompetensforsorjningen kan komma att péaverkas negativt av
forslaget, sdrskilt i glesbygden dér ndringslivet redan i dag har svart att
hitta ratt arbetskraft pa ett effektivt sitt. Kommittén konstaterar dven att
en fairdmedelsneutral skatteldttnad som endast baseras pa avstand mellan
den skattskyldiges bostad och arbetsplats medfér en omfordelning av
skatteldttnaden fran skattskyldiga som reser med bil till skattskyldiga som
reser med kollektivtrafik.



Det ar viktigt att skattereduktionen utformas sa att &ven de som inte har
tillgdng till kollektivtrafik for sina arbetsresor kan fa del av skatte-
lattnaden. I denna proposition foreslas dérfor en annan inriktning pa
skatteldttnaden jamfort med kommitténs forslag. I stdllet for att gynna
skattskyldiga med ldnga arbetsresor bor skatteldttnaden framst riktas till
skattskyldiga som bor i omraden dér det inte finns samma mojlighet till
kollektivtrafik som i storstadsomraden.

Ett tilldgg vid bristfdllig kollektivtrafik bor inte inforas

Kommittén konstaterar att en avstdndsbaserad skatteldttnad, enligt deras
forslag, inte innebér nagra fordelar for boende i omraden dar kollektiv-
trafiken dr bristfallig. Kommittén foreslar déarfor att det infors ett tilligg
till den foreslagna skattereduktionen, i de fall den skattskyldige har
bristfallig tillgang till kollektivtrafik. Med bristféllig kollektivtrafik avses
enligt kommitténs forslag att restiden per dag vid fird med kollektivtrafik
ar minst tva timmar och 30 minuter lingre &n vid fard med bil (tidsvinst-
krav). Tilldgget ska utgd med ett fast belopp om 20 kronor per resdag vid
avstand fran 30 kilometer och uppét och ett rorligt belopp pa 60 ore per
kilometer for avstdnd mellan 80 och 150 kilometer. Det krivs séledes att
den skattskyldige har minst 30 kilometer mellan bostad och arbete for att
fa del av det foreslagna tilldgget, &ven om han eller hon saknar tillgang till
kollektivtrafik for hela eller delar av strackan.

Det foreslagna tidsvinstkriteriet innebér att bristfdllig kollektivtrafik i
detta sammanhang definieras pa liknande sétt som géller for avdrag for bil
i dagens reseavdragssystem. Det innebér att den skattskyldige ska gora en
viss tidsvinst per dag genom att anvinda bil i stéllet for kollektivtrafik.
Tidsvinstkravet for bilavdrag i dagens system dr tvd timmar per dag.
Kommittén bedémer, som en ytterligare atgérd, att kravet pa tidsvinst bor
utokas till tvd timmar och 30 minuter per dag, sammanlagt for tur- och
returresan. Kommittén konstaterar dock att dagens tidsvinstkrav inte &r
problemfritt. Det dr den skattskyldige som sjélv berdknar hur stor
tidsvinsten &r och i deklarationen behdver endast den sammanlagda rese-
kostnaden anges med ett totalbelopp. Den skattskyldige behover séledes
inte i deklarationen ange pa vilket avstdnd eller antal resdagar som
berdkningen baseras. Det framgér inte heller om avdraget avser resor med
bil, &r baserat pa en berdknad tidsvinst eller hur stor denna tidsvinst i sa
fall ar. I Skatteverkets promemoria Avdrag for resor till och fran arbetet —
En uppfoljning av skattefelskontrollen, som togs fram efter 6nskemal fran
kommittén, framgér att den vanligaste orsaken till att det sker en &ndring
av ett reseavdrag r att avdrag har yrkats for bil trots att tidsvinstkravet
inte ar uppfyllt.

Av kommittédirektiven (dir. 2017:134) framgar att en av utgangs-
punkterna for ett fordndrat reseavdrag ska vara att minska skattefelet
kopplat till avdraget. Kommitténs fOrslag innebér att tidsvinstkravet
behalls men att kravet pa tidsvinst utdkas till tva timmar och 30 minuter
per dag. Kommittén bedomer att ett sddant skérpt tidsvinstkrav normalt
inte kommer att utgéra nagot problem fér dem som reser i utpraglade
glesbygdsomraden, dir kollektivtrafiken inte klarar ndgon av tids-
granserna. Daremot kan det bli svarare att klara ett skérpt tidsvinstkrav i
tattbefolkade omraden dar kollektivtrafiken &r forhéllandevis god.
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Det finns skél att tro att ett skirpt tidsvinstkrav frén tva timmar till tva
timmar och 30 minuter kan leda till att dagens skattefel i viss man minskar.
Ett nytt system for skattelédttnad for arbetsresor maste dock vara robust och
reglerna maste vara litta att tillimpa, administrera och kontrollera. Enligt
Trafikanalys ar kriteriet pa tva timmar och 30 minuter restidsvinst inte
heller tillrackligt tréffsdkert for att identifiera forvarvsarbetande med
bristfillig tillgéng till kollektivtrafik. Deras analys tyder pa att forvarvs-
arbetande som med rimliga forutsdttningar kan genomfora sin arbetsresa
med kollektiva fairdmedel ytterst séllan kan hévda restidsvinstkriteriet for
att genomfora resan med bil i stéllet (se Trafikanalys rapport Skattelattnad
for arbetsresor — analys av fragor i betdnkande SOU 2019:36, s. 5). Attha
ett tidsvinstkrav som forutséttning for en hogre skattereduktion innebér
dessutom, vilket bl.a. NSD och Svenskt Ndringsliv framhéller, att man
frangér en 1 6vrigt schabloniserad avstdndsbaserad och fairdmedelsneutral
skattereduktion.

I likhet med bl.a. LO, Svensk Kollektivtrafik och Trafikanalys anser
regeringen att det inte dr lampligt att infora ett tidsvinstkrav i det nu
foreslagna avstandsbaserade systemet. Inriktningen bor i stillet vara att
systemet ska bestd av en regionalt differentierad skatteldttnad som ar
inriktad pa arbetsresor i omraden dér det inte finns samma mdjlighet till
kollektivtrafik som det finns i eller i ndrheten av storre stader.

Skattereduktionen bor vara regionalt differentierad med en hogre
avstandsgrdns i vissa storstadsomrdden

Att definiera i vilka omréden i landet som det finns ett sirskilt behov av
en skatteldttnad for arbetsresor dr emellertid inte helt enkelt. Kommittén
har undersokt mojligheterna att hitta kriterier for ndr bristfallig
kollektivtrafik ska anses foreligga som &r knutna till geografiska begrepp
som landsbygd och glesbygd och som skulle kunna anvidndas som
kvalifikation for ndgon form av “glesbygdstilligg”. Kommittén har bl.a.
Overvigt en definition av glesbygd som utgar fran nérheten till tatorter med
minst 3 000 invéanare eller att knyta rétten till en forhojd skattereduktion
till boende i vissa kommuner och forsamlingar. Vidare har kommittén
Overvdgt definitioner som bygger pé kollektivtrafikens nérhet och
omfattning. Kommittén har dock kommit fram till att de definitioner av
begreppet bristfillig kollektivtrafik som de har provat innebér betydande
svérigheter eller nackdelar nédr det giller att faststilla rétten till
tillaggsbelopp for skattereduktion och att en definition som i huvudsak
bygger pa tidsvinst ar att foredra.

Trafikanalys konstaterar, i likhet med kommittén, att det i dagsldget inte
finns nagon enhetlig definition av vilka geografiska omraden i Sverige
som dr att betrakta som glesbygd men att det finns olika metoder for att
dela in landets kommuner i olika kommungrupper utifran tillgdnglighet
eller nérhet till en storre ort. Trafikanalys delar kommitténs uppfattning
om att en kommunindelning &r en alltfér grov indelning for att definiera
ett glesbygdsomréade eftersom de flesta kommunerna i Sverige bestar av
savdl tdtbebyggda omraden som mer glest befolkade omraden (se
Trafikanalys rapport Skatteldttnad for arbetsresor — analys av frigor i
betdnkande SOU 2019:36, s. 20).



Som bl.a. Tillvixtverket papekar har det visat sig vara mycket svért att
ta fram en tréaffsdker definition av glesbygd som ocksa gar att kontrollera
av Skatteverket. Det finns enligt regeringen inte heller skil att bygga
vidare pa ndgot av de forslag som kommittén under sitt utredningsarbete
har avfirdat. En skattereduktion som ar inriktad pé skattskyldiga som bor
i ett glesbygdsomrade bor dérfor inte inforas.

I stéllet for att definiera glesbygdsomraden eller omrdden med bristfallig
kollektivtrafik, foreslds darfor i denna proposition att ett hogre krav ska
giélla i storstadsomraden for att fa skatteldttnaden. I dessa omraden har
skattskyldiga normalt béttre tillgang till kollektivtrafik och ddrmed baittre
forutséttningar att hélla nere sina resekostnader for arbetsresor dn individer
i 6vriga landet. Forslaget innebér att skattskyldiga i dessa omrdden méste
ha ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats som dverstiger en avstdnds-
grans, som &dr hogre én vad som géller for skattskyldiga som bor i 6vriga
omraden, for att fa skattereduktion.

En regionalt differentierad skattereduktion utifran Tillvéixtanalys
indelning

P4 samma sitt som det &r svart att definiera vad som ska avses med ett
glesbygdsomrade finns det utmaningar nér det géiller att definiera omraden
dér tillgangen till kollektivtrafik &r béttre dn i dvriga omraden, vilket ocksa
flera remissinstanser, daribland SKR och Region Stockholm, pétalar. En
utgangspunkt bor dock enligt regeringen vara de omréden som hor till eller
ligger i nérheten av landets storstdder.

Ett sétt att avgrénsa de storstadsomrdden som ska omfattas av den hogre
avstandsgriansen vore att utifrdn vissa objektiva kriterier definiera dessa
omraden med utgangspunkt i t.ex. befolkningstéthet eller restid med bil till
narmaste tétort.

En grov geografisk avgrinsning av kommuner som ingér i storstads-
omraden vore att peka ut hela ldn, sdsom Stockholms, Vistra Gotalands
och Skane ldn. Stockholms ldn sammanfaller med det som brukar kallas
Stor-Stockholm. Det ar dock inte rimligt att betrakta hela Skane eller
Vistra Gotalands 1dn som storstadsregioner. [ Vistra Gotalands 1dn ingér
t.ex. storre delarna av Dalsland och Vistergétland som till stora delar
utgdrs av landsbygdskommuner. Aven delar av Skane lin vore olimpligt
att definiera som tillhdrande storstadsregionen Malmo.

For att hitta en sndvare och ddrmed mer ldmplig definition av storstads-
regioner med god kollektivtrafiktillgdng har det i promemorian i stillet
Overvigts att utga fran SCB:s klassificering av storstadsomraden. SCB har
identifierat tre storstadsomraden: Stor-Stockholm, Stor-Goéteborg och
Stor-Malmé. Grupperingen av kommuner tillhdrande respektive storstads-
omrade bygger pa statistik for arbetspendling och flyttning mellan central-
kommun och kranskommuner samt tar hénsyn till befintlig planerings-
samverkan. Indelningen reviderades senast 2005. I SCB:s definition av de
tre storstadsomradena ingar totalt 51 kommuner. I likhet med en indelning
utifran l&n skulle en indelning utifrdn SCB:s tre storstadsomraden omfatta
manga omraden som till stora delar utgérs av landsbygdskommuner.

Ett annat alternativ dr att utgd fran den kommunindelning som arbetats
fram av Tillvéxtanalys. Tillvéxtanalys har tidigare pa regeringens uppdrag
i en rapport belyst mdjligheterna att forbéttra tillgangen till statistik och
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fakta for att beskriva och analysera regioner och landsbygd (Tillvaxtanalys
rapport Bittre statistik for en béttre regional- och landsbygdspolitik,
2014:04). Myndigheten har foresprakat en indelning i tre respektive sex
olika kommuntyper. Klassificeringen utgér fran befolkningstithet och
befolkningsstorlek, men hénsyn tas ocksa vid indelningen i sex kommun-
typer till avstdnden till storre stider. Det var ocksd denna kommun-
indelning som huvudsakligen anvéndes i Landsbygdskommitténs del- och
slutbetdnkande (SOU 2017:1). Om den hdgre avstandsgransen skulle utga
fran gruppen storstadskommuner enligt Tillvixtanalys klassificering, dvs.
kommuner med mindre dn 20 procent av befolkningen i rurala omraden
och en med angrinsande kommuner samlad folkméingd pa minst
500 000 invanare, skulle 29 kommuner 1 Stockholms, Vistra Gotalands
och Skéne lan omfattas av den hogre avstdndsgrinsen.

I likhet med bedémningen i promemorian anser regeringen att det r mer
lampligt att knyta den hogre avstandsgrinsen till en sndvare indelning av
storstadsomraden och att indelningen déarfoér bor utga fran de kommuner
som omfattas av gruppen storstadskommuner enligt Tillvdxtanalys
kommunindelning. Som Tillvixtverket konstaterar gjorde verket, som
2017 tog 6ver analysansvaret for regionala tillvaxtfragor, i augusti 2021
en revidering av Tillvaxtanalys kommunindelning fran 2014. Resultatet av
revideringen innebér bl.a. att antalet storstadskommuner har minskat fran
29 till 26 och att Osteraker, Lerum och Vellinge inte lingre klassas som
storstadskommuner. Huruvida den regionala differentieringen i stéllet bor
utgd fran Tillvaxtverkets reviderade kommunindelning 4r en fradga som far
bedomas i arbetet med framtida budgetpropositioner. I likhet med forslaget
i promemorian foreslds darfor i denna proposition att den 6vre avsténds-
gransen ska tillimpas for de kommuner som omfattas av gruppen
storstadskommuner enligt Tillvéxtanalys kommunindelning fran 2014.

Den hogre avstandsgriansen bor knytas till skattskyldiga som bor och
arbetar inom dessa kommuner. En sadan lagreglering pekar inte ut
enskilda utan riktar sig till alla skattskyldiga som &r bosatta och arbetar
inom de aktuella omradena, alltsa till en i1 allmidnna termer bestimd krets
av personer. Till skillnad frén Trafikanalys anser regeringen att den
geografiska avgransningen bor anges i lag.

Inom vissa av de angivna storstadskommunerna finns det omraden dér
kollektivtrafik saknas eller kan anses bristfallig. Likasd finns det god
tillgang till kollektivtrafik i flera kommuner som inte klassas som
storstadskommuner. Ett vanligt forekommande forhéllande kan vara att
kollektivtrafik finns pa huvuddelen av avstandet mellan bostad och
arbetsplats men att den saknas for forsta delen av resan mellan bostaden
och tex. en tag- eller busstation med goda forbindelser. Ett annat
forhallande &r att det kan finnas god kollektivtrafik under vissa tider men
att det saknas kollektivtrafik vid en viss tidpunkt. Samma avstandsgréns
bor dock gélla for alla som bor och arbetar inom de angivna omradena. Pa
sa sdtt undviks individuella bedémningar av om det forekommer bristféllig
kollektivtrafik eller inte och systemet blir mer Overskadligt och
forutsebart. Regeringen anser med hénsyn till detta att det inte heller bor
inforas specialregler for dem som bor eller arbetar pad vissa Gar dér
kollektivtrafik saknas eller &r bristfillig som Skdrgdrdarnas Riksforbund
foreslar. Sammanfattningsvis bor det inforas en regional differentiering
som utgdr fran de kommuner som ingér i gruppen storstadskommuner



enligt Tillvéxtanalys indelning frdn 2014, dvs. Botkyrka, Danderyd, Prop.2021/22:228

Haninge, Huddinge, Jarfilla, Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna,
Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertélje, Tyresd, Taby, Upplands
Visby, Upplands-Bro och Osterdkers kommuner i Stockholms Iin,
Goteborg, Lerum, Mélndal och Partille kommuner i Vistra Goétalands 18n
och Burlév, Lomma, Lund, Malmd, Staffanstorp och Vellinge kommuner
i Skane ldn.

Detta innebar att ett sérskilt krav ska gélla for de personer som &r bosatta
och har sin arbetsplats i dessa omréden. For att dessa personer ska ha ritt
till skattereduktion for arbetsresor maste de ha ett avstdnd mellan bostad
och arbetsplats som overstiger en viss avstdndsgréns som dr hogre 4n vad
som giller for 6vriga landet. Skattereduktion ges for den del av resan som
Overstiger avstandsgrinsen. Hur den regionala differentieringen av
skattereduktionen bor utformas utvecklas i avsnitt 4.3.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 67 kap. 34 § och att tvd nya paragrafer,
67 kap. 53 och 54 §§, och en ny bilaga, bilaga 67.2, infors i inkomst-
skattelagen.

4.3 Avstandsgréanser for ritt till skattereduktion

4.3.1 Nedre och 6vre avstindsgrins

Regeringens forslag: En skattskyldig ska ha ritt till skattereduktion for
arbetsresor for den del av avstadndet mellan bostad och arbetsplats som
enkel vig dverstiger 15 kilometer men inte 80 kilometer.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén fOreslar att en nedre avstandsgrins pa 30
kilometer infors. Kommittén foreslar ocksd att vid bristfillig
kollektivtrafik ska ytterligare skattereduktion med ett rorligt belopp pa
60 6re per kilometer medges for avstind mellan 80 kilometer och
150 kilometer.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen, Svensk Kollektivtrafik och
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) stiller sig bakom en nedre
avstandsgrans pa 30 kilometer. Flera remissinstanser, daribland Brdcke
kommun, Eksjo kommun, Falkenbergs kommun, Hedemora kommun,
Ndringslivets Skattedelegation (NSD), Region Halland och Svenskt
Niringsliv, ifragasitter kommitténs forslag om en nedre avstandsgréins pa
30 kilometer, bl.a. da denna grians beddms f4 stora negativa konsekvenser
for invanare pd landsbygden dir kollektivtrafiken ar bristféllig eller
obefintlig. Flera remissinstanser, diribland Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Vilhelmina kommun, Region Visterbotten och Region Jdmtland
Hidirjedalen anser att den nedre grinsen ska vara lagre. Hela Sverige ska
leva anser att kommitténs forslag behdver kompletteras med ytterligare
utredning for att hitta ett system som gor att personer pa landsbygden med
langa avstaind och undermalig kollektivtrafik inte missgynnas.
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att det borde vara gynnsamt med
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t.ex. fem kilometer.

Torsby kommun och Vilhelmina kommun anser inte att det bor finnas
nagon Ovre avstandsgrins. Vistra Gétalandsregionen anser att det bor
Overvigas att hoja eller helt slopa den 6vre avstandsgransen. Statens vig-
och transportforskningsinstitut (VTI) anser bl.a. att det bor utredas vidare
hur grinsen pad 80 kilometer skulle kunna modifieras samt utredas
huruvida kollektivtrafikresor mellan 14n skulle kunna ha en hogre grins.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Linsstyrelsen i Kronobergs Ilin, Region Jimtland
Hirjedalen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Svensk
Kollektivtrafik, Trafikanalys och Vansbro kommun, &r positiva till
forslaget om en nedre avstandsgréns pa 15 kilometer. Gréna Bilister anser
att de nedre avstandsgrinserna undergriver forslaget om fardmedels-
neutralitet, da det dr f& som pendlar med cykel pa avstdnd om 15 kilometer,
och att de nedre avstindsgrinserna bor vara olika beroende pa vilket
fardmedel som nyttjas.

Naturskyddsforeningen tillstyrker férslaget om en 6vre avstandsgréns pa
80 kilometer. Flera remissinstanser, ddribland De sma kommunernas
samverkan (Smdkom) Foretagarna, Linsstyrelsen i Jdimtlands ldn,
Léinsstyrelsen i Virmlands Ildn, Region Jimtland Hdirjedalen, Region
Sormland, Region Visterbotten, SKR, TCO och Vansbro kommun,
ifrdgasétter dock den &vre avstdndsgridnsen, bl.a. d& den bedoms fa
negativa konsekvenser i delar av landet med ldnga pendlingsavstand. Den
Ovre avstandsgriansen ifragasitts dven i flera av de spontanyttranden som
inkommit. Region Jamtland Harjedalen konstaterar att det i regionen
forekommer arbetspendling pa 100 kilometer enkel vag och mer mellan
flera orter. Region Visterbotten framhaller, i likhet med yttranden som
inkommit fran Arvidsjaurs kommun, Nordmalings kommun och Vinnds
kommun, att for delar av norra Sverige ar 80 kilometer en normal distans
for pendling med tag och for de som veckopendlar och att forslaget rimmar
illa med satsningarna for regionforstoring som investeringarna i
Norrbotniabanan skapar.

Smékom, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n och Skdrgdrdarnas Riksforbund
anser att den dvre avstandsgriansen bor slopas helt. Alternativt bor enligt
lansstyrelsen ett undantag inforas for dem som har ldngre resor &n 80
kilometer enkel vig, i likhet med undantaget for arbetsresor for dem med
funktionsnedséttning eller sjukdom. Leksands kommun, Lansstyrelsen i
Viarmlands ldn och Region Jimtland Héarjedalen anser, i likhet med flera
spontanyttranden, att avstandgrdnsen bor hojas. Svensk Kollektivtrafik
anser, i likhet med yttranden som inkommit fran T7dgforetagen och
Viisttrafik och Ostgétatrafiken, att de som bor och arbetar utanfor
storstadskommunerna inte bor omfattas av den dvre avstandsgrénsen.

Vissa remissinstanser, diribland Arbetsformedlingen, Bil Sweden, LRF,
och Motorbranschens Riksforbund (MRF), anser att forslaget riskerar att
forsémra rorligheten pa arbetsmarknaden, ha negativ paverkan pa
regionforstoring, kompetensforsorjning och forsdmra mojligheterna att
verka och bo i hela landet. Tillvéxtverket bedomer att den Gvre avstands-
grinsen kan komma att péverka regionforstoring och kompetens-
forsorjning men att effekterna ar svarbeddmda och att det ar en liten andel



av arbetsresorna som berdrs. Pandemin har dessutom visat att
distansarbete &r mojligt inom ménga branscher och yrken, vilket skulle
kunna minska behovet av dagliga resor till och fran jobbet och i sa fall
minska resekostnaden. Aven TCO ser en utveckling dir fler kommer att
ha lidngre avstand till sin arbetsplats samtidigt som de inte kommer att
pendla dagligen.

TCO anser att den Ovre grinsen i promemorian dr otydligt och
bristfilligt motiverad och att kommitténs forslag med en ventil for storre
skattereduktion da kollektivtrafik saknas ar mer rimligt.

Skilen for regeringens forslag: I dagens reseavdragsystem finns en
beloppsgréins, som innebir att avdrag endast kan goras for den del av
utgiften for arbetsresor som overstiger 11 000 kronor under beskattnings-
aret (12 kap. 2 § tredje stycket IL). Fa kollektivtrafikresendrer kommer
upp 1 s hoga belopp med vanligt forekommande periodbiljetter och kan
dérfor i allménhet inte goéra nadgot avdrag eller bara gora avdrag med ett
mindre belopp. For skattskyldiga som ar berittigade till avdrag for resor
med bil motsvarar beloppsgrinsen i dagens system i praktiken ett avstand
mellan bostaden och arbetsplatsen pa knappt 15 kilometer enkel vag, vid
normalt heltidsarbete med arbetsresor 210 dagar per ar.

I likhet med dagens system bor det enligt regeringen finnas en grins
motsvarande dagens beloppsgrins for att begrénsa systemets omfattning,
bade vad giller antalet skattskyldiga som kan fa rétt till skattereduktion
och det totala skattebortfallet for staten. Skatteldttnaden bor darfor endast
ges till skattskyldiga som har ett avstind mellan bostaden och arbets-
platsen som Overstiger en nedre avstandsgrins. Skattskyldiga som har
kortare avstand &n denna grans kommer da inte att fa ndgon skatteléttnad.

Kommittén bedomer att ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor
framfor allt ska fokusera pa skattskyldiga som har langre avstdnd och
hogre kostnader for arbetsresor och foreslar att en nedre grins pa
30 kilometer bor inforas. Av Trafikanalys rapport framgér dock att en stor
andel av arbetsresorna for vilka det gors bilavdrag har reseavstand mellan
15 och 30 kilometer enkel vdg och kommer vid en nedre grins pa
30 kilometer att forlora mdjligheten till skatteldttnad (se Trafikanalys
rapport Skatteldttnad for arbetsresor — analys av frgor i betinkande SOU
2019/36, s.5). En nedre avstindsgrins pd 30 kilometer har ocksa
kritiserats av flera remissinstanser for att sld hart mot personer som bor
och arbetar pd landsbygden. Regeringen gor bedomningen att det bor
stéllas ett hogre krav for att fa skatteléttnad for skattskyldiga som bor och
arbetar i ett storstadsomrade dar de skattskyldiga i genomsnitt har béttre
tillgang till kollektivtrafik &n skattskyldiga i dvriga landet och ddrmed
battre forutsattningar att hélla nere sina kostnader for arbetsresande. Pa sa
sdtt kan avstandsgrisen sdnkas i forhallande till kommitténs forslag for de
skattskyldiga som inte bor och arbetar i ett sddant omrade.

I dagens reseavdragssystem motsvarar beloppsgransen pa 11 000 kronor
ett reseavstand pa knappt 15 kilometer enkel vig. For att skattskyldiga som
i dag har ritt till reseavdrag, och som inte bor inom en storstadskommun
som omfattas av den hdgre avstandsgridnsen (se avsnitt 4.3.2), dven i
fortséttningen ska ha rétt till skatteldttnad bor den nedre avstandsgriansen
sdnkas i forhéllande till kommitténs forslag. Regeringen bedomer att en
skattskyldig bor ha ritt till skattereduktion for arbetsresor for den del av
avstdndet mellan bostad och arbetsplats som enkel vig Overstiger
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15 kilometer. Griansen bdr, till skillnad frén vad Gréna Bilister anfor, gilla
oavsett vilket fardmedel som anvénds.

Nuvarande reseavdrag har ingen gréns i1 kronor for hur stort
avdragsbeloppet kan bli. Kommittén foreslar dock att avstand som
overstiger en fast dvre avstandsgréns i kilometer inte ska utgora underlag
for skattereduktion. Den Ovre avstandsgransen bestdms utifrdn en
avvégning mellan tvd huvudsakliga faktorer, dels forekomsten av dver-
kompensation, dels forslagens konsekvenser i forhéllande till dagens
regler. Kommittén anser att en 6vre avstandsgrins pa 80 kilometer enkel
resa, vid en kilometersats pa 60 ore per kilometer ir en rimlig avvigning
mellan dessa hdnsynstaganden. Kommittén gor vidare bedomningen att
den Ovre avstandsgransen dock inte ska gélla vid bristfallig kollektivtrafik.

Som framgéir ovan gor regeringen beddomningen att ett tilligg vid
bristfillig kollektivtrafik inte bor inforas. 1 stéllet ska tvd olika nedre
avstandsgranser tillimpas beroende pé var den skattskyldige ar bosatt och
har sin arbetsplats. Regeringen anser att en 6vre avstdndsgrins bor inforas
och att samma &vre avstdndsgrans bor gilla for samtliga skattskyldiga.

Den modell for skatteldttnad for arbetsresor som foreslagits i
promemorian beddms vara offentligfinansiellt neutral. 1 detta samman-
hang har en Ovre avstindsgrins pad 80 kilometer enkel resa, vid en
kilometersats pa 50 ore per kilometer, bedomts vara en ldmplig gréns.
Flera remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Linsstyrelsen i
Virmlands ldn, Region Jimtland Hirjedalen, Region Sormland, Region
Visterbotten, SKR och TCO, har haft invindningar mot den Ovre
avstandsgriansen da den bedoms fa negativa konsekvenser i delar av landet
med langa pendlingsavstand. Huruvida det finns anledning att justera den
Ovre avstandsgransen pa 80 kilometer dr en fraga som far bedomas i arbetet
med framtida budgetpropositioner. I denna proposition foreslas darfor att
en skattskyldig ska har rétt till skattereduktion for den del av avstandet
mellan bostad och arbetsplats som enkel vig inte Gverstiger 80 kilometer.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 54 §, infors i inkomst-
skattelagen.

4.3.2 En hogre avstandsgrins for skattskyldiga som bor
och arbetar i storstadskommuner

Regeringens forslag: For skattskyldiga som bor och arbetar i nagon av
de storstadskommuner som séarskilt anges i lag ska skattereduktion for
arbetsresor goras bara for den del av avstindet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig overstiger 30 kilometer.

Reseavdragskommitténs forslag innehéller inte ndgon regional
differentiering av skatteldttnaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
16sningen med en hogre avstandsgrans for personer i vissa storstads-
omréden framstir som vil avviigd. Aven Svensk Kollektivtrafik stiller sig
positiv till att den foreslagna avstdndsgriansen pa 30 kilometer ska gélla for



personer som bor och arbetar i vissa i lag angivna storstadskommuner
utifran Tillvdxtanalys indelning.

Féretagarna anser att forslaget med en 30-kilometersgrins i ett antal
kommuner inte tar hansyn till att tillgdngen till och priset for kollektiv-
trafik kan variera pétagligt d&ven inom dessa kommuner.

Skatteverket anser att det dr oklart hur en berékning ska goras i de fall
en person har flera arbetsplatser och endast en av dem ligger i en
storstadskommun och om underlaget i dessa fall ska berdknas fran 15 eller
30 kilometer.

Grona Bilister konstaterar att det nya systemet dr 4n mer omojligt att
nyttja for cyklister i storstadskommunerna, dér den nedre grinsen ir satt
till 30 kilometer, vilket dr synd dé det dr sérskilt i de storre stdderna som
fler behdver vilja cykel framfor bil och till viss del &ven buss.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér ovan anser regeringen att
en regional differentiering av skattereduktionen bor inforas som utgér fran
de storre storstadsomradena i landet och som innebér att ett sarskilt krav
ska gilla for de personer som dr bosatta och har sin arbetsplats i dessa
omraden. For att dessa personer ska ha ritt till skattereduktion for
arbetsresor maste de ha ett avstdind mellan bostad och arbetsplats som
Overstiger en viss avstdndsgrins som dr hogre &n vad som géller for Gvriga
landet. Det bor anges i lag vilka storstadskommuner som omfattas.

I avsnitt 4.3.1 foreslas att en skattskyldig ska ha ritt till skattereduktion
for arbetsresor for den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats som
enkel vig overstiger 15 kilometer. For skattskyldiga som bor och arbetar i
vissa storstadskommuner bor denna nedre avstdndsgrians emellertid inte
gilla. I stillet bor avstdndet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg enligt
regeringen Overstiga 30 kilometer for att det ska finnas ratt till
skattereduktion. I storstadsomraden bedoms kollektivtrafiken i allménhet
vara sa pass tillgdnglig att stdd for arbetsresor som understiger detta
avstand inte ar kostnadseffektivt.

Regeringen anser att den hogre avstandsgransen endast bor tillimpas om
den skattskyldige ar bosatt i en av de angivna storstadskommunerna och
dven har sin arbetsplats beldgen inom en sidan kommun. Om den hogre
avstandsgrinsen skulle omfatta alla individer som &r bosatta eller har sin
arbetsplats i ndgon av storstadsomradena, skulle detta drabba individer
vars arbetsresa till ndgon del, men inte helt och hallet, sker utanfor
storstadsregionen. Sédana arbetsresor motsvarar inte principen om att de
kan genomforas till 1agre kostnad till foljd av den relativt goda tillgangen
pé kollektivtrafik i storstadsregionerna.

Skatteverket anser att det inte framgér av forslaget i promemorian hur
det dr tinkt att den foreslagna avstdndsberdkningen ska goras i de fall en
person dr bosatt i ett storstadsomrdde och samma dag gor arbetsresor till
olika arbetsplatser, varav endast en ligger i ett storstadsomrade. For dagar
som en person gor arbetsresor som sker mellan arbetsplatser hos olika
arbetsgivare bade inom och utanfor ett storstadsomrdde bor enligt
regeringen den nedre avstdndsgriansen pa 15 kilometer tillimpas, da detta
ar till fordel for den skattskyldige. Detta innebér att skattereduktion i dessa
fall ska goras for den del av avstdndet mellan bostad och arbetsplats enkel
vig som Overstiger 15 kilometer. I de fall en skattskyldig under en dag gor
arbetsresor till olika arbetsplatser men reser hem till bostaden mellan de

Prop. 2021/22:228

33



Prop. 2021/22:228

34

olika arbetspassen ar det dock frdga om separata arbetsresor, for vilka de
olika nedre avstandsgrénserna ska tillimpas separat.

Nar det giller synpunkten frén Gréna Bilister rorande cyklister ska
framhéllas att regeringen har infort en skatteldttnad for cykelformén just
for att stimulera till dkad cykelpendling. Sarskild stimulans av cykel-
pendling &r dessutom svart att forena med ett firdmedelsneutralt system.

Ritten till skattereduktion dr kopplad till var den skattskyldige &r bosatt
och har sin arbetsplats. For avstdndet mellan bostad och arbetsplats ska
den skattskyldiges aktuella faktiska bostadsadress ligga till grund for
berékningen av avstdndet. Detta dr normalt ocksd den skattskyldiges
folkbokforingsadress.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 54 §, och en ny bilaga, bilaga
67.2, infors 1 inkomstskattelagen.

4.4 Avsténdsberdkning

Regeringens forslag: Avstindet mellan bostad och arbetsplats ska
berdknas till kortaste ldmpliga korstricka med bil oavsett vilket
fardmedel och fardvdg som har anvénts. Om arbetsresan omfattar en
stricka pad vatten ska den delen av avstdndet berdknas till kortaste
lampliga fardstriacka for sjofarten. Om savél vig- som vattenforbindelse
saknas for ndgon del av arbetsresan ska den delen av avstandet berdknas
till kortaste lampliga strdcka med annat 1dmpligt fairdmedel.

For en skattskyldig som gor arbetsresor samma dag mellan olika
arbetsplatser berdknas avstdndet enkel vég till summan av avstanden
fran bostaden till arbetsplatsen, mellan arbetsplatserna och fran
arbetsplatsen till bostaden dividerat med tva.

Berdknade avstand ska avrundas uppat till hela kilometer.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ar positivt till forslaget vad avser
berdkning av resor mellan bostad och arbetsplats for den som har flera
arbetsplatser eller flera arbetspass per dygn.

Kammarrdtten i Jonkoping konstaterar att rétten till skattereduktion kan
variera manadsvis med hénsyn till yttre omstindigheter sdsom vigbyggen
och att vigstandard kan variera med hénsyn till arstidsvéxlingar. Skatte-
verket for fram att avstand mellan bostad och arbetsplats kan skilja sig
beroende pa vilken karttjanst som anvénds och att skillnaderna kan bli
avgorande for rétten till skattereduktion. Att en ldngre stricka &n den
kortaste kan vara ldmpligast om en person kan visa pé t.ex. undermélig
vigstandard, viagbyggen eller liknande 6ppnar enligt Skatteverket upp for
bedomnings- och kontrollsvérigheter. Trafikanalys anser att det ar oklart
hur den skattskyldige ska berdkna sitt sammanlagda reseavstind for
beskattningsaret och hur personer med langa reseavstand, som inte pendlar
hem varje dag, ska berdkna sina strickor. Forslaget behover enligt



Trafikanalys kompletteras med ett stycke om berékningen av reslingden
per resdag.

Skéirgardarnas Riksforbund anser att de som bor pa eller har sin
arbetsplats pa en 6 utan landforbindelse och méste gora sin arbetsresa till
eller frdn 6n Gver vatten bor omfattas av samma regelverk som for
arbetsresor vid sjukdom eller funktionsnedsdttning om det saknas person-
kollektivtrafik eller firja med saddan turtithet aret runt att arbetsresor
regelmaéssigt kan ske.

Skilen for regeringens forslag
Avstandsberdkning i normalfallet

Avstandet mellan bostad och arbetsplats har i dagens resecavdragssystem
framst betydelse for avdragsberittigade som gor avdrag for resor med bil.
Avdraget ska da i princip berdknas efter kortaste mdjliga korstracka. For
dem som gor avdrag for resor med kollektivtrafik saknar avstdndet
betydelse, eftersom avdraget dé& helt berdknas utifrdn den faktiska
kostnaden for resan. I ett avstandsbaserat system for skatteldttnad, som ska
vara enkelt att tillimpa och administrera, bor bara ett avstandsbegrepp
anvindas oavsett vilket firdmedel och vilken fardvdg som har anvénts.
Detta dr ocksa nddvéndigt om skatteldttnaden ska vara helt fardmedels-
neutral. Dagens avstandsbegrepp for bilavdrag, dvs. kortaste mojliga
korstracka med bil, dr en bra utgangspunkt eftersom det finns lattillgang-
liga program pa internet som enkelt och snabbt rdknar ut detta avstand.
Som Skatteverket for fram kan avstdndet skilja sig beroende péa vilken
karttjanst som anvénds. Detta sétt att berdkna avstind dr dock vél etablerat
i dag bland skattskyldiga som gor arbetsresor med bil och regeringen
bedomer dérfor att det i de allra flesta fall inte kommer att uppsta négra
svarigheter att rikna ut avstandet.

I normalfallet ska alltsd berdkningen av avstdndet mellan bostad och
arbetsplats ske enligt den kortaste lampliga korstrickan med bil oavsett
vilket fardmedel och vilken fardviag som har anvints. Det innebér t.ex. att
dven om en person i praktiken cyklar eller &ker moped en kortare stricka
in kortaste stricka med bil, sa ar det strdckan med bil som avstandet ska
berdknas efter. Undantagsvis kan en ldngre stricka anvéndas vid
berdkningen om den skattskyldige kan visa att den kortaste strackan &r
uppenbart olamplig, t.ex. pa grund av undermalig vigstandard, vagbyggen
eller liknande omstiandigheter. Som Skatteverket papekar kan det i vissa
fall leda till bedomnings- och kontrollsvarigheter vid tillimpningen. Att
en annan stricka dn den kortaste ska tillimpas blir dock endast aktuellt i
undantagssituationer. Om en arbetsresa exempelvis delvis genomfors med
flyg ska avstandet mellan bostad och arbetsplats likvél berdknas enligt
kortaste lampliga korstricka med bil mellan bostad och arbetsplats.
Strackan till och fran flygplatsen kommer sédledes endast att beaktas om
och i den man den sammanfaller med kortaste ldmpliga korstricka med
bil. Det berdknade avstdndet ska avrundas uppat till hela kilometer. Det
innebédr exempelvis att en stricka mellan bostad och arbetsplats som
uppgar till 67,3 kilometer enkel vdg avrundas uppét till 68 kilometer.
Avrundning uppat till hela kilometer ska tillimpas vid alla avstands-
berdkningar vid skattereduktion for arbetsresor.

Prop. 2021/22:228

35



Prop. 2021/22:228

36

Lagrddet foresldr en justering av lagtexten géllande avsténds-
berdkningen. Regeringen foljer Lagradets forslag.

Dar vigforbindelse saknas

I vissa fall kan en bostad eller en arbetsplats vara beldgen sé att anvandbar
vagforbindelse saknas vilket leder till att hela eller delar av arbetsresan
maste foretas med bilfdrja eller fartyg i reguljir passagerartrafik. I dessa
fall ska normalt den stricka i kilometer som fartyget firdas riknas in i
resans ldngd tillsammans med anslutningsresor pad land. Om sédana
forbindelser saknas och den skattskyldige t.ex. anvénder egen eller ldnad
bat, ska strickan pa vatten berdknas enligt vad som &r ldmpligast for den
skattskyldige, vilket normalt borde vara den stracka som den skattskyldige
i praktiken viljer. I ndgra fall kan det forekomma att resendren kan vilja
mellan en kortare resa delvis pa vatten och en ldngre resa helt pa landsvag.
I sddana fall ska avstandet bestimmas efter den vig som ar mest praktiskt
anvindbar for resendren med hinsyn till tidsatgang, tidtabellspassning
m.m., och som resendren i praktiken véljer. Det foreslagna avstinds-
baserade systemet tar saledes i viss man hénsyn till resenirer som pendlar
med egen bat. Ndgon ytterligare sarreglering for personer som bor eller
arbetar pa Oar, i enlighet med vad Skdrgdrdarnas Riksforbund anfor, bor
enligt regeringen inte inforas. Det kan férekomma att varken vég- eller
vattenforbindelse finns, t.ex. pa vissa platser i fjallvarlden. Avstind ska da
berdknas enligt kortaste stricka med annat ldmpligt firdmedel, t.ex.
snoskoter eller fyrhjuling.

Flera arbetsplatser eller flera arbetspass per dygn

Arbetsresor dr resor som goOrs mellan bostaden och arbetsplatsen.
Definitionen av arbetsresor motsvarar definitionen i géllande regler
(12 kap. 26 § IL). Var den skattskyldige har sitt tjanstestélle enligt 12 kap.
8 § IL péaverkar beddmningen av vilka resor som utgdr arbetsresor och
vilka som utgdr tjansteresor enligt hur nuvarande regler tillimpas. En
anstélld kan som regel bara ha ett tjanstestélle i en och samma anstéllning
dven om han eller hon arbetar pa tva olika orter. Nagon dndring ir inte
avsedd med detta forslag. Med arbetsplats avses siledes den skattskyldiges
tjénstestille enligt 12 kap. 8 IL.

Ofta sker arbetsresor genom att en skattskyldig under en dag reser fran
bostaden till och fran en och samma arbetsplats hos en arbetsgivare. Det
kan ocksa forekomma att skattskyldiga har flera arbetspass pa samma
arbetsplats eller har flera olika arbetsgivare och dérfor reser till flera olika
arbeten och arbetsplatser samma dag. Ibland kan det dven hénda att
hemresan sker en annan veckodag &n resan till arbetsplatsen. Dessa resor
utgor i regel arbetsresor under forutsittning att de inte utgor tjansteresor.
Resor till olika platser inom ramen for samma anstéllning utgdr i
normalfallet tjénsteresor (och inte arbetsresor).

Trafikanalys anser att det &r oklart hur den skattskyldige ska berdkna sitt
sammanlagda reseavstand och hur personer med langa reseavstand, som
inte pendlar hem varje dag, ska berdkna sina striackor. Regeringen vill
fortydliga att i de fall en person under samma dag reser fran en arbetsplats
hos en arbetsgivare direkt till en annan arbetsplats hos en annan
arbetsgivare, dvs. gor arbetsresor mellan olika arbetsplatser for olika



arbetsgivares rikning, bor avstdndet som ska berittiga till skattereduktion
berdknas genom att avstdnden for samtliga resor fran bostaden till
arbetsplatsen, mellan arbetsplatserna och fran arbetsplatsen till bostaden
summeras och sedan divideras med tva. Da far man fram ett dagligt
genomsnittligt avstand enkel vdg. Foljande exempel kan illustrera detta.
Den skattskyldige reser forst till arbetsplats 1 pa 29 kilometers avstand
fran bostaden och sedan vidare till ett kvéllsarbete pa arbetsplats 2, beldgen
28 kilometer frén arbetsplats 1. Darifran reser den skattskyldige tillbaka
till bostaden pa ett avstand av 27 kilometer. Det genomsnittliga avstdndet
enkel vig ska di berdknas som (29+28+27)/2=42 kilometer. I de fall en
person under en dag gor arbetsresor till olika arbetsplatser men reser hem
till bostaden mellan de olika arbetspassen ska denna berdkning dock inte
tillimpas. I denna situation ar det frdga om tva separata arbetsresor, for
vilka avstandsberdkningen ska goras for varje resa for sig. I de fall en
arbetsresa endast gors enkel vdg under en dag dr det avstandet for denna
resa som beréttigar till skattereduktion och den dagen réknas alltsd som en
resdag.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 56 §, infors i inkomst-
skattelagen.

4.5 Berdkning av skattereduktionen

4.5.1 Berikning av antal resdagar

Regeringens forslag: Antalet resdagar ska bestimmas som faktiska
resdagar under beskattningséret, dock hogst 210 dagar.

For rdtt till skattereduktion krdvs att den skattskyldige har minst
30 resdagar under beskattningsaret. Endast resdagar med arbetsresor pa
avstdnd som Overstiger den nedre avstdndsgriansen pa 15 kilometer
respektive 30 kilometer ska rdknas med.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar att skattereduktion inte ska ges vid férre
an 60 resdagar per ar, oberoende av avstand.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen och Gréna Bilister
tillstyrker kommitténs férslag om en nedre gréns pa 60 resdagar for att ritt
till skattereduktion ska foreligga. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser
att berdkningen ska goras pa det faktiska antalet dagar som den skatt-
skyldige reser mellan bostad och arbete och att varken den nedre eller den
ovre avstandsgransen ska inforas. LRF ar kritiskt till den foreslagna nedre
gransen eftersom den leder till att skattskyldiga med tillfélligt arbete under
en viss del av aret gar miste om skattereduktionen.

Vilhelmina kommun anser att 40 resdagar & en mer rimlig gréns.
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn och Statens vig- och transportforsknings-
institut (VTI) foreslar att den nedre grénsen slopas och att skatteldttnaden
berdknas utifran faktiska dagar. I Jimtlands ladn 4r sdsongsanstillning och
andra typer av tillfélligt arbete vanligt och forslaget drabbar enligt lans-
styrelsen sarskilt ungdomar och sdsongsanstéllda. Region Visterbotten for
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fram att arbetsresor genom s.k. veckopendling foretas i stora delar av
regionen, vilket skulle kunna tangera griansen pa 59 eller férre resdagar.
Det skulle kunna vara utslagsgivande for mojligheten att arbeta pa annan
ort med den kompetens som ofta efterfragas for t.ex. gruvniringen och
delar av transportsektorn. Hdrjedalens kommun anfor att en vanlig 16sning
inom kommunen &r att arbeta schemalagda lédngre perioder, t.ex. arbete
9 dagar och ledig 12 dagar. Forslaget skulle innebéra att manga kategorier
av yrkesarbetande inte skulle omfattas av skattereduktionen eftersom
antalet resdagar blir under 60 per &r.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturskyddsféreningen och Svensk Kollektivtrafik
stodjer promemorians forslag att skattereduktionen bor berdknas utifran
det faktiska antalet resdagar. LRF ar kritiskt till den Ovre grinsen pa
210 resdagar och anser att skatteldttnad borde medges for samtliga
resdagar. Aven Skdrgdrdarnas Riksforbund anser att taket bor slopas.

Skatteverket konstaterar att en person kan ha ett beskattningsar som
omfattar kalenderar i egenskap av anstilld samtidigt som personen i
egenskap av enskild néringsidkare har ett beskattningsar som omfattar en
annan period (t.ex. vid uppstart av ndringsverksamhet). I denna situation
ar det enligt verket oklart vilka av de arbetsresor som personen gor som
ska ingd i underlaget for skattereduktion. Enligt verket bor det alltsa
fortydligas hur berdkningen ska ske nir kalenderar och beskattningsar inte
sammanfaller. Skatteverket anser dven att det 4r oklart hur man ska se pa
begreppet bostad och hur antalet resdagar per ar ska berdknas i de fall en
person arbetar inom 15 km fran bostaden samtidigt som personen gor
arbetsresor till en nédringsfastighet mer d4n 80 km fran bostaden déar
personen har en privatbostad som han eller hon Gvernattar pa vid arbets-
resorna och efterfrigar ett fortydligande.

Smaféretagarnas Riksforbund anser att distinktionen mellan arbetsresor
och &vriga resor i ndringsverksamheten ar oklar och efterfrigar ett
fortydligande.

Skillen for regeringens forslag: Avdrag for arbetsresor med bil
beréknas enligt dagens regler efter det faktiska antalet dagar och kilometer
som den skattskyldige har rest under beskattningsaret. Dagar da
arbetsresor inte har foretagits, t.ex. pd grund av sjukdom, semester,
hemarbete och liknande, ska inte réknas in i antalet dagar.

Utgangspunkten for forslaget dr att antalet resdagar ska bestimmas som
faktiska resdagar under beskattningsaret. LRF och Skdrgdardarnas
Riksforbund anser att detta bor gélla oavsett hur ménga resdagar en skatt-
skyldig har och att det inte bor inforas nagot tak for antalet arbetsresor per
beskattningsar. I praktiken forekommer det dock att antalet resdagar Gver-
skattas av den skattskyldige. Regeringen anser dérfor att det finns skl att
infora en Ovre grins for antalet resdagar i syfte att minska risken for fel
och for att 6ka Skatteverkets kontrollmdjligheter. Detta tak bor i likhet
med kommitténs och promemorians forslag vara 210 dagar, vilket ungefér
motsvarar ett berdknat antal resdagar for en heltidsarbetande med genom-
snittlig semester, sjukfranvaro och nagra dagar utan arbetsresor av andra
skal, t.ex. hemarbete eller vard av sjukt barn.

Kommittén foreslar en nedre grins pa 60 resdagar under
beskattningsaret oberoende av avstind, for att ratt till skattereduktion ska
foreligga. Kommittén anger att en sddan grans kan beréra den som intrétt



pa arbetsmarknaden sent under &ret, eller ldmnat den i borjan av aret,
liksom den som haft tillfdlligt arbete under en kortare tid. Vidare anges att
huvuddelen av dessa personer inte heller kan f reseavdrag i dagens system
eftersom de sdllan nar upp till beloppsgransen pa 11 000 kronor. I det fall
en skattskyldig har foretagit fler 4n 60 arbetsresor foreslar kommittén att
endast resdagar med resor pa avstand som Overstiger den nedre avstands-
gransen ska beréttiga till skattereduktion. I promemorian foreslas i stéllet
att den skattskyldige ska ha minst 30 resdagar under beskattningséret for
att ratt till skattereduktion ska foreligga samt att endast resdagar med
arbetsresor pa avstdnd som Overstiger den nedre avstdndsgransen pa 15
respektive 30 kilometer ska riknas med.

Regeringen bedomer att det bor stillas ett krav pa en nedre gridns med
ett visst antal resdagar for att det ska finnas ratt till skattereduktion. Syftet
ar att minska administrationen av sma belopp. En grins pa 60 arbetsdagar
innebér dock, vilket bl.a. Region Visterbotten och Hirjedalens kommun
patalar, att skattskyldiga som har relativt fi men langa arbetsresor kan bli
utan skattereduktion, trots att resekostnaderna i vissa fall kan uppgé till
relativt hoga belopp, samtidigt som skattskyldiga som reser manga dagar
men relativt korta avstdnd omfattas av skatteldttnaden. Regeringen anser
dérfor att den nedre griansen bor vara liagre dn de 60 dagar som kommittén
foreslar. En lamplig nedre grins bedoms vara 30 resdagar per
beskattningsar, vilket dr i enlighet med det forslag som presenteras i
promemorian. Till skillnad fran kommitténs forslag anser regeringen att
endast resdagar med resor pd avstind som Overstiger den nedre
avstandsgransen (15 respektive 30 kilometer) ska riknas som en arbetsresa
vid berékningen av antal dagar som krévs for rétt till skattereduktion.

Skatteverket anser att det dr oklart hur begreppet bostad ska tolkas och
hur antalet resdagar per ar ska berdknas i vissa specifika situationer.
Smaféretagarnas Riksforbund anser att distinktionen mellan arbetsresor
och resor i ndringsverksamhet behover fortydligas.

Dagens regler om avdrag for utgifter for resor till och fran arbetsplatsen
i inkomstslaget niaringsverksamhet motsvarar reglerna om avdragsratt for
anstéllda i inkomstslaget tjanst (16 kap. 28 § IL). Négon dndring av
begreppen arbetsresa eller resor i ndringsverksamhet &r inte avsedd med
forslaget. Samma avgrinsning bor darfor gilla d&ven med den nya
skattereduktionen for arbetsresor. Om den skattskyldige har gjort arbets-
resor i savidl inkomstslaget tjdnst som inkomstslaget naringsverksamhet
ska antalet resdagar beréknas gemensamt. Nar det giller begreppet bostad
sa dr det, som anforts i tidigare avsnitt, den skattskyldiges aktuella faktiska
bostadsadress som ska ligga till grund for berdkningen av avstdndet mellan
bostad och arbetsplats.

Beskattningsaret for en fysisk person &r normalt sett ett kalenderar. Som
Skatteverket papekar kan en fysisk person i vissa undantagssituationer
bedriva niringsverksamhet dir rdkenskapsar och kalenderar inte mot-
svarar varandra rent tidsméssigt. [ sddana situationer utgor rakenskapsaret
beskattningséret for niaringsverksamheten (1 kap. 13 § andra stycket IL).
Det kan t.ex. rora sig om en nystartad verksamhet med ett forkortat eller
ett forlangt rikenskapsar enligt 3 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078).
Berdkningen av antalet resdagar ska dven i dessa situationer géras gemen-
samt for inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet, dvs. gransvirdena
for antalet arbetsresor ska gélla alla resor under den sammanlagda tids-
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perioden som redovisas. Om en fysisk person har bade inkomst av tjanst
och niringsverksamhet avses alltsi med beskattningséret det som
redovisas vid samma tidpunkt och innefattas i samma beslut om slutlig
skatt, &ven om beskattningséret for naringsverksamheten rent tidsméssigt
inte motsvarar ett kalenderar.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer, 67 kap. 54 och 58 §§, infors i
inkomstskattelagen.

4.5.2 Kilometersatsen

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska berdknas med den s.k.
kilometersatsen, som uppgar till 50 6re per kilometer for den del av
avstandet som overstiger den nedre avstandsgransen pa 15 respektive
30 kilometer men inte den 6vre avstandsgrinsen pa 80 kilometer.

Reseavdragskommitténs forslag skiljer sig frdn regeringens forslag.
Kommittén foreslog en kilometersats pa 60 ore.

Remissinstanserna: 7CO och Gréna Bilister tillstyrker kommitténs
forslag om en kilometersats pa 60 ore per kilometer. Bords kommun och
Region Viisterbotten anser att det dr viktigt att skattereduktionen ligger pa
ungefdr samma nivd som dagens reseavdrag for lag- och medel-
inkomsttagare for att den ska fortsdtta att bidra till regionforstoring och
okad rorlighet pé arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen avstyrker
forslaget eftersom en kilometersats pd 60 6re per kilometer kan upplevas
som en forsdmring for skattskyldiga med hog marginalskatt och da dyrare
arbetsresor kan minska rorligheten pd arbetsmarknaden och forsdmra
matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) foresprakar en hogre skatteldttnad, eftersom beloppet
inte tdcker de kostnader som skatteldttnaden &r tinkt att tdcka. Avdraget
bor enligt organisationen hojas for att i storre utstrackning ticka den
enskildes kostnader for hojda drivmedelsskatter. Ekonomistyrningsverket
(ESV) konstaterar att forslaget i vissa fall kan innebdra att
skattereduktionen blir storre dn den schablonberidknade bilkostnaden. ESV
anser att det bor Gvervigas om skattereduktionen bor kvoteras ned vid
samakning.

Konjunkturinstitutet konstaterar att beloppen for skattereduktion ar
nominellt angivna och darfor inte fordndras automatiskt med tiden. En
eventuell indexering utifrdn inkomstindex bor darfor dvervigas alternativt
att beloppet ses over exempelvis vart femte ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Kollektivtrafik anser att en kilometersats pa
50 ore per kilometer kan vara en rimlig nivd av offentligfinansiella skél.
Arbetsformedlingen och Hela Sverige ska leva anser inte att en
skattereduktion pa 50 ore per kilometer ér tillrdcklig. Arbetsféormedlingen
for fram att nivan innebdr en forsdmring fran nuvarande reseavdrag for
vissa skattskyldiga som kan leda till sémre rorlighet pa arbetsmarknaden
och dérmed forsdmrad matchning mellan arbetssokande och lediga platser
for vissa delar av landet. Skdrgdrdarnas Riksforbund foresprékar en



kilometersats pd 60 oOre per kilometer. Klimatkommunerna och Prop.2021/22:228
Naturskyddsforeningen anser att kilometersatsen bor ses dver l6pande. De

fallande rorliga kostnaderna for biltrafik, som forutses i samband med

16pande elektrifiering, bor enligt foreningen i framtiden paverka den

generella ersdttningsnivan.

Skilen for regeringens forslag: Forutom de nedre och &vre
avstandsgrinserna bestdms skattereduktionens storlek i ett avstandsbaserat
system av ett fast belopp per kilometer mellan dessa grianser. Kommittén
kallar beloppet for kilometersatsen och foreslar att denna ska uppga till
60 ore per kilometer oavsett vilket firdmedel som anvénds for arbetsresan.
I promemorians forslag foreslas att kilometersatsen i stéllet ska uppga till
50 ore per kilometer.

Aven regeringen gor bedomningen att skatteldttnadens storlek bor
berdknas utifrdn avstand och inte den faktiska kostnaden for arbetsresan.
Négra remissinstanser, ddribland Arbetsfrmedlingen och LRF, anser att
kilometersatsen bor vara hogre for att skattereduktionen inte ska innebéra
en forsdmring for vissa skattskyldiga i forhallande till dagens reseavdrag.
En grundldggande utgdngspunkt for forslaget i denna proposition ar dock
att forslaget ska vara offentligfinansiellt neutralt. Regeringen anser darfor
att kilometersatsen bor uppga till 50 ore per kilometer. Eventuella
fordndringar av kilometersatsen i modellen for en ny skatteldttnad for
arbetsresor far i stéllet hanteras inom ramen for kommande budget-
forhandlingar. Mot den bakgrunden finns det inte heller skil att indexera
kilometersatsen pa det sétt som Konjunkturinstitutet foreslar.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 61§, infors i
inkomstskattelagen.

4.5.3 Underlag for skattereduktionen och
skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktionen bestar av den
skattskyldiges dagliga reslingd multiplicerad med antalet resdagar.
Hogst 210 resdagar under beskattningséret far ingé i underlaget. Om
antalet resdagar Gverstiger 210 dagar ska underlaget i forsta hand
berdknas efter de langsta resorna i kilometer.
Skattereduktionens storlek uppgar till underlaget multiplicerat med
kilometersatsen 50 ore.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar att skattereduktionens storlek ska uppga
till underlaget for skattereduktionen multiplicerat med kilometersatsen
60 6re. Kommitténs forslag innehaller dven en bestdmmelse om att
instéllelseresor inte ska rdknas med i underlaget.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, déaribland
Ekonomistyrningsverket, Lantbrukarnas Riksforbund, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut och Naturskyddsforeningen, har synpunkter pa
berdkningen av antalet resdagar och kilometersatsen. Dessa redovisas och
behandlas i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2. 41
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller en bestimmelse om att instéllelseresor
inte ska riknas med i underlaget.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, déribland
Arbetsformedlingen, Skéirgardarnas Riksforbund, Hela Sverige ska leva
och Svensk Kollektivtrafik, har synpunkter pa berdkningen av antalet
resdagar och kilometersatsen. Dessa redovisas och behandlas i avsnitt
4.5.1 och4.5.2.

Skilen for regeringens forslag: Underlaget for skattereduktionen
bestar av den skattskyldiges dagliga resldngd, beréknad enligt 67 kap.
54 och 56 §§, multiplicerad med antal resdagar. I den dagliga reslingden
ingdr den skattskyldiges sammanlagda resor mellan bostaden och
arbetsplatsen. Det kan rora sig om arbetsresor som under en arbetsdag
foretas enkel vdg, tur och retur eller mellan arbetsplatser hos olika
arbetsgivare. Likasa kan det forekomma att skattskyldiga gor flera
arbetsresor till samma arbetsplats under en och samma dag, exempelvis
véardpersonal med s.k. delade turer. Hur reslangden berdknas framgér av
avsnitt 4.4. Som framgar av avsnitt 4.3 begrinsas skatteldttnadens
omfattning av vissa avstdndsgranser. En skattskyldig har rétt till
skattereduktion for arbetsresor for den del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats enkel vig som dverstiger 15 kilometer. For en skattskyldig som
bor och arbetar i en sérskilt uppriknad storstadskommun géller i stéllet en
nedre avstindsgrins mellan bostad och arbetsplats som enkel vég
overstiger 30 kilometer. For samtliga skattskyldiga finns inte nédgon rétt
till skattereduktion for arbetsresor till den del resan enkel vig Gverstiger
80 kilometer.

Instdllelseresor enligt 12 kap. 25 § IL, dvs. sdrskilda resor i samband
med att den skattskyldige borjar eller slutar en tjénst, ska inte riknas med
i underlaget for skattereduktion eftersom dessa resor annars kan utgora
underlag for bade avdrag och skattereduktion. Lagrddet papekar att det av
67 kap. 2 § IL framgér i vilka fall skattereduktion for arbetsresor ska goras
och att den foreslagna bestimmelsen om att instéllelseresor inte ska riknas
med i underlaget darfor torde kunna utga. Regeringen instimmer i denna
bedomning och foljer Lagradets forslag.

Den dagliga resldngden multipliceras med antalet resdagar under éret,
vilket ger det totala arliga antalet kilometer som skattereduktionen ska
berdknas pa. Hogst 210 resdagar under beskattningsaret far ingd i
underlaget. Om antalet resdagar overstiger 210 dagar ska underlaget i
forsta hand berdknas efter de langsta resorna i kilometer, dvs. de dagar som
innefattar ldngst daglig resldngd ska rdknas med i fallande ordning tills
gransen pa 210 dagar natts. Fljande exempel, som utgar fran att den nedre
avstandsgriansen pa 15 kilometer ar tillimplig och att den skattskyldige
reser till arbetsplatsen tur och retur varje dag, kan illustrera detta.

Den skattskyldige har under januari—mars rest 60 dagar tur och retur fran
bostaden B1 till arbetsplatsen A1, dér avstandet enkel vég ar 50 kilometer.
Den 1 april byter den skattskyldige arbetsgivare och den nya arbetsplatsen
A2 ligger med ett avstand pa 90 kilometer fran B1. Pa detta avstand gors
resor tur och retur under ytterligare 75 dagar fram till den 1 september, da
den skattskyldige byter bostad till B2 som ligger 40 kilometer fran A2.
Under resten av aret gors resor under 80 dagar pé& detta avstind.
Den skattskyldiges kilometertal for de forsta 60 dagarna blir da



(50-15)x2x60=4 200 kilometer. Foér de fo6ljande 75 dagarna blir Prop. 2021/22:228

kilometertalet (80—15)x2x75=9 750 kilometer (15 och 80 &r har den nedre
och 6vre avstandsgransen). Av de sista 80 dagarna, da resorna gors pa det
kortaste avstandet, 40 kilometer, ges skattereduktion endast for 75 dagar
(60+75+75=210). For detta avstdnd blir kilometertalet da (40—15)x2
x75=3 750 kilometer. Underlaget for skattereduktion fis genom att
kilometertalen f6r de olika resorna summeras, 1 detta fall
4 200+9 750+3 750=17 700 kilometer.

Skattereduktionens storlek uppgar till underlaget for skattereduktionen
multiplicerat med kilometersatsen 50 6re. 1 exemplet ovan blir
skattereduktionen 17 700x0,5=8 850 kronor.

Lagfirslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 67 kap. 58 och 61 §§, infors i
inkomstskattelagen.

4.6 Vilka som kan fa skattereduktion

Regeringens forslag: Riitt till skattereduktion for arbetsresor har efter
begéran fysiska personer som dr obegrinsat skattskyldiga under ndgon
del av beskattningsaret. Sddan ratt till skattereduktion har ocksé de som
ar begrinsat skattskyldiga i vissa fall, om deras Overskott av
forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander uteslutande eller sé gott
som uteslutande, utgdrs av 6verskott av férvarvsinkomster i Sverige.

Ritten till skattereduktion for arbetsresor fordelas efter den tid som
de skattskyldiga har varit obegréansat skattskyldiga i Sverige. De som ar
obegrinsat skattskyldiga bara under en del av beskattningséret har rétt
till skattereduktion for dessa dagar. Om de skattskyldigas 6verskott av
forvarvsinkomster i Sverige och i andra lédnder, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgors av overskott av forvarvsinkomster i Sverige,
ska dock denna begransning inte tillimpas.

Rétt till skattereduktion finns inte for arbetsresor hanforliga till
inkomster som inte ska beskattas i Sverige.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag Gverensstimmer
delvis med regeringens. Nadgon bestimmelse som tydliggdr vad som géller
for arbetsresor hanforliga till inkomster som inte ska beskattas i Sverige
saknas i kommitténs och promemorians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket konstaterar att det kan uppkomma
situationer nér skattereduktion begirs for arbetsresor som hér samman
med inkomster som undantas fran svensk beskattning till foljd av
skatteavtal, sexmanaders- eller ettarsregeln eller annan internationell
overenskommelse. Enligt nuvarande regler ges inte avdrag for arbetsresor
som &r undantagna fran svensk beskattning pa grund av skatteavtal (9 kap.
5 § IL). Enligt verket kan denna reglering emellertid inte tillimpas vid
skattereduktioner. Skattereduktionen bedoms déarfor, med den foreslagna
utformningen, kunna fas dven ndr inkomster dr undantagna fran svensk
beskattning. Enligt verket bor en regel som begriansar denna effekt dver-
vigas. Ingen annan remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver denna fréga.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt regleringen for de befintliga
skattereduktionerna jobbskatteavdraget (67 kap. 5§ IL), sjuk- och
aktivitetsersittning (67 kap. 9 a § IL), hushéllsarbete (67 kap. 11 § IL) och
géva (67 kap. 24 § IL) géller rétten till skattereduktion dem som é&r
obegrénsat skattskyldiga ndgon gang under beskattningsaret och dem som
ar begrinsat skattskyldiga men vars Overskott av forvédrvsinkomster i
Sverige och andra lédnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgdrs
av Overskott av forvarvsinkomster i Sverige. Regeringen foreslér att en
likadan reglering bor gélla for skattereduktionen for arbetsresor.

Enligt regleringen avseende jobbskatteavdraget (67 kap. 9 § IL) och
sjuk- och aktivitetsersdttning (67 kap. 9 d§ IL) giller vidare att
skattereduktionen fordelas pa ett sirskilt satt efter den tid den skattskyldige
har varit obegransat skattskyldig i Sverige. Dock géller att om en begrénsat
skattskyldig har sin forvdarvsinkomst uteslutande eller sa gott som
uteslutande fran Sverige, ska skattereduktionen tillgodordknas som om
han eller hon varit obegrénsat skattskyldig hela aret. Regeringen foreslar
att en likadan reglering bor gélla for skattereduktionen for arbetsresor.

Som Skatteverket uppmirksammat kommer inte 9 kap. 5 § IL att vara
tillamplig pé en skatteldttnad som ges i form av en skattereduktion. Det
skulle séledes kunna uppkomma situationer nér skattereduktion begérs for
arbetsresor som hor samman med inkomster som inte beskattas i Sverige
pa grund av sexmanaders- eller ettarsregeln i 3 kap. 9 § IL, skatteavtal eller
annan internationell &verenskommelse. Regeringen delar verkets
bedomning och anser att det bor inforas en kompletterande bestimmelse
om att det inte finns rétt till skattereduktion for arbetsresor hénforliga till
inkomster som inte ska beskattas i Sverige. Ett nytt tredje stycke i den
foreslagna 67 kap. 57 § IL bor darfor laggas till.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer, 67 kap. 57 och 64 §§, infors
inkomstskattelagen.

—

4.7 Skattereduktionens ordningsfoljd och hur den
ska rdknas av

Regeringens forslag: Skattereduktion for arbetsresor ska goras efter
regional skattereduktion, men fore skattereduktion for underskott av
kapital.

Skattereduktion for arbetsresor rdknas endast av mot kommunal
inkomstskatt. En hénvisning till skattereduktionen gors i lagen om
avrakning av utldndsk skatt.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar att skattereduktionen for arbetsresor ska
goras efter skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetserséttning
men fore skattereduktionen for underskott av kapital.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt ver denna
fraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation, vars yttrande
Svenskt Ndringsliv ansluter sig till, bedomer att den omsténdigheten att
skattereduktionen endast far rdknas av mot kommunal inkomstskatt
riskerar att fa negativa konsekvenser for enskilda néringsidkare och del-
dgare i handelsbolag. Det konstateras att dessa grupper i manga fall dess-
utom erldgger andra skatter dn bara kommunal inkomstskatt, t.ex.
expansionsfondsskatt och statlig inkomstskatt pa rantefordelning.

Skilen for regeringens forslag: I vilken ordning de olika skatte-
reduktionerna ska goras i forhallande till varandra anges i 67 kap. 2 §
forsta stycket IL. Sdledes ska skattereduktion goras for sjdinkomst, allmén
pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), sjukersittning och
aktivitetserséttning, forvarvsinkomst, boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av kapital, hushallsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion av fornybar el i nu ndmnd ordning.
Regeringen har dven foreslagit att en ny skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa ska inforas (prop. 2021/22:126). Denna forslas goras
efter skattereduktionen fo6r mikroproduktion av fornybar el.

Kommittén foreslog att skattereduktionen for arbetsresor skulle goras
efter skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersattning men fore
skattereduktionen for underskott av kapital. Sedan kommittén lamnade sitt
betinkande har, som framgér ovan, en skattereduktion foér boende i vissa
glest befolkade omraden (regional skattereduktion) inforts liksom en
skattereduktion for forvarvsinkomster. I denna proposition foreslas, i
likhet med promemorians forslag, att den nya skattereduktionen for arbets-
resor ordningsmaissigt ska placeras efter den regionala skattereduktionen,
men fore skattereduktionen for underskott av kapital.

Av 67 kap. 2 § andra stycket IL framgér att skattereduktion ska rdknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt samt
mot kommunal fastighetsavgift. Skattereduktionerna for arbetsinkomst
(jobbskatteavdraget), sjuk- och aktivitetserséttning, forvarvsinkomst och
boende i vissa glest befolkade omrédden (regional skattereduktion) ska
dock endast rdknas av mot kommunal inkomstskatt. Ndringslivets
Skattedelegation och Svenskt Niringsliv anser att det kan fi negativa
konsekvenser for enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag om
dven skattereduktionen for arbetsresor begrinsas till att endast rédknas av
mot kommunal inkomstskatt. Regeringen beddmer att samma reglering
bor gilla for alla arbetsresor och att skattereduktionen, i likhet med bl.a.
skattereduktionerna for arbetsinkomst och forvarvsinkomst, bor begrinsas
till att rdknas av mot kommunal inkomstskatt.

Med anledning av att den nya skattereduktionen endast ska réknas av
mot kommunal inkomstskatt bor en hanvisning till detta goras i lagen
(1986:486) om avrikning av utldndsk skatt.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 2 § inkomstskattelagen och i 2 kap.
10 § andra stycket lagen om avrakning av utlandsk skatt.

Prop. 2021/22:228

45



Prop. 2021/22:228 = 5 Vissa andra fragor vid skattereduktion

46

for arbetsresor

5.1 Trangselskatt och véig-, bro- och farjeavgift
m.m.

5.1.1 Avdraget for tringselskatt avskaffas

Regeringens forslag: Avdraget for traingselskatt avskaffas.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV), Gréna Bilister,
Naturskyddsforeningen och Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker
forslaget. Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) ser positivt pa
forslaget och anser att ett inkluderande skulle underminera
tringselskattens syfte, nidmligen att forbattra framkomlighet och milj6
inom omriden med bra kollektivtrafikforsdrjning. Aven Svensk
Kollektivtrafik stéller sig bakom forslaget. Region Stockholm bedomer att
risken for minskade intékter fran tringselskatter kan paverka mojligheten
att finansiera utbyggnad av kollektivtrafiken och att detta kriver ytter-
ligare analyser. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att forslaget kan bidra
till att fler som pendlar mellan Uppsala 1dn och centrala Stockholm véljer
kollektiva transportmedel framfor bilen.

Skilen for regeringens forslag: Kostnader for trangselskatt vid
arbetsresor med egen bil eller férmansbil uppkommer under bilresan.
Dessa kostnader dr saledes en del av sjédlva resan. Kostnadernas karaktér
bor darfor klassificeras pa samma sitt som bilresan. I skattesammanhang
anses kostnader for arbetsresor ha karaktir av privat levnadskostnad
eftersom kostnaderna har orsakats av den skattskyldiges val av bostads-
lage. Principiella skatteréttsliga skl talar alltsd for att tringselskatt inte
ska ersittas vid inkomstbeskattningen. Nar det giller tringselskatten
forsvagas vidare skattens styrande effekt om den féar dras av vid inkomst-
beskattningen. For att 6ka incitamenten for skattskyldiga att begrénsa sin
bilkérning mellan bostaden och arbetsplatsen och i stillet valja kollektiva
transportmedel bor avdraget for tringselskatt darfor avskaffas. Som V77
anfor ligger ett avskaffande av avdragsritten for tringselskatt dven i linje
med skattens syfte, dvs. forbattra framkomligheten och miljon. Samman-
taget foreslar regeringen att avdraget for tringselskatt ska avskaffas som
en del av utformningen av det nya regelverket for arbetsresor.



5.1.2 Vig-, bro- och firjeavgifter

Regeringens forslag: Avdraget for vdg-, bro- och farjeavgifter
avskaffas. Om skattereduktion ska goras for arbetsresor som dverstiger
den nedre avstdndsgrinsen pd 15 respektive 30 kilometer ska dven
utgifter for vig-, bro- och firjeavgifter som har betalats i samband med
arbetsresorna, till den del utgifterna 6verstiger 8 000 kronor, inga i
underlaget for skattereduktion. Skattereduktionen uppgér till 30 procent
av det framréknade underlaget.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslog att det ska foreligga bristféllig kollektiv-
trafik for att en skattskyldig ska kunna fa skattereduktion for vig-, bro-
och férjeavgifter. Kommittén foreslog dven att skattereduktion skulle fa
goras for skéliga utgifter for vig-, bro- och farjeavgifter som har betalats i
samband med resor mellan bostaden och arbetsplatsen under beskatt-
ningsaret.

Remissinstanserna: Svensk Kollektivtrafik konstaterar att bro- och
farjeavgifter i Sverige eller till utlandet ofta &r relativt 14ga, men i nagra
fall kan uppgé till hoga belopp vid frekvent érlig pendling. Organisationen
anser att det darfor dr rimligt att sddana hogre kostnader till en del ska
kunna kompenseras med en skatteldttnad. I likhet med kommittén anser
Svensk Kollektivtrafik att gransbeloppet om 8 000 kronor &r 1ampligt och
rimligt eftersom kostnadernas skatterittsliga karaktédr egentligen ar privata
levnadskostnader. Grona Bilister finner avvagningen nér det giller vag-,
bro- och firjeavgifter rimlig och i niva vid en jadmforelse med skattefri
bilerséttning.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Malmé kommun konstaterar nir det giller Oresunds-
bron att broavgiften ligger inbakad i priset for kollektivtrafiken och att de
som anvander bil kan vinna fordel och syftet med fardmedelsneutraliteten
ga forlorad. Resonemanget géller dven Ovriga delar av landet dér skatte-
reduktion for vdg-, bro- och farjeavgifter dr aktuella. Féretagarna
avstyrker att endast utgifter som Overstiger 8 000 kronor ska utgora
underlag for skattereduktionen och anser att vdg-, bro- och farjeavgifter
bor ingd fullt ut. Skdrgdrdarnas Riksforbund anser att farjeavgift bor ges
med 30 procent utan négot avdrag. Riksforbundet for vidare fram att farje-
avgiften for den som bor eller arbetar pa en 6 ofta kan vara den i sirklass
storsta utgiften och anser att en reduktion bor ges for farjeavgift utan krav
pa att arbetsresans totala lingd dver land och vatten overskrider en nedre
avstandsgréins pa 15 eller 30 kilometer.

Skilen for regeringens forslag: Bade i kommitténs forslag och i
promemorian foreslds att avdraget for vdg-, bro- och féarjeavgifter ska
avskaffas och att det i stéllet infors en skatteldttnad for hogre vég-, bro-
och farjeavgifter i form av en skattereduktion. Regeringen goér samma
beddmning.

For att fa skattereduktion for vdg-, bro- och féarjeavgifter bor det enligt
kommittén foreligga bristfallig kollektivtrafik. I denna proposition
foreslas att det infors en regionalt differentierad skattereduktion for arbets-
resor och att det inte ska inforas ett tilligg till skattereduktion vid
bristfallig kollektivtrafik (avsnitt 4.2). Regeringen anser darfor inte att det
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ska kréavas bristfillig kollektivtrafik for att en skattskyldig ska kunna f&
skattereduktion for védg-, bro- och férjeavgifter. En forutsittning for att
viag-, bro- och férjeavgifter ska omfattas av skattereduktionen bor i stillet
vara att den skattskyldige &r berdttigad till skattereduktion for de
arbetsresor som &r kopplade till utgifterna for vdg-, bro- och farjeavgifter.
Skérgdrdarnas Riksforbund for fram att farjeavgiften for den som bor
eller arbetar pa en 0 ofta kan vara den i sérklass storsta utgiften och anser
att en reduktion bor ges for farjeavgift utan krav pé att arbetsresans totala
langd 6ver land och vatten dverstiger en nedre avstdndsgrins. Regeringen
har forstaelse for denna synpunkt men anser att det &r angeléget att de nya
reglerna &r generella med sé& f& undantag eller sérlosningar som mojligt.
Avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats bor séledes
overstiga 15 kilometer eller 30 kilometer enkel védg, beroende pa var den
skattskyldige dr bosatt, for att skattereduktion for utgifter ska ges.
Kommittén foreslog att underlaget for skattereduktion skulle besta av
summan av skaliga utgifter for vdg-, bro- och farjeavgifter som har betalats
i samband med resor mellan bostaden och arbetsplatsen under
beskattningsaret. Skéliga utgifter skulle enligt kommittén berdknas med
utgangspunkt i billigaste periodabonnemang for resa med fordonet som
anvénts eller basta mojliga méngdrabatter for resa med det fordon som
faktiskt anvénts, vilket i normalfallet avser bil eller motorcykel. Som
Svensk Kollektivtrafik for fram kan bro- och férjeavgifter i nagra fall uppgé
till hoga belopp vid frekvent éarlig pendling. Mot denna bakgrund och av
forenklingsskél foreslas i denna proposition att det i stéllet dr de faktiska
utgifterna for vdg-, bro- och farjeavgifter som bor utgéra underlaget.
Avgifterna ska, liksom enligt géllande regler, kunna styrkas med underlag
i form av kvitton eller liknande vid forfragan fran Skatteverket.
Féretagarna och Skdrgardarnas Riksforbund anser att vdg-, bro- och
farjeavgifter bor inga fullt ut i underlaget for skattereduktion och att nagon
beloppsgréns alltsa inte bor inforas. I manga fall uppgar emellertid inte
kostnaden for vdg-, bro- och farjeavgifter till négra stdrre belopp.
Regeringen anser dérfor att det dr lampligt med en beloppsgrians for att
undvika administration av mindre belopp samtidigt som det sékerstéller att
de som har hoga kostnader far en skatteldttnad. Utgifter for viag-, bro- och
farjeavgifter ska darfor ingd i underlaget endast till den del utgifterna
overstiger 8 000 kronor. Storleken pé skattereduktionen for vig-, bro- och
farjeavgifter uppgér till 30 procent av det framrédknade underlaget.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 67 kap. 59 och 61 §§, infors i
inkomstskattelagen.

5.1.3 Oresundsavtalet

Regeringens bedémning: Det ir forenligt med Oresundsavtalet att
ersitta avdragsritten for kostnader for resor 6ver Oresundsbron med en
skattereduktion.

Reseavdragskommitténs och promemorians bedéomning Overens-
stimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor inforas ett
fortydligande i lagtexten om att skattereduktion ska goras for sadana resor
som avses i artikel 3 i avtalet mellan Konungariket Sverige och
Konungariket Danmark om vissa skattefragor (bilaga 4 till lagen
[1996:1512] om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna),
nedan benimnt Oresundsavtalet. Alternativt anser verket att det i
forfattningskommentaren bor anges att nagot avdrag inte ska ges vid
tillimpning av Oresundsavtalet, utan att det i dessa fall i stillet blir fraga
om en skattereduktion.

Skiélen for regeringens beddémning: Som Skatteverket konstaterar
foreskriver Oresundsavtalet en riltt till avdrag for utgifter for resor dver
Oresundsbron. Regeringen bedémer att det 4r forenligt med Oresunds-
avtalet att ersiitta avdragsritten for kostnader for resor dver Oresundsbron
med en skattereduktion, da avsikten med avtalet torde vara att ge en
skatteldttnad for dessa kostnader oberoende av péd vilket sitt skatte-
lattnaden utformas. Detta innebér, som Skatteverket framfor, att avdrag for
arbetsresor inte lingre ska ges vid tillimpning av Oresundsavtalet utan att
det i dessa fall i stéllet blir fraga om skattereduktion.

5.2 Arbetsresor med formansbil och egen bil som
anvénds 1 tjdnsten

Regeringens forslag: Avdraget for arbetsresor med formansbil och
egen bil som anvinds i tjdnsten avskaffas. Dessa resor ska i stdllet
omfattas av skattereduktionen for arbetsresor.

Reseavdragskommitténs och promemorians foreslag Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Klimatkommunerna anser att det ér ett problem att
nuvarande regelverk uppmuntrar till anvidndandet av egen bil med
milerséttning och resor med forménsbil och anser att forslaget inte beror
detta i tillrdcklig utstrackning. Naturvdrdsverket noterar att de som har
formansbil kommer att gynnas ytterligare ekonomiskt med forslaget och
anser att det inte ar rimligt. Svensk Kollektivtrafik avstyrker av klimat- och
miljoskal forslaget och anser att det behovs sdrskilda regler for formansbil
och egen bil som anvénds i tjainsten Forslaget medfor enligt Svensk
Kollektivtrafik att skattesubventioneringen av forménsbil 6kar med flera
tusen kronor per ar och anser att formansbilssystemet skyndsamt bor
utredas i syfte att minska klimatutsldppen fran vagtrafiken.

Féretagarna och  Tjdnstemdnnens  centralorganisation (TCO)
konstaterar att situationen for dem som anvinder sin egen bil for
tjdnsteresor fordndras, eftersom resan till och fran arbetet inte langre
berittigar till reseavdrag om avstandet understiger avstandsgrinsen. Detta
bedoms leda till patagliga forsamringar for dem som anvénder sin bil i
tjdnsten samtidigt som den skattefria ersittningen som arbetsgivaren kan
ge for tjansteresor med egen bil legat still pa 18,50 kronor en lédngre tid.
Enligt Foretagarna drabbas i synnerhet enskilda néringsidkare och
handelsbolagsdelégare av detta.
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Skilen for regeringens forslag: Loner, arvoden, kostnadserséttningar,
pensioner, formaner och alla andra inkomster som erhdlls pa grund av
tjanst ska som huvudregel tas upp som intdkt i inkomstslaget tjénst
(11 kap. 1 § IL). Som skattepliktig formén réknas dérfor bl.a. bilforman.
Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat sitt
(61 kap. 5-11 §§ IL). Utgangspunkten ar att forménsvérdet ska motsvara
kostnaderna for en privatdgd bil, dvs. att det skattepliktiga vérdet i princip
ska motsvara marknadsvirdet (prop. 2020/21:156). I schablonen ingar
som utgangspunkt samtliga utgifter (fasta och rorliga) for en privatigd bil
utom drivmedel. Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstélldes
privata korning ska den anstillde paforas formaén av fritt drivmedel.

Skattskyldiga som gor arbetsresor med sin forménsbil ska i dag gora
avdrag for utgifter med 65 ore for varje kilometer om bilen &r dieseldriven
och 95 ore for 6vriga bilar (12 kap. 29 § IL). Detta géller ocksa om den
skattskyldige har anvént sin sambos eller en nérstaendes forménsbil.

Skattskyldiga som anvénder egen bil i tjdnsten kan under vissa forut-
sittningar med visst antal korda mil och anvindning av bilen visst antal
dagar i tjansten medges avdrag for arbetsresor oavsett avstand och
tidsvinst (12 kap. 27 § andra stycket IL). Avdrag sker i dessa fall med
schablonbeloppet 1 krona och 85 6re for varje kilometer.

Kostnader for arbetsresor med formansbil och egen bil i tjdnsten
omfattas av beloppsgransen i 12 kap. 2 § tredje stycket IL. Det innebar att
avdrag for kostnaderna far goras endast till den del de tillsammans med
kostnaderna for instillelseresor och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen under beskattningsaret sammanlagt Overstiger
11 000 kronor.

Enligt sdvdl kommitténs som promemorians forslag bor arbetsresor med
formansbil och egen bil som anvénds i tjdnsten omfattas av skatte-
reduktionen for arbetsresor. Svensk Kollektivtrafik och Naturvardsverket
anser att det dr orimligt att skatteldttnaden for den som anvénder sin
formansbil for arbetsresor 6kar om forslaget genomfors. Foretagarna och
TCO for fram att situationen for dem som anvénder sin egen bil for
tjdnsteresor fordndras genom forslaget eftersom resan till och fran arbetet
inte ldngre berittigar till en skatteldttnad om avstandet understiger den
nedre avstandsgrinsen.

I propositionen foreslas att skattereduktionen ska vara fardmedels-
neutral. Regeringen anser med hénsyn till detta att det inte finns skal att
reglera arbetsresor med forménsbil eller egen bil som anvédnds i tjdnsten
sarskilt. Eftersom varken den skattskyldiges val av fairdmedel for arbets-
resor eller kostnaden for dessa har ndgon betydelse fér om personen ska fa
en skatteldttnad i det nya systemet ar det befogat att den nuvarande
avdragsritten dven for dessa typer av arbetsresor avskaffas. Systemet
innebér oundvikligen att skatteldttnaden kan oka for vissa skattskyldiga
och minska for andra. Nér det géller arbetsresor med egen bil som anvénds
i tjansten kan det ocksa noteras att dessa resor i stéllet for en avstandsgréns
i dag omfattas av en beloppsgrans som begransar mdjligheterna till att fa
reseavdrag. Regeringen anser saledes att bade arbetsresor med formansbil
och egen bil som dven anvédnds i tjdnsten ska omfattas av skatte-
reduktionen for arbetsresor.



Fragan om en &versyn av regelverket for forménsbilar, som efterfragas
av Svensk Kollektivtrafik, ligger utanfor detta lagstiftningsprojekt och
behandlas darfor inte vidare i denna proposition.

53 Arbetsresor vid sjukdom eller
funktionsnedséttning

Regeringens forslag: Avdraget for arbetsresor med egen bil eller
formansbil i samband med &lder, sjukdom eller funktionsnedséttning
avskaffas. Skattskyldiga som pé grund av sjukdom eller funktions-
nedsdttning dr tvungna att anvianda egen bil eller forméansbil har ratt till
skattereduktion for skaliga utgifter for arbetsresor.

Underlaget for skattereduktion bestar av summan av skiliga utgifter
for arbetsresor under beskattningsaret. Skattereduktionen uppgar till
30 procent av underlaget till den del som 6verstiger 11 000 kronor
under beskattningsaret.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén foreslar en sirreglering for skattskyldiga som pa
grund av sjukdom eller funktionsnedséttning ar tvungna att anvénda egen
bil eller formansbil som innebdar att en ldgre respektive hogre
avstandsgréns ska tillimpas for denna grupp.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen instimmer 1 kommitténs
bedomning att sjuka och personer med funktionsnedsittning &ven
fortsittningsvis ska ha mojligheten till en forhojd skatteldttnad och
tillstyrker de av kommittén foreslagna avstdndsgrinserna pa 10 respektive
150 kilometer. Arbetsformedlingen konstaterar samtidigt att forslaget kan
medfora dyrare arbetsresor for personer med hog marginalskatt, vilket
vore olyckligt d& arbetsmarknaden redan &r mer begrénsad for personer
med funktionsnedséttning. Gréna bilister anser att den foreslagna
regleringen avseende personer med funktionsnedsittning ar rimlig. Aven
Naturskyddsforeningen anser att det dr rimligt att det finns undantagsregler
for personer med funktionsnedsittning. Trafikanalys efterfragar en
kanslighetsanalys av forslagets konsekvenser for att ta hojd for att gruppen
sjuka och personer med funktionsnedsdttning som yrkar pa skatte-
reduktion kan vara betydligt storre &n utredningen antagit.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande (Formas), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Svensk Kollektivtrafik och Trafikanalys &ar positiva till den sérskilda
utformningen av skatteldttnaden i promemorian som giller for skatt-
skyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionshinder behéver anvinda
bil. Aven Naturskyddsforeningen anser att det #r rimligt att det finns
allménna undantagsregler for funktionshindrade men konstaterar
samtidigt att det kan finnas en risk for felaktigt angivande av sjukdom eller
funktionsnedsattning i syfte att fuska sig till den generdsare subventions-
nivan.

Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR) anser att skattereduk-
tionen bor utgoras av hela det underlag som dverstiger 11 000 kronor. Att
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allt hogre utgifter personer med nedsatt rorelseférmaga, som ar tvungna
att anvinda egen bil for att kunna delta i arbetslivet, har i dag.

Skéirgdardarnas Riksforbund anser att forslaget maste utvecklas sé att
arbetsresa vid sjukdom dven omfattar bét eller annan farkost, nér inte bil
kan anvindas, att minskningen i avdragsberdkningar dven ska omfatta
erhéllna samhillsstdd i olika former for bat eller annan farkost och att med
parkeringsavgift &ven ska avses motsvarande for bétplats eller annan
sdrskild uppstillningsplats.

Skilen for regeringens forslag
Gidllande rdtt

For skattskyldiga som pa grund av élder, sjukdom eller funktions-
nedsittning gor arbetsresor med egen bil eller formansbil géller
formanligare regler for avdrag. Kraven pa tidsvinst och avstand géller inte
(12 kap. 30 § IL). Avdrag medges i dessa fall for skéliga kostnader till den
del de tillsammans med kostnaderna for instdllelseresor och for resor
mellan bostaden och arbets- och utbildningsplatsen under beskattningséret
sammanlagt overstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

Enligt Skatteverkets allmidnna rdd om avdrag for utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen (SKV A 2019:23) kan avdraget for
dessa skattskyldiga berdknas med den del av de faktiska totala
bilkostnaderna under aret som avser kérningar mellan bostaden och arbets-
platsen om detta &r formanligare for den skattskyldige. Avdrag for
arbetsresorna bor enligt de allmédnna rdden dock inte Gverstiga dubbla
schablonavdraget for resor med bil mellan bostaden och arbetsplatsen, dvs.
hogst 37 kronor per mil. I det fall den skattskyldige har bilforman och sjalv
bekostar allt drivmedel bor avdraget inte dverstiga dubbla schablon-
avdraget for drivmedlet, dvs. hdgst 13 kronor per mil om bilen gir pa
diesel och hogst 19 kronor per mil om bilen gér pa annat drivmedel &n
diesel (t.ex. bensin, etanol eller el).

Skattereduktion for skiliga kostnader vid arbetsresor i samband med
sjukdom eller funktionsnedsdttning

Bestdmmelserna i det nya systemet for skatteldttnad for arbetsresor bor
vara generella med sa fa undantag eller sirlosningar som mojligt, for att
pa sa sitt vara enkla att tillimpa och kontrollera. Regeringen delar dock
kommitténs beddmning och beddmningen i1 promemorian att en
sdrreglering bor inforas for skattskyldiga med sjukdom eller funktions-
nedséttning.

Kommittén foreslar att en ldgre nedre avstdndsgrians bor inforas for
arbetsresor med egen bil eller forménsbil i samband med sjukdom eller
funktionsnedséttning och att den bor ligga pa 10 kilometer i stillet for
30 kilometer som foreslas gélla for dvriga skattskyldiga. Vidare foreslar
kommittén att en 6vre avstandsgréns pa 150 kilometer, som foreslas gélla
for skattskyldiga med bristande tillgang till kollektivtrafik, ska tillimpas
for dessa arbetsresor. Kommittén gor bedomningen att merkostnaderna vid
arbetsresor for skattskyldiga med sjukdom eller funktionsnedséttning &r av
tvé slag. Dels kan en skattskyldig vara tvungen att resa med bil i stéllet for



kollektivtrafik, vilket oftast dr dyrare, dels kan bilinnehavet vara dyrare &n
normalt, tex. om man behdver en storre eller specialutrustad bil.
Merkostnaden for att anskaffa eller anpassa en sadan bil ar oftast en
engangskostnad for vilken man har mojlighet att ansoka om bilstod.
Kommittén foreslar att det forsta slaget av kostnadsfordyring — bil i stéllet
for kollektivt fardmedel — kompenseras genom en ldgre nedre
avstandsgréins i1 den ordinarie skattereduktionen, medan det senare slaget
— dyrare bil — kompenseras genom att beviljat bilstod inte behdver beaktas
vid ansdkan om skattereduktion.

Kommitténs forslag till sarreglering kan innebéra att vissa skattskyldiga
far en betydligt mindre skatteldttnad jaimfort med dagens reseavdrag. 1
likhet med forslaget i promemorian anser regeringen att skattskyldiga som
pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning &r tvungna att anvédnda
egen bil eller formansbil i stéllet ska ges skattereduktion for skiliga
utgifter for arbetsresor. Utgangspunkten bor vara att den skattskyldige far
skattereduktion for de verkliga bilkostnaderna. Aven vig-, bro- och
farjeavgifter samt parkeringsavgift bor ingd som en kostnad vid
berdkningen av skéliga utgifter for arbetsresor. Vid berdkningen bor dock,
liksom i dag, hinsyn tas till eventuella bidrag som t.ex. bilstdd till personer
med funktionsnedsittning.

Skdrgardarnas Riksférbund anser att sdrregleringen for personer med
sjukdom eller funktionsnedsittning &ven bor gilla arbetsresor med bat
eller annan farkost, nér inte bil kan anvéndas. En sédan reglering skulle
innebédra en utvidgning av den sirreglering som giller enligt dagens
reseavdragsregler och ligger utanfor detta lagstiftningsprojekt.

I likhet med vad som géller i dag, bor det inféras en beloppsgrans fran
vilken det ska finnas rétt till skattereduktion. En skattskyldig bor darfor ha
ratt till skattereduktion bara for den del av underlaget som Overstiger
11 000 kronor under ett beskattningsar.

DHR anser att skattereduktionen inte bor begrénsas till 30 procent av
den del av underlaget som Overstiger 11 000 kronor.  For att
skatteldttnaden av den foreslagna skattereduktionen ska motsvara
skatteldttnaden enligt dagens avdragsregler anser regeringen, till skillnad
frdn DHR, att skatteldttnaden bor begrénsas till 30 procent av den del av
underlaget som overstiger 11 000 kronor. Skattskyldiga som omfattas av
denna sdrreglering bor ddremot inte omfattas av avstadndsgrinserna som
foreslas i avsnitt 4.3. Skattereduktion fér den del av underlaget som
overstiger 11 000 kronor ges saledes oberoende av var den skattskyldige
ar bosatt eller arbetar och begridnsas varken av den nedre- eller ovre
avstandsgransen. Den skattskyldige bor inte heller omfattas av den nedre
eller 6vre griansen for antal dagar som beréttigar till skattereduktion (se
avsnitt 4.5.1).

Naturskyddsforeningen for fram att det kan finnas en risk for felaktigt
angivande av sjukdom eller funktionsnedsdttning i syfte att fuska sig till
den generdsare subventionsnivan. For att ha rétt till skattereduktion for
skéliga utgifter for arbetsresor i samband sjukdom eller funktions-
nedsittning ska den skattskyldige dock kunna visa upp ett ldkarintyg eller
pa annat sétt visa att han eller hon pa grund av sjukdomen eller funktions-
nedséttningen maste anvanda bil for arbetsresorna. Om den skattskyldige
inte vill ge in t.ex. ldkarintyg till Skatteverket kan han eller hon i stéllet
begdra skattereduktion for arbetsresor enligt huvudregeln. Den skatt-
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skyldige omfattas i s&dant fall av de foreslagna avstdndsgrinserna,
inklusive den hogre avstandsgrinsen, och berdkningen av skatte-
reduktionen gors utifrin en kilometersats i stillet for de faktiska
kostnaderna.

Sdrreglering for arbetsresor pd grund av dlder

Kommittén beddmer att det torde vara ovanligt att skattskyldiga behover
anvinda bil vid arbetsresor enbart pd grund av alder och att det dérfor ar
tillréckligt att den nya avstdndsmodellen endast behdver sdrskild reglering
av bilresor pé grund av sjukdom och funktionsnedsittning for att fanga in
de situationer som kan uppsté i realiteten. Regeringen gor ingen annan
beddmning. Nagon sirreglering for personer som &r tvungna att anvénda
bil enbart pa grund av sin alder foreslas darfor inte.

Lagforslag

Forslaget medfor att tre nya paragrafer, 67 kap. 55, 60 och 62 §§, infors i
inkomstskattelagen.

54 Arbetsresor 1 ndringsverksamhet

Regeringens forslag: Avdraget for arbetsresor 1 inkomstslaget narings-
verksamhet avskaffas. Dessa arbetsresor ska i stillet omfattas av skatte-
reduktionen f6r arbetsresor.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation och Svenskt
Ndringsliv bedomer, i likhet med Smdforetagarnas Riksforbund, att bort-
tagandet av avdragsritten for arbetsresor kommer att fa negativa effekter
for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag, bl.a. eftersom
néringsidkare som gar med underskott inte kan fi avdragseffekten med sig
till ett kommande Overskottsér och dé avdraget inte bara paverkar under-
laget for inkomstskatt utan dven underlag for egenavgifter och sérskild
l6neskatt. Det konstateras att dessa grupper i manga fall dessutom erldgger
andra skatter &n bara kommunal inkomstskatt, t.ex. expansionsfondsskatt
och statlig inkomstskatt pa rantefordelning, och att det faktum att skatte-
reduktionen endast far avraknas mot kommunal inkomstskatt riskerar att
medfora negativa effekter for dessa grupper. Smaforetagarnas Riks-
forbund anser att det &r rimligt med kompenserande skattesdnkningar.

Aven LRF Konsult AB har i ett yttrande ifrdgasatt att den foreslagna
skattereduktionen dven omfattar arbetsresor i ndringsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Dagens regler om avdrag for utgifter
for resor till och fran arbetsplatsen i inkomstslaget niringsverksamhet
motsvarar reglerna om avdragsritt och begriansningar i avdragsrétten som
giller for anstéllda i inkomstslaget tjanst (16 kap. 28 § IL). Det innebér
bl.a. att beloppsgrénsen pa 11 000 kronor géller. Om néringsidkaren har
utgifter for arbetsresor i bade inkomstslaget tjédnst och inkomstslaget
néringsverksamhet, ska begransningen avse de sammanlagda utgifterna
och i forsta hand minska avdraget i inkomstslaget tjanst.



Inneborden av dagens avdragsregler for arbetsresor dr att samma regler
tillampas for naringsidkare som for Iontagare. Reglerna for ndringsidkare
ar tillampliga for framst enskilda néringsidkare och deldgare i handels-
bolag. Den foreslagna skattereduktionen far, som bl.a. Ndringslivets
skattedelegation och Smdfiretagarnas Riksforbund péapekar, delvis andra
beskattningskonsekvenser for denna grupp én for 16ntagare. Lagrddet tar
séarskilt upp att en skatteldttnad i form av en skattereduktion paverkar
ratten till underskottsavdrag i de fall de samlade skattereduktionerna leder
till att den skattereduktionsgrundande kostnaden for arbetsresor inte helt
kan utnyttjas samt anfor att denna effekt inte berdrs annat &n hogst
oversiktligt. Generellt innebér den foreslagna skattereduktionen en mindre
skatteldttnad jaimfort med dagens regler. En andel av de 6kade egen-
avgifterna motsvaras dock av 6kade forméner nér den pensionsgrundande
och sjukpenninggrundande inkomsten dkar. Effekterna behandlas narmare
i konsekvensanalysen, avsnitt 11.3 under rubriken Enskilda niringsidkare
och deldgare i handelsbolag. Regeringen anser att det r av vikt att samma
principiella likabehandling av avdragsritten for arbetsresor som nu géller
i inkomstslaget tjanst och inkomstslaget naringsverksamhet dven ska gilla
med den i propositionen foreslagna skattereduktionen. Att behalla
avdraget i inkomstslaget naringsverksamhet endast i syfte att underskott
ska kunna foras vidare och utnyttjas ett senare beskattningsér framstér inte
som lampligt utan riskerar i stillet att gora systemet mer komplicerat och
svaroverskadligt. Det innebér att naringsidkares arbetsresor, till skillnad
fran vad vissa remissinstanser framfor, bor omfattas av skattereduktionen
for arbetsresor.

6 Hantering av avdrag for kostnader

6.1 Hemresor

Regeringens bedomning: Avdraget for utgifter for hemresor ldmnas
oforindrat.

Reseavdragskommitténs och promemorians bedémning Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat denna fraga
sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Utgifter for hemresor far dras av
enligt bestimmelsen i 12 kap. 24 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Enligt bestimmelsen far en skattskyldig som pa grund av sitt arbete vistas
pa annan ort dn dar den skattskyldige eller dennes familj bor, dra av
utgifter for hemresor om avstdndet mellan hemorten och arbetsorten &r
langre &n 50 kilometer. Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka
och bara for utgifter for resor mellan tva platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Avdraget berdknas efter utgiften
for det billigaste fardsattet. Skiliga utgifter for flygresa och utgifter for
tagresa ska dock dras av. Om det saknas godtagbara allménna
kommunikationer ska utgifter for resa med egen bil eller den
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skattskyldiges forménsbil dras av enligt reglerna i 12 kap. 27 och 29 §§
IL. Det innebér att avdrag ska goras med 1 krona och 85 ore for varje
kilometer vid anviandning av egen bil eller med 65 6re per kilometer for
diesel respektive 95 ore per kilometer for annat drivmedel vid anvandning
av formansbil. Dessutom ska kostnader for vag-, bro- och farjeavgifter och
trangselskatt dras av. Utgifter for hemresor ska dras av utan nagon
beloppsmissig begransning (12 kap. 2 § forsta stycket IL). Utgifter for
hemresor anses i skattesammanhang utgora privata levnadskostnader som
inte far dras av. Att avdragsritt for dessa kostnader &ndd finns har
motiverats av sociala skdl och for att inte forsvara rorligheten pa
arbetsmarknaden (se prop. 1989/90:110 s. 361 f.).

I 12 kap. 19 § IL finns regler om avdragsritt for 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Enligt bestimmelsen ska okade levnadskostnader
dras av om den skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj har behallits pa den tidigare bostadsorten.

Lagradet konstaterar att regeringen inte har lamnat nagot forslag som
innebdr att kostnader for hemresor och dubbel boséttning ska behandlas pa
motsvarande sétt som arbetsresor och att regeringen inte heller har lamnat
nagon forklaring till varfor de ndmnda kostnaderna ska behandlas olika.
Skillnaden i behandling leder enligt Lagréadet till att systemet kompliceras
och blir mer svaroverblickbart.

I denna proposition foreslds ett nytt regelverk for skatteldttnad for
arbetsresor. Forslaget utgor en sdrlosning for just arbetsresor, som innebar
att skatteldttnaden ska ges i form av en skattereduktion i stillet for ett
avdrag och dar skatteldttnaden berdknas utifran resans avsténd i stillet for
kostnaden for resan. Till skillnad frdn hemresor, och dven instéllelseresor,
ar arbetsresor en typ av resa som ofta genomfors dagligen. Vidare utfors
arbetsresor av ett mycket storre antal personer dn vad som géller for savil
hemresor som instéllelseresor. Dagens reseavdrag ér det vanligaste avdrag
som privatpersoner gor i inkomstdeklarationen och ir det avdrag som ger
upphov till det storsta skattefelet (se avsnitt 11.2). Géllande regler for
avdrag for arbetsresor skiljer sig ocksad fran regleringen om avdrag for
hemresor, och dven frdn regleringen om avdrag for instéllelseresor.
Reglerna tillimpas i olika situationer och stéller upp olika villkor for att
ratt till avdrag ska foreligga, exempelvis vad géller avstdnd och belopps-
granser.

Regeringen anser att det finns skél for den sérreglering av arbetsresor
som foreslds i denna proposition och att fordndringen inte innebar att
regelsystemet blir mer komplicerat dn dagens system. Storre materiella
forandringar av avdragsritten for hemresor kréver ocksé ett helhetsgrepp
och en djupare analys dven av reglerna om avdrag for dkade levnads-
kostnader vid dubbel boséttning. Ett sadant arbete ligger utanfor ramen for
detta lagstiftningsprojekt. Regeringen foreslar dérfor inga materiella
fordndringar av avdragsritten for hemresor, instdllelseresor eller
avdragsritten for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Négra
redaktionella dndringar gors dock i 12 kap. 24 § IL med anledning av
forslaget om att reseavdraget ska erséttas av en skattereduktion for
arbetsresor.



Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 24 § inkomstskattelagen.

6.2 Resor till platsen for skattefri utbildning eller
annan atgird

Regeringens forslag: Avdraget for resor till platsen for skattefri
utbildning eller annan atgird vid omstrukturering, personalavveckling
eller liknande avskaffas. Dessa resor kommer i stillet att omfattas av
skattereduktionen for arbetsresor.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sdrskilt.

Skilen for regeringens forslag: Skattskyldiga som har skattefri forman
av utbildning eller annan atgird vid omstrukturering m.m. enligt 11 kap.
17 § IL har rétt till avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och platsen
for utbildningen eller atgirden enligt reglerna om avdrag for arbetsresor
(12 kap. 31 § IL). Avdragsritten infordes 1996 samtidigt som forménen
gjordes skattefri av arbetsmarknadspolitiska och samhéllsekonomiska skél
(prop. 1995/96:152 s. 38 och 42 1.).

Enligt géllande bestimmelser regleras avdragsritten for utgifter for
resor i samband med skattefri forman av utbildning eller annan &tgérd
genom sérskild reglering vid sidan av regleringen av arbetsresor. En
skatteldttnad for dessa resor i samband med utbildning eller annan atgard
bor finnas kvar av arbetsmarknadspolitiska och samhéllsekonomiska skal.
Eftersom det foreslas att formen for skatteldttnaden for arbetsresor ska ske
genom skattereduktion finns inte ldngre skal att reglera resorna sdrskilt
som i dagens regelverk. Det innebér att nuvarande avdrag for resor i
samband med skattefri forman av utbildning eller annan &tgérd bor
avskaffas. Dessa resor bor i stillet omfattas av skattereduktionen for
arbetsresor. Resorna kommer da att beaktas vid faststillandet av antal
dagar som resor foretagits, under forutsittning att antalet resdagar uppgar
till minst 30 under beskattningsaret.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 31 § och att en ny paragraf, 67 kap.
53 §, infors 1 inkomstskattelagen.
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Regeringens forslag: Beloppsgrinsen for avdrag for kostnader for
instéllelseresor sdnks. Utgifterna ska dras av tillsammans med ovriga
utgifter till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

Regeringens bedomning: Avdragsritten for utgifter for instillelse-
resor bor 1 vrigt lamnas ofordndrad.

Reseavdragskommitténs och promemorians forslag och bedomning
overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar en lagteknisk justering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utgifter for sirskilda
resor 1 samband med att den skattskyldige borjar eller slutar en tjénst, s.k.
instéllelseresor, ska dras av om resorna foretagits mellan tva platser inom
EES-omradet (12 kap. 25 § IL). Avdraget berdknas pad samma sétt som
hemresor. Det innebar att avdraget beréknas efter utgiften for det billigaste
fardsattet. Skéliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa ska dock
dras av. Om det saknas godtagbara allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller den skattskyldiges formansbil dras av
enligt reglerna i 12 kap. 27 och 29 §§ IL, dvs. med 1 krona och 85 6re for
varje kilometer vid anvéndning av egen bil eller med 65 6re per kilometer
for diesel respektive 95 6re per kilometer for annat drivmedel vid
anvindning av forménsbil.

Kostnader for instillelseresor och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje
stycket IL).

Avdragsritten for utgifter for resor i samband med att den skattskyldige
borjar eller slutar en tjanst, s.k. instdllelseresor, regleras genom sirskild
reglering vid sidan av regleringen av arbetsresor. En skatteldttnad for
instéllelseresor bor av sociala skél och arbetsmarknadsskél alltjaimt finnas
kvar.

Skattskyldigas erséttning for kostnader for instéllelse- och arbetsresor
eller forman av sddana resor dr under vissa forutsittningar skattefria
(11 kap. 26 a § IL). Skattefriheten giller t.ex. vid oavlonad medverkan i
ett tv-program nidr tv-bolaget betalar resan. Om tv-bolaget samtidigt
betalar kostnaden for logi har personen dock fatt en skattepliktig forman.
Det innebir att dven formanen av instillelseresan blir skattepliktig. Om
avdragsritten for instéllelseresor slopas och infogas i systemet med
forslaget om skattereduktion for arbetsresor kommer den skattskyldiges
skatteldttnad i de fall instéllelseresorna ar skattepliktiga bli ldgre &n vad
den ir i dag. Det beror pa parametrarna med kilometergrinser i systemet
med skattereduktion for arbetsresor. Det skulle innebdra en ekonomisk
forsdmring for exempelvis artisters kortvariga uppdrag inom EU och EES.
Denna forsdmring kan antas paverka viljan att ata sig sddana uppdrag
negativt. Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det inte &r
onskvirt. En strdvan med utformningen av reglerna om skattereduktionen
for arbetsresor har varit att reglerna ska vara generella med sa fa undantag
eller sédrlosningar som mdjligt. Detta innebédr att avdragsritten for



instéllelseresorna inte bor infogas i det nya systemet med skattereduktion
for arbetsresor, utan behdver vara kvar i oférandrad form.

Nuvarande beloppsgrans pa 11 000 kronor bedéms dock bli for hog for
dessa resor. Regeringen anser att det dr lampligt att utgifter for instéllelse-
resor tillsammans med &vriga utgifter ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt dverstiger 5 000 kronor.
Lagtexten bor utformas pa det sitt Skatteverket foreslagit.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 2 § inkomstskattelagen.

6.4 Tjénsteresor

Regeringens bedomning: Avdraget for utgifter for tjénsteresor bor
lamnas of6réndrat.

Reseavdragskommitténs och promemorians bedéomning Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Smdforetagarnas Riksforbund ifrdgasétter dagens
nivd pd den skattefria ersdttningen vid tjénsteresor och anser att
utredningen borde omfatta dven denna. Lantbrukarnas Riksférbund for
fram att avdraget for tjansteresor dr mycket viktigt och att forslaget borde
vara tydligare ndr det giller detta avdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Tjénsteresor skiljer sig fran
arbetsresor pa sa sitt att nagot privat inslag inte finns. Resekostnaderna ar
alltsa en utpréglad kostnad i tjansten. Kostnader for resor i tjansten &r en
fraga mellan arbetsgivaren och den anstéllde varfor sddana resor inte ska
infogas i systemet med skattereduktion for arbetsresor. Mot denna
bakgrund anser regeringen att avdraget for utgifter for tjénsteresor (12 kap.
5 § och 16 kap. 27 § IL) bor ldmnas ofordndrat. En 6versyn for nivaerna i
avdraget, som Smdforetagarnas Riksforbund efterfragar, ligger ddrmed
utanfor detta lagstiftningsprojekt.

7 Skatteforfarandet

7.1 Begiran om skattereduktion

Regeringens forslag: En begiran om skattereduktion ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningsar da arbetsresorna har gjorts.

Den som begir skattereduktion ska lamna uppgift om underlaget for
skattereduktionen i inkomstdeklarationen.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar att en begidran om skattereduktion for
vég-, bro- eller farjeavgifter ska goras i inkomstdeklarationen for det
beskattningséar da avgifterna har betalats.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping stéller sig fragande till
om forslaget innebdr att den avstdndsbaserade skattereduktionen och
eventuellt fast tilldgg ska begéras for det beskattningsar da arbetsresorna
har gjorts, medan skattereduktion avseende skéliga utgifter for vag-, bro-
eller farjeavgifter ska begiras for det beskattningsér da avgifterna har
betalats, dvs. tvé olika tillfdllen, eller om bada forutséttningarna ska vara
uppfyllda, dvs. resorna ska ha foretagits och betalats under det aktuella
aret.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att de foreslagna forenklingarna
minskar risken for fel och underldttar Skatteverkets mojlighet att
kontrollera uppgifter, sirskilt med ett system som bygger péd helt eller
delvis forifyllda uppgifter i deklarationen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Kollektivtrafik anser att forslagen att ta bort
tidsvinstregeln, ersétta reseavdraget med en avstandsbaserad och férd-
medelsneutral skattereduktion samt att inféra en regel om att den
skattskyldige i deklarationen bara behdver uppge hur ménga resor denne
gjort till jobbet under aret medfor att det kommer att vara enklare saval for
inkomsttagaren att deklarera som for Skatteverket att kontrollera. Detta
kommer &ven att resultera i ett kraftigt minskat fusk och fel.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att forslaget
innebdr ett enklare system, vilket bor minska risken for skattefel och
forenkla myndigheters, foretags och individers administrativa borda. VTI
anser dock att det inte ar helt tydligt hur kontrollen av antalet arbetsresor
ska utforas i det nya systemet eftersom det till skillnad fran det tidigare
systemet inte kan styrkas med kvitton over utgifter. Trafikanalys och
Naturskyddsforeningen for fram liknande synpunkter. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) anser att Skatteverket bor fa i uppdrag att sdrskilt
kontrollera reseavdraget for personer bosatta i storstadsregioner, da
kollektivtrafiken dér generellt &r vl utbyggd och behovet av bilpendling
begrinsat.

Skatteverket konstaterar att tanken med forslaget att arbetsgivare ska
lamna uppgift om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens
individuppgift &r att skapa forutséttningar for ett system for arbetsresor dar
Skatteverket med hjilp av digitaliseringens mojligheter kan utforma
tjdnsten sd att den som har rétt till skattereduktion for arbetsresor léttare
kan ta tillvara sina réttigheter och fullgora sina skyldigheter. Skatteverket
ser dock mgjligheten till automatisering av skattereduktionen som liten
eftersom den enskilde fortsatt behdver limna en rad uppgifter som
kommer kridva manuell hantering vid Skatteverkets kontroll.

Skilen for regeringens forslag
Skattereduktionen inordnas i systemet for skatteforfarandet

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
skyldighet att gora skatteavdrag, skatteavdrag enligt en sdrskild
berdkningsgrund (jamkning), vad en inkomstdeklaration ska innehélla och
skattetillagg.

Skattereduktionen bor, i likhet med de skattereduktioner som regleras i
inkomstskattelagen och enligt andra lagar, inordnas i systemet for



skatteforfarandet som regleras i skatteférfarandelagen. En begéran om
skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen for det beskattningsar da
arbetsresorna har gjorts. Av enkelhetsskél bor detsamma dven gilla for
utgifter for védg-, bro- och farjeavgifter, som ska ingd i underlaget for
skattereduktionen. Att skattereduktionen inordnas i systemet for skatte-
forfarandet innebér bl.a. att den som vid begiran om skattereduktion for
arbetsresor ldmnar felaktiga uppgifter eller utelamnar uppgifter som ska
lamnas vid en sddan begiran, riskerar att paforas skattetilligg enligt
bestimmelserna i 49 kap. SFL.

Den som begdr skattereduktion ska limna uppgift om underlaget for
skattereduktionen i inkomstdeklarationen

For att underldtta hanteringen av skattereduktionen for sévél den
skattskyldige som for Skatteverket bor skattereduktionen for arbetsresor,
pa samma sétt som &r fallet med dagens avdrag for resor till och frén
arbetet, begiras i inkomstdeklarationen (se 29 kap. 1 § SFL).

I 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Sedan
tidigare finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i inkomst-
deklarationen avseende skattereduktioner som den skattskyldige begir,
t.ex. med avseende pd underlaget for hushallsarbete, géva eller mikro-
produktion av fornybar el (se 31 kap. 31-33 ¢ §§ SFL). For att mojliggora
for Skatteverket att faststilla underlag for att kunna bedéma rétten till den
nu foreslagna skattereduktionen bor en inkomstdeklaration dérfor ocksé
innehélla de uppgifter som behdvs for att berdkna reduktionen. Vad
underlaget bestir av regleras i de foreslagna 67 kap. 58—60 §§ IL, se
nirmare i avsnitt 4.5.3. En uppgiftsskyldighet i inkomstdeklarationen &r
av sérskild betydelse dd ndgon annan uppgift inte ska ldimnas avseende
underlaget for skattereduktionen. Dérfor bor bestimmelser inforas i savél
inkomstskattelagen som skatteférfarandelagen om att den som begér
skattereduktion ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn anser att forslaget minskar risken for fel och
underléttar Skatteverkets mojlighet att kontrollera uppgifter, sérskilt med
ett system som bygger pa helt eller delvis forifyllda uppgifter i
deklarationen. Svensk Kollektivtrafik anser att inférandet av en regel om
att den skattskyldige i deklarationen bara behdver uppge hur ménga resor
denne gjort till jobbet under aret kommer forenkla for savil Skatteverket
som den enskilde. I reseavdragskommitténs betinkande konstateras att det
ar mycket svart att infora en administration som helt bygger pa forifyllda
uppgifter. Kommittén lamnade darfor inga forslag pa att nagra uppgifter
ska forifyllas i inkomstdeklarationen. Av betdnkandet framgar vidare att
den skattskyldige alltsd sjdlv kommer att fa berdkna underlaget for
skattereduktionen och begdra skattereduktion i inkomstdeklarationen.
Regeringen delar bedomningen att det dr svart att infora en administration
som bygger pé forifyllda uppgifter. Begidran om skattereduktion maste
darfor bygga pa uppgifter fran den skattskyldige sjdlv. Genom sékrare
tillgang till uppgifter om arbetsplatsens adress kan sdkerheten i
berdkningen hojas, arbetet for den skattskyldige underldttas och
kontrollméjligheterna for Skatteverket dka. For att underlétta berdkningen
av skattereduktionen for den skattskyldige bor Skatteverket kunna
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tillhandahalla ett verktyg for berdkning av underlaget for skattereduk-
tionen pa myndighetens webbplats.

VTI anser att forslaget innebdr ett enklare system, vilket bor minska
risken for skattefel och forenkla myndigheters, foretags och individers
administrativa borda. VTI anser att det dock inte ar helt tydligt hur
kontrollen av antalet arbetsresor ska utforas. Trafikanalys konstaterar att
det finns en risk att skattskyldiga anger ett felaktigt antal resdagar, eller ett
felaktigt antal resor per resdag, eftersom det inte finns nagot forslag pa hur
uppgifterna ska kunna f6ljas upp eller kontrolleras.

Det ar riktigt att det &dven i det foreslagna systemet finns en mojlig
felkidlla i inrapporteringen av antalet dagar. Det dr dock inte mdjligt att
komma runt denna problematik utan att ocksd infora exempelvis
korloggar. Regeringen beddmer att ett system med t.ex. kdrloggar skulle
oka den administrativa bordan alltfor mycket for de skattskyldiga och
lamnar dérfor inte nagot sddant forslag. Regeringen bedomer dock, precis
som Svensk Kollektivtrafik, att forslaget i stort kommer att minska risken
for fusk och fel (se avsnitt 11.2). Skatteverket har enligt géllande
bestimmelser en omfattande mojlighet att kontrollera de uppgifter som
lamnas i en inkomstdeklaration och myndigheten arbetar med kontroller
pd flera olika sétt. Alla deklarationer som ldmnas in, bade fran
privatpersoner och foretag, kontrolleras inledningsvis maskinellt. Vissa
deklarationer kan sedan véljas ut for vidare kontroll dér myndigheten
stiller fradgor om deklarationens underlag. Vid en sédan kontroll kan den
enskilde, for att styrka de yrkade dagarna, exempelvis ge in intyg eller
anstéllningsavtal dar det specificeras hur méanga dagar denne normalt
arbetar pa arbetsplatsen. Forslaget innebér att ansvaret for att rapportera in
arbetsplatsens adress ldggs pa arbetsgivaren i stéllet for den skattskyldige,
vilket minimerar risken for fusk och fel. Dessutom innebér forslaget att de
problem som dagens tidsvinstkrav innebér elimineras. Forslaget forenklar
dven berdkningen av underlaget for arbetsresor och mojliggor for Skatte-
verket att i storre utstrickning upptécka orimligt hdga yrkanden. Forslaget
bor darfor reducera skattefelet.

Skatteverket anser att mojligheten till automatisering av skattereduk-
tionen dr liten eftersom den enskilde fortsatt behdver ldmna en rad upp-
gifter som kommer kriva manuell hantering vid Skatteverkets kontroll.
Skatteverket har i sitt svar inte utvecklat vilka uppgifter som avses och inte
heller varfor dessa inte skulle kunna automatiseras. Regeringen
konstaterar att i de fall en arbetsplats adress inte kan ldmnas kommer
begiran om skattereduktion behdvas hanteras manuellt vid kontroll.
Beroende pa hur Skatteverket utformar de faststillda formuldren (se
38 kap. 1 § SFL) bor myndigheten, som i normalfallet redan har tillgéng
till den skattskyldiges adress, och nu dven far tillgang till arbetsplatsens
adress, kunna gora en forsta maskinell kontroll om antalet resdagar d&ven
anges i1 formuléret.

LO anser att Skatteverket bor fa i uppdrag att sérskilt kontrollera
reseavdraget for personer bosatta i storstadsregioner. Regeringens styrning
av Skatteverkets kontrollverksamhet &r att kontrollerna ska prioriteras till
olika omraden dar kontrollerna kan uppna bdsta mojliga effekt och
omraden dér risken for fel och fusk ar hog (se regleringsbrevet for
budgetéret 2022 avseende Skatteverket, dnr Fi2021/02844, Fi2021/03228
och Fi2021/03951). Regeringen bedomer att det inte 4r nodvandigt att ge



ett sérskilt uppdrag att kontrollera regelefterlevnaden i storstads-
regionerna.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 31 kap. 33 § skatteforfarandelagen samt att
en ny paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen, 63 §, infors.

7.2 Arbetsplatsens adress ska ldmnas 1
arbetsgivardeklaration och 1 forekommande fall
1 kontrolluppgift

Regeringens forslag: En arbetsgivardeklaration ska for varje betal-
ningsmottagare innchalla uppgift om arbetsplatsens adress, om
betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och samma
anstéllning under redovisningsperioden.

I de fall kontrolluppgift ska ldmnas ska arbetsplatsens adress ldmnas,
om betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och samma
anstéllning.

Regeringens bedéomning: For att Skatteverket enklare ska kunna
berdkna avstindet mellan bostad och arbetsplats bor Skatteverket
maénatligen fa uppgift om den skattskyldiges arbetsplatsadress i
arbetsgivardeklarationen eller i forekommande fall arligen i kontroll-

uppgift.

Reseavdragskommitténs forslag och bedémning Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Kollektivtrafik och Naturskyddsforeningen
tillstyrker forslaget. Inlandsupproret ser att fusk enkelt kan undvikas
genom forslaget att arbetsgivaren ska uppge arbetsplatsens adress. Aven
Grona Bilister anser att forslaget dr en mycket viktig fordndring for att
minska det omfattande skattefusket i samband med reseavdrag.

Bords kommun anser att forslaget leder till 6kad administration for
kommunen och att rapporteringen av arbetsplats darfor bor 16sas pa annat
sitt. Vansbro kommun anser att det i den framtida modellen maste
sékerstillas att den administrativa bordan for arbetsgivare inte pa nagot
sétt far oka.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) tror att forslaget kommer innebéra
extra administration for arbetsgivare och att forhallandet med flera
arbetsplatser kommer bli vanligare i framtiden. KTH anser att andra sétt
att samla in adresser for kontroll darfor bor tas fram. Liknande synpunkter
anfors av Ndringslivets Skattedelegation (NSD) och Svenskt Ndringsliv
som menar att forslaget kan orsaka problem med administration och
kontroll nir det géller att avgora avstand mellan bostad och arbetsplats.
Personalens arbetsplatser vixlar och rorlighet & manga ganger en
forutsdttning for fungerande verksamheter. Manga ér i dag anstillda av en
arbetsgivare men utfor arbete pa manga stillen hos olika uppdragsgivare.
Dessa aspekter har inte beaktats tillrackligt i beténkandet.

Malmé  stad bedomer, for egen del som arbetsgivare, att sadan
anpassning av adressuppgifter &r mdjlig men att det kommer att krévas ett
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visst arbete for att anpassa system och tillhandahélla fullstindiga
uppgifter. I vissa fall finns det inte mojlighet att tillhandahélla uppgifter
om medarbetarens faktiska arbetsplats, t.ex. om medarbetare och
uppdragstagare inte har en arbetsplats knuten till sig eller har en delad
anstdllning med flera arbetsplatser. For samtliga arbetsgivare innebdr
forslaget med okat uppgiftslimnande en 6kad administrativ bérda och nya
regler att forhalla sig till i detta avseende. Enligt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) blir forslaget en ytterligare administrativ borda for
arbetsgivarna som ar underskattad i utredningen.

Promemorian behandlar inte fragan sérskilt.

Remissinstanserna: SKR ser positiva effekter av forslaget men dven en
risk for att kostnader och administration for kommuner och regioner, i
dessas roll som arbetsgivare, kommer att 6ka om de ska ldmna uppgifter
om arbetsplatsens adress. Vissa verksamheter inom kommuner och
regioner har behov av att arbetstagare har flera arbetsstéllen, tillfalligt eller
stadigvarande. Att kontrollera och rapportera in dndrad arbetsplats blir da
ytterligare en administrativ borda for arbetsgivarna. Arbetsgivarverket och
Stockholms stad uttrycker liknande farhagor.

Konjunkturinstitutet anser att eftersom det troligen &r en administrativt
betungande borda for arbetsgivare att rapportera om arbetstagare fysiskt
varit pa sin arbetsplats finns det en risk for att skattereduktionen utnyttjas
felaktigt och gynnar dem som i hogre grad har mdjlighet till distansarbete,
vilket typiskt sett dr tjansteman och kontorsarbetande yrkesgrupper.

Skatteverket konstaterar att for manga anstéllda kommer uppgiften om
arbetsplatsens adress att behova lamnas av arbetsgivaren oavsett om de
anstdllda kommer begéra skattereduktion for arbetsresor eller inte. For
anstédllda som har mindre dn 15 respektive 30 km till arbetet saknar en
sadan uppgift betydelse.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forslaget ger
upphov till incitament for att manipulera sin folkbokforingsadress till t.ex.
ett fritidshus i en kommun som ligger ldngre bort fran arbetsplatsen.
Skatteverket framfor liknande synpunkter.

Smaféretagarnas Riksforbund konstaterar att tanken &r att arbetsgivare
via kontrolluppgiftssystemet ska redovisa avstdndet mellan bostaden och
arbetsplatsen. For de foretagare som &r aktuella for den nya ordningen
finns det ingen som kan l&dmna en saddan kontrolluppgift.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Skatteverket har
tillgang till alla skattskyldigas folkbokforingsadress som i de flesta fall
ocksa &dr bostadsadressen som arbetsresan utgér ifrdn, dven om vissa
avvikelser forekommer. Uppgifter om arbetsplatsens adress &ar mer
problematiskt. Skatteverket har i dag uppgift om arbetsgivarens post-
adress, men inte arbetsplatsens adress.

Arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera lokaler
(arbetsstdllen) ska ange den anstilldes arbetsstillenummer manatligen pé
individniva i arbetsgivardeklarationen. Detsamma géller i de fall en
kontrolluppgift ska lamnas (se 3 och 4 §§ lagen [1984:533] om arbets-
stillenummer samt 15 kap. 9 § och 26 kap. 19 b § SFL). Dessa uppgifter
om arbetsstillenummer férmedlas vidare av Skatteverket till Statistiska
centralbyrdn (SCB). Uppgift om arbetsstdllenummer har i dag ingen
skatteréttslig funktion utan anvands av SCB for statistik om sysselséttning
m.m. Reseavdragskommitténs undersékningar och kontakter med berérda



myndigheter visar att det finns betydande brister med rapporteringen av
arbetsstillenummer. Manga arbetsgivare ldmnar inte uppgift om
arbetsstdllenummer och manga lamnar arbetsstillenummer som inte finns
registrerade hos SCB eller uppdaterar inte fordndringar i registret.
Uppgifterna om arbetsstélle dr i dag enligt Skatteverkets bedomning inte
tillrackligt tillforlitliga som underlag for individuell beskattning.

Skatteverket har dock vid kommitténs kontakter framfort att aktuella och
sakrare adressuppgifter skulle vara till stor hjilp vid administrationen av
skattereduktionen. Regeringen delar kommitténs beddmning att uppgifts-
lamningen av arbetsplatsadress bor ske via arbetsgivardeklarationen eller
i forekommande fall i kontrolluppgift.

Med arbetsplatsens adress avses i detta ssmmanhang den skattskyldiges
tjanstestille enligt 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (se avsnitt 4.4).
Adressen ska entydigt ange ldaget for arbetsplatsen och ska anges i form av
gatuadress (gatunamn och adressnummer) eller annan ldgesangivelse och
ortens namn. Om arbetsplatsen inte ligger i en specifik ort ska i stéllet for
ortens namn en uppgift limnas om niarmaste titort eller kommunens namn.

I 26 kap. 2 § SFL anges vem som ska ldmna en skattedeklaration. En
sadan ska ldmnas av bl.a. den som ar skyldig att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det. Enligt 26 kap. 3 § SFL ska skatteavdrag och arbets-
givaravgifter redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisnings-
perioder. I syfte att minska skattefusk och skatteundandragande har det
frén och med januari 2019 inforts regler om att uppgifter om utbetalda
ersittningar for arbete och avdragen skatt ska lamnas pa individniva i
arbetsgivardeklarationen (se prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr.
2016/17:256). 1 26 kap. 19 a—19 f §§ SFL anges vilka uppgifter for varje
betalningsmottagare som arbetsgivardeklarationen ska innehélla.

Om en ersdttning inte dr underlag for skatteavdrag eller arbetsgivar-
avgifter ska erséttningen inte heller redovisas per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration. Vid sddant forhallande ska arbetsgivaren i stillet
lamna kontrolluppgift (15 kap. SFL). Det finns dock mojlighet till frivillig
redovisning i en arbetsgivardeklaration (26 kap. 19 d § SFL).

For att underlétta for den skattskyldige och hoja sédkerheten i dennes
berdkningar kan Skatteverket informera den skattskyldige om bl.a. vilka
uppgifter om adresser som myndigheten har fatt 16pande under éret. Pa sa
sétt ar informationen tillgdnglig for den skattskyldige under beskattnings-
aret och forutsebarheten for denne dkar dirmed. Med ett nytt system for
skatteléttnad for arbetsresor behdver dven kontrollen foréndras. Informa-
tionen om arbetsplatsens adress blir central for rétten till en avstands-
baserad skattereduktion. Det ar viktigt att sikra att informationen frén
arbetsgivaren i arbetsgivardeklarationen &r korrekt. Med information om
arbetsplatsens adress tillgédnglig redan under beskattningséret kan fel
upptéckas och réttas tidigare &n vid yrkandet i inkomstdeklarationen.

Bland andra SKR och Arbetsgivarverket for fram att forslaget kan
komma att innebédra 6kad administration och kostnader for arbetsgivare
och Bords kommun och KTH anser att insamlandet av adresser bor ske pa
ett annat sétt d&n genom att arbetsgivaren ska ldmna dem. Regeringen
konstaterar att Skatteverkets uppfoljning av de skattefel som &r
forknippade med dagens reseavdrag visar att de vanligaste felen och de
som bidrar mest till det uppskattade skattefelet bl.a. &r att yrkat avdrag inte
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(se avsnitt 11.2). Forslaget forenklar berdkningen av underlaget for
arbetsresor och mojliggér for Skatteverket att upptdcka orimligt hoga
yrkanden. Eftersom risken for fusk och fel som har samband med
reduktionen minimeras om arbetsgivaren, och inte den skattskyldige i sin
deklaration, ansvarar for att Skatteverket far tillgang till arbetsplatsens
adress anser regeringen att arbetsplatsens adress ska ldmnas i
arbetsgivardeklarationen och i forekommande fall i kontrolluppgift.

Skatteverket anfor att forslaget innebér att arbetsgivare blir skyldiga att
lamna uppgifter dven for de arbetstagare som inte kommer att ansdka om
reseavdrag. Regeringen konstaterar att det ar riktigt att forslaget innebér
att adresser ska ldmnas for samtliga anstéllda, dvs. dven for de anstillda
som inte kommer att anséka om reduktionen. Ett enhetligt system for
lamnande av uppgift om arbetsplatsens adress innebdr dock mindre
administration for arbetsgivarna &n en ordning dér uppgiften endast
lamnas for vissa arbetstagare. Som ndmnts ovan lamnas vidare uppgifter
pa individniva fran och med 2019 in ménadsvis i arbetsgivardeklarationen
for de allra flesta anstdllda till Skatteverket. En av uppgifterna som kan
lamnas pa detta vis dr information om den anstélldes arbetsstille. I
forhallande till den vinst som kan goras i form av minskat skattefel (se
avsnitt 11.2) bedomer regeringen att det relativt begrinsade merarbete som
forslaget kan komma att innebdra for arbetsgivarna dr godtagbart.
Forslaget bedoms dédrmed vara proportionerligt.

Smaféretagarnas Riksforbund tar upp de foretagare som ar aktuella for
den nya ordningen och for vilka det inte finns ndgon som kan ldmna
adressuppgift. Regeringen konstaterar att om en uppgift inte ska ldmnas i
arbetsgivardeklarationen pa individnivda ska den ldmnas i en
kontrolluppgift. Situationer diar varken arbetsgivardeklaration pa
individniva eller kontrolluppgift ska limnas omfattas alltsd inte av
uppgiftsskyldigheten. Den skattskyldige ska kunna ta tillvara sina
rattigheter och begira skattereduktion dven i dessa fall.

Bland andra NSD, Transportstyrelsen och Malmo stad nidmner
problematik som kan uppsté nir en arbetstagare har flera eller inga fasta
arbetsstillen. Regeringen konstaterar att med arbetsplats avses den
skattskyldiges tjanstestille (se avsnitt 4.4). Av 12 kap. 8 § inkomstskatte-
lagen framgar att tjénstestdllet i vissa fall kan vara den skattskyldiges
bostad. I regel har arbetstagaren endast ett tjdnstestélle, dvs. en arbetsplats.
Reseavdragskommittén framfor i betdnkandet att om den skattskyldige,
dvs. betalningsmottagaren, har flera arbetsplatser ska arbetsgivaren inte
redovisa arbetsplatsens adress. I stdllet gor arbetsgivaren en kryss-
markering i arbetsgivardeklarationen pa individniva. Detta markerar att
den skattskyldige har flera arbetsplatser. Motsvarande géller for
kontrolluppgifter. Aven regeringen anser att detta #r en praktisk 18sning i
de undantagsfall da den anstdllde har mer &n en arbetsplats.
Kryssmarkeringen bor vara tillracklig for att den skattskyldige ska kunna
ta tillvara sina réttigheter och begira skattereduktion dven i dessa fall.

Konjunkturinstitutet ser en betydande risk for att forslaget kan oka
skattefelet genom att skattereduktionen utnyttjas felaktigt och gynnar dem
som i hogre grad har mdjlighet till distansarbete. 7CO anser att forslaget
ger individer incitament att manipulera sin folkbokforingsadress till t.ex.



ett fritidshus i en kommun som ligger lingre bort frin arbetsplatsen. Aven
Skatteverket ser en sddan risk.

Regeringen konstaterar forst och framst att den som l&mnar oriktig
uppgift till grund for folkbokforing eller inte fullgdr sin anmélnings-
skyldighet enligt folkbokféringslagen (1991:481) riskerar att domas for
folkbokforingsbrott (42 § folkbokforingslagen). Dessutom ska i vissa fall
skattetilldgg tas ut av den som pé nagot annat sétt dn muntligen under
forfarandet 1dmnar en oriktig uppgift till ledning for egen beskattning (se
49 kap. SFL). Regeringen konstaterar vidare att det inte dr mojligt att
bygga ett system som dr helt fredat frén fusk och fel. Skatteverkets
uppfoljning av dagens reseavdrag visar dock att de vanligaste bidragande
orsakerna till skattefelet dr avdrag for bilresor trots att tidsvinstkravet for
detta inte &r uppfyllt, att yrkat avdrag inte kan styrkas samt att
skattebetalaren inte svarar pa Skatteverkets forfragan (se avsnitt 11.2).
Genom en avstandsbaserad skattereduktion och information om
arbetsplatsens adress pad individniva i arbetsgivardeklarationen, eller i
forekommande fall kontrolluppgift, beddomer regeringen att dessa
felutrymmen minskas eftersom Skatteverket far mojlighet att basera sin
administration och maskinella kontroll pa korrekta adressuppgifter och
avstdndsberdkningar pa ett sitt som inte dr mojligt med dagens
kostnadsbaserade system. Skatteverket har ocksé en omfattande mdjlighet
att kontrollera de uppgifter som limnas i inkomstdeklarationer (se avsnitt
7.1).

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 15 kap. 9 § och 26 kap. 19 a § skattefor-
farandelagen.

8 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om skattereduktion for arbetsresor ger upphov till r forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet ar tillricklig for den personuppgiftsbehandling
som detta forslag ger upphov till hos Skatteverket.

Reseavdragskommitténs bedomning: 1 betdnkandet finns ingen
beddmning vad géller personuppgiftsbehandling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Skatteverket har i dag tillgang till
alla skattskyldigas folkbokforingsadress, som i de flesta fall ocksd ar
bostadsadressen som arbetsresan utgar ifran. Skatteverket har vidare
uppgift om arbetsgivarens postadress, men inte arbetsplatsens adress.
Kommittén foreslar att en arbetsgivardeklaration for varje betalnings-
mottagare dven ska innehalla uppgift om arbetsplatsens adress om
betalningsmottagaren haft en arbetsplats. I de fall arbetsgivardeklaration
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innehalla uppgift om arbetsplatsens adress for betalningsmottagaren (se
avsnitt 7.2).

I dag giller forménligare avdragsregler i de fall den skattskyldige,
genom lékarintyg eller pa annat sétt, kan visa att han eller hon pé grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning maste anvinda bil for sina arbetsresor.
Som anges i avsnitt 5.3 ska skattskyldiga som till f6ljd av sjukdom eller
funktionsnedsattning &r tvungna att anvénda bil for sina arbetsresor dven
fortsittningsvis omfattas av en forménligare reglering och kunna f2 skatte-
reduktion for skdliga kostnader for arbetsresor i stéllet for med en bestimd
kilometersats. De ska inte heller omfattas av de avstandskrav som géller
for ovriga skattskyldiga. For att vara berittigad till skattereduktion for
skéliga bilkostnader ska den skattskyldige, liksom i dag, kunna visa upp
ett lakarintyg eller pa annat sétt visa att han eller hon pa grund av
sjukdomen eller funktionsnedséttningen maste anvinda bil for arbets-
resorna.

Forslaget om att arbetsplatsens adress ska lamnas i arbetsgivar-
deklaration och i forekommande fall kontrolluppgift medfor att person-
uppgifter méste behandlas av arbetsgivaren och ddrefter av Skatteverket i
beskattningsdatabasen. Forslaget ger séledes upphov till en s&dan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsférordning), kallad EU:s dataskyddsforordning.
Dataskyddsforordningen é&r i alla delar bindande och direkt tillaimplig i
samtliga EU:s medlemslidnder. Forordningen utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i1 beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen. Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda
personer giller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Behandling hos enskilda (i detta fall hos arbetsgivare) av sddana
uppgifter bedoms ha rittslig grund pé det sitt som krévs enligt artikel 6 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for behandlingen hos
arbetsgivarna i de aktuella fallen 4r i forsta hand att den dr nddvandig for
att fullgora en rittslig forpliktelse pé det sétt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Forpliktelsen i fraga innebér att arbetsgivare ska
lagga till information om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationen.
I de fall kontrolluppgift lamnas ska uppgift om arbetsplatsens adress
lamnas i kontrolluppgiften. Kravet pa rttslig grund &r ddrmed uppfylit.
Grunden for behandlingen ar vidare faststilld i den nationella ritten pa det
sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den rittsliga
grunden framgar av skatteforfarandelagen (2011:1244) dér dven syftet
med behandlingen framgar. De uppgifter som kommer att behandlas &r
inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen hos arbetsgivarna dr mot denna
bakgrund forenlig med dataskyddsforordningen.



Den rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i forsta hand
att den dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sitt som
anges 1 artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststélld i den nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden &ar faststdlld i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket, skatte-
forfarandelagen och inkomstskattelagen (1999:1229).

Av artikel 9.1 framgér bla. att behandling av personuppgifter som
uppgifter om hélsa ar en sddan behandling av kéanslig personuppgift som
enligt huvudregeln &r forbjuden. I artikel 9.2 f foreskrivs ett undantag fran
detta forbud om behandlingen &r nddvéandig for att faststilla, gora gillande
eller forsvara réttsliga ansprak eller som en del av domstolarnas démande
verksamhet. Nar det géller forslaget att en arbetsgivardeklaration, eller
kontrolluppgift i vissa fall, ska innehalla uppgift om arbetsplatsens adress
ar de uppgifter som kommer att behandlas som angetts ovan inte sidana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Forslaget om att en skattskyldig som till foljd av sjukdom eller
funktionsnedsittning ska kunna visa upp ett ldkarintyg eller pa annat sétt
visa att han eller hon pé grund av sjukdomen eller funktionsnedsittningen
maste anvédnda bil innebir dock att Skatteverket méste behandla kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Behandlingen ér i detta fall nddviandig for att faststélla, gora géllande eller
forsvara rittsliga ansprak (anspriket pa skattereduktion) pad det sitt som
anges i artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning.

Den personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov till bedéms
inte innebara ett sddant intrdng i den personliga integriteten som gar utéver
vad som &dr nodvindigt for att uppritthélla Skatteverkets kontroll-
mdjligheter i syfte att minska mojligheterna till fel och fusk. Vad giller
fragan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor det ocksé
beaktas att i de fall den skattskyldige inte vill ge in ldkarintyg till
Skatteverket kan han eller hon anséka om skattereduktion enligt de
generella reglerna om skattereduktion for arbetsresor. I sadant fall giller
bl.a. de avstandsgranser och den berikning av skattereduktion som
foreslas i avsnitt 4.3—4.5. Mot bakgrund av detta och att behandlingen av
personuppgifter hos Skatteverket sker i syfte att faststélla en skattemissig
formén for den enskilde, dvs. skattereduktion fOr arbetsresor, far
behandlingen anses proportionerlig. Behandlingen hos Skatteverket &r mot
denna bakgrund forenlig med EU:s dataskyddsférordning.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhanda-
hélla information som behdvs hos Skatteverket for faststdllande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter samt for revision och annan kontrollverksambhet.
Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet foljer att kdnsliga personuppgifter far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller & nddvédndiga for
behandlingen av det, eller om det sérskilt anges i 2 kap. De kénsliga
uppgifter som kan komma att behandlas ldmnas i ett beskattningsédrende
och ér nddvéndiga for handlaggningen av drendet. Av 2 kap. 2 § i lagen
framgar vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om
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och i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som fér
behandlas i beskattningsdatabasen. I 2 kap. 4 § samma lag anges dérutover
att en handling som har kommit in i ett drende far behandlas i
beskattningsdatabasen och fér innehélla sddana uppgifter som avses i 1
kap. 7 §. Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket i beskattningsdatabasen ar tilliten enligt de angivna
bestdmmelserna.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att den personupp-
giftsbehandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Den befintliga regleringen pa personuppgifts-
omradet ar tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som detta forslag
ger upphov till hos Skatteverket. Det behover séledes inte inforas nadgon
ytterligare reglering om denna behandling.

9 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Adressuppgifter som omfattas av sekretess
kan ldmnas till Skatteverket genom att en uppgiftsskyldighet fors in i
skatteforfarandelagen som far sekretessbrytande verkan enligt
offentlighets- och sekretesslagen. I beskattningsverksamheten giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Reseavdragskommitténs och promemorians bedémning 6verens-
stimmer inte med regeringens beddmning. Varken Reseavdrags-
kommittén eller promemorian behandlar denna fraga.

Remissinstanserna: Malmo stad anser att det inte finns mdjlighet att
tillhandahalla uppgifter om medarbetarens faktiska arbetsplats nir denna
har hemlig adress pa grund av verksamhetens natur, t.ex. skyddade
boenden for kvinnor. Transportstyrelsen anfor att det inte av utredningen
framgar hur adresser som dr hemliga ska hanteras. Arbetsgivarverket anser
att krav pa att ldmna individuella uppgifter om aktuell arbetsplats skulle
kunna innebira ett sikerhetsproblem for vissa arbetsgivare.

Skiilen for regeringens beddémning: Enligt forslaget i denna
proposition ska arbetsgivare ldmna uppgift om arbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklaration eller, i férekommande fall, kontrolluppgift (se
avsnitt 7.2). Arbetsgivarverket, Malmo stad och Transportstyrelsen stiller
sig fragande till hur adressuppgifter som &r hemliga pa grund av
verksamhetens karaktir ska hanteras i det foreslagna systemet.

Aven om det inte kan uteslutas att en arbetsplatsadress i vissa fall
omfattas av sekretess far det enligt regeringens beddmning antas vara
ovanligt att sa dr fallet. Sekretess hindrar dock inte att en uppgift ldmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet foreslas enligt
forslaget foras in i 15 kap. 9 § respektive 26 kap. 19 a § skatteforfarande-



lagen. En adressuppgift kan dédrmed ges in till Skatteverket trots att den
omfattas av sekretess. For det fall en arbetsplatsadress omfattas av
tystnadsplikt i en privat verksamhet bor motsvarande gilla, eftersom ett
utlimnande som f6ljer av lag i normalfallet dr att anse som ett behdrigt
utldmnande.

En arbetsplatsadress som rapporteras in till Skatteverket i en arbetsgivar-
deklaration eller kontrolluppgift i enlighet med forslaget tillfors den
skattskyldiges drende. Enligt 27 kap. 1§ OSL giller sekretess i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden. En adressuppgift om en enskilds
arbetsplats far anses vara en uppgift som kan hemlighallas med stéd av
bestimmelsen. Sekretessen &r absolut, vilket innebdr att ndgon
skadeprovning inte ska goras. Nér arbetsgivaren lamnar adressuppgiften
till Skatteverket omfattas den ddrmed av absolut sekretess, vilket innebéar
att uppgiften inte far lamnas ut. Forst om uppgiften fors in i ett beslut blir
den offentlig. Det far forutsdttas att Skatteverket, i de fall den
skattskyldiges arbetsplatsadress ar kanslig, hanterar uppgiften varsamt och
exempelvis inte aterger den i beslutet. Skatteverket kan darvid dvervéiga
att det vid ldmnandet av uppgiften ges mojlighet att indikera att adressen
ar kénslig. Det kan dértill noteras att uppgift om arbetsstille redan ldimnas
i uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen i dag. Regeringen
bedomer att ytterligare sekretessbestimmelser i detta hidnseende ddrmed
inte torde vara ndodvéndiga.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2023. Andringarna tillimpas forsta gingen for beskattningsir som
borjar efter den 31 december 2022.

Reseavdragskommitténs forslag Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén foreslog att &ndringarna skulle trida i kraft den
1 januari 2021.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen ~ framhaller att  system-
leverantdrer och arbetsgivare behover tid for anpassning av it-system.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisas i denna proposition
finns det ett stort skattefel kopplat till dagens reseavdrag och enligt
Skatteverkets berdkningar uppgick skattefelet till ca 2,4 miljarder kronor
per ar 2016-2018 (se avsnitt 11.2). Det dr darfor angeldget att reglerna
trader 1 kraft sd snart som mojligt.

Andringarna bér trida i kraft vid ett kalenderarsskifte. Lagéindringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2023. De nya bestimmelserna
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31 december 2022.

11 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelrddet finner att konsekvensutredningen i promemorian inte
uppfyller kraven i 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet gér bedomningen att
konsekvensutredningen brister sett till redovisningen av vilka kostnader
forslaget forvéntas innebéra for de berdrda foretagen, hur forslaget bedoms
paverka konkurrensforhallandena for berdrda foretag samt i redovisningen
av om forslaget kraver nadgon sérskild hdnsyn till sma foretag. Regelradet
bedomer att konsekvensutredningen i 6vriga aspekter ar godtagbar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatteregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgar
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pé kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvindas, dar
skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

11.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget ar att skatteldttnaden pa ett béttre sétt ska gynna resor
med laga utslépp av vixthusgaser och luftféroreningar, och samtidigt vara
enklare &n nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera. Ett
problem kopplat till nuvarande reseavdrag dr dess betydande skattefel,
dvs. skillnaden mellan de faststéllda och de teoretiskt riktiga beloppen for
skatter och avgifter. Skatteverket har sedan 2015 gjort slumpmissiga
kontroller av privatpersoners deklarationer med syfte att battre kunna méta
skattefelet och ett av de vanligaste felen avser reseavdrag. En anledning
till det stora skattefelet &r den bristande efterlevnaden av tidsvinstkravet
som finns i det nuvarande avdragssystemet. Kravet innebér att en skatt-
skyldig fir avdrag for resor med bil endast om han eller hon regelmassigt
g0r en tidsvinst pad minst tva timmar per dag genom att anvinda egen bil i
stillet for allmédnna transportmedel. Ett sddant krav foreslas inte inforas i
det nya systemet. I stéllet blir skatteldttnaden densamma oberoende av
vilket firdmedel som anvénds for arbetsresan.

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen &r att alla utgifter for att for-
viarva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Privata levnads-
kostnader far dock inte dras av. Fran denna grundldggande princip har
undantag gjorts for utgifter for arbetsresor i det nuvarande reseavdrags-



systemet. Avdragsritten finns for att underlatta for skattskyldiga med hoga
utgifter for arbetsresor att kunna ta sig till arbetet, vilket &r viktigt for en
val fungerande arbetsmarknad. Det &r angeldget att d&ven den nya skatte-
reduktionen bidrar till regionforstoring och darigenom underléttar rorlig-
heten pé arbetsmarknaden.

Reseavdragskommittén har foreslagit att det ska infoéras en avstands-
baserad och fardmedelsneutral skattereduktion for ldngre arbetsresor. I
kapitel 17 1 betdnkandet redogérs for de alternativa losningar som
kommittén har undersokt. Kommittén har tagit fram tva olika
referensalternativ, varav det ena &r att behdlla nuvarande system med
eventuella mindre fOridndringar och det andra att helt avskaffa
skatteldttnaden for arbetsresor. Kommittén har &ven analyserat alternativa
utformningar av ett avstdndsbaserat system, t.ex. att ha en ldgre nedre
avstandsgridns och att inte ha en &vre avstandsgrins alls. Vidare har
kommittén analyserat alternativa detaljer i det foreslagna systemet, som
t.ex. ett hogre tilligg vid bristfallig kollektivtrafik, andra kriterier vid
bristfallig kollektivtrafik och en annan niva pa tidsvinstkravet.

I denna proposition foreslas i likhet med kommitténs forslag att det
infors en avstdndsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for
arbetsresor. I stillet for att frimst omfatta skattskyldiga med langa arbets-
resor bor dock skatteldttnaden vara inriktad pé arbetsresor i omraden dér
det inte finns samma mdjlighet till kollektivtrafik som i storstadsomréden.
Skattereduktionen foreslas déarfor vara regionalt differentierad, vilket
innebér att villkoren for att kunna fa en skatteldttnad for arbetsresor knyts
till var i landet den skattskyldige bor och arbetar. Utformningen av
forslaget beskrivs ingéende i avsnitt 5. I avsnittet anges dven de &ver-
viaganden som ligger till grund for utformningen. Fragan om det ska
inforas en glesbygdsdefinition har undersokts och avfirdats. Olika
alternativ pa indelning av omraden som ska omfattas av en hogre avstands-
grians har dven analyserats, t.ex. att utga fran hela l&n som Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne lan eller klassificeringar av storstadsomraden
frén SCB eller Tillvéxtanalys. Olika avstindsgranser och kilometersatser
har dven oOvervigts. Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI)
efterfragar en jaimforelse av forslaget med andra, alternativa, 16sningar pa
skatteldttnader for arbetsresor. Som beskrivs ovan har Reseavdrags-
kommittén redogjort for alternativa losningar. Vissa jimforelser med
kommitténs forslag, som ocksa kan ses som en alternativ 10sning, gors
ocksé i konsekvensanalysen nedan.

Om forslaget inte genomfors kommer reseavdrag fortsatt kunna goras
som i dag och de effekter som beskrivs nedan uteblir. Vidare bedéms det
stora skattefel som foreligger i det nuvarande reseavdraget kvarsta.

Skatteverket bedomer att det finns behov av sérskilda informations-
insatser till f6ljd av att ett nytt system for skatteldttnad for arbetsresor
infors och redogdr for kostnader for intern och extern information, se
nedan. Négot ytterligare behov av informationsinsatser beddms inte
foreligga.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet ar den 1 januari 2023 och
ar vald med hénsyn till att de nya reglerna bor trdda i kraft sa snart som
mojligt. Det bedoms ldmpligt att dndringarna trader i kraft i samband med
ett arsskifte. Utover dessa skil bedoms ingen sérskild hidnsyn behova tas
vad géller tidpunkten for ikrafttridandet.
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11.2  Offentligfinansiella effekter

I propositionen foreslés att dagens avdrag for arbetsresor avskaffas och att
en avstandsbaserad, fardmedelsneutral och regionalt differentierad skatte-
reduktion for arbetsresor infors. Skattereduktion foreslds vara 50 6re per
kilometer for den del av resan mellan bostaden och arbetsplatsen enkel vég
som Gverstiger en nedre avstandsgrins pd 15 kilometer och understiger en
ovre avstandsgrins pa 80 kilometer. For skattskyldiga som bade bor och
arbetar i1 de uppréknade storstadskommunerna foreslas dock att en hogre
nedre avstdndsgrins pa 30 kilometer ska gélla. Skattereduktionen foreslés
beréknas utifrén det faktiska antalet resdagar under beskattningséret, dock
lagst 30 och hogst 210 dagar. For skattskyldiga som péa grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning &r tvungna att anvianda egen bil eller formansbil
i stillet for kollektivtrafik foreslas att skattereduktion ska kunna ges
baserad pé skiliga utgifter. Vidare foreslas att en skattereduktion ska
kunna ges baserad pa faktiska kostnader for vig-, bro- och farjeavgifter.

Berikningsunderlag och antaganden

Offentligfinansiella effekter och antalet skattskyldiga som berdrs av
forslaget har berdknats baserat pd uppgifter i SCB:s mikrosimulerings-
modell FASIT. I FASIT finns uppgifter 6ver avstandet figelvigen mellan
den skattskyldiges bostadsadress enligt folkbokforingen och arbetsstéllets
adress enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). For
att fa ett avstdnd som i genomsnitt motsvarar vagstrackan vid bilkérning
har en uppréikningsfaktor pd 1,26 anvénts (1,33 anvénds i SOU 2019:36
och 1,2 anvdnds i Trafikanalys PM 2020:6). Dessa uppgifter har,
tillsammans med uppgifter i FASIT &ver huruvida den skattskyldige antas
arbeta hel- eller deltid, anvénts for att uppskatta storleken péa skatte-
reduktionen. I berdkningarna av den offentligfinansiella effekten antas
antalet resdagar som omfattas av skattereduktionen vara i genomsnitt 200
per ar vid heltidsarbete. Det maximala antalet resdagar per &r som foreslas
ligga till grund for skattereduktionen &r 210 per person och ar. Samtliga
skattskyldiga kan dock inte antas ha det maximala antalet resdagar, varfor
ett ndgot lagre antal resdagar i genomsnitt antas omfattas. Trafikanalys
(PM 2020:6) berdknar det genomsnittliga antalet resdagar for samtliga
forvarvsarbetande till 182 per ar, baserat pa uppgifter for aren 2011-2016
och sett till samtliga avstdndsintervall. Vid avstand till arbetet i intervallet
15 till 150 kilometer berdknas dock antalet resdagar i genomsnitt vara
ungefar 220.

Skattereduktionen for arbetsresor for personer med sjukdom eller
funktionsnedsittning som hindrar resa med kollektivtrafik antas omfatta
80 000 personer, se avsnitt 11.3. Dessa personer antas ha samma
genomsnittliga avstdnd och antal arbetsdagar som Ovriga personer med
arbetsresor. De flesta av dessa personer antas ha skidliga utgifter
motsvarande schablonbeloppet for bilresor i nuvarande reseavdrag och en
mindre andel antas ha skiliga utgifter motsvarande dubbelt
schablonbelopp.

Baserat pa Reseavdragskommitténs betinkande bedoms nagra hundra
personer omfattas av skattereduktionen for vég-, bro- och farjeavgifter, se



avsnitt 11.3. Skattereduktionen for dessa avgifter uppskattas uppga till ca
4 miljoner kronor.

Berdkningarna har gjorts baserat pad en framskrivning till 2023 ars
ekonomiska miljo enligt prognoser gjorda i augusti 2021. Berdkningarna
for reseavdragen enligt géillande regler 2023 bygger pa en framskrivning
av de reseavdrag som gjordes for beskattningsaret 2019, da det vid
framtagandet av propositionen var sista aret med faststdllda
beskattningsuppgifter i FASIT. Eftersom berdkningen ar baserad pa
faststdllda reseavdrag och skatter innefattar den aven effekten av
skattefelet till f6ljd av felaktiga reseavdrag.

Arbetsresandet kan bl.a. till foljd av pandemin &ndras Over tid, t.ex.
genom Okad digitalisering, vilket skulle kunna innebéra att omfattningen
bade av reseavdragen enligt gillande regler och den foreslagna
skattereduktionen blir ldgre &n berdknat. Berdkningarna &r vidare
behédftade med osdkerhet till foljd av brister i adressuppgifterna bade vad
giéller bostad och arbetsstille, samt de antaganden som gjorts av antalet
resdagar, avstand och antalet personer som omfattas av skattereduktionen.

Nuvarande reseavdrag avskaffas och den foreslagna regionalt
differentierade skattereduktionen infors

Att ar 2023 avskaffa det nuvarande reseavdraget i inkomstslaget tjénst
berdknas innebéra att skatteintdkterna okar med ca 5,40 miljarder kronor.
Darutover tillkommer en 6kning av skatteintékterna till f61jd av forslaget
att reseavdraget i inkomstslaget niringsverksamhet avskaffas. Storleken
pa avdragen i inkomstslaget néringsverksamhet dr mycket oséker till foljd
av att de inte sdrredovisas i deklarationen. I Reseavdragskommitténs
betidnkande uppskattas avskaffandet innebéra att skatteintdkterna 6kar med
ca 100 miljoner kronor. Samma uppskattning hdr innebdr att skatte-
intdkterna, till foljd av avskaffandet av reseavdraget i inkomstslagen tjanst
och néringsverksambhet, totalt bedoms 6ka med ca 5,50 miljarder kronor
2023 (se tabell 11.1).

Den avstandsbaserade skattereduktionen for arbetsresor uppskattas
innebéra en skatteldttnad pa ca 5,40 miljarder kronor 2023. Utdver detta
tillkommer den sérskilda skattereduktionen for skiliga utgifter for
personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning méste resa
med egen bil eller forménsbil 1 stéllet for kollektivtrafik, samt
skattereduktionen for faktiska kostnader for véig-, bro- och farjeavgifter.
Storleken pé underlaget for dessa skattereduktioner dr mycket osdker. Den
offentligfinansiella merkostnaden for skattereduktionerna bedoms uppgé
till ca 100 miljoner kronor. Totalt berdknas den nya utformningen av
skatteldttnaden for arbetsresor ddrmed minska skatteintékterna med
5,50 miljarder kronor 2023.

Sammantaget bedoms dédrmed reformen att avskaffa dagens reseavdrag
och infora den foreslagna skattereduktionen bli offentligfinansiellt neutral,
sett till hela den offentliga sektorn, dvs. staten, dlderspensionssystemet och
kommunsektorn. De offentliga finanserna paverkas dock i olika delar, och
i olika omfattning, av reformen. Eftersom det nuvarande reseavdraget
minskar den Dbeskattningsbara forvérvsinkomsten, paverkas bade
kommunal och statlig inkomstskatt av att avdraget avskaffas.
Avskaffandet av reseavdraget berdknas oka de kommunala skatte-
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intdkterna med 5,10 miljarder kronor och 6ka de statliga skatteintékterna
med 0,40 miljarder kronor 2023. Den foreslagna skattereduktionen
paverkar ddremot inte de kommunala skatteintdkterna, men minskar de
statliga skatteintdkterna. Nettoeffekten av avskaffandet av reseavdraget
och inférandet av den foreslagna skattereduktionen bestar saledes i en
okning av de kommunala skatteintdkterna och en minskning av de statliga
skatteintdkterna med motsvarande belopp. Region Stockholm pépekar att
det inte framgir av promemorian om de dkade kommunala
skatteintdkterna ska hanteras enligt finansieringsprincipen. Den
kommunala finansieringsprincipen &r inte tillimplig i den situation som &r
aktuell i propositionen.

Tabell 11.1 Offentligfinansiell effekt av forslaget om att avskaffa
nuvarande avdrag for arbetsresor och inféra en regionalt
differentierad och avstandsbaserad skattereduktion

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2023 2023 2024 2025

Avskaffande av 2023-01-01 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
nuvarande

reseavdrag

Inférande av 2023-01-01 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
avstandshaserad

skattereduktion

Summa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Forslaget innebar att en ny skatteutgift uppstér som ersétter skatteutgiften
for avdrag for arbetsresor under inkomst av tjénst liksom motsvarande
under inkomst av naringsverksamhet.

Effekter pa skattefelet

I promemorian Avdrag for resor till och fran arbetet — En uppfoljning av
skattefelskontrollen har Skatteverket, baserat pa slumpvisa kontroller for
beskattningséren 2014-2016, gjort en uppféljning av de skattefel som ar
forknippade med reseavdraget. 1 skattefelskontrollen foranledde
56 procent av reseavdragen en dndring, till overvigande del till nackdel
for den skattskyldige. Sammantaget bedomer Skatteverket att skattefelet
for reseavdraget uppgick till ca 1,8 miljarder kronor per ar eller en
tredjedel av reseavdragets skatteméssiga virde, under de undersokta aren.
De vanligaste felen och de som bidrar mest till det uppskattade skattefelet
ar att avdrag yrkas for bilresor trots att tidsvinstkravet for detta inte &r
uppfyllt, att yrkat avdrag inte kan styrkas samt att skattebetalaren inte
svarar pa Skatteverkets forfrigan. Skatteverket uppskattar i
Skattefelsrapport 2021 att skattefelet for felaktiga avdrag for arbetsresor i
inkomstslaget tjanst uppgick till ca 2,4 miljarder kronor per &r under
perioden 2016-2018. Detta motsvarar ca 44 procent av avdragens
skattemdssiga virde.



Att dagens reseavdrag ersitts med en avstdndsbaserad och fardmedels-
neutral skattereduktion enligt forslaget bedoms minska storleken pa
skattefelet. Dels foreslas att det inte ldngre ska finnas ett tidsvinstkrav
kopplat till skatteldttnaden. Dels kommer forslaget om att arbetsplatsens
adress ska anges i arbetsgivardeklarationen kunna underlétta berdkningen
av skattereduktionens storlek och 6ka mdjligheten att upptécka orimliga
uppgifter. Att skattereduktionens storlek blir begrinsad vad géller 6vre
avstdndsgrins och antalet arbetsdagar bidrar ocksa till att minska risken
for enskilda, stora skattefel.

Skatteverket anser att forslaget innebér en fortsatt risk for skattefel.
Konjunkturinstitutet anfor att det finns en betydande risk att forslaget dkar
skattefelet om distansarbete i framtiden blir mer vanligt forekommande,
eftersom det inte finns ndgot naturligt sétt att validera att en arbetsresa har
gjorts. Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV) innebar forslaget i
forhéllande till kommitténs forslag sannolikt en betydande minskning av
skattefelet. Aven om en viss risk for skattefel kommer kvarstd framst till
foljd av att felaktigt antal resdagar anges beddmer regeringen att
skattefelet kommer att minska betydligt 1 forhallande till det skattefel som
dagens reseavdrag ger upphov till. Som diskuteras i avsnitt 7.1 har ocksa
Skatteverket en omfattande mojlighet att kontrollera de uppgifter som
lamnas i inkomstdeklarationer.

11.3 Effekter for enskilda

Forslagets konsekvenser for enskilda skattskyldiga beror bl.a. pé avstandet
mellan bostad och arbetsplats, vilka fardmedel som anvinds, i vilken
kommun de bor och arbetar samt antalet arbetsresor som gors per ar.
Forslagets konsekvenser for dem som har reseavdrag i dag beror dven pa
den enskildes marginalskatt. Nuvarande reseavdrag innebédr en storre
skatteldttnad ju hogre individens marginalskatt &r. Detta beror pa att
avdrag gor att den skattskyldiges underlag for inkomstskatt minskar. Ett
avdrag péa 100 kronor innebér ddrmed en skatteldttnad pa 30 kronor for den
med 30 procent i marginalskatt men 50 kronor for den med 50 procent i
marginalskatt. Med den foreslagna skattereduktionen blir skatteldttnaden
oberoende av individens inkomst och marginalskatt. Detta innebér att
individer med hog marginalskatt, i fler fall 4n individer med lag
marginalskatt, forlorar pa att reseavdraget ersitts med en skattereduktion
(se dven avsnitt 11.8).

For beskattningséret 2019 gjorde ca 873 000 skattskyldiga reseavdrag i
inkomstslaget tjanst. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var ca
16 100 kronor och den genomsnittliga skatteldttnaden ca 6 000 kronor per
person. Den foreslagna skattereduktionen uppskattas 2023 omfatta ca
1 160 000 personer och i genomsnitt uppga till ca 4 600 kronor per person
och ar. Ett storre antal personer uppskattas ddrmed omfattas av de nya
reglerna men med en i genomsnitt mindre skatteldttnad jamfort med i
dagens reseavdrag.

I figur 11.1 visas storleken pa skatteldttnaden med den foreslagna
utformningen av skattereduktionen vid olika avstand mellan bostad och
arbetsplats for en person som gor tvé arbetsresor per dag under 210 dagar

Prop. 2021/22:228

77



Prop. 2021/22:228  per &r. For personer som inte omfattas av den hogre avstandsgriansen for

78

arbetsresande 1 storstadsregioner &r skattereduktionen noll upp till
15 kilometers avstand (heldragen linje i figuren). Den 6vre avstands-
gransen pa 80 kilometer innebér att avstdnd over denna gréns inte har
nagon effekt pa skattereduktionens storlek. Skattereduktionen &r ddrmed
begréinsad till maximalt 13 650 kronor per person och ar.

For arbetsresande som berdrs av den hogre avstandsgrinsen (streckad
linje i figuren) uppgar skattereduktionen till noll om avstdndet understiger
30 kilometer. For individer vars reseavstind Overstiger den hogre
avstdndsgrinsen ar skattereduktionen 3 150 kronor ldgre 4n for individer i
ovriga landet med samma reseavstiand. Det betyder att hogsta skatte-
reduktion &r 10 500 kronor per &r for dem som berdrs av den hogre
avstdndsgrinsen. Antalet personer som gor arbetsresor som oOverstiger
15 kilometer inom storstadsregionerna och ddrmed kan berdras av den
hogre avstandsgransen som géller vid resor i dessa regioner uppskattas
vara ca 400 000.

Figur 11.1 Skattereduktion vid arbetsresor, avstand 0-100 kilometer
enkel vag
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Anm.: Arbetsresande med 210 resdagar per ar och tva resor per resdag.

For att ge en dvergripande bild av forslagets konsekvenser i forhéllande
till nuvarande regler, jamfors skatteldttnaden av den foreslagna skatte-
reduktionen med skatteldttnaden som ges med nuvarande reseavdrags-
regler. Eftersom storleken pa skatteldttnaden med nuvarande regler
paverkas av den enskildes marginalskatt, beskrivs nedan konsekvenserna
for skattskyldiga med en ldgre (32 procent) respektive en hogre
(52 procent) marginalskatt. Dessa marginalskatter representerar nivén vid
genomsnittlig kommunalskatt och genomsnittlig manadslon, enligt SCB
36 100 kronor 2020, respektive en manadslon som ligger strax Over
brytpunkten for statlig inkomstskatt, ca 46 200 kronor 2022. Som framgar
av figur 11.2 4r marginalskatten ldgre &n 32 procent vid manadsloner upp
till 33 000 kronor, d&ven med den hogsta kommunalskattesatsen 2022.



Figur 11.2  Marginalskatter vid olika manadsléner och olika
kommunalskattesatser, 2022
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Anm.: Marginalskatten &r beraknad enligt gallande regler for 2022 vid en inkomstokning pa 1 000 kronor per &r
for en person som endast har arbetsinkomster och inte har fyllt 65 &r.
Kalla: egna berdkningar.

Arbetsresande med egen bil

Enligt nuvarande regler géller vissa krav for avdragsritt for arbetsresor
med egen bil. Det krévs att avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar
minst fem kilometer och att den skattskyldige genom att anvéinda egen bil
i stéllet for allminna transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pa
sammanlagt minst tvd timmar eller att allménna transportmedel saknas.
For arbetsresor med egen bil dr avdragsbeloppet schablonmaissigt faststéllt
till 1,85 kronor per kilometer. Det skattemédssiga virdet av avdraget per
kilometer &dr vid den ligre respektive den hogre marginalskatten ca 59
respektive 96 ore. Endast kostnader for arbetsresor till den del som under
beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor far dras av.

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med bil, liksom antalet
resor och avstand, ar osdkert dd fardmedel inte anges i1 inkomst-
deklarationen. I Trafikanalys Resvaneundersdkning dr det ca 850 000
personer som uppger att de raknar med att gora avdrag for arbetsresor med
bil. I Reseavdragskommitténs betdnkande bedomdes att runt 90 procent av
reseavdragen avser resor med bil, vilket skulle motsvara drygt 785 000
personer 2019.

For personer som gor avdrag for bilresor enligt nuvarande regler och har
210 resdagar per ar innebér forslaget generellt en mindre skatteldttnad
oavsett avstand. For personer som omfattas av den nedre avstandsgransen
pa 15 kilometer samt har den ldgre marginalskatten innebér forslaget att
skatteldttnaden for resor minskar med ca 800 kronor per ar jamfort med i
dag vid ett avstand pa 30 kilometer (se tabell 11.2). Vid ett avstand pa
70 kilometer minskar skatteldttnaden med ca 2 300 kronor per ar. Fér dem
som berdrs av den hogre avstadndsgransen blir skatteldttnaden ca
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4 300 kronor ldgre vid 40 kilometers avstand jamfort med nuvarande
regler.

De storsta skillnaderna i skatteeffekt mellan den foreslagna skatte-
reduktionen och nuvarande reseavdrag uppstar for personer som gor
avdrag for bilresor, har hog inkomst (och ddrmed hog marginalskatt) och
langa reseavstind. Den som har ritt till reseavdrag for bilresor och
arbetspendlar 10 mil enkel vdg med bil 210 dagar per ar, kan gora avdrag
pd omkring 67 000 kronor med nuvarande regler. Med 52 procent i
marginalskatt blir skatteldttnaden néstan 35 000 kronor per ar. Eftersom
den foreslagna skattereduktionen blir hogst 13 650 kronor per ar minskar
skattelattnaden for denna person med ca 21 000 kronor per ar. Antalet
personer som uppskattas f& en sddan stor minskning av skatteldttnaden &r
relativt begrinsat. Ar 2019 uppskattas ca 26 000 personer ha gjort
reseavdrag pa minst 50 000 kronor. Av dessa hade ca 7 000 personer en
saddan inkomstniva att de betalade statlig inkomstskatt och ddrmed en
hogre marginalskatt.

Tabell 11.2 Skatteldttnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, olika avstand enkel vag, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skatte-  Skattereduktion
(km) marginalskatt ~ marginalskatt reduktion vid hogre
32% 52% avstandsgrans
15 210 341 0 0
20 1453 2 361 1050 0
25 2 696 4381 2100 0
30 3939 6 401 3150 0
40 6 426 10 442 5250 2100
50 8912 14 482 7350 4200
60 11 398 18 522 9450 (6300)
70 13 885 22 563 11 550 (8 400)
80 16 371 26 603 13 650 (10 500)
90 18 858 30 644 13 650 (10 500)
100 21 344 34 684 13 650 (10 500)

Anm.: tva arbetsresor per resdag. Den féreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna bedims
paverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berékningar.

For personer som har 150 resdagar per ar, omfattas av den ordinarie nedre
avstandsgriansen och har den ldgre marginalskatten innebdr forslaget en
nagot hogre skatteldttnad jamfort med i dag, upp till avstdnd pa knappt
50 kilometer (se tabell 11.3). For dem som berdrs av den hogre avstands-
gransen blir skatteldttnaden déremot ldgre jamfort med enligt nuvarande
regler.



Tabell 11.3 Skattelattnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, olika avstand enkel vig, 150 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion Skattereduktion vid
(km) marginalskatt ~ marginalskatt hogre
32% 52% avstandsgrans
15 0 0 0 0
20 32 52 750 0
25 920 1495 1500 0
30 1808 2938 2 250 0
40 3584 5 824 3750 1500
50 5360 8710 5250 3000
60 7136 11 596 6 750 (4 500)
70 8912 14 482 8250 (6 000)
80 10 688 17 368 9750 (7 500)
90 12 464 20 254 9750 (7 500)
100 14 240 23 140 9750 (7 500)

Anm.: tvd arbetsresor per resdag. Den foreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna bedéms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsheloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

For personer som har 60 resdagar per ar och omfattas av den ordinarie
nedre avstdndsgrinsen samt har den ldgre marginalskatten innebér
forslaget en hogre skatteldttnad for resor jamfort med i dag, upp till
avstaind pa 100 kilometer. For dem som berdrs av den hogre
avstandsgrinsen blir skatteldttnaden hogre jamfort med enligt nuvarande
regler pa avstand upp till knappt 90 kilometer.

Arbetsresande med kollektivtrafik

Enligt dagens regler ska skéliga utgifter for arbetsresor med kollektivtrafik
dras av till den del som 6verstiger 11 000 kronor per ar. Utgifterna ska
berdknas med utgdngpunkt i det billigaste biljettalternativet och den
resulterande skatteldttnaden beror pa den skattskyldiges marginalskatt.
Den foreslagna skattereduktionen kommer déremot att berdknas pa samma
sétt for kollektivtrafikresenédrer som for bilister.

Antalet personer som gor avdrag for arbetsresor med kollektivtrafik
uppskattas i betdnkandet uppga till ca 90 000, eller ca 10 procent av antalet
reseavdrag. Enligt Trafikanalys (PM 2020:6) uppgar antalet personer som
gor arbetsresor med kollektivtrafik Overstigande 15 kilometer till
ca 320 000. Aven om en del av dessa personer reser i storstadsregioner och
dédrmed omfattas av den hogre avstindsgransen beddms antalet personer
som reser kollektivt som kan fa skatteldttnad for sina arbetsresor 6ka med
forslaget.

Biljettpriserna for kollektivtrafik skiljer sig at bade i olika delar av landet
och beroende pa vilket fairdmedel som anvénds, vilket innebér att dven
reseavdraget och den resulterande skatteldttnaden enligt dagens regler gor
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beténkande (tabell 5 i bilaga 2) framgér att kostnaden for kollektivtrafik,
for resor mellan 15 och 80 kilometer, typiskt sett uppgick till mellan
5 000 och 20 000 kronor per &r. For langre resor kan exempelvis ett arskort
for tagresor med SJ kosta fran drygt 43 000 kronor. Inom de tre storstads-
regionerna dr kostnaden for ett arskort inom kollektivtrafiken unge-
far 10 000 till 12 000 kronor.

Tabell 11.4 Skattelattnad med foreslagen skattereduktion och med
dagens reseavdrag, kollektivt resande, olika avstand och
arskostnader, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag

Avstand Brs-  Reseavdrag, Reseavdrag,  Skatte-  Skattereduktion
(km) kostnad marginal- marginal- reduktion vid hogre

skatt 32% skatt 52% avstandsgrans
20 5000 0 0 1 050 0
20 15000 1280 2080 1 050 0
30 10 000 0 0 3150 0
30 20 000 2 880 4 680 3150 0
50 10 000 0 0 7350 4200
50 20 000 2 880 4 680 7350 4200
70 10 000 0 0 11 550 (8 400)
70 25000 4480 7280 11 550 (8 400)
80+ 30 000 6 080 9 880 13 650 (10 500)
80+ 40 000 9280 15080 13 650 (10 500)
80+ 50 000 12 480 20 280 13 650 (10 500)

Anm.: tvé arbetsresor per resdag. Den foreslagna higre avstandsgrénsen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

Av tabell 11.4 framgar att den foreslagna skattereduktionen i de flesta fall
ger en storre skatteldttnad for kollektivtrafikresande jamfort med dagens
reseavdrag. Undantaget ar framfor allt for personer som har férhallandevis
hoga kostnader och en hdgre marginalskatt.

I négra fall kan den foreslagna skattereduktionen komma att dverstiga
biljettkostnaden for resorna. Sadan dverkompensation kan uppsta for langa
resor som dagligen gors med regional kollektivtrafik.

Trafikanalys anser att det noga bor Overvdgas om nivderna pa
overkompensation av exempelvis elbil och viss kollektivtrafik &r rimliga.
Skattereduktionen for arbetsresor foreslas vara fardmedelsneutral, en
avvigning maste sdledes goras mellan risken for 6verkompensation for
exempelvis kollektivtrafik i forhéllande till minskad skatteldttnad for
bilresor. Med den foreslagna utformningen beddms risken for &ver-
kompensation av kollektivtrafikresande vara forhallandevis begrinsad.



Arbetsresande som saméker i bil

Vid samékning flera personer med bil géller enligt dagens regler att
schablonavdraget for bil ska fordelas mellan de samakande. Passageraren
har avdragsritt for sin kostnad, vilket reducerar bilforarens avdrag. Med
en fardmedelsneutral skattereduktion fir daremot bade bilférare och
passagerare ritt till den avstandsbaserade skattereduktionen.

I betdnkandet bedoms att antalet skattskyldiga som samaker mellan
bostad och arbetsplats i dag sannolikt &r relativt begransat. Trafikanalys
(PM 2020:6) uppskattar att samékning sker vid ungefar var nionde bilresa
och dr vanligare vid lingre resor jamfort med kortare.

Forslaget leder till en storre skatteldttnad, jamfort med dagens regler, for
tva samakande bilister som inte omfattas av den hogre avstandsgransen
upp till avstand pa knappt 140 kilometer vid den ldgre marginalskatten och
210 resdagar (vid den hogre marginalskatten, allt annat lika, upp till
avstdnd pa 95 kilometer). Detta &r ett resultat av att skatteldttnaden for
samtliga skattskyldiga ges baserat pa avstdndet mellan respektive skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats, i stillet for den faktiska utgiften for
resan.

Att den sammanlagda skattereduktionen skulle overstiga de faktiska
utgifterna for resorna vid samékning bedoms ske i mycket begrdnsad
omfattning bade vad géller antal skattskyldiga som berors och belopp.

Arbetsresande med formansbil

Enligt nuvarande regler ges reseavdrag for resor med formansbil med ett
schablonbelopp pa 65 6re per kilometer for dieseldrivna fordon och 95 6re
per kilometer for fordon som drivs med andra drivmedel (bensin, el,
fordonsgas, etanol etc.), under forutsdttning att den skattskyldige uppfyller
de krav som finns for att f4 gora bilavdrag. Avdraget vid resor med
formansbil berdknas alltsd med ett lidgre schablonbelopp 4n det som
anvinds for resor med egen bil, vilket motiveras av att kostnaden for
sddana resor i praktiken begrénsas till det forbrukade brinslet. Det skatte-
missiga vérdet av avdraget per kilometer &r vid 1ag och hog marginalskatt
ca 21 respektive 34 6re for dieseldrivna fordon och ca 30 respektive 49 ore
for fordon med andra drivmedel. Antalet skattskyldiga med férmansbil
2019 var drygt 290 000, varav ca 40 000 gjorde reseavdrag i inkomstslaget
tjanst. Det ar dock okdnt om avdragen avser resor med formansbil eller
annat fairdmedel.

Den foreslagna skattereduktionen ér oberoende av vilket firdmedel som
anvinds for resorna. Det innebér att skattskyldiga som anvénder forméns-
bil far samma skattereduktion som de som anvénder egen bil, dvs. 50 &re
per kilometer for avstind enkel vdg som Overstiger 15 respektive
30 kilometer och upp till och med 80 kilometer. Forslaget innebdr dirmed
att skattskyldiga som anvénder formansbil for sina arbetsresor i de flesta
fall far en storre skatteldttnad jamfort med dagens regler. Av tabell 11.5
framgar att skattesdnkningen blir storre vid innehav av dieseldriven for-
maénsbil jamfort med bilar som drivs av dvriga drivmedel, eftersom
schablonbeloppet med nuvarande regler ar lagre for diesel dan for ovriga
drivmedel. I ovanliga fall kan skatteldttnaden med forslaget 6ka med ca
10 000 kronor per ér for innehavare av dieseldriven férménsbil. Det géller
forménstagare med 1ag marginalskatt (32 procent) och med reseavstidnd pa
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omkring 80 kilometer, enkel vag. Formansbilister med elbil paverkas pa
samma sitt som formansbilister med bensinbil. Den foreslagna skatte-
reduktionen kan innebéra en viss 6verkompensation for formansbilister
med elbil, eftersom kostnaden for forbrukad el kan antas uppga till mellan
2 och 4 kronor per mil vid laddning i hemmet.

Tabell 11.5 Skatteldttnad vid arbetsresor med formansbil med
foreslagen skattereduktion och dagens reseavdrag, olika
avstand enkel vig, 210 resdagar

Kronor per person och ar

Nuvarande regler Forslag
Avstand Rese- Rese- Rese- Rese-  Skatte- Skattereduktion
(km) avdrag, avdrag, avdrag, avdrag, reduktion vid hogre
bensinbil dieselbil bensinbil dieselbil avstandsgrans

marginal- marginal- marginal- marginal-
skatt skatt skatt skatt
32% 32% 52% 52%

15 0 0 0 0 0 0
20 0 0 0 0 1050 0
25 0 0 0 0 2100 0
30 310 0 504 0 3150 0
40 1587 0 2579 0 5250 2100
50 2 864 848 4654 1378 7350 4200
60 4141 1722 6729 2798 9450 (6:300)
70 5418 2595 8 804 4217 11550 (8400)
80 6 694 3469 10878 5637 13650 (10 500)
90 7971 4342 12953 7056 13650 (10 500)
100 9 248 5216 15028 8476 13650 (10 500)

Anm.: tva arbetsresor per resdag. Den féreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna bedoms
péverka mycket fa individer som har reseavstand langre an 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid dessa
avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

Arbetsresande med funktionsnedséittning eller sjukdom

Dagens regler medger avdrag for bilkostnader, utan krav pa avstand eller
tidsvinst, for skattskyldiga som pa grund av hog élder, sjukdom eller
funktionsnedséttning maste anvianda egen bil eller formansbil for resor
mellan bostad och arbetsplats. Avdrag far ocksa goras for vissa icke-
avstandsberoende kostnader, sdsom parkering vid arbetsplatsen. Avdrag
kan goras for skiliga utgifter som Overstiger beloppsgransen
11 000 kronor. Enligt Skatteverkets allminna rad bor avdraget inte over-
stiga det dubbla schablonavdraget.

Forslaget innebér att skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning dr tvungna att anvianda egen bil eller formansbil i
stallet for kollektivtrafik kan ges skattereduktion for skéliga utgifter for
arbetsresor. Skattereduktionen foreslas i denna del uppga till 30 procent av
underlaget som &verstiger 11 000 kronor under beskattningséret. Liksom i
dagens regelverk foreslas att eventuella bidrag som t.ex. bilstdéd och
merkostnadserséttning till personer med funktionsnedsittning ska beaktas



vid berdkningen av bilkostnaderna. I bilkostnaderna far &ven kostnader for
parkering vid arbetsplatsen riaknas med. De kostnader som kan inkluderas
i underlaget for skattereduktionen beddms ddrmed motsvara de kostnader
som man kan gora avdrag for enligt nuvarande regler. Det betyder att
skatteldttnaden av forslaget blir ungefar densamma som med nuvarande
regler for personer med en marginalskatt pd omkring 30 procent.

For personer med en marginalskatt understigande 30 procent blir skatte-
lattnaden hogre 4n med nuvarande regler. Som framgér av figur 11.2 &r
marginalskatten ca 30 procent eller ldgre vid manadsloner pa upp till ca
33 000 kronor. For personer med en marginalskatt 6ver 30 procent blir
dock skatteldttnaden ldgre &n med nuvarande regler (se tabell 11.6). I
manga fall, sarskilt i storstadsregioner, kommer det att vara mer formanligt
for personer med funktionsnedsittning och sjukdom att begéra skatte-
reduktion for skidliga utgifter 4n att begdra skattereduktion enligt
huvudregeln.

Antalet personer som kan komma att omfattas av skattereduktionen i
denna del ar osékert. Enligt Trafikanalys (PM 2020:5) ar antalet forvarvs-
arbetande med rorelsenedsittning eller allergi som har ldngre &n en mil till
arbetet ca 110 000. Av dessa berdknas ca 50 000 gora avdrag for arbets-
resor med bil. I Reseavdragskommitténs betdnkande uppskattades, baserat
pa Skatteverkets skattefelskontroller, att antalet skattskyldiga som
aberopade sjukdom, é&lder eller funktionsnedsittning vid avdrag for
arbetsresor var ca 8 000 (se Skatteverket 2019, Avdrag for resor till och
frén arbetet — En uppfoljning av skattefelskontrollen). Osdkerheten
bedémdes dock vara mycket stor om hur ménga de ar och hur stora avdrag
de gor. Skillnaden i antalet berdrda personer mellan kommitténs
bedémning och Trafikanalys uppgifter kan bero pa att det stora flertalet
personer med funktionsnedsdttning gor reseavdrag for bilresor enligt
ordinarie regler. DHR anser att den foreslagna nya skattereduktionen for
skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning é&r
tvungna att anvénda egen bil eller forméansbil i stillet for kollektivtrafik
kommer att bli mycket krangligare att ansdka om &n dagens regler for
skatteavdrag som i stora drag &r avstandsbaserat. Regeringen bedomer att
det kommer vara likande uppgifter som behdver beréknas och ldmnas i
deklarationen som i dagens system, forslaget bor ddrmed inte innebéra att
systemet blir krdngligare for malgruppen.

DHR anser vidare att det dr en stor brist att det inte gjorts ndgon analys
over vilka effekter forslaget far for sysselséttningen for just personer med
funktionsnedséttning jamfort med dagens regler om skatteavdrag. Med
den foreslagna utformningen kommer merparten av mélgruppen att kunna
fa en liknande skatteldttnad som med dagens system. Undantaget &r framst
personer som har en hog marginalskatt. Sysselsdttningen for personer med
funktionsnedséttning bedoms dirfor inte paverkas i nidgon ndmnvird
utstrackning.

Att alder, till skillnad frén i nuvarande system, inte foreslds vara en
grund for att kunna fa skattereduktion baserad pa faktiska utgifter bedoms
inte fa ndgra betydande effekter for enskilda, eftersom enbart en viss alder
inte utgdr skél for avdrag med de verkliga kostnaderna i nuvarande system.
Det krdvs att den hoga dldern medfor att personen dr tvungen att anvédnda
egen bil. I praktiken dr det darfér ofta nagon sjukdom eller nedsatt
rorlighet som medfor att avdrag kan medges.
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nedsattning som hinder for resa med kollektivtrafik med
foreslagen skattereduktion och dagens reseavdrag, olika
kostnader

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag
Rrskostnad Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion
marginalskatt 32 marginalskatt 52 30 procent
procent procent
10 000 0 0 0-
20 000 2 880 4680 2700
30 000 6 080 9 880 5700
40 000 9280 15080 8700
50 000 12 480 20 280 11700
60 000 15680 25480 14 700
70 000 18 880 30 680 17 700
80 000 22 080 35 880 20 700
90 000 25 280 41 080 23700
100 000 28 480 46 280 26 700

Kalla: egna berdkningar.

Arbetsresande med andra firdmedel

Enligt dagens regler kan skattskyldiga &ven gora reseavdrag for cykel,
moped och motorcykel. Avdrag for cykel far goéras med 350 kronor per ar.
Avdrag for moped far goras med 45 ore per kilometer och for motorcykel
eller mopedbil med 90 6re per kilometer. Eftersom det finns en belopps-
grins for reseavdrag pa 11 000 kronor kan sddana avdrag i praktiken oftast
bara bli aktuella i kombination med avdrag for resor med andra fardmedel
som medfor storre utgifter, t.ex. kollektivtrafik.

Forslaget innebér att dven resor med cykel, moped och motorcykel
omfattas av den avstandsbaserade och firdmedelsneutrala skatte-
reduktionen. Antalet resor som Overstiger 15 kilometer som gors med
cykel #r dock litet (se Trafikanalys PM 2020:6). Aven antalet resor med
moped och motorcykel kan antas vara litet vid dessa avstand. For de
personer som inte omfattas av den hogre avstdndsgrinsen som gor resor
med dessa fardmedel pa avstand som Overstiger 15 kilometer kommer
dock skatteldttnaden att 6ka. Skattereduktionen kan ocksé innebéra dver-
kompensation i forhéllande till kostnaderna vid resor med cykel och
moped.

Den som reser med egen bat kan enligt dagens regler géra reseavdrag
for faktisk kostnad for drivmedel och bétplats om tidsvinsten jamfort med
resa med kollektivtrafik uppgar till minst tva timmar per dag. Forslaget
innebér att dven arbetsresor med egen bat omfattas av den avstands-
baserade och fardmedelsneutrala skattereduktionen. Det &r oként hur
ménga som i dag gor reseavdrag for resor med egen bat men det &r
sannolikt ett begransat antal. For personer som gor avdrag for resor med
egen bat innebdr forslaget troligtvis en minskad skatteldttnad.



Enskilda néringsidkare och deléigare i handelsbolag

Dagens avdragsregler for arbetsresor tillimpas bade for fysiska personers
arbetsresor hinforliga till inkomstslaget tjénst och arbetsresor hanforliga
till inkomstslaget néringsverksamhet (16 kap. 28 § IL). Reglerna om
avdragsritt i inkomstslaget nédringsverksamhet &r tillimpliga frimst for
enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag. I propositionen
foreslas att dven arbetsresor fran bostad till arbetsplats hanforliga till
inkomstslaget niringsverksamhet ska omfattas av skattereduktionen for
arbetsresor och att avdraget for dessa arbetsresor avskaffas.

Dagens avdrag for arbetsresor behandlas skatteméssigt som en kostnad
i ndringsverksamheten. Avskaffandet av avdraget for arbetsresor i narings-
verksamhet medfor ddrmed att det skattepliktiga resultatet i verksamheten
Okar. Detta paverkar underlaget for egenavgifter, inkomstskatt och
berdkningen av pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst. I
forhéllande till de konsekvenser som beskrivs for enskilda i dvrigt till-
kommer dérmed andra konsekvenser for enskilda niringsidkare och
delédgare i handelsbolag av att dagens reseavdrag avskaffas och ersétts med
en skattereduktion. For aktiva néringsidkare som betalar full egenavgift pa
28,97 procent av underlaget redovisas effekterna av avskaffat avdrag for
arbetsresor och inford skattereduktion pa inkomstskatt och egenavgifter i
tabell 11.7. Den foreslagna skattereduktionen innebéar generellt en mindre
skatteldttnad jamfort med dagens regler. En andel av de dkade egen-
avgifterna motsvaras dock av 6kade forméner nér den pensionsgrundande
och sjukpenninggrundande inkomsten okar.

En forutsittning for att ta del av skattereduktionen &r att det finns
kommunal inkomstskatt att reducera under det beskattningsér som resorna
har gjorts. Detta &r en skillnad mot dagens avdrag dir ett eventuellt
underskott kan dras av mot framtida dverskott. Det finns inga tillgéngliga
uppgifter 6ver reseavdrag som gors i inkomstslaget néringsverksambhet,
eftersom reseavdragen redovisas tillsammans med andra avdrag i
inkomstdeklarationen. Det ar darfor osékert i vilken omfattning reseavdrag
gors i detta inkomstslag och i vilken omfattning de gors i nérings-
verksamhet med underskott. Antalet som gor reseavdrag enligt nuvarande
regler i niringsverksamhet med underskott bedéms dock vara litet.
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handelsbolag med foreslagen skattereduktion och skatte-
och avgiftslattnad med dagens reseavdrag, olika avstand
enkel vag, bilresor, 210 resdagar

Kronor per ar

Nuvarande regler Forslag

Avstand Reseavdrag, Reseavdrag, Skattereduktion  Skattereduktion
marginalskatt  marginalskatt vid hogre

32% 52% avstandsgrans

15 310 411 0 0
20 2 146 2 850 1050 0
25 3983 5289 2 100 0
30 5819 7728 3150 0
40 9493 12 607 5250 2 100
50 13 166 17 485 7350 4200
60 16 839 22 363 9450 (6 300)
70 20 512 27 241 11 550 (8400)
80 24 186 32119 13 650 (10 500)
90 27 859 36 997 13 650 (10 500)
100 31532 41 876 13 650 (10 500)

Anm.: tva arbetsresor per resdag. | berakningen av skattelattnaden med nuvarande regler ingar inkomstskatt
och egenavgift, hdnsyn har tagits till att egenavgiften &r avdragsgill i berdkningen av det resultat som ligger
till grund for inkomstskatten. Full egenavgift pa 28,97 procent har antagits. Naringsidkare som fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingéng betalar inte full egenavgift, utan endast &lderspensionsavgift pa 10,21 procent.
Naringsidkare som ar fodda 1937 eller tidigare betalar inga egenavgifter. Fér underlag mellan 40 000 och
200 000 kronor finns ocksa en generell nedséattning som innebér att egenavgifterna reduceras till

21,83 procent. Enskilda naringsidkare med driftsstalle i vissa delar av Sverige kan ocksé omfattas av en
regional nedsattning av egenavgifterna. Den féreslagna hogre avstandsgransen for storstadsregionerna
beddms paverka mycket fa individer som har reseavstand langre 4n 60 kilometer. Skattereduktionsbeloppen vid
dessa avstand anges darfor inom parentes i tabellen.

Kalla: egna berdkningar.

I Reseavdragskommitténs betdnkande bedoms att ca 20 000 enskilda
niringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag gor
reseavdrag i inkomstslaget néringsverksambhet till ett totalt avdragsbelopp
pd ca 320 miljoner kronor. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och
Niringslivets skattedelegation (NSD) pépekar att antalet berdrda
naringsidkare inte &r utrett eller analyserat. Smdforetagarnas Riksforbund
menar att siffrorna som ndmns i promemorian forefaller underskattade.
Avdragen for arbetsresor i enskild niringsverksamhet och for deldgare i
handelsbolag gors i samma rutor i deklarationen som exempelvis avdrag
for resor med egen bil i tjansten och lokal i egen bostad. I Reseavdrags-
kommitténs betéinkande anges att ca 117 000 skattskyldiga gjort avdrag i
de aktuella rutorna for beskattningsaret 2017. Endast ca 20 000 enskilda
néringsidkare hade dock en inkomst av aktiv néringsverksamhet pa minst
30 000 kronor och hade ett uppskattat avstand mellan bostad och arbets-
plats som kan innebidra att schablonkostnaden for arbetsresor med bil
overstiger 11 000 kronor vid dagliga resor. Som ocksad diskuteras av
Reseavdragskommittén dr uppskattningen av antalet berdrda och storleken
pa avdragsbeloppen forenade med stor osdkerhet men uppskattningen



forefaller mot bakgrund av de i betdnkandet redovisade uppgifterna inte
som orimliga.

Tringselskatt och vig-, bro- och firjeavgifter

Enligt dagens regler ges avdrag for utgifter for tringselskatt och vég-, bro-
och farjeavgifter 1 samband med arbetsresor till den del som utgifterna
tillsammans med utgifterna for arbetsresor dverstiger 11 000 kronor. Det
skattemédssiga virdet av avdrag for utgifter for trangselskatt och vdg-, bro-
och farjeavgifter beror diarmed pd den skattskyldiges marginalskatt.
Forslaget i propositionen innebér att avdraget for tringselskatt och vég-,
bro- och farjeavgifter avskaffas. Ingen skattereduktion foreslas ges for
utgifter for trangselskatt. Skattereduktion foreslas dock ges for 30 procent
av summan av utgifter for viag-, bro- och farjeavgifter, till den del som
beloppet overstiger 8 000 kronor under beskattningsaret.

Forslaget att ingen skattereduktion ska ges for tringselavgift innebér en
minskad skatteldttnad, dvs. en skattehdjning, for de skattskyldiga som gor
avdrag for utgifter for trangselskatt enligt dagens regler. Skatteh6jningens
storlek uppgar som mest till det skattemidssiga vérdet av avdraget och
varierar dirmed med den skattskyldiges marginalskatt. For skattskyldiga
med tva beskattade passager i Stockholms innerstad till och fran arbetet
under vardagar kan trangselavgiften uppga till 18 900 kronor per ér (vid
hogsta tringselavgift pa 45 kronor och 210 resdagar). Forslaget kan
ddrmed ge en skattehdjning for tréngselavgifterna pa ca 6 000 till 9 800
kronor per &r beroende p& marginalskatt, givet att kostnaderna for
arbetsresor i ovrigt overstiger 11 000 kronor. I Goteborg uppgéar trangsel-
avgifternas hogsta belopp till knappt hilften av det for Stockholm. Det &r
okédnt hur ménga skattskyldiga som berors. Trangselskatt finns dock bara
i Stockholm och Goteborg, dér tidsvinsten av att resa med bil ocksé kan
antas vara begransad.

Forslagen leder édven till att antalet skattskyldiga som kan fa
skatteldttnad for bro- och férjeavgifter minskar. Det finns inga vigavgifter
i Sverige i dag. De flesta bro- och féarjeavgifterna uppgar i dag till ca
1 500-5 000 kronor per ar. Avdrag for sadana utgifter ger enligt dagens
regler en skattelédttnad vid lag respektive hdog marginalskatt pd ca 500—
1 600 kronor respektive 780-2 500 kronor, givet att kostnaderna for
arbetsresor i dvrigt overstiger 11 000 kronor. Forslaget leder i dessa fall
till en skattehdjning motsvarande hela skatteldttnaden som resulterar med
dagens regler, eftersom utgifterna inte overstiger 8 000 kronor. Det ar
oként hur ménga skattskyldiga som berors.

Skattskyldiga som gor arbetsresor dver Oresund, antingen via Oresunds-
bron eller med férjeforbindelsen Helsingborg—Helsingor har typiskt sett
hogre utgifter som 6verstiger 8 000 kronor per ar. For skattskyldiga som
gOr tva passager per dag under 210 dagar per ar kan arskostnaden med de
mest formanliga rabatterna uppskattas till ca 50 000 kronor i bada fallen.
Om det antas att kostnaderna for arbetsresor i ovrigt dverstiger 11 000
kronor dr den resulterande skatteldttnaden av ett avdrag av den storleken
enligt dagens regler 16 000 kronor respektive 26 000 kronor vid lag
respektive hog marginalskatt. Enligt forslaget uppgér skattereduktionen i
stéllet till 12 600 kronor, dvs. 30 procent av den del av beloppet som
overstiger 8 000 kronor. Forslagen leder ddrmed som mest till en
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skattehdjning vid lag respektive hog marginalskatt pa ca 3 400 kronor
respektive 13 400 kronor per ér. I betédnkandet uppskattas att det dagliga
antalet pendlare 6ver Oresund pa Oresundsbron och via firjeforbindelsen
Helsingér—Helsingborg &r drygt 15 000. Cirka 10 procent av dessa
uppskattas arbeta och betala skatt i Sverige och dérmed beréras av
forslaget. Antalet skattskyldiga som berors begrénsas ocksd av att
skatteldttnad for bro- och farjeavgifter, enligt dagens regler, endast ges om
den skattskyldige uppfyller ett tidsvinstkrav och att en stor del av dessa
skattskyldiga véljer att beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. Skattskyldiga som
beskattas enligt SINK kan inte kan yrka reseavdrag eller fa skattereduktion
for arbetsresor.

Resor under utbildning och instéllelseresor

Enligt dagens regler hanteras avdrag for utgifter for resor mellan bostad
och platsen for utbildningen eller dtgdrden i samband med skattefri formén
av sddan utbildning eller annan atgédrd pad samma sétt som avdraget for
arbetsresor, dvs. avdrag for utgifter for sidana resor ges for skéliga utgifter
till den del beloppet Sverstiger 11 000 kronor under beskattningséret.
Forslaget innebér att avdragsrétten for sddana resor avskaffas. Resorna ska
i stillet omfattas av den avstandsbaserade och firdmedelsneutrala
skattereduktionen for arbetsresor. Resor under utbildning m.m. hanteras
diarmed dven fortsittningsvis pd samma sétt som arbetsresor. Forslagen far
samma konsekvenser som for skattskyldiga som gor avdrag for
arbetsresor. Det dr oként i vilken omfattning avdrag gors for utbildnings-
resor i dag, men sannolikt &r antalet begrinsat. Inforandet av en
skattereduktion innebér att skatteldttnaden blir avhéngig av att det finns en
skatt att reducera. En outnyttjad skattereduktion kan inte sparas till nésta
beskattningsar. Vid motsvarande situation géller i dagens reseavdrags-
system att ett reseavdrag som inte kan utnyttjas (underskottet) ska dras av
som kostnad det foljande beskattningséret. Detta bedoms i praktiken
forekomma mycket sédllan, men kan mdjligen vara vanligare i inkomst av
naringsverksamhet. Enligt Skatteverket &dr det ca 250 skattskyldiga per ar
som gor reseavdrag och deklarerar underskott i tjénst.

Aven skattskyldiga som gor avdrag for utgifter for instillelseresor och
utgifter for vissa resor i samband med utbildning eller annan atgérd berdrs
av forslagen. Skattskyldiga som gor avdrag for instéllelseresor fér, till f6ljd
av forslaget att sdnka beloppsgriansen for avdraget fran 11 000 kronor till
5000 kronor, en skattesinkning om ca 1 600 kronor respektive 3 100
kronor vid 14g respektive hog marginalskatt. Det finns enligt Skatteverket
ingen information om i vilken omfattning det i dag gors avdrag for
instéllelseresor.

Effekter pa behovsprovade stod

Forsdkringskassan papekar att en Overgang fran skatteavdrag till
skattereduktion kommer att paverka den inkomst som ligger till grund for
vissa formaner, som t.ex. bostadsbidrag, bostadstilligg och bilstod. De
utbetalade formanerna kan minska till foljd av det avskaffade reseavdraget
eftersom inkomsten som bidragen utgér fran blir hogre da inget avdrag for



resekostnader gors. Detta dven om den ekonomiska situationen,
nettoinkomsten, ar densamma da reseavdraget ersdtts med en
skattereduktion. Overgéngen kan ocksa innebéra hogre betalningsbelopp
for bidragsskyldiga for underhéllsstod eftersom den inkomst som
betalningsbeloppet utgér fran med nuvarande regler dr inkomst efter
resecavdrag. Personer med reseavdrag har i de flesta fall sédana
arbetsinkomster att de inte &r beréttigade till behovsprovade stod. Baserat
pa uppgifter i FASIT beddéms dock ca 12 000 hushéll fa ett légre
bostadsbidrag till foljd av forslaget om avskaffat reseavdrag. Den
genomsnittliga minskningen av bostadsbidraget for berérda uppgér till ca
150 kronor per manad. Bland bidragsskyldiga for underhéllsstod &ar det
drygt 2 000 personer som i snitt skulle f& betala 130 kronor mer i ménaden.
Det ar farre &n 1 000 personer som har bostadstillagg, sjukerséttning och
reseavdrag.

11.4  Effekter for foretagen

Kompetensforsorjning

Effekter pa foretagens kompetensforsorjning och darigenom konkurrens-
forhéllanden kan uppsté till foljd av forslaget. Reseavdragskommitténs
bedémning &r att forslaget har en begrinsad paverkan pa rorligheten och
ddrmed dven kompetensforsdrjningen hos foretagen, dven i gles- och
landsbygd. Trafikanalys delar ocksd kommitténs beddmning om att
forslaget far sma effekter pa regionforstoring och kompetensforsorjning.
Forslaget 1 propositionen skiljer sig dock fran kommitténs forslag. Den
nedre avstandsgrinsen dr lagre dn i kommitténs forslag utanfor storstads-
omraden och motsvarar kommitténs forslag i storstadsomraden. Samtidigt
foreslas inget extra tilldgg vid bristfillig kollektivtrafik.

Forslaget paverkar framfor allt de ekonomiska villkoren for de mer
langviga resorna med bil (se tabell 11.2 och tabell 11.3). Till foljd av
minskade skatteldttnader for langvéga bilpendling kan forslaget innebéra
nagot minskad tillgdng till specialiserad arbetskraft och péaverka
kompetensforsorjningen hos vissa foretag, sannolikt fraimst i omraden med
samre tillgdng till kollektivtrafik. I Ovrigt bedéms forslaget ha en
begransad péverkan pé rorligheten och dédrmed &ven kompetens-
forsorjningen hos foretagen.

Trafikanalys papekar (i rapport 2020:8) att ménga arbetsresor gors i
intervallet 15-30 kilometer, sérskilt bland boende i gles- och landsbygd.
Trafikanalys menar att det sannolikt skulle paverka mojligheten till region-
forstoring och kompetensforsdrjning mer negativt att inte ge ndgon skatte-
lattnad 1 detta intervall jamfort med den positiva effekt okad skatte-
reduktion kan ge for de farre personer som reser pa langre avstand (30-80
kilometer).

Regelrddet bedomer att det & mgjligt att kostnaderna som foljer av
forslaget 4r sma men for att delaspekten skulle anses tillrackligt redovisad
hade atminstone en ungefarlig kvantifiering eller en nagot mer utforlig
kvalitativ uppskattning krévts. Regelrddet finner redovisningen av
forslagets paverkan pa berorda foretags andra kostnader och konkurrens-
forhallanden bristfallig. Effekterna pa foretagens kostnader som uppstar
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till foljd av forslagets eventuella effekter pd kompetensforsorjningen &r
inte mdjliga att med nagon sékerhet berdkna. Som diskuteras ovan och i
avsnitt 11.7 kan arbetskraftens geografiska rorlighet minska nagot i
omraden med samre tillgang till kollektivtrafik. I dessa omraden kan dock
andra konkurrensfordelar finnas som exempelvis laga markkostnader eller
lokalhyror. I omraden med storre tillgang till kollektivtrafik kan ddremot
arbetskraftens rorlighet dka till f6ljd av forslaget.

Administrativ borda

Foretagens administrativa borda kan i viss mén oka till f61jd av forslaget,
sé till vida att arbetsgivare ska lamna uppgifter om arbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift.

Regelraddet efterfragar en kostnadsuppskattning av den Okade
administrativa bordan for foretagen. Reseavdragskommittén beddmde i
sitt betédnkande att sddana uppgifter for de flesta arbetsgivare kan ldmnas
utan betydande merarbete. I denna proposition foreslds inte nagon
fordndring av forslaget jamfort med kommitténs betéinkande. Négon
avvikande bedomning av forslagets effekter pa foretagens administrativa
borda gors heller inte. Skatteverket har i dag uppgift om arbetsgivarens
postadress, men inte arbetsplatsens adress. Arbetsgivare som
stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera lokaler (arbetsstillen) ska
dock enligt nuvarande regler ange den anstélldes arbetsstidllenummer
manatligen pé individniva i arbetsgivardeklarationen. Detsamma géller i
de fall en kontrolluppgift ska lamnas i stéllet. Eftersom varje anstilld redan
i dag &r kopplad till ett arbetsstdllenummer, behover arbetsgivaren med
andra ord endast forsékra sig om att respektive arbetsstille dr forknippad
med korrekt adress. Om en anstélld jobbar vid mer 4n ett arbetsstélle, ska
arbetsgivaren inte redovisa ndgon adress utan i stéllet gora en kryss-
markering i arbetsgivardeklarationen.

Forslaget om att uppgifter om arbetsplatsens adress ska ldmnas ber6r
samtliga foretag med négon anstélld. Enligt SCB:s Foretagsregister hade
ca 310 000 foretag minst en anstilld &r 2020. Foretag i samtliga branscher
berdrs. Eftersom forslaget i denna del dr generellt och berér samtliga
foretag med anstéllda beddms det inte vara mojligt att ta ndgon sérskild
hinsyn till sma foretag. Regelrddet finner redovisningen av sérskild
hinsyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig med anledning
av att uppgifter om kostnader saknas.

Forslaget péaverkar, utdver vad som beskrivs ovan, framst fysiska
personer och beddms darfor inte ha nagra effekter for foretagens
konkurrensforhéllanden eller verksamhet i Gvrigt.

11.5  Effekter for kommuner och regioner

Avskaffandet av reseavdraget berdknas varaktigt oka de kommunala
skatteintdkterna med 5,10 miljarder kronor per ar fran 2023. Den
foreslagna skattereduktionen péaverkar didremot inte de kommunala
skatteintdkterna. Nettoeffekten av avskaffandet av reseavdraget och
infoérandet av den foreslagna skattereduktionen bestér saledes i en 6kning
av de kommunala skatteintdkterna. Den procentuella dkningen av de



kommunala skatteintidkterna beréknas bli storre i kommuner och regioner
dér en hogre andel av befolkningen gor reseavdrag jamfort med i
kommuner och regioner diar en mindre andel gor sadana avdrag. Som
beskrivs ytterligare i avsnitt 11.8, dr andelen av de sysselsatta som gor
reseavdrag hogre i landsbygdskommuner, och lagre framfor allt i
storstadskommuner. Underlaget for den kommunala inkomstskatten
kommer ddrmed, till f61jd av forslaget, i genomsnitt 6ka procentuellt mer
i landsbygdskommuner jamfort med i storstadskommuner.

Effekter pd kompetensforsorjningen kan ocksé, i likhet med vad som
beskrivs for foretagen ovan, uppsta for arbetsgivare i kommuner, regioner
(och 6vrig offentlig sektor) till f6ljd av forslaget. Forslaget bedoms dock
ha en begrinsad péverkan pé den geografiska rorligheten och ddrmed dven
kompetensforsorjningen. En viss negativ effekt beddms kunna uppsté pa
den langvidga pendlingen i omraden med begrénsad tillgang till kollektiv-
trafik. Dessa arbetsresor utgdr dock en liten andel av arbetsresorna.

Forslaget bedoms leda till en viss dverflyttning av arbetsresandet fran
personbil till kollektivtrafik. Som beskrivs i avsnitt 11.6 &r bade storleken
pa denna effekt och nir i tid den kan uppsta osiker. Okad efterfrigan pé
kollektivtrafik kan behdva motas med ett 6kat utbud och dérigenom dkade
kostnader for lokal- och regionaltrafiken. Okad efterfrigan pa
kollektivtrafik innebér dock ocksa att biljettintikterna okar.

Den administrativa bordan for kommuner och regioner kan 6ka nagot,
pa motsvarande sétt som for arbetsgivare i privat sektor, av forslaget att
arbetsgivare ska limna uppgifter om arbetsplatsens adress 1 arbetsgivar-
deklarationens individuppgift. Som beskrivs for foretag ovan beddms
forslaget inte innebdra nagot betydande merarbete i forhéllande till de
uppgifter som ska ldamnas i dag.

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

11.6  Effekter for miljon

Forslaget innebér att en avstdndsbaserad och fardmedelsneutral skatte-
reduktion ersétter dagens kostnadsbaserade reseavdrag. Den skatteldttnad
som ges for arbetsresor med egen bil blir i ménga fall lagre enligt forslaget
jamfort med dagens system, vilket Okar den enskildes kostnader for
bilresorna. Skatteldttnaden som ges for arbetsresor med kollektivtrafik blir
ddaremot i manga fall hogre jamfort med i dagens system, vilket minskar
den enskildes kostnader for kollektivtrafikresor. Dessa kostnads-
fordndringar kan paverka resmonster och fardmedelsval bade pa kort och
lang sikt och dérigenom ha positiva effekter for miljon och klimatet. V71
papekar att det dr oklart om det finns beldgg for att individer kommer att
vélja kollektivtrafik fore bil, det &r séledes oklart till vilken grad
fordndringen har en styrande effekt pad firdmedelsvalet. Aven Lins-
styrelsen i Kronobergs ldn anser att de positiva miljokonsekvenserna av
forslaget &r osékra. Naturvdrdsverket anser ddremot att ett fardmedels-
neutralt regelverk bidrar till att minska utsldppen fran arbetsresor.

I Reseavdragskommitténs betdnkande gors bedOmningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljoperspektiv, framfor allt i
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termer av en, om dn begrénsad, minskning av utsldppen fran vagtrafiken.
Detta baseras pa simuleringar som visar att en avstindsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion okar antalet arbetsresor som gors med
kollektivtrafik och minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. I
simuleringen ger forslaget i betdnkandet en minskning av koldioxid-
utslédppen, liksom andra utslépp, fran arbetsresor med runt 11 procent (se
Sweco, Fordndrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-05.14). Detta
motsvarar en minskning av personbilstrafikens totala utslipp med ca
2 procent. I simuleringen antas dock att lokaliseringen av bostider och
arbetsplatser dr konstant. I simuleringen har heller inte hdnsyn kunnat tas
till att forslaget innebar formanligare regler for samakning och for resor
med forménsbil jamf{ort med nuvarande regler. De formanligare reglerna
for samakning bedoms innebdra positiva men begransade effekter pé
samakningen, vilket ddrigenom kan innebéra ytterligare minskat antal
bilresor. De formanligare reglerna for resor med forménsbil bedoms kunna
leda till att fler véljer formansbil framfor egen bil, ddremot inte framfor
kollektivtrafik.

Aven Trafikanalys (PM 2020:6) bedomer att den forindrade kostnads-
bilden till foljd av kommitténs forslag leder till en viss 6verflyttning av
arbetsresandet frén bil till kollektivtrafik. Effekten berdknas vara mattlig:
antalet arbetsresor med bil minskar med ca 1 procent bade pa kort och lang
sikt och antalet arbetsresor med kollektivtrafik 6kar med 2 procent pé kort
och 6 procent pé lang sikt.

Forslaget bedoms ocksé leda till en viss dverflyttning av arbetsresandet
fran bil till kollektivtrafik och dérigenom minska utsldppen fran
vagtrafiken. Storleken pa effekterna dr dock svarbedémd bland annat
eftersom forslaget skiljer sig fran kommitténs forslag och de simuleringar
som gjorts. Att inget tilligg ges vid bristféllig kollektivtrafik oOkar
kostnaderna for bilresor Gver langa avstdnd. Detta, liksom att skatte-
reduktionen foreslds vara négot lagre, skulle kunna ge en mer positiv
miljoeffekt jamfort med kommitténs forslag. Den sénkta nedre avstinds-
grinsen, utanfor storstadsomradena, skulle & andra sidan kunna ha en viss
motverkande effekt. Trafikanalys anser att det for de langsiktiga effekterna
ar viktigt att titta pa dverkompensation eftersom det dr ett incitament som
kommer att verka under léng tid. Som diskuteras i avsnitt 11.3 kan
overkompensation framfor allt uppsta for dagliga 1dngvéga resor i regional
kollektivtrafik samt for bilresor med formansbil som drivs med el.
Overkompensationen i dessa fall beddms bli begrinsad och dirfor inte
foranleda onddigt resande i nagon storre utstriackning.

11.7  Effekter for sysselséttning

Utifran ekonomisk teori kan en skatteldttnad for arbetsresor paverka
individens arbetsutbud och matchningen pé arbetsmarknaden. Det kan i
sin tur ha implikationer for sysselsdttning, arbetsloshet och arbetskrafts-
deltagande.

En skatteldttnad for arbetsresor kan forvéntas paverka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Skatteldttnaden medfor ett 6kat ekonomiskt utbyte av
arbete pa langre avstdnd fran bostaden jamfort med en situation utan en



sadan skatteldttnad. Skatteldttnaden kan saledes 6ka den geografiska
rorligheten i arbetskraften. Okad rorlighet bidrar till en forbittrad
matchning péa arbetsmarknaden, vilket enligt s.k. teoretiska sdk- och
matchningsmodeller medfor positiva 1oneeffekter, minskad arbetsloshet
och 6kad produktivitet (se Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg [2014],
Labor Economics, MIT Press).

I betdnkandet gors bedomningen att den foreslagna avstandsbaserade
skattereduktionen fOor arbetsresor, i ungefir samma utstrickning som
dagens reseavdrag, underléttar for arbetspendling over lingre avstand.
Trafikanalys delar ocksé kommitténs bedomning om att forslaget far sma
effekter pa regionforstoring och kompetensforsorjning.

Forslaget i propositionen har en annan utformning och effekten pa de
ekonomiska villkoren for pendling pa olika avstand skiljer sig &t beroende
pa olika forutséittningar vilket innebédr att det dr svart att uppskatta
konsekvenserna for den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden av
forslaget. De ekonomiska villkoren for langvdga pendling med bil blir
dock mindre gynnsamma, vilket kan innebéra att den 1dngvéga geografiska
rorligheten minskar nagot i omraden med begrénsad tillgang till kollektiv-
trafik. I 6vrigt bedoms den foreslagna skattereduktionen kunna bidra i
ungefdr samma omfattning till rorligheten pé arbetsmarknaden som
dagens reseavdrag.

Kostnader for forvérvsarbete, t.ex. i form av resekostnader, paverkar
ocksa individens bendgenhet att delta i arbetskraften liksom valet av
arbetad tid (se t.ex. Bjorklund, A, P-A Edin, B Holmlund & E Wadens;jo
[2006], Arbetsmarknaden, SNS Forslag). En skatteldttnad som medfor
sankt kostnad for forvérvsarbete forvintas, givet ett visst antal resdagar till
arbetet, leda till farre arbetade timmar bland redan sysselsatta individer;
den minskade kostnaden medfor enbart en s.k. inkomsteffekt vilket medfor
farre arbetade timmar. En minskad resekostnad kan dock dven medftra en
6kad marginalavkastning av ytterligare en arbetsdag, vilket kan bidra till
fler arbetade timmar. Ett exempel &r att personer som arbetar deltid i form
av tva heltidsdagar i veckan erhaller 6kat incitament att &ven pendla och
arbeta en tredje dag. For personer som i dag ar utanfor arbetskraften
forvéntas ocksa en minskad kostnad for forvirvsarbete medfora att vissa
av dessa Okar sitt arbetsutbud vilket resulterar i Okat arbetskrafts-
deltagande och sysselséttning.

Forslaget innebar att vissa personer erhaller storre skatteldttnad jamfort
med nuvarande reseavdrag, samtidigt som andra personer erhaller en
mindre skatteldttnad. Sammantaget bedoms de aggregerade effekterna pa
arbetsutbudet vara av ungefar samma omfattning som vid dagens rese-
avdrag.

Flera remissinstanser, bland andra Arbetsférmedlingen, VTI, NSD och
Svenskt Ndringsliv, anser att forslaget kan leda till sémre rorlighet pa
arbetsmarknaden och didrmed forsémrad matchning mellan arbetssdkande
och lediga platser. Svensk Kollektivtrafik menar att den stdrre
skatteldttnaden for kollektivtrafikresenérer jamfort med dagens reseavdrag
kommer bidra till vidgade arbetsmarknadsregioner, forbéttrad
kompetensforsorjning och okad rorlighet pa arbetsmarknaden.
Tillvixtanalys anser att det finns anledning att utreda forslagets
konsekvenser pé& bl.a. regionforstoring och kompetensforsorjning
ytterligare innan ett beslut kan tas om det foreslagna regelverket. Efter
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att bland annat gora en fordjupad analys av vissa av konsekvenserna av
forslaget, dels for personer som bor och/eller arbetar i glesbygd, dels for
personer som har begrinsad tillgang till eller saknar kollektivtrafik. Med
anledning av slutsatserna i den foérdjupade analysen har vissa justeringar
av forslaget gjorts.

Forslaget i propositionen beddms vara offentligfinansiellt neutralt och
innebdr en viss omfordelning av skatteldttnaden fran personer som reser
med bil till personer som reser med kollektivtrafik. Som pépekats av
remissinstanserna kan forslaget med denna utformning innebéra en nagot
minskad rorlighet pé arbetsmarknaden i omraden med begrénsad tillgang
till kollektivtrafik. I omraden med storre tillgéng till kollektivtrafik kan
diaremot forslaget innebdra okad rorlighet. Skattereduktionen beddms
bidra till regionforstoring men konsekvenserna av fordndringen i omraden
med mindre tillgang till kollektivtrafik kan behova foljas upp.

Huruvida det finns anledning att justera nivéerna i skattereduktionens
utformning &r en frdga som far bedomas i arbetet med framtida
budgetpropositioner.

11.8 Effekter for inkomstférdelningen och den
ekonomiska jamstédlldheten

Inkomstgrupper

Det nuvarande avdraget for arbetsresor minskar den beskattningsbara
inkomsten och den resulterande skatteldttnaden beror ddrmed pa den skatt-
skyldiges marginalskatt. Eftersom inkomstskatten &r progressiv blir
skatteldttnaden, vid lika stora avdrag, ddrmed stoérre i kronor for en
skattskyldig med hog inkomst. Den foreslagna skatteldttnaden ldmnas
diaremot i form av en skattereduktion, vilket innebér att den slutliga skatten
minskas med ett belopp motsvarande den beridknade skattereduktionen.
Skatteldttnaden blir pd sd vis oberoende av den skattskyldiges
marginalskatt.

I Reseavdragskommitténs betdnkande framgar att det genomsnittliga
reseavdraget ocksa tenderar att 6ka med inkomstnivén. Att avskaffa det
nuvarande reseavdraget ger dirmed i genomsnitt en storre negativ effekt
pa den disponibla inkomsten i inkomstgrupper med hogre inkomstniva
jamfort med lagre. Langre arbetsresor dr dock mer vanligt forekommande
bland personer med hdgre 16nenivier. Aven den avstindsbaserade skatte-
reduktionen forvdntas darfor 1 genomsnitt vara nagot storre i
inkomstgrupper med hogre inkomst. Sammantaget bidrar dock
fordndringarna till en nagot jaimnare fordelning av ekonomisk standard, da
effekten pad ekonomisk standard &r positiv i den nedre delen av
inkomstfordelningen och negativ i den 6vre delen (se figur 11.3). Eftersom
det ror sig om en offentligt finansiellt neutral omlédggning &r dock de
genomsnittliga effekterna pa den ekonomiska standarden mycket sma.



Figur 11.3  Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget for olika inkomstgrupper
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Anm.: Ekonomisk standard a4r summan av hushéllets samtliga inkomster minus skatter justerat for hushallets
storlek och sammanséttning.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regionala skillnader

I tabell 11.8 nedan redovisas en sammanstillning av de reseavdrag som
uppskattas goras 2023 enligt nuvarande regler respektive med den fore-
slagna skattereduktionen uppdelat pa de sex olika kommungrupperna
enligt Tillvixtanalys indelning (se figur 11.4 for denna kommun-
indelning). Ar 2023 uppskattas att drygt 900 000 personer skulle géra
reseavdrag i inkomstslaget tjdnst om forslaget inte genomfors. En stor
andel av avdragen, ca 70 procent, uppskattas goras av personer bosatta i
storstadskommuner och s.k. tita kommuner ndra storre stad, vilket
avspeglar det faktum att en stor del av befolkningen bor i dessa kommuner.
En liten andel av reseavdragen uppskattas goras av personer bosatta i
mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner. I forhallande till antalet
sysselsatta i respektive kommungrupp ar det vanligast att gora reseavdrag
i landsbygdskommuner néra en storre stad, dédr nistan 3 av 10 sysselsatta
berdknas gora reseavdrag med nuvarande regler.
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I Storstadskommuner (29)
[ ]Tata kommuner nara en stérre stad (103)
[ |Tata kommuner avlagset belagna (28)
B | andsbygdskommuner nara en stérre stad (70)
[ |Landsbygdskommuner avlagset belagna (45)
[ |Landsbygdskommuner mycket aviagset belagna (15)

Kalla: Tillvaxtanalys, "Béttre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik”, rapport 2014:4, figur 19.



Tabell 11.8 Reseavdrag enligt nuvarande regler och skattereduktion
enligt forslag 2023 i olika kommungrupper enligt
Tillvéxtanalys kommunindelning

Nuvarande regler Forslag
Kommun- Antal Andel Genomsnittlig Antal med Genomsnittlig
grupp avdrag sysselsatta skattelattnad skatte- skatte-
(tusental) med av avdrag reduktion reduktion (kr)
avdrag (kr) (tusental)
Storstads- 185 9% 5500 121 5100
kommuner
Téta 440 19 % 6200 654 4500
kommuner
nara storre
stad
Téta 67 19 % 5500 87 4300
kommuner
avldgset
beldgna
Landshygds- 145 29 % 6500 210 4700
kommuner
naraen
stérre stad
Avldgset 59 21 % 5700 80 4600
belagna
landsbygds-
kommuner
Mycket 7 18 % 7100 9 6200
avldgset
beldgna
landshygds-
kommuner
Samtliga 902 16 % 6 000 1161 4 600

Anm.: Tabellen 4r framtagen baserat pa uppgifter i FASIT enligt vad som beskrivs i avsnittet om
berakningsunderlag. Berdkningarna &r behaftade med osakerhet bade vad galler reseavdragen och den
foreslagna skattereduktionen.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Antalet personer som beddms komma att omfattas av den foreslagna
skattereduktionen ar hogre, jamfort med antalet reseavdrag, i samtliga
kommungrupper utom i storstadskommunerna. Den genomsnittliga skatte-
lattnaden per person bedoms bli l4gre med skattereduktionen i samtliga
kommungrupper. Sammantaget uppskattas en mindre andel av den totala
skatteldttnaden, enligt forslaget, ga till personer bosatta i storstads-
kommunerna och en stérre andel av den totala skatteldttnaden gar till
bosatta i dvriga kommungrupper jamfort med nuvarande reseavdrag.

Sett till forslagets effekter pa ekonomisk standard for personer i olika
kommungrupper, uppskattas personer i storstadskommunerna i genomsnitt
fa en nagot lagre ekonomisk standard till f61jd av forslaget (se figur 11.5).
Personer bosatta i mycket avldgset belagna landsbygdskommuner far den
storsta genomsnittliga 6kningen. De genomsnittliga effekterna dr dock
mycket sma.
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Tidigare i konsekvensanalysen framgér att det framfor allt &r arbets-
resande med bil, med en hogre marginalskatt eller med langa avstdnd, som
kan fa en minskad skatteldttnad med den foreslagna skattereduktionen
j@mfort med nuvarande reseavdrag. Baserat pa uppgifter i Trafikanalys
sammanstéllning (PM 2020:6) uppskattas att ca 50 000 forvirvsarbetande
gor arbetsresor lidngre dn 80 kilometer och réknar med bilavdrag.
Merparten av dessa personer dr bosatta i stadskommuner.

Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt, och ddrmed har en
hogre marginalskatt, &r relativt hog bland personer med reseavdrag i
storstédder och tita kommuner néra storre stad. I dessa kommungrupper kan
diarmed skatteldttnaden i genomsnitt minska négot mer for en arbets-
resande med bil jAimfort med i 6vriga kommungrupper.

De personer som kan fa en storre skatteldttnad jamfort med dagens rese-
avdrag dr framfor allt personer som reser med kollektivtrafik pa avstand
over 15 kilometer utanfor storstadsregionerna. Utanfor storstiderna &r
arbetsresor med kollektivtrafik mer vanligt forekommande framst bland
personer bosatta i kommuner néra storstad eller storre stad. Det dr ocksa i
dessa kommungrupper som antalet personer som omfattas av skatte-
lattnaden okar mest i férhallande till nuvarande regler (se tabell 11.8).

Figur 11.5 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget i olika kommungrupper enligt Tillvaxtanalys
kommunindelning

Procent
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Anm.: Ekonomisk standard 4r summan av hushéllets samtliga inkomster minus skatter justerat fér hushallets
storlek och sammanséttning.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Forslaget paverkar den ekonomiska jamstdlldheten mellan méin och
kvinnor eftersom bade reseavdragets anvéndning och resmonstren i viss
utstrickning skiljer sig at mellan kvinnor och mén. Som framgar i Rese-
avdragskommitténs betdnkande gér mén i genomsnitt lingre arbetsresor



och anvénder i storre utstrickning dn kvinnor bil som fiardmedel.
Beskattningsaret 2019 gjorde ca 373 000 kvinnor och 499 000 mén rese-
avdrag. Medelavdraget var runt 14 300 kronor for kvinnor, jamfort med
17 600 kronor for mén. Eftersom mén ar Overrepresenterade i hogre
inkomstldgen blir dven avdragets skatteméssiga virde i genomsnitt storre
for mén an for kvinnor.

Andelen av den foreslagna skattereduktionen som berdknas tillfalla min
blir dock fortsatt hogre &n for kvinnor, eftersom méin i genomsnitt gor
langre arbetsresor dn kvinnor. Skatteldttnaden i form av skattereduktionen
berdknas dock bli ndgot mindre ojaimnt fordelad mellan kvinnor och mén
i forhallande till skatteldttnaden med dagens reseavdrag. Den ekonomiska
jamstilldheten bedoms dédrmed forstirkas men marginellt (se figur 11.6).

Figur 11.6  Genomsnittlig fordandring av individuell disponibel inkomst
bland kvinnor respektive man
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Kélla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

11.9  Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget forvdntas medfora kostnader for Skatteverket avseende
utveckling av formuldr och it-system, information och rittsligt stod.
Skatteverket berdknar dessa engangskostnader till ca 31 miljoner kronor.
Regeringens beddmning dr att tillkommande kostnader ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebér en stor fordndring av regelverket for arbetsresor. De
foreslagna bestimmelserna bedoms dock vara enklare att tillimpa jamfort
med kommitténs forslag, eftersom det t.ex. inte foreslas att ett tidsvinst-
krav vid bristfdllig kollektiv ska inforas. Forslaget medfor dven okade
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antalet Overklaganden av Skatteverkets beslut forvdntas 6ka. Denna
initiala 0kning av drenden bor dock kunna hanteras inom Skatteverkets
ordinarie verksambhet.

Konsekvenser for Forsikringskassan

For vissa formaner kommer skattereduktionen att innebéra att den enskilde
behover ldmna fler uppgifter till Forsdkringskassan, detta giller
exempelvis sérskilt bostadstilligg. Férsdkringskassan uppskattar att de
kommer att fa kostnader for it-utveckling pa ca 2,25 till 4,25 miljoner
kronor till f61jd av forslaget. Regeringens beddmning ér att tillkommande
kostnader ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér en stor fordndring av regelverket for arbetsresor. De
foreslagna bestimmelserna bedoms dock vara enklare att tillimpa jamfort
med kommitténs forslag, eftersom det t.ex. inte foreslas att ett tidsvinst-
krav vid bristfallig kollektivtrafik ska infoéras. Domstolsverket bedomer att
malen hos domstolarna kommer att 6ka under en 6vergangsperiod och att
denna tillfdlliga Okning inte kan hanteras inom givna anslagsramar.
Domstolsverket anser dérfor att anslaget till Sveriges Domstolar bor 6kas
med omkring 2 miljoner kronor per &r, ldmpligen under en tvaérsperiod.
Initialt kan antalet 6verklaganden av Skatteverkets beslut forvantas oka.
Denna initiala 6kning av antal mal i de allménna forvaltningsdomstolarna
bedoms dock kunna hanteras inom domstolarnas befintliga ekonomiska
ramar.

11.10  Forslagets forenlighet med EU-rétten

Den i propositionen foreslagna skattereduktionen for arbetsresor innebér
att det infors en regional differentiering av skattereduktionen for de fysiska
personer som ar bosatta och har sin arbetsplats i vissa storstadsomraden.
For att dessa personer ska ha rtt till skattereduktion for arbetsresor maste
de ha ett avstind mellan bostad och arbetsplats som &verstiger en
avstandsgrians som &dr hogre dn vad som giller for skattskyldiga som inte
ar bosatta och har sin arbetsplats i sddana omraden. Den hogre avstands-
gransen giller arbetsresor hanforliga till inkomstslaget tjénst men &ven
arbetsresor hédnforliga till inkomstslaget naringsverksamhet, exempelvis
en enskild néringsidkares arbetsresor. En lagreglering, genom vilken
forutsittningen och storleken pé skattereduktionen knyts till den skatt-
skyldiges hemvist, aktualiserar frigan om EU:s regler om statsstod ar
tillampliga.

Europeiska unionens statsstodsregler finns i artiklarna 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget.
Statsstodsreglerna utgar fran ett generellt forbud for medlemsstaterna att
ge statligt stod, men det finns undantag. Ett stod omfattas enligt artikel
107.1 av statsstodsbestimmelserna om det uppfyller fyra kriterier
samtidigt. Stodet ska



1. ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag
det &n ar,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att

3. gynna vissa foretag eller viss produktion, och

4. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Atgirder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgér inte ett
statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget och dr ddrmed tillatna enligt
EU:s statsstodsregler.

Fysiska personer kan bedriva och sjdlva beskattas for resultatet av sddan
verksamhet som omfattas av foretagsdefinitionen i EU:s regler om stats-
stod. En fysisk person kan t.ex. driva foretag i form av enskild nirings-
verksamhet eller som deldgare i handelsbolag.

For att EU:s regler om statligt stod ska aktualiseras behdver dock stodet
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, och péverka handeln mellan medlems-
staterna.

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ar att alla utgifter for att
forvarva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad. Privata
levnadskostnader far dock inte dras av. Fran denna grundldggande princip
har undantag gjorts for utgifter for arbetsresor i det nuvarande reseavdrags-
systemet. Avdragsritten for dessa utgifter finns pd grund av sérskild
reglering. Utgifter for arbetsresor har i skattesammanhang historiskt sett
bedomts ha karaktir av privata levnadskostnader eftersom de har orsakats
av den skattskyldiges val av bostadslage. Skilet till att utgifterna trots sin
karaktdr far dras av ar att det for ménga skattskyldiga ror sig om en
avsevird kostnad som dnda har ett visst samband med inkomsternas
forvarvande. Bakom synsittet om visst samband ligger bl.a. tankar om att
den skattskyldige ibland sjélv kan ha svért att styra var den kan fa tag i en
bostad eller ett arbete och da tvingas acceptera att bositta sig och arbeta
pa platser som kan medfora betydande utgifter for arbetsresor (SOU
2019:36 s. 160).

Med hinsyn till arbetsresornas privata karaktir kan den foreslagna
differentieringen av skattereduktionen, som utgér ifrdn var den skatt-
skyldige &r bosatt och som innebér att en hogre avstdndgréns ska gélla for
skattskyldiga som bor i vissa storstadskommuner, inte anses snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion eller paverka handeln mellan medlemsstaterna. Forslaget
ar darfor forenligt med EU-rdttens regler om statligt stod.

Forslagen i propositionen beddms dven vara forenligt med EU-rétten i
ovrigt.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

2 kap.

10 § Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska
inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de
utldndska forvéarvsinkomsterna respektive den del som hénfor sig till de utlandska
kapitalinkomsterna beriknas var for sig. Den statliga och kommunala inkomstskatt
som hénfor sig till de utlindska forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag
for kostnadsposter) ska anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga
respektive kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrakning,
som de utldndska forvarvsinkomsterna utgdr av den skattskyldiges sammanlagda
forvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och sjéinkomstavdrag.
Motsvarande giller i tillimpliga delar vid berdkning av den del av den statliga
inkomstskatten som hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift
utgér av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter och avgift fore sddan
reduktion. Skattereduktion enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35, 4648 och 53—64 §§
inkomstskattelagen ska dock anses ha skett bara fran kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller foljande. Vid
berdkningen av sparrbeloppet ska, vid bestimmande enligt forsta stycket av den
statliga inkomstskatt som hinfor sig till de wutlindska inkomsterna,
avkastningsskatt likstédllas med statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst.

I paragrafen regleras hur den statliga inkomstskatten som hénfor sig till
utlindska forvérvsinkomster respektive kapitalinkomster och den
kommunala inkomstskatten som héinfor sig till utlindska forvarvs-
inkomster ska berédknas.

Andringen i andra stycket innebir att skattereduktion for arbetsresor
enligt 67 kap. 53—64 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) vid berdkningen
endast ska anses ha skett fran kommunal inkomstskatt. Det &r en foljd av
dndringen i 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.

12.2  Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
11§ Bestdmmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i 66 kap.
Bestammelser om skattereduktion for underskott av kapital, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersittning, forvarvsinkomst,
boende 1 vissa omraden (regional skattereduktion), arbetsresor, allmén
pensionsavgift, sjéinkomst, hushallsarbete, installation av gron teknik, gava,
mikroproduktion av fornybar el och avgift till arbetsloshetskassa finns i 67 kap.



Paragrafen innehdller hénvisningar till de kapitel som finns om
berdkningen av skatten och om skattereduktion.

Andringen i tredje stycket innebdr att dven skattereduktion for
arbetsresor tas med i upprakningen.

12 kap.
2 § Utgifter som avses i f6ljande paragrafer ska dras av utan ndgon beloppsméssig
begransning, ndmligen utgifter
— vid tjansteresor enligt 5-17 §§,
— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18-22 och
3188,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,
— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och
— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.
Forsta stycket géller ocksa i fradga om utgifter for resor i tjénsten som foretas
med annat transportmedel &n egen bil eller forménsbil.
Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt overstiger 5 000 kronor.

I paragrafen ges upplysningar om beloppsgrinser for avdrag for olika
utgifter.

Andringen i tredje stycket innebir att beloppsgrinsen for resor mellan
bostaden och arbets- och utbildningsplatsen tas bort fran upprakningen.
Andringen #r en foljd av att avdragsritten for dessa utgifter avskaffas.

Andringen innebir vidare att beloppsgrinsen for utgifter for instillelse-
resor sénks. Dessa utgifter ska dras av tillsammans med dvriga utgifter till
den del kostnaderna under beskattningséret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

24 § Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort d4n den dar
den skattskyldige eller dennes familj bor, ska utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r ldngre dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per vecka och bara for utgifter for resor mellan tva
platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skéliga utgifter
for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara allmdnna kommunikationer, ska utgifter for resa med
egen bil dras av med 1 krona och 85 ore for varje kilometer. For resa med den
skattskyldiges formansbil ska utgifter for dieselolja dras av med 65 ore for varje
kilometer och utgifter for annat drivmedel med 95 ére for varje kilometer. Detta
gdller ocksa om den skattskyldige har anvdnt sin sambos eller en ndrstiendes
formdnsbil. Utgifter for vig-, bro- och firjeavgifter samt skatt enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt ska ocksd dras av

I paragrafen regleras avdragsritten for hemresor.

Andringarna i tredje stycket foranleds av att 27 och 29 §§ upphér att
giilla. Andringarna innebir ingen dndring i sak nir det giller avdragsritten
for hemresor med egen bil eller forméansbil.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

31 § Om skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eller annan dtgdrd
enligt 11 kap. 17 § far erséttning for 6kade levnadskostnader och for utgifter for
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hemresor, ska avdrag goras for 6kade levnadskostnader enligt de regler som géller
for tillfalligt arbete pa annan ort enligt 18 § och for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for 6kade levnadskostnader far dock inte Overstiga vare sig
uppburen ersittning eller de schablonbelopp som anges i 21 §.

Har den skattskyldiges anstdllning upphort pa grund av uppségning far avdrag
inte goras for tid efter forsta &ret efter uppsigningstidens utgang.

I paragrafen regleras avdragsritten for utgifter i samband med utbildning
eller annan atgérd vid omstrukturering, personalavveckling eller liknande.
Andringen innebir att forsta stycket tas bort till f6ljd av att avdragsritten
for utgifter for resor mellan bostaden och platsen for utbildningen eller
annan atgird avskaffas. Sédana resor kommer 1 stdllet att omfattas av
skattereduktionen for arbetsresor enligt 67 kap. 53 §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

67 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska personer i 2—
64 §§ och for juridiska personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att dretal faller bort.

I paragrafen ges upplysningar om vilka bestimmelser i kapitlet som
reglerar skattereduktion for fysiska respektive juridiska personer.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att nya bestimmelser infors och
innebdr att en hénvisning gors till bestimmelserna om skattereduktion for
arbetsresor.

2§ Skattereduktion ska goras for sjoinkomst, allmdn pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag), sjukersdttning och aktivitetsersittning,
forvarvsinkomst, boende i vissa omréden (regional skattereduktion), arbetsresor,
underskott av kapital, hushallsarbete, installation av gron teknik, gava,
mikroproduktion av fornybar el och avgift till arbetsloshetskassa i nu ndmnd
ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35,
46-48 och 53—64 §§ ska dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

I paragrafen anges i vilken ordning skattereduktionerna ska goras nir en
skattskyldig har ritt till flera skattereduktioner.

Forsta stycket har kompletterats s att det framgar att skattereduktion
for arbetsresor ska goras efter regional skattereduktion men fore
underskott av kapital.

Andringen i andra stycket innebir att det liggs till en hiinvisning till de
nya 53-64 §§ vilket medfor att dven den nya skattereduktionen for
arbetsresor ska ridknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

34 § Ratt till skattereduktion med 1 675 kronor har fysiska personer som den
1 november aret fore beskattningsaret &r folkbokforda i en kommun som anges i
bilaga 67.1.



Rétt till skattereduktion har &ven obegrinsat skattskyldiga som saknar
folkbokféring i Sverige den 1 november aret fore beskattningséret, om
hemortskommunen 4r en saidan som anges i bilaga 67.1.

I paragrafen anges vilka personer som kan fé regional skattereduktion och
skattereduktionens storlek.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att numreringen av
bilagan dndras frén bilaga 67 till bilaga 67.1 och &r en f6ljd av att det infors
en ny bilaga, bilaga 67.2.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

53 § Skattskyldiga har i den omfattning som anges i detta kapitel rdtt till
skattereduktion for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven resor mellan bostaden och platsen for skattefri
utbildning eller annan dtgdrd enligt 11 kap. 17 §.

I paragrafen, som ir ny, finns den grundlidggande bestimmelsen om att
skattskyldiga har rétt till skattereduktion for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Av forsta stycket foljer att skattskyldiga har ritt till skattereduktion for
arbetsresor i den omfattning som anges i detta kapitel. Definitionen av
arbetsresor motsvarar nuvarande 12 kap. 26 §. Begreppet arbetsresor
omfattar inte endast resor tur och retur mellan en bostad och en arbetsplats
utan exempelvis dven resor mellan arbetsplatser hos olika arbetsgivare.
Med arbetsplats avses den skattskyldiges tjanstestélle enligt 12 kap. 8 §.
Om den anstéllda har tjanstestdlle i bostaden ar detta den anstdlldas
arbetsplats.

Enligt andra stycket utvidgas begreppet arbetsresor till att &ven omfatta
resor mellan bostaden och platsen for skattefri utbildning eller annan
atgérd enligt 11 kap. 17 §, dvs. sddana resor som regleras i nuvarande
12 kap. 31 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 6.2.

54 § Skattereduktion ska géras for den del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig overstiger 15 kilometer men inte 80 kilometer, om inte
annat foljer av andra stycket.

Fér den som dr bosatt och har sin arbetsplats i en sadan kommun som anges i
bilaga 67.2 gdller i stdllet att skattereduktion ska géras bara for den del av
avstandet mellan bostad och arbetsplats som enkel vig overstiger 30 kilometer
men inte 80 kilometer.

For rdtt till skattereduktion ska den skattskyldige under beskattningsaret ha
minst 30 resdagar som uppfyller villkoren i forsta eller andra stycket.

I paragrafen, som &r ny, anges vissa villkor for att en skattskyldig ska ha
ratt till skattereduktion.

Enligt forsta stycket ska skattereduktion goras for den del av avstandet
mellan bostad och arbetsplats enkel vig som Overstiger 15 kilometer men
inte 80 kilometer. Det innebdr exempelvis att om avstindet dr exakt
15 kilometer enkel védg har den skattskyldige inte rétt till skattereduktion.
Om avstandet ar 20 kilometer enkel vdg kommer fem kilometer av
avstandet att ingd i berdkningen av skattereduktionen. I bestimmelsen
finns dven en &vre avstandsgrins om 80 kilometer. For den del av resan
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som Overstiger 80 kilometer har den skattskyldige inte rétt till skatte-
reduktion.

I andra stycket anges att for den som &r bosatt och har sin arbetsplats i
en sddan kommun som anges i bilaga 67.2 ska skattereduktion i stillet
goras for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats enkel vig som
overstiger 30 kilometer men inte 80 kilometer. Det kan férekomma att en
skattskyldig, som bor i en sddan storstadskommun som anges i bilaga 67.2,
under samma dag reser mellan arbetsplatser beldgna i och utanfér en
storstadskommun. I dessa fall ska den lagre avstdndsgrénsen, dvs. 15
kilometer, tillimpas for hela resan.

Den 6vre avstdndgransen dr densamma for samtliga skattskyldiga, dvs.
80 kilometer.

For ratt till skattereduktion ska den skattskyldige enligt tredje stycket
under beskattningsdret ha minst 30 resdagar som uppfyller villkoren i
forsta eller andra stycket. Griansen pé 30 dagar innebar att den
skattskyldige inte har rtt till skattereduktion for arbetsresor vid 29 eller
farre resdagar under beskattningsaret. Vid berdkning av de 30 dagarna
géller att endast resdagar dir avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen
overstiger den nedre avstdndsgriansen som foljer av forsta eller andra
stycket rdknas som en resdag. For skattskyldiga som ar bosatta och arbetar
i en kommun som omfattas av den hogre avstdndsgrinsen i andra stycket
giller att endast dagar dir resan mellan bostad och arbetet dverstiger
30 kilometer enkel vig rdknas som en resdag. For dvriga skattskyldiga
giller att strickan maste Overstiga 15 kilometer enkel véig for att raknas
som en resdag.

Berdkningen av antalet resdagar ska goras gemensamt for inkomstslagen
tjdnst och naringsverksamhet. Det géller dven da beskattningséaret for
néringsverksamheten rent tidsmissigt inte motsvarar ett kalenderar, vilket
exempelvis kan vara fallet for en nystartad verksamhet med ett forkortat
eller ett forlangt rakenskapsar (1 kap. 13 § andra stycket).

Avstandsgrianserna och antal resdagar giller inte for skattskyldiga som
pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning &r tvungna att anvénda
egen bil eller formansbil for sina arbetsresor. For dessa personer giller i
stillet for vad som anges i 54 § att skattereduktion far goras for skiliga
utgifter for arbetsresor under beskattningséret (se 55 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

55 § Skattskyldiga som pd grund av sjukdom eller funktionsnedsdttning dr tvungna
att anvinda egen bil eller formdnsbil har, i stillet for vad som anges i 54 §, rdtt
till skattereduktion for skdliga utgifter for arbetsresor.

Av paragrafen, som dr ny, framgar att skattskyldiga som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning &r tvungna att anvénda egen bil eller
formansbil, i stéllet for vad som anges 1 54 §, har rétt till skattereduktion
for skéliga utgifter for arbetsresor. Som kostnad for arbetsresa raknas dven
vig-, bro- och farjeavgifter samt parkeringsavgift. Vid berdkningen ska
dock hénsyn tas till bidrag som den skattskyldige har fatt och som har
samband med arbetsresorna, t.ex. bilstd eller merkostnadsersittning frén
Forsékringskassan. Kompletterande bestimmelser om hur underlaget ska
faststéllas och hur storleken pa skattereduktionen ska beréknas finns i 60
och 62 §8§.



Den skattskyldige ska vid forfrdgan fran Skatteverket kunna visa Prop.2021/22:228

lakarintyg eller liknande som styrker att personen &r forhindrad att
anvénda allménna transportmedel och darfor har behov av att resa med bil
mellan bostad och arbetsplats. Bestimmelsen utgor en sérreglering och i
det fall den skattskyldige inte vill ge in ett ldkarintyg for att styrka sitt
behov av att anvénda bil for sina arbetsresor kan den skattskyldige i stillet
begira skattereduktion enligt huvudregeln i 54 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

56 § Avstandet mellan bostad och arbetsplats berdiknas till kortaste ldmpliga
korstrdcka med bil oavsett vilket firdmedel och vilken firdvig som har anvints.
Om arbetsresan omfattar en strdcka pd vatten ska den delen av avstandet berdknas
till kortaste limpliga fardstricka for sjofarten. Om savil vdg- som
vattenforbindelse saknas for ndagon del av arbetsresan ska den delen av avstandet
berdknas till kortaste ldmpliga strdcka med annat ldmpligt fdrdmedel.

Ndr arbetsresor gors samma dag mellan olika arbetsplatser berdknas avstandet
enkel vdg till summan av avstinden fran bostaden till arbetsplatsen, mellan
arbetsplatserna och fran arbetsplatsen till bostaden dividerat med tvd.

Berdknade avstind ska avrundas uppat till hela kilometer.

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur avstandsberdkningen mellan bostad
och arbetsplats ska goras. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Av forsta stycket forsta meningen foljer att avstindsberdkningen i
normalfallet ska goras enligt kortaste lampliga korstricka med bil oavsett
vilket fairdmedel och vilken fardvig som faktiskt har anvints. Om del av
arbetsresan genomfors med flyg ska avstandet mellan bostad och
arbetsplats likval berdknas enligt kortaste lampliga korstricka med bil
mellan bostad och arbetsplats. Undantagsvis kan en langre stricka dn den
kortaste vara ldmpligast om den skattskyldige kan visa att den kortaste
strackan ar uppenbart olamplig, t.ex. pa grund av undermalig vagstandard,
vagbyggen eller liknande.

Av forsta stycket andra meningen framgér att om arbetsresan omfattar
en stricka pa vatten ska den delen av avstandet berdknas till kortaste
lampliga féardstricka for sjofarten, vilket normalt innebédr strickan som
t.ex. bilfdrja eller passagerarfirja fardas.

I forsta stycket tredje meningen anges att om savidl vdg- som
vattenforbindelse saknas for ndgon del av arbetsresan ska avstindet
berdknas till kortaste lampliga stricka med annat lampligt fairdmedel. Det
kan t.ex. rora sig om snoskoter eller fyrhjuling.

Av andra stycket framgar hur ett dagligt genomsnittligt avstdnd enkel
vig rdknas fram i de fall ndr arbetsresor gors samma dag mellan
arbetsplatser. Att det ska vara fraga om resor mellan arbetsplatser innebar
att fall dir den enskilde har &kt hem mellan arbetspassen inte omfattas.
Avstandet enkel vig ska berdknas till summan av avstdnden fran bostaden
till arbetsplatsen, mellan arbetsplatserna och fran arbetsplatsen till
bostaden dividerat med tva.

I tredje stycket anges att berdknat avstdnd ska avrundas uppét till hela
kilometer. Avrundningen uppat géller alla avstandsberdkningar. Det
innebdr att dven delkomponenterna i berdkningen i andra stycket ska
avrundas uppat.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag och
overviagandena finns i avsnitt 4.4.
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som dr obegrinsat skattskyldiga under ndagon del av beskattningsaret.

Sddan rdtt till skattereduktion har efter begdran ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras dverskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller sa gott som
uteslutande utgors av éverskott av forvirvsinkomster i Sverige.

Rditt till skattereduktion foreligger inte for arbetsresor hénforliga till inkomster
som inte ska beskattas i Sverige.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka fysiska personer
som efter begéran kan fa skattereduktion.

1 forsta stycket anges att fysiska personer som é&r obegrénsat
skattskyldiga under ndgon del av beskattningsaret efter begéran har rétt till
skattereduktion for arbetsresor.

Av andra stycket framgér att skattereduktion dven kan tillgodordknas
vissa begrinsat skattskyldiga personer. Det ror sig om saddana begrénsat
skattskyldiga som har skattepliktiga inkomster enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begirt att fi sina
tjidnsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet
for inkomster frén ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige. Ratt till
skattereduktion foreligger om deras Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller s& gott som uteslutande utgors
av Overskott av forvédrvsinkomster 1 Sverige. Med Overskott av
forvarvsinkomster avses summan av tjansteintdkter och intdkter av
néringsverksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag.
Det ankommer pé den skattskyldige att ange vilka inkomster denne uppbér
utomlands.

Begiran om skattereduktion kan avse arbetsresor hianforliga till savél
inkomstslaget tjinst som arbetsresor hinforliga till inkomstslaget
néringsverksamhet.

Enligt tredje stycket foreligger ratt till skattereduktion inte for
arbetsresor hanforliga till inkomster som inte ska beskattas i Sverige.
Skattereduktion ges séledes inte for arbetsresor som hor samman med
inkomster som undantas fran svensk beskattning till foljd av exempelvis
sexmanaders- eller ettarsregeln i 3 kap. 9 §, skatteavtal eller annan
internationell 6verenskommelse.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

58 § Underlag for skattereduktion bestdr av den dagliga reslingden, berdknad
enligt 54 och 56 §§, multiplicerad med antalet resdagar.

Hogst 210 resdagar under beskattningsaret far ingd i underlaget. Om antalet
resdagar éverstiger 210 dagar ska underlaget i forsta hand berdknas efter de
ldngsta resorna i kilometer.

Paragrafen, som ar ny, reglerar hur underlaget for skattereduktion ska
beréknas.

I forsta stycket finns den grundliggande regeln om underlaget for
skattereduktion for arbetsresor. Enligt denna bestar underlaget av den
dagliga resldngden, beriknad enligt 54 och 56 §§, multiplicerad med



antalet resdagar. I den dagliga reslingden ingér den skattskyldiges
sammanlagda arbetsresor under arbetsdagen, normalt sett resor tur och
retur mellan bostaden och arbetsplatsen. Exempel: En skattskyldig bor och
arbetar i en sddan kommun som anges i bilaga 67.2. Den skattskyldiges
arbetsplats ligger 35 kilometer fran bostaden. Den skattskyldige har i detta
fall ratt till skattereduktion for den del av arbetsresan som enkel vig
overstiger 30 kilometer, dvs. 5 kilometer. Eftersom den skattskyldige &ven
gor en returresa ska denna ingé i berdkningen av den dagliga resldngden,
som i detta exempel uppgér till 10 kilometer (5 + 5 kilometer).

Den dagliga resldngden kan i forekommande fall &ven besta av en enkel
resa mellan bostaden och arbetsplatsen eller till exempel inkludera arbets-
resor som foretagits mellan arbetsplatser hos olika arbetsgivare. Av 56 §
andra stycket framgar hur reslingden berdknas vid resor mellan olika
arbetsplatser om flera arbetsresor genomfors under en dag. Om den
dagliga resldngden inte dr densamma for samtliga resdagar under aret
raknas dagar med respektive resldngd for sig och ldggs darefter samman i
underlaget.

Av andra stycket framgar att det finns ett hogsta tak pa 210 dagar for
antal resdagar som far ingd i underlaget. Om antalet resdagar dverstiger
210 dagar ska underlaget i forsta hand berdknas efter de ldngsta resorna i
kilometer. Det innebdr att de resdagar som totalt sett innefattar langst
daglig reslangd ska riknas med. Berdkningen av antalet resdagar ska goras
gemensamt for inkomstslagen tjénst och niringsverksamhet. Det géller
dven ndr beskattningsaret for nédringsverksamheten rent tidsméssigt inte
motsvarar ett kalenderar, vilket exempelvis kan vara fallet for en nystartad
verksamhet med ett forkortat eller ett forlangt rdkenskapsar (1 kap. 13 §
andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

59 § Vid skattereduktion enligt 54 § ska dven utgifter for vdig-, bro- och
firjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna, till den del utgifterna
overstiger 8 000 kronor, ingd i underlaget for skattereduktion enligt 58 §.

Av paragrafen, som ir ny, foljer att vid skattereduktion enligt 54 § ska
dven utgifter for vdg-, bro- och firjeavgifter som har betalats i samband
med arbetsresorna, till den del utgifterna dverstiger 8 000 kronor, inga i
underlaget for skattereduktion enligt 58 §. Det krivs saledes att den
skattskyldige uppfyller avstdndsgriansen pa 15 respektive 30 kilometer
samt har minst 30 resdagar under édret da avstdndsgrénsen uppnas for att
daven utgifter for vidg-, bro- och férjeavgifter ska omfattas av
skattereduktionen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

60 § For skattskyldiga som har ritt till skattereduktion enligt 55 § bestar
underlaget av summan av skdliga utgifter for arbetsresor under beskattningsdret
till den del utgifterna overstiger 11 000 kronor.

I paragrafen, som dr ny, finns en sérreglering for hur underlaget for
skattereduktion ska berdknas om den skattskyldige till f6ljd av sjukdom
eller funktionsnedsittning 4r tvungen att anvidnda egen bil eller formansbil
och den skattskyldige begir skattereduktion enligt 55 §. Av bestimmelsen
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som §verstiger en beloppsgrins om 11 000 kronor under beskattningséret.
Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

61 § Skattereduktionen uppgar till
— underlaget enligt 58 § multiplicerat med 50 ore, och
— 30 procent av underlaget enligt 59 §.

I paragrafen, som é&r ny, anges hur skattereduktionens storlek beréknas.

Av forsta strecksatsen framgér det att skattereduktionen uppgar till
underlaget enligt 58 § multiplicerat med 50 6re. Denna strecksats avser
sjdlva arbetsresan, dvs. den dagliga resldngden multiplicerat med antalet
resdagar med denna resléngd.

Av andra strecksatsen framgar det att skattereduktionen uppgar till
30 procent av underlaget enligt 59 §. Denna strecksats avser de fall nér den
skattskyldige dven har haft utgifter for védg, bro- och firjeavgifter. Det
krdvs att den skattskyldige uppfyller avstdndsgriansen pa 15 respektive
30 kilometer under minst 30 resdagar under éaret for att dven utgifter for
vig-, bro- och férjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna
ska omfattas av skattereduktionen (54 §). Vidare far utgifter for vig-, bro-
och farjeavgifter ingd i underlaget bara till den del som Overstiger
8 000 kronor (59 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3 och 5.1.2.

62 § For skattskyldiga som har rdtt till skattereduktion enligt 55 § uppgdr
skattereduktionen till 30 procent av underlaget enligt 60 §.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att skattereduktion for skattskyldiga
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning &r tvungna att
anvinda egen bil eller forménsbil uppgér till 30 procent av underlaget
enligt 60 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

638§ En begdran om skattereduktion enligt 54 eller 55 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningsdr da arbetsresorna har gjorts.

Av paragrafen, som dr ny, framgar att en begidran om skattereduktion

enligt 54 eller 55 §§ ska goras i inkomstdeklarationen for det

beskattningsér da arbetsresorna har gjorts. Begdran kan avse arbetsresor

bade i inkomstslaget tjdnst och inkomstslaget ndringsverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

64 § De som dr obegrinsat skattskyldiga bara under en del av beskattningsdret
har rdtt till skattereduktion enligt 54 och 55 §§ for dessa dagar.

Om de skattskyldigas overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av dverskott av
Sforvdrvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna i 54 och 55 §§ tillimpas
utan de begrdnsningar som anges i forsta stycket.

I paragrafen, som &r ny, regleras i férsta stycket situationen nér en person
varit obegransat skattskyldig under endast del av beskattningséret. Av
stycket framgar att en skattskyldig bara har ritt till skattereduktion for de



dagar som han eller hon har varit obegrinsat skattskyldig. De grinser p&
antal resdagar, 30 respektive 210 resdagar, som framgér av 54 och 58 §§,
giéller dven for dessa skattskyldiga och giller oavsett hur stor av del av
beskattningséret som den skattskyldige har varit obegrénsat respektive
begransat skattskyldig.

I andra stycket fortydligas att de begrdnsningar som foljer av forsta
stycket inte giller om de skattskyldigas overskott av forvarvsinkomster i
Sverige och i andra lidnder, uteslutande eller s& gott som uteslutande,
utgors av forvarvsinkomster i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

15 kap.
9 § I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. vérdet av den ersittning eller formén som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt péd vilket fartyg och i vilket fartomrade
tjénstgoringen har 4gt rum,

3. om Skatteverket har bestdmt virdet av en forman enligt 2 kap. 10 b eller
10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om ersittningen ges ut pd grund av tjénstepensionsforsékring eller sadant
avtal om tjénstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

5. arbetsstéllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer m.m., om
ett sddant har tilldelats, och

6. arbetsplatsens adress, om betalningsmottagaren har haft endast en
arbetsplats i en och samma anstdllning.

Om kontrolluppgiften avser en ersdttning med ett sadant engéngsbelopp péa
grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska det i
kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pé grund av samma skada har getts ut
tidigare samt i sé fall med vilket belopp och under vilket utbetalningsér.

Om kontrolluppgiften avser ersdttning eller formén som inte ska tas upp till
beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i kontrolluppgiften
virdet pé sadan ersdttning eller forman anges sarskilt.

Paragrafen anger vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst ska innehalla.

I forsta stycket har det lagts till en ny sjdtte punkt. En kontrolluppgift
ska enligt bestimmelsen innehalla uppgift om arbetsplatsens adress om
betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och samma
anstéllning. Arbetsplatsens adress ska anges i form av gatuadress
(gatunamn och adressnummer) eller annan ldgesangivelse och ortens
namn. Ligger arbetsplatsen inte i en specifik ort ska i stéllet for ortens
namn uppgift limnas om nirmaste tatort eller annan lamplig geografisk
beteckning. Om betalningsmottagaren har haft flera olika arbetsplatser i
en och samma anstéllning under beskattningsaret ska ingen adressuppgift
lamnas.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.
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19 a § En arbetsgivardeklaration ska &ven for varje betalningsmottagare innehalla
uppgift om

1. den erséttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for,

2. den erséttning som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for enligt
13 kap. 3 och 4 §§,

3. skatteavdragets belopp,

4. den ersittning som utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for,

5. ersdttning som &r underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

6. avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980), och

7. arbetsplatsens adress, om betalningsmottagaren har haft endast en
arbetsplats i en och samma anstdllning under redovisningsperioden.

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehalla uppgift enligt forsta stycket
1-4 om ersittningen &r sddan som avses i 10 kap. 5§ forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

Paragrafen anger att en arbetsgivardeklaration &dven ska innehalla vissa
uppgifter for varje betalningsmottagare.

I forsta stycket har det lagts till en ny sjunde punkt. 1 arbetsgivar-
deklarationen ska uppgift om arbetsplatsens adress limnas om
betalningsmottagaren har haft endast en arbetsplats i en och samma
anstéllning. Arbetsplatsens adress ska anges i form av gatuadress
(gatunamn och adressnummer) eller annan ldgesangivelse och ortens
namn. Ligger arbetsplatsen inte i en specifik ort ska i stéllet for ortens
namn uppgift [imnas om nirmaste tétort eller annan ldmplig geografisk
beteckning. Om betalningsmottagaren har haft flera olika arbetsplatser i
en och samma anstillning under redovisningsperioden ska ingen
adressuppgift ldmnas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

31 kap.
33 § Den som begér skattereduktion for hushéllsarbete, gédva, mikroproduktion av
fornybar el, installation av gron teknik eller arbetsresor enligt 67 kap. 11-45 och
53—64 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

I fraga om forman av sddant arbete som rdknas som hushallsarbete enligt 67 kap.
13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som avses i 9 a §
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete 1amnas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att den som begér skattereduktion
for ndgon av de i paragrafen uppréknade skattereduktionerna ska lamna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

Andringen i forsta stycket foranleds av de nya bestimmelserna om
skattereduktion for arbetsresor i inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen innebir att den som begir skattereduktion for arbetsresor ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklara-
tionen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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for arbetsresor (SOU 2019:36)

Vira forslag i korthet

e Reseavdraget i sin nuvarande kostnadsbaserade form avskaffas.

e En avstdndsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for langre
resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) infors. Formen
skattereduktion innebér att skattelattnaden blir oberoende av den skatt-
skyldiges inkomst och marginalskatt.

e Skattereduktion ges for den del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats enkel vig som &verstiger 30 kilometer och upp till och med
80 kilometer.

e Skattereduktionen berdknas utifran det faktiska antalet resdagar under
beskattningsaret med resor som dverstiger den nedre avstdndsgrinsen
for skattereduktion, dock hogst 210 dagar. Vid 59 eller férre resdagar
medges ingen skattereduktion.

o Skattereduktionen &r 60 ore per kilometer oavsett vilket fardmedel som
faktiskt anvénds for arbetsresan.

e Vid bristfillig kollektivtrafik medges ytterligare skattereduktion med
ett fast belopp om 20 kronor per resdag vid avstdnd fran 30 kilometer
och uppat och ett rorligt belopp pa 60 ore per kilometer for avstand
mellan 80 och 150 kilometer.

o For skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning
tvingas anvdnda egen bil eller formansbil i1 stéllet for allmidnna
kommunikationsmedel ges skattereduktion for den del av avstdndet
enkel vdg som Overstiger 10 kilometer och upp till och med
150 kilometer.

o Skattereduktion ska ges med 30 procent av skéliga utgifter for vag-,
bro- eller farjeavgifter i samband med arbetsresor for den del av de
sammanlagda utgifterna som Gverstiger 8 000 kronor under
beskattningsaret under forutséttning att kravet pa bristfallig kollektiv-
trafik ar uppfylit.

e Avdraget for trangselskatt avskaffas.

e Administration och kontroll utvecklas och gors sdkrare genom att
arbetsgivaren ska ldmna uppgift om arbetsplatsens adress i arbetsgivar-
deklarationen.

e De foreslagna forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021.

Bakgrund

Regeringen beslot i december 2017 att tillsdtta en kommitté som skulle
undersdka och ldmna forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem. Det
nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomraden och
arbetsresande med bil jaimfort med andra transportmedel, vilket inte
premierar resor med laga utsldpp. Reglerna har dven kritiserats for
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till och fran arbetet uppfyller de krav som stills for avdragsritt. Ett flertal
utredningar, t.ex. Miljomalsberedningen och den parlamentariska
landsbygdskommittén, har behandlat det nuvarande systemet for
reseavdrag och foreslagit fordndringar av regelverket eller att det bor ses
over.

Enligt direktiven ska vi undersdka hur systemet for reseavdrag bor
omarbetas for att battre gynna resor med laga utsldpp av vixthusgaser och
luftfororeningar och samtidigt vara enklare dn nuvarande system att
tillimpa, administrera och kontrollera. En utgdngspunkt for forslaget till
ett fordndrat reseavdrag bor dven vara att det ska bidra till regionforstoring
och dirigenom underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden samtidigt som
utformningen av reseavdraget bidrar till klimatmalen for transportsektorn
2030. I uppdraget ska det ingd en analys av hur ett avstdndsbaserat
reseavdrag kan utformas och kommittén ska bedoma lampligheten med en
sadan utformning.

Reseavdraget har funnits i drygt 100 ar och ar en del av den sé kallade
nettoinkomstbeskattningen. Avdraget baseras pa kostnaderna for arbets-
resan med viss schablonisering. Vér historiska kartldggning visar att
reseavdraget har varit ifrdgasatt under i stort sett hela dess existens. I
manga utredningar och propositioner har det framhéllits att kostnader for
resor mellan bostad och arbete egentligen dr att betrakta som privata
levnadskostnader som enligt skatteréttsliga principer inte ska beréttiga till
avdrag vid inkomstbeskattningen. Att avdraget 4nda har fatt vara kvar som
ett undantag har motiverats med att avdraget for vissa skattskyldiga har
stor ekonomisk betydelse och kan ha ett visst samband med inkomsternas
forvarvande.

Under de senaste decennierna har utredningar gjorts om en fordndrad
utformning av reseavdraget till att baseras pé avstdndet mellan bostad och
arbetsplats i stéillet for kostnaden for resan. Dessa har dock inte hittills
resulterat i ndgra fordndringar.

Omkring hilften av kartlagda OECD-lénder saknar reseavdrag. Bland
de linder som har nigon form av reseavdrag varierar utformningen
kraftigt. Ett reseavdrag liknande det i Sverige finns bara i ett fatal andra
lander. Danmark och Norge har avstindsbaserade och firdmedelsneutrala
avdrag sedan ett tjugotal ar tillbaka.

Arbetsresande i Sverige

Det totala antalet arbetsresande i Sverige uppgar till omkring 4,5 miljoner.
Huvuddelen av arbetsresorna sker regelbundet dagligen under en stor del
av aret, men dven andra resmonster forekommer.

Huvuddelen av alla arbetsresor, cirka 80 procent, dr under 30 kilometer
enkel vdg och omkring hélften av resorna ar under 10 kilometer. Knappt
60 procent av resorna gors med bil, knappt 20 procent med kollektivtrafik
och drygt 20 procent till fots eller med cykel, de senare nistan helt pa
avstand under 10 kilometer. Resmonstren skiljer sig &t mellan olika delar
av landet. 1 storstadsomraden, sérskilt Stockholm, &r andelen
kollektivtrafik mycket hogre &n genomsnittet i landet, medan resor med
bil dominerar kraftigt i mer glesbebyggda regioner.



Beskattningséret 2017 yrkade cirka 902 000 skattskyldiga reseavdrag i
inkomstslaget tjanst, dvs. runt 20 procent av alla arbetsresendrer. Det totala
avdragsbeloppet for dessa uppgick till 14,2 miljarder kronor. Avdragens
storlek varierar mellan nagra hundra kronor till 6ver 70 000 kronor.
Medelavdraget ar knappt 16 000 kronor. Det totala avdragsbeloppet
motsvarar ett skattebortfall for staten pa cirka 5,5 miljarder kronor per ér.
Ett mer begrdnsat antal reseavdrag gors dven i inkomstslaget ndrings-
verksambhet.

Det ar oként hur reseavdragen fordelar sig pd fairdmedel. Vi uppskattar
att omkring 90 procent av alla avdrag avser resor med bil och 10 procent
kollektivtrafik. Av det totala avdragsbeloppet uppskattar vi att rese-
avdragen for bil svarar for omkring 95 procent och kollektivtrafik for
omkring 5 procent.

Skatteverket uppskattar i en nyligen publicerad promemoria att over
hélften av de yrkade reseavdragen innehaller fel och att det totala skatte-
felet uppgar till 1,75 miljarder kronor per é&r.

Huvudinriktning och formen for en skattelittnad for
arbetsresor

Vi foreslar att en skatteldttnad for arbetsresor far en delvis annan inriktning
an idag och dven en annan skatteréttslig form och grund for berékning av
skatteldttnaden.

Vi ser kostnader for arbetsresor som en privat levnadskostnad som for
dem som har normala och laga kostnader inte ska kompenseras via skatte-
systemet. Skatteldttnaden for arbetsresor bor fokusera pd dem som har
langre avstand mellan bostad och arbetsplats och ddrmed typiskt sett storre
kostnader for sina arbetsresor, bdde i monetira termer och i form av
uppoffringar av tid och bekvamlighet. Syftet med en sadan skatteldttnad ar
att bidra till regionforstoring, en vél fungerande arbetsmarknad och
mojlighet att bo och verka i hela landet.

Vi bedomer att en saddan inriktning nés bést genom en annan form av
skatteldttnad &n i dag. Reseavdragen har alltid betraktats som ett undantag
frén den skatterittsliga principen att privata levnadskostnader inte ska dras
av vid inkomstbeskattningen. Vi tar konsekvensen av detta och foreslar att
skatteldttnad for langre arbetsresor i stéllet ges i form av en skatte-
reduktion. En skattereduktion dr, till skillnad fran ett avdrag, lika mycket
viard for alla skattebetalare oberoende av deras inkomster och
marginalskatt. Den &r didrmed fordelningspolitiskt gynnsam. Skatte-
reduktionen har utformats pa ett sidtt som ger ett mindre skattebortfall for
staten, utan att skatteldttnaden for skattskyldiga med normala och lagre
inkomster och marginalskatt forsdmras.

Utdver dessa forandringar foreslar vi ocksa att skatteldttnaden som i dag
berédknas utifran kostnaden for arbetsresan i stillet ska baseras pa avstdndet
mellan bostad och arbetsplats. Skatteldttnaden, som i dag frdmst gynnar
bilresor, blir ddrmed fairdmedelsneutral och densamma pa ett visst avstand
oberoende av valt fardsitt.

Vi har virderat en saddan skatteldttnad, en avstdndsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion for lingre arbetsresor, utifran mojlig-
heten att uppfylla utgdngspunkterna i direktiven. Fokuseringen pé lédngre
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arbetsresor gynnar regionforstoring och vidgade arbetsmarknader med god
valfrihet bade for arbetstagare och arbetsgivare att soka arbete och arbets-
kraft pa langre avstand.

Samtidigt kommer en avstandsbaserad och fairdmedelsneutral modell pa
sikt att leda till en overflyttning av arbetsresor fran bil till kollektivtrafik,
vilket 4r gynnsamt for miljon och mgjligheten att uppna klimatmalet i
transportsektorn 2030. Var inriktning innebdr ocksé regelforenklingar,
som tillsammans med utveckling av de administrativa rutinerna for skatte-
reduktion har potential att kraftigt minska de stora skattefel som alltid har
varit forknippade med reseavdraget.

En avstandsbaserad skattelédttnad enligt vart forslag innebér dock inte i
sig ndgra fordelar for boende i omréden dér kollektivtrafiken ar bristfallig.
Darfor foreslar vi att ett tillagg till skattereduktionen ska ges i de fall
kollektivtrafiken &r bristfallig.

Konsekvensbedomning

Nedan sammanfattas i punktform de viktigaste konsekvenserna av véra
forslag. Konsekvenserna for resande och miljo baseras pa modell-
berédkningar i Trafikverkets trafikprognosmodell Sampers.

o Arbetsresande som har ett avstind mellan bostad och arbetsplats under
30 kilometer kan inte langre fa skatteldttnad, med undantag av personer
med sjukdom eller funktionsnedséttning.

e De flesta bilister och ett mindre antal kollektivtrafikresendrer som har
hogre inkomst och ddrmed hogre marginalskatt far en lédgre
skatteldttnad och ddrmed hogre skatt 4n i dag.

o De flesta resande med kollektivtrafik pa avstand 6ver 30 kilometer far
en storre skatteldttnad dn 1 dag. De kan i princip som mest fa en
skattereduktion med 12 600 kronor, vilket dr skattereduktionens niva
utan tilldgg, vid avstand pa 80 kilometer eller léngre.

e Bilister far ssmma skattereduktion som kollektivtrafikresenérer, om de
inte kan visa att de genom att resa med bil gor en tidsvinst pa minst 2
timmar och 30 minuter per dag.

o Arbetsresande med ldg- och medelinkomster i omraden déar
kollektivtrafiken &r bristfallig far vid avstand vid och 6ver 30 kilometer
ungefir samma skatteldttnad som med dagens regler.

e Reglerna blir mer fordelaktiga vid samakning. Sjuka och personer med
funktionsnedséttning som behover aka bil far en ungefdr lika stor
skatteldttnad som i dag.

e Ingen skatteldttnad ges for trdngselskatt och i visentligt minskad
omfattning for bro- och férjeavgifter. Skattskyldiga med bilférméan far
samma skatteldttnad for arbetsresor som Ovriga skattskyldiga vid i
Ovrigt lika forutséttningar.

e Omkring 780 000 skattskyldiga bedoms kunna fa del av den
avstandsbaserade skattereduktionen, dvs. en minskning med omkring

e 150000 jamfort med dagens reseavdrag. Av de som fér del av skatte-
reduktionen bedoms omkring 150 000 skattskyldiga kunna fa del av
det sdrskilda tillagget vid bristfallig kollektivtrafik.



Av dem som kan fé skattereduktion bedomer vi att drygt 20 procent
kommer att resa med kollektivtrafik och knappt 80 procent med bil, att
jémfora med fordelningen for dagens reseavdrag som uppskattas till
omkring 10 procent kollektivtrafik och 90 procent bil. Vi uppskattar
att knappt 20 procent av skatteldttnaden i kronor kommer att tillfalla
kollektivtrafikresenérer och drygt 80 procent bilresenérer, att jimfora
med dagens fordelning péd ungefir 5 procent kollektivtrafik och
95 procent bil.

Antalet arbetsresande med kollektivtrafik bedoms 6ka med cirka 3
procent och transportarbetet métt som personkilometer med cirka 12
procent. Den genomsnittliga pendlingsstrickan med kollektivtrafik
okar frén knappt 19 till 20 kilometer enkel resa. Fordndringarna
bedoms intraffa successivt under en 5—10-&rsperiod.

Antalet arbetsresande med bil bedoms minska med cirka 2 procent och
transportarbetet med cirka 11 procent. Den genomsnittliga pendlings-
strackan for bildkande bedoms minska fran knappt 17 till 15 kilometer.
Antalet arbetsresande med géng eller cykel bedéms 6ka marginellt
med omkring 1 procent.

Antalet arbetsresande och transportarbetet med bil bedoms minska
mest i pendlingskommunerna och for kollektivtrafik 6ka mest i
landsbygdskommunerna, dock frdn en ursprungligen l&g niva. De
regionala skillnaderna bedéms vara forhéllandevis sma.

Utsléppen frén arbetsresor bedoms minska med omkring 11 procent
under en period pd 5-10 ar. Det innebédr exempelvis att utsldppen av
koldioxid fran arbetsresor som i dag berdknas uppga till drygt 2
miljoner ton &rligen berdknas minska med omkring 220 000 ton. Det
innebédr en minskning av den totala personbilstrafikens utsldapp med
cirka 2 procent.

Antalet trafikolyckor vid arbetsresor bedéms minska med omkring 11
procent, till exempel 6 farre dodade, 100 farre allvarligt skadade och
600 farre mindre allvarligt skadade.

Skattefelet uppskattas kunna minska med upp till tre fjardedelar till
foljd av en kombination av regelforenklingar och utvecklade
administrativa rutiner, vilket har potential att minska skattebortfallet
for staten frdn dagens cirka 1,8 miljarder kronor per é&r till
storleksordningen 0,5 miljarder per ar.

Forslagen vintas leda till ett totalt skattebortfall for staten i storleks-
ordningen 4,9 miljarder kronor per ar, en minskning med omkring
1 miljard kronor jamfort med dagens system. Av det totala skattebort-
fallet svarar tillagget vid bristféllig kollektivtrafik for omkring
0,7 miljarder kronor.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska

utga,

dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska infOras tolv nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 p §§ och
nirmast efter 67 kap. 9 d § och ndrmast fére 67 kap. 9 e och 9 1-p §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:92

Féreslagen lydelse

1 kap.

11§!
Bestammelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst

finns i 66 kap.

Bestammelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, allmin pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, géva
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, allmidn pensionsavgift,
arbetsresor, sjoinkomst, hushalls-
arbete, gdva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

Foreslagen lydelse

12 kap.
2 §?
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nadgon
beloppsmissig begridnsning, nimligen utgifter

- vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

- vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel boséttning

enligt 18-22 och 31 §§,

- for hemresor enligt 24 § och 31 §§,

- for egenavgifter enligt 36 §,

- for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

- 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjdnsten
som foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.

! Senaste lydelse 2019:128.
% Senaste lydelse 2016:1055.
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Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt éver-
stiger 11 000  kronor. Ovriga
utgifter ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattningséret

Utgifter for instdllelseresor enligt
25 § och ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under

sammanlagt  overstiger 5000 beskattningséret sammanlagt dver-
kronor. stiger 5 000 kronor.
24 §*

Nir en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort &n den
dér han eller hans familj bor, ska utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten ar ldngre dn 50 kilometer.
Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka och bara for utgifter for
resor mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet. Skdliga
utgifter for flygresa och utgifter for tagresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksa den som anvént
en formansbil som en nérstdende
till honom eller hans sambo men
inte han sjilv ar skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
av med 1 krona och 85 ore for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formdnsbil  ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med 95
ore for varje kilometer. Detta géller
ocksd den som anvdnt en
formansbil som en nérstaende till
honom eller hans sambo men inte
han sjélv ar skattskyldig for.
Utgifter for vdg-, bro- och
fdrjeavgifter samt skatt enligt lagen
(2004:629) om trdngselskatt ska
ocksd dras av.

31§

Skattskyldiga som har skattefri
formdn av utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och

3 Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.
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platsen  for eller
dtgdrden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersdttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som giller for
tillfalligt arbete p& annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersittning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

utbildningen

Om skattskyldiga som har
skattefri forman av utbildning eller
annan atgdrd enligt 11 kap. 17 § far
ersittning for oOkade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som giller for tillfalligt
arbete p& annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §.  Avdraget for Okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersattning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Har den skattskyldiges anstillning upphdrt pa grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppségningstidens utgéng.

Lydelse enligt prop. 2018/19:92

Foreslagen lydelse

67 kap.
285

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, underskott av kapital,
hushallsarbete, gava och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d §§ ska dock riknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

° Senaste lydelse 2019:128.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allméin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, arbetsresor, underskott
av kapital, hushéllsarbete, gava och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beréknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 p §§ ska dock riknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.



Nuvarande lydelse

Tidigare 9 e § upphévd genom 2019:128.
Tidigare 9 f § upphéavd genom 2019:128.
Tidigare 9 g § upphédvd genom 2019:128.
Tidigare 9 h § upphédvd genom 2019:128.

Foéreslagen lydelse

Arbetsresor
Grundliggande bestdmmelser

ge s’

Skattskyldiga ~ har i  den
omfattning som anges i detta
kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
for skattefri utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 §.

971§

Skattereduktion for arbetsresor
ges for den del av avstandet mellan
bostad och arbetsplats enkel vdg
som overstiger 30 kilometer och
upp till och med 80 kilometer.

Skattereduktion ges inte vid fdrre
dn 60 resdagar underbeskattnings-
dret.

9g§°

Vid bristfillig  kollektivtrafik
gdller i stdllet for 9 [ § forsta stycket
att skattereduktion for arbetsresor
ges for den del av avstandet enkel
vdg som overstiger 30 kilometer
och upp till och med 150 kilometer.

Vid bristfdllig kollektivtrafik ges
ett fast tilligg pd 20 kronor per
resdag som avstandet enkel vdg dr
0 kilometer eller ldngre dock hogst
under 210 dagar under
beskattningsdret.

9h¢§’

Kollektivtrafik anses bristfillig
om tidsvinsten uppgar till mer dn
tvda timmar och 30 minuter for tur-
och returresan for resa med bil i
forhdllande  till  resa  med

Prop. 2021/22:228

Bilaga 2
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kollektivtrafik eller kombinerad
resa med bil och kollektivtrafik.
Detta  gdller  endast  under
forutsdttning att tidsvinsten uppnds
under minst hilften av totala
antalet resdagar med avstind som
uppgar till minst 30 kilometer enkel
vdg under beskattningsdret.

Med kombinerad resa avses en
resa med bil om hogst tio kilometer
mellan  bostaden och Ilimplig
infartsparkering ndra hadllplats for
kollektivtrafik i kombination med
resa med kollektivtrafik for den
ovriga delen av resan till

arbetsplatsen.

Kollektivtrafik  anses  dven
bristfillig om

1. forutsdttningarna for

kombinerad resa enligt andra
stycket inte foreligger och det
saknas hdllplats for kollektivtrafik
pd ett avstind av minst tvd
kilometer fran bostaden, eller

2. kollektivtrafik saknas pa en
sammanhdngande stricka av minst
tva kilometer i anslutning till
arbetsplatsen  eller  bytespunkt
mellan firdmedel.

9i§

For skattskyldiga som pd grund
av  sjukdom  eller  funktions-
nedsdttning tvingas anvdinda egen
bil eller formdnsbil i stdllet for
kollektivtrafik gdller i stdllet for
91§ forsta stycket och 9 g § att
skattereduktion for arbetsresor ges
for den del av avstdndet enkel vig
som overstiger 10 kilometer och
upp till och med 150 kilometer.

9j§

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats berdiknas enkel vig till
kortast ldmpliga kérstrdcka med bil
oavsett vilket  fdrdmedel och
fardvdg som har anvints. Om
kortast ldmpliga kérstrdcka med bil
omfattar strdcka pd vatten ska
vattenstrdickan  berdknas  enligt



strdcka for sjofart. Om sdvdl vig- Prop. 2021/22:228
som vattenforbindelse saknas ska Bilaga 2
avstandet berdknas enligt kortaste
strdcka med annat ldmpligt
fardmedel.

Ndr flera arbetsresor gors till
samma eller olika arbetsplatser
samma dag berdknas avstindet
enkel vig till summan av
reseavstdnden frdn bostaden till,
mellan och fran arbetsplatserna
och divideras sedan med tvd.

Det berdiknade avstandet
avrundas upp till hela kilometer.

9ks§

Skattskyldiga — har  rdtt  till
skattereduktion for skdliga utgifter
for vig-, bro- och firjeavgifter som
har betalats i samband med
arbetsresor under beskattnings-
dret. Ett krav for skattereduktion dr
att  det  foreligger  bristfillig
kollektivtrafik enligt 9 h §.

Vilka som kan fa skattereduktion

91§

Rétt  till  skattereduktion  for
arbetsresor, fast tilligg samt vig-,
bro- och firjeavgifter i samband
med  arbetsresor  har  efter
begdranfysiska personer som dr
obegrinsat  skattskyldiga under
ndgon del av beskattningsdret.
Sddan rdtt till skattereduktion har
efter begdran ocksd de som dr
begrinsat skattskyldiga enligt 3
kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3,
om deras overskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott
som  uteslutande,  utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion

Img
Underlag for skattereduktion
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for arbetsresor uppgadr till summan
av totala dagliga antalet kilometer
enligt 9f~9j §§ multiplicerat med
antalet resdagar med avstandet
under beskattningsdret men som
hogst med 210 dagar.

Instdllelseresor enligt 12 kap.
25§ ska inte vrdknas med i
underlaget enligt forsta stycket.

Underlag for skattereduktion for
vdg-, bro- och firjeavgifter bestdr
av summan av skdliga utgifter
enligt 9 k § som har betalats under
beskattningsaret till den del som
overstiger 8 000 kronor.

Skattereduktionens storlek

9Ins

Skattereduktion for arbetsresor
uppgdr till underlaget enligt 9 m §
forsta stycket multiplicerat med
60 ore.
Skattereduktion for vig-, bro- och
farjeavgifter uppgar till underlaget
enligt 9 m § tredje stycket
multiplicerat med 30 procent.

Skattereduktion for fast tilligg
vid  bristfillig  kollektivtrafik
uppgar till belopp berdknat enligt
9 g § andra stycket.

Begdran om skattereduktion

90§

En begdiran om skattereduktion
for arbetsresor, fast tilligg samt
vdg-, bro- och fdrjeavgifter ska
goras i inkomstdeklarationen for
det beskattningsar da arbets-
resorna och arbetsresorna
héinforliga till fasta tilligget har
gjorts  samt  utgifterna  for
avgifterna har betalats.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

Ips§
De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av



beskattningsdret  har rdtt  till Prop. 2021/22:228
skattereduktion enligt 9 e-9 o §§ Bilaga?2
for dessa dagar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

2. Lagen tillimpas inte pa arbetsresor som gjorts fore ikrafttradandet
eller pd utgifter for vdg-, bro- eller férjeavgifter som har betalats fore
ikrafttrddandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
att 15 kap. 9 § och 26 kap. 19 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
9§!
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:
1. vérdet av den ersittning eller forman som har getts ut,
2. antalet dagar med sjoinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjénstgdringen har dgt rum,
3. om Skatteverket har bestimt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4. om erséttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

5. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

4. om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

5. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats, och

6. arbetsplatsens
betalningsmottagaren
arbetsplats.

adress om
haft  en

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket

utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller formén som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forman anges sérskilt.

26 kap.
19a§?
En arbetsgivardeklaration ska dven for varje betalningsmottagare

innehalla uppgift om

1. den erséttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora

skatteavdrag for,

! Senaste lydelse 2017:387.
? Senaste lydelse 2018:2034.



2. den erséttning som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag

for enligt 13 kap. 3 och 4 §§,
3. skatteavdragets belopp,

4. erséttning som utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for,

5. ersdttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

Arbetsgivardeklarationen  ska
dock inte innehélla uppgift enligt

forsta stycket 14 om
ersdttningen ar sddan som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

5. ersdttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21 § socialavgiftslagen
(2000:980), och

7. arbetsplatsens  adress om
betalningsmottagaren  haft en
arbetsplats.

Prop. 2021/22:228
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Alvesta kommun,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Bil Sweden, Borads kommun,
Bricke kommun, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Eksjo
kommun, Falkenbergs kommun, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Umed, Grums kommun, Grona Bilister, Hedemora
kommun, Hela Sverige ska leva, Héarjedalens kommun, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering, Kammarratten i
Jonkdping, Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Klimatkommunerna,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Kungliga Tekniska hogskolan,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas riksforbund, Linkopings
universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i Jimtlands ldn,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn,
Léansstyrelsen Véarmland, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Malmdo
kommun, Melleruds kommun, Motorbranschens  riksforbund,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Néringslivets skattedelegation,
Regelrddet, Region Halland, Region Jémtland Hérjedalen, Region
Norrbotten, Region Sérmland, Region Visterbotten, Region Ostergétland,
Samtrafiken i1 Sverige AB, Skatteverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Svensk
Kollektivtrafik, Svenskt Néringsliv, Tjdnsteménnens Centralorganisation,
Torsby kommun, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Ulricehamns kommun, Vansbro kommun, Vilhelmina kommun, Vistra
Gétalandsregionen och Ornskéldsviks kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Almega, De sma kommunernas samverkan, Enk6pings kommun,
ForetagarForbundet Fria Foretagare, Gislaveds kommun, Hallstahammars
kommun, Kalmar kommun, Kramfors kommun, Leksands kommun, Lilla
Edets kommun, Motala kommun, Nordregio, Oxeldsunds kommun,
Region Stockholm, Region Uppsala, Riksforbundet M Sverige,
Riksrevisionen, Sala kommun, Svensk cykling, Sveriges kvinnolobby,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Trosa kommun, Tillvaxt-
verket, Vaxholms kommun, Winnet Sverige och Overtorned kommun.

Yttrande har dessutom kommit in frin Anders Akesson Konsult AB, Bergs
kommun, Foreningen for digitala fri- och rattigheter (DFRI), LRF
Konsult, Resendrsforum, Skargardens Riksforbund, SRF konsulterna,
Sveriges Bussforetag, Transportféretagen och Virldsnaturfonden.
Lessebo kommun, Ljungby kommun, Markaryds kommun, Tingsryds
kommun, Uppvidinge kommun, Almhults kommun, Vixjé kommun och
Region Kronoberg har anslutit sig till Alvesta kommuns yttrande.



Sammanfattning av promemorian Skattelédttnad gricl);)g.azgzl/zzzzzs
for arbetsresor — ett enklare och

fardmedelsneutralt regelverk

I promemorian foreslas ett nytt och enklare system for skatteldttnad for
arbetsresor som forvdntas omfatta fler personer. En regionalt
differentierad skattereduktion som é&r avstandsbaserad och fardmedels-
neutral foreslas ersétta den nuvarande kostnadsbaserade avdragsritten for
resor mellan bostad och arbetsplats.

Att skattereduktionen ar avstdndsbaserad och fardmedelsneutral innebér
att skatteldttnaden utgar frdn avstdndet mellan bostad och arbetsplats i
stillet for kostnaden for resan ddremellan samt att skatteldttnaden blir
oberoende av vilket fairdmedel som faktiskt har anvénts for arbetsresan.
Den regionala differentiering av skattereduktionen som foreslas i denna
promemoria innebér hérutdver att villkoren for att kunna fa en skatte-
lattnad for arbetsresor knyts till var i landet den skattskyldige bor och
arbetar. Forslaget véntas leda till minskade utslapp fran arbetsresor.

For att ha ritt till skattereduktion for arbetsresor foreslas att avstdndet
mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats enkel vdg ska dverstiga
en nedre avstandsgréns. Skattereduktion ska goras for den del av resan som
enkel vdg Overstiger denna nedre avstandsgrians. Den nedre avstands-
gransen dr 15 kilometer for dem som bor eller arbetar i merparten av
Sveriges kommuner. For en skattskyldig som bor och arbetar i en sérskilt
uppréiknad storstadskommun, som baseras pa Tillvixtanalys indelning,
géller i stillet en nedre avstandsgrians mellan bostad och arbetsplats som
enkel vdg overstiger 30 kilometer. Skattereduktion ska i dessa fall géras
for den del av resan som 6verstiger 30 kilometer.

En gemensam &vre avstdndsgrins foreslas inforas som innebér att det
for samtliga skattskyldiga inte foreligger ndgon rétt till skattereduktion for
arbetsresor till den del resan enkel vig overstiger 80 kilometer.

Skattereduktionen foreslas berdknas utifran det faktiska antalet resdagar
under beskattningsaret, dock hogst 210 dagar. Ritt till skattereduktion bor
endast foreligga om antalet resdagar som berittigar till skattereduktion
uppgér till minst 30 under beskattningséret. Skattereduktionen foreslés
utgd med 50 Sre per kilometer.

Om skattereduktion ska goras for arbetsresor som dverstiger den nedre
avstandsgransen pa 15 respektive 30 kilometer ska dven utgifter for vag-,
bro- och firjeavgifter som har betalats i samband med arbetsresorna inga
i underlaget.

For skattskyldiga som pé grund av sjukdom eller funktionsnedsittning
ar tvungna att anvianda egen bil eller forménsbil bor skattereduktion goras
for skéliga utgifter for arbetsresor. Skattereduktionen foreslés i dessa fall
uppga till 30 procent av underlaget till den del det verstiger 11 000 kronor
under beskattningsaret.

Forslaget i promemorian innebdr sammanfattningsvis att det nuvarande
reseavdraget ersdtts av en avstandsbaserad skattereduktion for arbetsresor
dér reglerna ar fairdmedelsneutrala. Promemorians forslag skiljer sig fran
det som tidigare ldmnats av Reseavdragskommittén (SOU 2019:36) bl.a.

pa sé sitt att det foreslds en regional differentiering i regelverket. Vissa 131
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utgdngspunkter for promemorians forslag &r dock desamma som i
kommitténs betdnkande.

Promemorians foreslagna skatteldttnad for arbetsresor utgdér en modell
for ett nytt regelverk. Bedomningen &r att den foreslagna utformningen ar
offentligfinansiellt neutral. M&jligheten att justera nivaerna i modellen &r
en fraga som far beddomas i arbetet med framtida budgetpropositioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.



Promemorians lagforslag gri;’;’éazgz” 22:228

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468) om
avridkning av utlandsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

10 §!

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvérvsinkomsterna respektive den del som
héanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
forvéarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgdra sé stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allmdnna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande giller i tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlaindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
nimnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
och 4648 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara frén
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgdr av
det sammanlagda beloppet av
nimnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
och 4661 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géiller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de utlindska

! Senaste lydelse 2020:1165.
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Prop. 2021/22:228  inkomsterna, avkastningsskatt likstéllas med statlig inkomstskatt pa
Bilaga 5 forvarvsinkomst.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som bdorjar efter
den 31 december 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska utga,
dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 1 och 2 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 67 kap. 49-61 §§, en ny
bilaga, bilaga 67.1, och nirmast fore 67 kap. 49, 53-55, 58, 60 och 61 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestaimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omrdden (regional
skattereduktion), allmin pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av férnybar el
finns 1 67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), arbetsresor,
allmén pensionsavgift, sjéinkomst,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmaissig begrinsning, nimligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

—vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—

22 och 31 §§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formansbil.

' Lagen omtryckt 2008:803
Senaste lydelse av

12 kap. 30 § 2009:1239

16 kap. 28 § 2009:1239.

2 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2016:1055.
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Utgifter  for instdllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden  och  arbets-  och
utbildningsplatsen enligt 26-31 §§
ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattnings-
dret  sammanlagt  dverstiger
11 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

Ovriga utgifter ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 5 000 kronor.

24§

Niér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort dn
den dir han eller hans familj bor,
ska utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r ldngre &n 50 kilo-
meter. Avdrag fir goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nir en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pa en annan ort dn
den dér den skattskyldiges eller
dennes familj bor, ska utgifter for
hemresor dras av, om avstindet
mellan hemorten och arbetsorten dr
langre dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per
vecka och bara for utgifter for resor
mellan tva platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skiliga
utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmdnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksé den som anvint
en formdnsbil som en ndrstiende
till honom eller hans sambo men
inte han sjdlv dr skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ére for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formdnsbil  ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ore for varje kilometer. Detta
géller ocksd om den skattskyldige
har anvdnt sin sambos eller en
ndrstdendes formansbil. Utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629)
om tréingselskatt ska ocksd dras av.

31§

Skattskyldiga som har skattefri
formdn av utbildning eller annan
dtgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och
platsen for utbildningen eller
dtgdrden.



Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersdttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for
tillfalligt arbete pa annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for Okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
ersittning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Om skattskyldiga som har
skattefri forman av utbildning eller
annan dtgdrd enligt 11 kap. 17 §
far ersittning for okade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som giller for tillfilligt
arbete p& annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for okade levnads-
kostnader far dock inte Overstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i
218.

Har den skattskyldiges anstdllning upphort pa grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppsdgningstidens utgéng.

67 kap.
1§*

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—45 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—61 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersétt-
ning, forvirvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som beréknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

4 Senaste lydelse 2020:1168.
3 Senaste lydelse 2020:1168.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allméin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, forvirvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), arbetsresor, underskott
av kapital, hushéllsarbete, installa-
tion for gron teknik, géva och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion
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enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock ridknas av endast mot
kommunal inkomstskatt

enligt 5-9 d §§ och 34, 35 och 46—
61 §§ ska dock rdknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Arbetsresor

Grundliggande bestdmmelser

495
Skattskyldiga  har i  den
omfattning som anges i detta

kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
for skattefri utbildning eller annan
atgdrd enligt 11 kap. 17 §.

50¢

Skattereduktion ska goras for den
del av avstdandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig over-
stiger 15 kilometer men under-
stiger 80 kilometer, om inte annat
féljer av andra stycket.

Fér den som dir bosatt och har sin
arbetsplats i en kommun som anges
i bilaga 67.1 giller i stdllet att
skattereduktion ska géras bara for
den del av avstandet mellan bostad
och arbetsplats som enkel vig
overstiger 30 kilometer men under-
stiger 80 kilometer.

For ritt till skattereduktion krdvs

att  den  skattskyldige  under
beskattningsaret har minst
30 resdagar som uppfyller
villkoren i forsta eller andra
stycket.

51§

Om  skattereduktion ska goras
enligt 50 § ska dven utgifter for
vdg-, bro- och firjeavgifter som
har betalats i samband med
arbetsresorna ingad i underlaget for
skattereduktion enligt 55 §.



52¢

Skattskyldiga som pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning
dr tvungna att anvinda egen bil
eller formdnsbil har, i stillet for
vad som anges i 50 och 51 §§, rdtt
till skattereduktion for skdliga
utgifter for arbetsresor under
beskattningsdret.

Avstandsberdikningen

53¢

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats beriknas enkel vdg till
kortaste limpliga korstrdcka med
bil oavsett vilket firdmedel och
vilken firdvig som har anvints.
Om kortaste ldmpliga kérstricka
med bil omfattar stricka pd vatten
ska vattenstrickan berdknas enligt
strdcka for sjofart. Om sdavdil vig-
som vattenforbindelse saknas ska
avstdndet berdknas enligt kortaste
stracka med annat ldmpligt
fardmedel.

Ndr flera arbetsresor  gors
samma dag till olika arbetsplatser
berdknas avstdandet enkel vig till
summan av  avstanden  frdn
bostaden till, mellan och fran
arbetsplatserna dividerat med tvd.

Det berdiknade avstandet
avrundas upp till hela kilometer.

Vilka som kan fa skattereduktion

549

Rdtt till skattereduktion enligt
50-52 §§ har efter begdran fysiska
personer som dr obegrdnsat
skattskyldiga under ndgon del av
beskattningsaret.

Sddan rdtt till skattereduktion
har efter begdran ocksd de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras Overskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande utgors av
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overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Underlag for skattereduktion

55¢

Underlag for skattereduktion
bestdr av den dagliga
reslingden enligt 50 och 53 §§
multiplicerad med antalet
resdagar.

Hogst 210  resdagar under
beskattningsaret  far ingd i
underlaget. Om antalet resdagar
overstiger 210  dagar  ska
underlaget i forsta hand berdknas
efter de lingsta resorna i kilometer
i fallande ordning.

Utgifter for vdg-, bro- och
farjeavgifter ingdr i underlaget till
den del utgifterna Overstiger
8 000 kronor.

56¢

For skattskyldiga som pd grund
av  sjukdom eller  funktions-
nedsdttning dr tvungna att anvinda
egen bil eller formansbil bestdar
underlaget i stdllet av summan av
skdliga utgifter enligt 52 § till den
del utgifterna overstiger
11 000 kronor.

57¢

Instdllelseresor enligt 12 kap.
25§ ska inte rdknas med i
underlaget for skattereduktion.

Skattereduktionens storlek

58¢

Skattereduktionen uppgar till

— underlaget enligt 55§ forsta
stycket multiplicerat med 50 ore,
och

— underlaget enligt 55 § andra
stycket multiplicerat med
30 procent.



59¢ Prop. 2021/22:228
For skattskyldiga som pa grund Bilaga 5

av sjukdom eller funktionsned-

sdttning dr tvungna att anvdnda

egen bil eller formansbil i stdllet

for kollektivtrafik uppgadr

skattereduktionen till underlaget

enligt 56 § multiplicerat med

30 procent.

Begdran om skattereduktion

60§

En begiran om skattereduktion
enligt 50-52 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsar dd arbetsresorna
har gjorts.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av aret

61y

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under del av
beskattningsdaret har rdtt  till
skattereduktion enligt 50-52 §§ for
dessa dagar.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
50-52 §§ tillimpas wutan de
begrdnsningar som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2022.
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Bilaga 67.1

Kommuner som avses i 67 kap. 50 §:

Stockholms lin: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfilla,
Liding6, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertilje, Tyreso, Téby, Upplands Vasby, Upplands-Bro
och Osterdker kommuner.

Vistra Gotalands lin: Goteborg, Lerum, Mélndal och Partille kommuner.
Skane ldn: Burlov, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 33 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
31 kap.
33 §!

Den som begér skattereduktion
for hushéllsarbete, gava, mikropro-
duktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gdva, mikropro-
duktion av fornybar el, installation
av gron teknik eller arbetsresor
enligt 67 kap. 11-45 och 49-61 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I friga om forman av saddant arbete som ridknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven séddana
uppgifter som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete ldmnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2022.

! Senaste lydelse 2020:1070.

Prop. 2021/22:228

Bilaga 5

143



Prop. 2021/22:228
Bilaga 6

144

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, BIL Sweden, Bords kommun, De sm& kommunernas
samverkan (Smé&Kom), DHR — Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet,
Domstolsverket, ~Ekonomistyrningsverket, Falkenbergs kommun,
Folkhdlsomyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande (Formas), Foretagarna, Forsékringskassan,
Forvaltningsritten i Umed, Grona Bilister, Hela Sverige ska leva,
Hirjedalens kommun, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering (IFAU), Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarritten i Jonkdping, Kiruna kommun, Klimatkommunerna,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Leksands kommun, Linképings universitet,
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen
i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Vérmlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Malmd kommun,
Melleruds kommun, Motorbranschens Riksférbund, Myndigheten for
delaktighet, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Naringslivets
skattedelegation, Regelrddet, Region Jdmtland Hérjedalen, Region
Stockholm, Region S6dermanland, Region Visterbotten, Riksforbundet M
Sverige, Skatteverket, Skdrgardarnas Riksforbund, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Svensk Cykling, Svensk Kollektivtrafik,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
kvinnolobby, Tillvéxtanalys, Tillvaxtverket, Tjansteméannens
centralorganisation, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Vansbro kommun och Vilhelmina kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Almega, Alvesta kommun, Bricke kommun, Eksjé kommun,
Enkopings kommun, FAR, Funktionsritt Sverige, Foretagarforbundet,
Gislaveds kommun, Grums kommun, Hallstahammars kommun,
Hedemora kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Kramfors
kommun, Kungliga Tekniska Hogskolan, Lilla Edets kommun, Motala
kommun, Nordregio, Oxelosunds kommun, Personskadeférbundet RTP,
Pensionérernas riksforbund, Region Halland, Region Uppsala, Region
Vistra  Gétaland, Region Ostergdtland, Riksrevisionen, RPG
Riksforbundet pensiondrsgemenskap, Sala kommun, Samtrafiken i
Sverige AB, SKPF Pensiondrerna, SPF Seniorerna, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Torsby kommun, Trosa kommun, Ulricehamns
kommun, Vaxholms kommun, Virldsnaturfonden WWF, Winnet Sverige,
Ornskéldsviks kommun och Overtirned kommun.

Yttranden har &dven inkommit fran 2030-sekretariatet, Arvidsjaurs
kommun, Bjurholms kommun, Dorotea kommun, IF Metalls
Verkstadsklubb AQ Enclosure Sollefted AB, Inlandskommunerna
Ekonomisk forening, Inlandsuppropet, IVL Svenska Miljoinstitutet AB,
Mala kommun, Moderaterna i Region Dalarna, Nordmalings kommun,
Norsjo kommun, Ragunda kommun, Resenédrerna, Service- och
kommunikationsfacket, Skattebetalarnas forening, Sméforetagarnas



Riksférbund, Socialdemokraterna i Lycksele, Stockholms kommun, Prop.2021/22:228
Storumans kommun, Stromsunds kommun, Svenska Taxiférbundet, Bilaga 6
Sveriges Bussforetag, Sveriges Ingenjorer, Sveriges MotorCyklister
Transportforetagen, Tagforetagen, Umeéregionen, Vinnds kommun,

Visttrafik och Ostgotatrafiken samt en privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om
avriakning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

10 §!

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hinfor sig till de utlindska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hinfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utlindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora s& stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda foérvarvsinkomst fore allménna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller 1 tillimpliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utldndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgér av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och
46-48 §§ inkomstskattelagen ska
dock anses ha skett bara frén
kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35, 4648
och 53-65 §§ inkomstskattelagen
ska dock anses ha skett bara fran
kommunal inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av spéarrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hianfor sig till de utléindska

! Senaste lydelse 2020:1165.



inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa Prop.2021/22:228
forvérvsinkomst. Bilaga 7

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.
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Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 12 kap. 26-30 §§ och 16 kap. 28 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 12 kap. 26 § och 16 kap. 28 § ska utga,
dels att nuvarande bilaga 67 ska betecknas bilaga 67.1,
dels att 1 kap. 11 §, 12 kap. 2, 24 och 31 §§ och 67 kap. 1, 2 och 34 §§

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 67 kap. 53—65 §§, en ny
bilaga, bilaga 67.2, och narmast fére 67 kap. 53, 5658, 62, 64 och 65 §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:126

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestdimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmén pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva,
mikroproduktion av férnybar el och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), arbetsresor,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, géva, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till arbets-
16shetskassa finns i 67 kap.

Féreslagen lydelse

12 kap.
2§
Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nigon
beloppsmaéssig begrinsning, nimligen utgifter

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

12 kap. 26 § 2007:1419

12 kap. 27 § 2007:1388

12 kap. 29 § 2007:1388

12 kap. 30 § 2009:1239

16 kap. 28 § 2009:1239.

% Senaste lydelse 2016:1055.



— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,

— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—

22 och 31 §§,
— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara
till den del kostnaderna under
beskattningsdret sammanlagt ver-
stiger 11 000 kronor.  Ovriga
utgifter ska dras av bara till den
del kostnaderna  under  beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt dver-
stiger 5 000 kronor.

24§

Nér en skattskyldig p& grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort dn
den dér han eller hans familj bor,
ska utgifter for hemresor dras av,
om avstandet mellan hemorten och
arbetsorten &r ldngre &n 50 kilo-
meter. Avdrag far goras for hogst
en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Nér en skattskyldig pa grund av
sitt arbete vistas pd en annan ort dn
den dér den skattskyldige eller
dennes familj bor, ska utgifter for
hemresor dras av, om avstindet
mellan hemorten och arbetsorten dr
langre dn 50 kilometer. Avdrag far
goras for hogst en hemresa per
vecka och bara for utgifter for resor
mellan tva platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet. Skiliga
utgifter for flygresa och utgifter for tdgresa ska dock dras av.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil eller
med den skattskyldiges formdnsbil
dras av med det belopp som gdller
for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 27 och 29 §§.
Detta giller ocksa den som anvint
en formdnsbil som en ndrstiende
till honom eller hans sambo men
inte han sjdlv dr skattskyldig for.

Om det saknas godtagbara
allmidnna kommunikationer, ska
utgifter for resa med egen bil dras
avmed 1 krona och 85 ére for varje
kilometer. For resa med den
skattskyldiges  formdnsbil — ska
utgifter for dieselolja dras av med
65 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med
95 ére for varje kilometer. Detta
giller ocksd om den skattskyldige
har anvint sin sambos eller en
ndrstdendes formdnsbil. Utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt ska ocksd dras av.
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31§

Skattskyldiga som har skattefri
formdn av utbildning eller annan
dtgdrd enligt 11 kap. 17 § ska gora
avdrag enligt 26-30 §§ for utgifter
for resor mellan bostaden och
platsen  for utbildningen eller
dtgdrden.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far erséttning for
okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, ska avdrag
goras for okade levnadskostnader
enligt de regler som géller for
tillfélligt arbete pa annan ort enligt
18 § och for utgifter for hemresor
enligt 24 §. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte
Overstiga vare sig uppburen
erséttning eller de schablonbelopp
som anges i 21 §.

Om skattskyldiga som har
skattefri formdn av utbildning eller
annan dtgdrd enligt 11 kap. 17 §
far erséttning for okade levnads-
kostnader och for utgifter for
hemresor, ska avdrag goras for
okade levnadskostnader enligt de
regler som giller for tillfalligt
arbete pé annan ort enligt 18 § och
for utgifter for hemresor enligt
24 §. Avdraget for 6kade levnads-
kostnader far dock inte &verstiga
vare sig uppburen erséttning eller
de schablonbelopp som anges i
218.

Har den skattskyldiges anstillning upphdrt pa grund av uppségning far
avdrag inte goras for tid efter forsta aret efter uppségningstidens utgéng.

Lydelse enligt prop. 2021/22:126

Foreslagen lydelse

67 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—52 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—65 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att oretal faller bort.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av grén
teknik, gava, mikroproduktion av
fornybar el och avgift till

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), arbetsresor, underskott
av kapital, hushallsarbete, installa-
tion av gron teknik, gava,
mikroproduktion av férnybar el och

3 Andringen innebér bl.a. att forsta stycket tas bort.



arbetsloshetskassa i nu nidmnd
ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berédknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
ska dock rdknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.

Nuvarande lydelse

avgift till arbetsloshetskassa i nu
namnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berédknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34, 35, 4648 och 53—
65 §§ ska dock riknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

Foéreslagen lydelse

34 §

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november aret fore
beskattningsaret dr folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Raitt till skattereduktion har dven
obegriansat  skattskyldiga som
saknar folkbokféring i Sverige den
1 november éret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen ir en
sadan som anges i bilaga 67.

4 Senaste lydelse 2020:864.

Ratt till skattereduktion med
1 675 kronor har fysiska personer
som den 1 november éaret fore
beskattningsaret dr folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga
67.1.

Ratt till skattereduktion har dven
obegriansat  skattskyldiga som
saknar folkbokforing i Sverige den
1 november aret fore beskattnings-
aret, om hemortskommunen &r en
saddan som anges i bilaga 67.1.

Arbetsresor

Grundligeande bestimmelser

53¢

Skattskyldiga  har i  den
omfattning som anges i detta
kapitel rdtt till skattereduktion for
resor  mellan  bostaden  och
arbetsplatsen (arbetsresor).

Med arbetsresor avses dven
resor mellan bostaden och platsen
for skattefri utbildning eller annan
dtgdrd enligt 11 kap. 17 §.
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54§

Skattereduktion ska goras for den
del av avstdndet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig over-
stiger 15 kilometer ~men inte
80 kilometer, om inte annat foljer
av andra stycket.

Fér den som dr bosatt och har sin
arbetsplats i en sdadan kommun som
anges i bilaga 67.2 gdller i stdllet
att skattereduktion ska goras bara
for den del av avstindet mellan
bostad och arbetsplats som enkel
vdg overstiger 30 kilometer men
inte 80 kilometer.

For rdtt till skattereduktion ska
den skattskyldige under beskatt-
ningsdret ha minst 30 resdagar
som uppfyller villkoren i forsta
eller andra stycket.

55¢

Skattskyldiga som pd grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning
dr tvungna att anvinda egen bil
eller formansbil har, i stillet for
vad som anges i 54 §, ratt till
skattereduktion for skdliga utgifter
for arbetsresor under beskatt-
ningsdret.

Avstandsberdkningen

56§

Avstandet mellan bostad och
arbetsplats berdiknas enkel vdg till
kortaste limpliga korstricka med
bil oavsett vilket firdmedel och
vilken firdvdig som har anvdints.
Om kortaste lampliga korstricka
med bil omfattar strdicka pd vatten
ska vattenstrickan berdknas enligt
stricka for sjofart. Om savil vig-
som vattenforbindelse saknas ska
avstandet berdknas enligt kortaste
strdcka med annat ldmpligt

fardmedel.
Ndr arbetsresor gors samma dag
mellan olika arbetsplatser

berdknas avstdindet enkel vig till
summan av  avstinden  frdn



bostaden till, mellan och frdn

arbetsplatserna dividerat med tvd.
Det berdknade avstdandet

avrundas uppat till hela kilometer.

Vilka som kan fd skattereduktion

57§

Rditt till skattereduktion enligt
54-55 §§ har efter begdran fysiska
personer som dr obegrdnsat
skattskyldiga under ndgon del av
beskattningsdret.

Sadan rdtt till skattereduktion
har efter begdran ocksd de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras dverskott av forvirvs-
inkomster i Sverige och i andra
ldnder, uteslutande eller sa gott
som  uteslutande  utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Rdtt till skattereduktion fore-
ligger inte  for  arbetsresor
héinforliga till inkomster som inte
ska beskattas i Sverige.

Underlag for skattereduktion

58¢

Underlag for skattereduktion
bestdar av den dagliga resldngden,
till den del den éverstiger den
nedre avstandsgrdinsen men inte
den évre enligt 54 §, multiplicerad
med antalet resdagar.

Hogst 210 resdagar under
beskattningsdret  far inga i
underlaget. Om antalet resdagar
overstiger 210  dagar  ska
underlaget i forsta hand berdknas
efter de ldngsta resorna i kilometer
i fallande ordning.

59¢

Vid skattereduktion enligt 54 §
ska dven utgifter for vdg-, bro- och
farjeavgifter som har betalats i
samband med arbetsresorna, till
den del utgifterna éverstiger 8 000
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kronor, ingd i underlaget for
skattereduktion enligt 58 §.

60§

For skattskyldiga som har ritt
till skattereduktion enligt 55 §
bestar underlaget i stdillet av
summan av skdliga utgifter for
arbetsresor under beskattningsdret
till den del utgifterna overstiger
11 000 kronor.

61y

Instdllelseresor enligt 12 kap.
25§ ska inte riknas med i
underlaget for skattereduktion.

Skattereduktionens storlek

62§

Skattereduktionen uppgar till

— underlaget enligt 58§
multiplicerat med 50 ore, och

— underlaget enligt 59§
multiplicerat med 30 procent.

63§

For skattskyldiga som har rdtt till
skattereduktion enligt 55 § uppgar
skattereduktionen till underlaget
enligt 60§ multiplicerat med
30 procent.

Begdran om skattereduktion

64§

En begdran om skattereduktion
enligt 54 och 55 §§ ska goras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsdr da arbetsresorna
har gjorts.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av aret

6553

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret  har rdtt  till
skattereduktion enligt 54 och 55 §§
for dessa dagar.



Om de skattskyldigas éverskott  Prop. 2021/22:228

av forvdrvsinkomster i Sverige och Bilaga 7

i andra ldnder, uteslutande eller sa

gott som uteslutande, utgors av

overskott av forvdirvsinkomster i

Sverige, ska dock bestimmelserna i

54 och 55§ tillimpas utan de

begrdnsningar som anges i forsta

stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.
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Bilaga 67.2

Kommuner som avses i 67 kap. 54 §:

Stockholms lin: Botkyrka, Danderyd, Haninge, Huddinge, Jarfilla,
Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sodertilje, Tyreso, Téby, Upplands Vasby, Upplands-Bro
och Osterdker kommuner.

Vistra Gétalands ldn: Goteborg, Lerum, Mdlndal och Partille kommuner.
Skdne ldn: Burlov, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp och Vellinge
kommuner.



Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 9 §, 26 kap. 19 a § och 31 kap. 33§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.
9 §!

I kontrolluppgiften ska f6ljande uppgifter ldmnas:

1. vérdet av den erséttning eller forman som har getts ut,

2. antalet dagar med sjoinkomst samt pd vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjédnstgdringen har dgt rum,

3. om Skatteverket har bestdmt virdet av en formén enligt 2 kap. 10 b
eller 10 ¢ § socialavgiftslagen (2000:980),

4.om ersdttningen ges ut pa
grund av tjinstepensionsforsakring
eller sddant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

5. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett siddant har
tilldelats.

4. om ersdttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sadant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2§ andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

5. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstille-
nummer m.m., om ett sddant har
tilldelats, och

6. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning.

Om kontrolluppgiften avser en erséttning med ett sddant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pé grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller formén som inte ska tas upp
till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vérdet pa sddan erséttning eller forméan anges sérskilt.

26 kap.
19a§?
En arbetsgivardeklaration ska &dven for varje betalningsmottagare
innehalla uppgift om

! Senaste lydelse 2017:387.
2 Senaste lydelse 2018:2034.
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1. den erséttning for arbete som utbetalaren ar skyldig att gora

skatteavdrag for,

2. den ersittning som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for

enligt 13 kap. 3 och 4 §§,

3. skatteavdragets belopp,

4.den ersittning som
arbetsgivaravgifter for,

5. erséttning som é&r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

6. avdrag med tillimpning av
2kap. 21 § socialavgiftslagen
(2000:980).

utbetalaren  ar

skyldig att betala

5. erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift,

6.avdrag med tillimpning av
2kap. 21§ socialavgiftslagen
(2000:980), och

7. arbetsplatsens  adress, om
betalningsmottagaren  har  haft
endast en arbetsplats i en och
samma anstdllning under
redovisningsperioden.

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehalla uppgift enligt forsta
stycket 1-4 om erséttningen dr sddan som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

31 kap.
33§

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava, mikropro-
duktion av fornybar el eller
installation av gron teknik enligt
67 kap. 11-45§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska liamna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava, mikropro-
duktion av fornybar el, installation
av gron teknik eller arbetsresor
enligt 67 kap. 11-45 och 53-65 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska lamna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

I frdga om formén av sddant arbete som riknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven saddana
uppgifter som avses 1 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete ldmnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2022.

3 Senaste lydelse 2020:1070.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-03-30

Nirvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Annika Brickman samt
justitierddet Leif Gaverth

Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk

Enligt en lagrddsremiss den 17 mars 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt,
2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
3. lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sara Hemlin
och Jessica Sjoberg samt departementssekreteraren Helena Lovdell.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmaént

Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen — arbetsresor — ut-
gor privata levnadskostnader. Genom sérskild reglering (12 kap. 26-30 §§
och 16kap. 28§ inkomstskattelagen) foreligger under vissa
forutséttningar en begransad avdragsritt for sddana kostnader vid inkomst-
beskattningen. Avdragsritt giller dven for vissa andra privata levnads-
kostnader som kostnader for hemresor och dubbel boséttning.

I lagradsremissen foreslds materiella dndringar for berdkningen av
kostnader for arbetsresor pa sé sitt att det &r avstdndet mellan bostaden
och arbetsplatsen som dr utgangspunkten for skatteldttnaden och inte som
nu en schabloniserad kostnad for arbetsresorna. For skattskyldiga boende
i vissa storstadskommuner foreslas sérskilda regler. Reglerna innebar att
skatteldttnaden kommer vara beroende av bl.a. i vilken kommun den
skattskyldige ar bosatt och var denne har sin arbetsplats.

Vidare foreslas att skatteldttnaden for arbetsresor inte ldngre ska ske i form
av avdrag vid inkomstbeskattningen utan i form av en skattereduktion.
Detta motiveras med att skatteldttnadens storlek da inte ldngre kommer att
vara beroende av den skattskyldiges inkomst och marginalskatt, eftersom
skattereduktionen dras frdn den utrdknade skatten. Nagon annan
motivering for den valda modellen har inte presenterats. Négot forslag om
att behandla kostnader for hemresor och dubbel boséttning pd motsvarande
sdtt har inte presenterats och ndgon forklaring till varfor de nimnda slagen
av kostnader ska behandlas olika har inte ldmnats. Denna skillnad i
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resor och dubbel boséttning leder till att systemet kompliceras och blir mer
svardverblickbart.

Det anges ocksa att den foreslagna skatteldttnaden for arbetsresor utgér en
modell for ett nytt skatterdttsligt regelverk. Av vad som framkommit under
foredragningen avses med detta en helt ny modell for att vid beskattningen
beakta kostnader for arbetsresor, men ddremot inte att i ndgot annat
avseende reformera inkomstbeskattningen.

Forslaget i den del det innebér att skatteldttnaden ska ges i form av en
skattereduktion strider mot den grundldggande principen att utgifter som
ar héanforliga till inkomstslaget tjdnst och inkomstslaget nérings-
verksamhet ska dras av vid inkomstbeskattningen (jfr 12 kap. 1 § och
16 kap. 1§ inkomstskattelagen). Att avdrag medges vid inkomst-
beskattningen har sin grund i att kostnaderna anses hénforliga till ett visst
inkomstslag. Skattereduktioner dr ddremot inte knutna till nagot sarskilt
inkomstslag och syftar i allménhet till att stimulera vissa foreteelser i
sambhillet eller att paverka beteenden hos de skattskyldiga. Under senare
ar har antalet skattereduktioner 6kat och systemet med skattereduktioner
for olika dndamal har, sérskilt for den enskilde, blivit bade mer
komplicerat och svardverblickbart. Lampligheten i en siddan utveckling
kan ifragasittas.

Att avdrag medges i form av en skattereduktion paverkar, som négra
remissinstanser framhéllit, ocksa ratten till underskottsavdrag i de fall de
samlade skattereduktionerna leder till att den skattereduktionsgrundande
kostnaden for arbetsresor inte helt kan utnyttjas. Denna invandning fran
remissinstanserna har emellertid inte kommenterats i lagradsremissen pa
annat sdtt dn att skattekonsekvenserna for enskilda individer kan komma
att paverkas. Effekten synes vara avsedd, men har inte berdrts annat &n
hogst dversiktligt 1 konsekvensanalysen.

Lagradet finner inte skilen 6vertygande for att infora en sérskild och dértill
komplicerad modell utformad for endast en av flera avdragsposter i
inkomstslagen tjénst och néringsverksamhet. En 16sning som ligger i linje
med grunderna for inkomstbeskattningen, dvs. att avdrag dven
fortséttningsvis medges i respektive inkomstslag, skulle vara mer system-
konform och darfor mindre problematisk.

Forslaget till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

67 kap. 56 §

I paragrafen preciseras hur avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen
ska berdknas. Lagtexten ar inte alldeles lattillgénglig. Lagradet konstaterar
inledningsvis att avstdndet mellan tva platser enligt géngse sprakbruk inte
kan avse annat &n avstandet fran den ena till den andra platsen. Det framgar
ocksa redan av 54 § att den del av avstandet mellan bostaden och arbets-
platsen som kan ge ritt till skattereduktion ska berdknas som enkel vég.
Det dr dérfor dverflodigt att i paragrafens forsta stycke ange att avstdndet



mellan bostaden och arbetsplatsen ska “beriknas enkel vdg”. Det &r vidare Prop. 2021/22:228
oklart vad som avses med att en vattenstracka berdknas enligt "stricka for Bilaga 8

sjofart”. Av forfattningskommentaren framgar inte annat &n att det normalt

innebér strickan som t.ex. bil- eller passagerarfarja fardas. Lagradet

forutsdtter ocksa att det som sdgs i forsta stycket tredje meningen om nér

vég- och vattenforbindelse saknas kan avse hela eller en del av arbetsresan.

Lagradet foreslér att paragrafen far foljande lydelse.

Avstandet mellan bostad och arbetsplats berdknas till kortaste lampliga
korstracka med bil oavsett vilket fairdmedel och vilken fardvdg som har
anvints. Om arbetsresan omfattar en stricka pa vatten ska den delen av
avstdndet berdknas till kortaste ldmpliga fardstricka for sjofarten. Om
savdl vdg- som vattenforbindelse saknas for nagon del av arbetsresan ska
den delen av avstdndet berédknas till kortaste lampliga stricka med annat
lampligt fardmedel.

Nér arbetsresor gors samma dag mellan olika arbetsplatser berdknas
avstandet enkel vidg till summan av avstinden fran bostaden till
arbetsplatsen, mellan arbetsplatserna och fran arbetsplatsen till bostaden
dividerat med tva.

Berdknade avstand ska avrundas uppat till hela kilometer.
67 kap. 61 §

I paragrafen anges att instéllelseresor enligt 12 kap. 25 § inte ska réknas
med i underlaget for skattereduktion.

I 67 kap. 53 § foreslas en definition av arbetsresor samtidigt som
nuvarande definition i 12 kap. 26 § tas bort. I 12 kap. 25 § finns en
definition av instillelseresor, som inte foreslas dndrad. 67 kap. 2 § foreslés
dndrad pa sé sétt att skattereduktion ska ges dven for arbetsresor.

Det framgér av 67 kap. 2 § i vilka fall skattereduktion ska goras. Har
uppréknas inte instéllelseresor. Det kan darfor ifragasittas om 67 kap. 61 §
har négon sjélvstandig betydelse. Bestimmelsen torde kunna utga.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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