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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen finns det en redogorelse for regeringens beddmning av genom-
forda, padgaende och beslutade insatser som krivs for att varden inom de
sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for
ska vara siker for savél de placerade unga som personalen och for att
placeringen ska ge den unge den vard och behandling som beh6vs och som
den unge har ritt till.

En viktig grundprincip fér varden vid de sérskilda ungdomshemmen é&r
att den sker utifran vad som bedéms vara den unges basta, dédr den enskil-
des behov utgor utgangspunkten. Individuella behandlingsplaner ska upp-
rittas och varden ska anpassas efter den enskildes behov och forutsatt-
ningar. SiS har under de senaste tva ren genomfort ett stort forbéttrings-
arbete inom ett flertal omraden, déribland trygghet och sdkerhet. Flera
utvecklingsinsatser pagar och regeringen tog nyligen emot en rapport fran
Statskontoret och invéntar en rapport fran Inspektionen for vard och
omsorg, som granskar delar av SiS verksamhet som framfor allt ror av-
skiljningar och vérden av flickor vid de sérskilda ungdomshemmen.

Regeringens samlade bedomning dr att de sammantagna insatserna med
okad samverkan, differentiering och individanpassning visar pa positiva
resultat nér det giller trygghet, sdkerhet och kvalitet samt vad géller an-
vindningen av avskiljningar, som minskat inom samtliga grupper. Det &r
regeringens malsdttning att avskiljningar ska minska kraftigt, for att pa sikt
upphdra. Omotiverade avskiljningar far aldrig ske.
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1 Arendet och dess beredning

Den 22 juli 2021 ldmnade regeringen skrivelsen Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem (skr. 2020/21:215) till riks-
dagen. I samband med behandlingen av skrivelsen har riksdagen till-
kénnagett for regeringen att regeringen senast den 19 april 2022 ska ater-
komma till riksdagen med en skrivelse (bet.2021/22:SoU6 punkt 1,
rskr. 2021/22:64). Skrivelsen ska enligt tillkénnagivandet innehalla en
bedomning av de fortsatta insatser som kravs for att varden inom SiS
sarskilda ungdomshem ska vara séker savél for de placerade unga som for
personalen och for att en placering ska ge den unge den vérd och behand-
ling som krévs. I skrivelsen bor regeringen dven ange pa vilket sétt at-
géirderna ska genomforas (bet. 2021/22:SoU6 s. 12).

Genom denna skrivelse anser regeringen att tillkdnnagivandet &r till-
godosett och ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen att riksdagen stéller sig
bakom det utskottet anfor om alternativa placeringsformer for flickor (bet.
2021/22:SoU6 punkt 6, rskr. 2021/22:64).

Fragan behandlas i avsnitt 4. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen det som anfors i re-
servation 9 under punkt 10 om att regeringen bor vidta lampliga atgérder
for att anvindningen av tvangsatgirden avskiljningar ska upphora (bet.
2021/22:SoU6 reservation 9 punkt 10, rskr. 2021/22:64). Fragan behand-
las i avsnitt 5. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.

2 Statens institutionsstyrelses sdrskilda
ungdomshem

Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades 1993 i samband med att staten
Overtog ansvaret for vissa institutioner inom ungdomsvéarden och miss-
bruksvarden (prop. 1992/93:61). Myndighetens ansvar géller sadana sér-
skilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, samt sidana hem som avses
1 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
forkortad LVM. Vid hemmen finns &ven ungdomar som é&r frivilligt in-
tagna, det vill siga de som védrdas med stdod av socialtjdnstlagen
(2001:453). I mars 2022 drev SiS 21 sérskilda ungdomshem och 11 LVM-
hem. Denna skrivelse behandlar endast verksamheten vid de sérskilda ung-
domshemmen. Ar 2021 hade de sérskilda ungdomshemmen 670 beslutade
vardplatser. Ungdomar bereds vard dar antingen med stéd av LVU eller
lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard.
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3 Insatser for en trygg och séker vard
3.1 Differentiering

Maénga av de barn, unga och klienter som vardas inom de sirskilda ung-
domshem som SiS har ansvar for har omfattande sociala, psykiatriska och
somatiska vard- och stodbehov. Varden som ges behover alltid anpassas
utifrdn den enskilde for att kunna uppfylla kraven pé en trygg och séker
vard och sdkerstilla att barnet far sina rattigheter tillgodosedda i enlighet
med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Behovet
av tjanster inom SiS har foréndrats dver tid, och tjinsterna kommer att
behova fortsétta fordndras. Inte minst dr detta angeldget for flickor som
placeras. Det finns &ven en mindre grupp unga och klienter med mer
omfattande behov som stéller hdgre krav, bade pa SiS som myndighet och
pa andra vardgivares insatser och samverkan.

Under 2020 genomforde SiS en kartliggning av barn, ungdomar och
klienter med sérskilda vardbehov som kraver omfattande resurser och som
vardats inom de sérskilda ungdomshemmen de senaste tva aren. Kart-
laggningen visade att ungefir 20 procent av ungdomarna som skrivs in pa
ett hem kan ha sérskilda vard- och resursbehov och dédrmed vara i behov
av anpassade insatser. Behovet av att fortsitta 6ka differentieringen av
platser ar stort. Genom att differentiera, och dédrmed inte varda barn och
ungdomar med for skilda vardbehov tillsammans, 6kar mojligheten att ge
en individuellt anpassad vard och behandling.

SiS har inte ndgon lagstadgad mdjlighet att neka en placering. Det finns
en stor utmaning i SiS uppdrag att bade erbjuda plats direkt och dessutom
sdkerstdlla en god kvalitet i placeringen. Risker behover stéllas mot var-
andra nér en akutplacering ska ske och en méalgruppsanpassad plats for den
unge saknas i myndigheten. SiS mal méste dock alltid vara att sdkerstélla
en placering som fullt ut moéter den unges behov.

SiS lokaler &r i behov av omfattande renovering. Det dr dessutom vanligt
med platsreduceringar som bl.a. beror pa skadegorelse som medfor att
avdelningar behover stingas under en langre tid. Ovanstdende paverkar
platstillgdngen negativt och forsvéarar den differentiering som myndig-
heten betraktar som nédvéndig.

32 Sédkra lokaler

Andamalsenliga och siikra lokaler ér en forutsittning for att kunna bedriva
en god och trygg vard och behandling. Aldre och uttjénta lokaler bidrar till
otrygghet och paverkar dven den psykosociala miljon negativt. De barn
och unga som placeras pa sirskilda ungdomshem har stora behov av en
miljo som bidrar till lugn, och ger forutsittningar for att kunna ta emot
véard och behandling. I dagsldget dr merparten av SiS lokaler ineffektivt
utformade med stora brister i sdkerhet och ger inte alltid mojlighet till en
god vérd och behandling. SiS beslutade om en lokalforsorjningsstrategi
2020 for att sékerstilla andamalsenliga lokaler, och strategin haller pé att
genomforas i hogt tempo.



33 Kompetensforsorjning och
kompetensutveckling

En stor utmaning for SiS ar féormagan att rekrytera medarbetare med rétt
kompetens. Det rader stor konkurrens om kompetent arbetskraft inom
véard- och behandlingssektorn och den forutspas inte ldtta de nirmaste
aren. SiS uppfattning &r att det berér néstan alla befattningar nér det géller
kérnverksamheten. Ungdomshemmen har svart att rekrytera savil behand-
lingspedagoger som sjukskdterskor och psykologer. SiS star infor en fort-
satt stor utmaning i att sdkerstilla myndighetens kompetensforsorjning.
SiS stravar dessutom efter en jimn konsfordelning inom myndigheten som
helhet.

SiS har meddelat att alla nyanstédllda medarbetare ska ga SiS nya grund-
utbildning som sjosatts under 2022. Syftet ar att sékerstélla att arbetet som
bedrivs inom SiS &r likvardigt i hela verksamheten, samt att den grund-
laggande kompetensnivan uppnar 6nskad niva. Grundutbildningen ska ge
fordjupad kunskap om bl.a. sdkerhet och trygghet i vard och behandling,
professionellt forhallningssatt, normkritiskt tinkande, psykiatri och neuro-
psykiatri, suicidprevention och motiverande samtal.

34 Regeringens atgéirder och beddmning i fraga
om insatser for en trygg och sidker vard

Att varda barn och ungdomar med olika vardbehov tillsammans kan for-
sdamra kvaliteten i varden. Regeringen har under de senaste aren tillskjutit
myndigheten medel bl.a. i syfte att hja vardens kvalitet och stirka dess
sdkerhet. Regeringen noterar att SiS tack vare dessa tillskott kunnat gora
flera stora satsningar for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Déribland finns
satsningar pa att differentiera och anpassa varden sa att individuellt an-
passad vard ska kunna erbjudas alla malgrupper. Enligt SiS har manga
unga som placeras pa SiS allt storre vardbehov och behovet &dr darfor stort
av att fortsétta oka differentieringen av platser.

Regeringen har under de tva senaste aren gett SiS ett flertal uppdrag for
att myndigheten ska kunna sékerstilla en trygg och sdker ungdomsvard.
Ett sddant uppdrag dr det som gavs 2020 om forstiarkt sdkerhet
(52020/07612). Uppdraget redovisades i mars 2021 och har bl.a. resulterat
i positiva fordndringar sasom differentierade avdelningar for LVU respek-
tive ungdomar som placeras enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard. Detta regeringsuppdrag har mojliggjort en bittre
anpassning av vard och behandling och 6kad trygghet for bade malgrupper
och medarbetare.

Utover detta sé pagar utredningen Barn och unga i samhéllets vérd (dir.
2021:84). I denna tas ett brett och samlat grepp om frdgan om hur
kvaliteten pd ungdomshemmen kan sikerstillas. Syftet med uppdraget ér
att sékerstilla att barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet
alltid ska garanteras trygghet, sdkerhet och en i 6vrigt god vard. Uppdraget
ska redovisas senast den 10 april 2023 och regeringen ser med tillforsikt
fram emot resultatet av detta.
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Utifrén socialtjénstens uppdrag och barnets och ungdomens individuella
behov ska en behandlingsplan uppréttas. I den ska barnets och ungdomens
vard, behandling och skolgéng beskrivas. Behandlingssekreterare, lérare,
psykologer och sjukskoterskor organiseras i behandlingsteam runt varje
barn eller ungdom. Enligt vad regeringen erfar sé ska planen hallas aktuell
och uppdateras regelbundet och SiS uppger att man arbetar med struk-
turerade behandlingsaktiviteter, fardighetstrining och behandlingspro-
gram utifran individuella behov. Méanga barn och ungdomar behdver dock
insatser fran flera virdgivare och samverkan mellan vardkontakter dr av
storsta vikt for att skapa kontinuitet i behandlingen. Darfor arbetar SiS nu
for att samordnade individuella planer (SIP) i storre utstrackning lyfts fram
i dialog med socialtjansten, s& att man gemensamt arbetar for en langsiktig
och hallbar vardkedja med barnens och ungdomarnas behov i fokus. Inom
ramen for utredningen Barn och unga i samhallets véard (se ovan) kommer
dven fragan om mojligheten for SiS att sjdlv initiera en samordnad
individuell plan (SIP) att utredas.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera forutsittning-
arna for Statens institutionsstyrelse att bedriva dndamalsenlig vard med
sérskilt fokus pa vard av flickor (S2021/02644). Uppdraget redovisades
den 31 mars 2022. Uppdraget och resultatet beskrivs ndrmare i avsnitt 4.
Resultatet av Statskontorets analys visade bl.a. att uppfoljningen av
klagomal fran ungdomar brister, och Statskontoret foreslar darfor att SiS
inrdttar en central klagomélsfunktion fristdende frén ungdomshemmen.
Statskontoret foreslar dven att SiS ska utveckla uppfoljningen av de
atgdrder som ungdomshemmen genomfor for att komma till rdtta med
brister.

Regeringen har i skrivelsen Vard av unga vid Statens institutions-
styrelses sdrskilda ungdomshem (skr. 2020/21:215) bedomt att uppfolj-
ningen av vardkvaliteten pa SiS brister och att myndigheten maste besitta
en béttre analys- och utvirderingsforméga.

For att sékerstélla att SiS foljer upp kvaliteten i verksamheten har SiS i
regleringsbrevet for 2022 fatt i uppdrag att redovisa hur resultaten av
socialtjanstenkédten omhéndertas i verksamheten samt pa vilket sitt myn-
digheten aterkopplar detta till socialtjdnsten. Regeringen gav dven SiS i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att hoja kompetensen hos
de anstillda i syfte att fa en béttre kvalitet, stabilitet och rattssékerhet i
verksamheten. Aterrapportering av detta kommer i samband med SiS rs-
redovisning 2022.

I syfte att ytterligare stirka vardkvaliteten har SiS under &ret inréttat
sérskilt forstiarkta avdelningar (SFA). SFA ér en ny tjdnst som syftar till
att ge anpassad véard for individer med omfattande neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar i kombination med utatagerande eller sjilv-
skadande beteende. Mer om detta samt regeringens bedémning finns i
avsnitt 4.

Trygg och sidker vard stéller dven krav péd platskapacitet och dnda-
maélsenliga lokaler. SiS lokalforsorjningsstrategi som beslutades 2020 ska
sakerstélla andamalsenliga lokaler i hela landet och héller pa att genom-
foras i hogt tempo. SiS bedomning ar dock att myndighetens lokaler till
stor del inte dr 4ndamalsenliga och inte alltid uppfyller nodvandiga krav.
Detta kan i sin tur medfora ldgre kvalitet i vard och behandling och paverka
den psykosociala miljon negativt. Regeringen har varit lyhord for detta



problem och har dédrfor de senaste aren tillskjutit medel for kapacitets-
utveckling. Regeringens beddmning &r att myndigheten tack vare de dkade
anslagen ska klara de ndrmaste arens sakerhets- och trygghetsinvesteringar
inom tilldelad ram. SiS har i regleringsbrevet for 2022 &ven ett ater-
rapporteringskrav att redovisa vilka atgdrder myndigheten har vidtagit for
att skapa ett mer flexibelt och kostnadseffektivt lokalbestand. Myndig-
heten ska dven redovisa en lokalforsdrjningsplan pé fem respektive tio érs
sikt.

Regeringen har dven tillsatt en utredare som ska ldmna forslag och
foresla atgarder i syfte att sdkerstilla en trygg och séker miljé pé SiS sér-
skilda ungdomshem (S2022/01953). Utredaren ska bland annat ta stéllning
till om SiS sérskilda befogenheter om att begrinsa barns och ungas an-
vindning av elektroniska kommunikationstjénster d4r &ndamalsenliga eller
behdver fordndras, samt om elektronisk vervakning (fotboja) ska fa dga
rum inom den vérd pa institution som sker med stdd av LVU. Bakgrunden
ar att SiS uppmirksammat att det forekommer att elektroniska kom-
munikationstjdnster anvinds da unga koper narkotika och utnyttjas for
sexuella tjanster mot ersittning eller andra sexuella &ndamal. Uppdraget
ska redovisas i maj 2023.

Slutligen sé stiller malet om en trygg och séker vard dven krav pa att det
finns medarbetare med ritt kompetens. Konkurrensen om medarbetare
med ritt kompetens dr hard. Enligt regeringens kdnnedom sé finns det
stora svarigheter med att sdkra kompetensforsorjningen pé SiS.
Regeringen anser att det dr en viktig fraga, da risken for forsdmrad kvalitet
i varden, hot, vald och icke professionellt bemétande dkar om medar-
betarna saknar ritt kompetens. Regeringen gav dérfor SiS i mars 2021 ett
uppdrag att ta fram en kompetensforsorjningsplan (S2021/02861). Syftet
med uppdraget var att sékerstélla att myndigheten har tillgang till medar-
betare och chefer med ritt kompetens for att fullgéra myndighetens
uppdrag. Uppdraget aterrapporterades till regeringen den 22 september
2021 och planen innehaller ett flertal aktiviteter som ska genomforas for
att stirka myndighetens attraktionskraft som arbetsgivare, utdka rekry-
teringsunderlaget, utveckla och behélla medarbetare och chefer samt
utveckla arbetet inom avveckling och omstillning.

Utover ovanstidende beslutade regeringen om att ge SiS 100 miljoner
kronor 2022 for bl.a. en utbildningssatsning i syfte att hoja sékerheten och
kvaliteten i verksamheten.

Samtliga nyanstéllda medarbetare ska med start 2022 ga SiS nya grund-
utbildning. Syftet med att inféra en gemensam grundutbildning &r att ge
alla nya medarbetare forstaelse for SiS uppdrag och organisation, kunskap
och forstéelse for rollen som statsanstilld samt en grundlaggande kompe-
tens for att kunna arbeta i myndigheten. Malséttningen ar att 6ka forut-
sdttningarna for medarbetare att utféra en kvalitativ och sdker vérd och
behandling av barn, ungdomar och klienter samt ge medarbetarna en trygg
och siker arbetsmiljo. For att behélla och utveckla medarbetare i kdrnverk-
samheten erbjuder SiS sedan 2014 medarbetare som har en yrkeserfar-
enhet, men saknar formell behdrighet for sitt uppdrag, en mojlighet att
validera sin informella kompetens och studera till behandlingspedagog,
omfattande 400 yrkehogskolepoing. Syftet med satsningen é&r att kvalitets-
sakra och utveckla vard- och behandlingsinsatser till barn, ungdomar och
klienter samt sékerstélla en god och séker arbetsmiljo. SiS bedomning &r
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att effekten av utbildningssatsningen kommer att sld igenom forst om
nagot ar. Regeringen delar denna bedémning.

4 Placeringsformer for flickor
4.1 Flickors och pojkars behov

Utifrén en individuell behovsbeddmning erbjuds sévil placerade flickor
som pojkar behandling, vard och omsorg utifrdn kunskapsbaserade meto-
der. Samtliga vrdbehov som finns representerade inom malgruppen barn
och unga inom SiS, férekommer hos bade pojkar och flickor. Av de
omkring 1 100 ungdomar som arligen placeras inom SiS utgor flickor en
dryg tredjedel.

Aven om flickorna liksom pojkarna #r en heterogen grupp med stor
inbordes variation av vardbehov, finns vissa konsskillnader som ar viktiga
att uppmarksamma for att sdkerstdlla basta mojliga individanpassade
insatser.

Forekomsten av psykisk ohélsa inom SiS dr hdg hos bade pojkar och
flickor, men hogre hos flickor. Enligt Socialstyrelsens undersékning som
omfattar barn och unga placerade pa SiS utrednings- och behandlings-
avdelningar hade 40 procent under det senaste halvéret varit i nagot akut
psykiatriskt tillstind. Detta handlar om exempelvis panikattacker och
suicidforsok eller sjdlvskadebeteende. Suicidforsdk var tre génger van-
ligare bland flickor, och sjdlvskada var mer &n fyra ganger sa vanligt.
Undersokningen visade att 52 procent av flickorna pa SiS hade diagnosen
Attention deficit hyperactivity disorder (ADHD), medan motsvarande
andel bland pojkarna var 39 procent. 17 procent av flickorna och
10 procent av pojkarna hade en autismspektrumstérning. Det var ocksa
vanligare att flickor hade posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) eller en
angestdiagnos jamfort med pojkarna.

Fler flickor &n pojkar har erfarenheter av sex mot ersittning och sexuellt
utnyttjande. SiS har uppmérksammat att det forekommer att elektroniska
kommunikationstjénster anvdnds dé unga koper narkotika och utnyttjas for
sexuella tjanster mot erséttning eller andra sexuella dndamal. Det finns
dven vittnesmal om att det har forekommit sexuella dvergrepp och trakas-
serier fran ungdomar och personal pa ungdomshemmen.

Manga av dessa flickor har réttigheter enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, som kommunerna
har svart att tillgodose. Ofta har bade familjer, familjehem, personal eller
andra ungdomar vid hem for vard eller boende (HVB-hem) och LSS-
boenden utsatts for vald av den unge och/eller sa har den unge inte kunnat
skyddas fran att skada sig sjilva vid tidigare placeringar. Placering pa SiS
ses da ofta som en sista utvag.

SiS erbjuder vard och behandling utifran ungdomens behov, och an-
vinder sig av viletablerade behandlingsmetoder sdsom motiverande
samtal och ACT (Acceptance and Commitment Therapy), som &r en form
av kognitiv beteendeterapi dir ungdomarna lir sig hantera bland annat
stress och angest.



I utskrivningsintervjuerna frén SiS framkommer att flickor dr mindre
nojda och kénner sig mindre trygga med vérden in pojkar. Atgirder som
avskiljningar och vérd i enskildhet dr vanligare forekommande bland
gruppen yngre flickor jamfort med andra grupper. Vidare ar andelen
flickor som bedoms ha sérskilda resurs- och vérdbehov hogre dn andelen
pojkar. Oavsett kon &r det alltid en individuell behovsbeddomning som
ligger till grund for valet av insatser. Eftersom vissa vardbehov &r van-
ligare hos flickor, och institutionsvérden historiskt kan ségas vara upp-
byggd utifrén pojkars problematik och behov ér det viktigt att sdkerstélla
att de individuella behoven hos flickor tillgodoses. For att svara mot detta
genomfors flertalet utvecklingsinsatser inom SiS.

SiS har nyligen sjosatt en sirskild flicksatsning och genomfér kompe-
tenshojande dtgirder i hela myndigheten. I flicksatsningen ingér bl.a.
inférandet av sdrskilt forstarkta avdelningar (SFA) och minskade grupp-
storlekar pa vissa flickavdelningar med bibehallen bemanning. En 6ppen
avdelning for flickor har fatt forstirkt bemanning for att se om vérd pa en
sadan avdelning med 6kad bemanning kan méta upp vardbehovet.

4.2 Samverkan fore placering pa SiS

En ungdom som placeras pa SiS har ofta en lang historik av olika insatser
frén socialtjanst och skola sedan tidig &lder. For att SiS pa bésta sitt ska
ha mojlighet att erbjuda en placering utifran barnets eller ungdomens
individuella behov och rittigheter &r kontakten med socialtjansten i
samband med placeringen av mycket stor betydelse. Det dr inte heller
ovanligt att ett barn eller en ungdom som en géng har placerats pé ett
sérskilt ungdomshem aterkommer.

Den genomsnittliga placeringstiden for ungdomar som placeras pé ett
sdrskilt ungdomshem &r tre manader. Under den initiala tiden prioriteras
stabiliserande atgirder. Inte sdllan kommer den unge till SiS med bade
fysisk och psykisk ohédlsa. Fér de ungdomar som har en pagdende be-
roendeproblematik &r fokus under de forsta cirka atta veckorna ofta att fa
ungdomen drogfri. Ett stort antal ungdomar som placeras har en pagéende
beroendeproblematik i kombination med annat socialt nedbrytande be-
teende.

4.3 Samverkan under placering pa SiS

For att ytterligare fokusera pé att matcha insatser efter individuella behov
och forutsittningar har SiS akut- och utredningsplaceringar nyligen sam-
manfogats till en gemensam verksamhet for mottagnings- och behovs-
beddmning. P& en sddan avdelning utreds den unges behov tidigt under
placeringen, vilket m&jliggdr battre matchade insatser. En forvintad effekt
ar kortare véntetider. De integrerade avdelningarna innebédr ocksé ett mer
flexibelt forhallningssitt, for att tidigt identifiera vardbehov och véardniva
och matcha insatser med véardformen. Detta ger béttre forutséttningar att
planera vardkedjan ihop med socialtjansten, den unge och nitverket kring
den unge.
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Nér en placering avslutas dr behovet av kontinuitet och fortsatt vard ofta
stort, och ldngvariga insatser krdvs. En ndra och kontinuerlig samverkan
mellan SiS och socialtjansten under tiden den unge &r placerad pé ett
sdrskilt ungdomshem é&r avgorande for en obruten vardkedja med den unge
i centrum. Inte minst dr samverkan med skolan viktig. Forskning visar att
skolan dr en av de viktigaste skyddsfaktorerna for ett socialt fungerande
liv utan missbruk och kriminalitet. Konventionsstaterna ska dven enligt
barnkonventionen erkdnna barnets rétt till utbildning. Darfor anser
regeringen att skolverksamheten inom SiS utgdr en viktig réttighet och
dven en angeldgen en viktig del i ungdomarnas rehabilitering. For att
kunna anpassa utbildningen ir det bl.a. viktigt att ha bra éverldmningar
mellan SiS skola, den skola ungdomen senast gétt pa, och den skola
ungdomen ska gé i efter vistelsen pa SiS. Det &r viktigt med en obruten
skolgang savil i tid som i undervisningens innehall.

4.4 Samverkan efter placering pa SiS

SiS har en lagstadgad skyldighet att f6lja upp verksamheten enligt LVU.
Det innebir att socialndmnden &r skyldig att 1dmna de uppgifter om en-
skilda som SiS behover for att fullfolja denna skyldighet. For att SiS ska
fa reda pa hur socialtjinsten bedomer samarbetet med SiS och den vérd
som tillhandahélls av SiS ska en enkét skickas till det berdrda social-
kontoret i samband med utskrivning. De senaste aren har andelen som
svarar varit sd pass lag att utfallet inte kunnat ligga till grund for analys
och bedémning av verksamhetens resultat. Det finns dven brister i hante-
ringen fran SiS dér det visat sig att ungdoms- och LVM-hemmen inte alltid
skickar ut enkéten.

Samverkan och uppféljning efter placering dr en mycket viktig del for
att utveckla varden och behandlingen och sékerstélla en obruten vardkedja.
SiS avser att under 2022 centralisera och forstirka insatserna for uppfolj-
ning efter placering. Kommunernas utvirdering och synpunkter ar centrala
for SiS arbete med att utveckla innehallet i varden.

Enligt vad regeringen erfar sé ir det SiS beddmning att kommunernas
kunskap, bdde om SiS uppdrag och forutsittningar, 4r mycket varierande.
SiS anser att det i manga fall finns orealistiska forvantningar pa vad SiS
kan astadkomma pa kort tid. Placeringarna pa SiS é&r ofta korta, igenom-
snitt tre ménader, och fokus ar da i forsta hand att erbjuda vard och
behandlingsinsatser till unga som har akuta vard- och omsorgsbehov och
forhindra att ungdomar skadar sig sjdlv eller ndgon annan. Mycket fa
placeringar pa SiS leder till att barnet eller ungdomen efter placering inte
har fortsatta behov av insatser fran socialtjinsten. Med korta placeringar
pa SiS, dér malet &r att s& snart som mdjligt kunna placeras pA HVB- eller
familjehem, &r saledes samverkan med kommunen av storsta vikt i sam-
band med att ungdomen lamnar SiS. Myndigheten anser att behovet av att
1 hogre grad kunna arbeta med utslussning, dvs. hjdlpa den unge att avsluta
institutionsvistelsen och forbereda denne for en tillvaro utanfor institu-
tionen, tillsammans med kommunerna ar stort.



4.5 Regeringens atgirder och beddmning vad avser
placeringsformer for flickor

Barn och unga med erfarenhet av vard pa sérskilt ungdomshem har sjdlva
i olika sammanhang lyft fram betydelsen av sammanhang och helhetssyn
i varden (Barnombudsmannen 2019, Vem bryr sig — nir sambhéllet blir
fordlder). Vid samtal som Barnombudsmannen fort med dessa barn har de
efterfragat en vard som ar en blandning av socialtjanst och psykiatrisk
véard. I en sadan vardform skulle alla insatser vara integrerade. Barnet
skulle ses som en helhet och kunna fé tala om och f& hjélp med allt det
som ér jobbigt. Enligt Barnombudsmannen vet barnen ofta inte varfor de
ar placerade med stod enligt LVU eller vad som forvéntas av dem for att
bli utskrivna. Daremot upplever de att ansvaret fér dem bollas runt och att
ingen dr beredd att mota deras samlade behov. Inte minst anser
Barnombudsmannen att barnen upplever att socialtjdnsten har svarigheter
att klara en sammansatt problematik med psykiatriska inslag.

Regeringen anser att det finns en insikt bland féretradare for huvudman,
verksamheter och professionella om att nuvarande former for samverkan
mellan huvudmén, verksamheter och professionella inom omréadet inte
racker till. SiS fick i regleringsbrevet for ar 2021 i uppdrag att redovisa
hur och i vilken omfattning myndigheten arbetat med eftervardsérenden
inom ungdomsvarden och hur samverkan med socialtjansten samt hélso-
och sjukvéarden vid uppfoljning av klienter sett ut. SiS har inte i uppdrag
att arbeta med eftervard generellt, men har mdjlighet att erbjuda eftervard
om kommunen efterfragar detta. SiS aterrapporterade i arsredovisningen
for 2021 att eftervard bedrivits i 1dg omfattning.

De omfattande och sammansatta vardbehoven hos barn och unga vid SiS
sérskilda ungdomshem stéller d&ven krav pé socialtjansten och hélso- och
sjukvarden. Att s& ménga barn och unga, i synnerhet flickor, har psykisk
ohidlsa och/eller mer dn en psykiatrisk diagnos pekar pa behovet av
metoder och arbetssitt for att kunna upptécka och sétta in atgérder for flera
samtidiga problembilder. Med det sagt s& &r SiS uppdrag i vdsentlig grad
beroende av att andra aktorer, primirt regionernas hilso- och sjukvérd,
ansvarar for sin del av véarden. Enligt barnkonventionen ska konven-
tionsstaterna erkédnna barnets rétt till basta mojliga hélsa och tillgéng till
hilso- och sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna ska strédva
efter att sdkerstélla att inget barn berdvas sin rétt att ha tillgang till sddan
hélso- och sjukvérd. Utifran SiS perspektiv anser man att det finns en
problematik i att ungdomar med svar psykisk ohélsa placeras pa ungdoms-
hem. SiS har inte den specialistkompetens som barn- och ungdoms-
psykiatrin har, och som ibland kan kravas for att pa ett effektivt och dnda-
maélsenligt sétt ge den hir gruppen med komplexa psykiatriska vardbehov
den vérd som de behdver och har ritt till. Regeringen ser med stort allvar
pa situationen och ser behoven av en vélfungerande samverkan med hela
véardkedjan.

For att mota dessa utmaningar fick Socialstyrelsen i september 2019 i
uppdrag av regeringen att forbereda och samordna ett utvecklingsarbete i
form av ett pilotprojekt i psykiatrin och SiS (S2019/00643). Syftet ar att
forbattra varden for vissa unga som vardas vid SiS med st6d av LVU och
som dven har stora behov av psykiatrisk vérd. SiS fick i regleringsbrevet
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for 2021 i uppdrag att delta i arbetet med uppdraget. I enlighet med detta
regeringsuppdrag samarbetar SiS nu med tre regioner for att utveckla
bittre anpassade insatser for ungdomar i social tvangsvard som samtidigt
har behov av psykiatrisk vard (integrerad vardform). SiS sjdlva tror pa
uppdraget men ser problem att fd samverkan av denna typ att halla 6ver
tid med bibehéllen kvalitet och intensitet. Formerna som testas i pilot-
projektet visar hur avgérande det &r att regionerna och SiS arbetar i nira
samverkan. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera forutsétt-
ningarna for Statens institutionsstyrelse att bedriva dndamaélsenlig vard
med sirskilt fokus pd vard av flickor (52021/02644). Darutdver har
Statskontoret granskat hur virdkedjan, dvs. samverkan med socialtjansten
och hélso- och sjukvirden samt grénsdragningen for SiS uppdrag i
vardkedjan fungerar i drenden som géller ungdomar, i synnerhet flickor,
placerade enligt LVU. Statskontoret har ocksa analyserat vilket stod som
Ovriga statliga myndigheter ger inom omréadet och som ingér i vardkedjan.
Uppdraget redovisades den 31 mars 2022.

Resultatet fran Statskontorets rapport var bl.a. att behovet av samman-
hallna vardinsatser fran flera vardaktorer ar stort, men att sammanhallna
vardinsatser ofta moter juridiska svarigheter. Statskontoret konstaterade
ocksa att grinserna mellan den sociala vard som SiS tillhandahéller och
psykiatrisk vard ofta ar flytande, och att placerade barn pa SiS inte alltid
far den hélso- och sjukvard de behover. Statskontoret har darfor foreslagit
att regeringen initierar en dversyn av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
for att sdkerstélla att placerade barn och unga far samma tillgang till
regionernas hilso- och sjukvard som &vriga invanare i regionen.

Statskontoret konstaterar ocksa att det forekommer brister i samverkan
mellan SiS och socialtjansten, och att de olika parternas ansvar och roller
behover fortydligas. Detta ar sérskilt angeldget vid samband med ut-
skrivning fran SiS, och Statskontoret foreslar darfor att SiS behover
tydliggora sina rutiner till stod for bedomning om utskrivning. For att
ytterligare fortydliga vardkedjan for de unga foreslar Statskontoret att
Socialstyrelsen och SiS gemensamt ska ta fram en checklista for SiS,
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens ansvar och roller.

Regeringens uppfattning &r att samtliga huvudmin maste utga fran det
som beddms vara till den unges bista och samverka integrerat fére, under
och efter placering pa SiS. SiS behover tillsammans med kommunerna
stirka sitt arbete kring uppfoljning efter placering, liksom forbattra arbetet
med en fungerande utslussning. Regeringen anser vidare att det ar viktigt
att de insatser som SiS redan paborjat genomfors fullt ut och far genomslag
i myndigheten. Dessa insatser bedomer regeringen kan ha stor positiv
effekt for varden av flickor. SiS har dven vid yttrande dver betdnkandet
Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) fort fram att det
finns behov av att ge SiS mgjlighet att initiera en samordnad individuell
plan (SIP) under placeringen av barn och unga som ofta har behov av
samordnade insatser fran socialtjanst och hélso- och sjukvard. Denna fraga
har regeringen omhéndertagit inom ramen for utredningen Barn och unga
i samhéllets vard (dir. 2021:84) som ska redovisas senast den 10 april
2023.

Regeringen har gett ett uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att
forstdrka tillsyn och analys av Statens institutionsstyrelses sirskilda ung-



domshem dér unga flickor vardas (S2021/03345). Uppdraget ska redovisas
i december 2022.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att riksdagen stéller sig
bakom det utskottet anfor om alternativa placeringsformer for flickor (bet.
2021/22:SoU6 punkt 6, rskr. 2021/22:64). Av tillkdnnagivandet foljer att
regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att utreda mojligheten
till alternativa placeringsformer som é&r sérskilt anpassade till flickors
behov (bet. 2021/22:SoU6 s. 18).

Resultatet av uppdraget till Statskontoret om SiS forutsittningar att
bedriva dndamalsenlig vird med sérskilt fokus pa vard av flickor, som
redovisades den 31 mars 2022, ar enligt regeringens bedomning avgorande
for hur och vem som ska fa uppdraget att analysera och utreda mojligheten
till alternativa placeringsformer som ar sérskilt anpassade till flickors
behov. Ett forslag 4r Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som foljer
upp och analyserar hélso- och sjukvarden och omsorgen ur ett patient- och
brukarperspektiv. Resultatet av Statskontorets analys, samt uppdraget att
analysera och utreda méjligheten till alternativa placeringsformer som ar
sarskilt anpassade till flickors behov, kommer att beredas i
Regeringskansliet under 2022. Regeringen avser att aterkomma med upp-
draget som berors i tillkdnnagivandet. Tillkdnnagivandet &r inte slut-
behandlat.

5 Avskiljningar

Ett barn eller en ungdom som ges vard i ett sarskilt ungdomshem pa nagon
av grunderna som anges i 3 § LVU far héllas i avskildhet om det ar sérskilt
pakallat pa grund av att ungdomen upptriader valdsamt eller ar sa paverkad
av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen. Av-
skiljning ar tillatet enligt 15 ¢ § LVU, men fér bara anvéndas om atgérden
star 1 rimlig proportion till syftet med éatgarden. Om det finns mindre
ingripande atgirder som ér tillrdckliga ska de anvandas (20 a § LVU). Vid
alla beslut enligt LVU giller dessutom att den unges bésta ska vara
avgorande for beslutet (1 § femte stycket LVU). De sérskilda befog-
enheterna ska anvindas med storsta restriktivitet och barnets réttigheter
ska beaktas.

Ar 2021 genomfordes 1 131 avskiljningar, vilket &r en minskning frin
2020 da 1 528 avskiljningar genomférdes, men i samma niva som 2019 da
1 124 avskiljningar genomfordes (tabell 5.1). Mindre grupper och hogre
personaltithet — bade som ett resultat av aktiva beslut, men dven av en
allmént lag beldggning — har enligt SiS paverkat antalet avskiljningar
under 2021.

Avskiljningarna 2021 var fordelade pa 270 individer, varav ungefér
hélften flickor, vilket &r cirka en femtedel av det totala antalet barn och
ungdomar som vardades vid SiS under aret (tabell 5.2). Det &r ofta ett fatal
individer som star for flertalet avskiljningar. Ar 2021 var avskiljningarna
koncentrerade till farre individer &n 2020 (353 individer) och 2019 (319
individer).
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Enligt uppgifter fran SiS har psykisk ohilsa bland barn och unga pé SiS
okat. Den mest resurskrdvande gruppen barn och unga, som ar over-
representerade i statistiken for avskiljningar, har ofta komplexa vardbehov
i kombination med funktionsnedséttningar och psykiatrisk problematik.
Det ar samtidigt viktigt att understryka att det stora flertalet av dem som
placeras pa SiS aldrig avskiljs.

5.1 Insatser for att undvika avskiljningar

SiS trygghetsplaner &r ett verktyg for att involvera de unga i arbetet med
att forebygga och hantera aggressionsutbrott och véld. Dessa utgdrs av ett
samtal mellan den placerade och medarbetarna. I planen framgér vad som
g0r den unge arg och hur den unge vill bli bemott vid konflikter. Ett aktivt
arbete med trygghetsplanerna skapar delaktighet och &r ett viktigt led i att
minska risken for att hamna i en situation dér avskiljning bedéms som
nodvandig. Enligt ett beslut av generaldirektdren fran november 2021 ska
arbetet med trygghetsplaner normeras.

SiS har dven beslutat att om barn eller ungdomar avskilts fem till sju
ganger pa kort tid ska en fordjupad analys och uppfoljning goras for att
nirmare utreda hur varden eller placeringen péd SiS ska utformas for att
undvika att den unge avskiljs ytterligare gdnger. S& kallade systematiska
hindelseanalyser ska goras i dessa fall.

I avsnitt 4 har SiS satsning pa flickor redovisats. Aven om det &nnu &r
for tidigt att utvirdera satsningen fullt ut bedomer regeringen att det finns
indikationer pa att insatserna ger resultat. Framfor allt for gruppen flickor
ar bedomningen att mindre gruppstorlek &r en positivt bidragande faktor
for att minska risken for att en situation uppstdr som resulterar i en
avskiljning.

Likasa, som ocksa tidigare ndmnts, &r det viktigt att de unga som place-
ras pa SiS med komplexa vardbehov i kombination med funktionsned-
sdttningar och psykisk ohidlsa och annan psykiatrisk problematik, som
exempelvis trauma fér tillgéng till adekvat psykiatrisk vard de har ratt till.
En god samverkan med en integrerad vard dir kvalificerad psykiatrisk
vard erbjuds fran regionen under placeringen pa SiS &r en forutséttning for
att minska risken for sjdlvskada, suicidforsok och valdsamt utitagerande
beteende som i vissa fall leder till avskiljning.

SiS har under slutat av 2021 och bdrjan av 2022 6ppnat fler sérskilt
forstirkta avdelningar (SFA). SFA-avdelningar syftar till att ge anpassad
vard for individer med omfattande neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar i kombination med kraftfullt utatagerande, eller sjdlvskadande
beteende. Vérden vid dessa avdelningar ska préglas av en forstaelse for
forutsittningarna hos barn och unga med funktionsnedséttningar och ha
lokaler samt ett vardinnehall som &r anpassat efter dessa individers behov.

Satsningen syftar till att forbéttra differentieringen hos SiS vardplatser,
men SiS ser dven tendenser till att en positiv foljdverkan dr ett minskat
antal avskiljningar. Tidigare pilotprojekt har visat mycket goda resultat for
antalet avskiljningar. Utatagerande beteende forekommer fortfarande,
men har minskat och personalen har béttre forutsittningar att bemota
ungdomarna som inte inbegriper fysiska interventioner. For barn och



ungdomar med omfattande vardbehov kan en vardoverflytt till en SFA-
avdelning upplevas som en positiv vindpunkt. En ungdom som har en
mangarig historia med omfattande sjdlvskadebeteende och suicidforsok
bakom sig har i princip slutat att sjalvskada efter vardoverflytt till en SFA-
avdelning. En ungdom beskrev hur det “upplevdes som att personalen ville
mitt bista”, och har efter vardéverflytten borjat trdna pa att &ka kommunalt
och ldra sig att rora sig i offentliga miljder. SiS har under 2021 aven
genomfort en generell satsning pd Traumamedveten omsorg (TMO).

Det dr av storsta vikt att alla former av vald mot barn forebyggs och
motverkas, inte minst for att forebygga tvingsatgirder sdsom avskilj-
ningar. Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla 1amp-
liga atgérder for att skydda barnet mot alla former av vald. Statens
institutionsstyrelse har darfor fatt i uppdrag att utveckla sitt valdsfore-
byggande arbete med malet att motverka konflikter som leder till hot och
vald 1 motet med sérskilt utsatta barn och ungdomar. Arbetssétt och
metoder ska vara effektutvirderade och utgd fran ett tydligt barnrétts-
perspektiv med utgédngspunkt i barnkonventionen. I uppdraget ska barn
och ungas egna erfarenheter och asikter beaktas vid utvecklingen av
arbetssétt och metoder.

5.2 SiS tillampning av avskiljningar
Ndr en ungdom reagerar i affekt

En inte séllan forekommande situation som leder till avskiljning &r att en
ungdom aterkommande anvinder vald for att skada andra nér han eller hon
ar 1 affekt. Detta utgor ofta den huvudsakliga grunden for placering pa
lasbar avdelning inom SiS. Ofta har ungdomen svérigheter att forsta
socialt samspel och bearbeta information. Det innebér ocksa svérigheter
att hantera ilska utan att ta till vald mot andra ungdomar eller SiS med-
arbetare. SiS arbetar ofta forebyggande genom hég niva av forutsdgbarhet
och tydlighet i tidsstyrt schema och skapar pa sa sitt ett lugn runt ung-
domen. I likhet med exemplet ovan féorekommer dock situationer da SiS
medarbetare, nir alla andra mojligheter ar uttdmda, tvingas ingripa fysiskt
for att undvika att den unge, andra unga eller medarbetare kommer till
allvarlig skada.

Ndr mobbning och konflikter urartar i vald

Avskiljningar forekommer dven nér alla andra mdjligheter ar uttdmda,
som atgérd for att hindra olika typer av vald mellan placerade unga. Det
kan handla om mobbningssituationer eller om att tvd unga har en konflikt.
Nir véaldsamheter ér ett faktum sa ska medarbetarna ingripa for att skydda
ungdomarna. Det &r SiS ansvar att forebygga krankande behandling och
mobbning pé deras institutioner. SiS uppger att de arbetar forebyggande
genom att samtala och medla mellan ungdomar med en kind konflikt och
har medarbetare néra till hands.

Brister i bemétande och kompetens

Béade nyligen publicerad forskning och SiS egenkontroller visar att
avskiljningarna till stor del handlar om brister i bemétande och kompetens
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och att en majoritet av avskiljningarna hade kunnat undvikas. Dokumenta-
tionen i samband med avskiljningarna visar att det ofta saknas en propor-
tionalitetsbeddmning. Personalens agerande har i vissa fall bedomts bidra
till en upptrappning av situationen, till exempel vid krav frén personalen
om att den unge ska f6lja trivselregler som startar en konflikt och leder till
ett utatagerande beteende frén den unges sida.

Férhindra sjdlvskada eller suicid

Enligt SiS forekommer det att ett avskiljningsbeslut fattas for att férhindra
att en ungdom skadar sig sjélv eller gor ett suicidforsok. Flickor &r dver-
representerade inom denna grupp. SiS medarbetare tvingas dé ingripa
fysiskt for att hindra sjidlvskadan eller suicidforsoket. Reaktionen blir,
enligt SiS, ofta att ungdomen reagerar med vald for att komma ur
situationen. I dessa ldgen, nér det inte ldngre ar ett alternativ att verbalt
lugna ner situationen, dr SiS beddmning att avskiljning &r det minst déliga
alternativet.

53 FN:s barnrattskommitté

FN:s barnrittskommitté har i sin senaste granskning av Sverige utifran
artikel 37 a) och sina tva allmdnna kommentarer om barnets ritt till skydd
mot alla former av vald uppmanat Sverige att forbjuda avskiljning pé lasta
institutioner och att utbilda personal i alternativa metoder. Vidare ut-
trycktes dven en oro Over barns situation pa institution, och barnritts-
kommittén uppmanade Sverige att bl.a. omgéende upphora med av-
skiljning for alla barn och att férbjuda avskiljning av barn i lagstiftningen.
Aven FN:s kommitté mot tortyr har uppmanat Sverige att avskaffa
anvindningen av sddan avskiljning av barn som r frihetsberovade, savél
inom sérskilda boenden och psykiatrin som pé hékte.

Regeringen beslutade 2018 att genomfora en kartlaggning for att belysa
hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstimmer med barnkonventionen
(SOU 2020:63). Utredarens bedémning var att bestimmelserna om vérd
enligt LVU, som é&r forenad med frihetsberévande, &r forenliga med inne-
borden av artikel 37 ¢) i barnkonventionen. Avskiljningen maste dock vara
oundgéngligen nédvéindig och proportionell under hela tiden den pagar.
Utredaren papekade ocksa att avskiljning ska anvindas mycket restriktivt
och bara om det ar sdrskilt pakallat pa grund av att barnet upptrider
véldsamt eller &r sa paverkat av berusningsmedel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen. Under denna tid ska barnet std under fortlopande
uppsikt av personal och ha méjlighet att tillkalla personal.

54 Regeringens atgirder och bedomning 1 fraga
om avskiljningar
SiS bedriver ett omfattande arbete for att minska antalet avskiljningar,

vilket gett resultat. Antalet avskiljningar har minskat under det senaste
aret. For myndigheten totalt minskade antalet avskiljningar med



24,8 procent mellan 2020 och 2021. Inom LVU ir siffran 26 procent for
béade flickor och pojkar.

Sett till myndighetens mélgrupper och uppdrag &r det dock inte realist-
iskt att helt kunna forebygga situationer dér det forekommer utatagerande
beteende som riskerar att leda till allvarliga skador.

SiS egen bedomning ar att om den sérskilda befogenheten tas bort helt
sa kommer det att f4 genomgripande konsekvenser for myndigheten att
verkstilla sitt uppdrag och sékerstélla en trygg och siker vrdmiljo, bdde
for de barn och unga som placeras och for SiS medarbetare. Medarbetarna
vid SiS ungdomshem skulle vara utlimnade till bestimmelser om all-
minna grunder for ansvarsfrihet (nddvirnsrétten) nar de hanterar vald-
samma situationer som kan uppkomma inom tvangsvarden.

Om det inte skulle vara mojligt att avskilja barn och unga som upptréder
véaldsamt, skulle det enligt SiS innebéra ett 6kat behov av att begéra hand-
rackning av polis. I dagsldget hiander det att polis tillkallas da situationen
inte kan hanteras och risken for eskalerat vald ar for stor.

Sedan oktober 2018 finns ny lagstiftning kring réttssédkerheten vid an-
vandning av de sérskilda befogenheterna pé plats (prop. 2017/18:169). Det
innebér bland annat att tiden for hur lange avskiljningen far pagé kortats
frén ett dygn till fyra timmar, och att fler sarskilda befogenheter 4r mojliga
att overklaga. Vidare inférdes en mojlighet till ett uppfoljande samtal efter
vissa tvangsatgirder, bl.a. vistelse i avskildhet. Overviigandena kring be-
stimmelsernas utformning byggde bl.a. pd bestimmelserna i barnkon-
ventionen samt de rekommendationer som barnrittskommittén och FN:s
kommitté mot tortyr gett Sverige.

Som ndmnts i avsnitt 5.1 handlar en stor del av antalet avskiljningar om
bristande bemotande och kompetens. Regeringen har darfor i SiS regle-
ringsbrev for 2022 gett SiS ett uppdrag att redovisa hur myndigheten
dokumenterar och foljer upp inrapporterade incidenter i syfte att séker-
stdlla en trygg miljo for savél barn och unga som personal. Myndigheten
ska sdrskilt redogdra for hur myndigheten sékerstéller att fysiska skador
som uppkommer med anledning av tvangsingripande registreras och f6ljs
upp.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som anfors i reservation 9
under punkt 10 om att regeringen bor vidta lampliga atgirder for att
anviandningen av  tvangsdtgirden avskiljningar ska  upphora
(bet. 2021/22:SoU6 reservation 9 punkt 10, rskr. 2021/22:64).

Det dr regeringens malséttning att avskiljningar ska minska kraftigt, for
att pa sikt upphora. Omotiverade avskiljningar far aldrig ske. Med 6kad
differentiering, hojd kompetens, en béttre samverkan med andra aktorer
och utdkade mojligheter till en placering som méter det enskilda vard-
behovet &r regeringens beddmning att en av de positiva konsekvenserna
blir att antalet avskiljningar minskar ytterligare.

Avsaknaden av mojligheten att som en sista utvdg kunna avskilja en
person som dr mycket utatagerande skulle dock i nuldget kunna innebéra
en Okad risk for allvarliga skador, bade for placerade och SiS medarbetare.
Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.
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5.5 Statistik

Tabell 5.1 Avskiljningar, LVU

Antal Antal avskiljningar Genomsnittlig tid i

avskiljningar  per 365 varddygn avskiljning

Kon 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Flickor 729 982 4,03 5,21 0t 26 min 0t 29 min

Pojkar 402 546 1,30
Totalt 1131 1528 2,30

1,62 0t 37 min 0t 39 min
2,91 0t 30 min 0t 33 min

Kalla: Statens institutionsstyrelse

Tabell 5.2 Antal vardade ungdomar, andel som avskilts

Lvu 2021 2020

Kon Flicka Pojke Totalt Flicka Pojke Totalt
Antal vdrdade ungdomar 499 903 1402 524 979 1503
Antal vdrdade ungdomar 136 134 270 174 179 353
som avskilts

Andel vardade ungdomar 27% 15% 19% 33% 18% 23%
som avskilts

Kélla: Statens institutionsstyrelse
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 april 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans,
Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,

Karkiainen

Foredragande: statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutar skrivelse Vérd av unga vid Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem
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