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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i lagen om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och i tre andra lagar.

Syftet med éndringarna 4r bl.a. att skapa en mer modern, generell och
dandamalsenlig personuppgiftsreglering som upprétthaller ett hogt integri-
tetsskydd. Andringarna innebir i stort att Kriminalvarden fér stdrre mojlig-
heter att behandla de personuppgifter som behdvs for att myndigheten ska
kunna verkstilla pafoljder pa ett effektivt och sékert sétt. Samtidigt stiarks
skyddet for den personliga integriteten. Kriminalvarden far ocksé utokade
mdjligheter att anvinda ansiktsigenkénning, vilket i viss méan kan under-
latta myndighetens expansion.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2026.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fingelselagen
(2010:610).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i kriminal-

véardsdatalagen (2018:1235).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2025:000) om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk over-
vakning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1699)
om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 2 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 6 § ska betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande 3 kap.
1-8 §§ ska betecknas 4 kap. 1-8 §§ och nuvarande 4 kap. 1-3 §§ ska
betecknas 6 kap. 1-3 §§,

dels att de nya 2 kap. 8 §, 4 kap. 2—4 och 6-8 §§ och 6 kap. 1 § och
rubrikerna till 3 och 6 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Sékerhetsregistret”,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 § ska séttas narmast fore 2 kap.
8 §, rubrikerna narmast fore 3 kap. 1, 2 och 5-8 §§ ska séttas ndrmast fore
4kap. 1, 2, 5, 6, 7 respektive 8 § och rubrikerna ndrmast fore 4 kap.
1-3 §§ ska séttas narmast fore 6 kap. 1, 2 respektive 3 §,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., och elva nya paragrafer,
2 kap. 5-7 §§, 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 4 a §, och ndrmast fore 3 kap. 1, 2
och 4-7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
SR
Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen och

Tullverket har, trots sekretess enligt
18 kap. 11§, 21kap. 3§ forsta
stycket  och 35 kap. 15§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt  tillgdangliga hos
Kriminalvarden med stéd av 3 kap.
2 eller 3§, om den mottagande
myndigheten behéver uppgifterna
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).
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6§

68

Polismyndigheten,  Sdikerhets-
polisen,  Tullverket, FEkobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18kap. 11§, 21kap. 3§ forsta
stycket  och 35 kap. 153
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter i sdkerhets-
registret som fors enligt 4 kap., om

den  mottagande  myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte
som anges i lkap. 2§

brottsdatalagen (2018:1177).

78

Elektroniskt utldimnande genom
direktdtkomst dr tillatet bara i den
utstrdckning som anges i 3 kap. 6 §
och 4 kap. 6 §.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far
behandlas enligt 1 §,

2. utldmnande av personuppgifter
i andra fall 4n som angesi4 §,

3. fragor som ror elektroniskt
utldmnande genom direktdatkomst,

4. ldngsta tid som personupp-
gifter far behandlas, och

5. att personuppgifter far be-
handlas for arkivindamdl av all-
mdnt intresse eller vetenskapliga,
statistiska eller historiska dndamal
under lingre tid dn vad som anges

i5§

1. vilka personuppgifter som far
behandlas enligt 1 §, och

2. utldmnande av personuppgifter
i andra fall 4n som anges i 4—6 §.

3 kap. Gemensamt tillgangliga
uppgifter

Allméan bestammelse

)

Detta kapitel innehdller sdr-
skilda bestdmmelser for behandling
av personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgingliga
med stéd av 2 eller 3 §. Uppgifter



som endast ett fatal personer har
rétt att ta del av anses inte som
gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel gdller inte ndr
personuppgifter behandlas med
stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Personuppgifter som far goras
gemensamt tillgangliga

2§
Personuppgifter  far  goras

gemensamt tillgdnglica om upp-

gifterna avser en person som

1. dr hdktad, anhdllen eller
gripen med anledning av misstanke
om brott eller verkstdllighet av
pdfoljd eller utvisning,

2. dr domd till en pafoljd som ska
verkstdllas inom Kriminalvarden,

3. genom en utldndsk dom eller
ett utldndskt beslut dr domd till en
pafolid som kan komma att
verkstdllas i Sverige,

4. genom en svensk dom eller ett
svenskt beslut dr domd till en annan
pafoljd dn som avses i 2 som kan
komma att verkstdllas i ett annat
land,

5. annars dr frihetsberovad inom
Kriminalvdrden for ndgot av de
syften som anges i 2 kap. 1 §, eller

6. ar foremdl for personutred-
ning enligt 1 § lagen (1991:2041)
om sdrskild personutredning i
brottmdl, m.m.

3s

Nir personuppgifter om en
person som anges i 2 § behandlas,
far uppgifter om féljande personer
goéras gemensamt tillgingliga:

1. ndrstdende och andra som har
ndra  forbindelse  med  den
registrerade,

2. personer som pd grund av
tjicnst eller uppdrag eller av annan
anledning har kontakt med den
registrerade, och

3. malsdgande.
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Sérskild upplysning

)

Om det inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sdtt
att personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga avser en
person som inte dr hdktad eller
avtjénar  en  pdfoljd  inom
Kriminalvdrden, ska det tydlig-
géras  genom  en  sdrskild

upplysning.

Kénsliga personuppgifter

59

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen (2018:1177) hindrar inte
sokningar i syfte att fda fram ett
urval av personer grundat pd
etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse
eller uppgifter som ror hdlsa,
sexualliv eller sexuell ldggning, om
sokningen gors i personuppgifter
som  har  gjorts  gemensamt
tillgdngliga med stéd av 2 § 1, 2, 3
eller 5.

Direktatkomst

6§

Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och Tull-
verket far for ett syfte som anges i
1 kap. 2§ brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdatkomst
till personuppgifter som har gjorts
gemensamt  tillgdngliga hos
Kriminalvarden.

Regeringskansliet  far  dock
medges direktatkomst endast till
sddana uppgifter som behdvs i
drenden om ndd.



3 kap.

Ratt att meddela foreskrifter

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far
goras gemensamt tillgdngliga, och

2. omfattningen av direktdtkomst
till uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga och om behérig-
het och sikerhet vid sadan dtkomst.

4 kap.

28§

I sékerhetsregistret far uppgifier
behandlas om en person som é&r
hiaktad eller verkstiller ett
fingelsestraff och som ar eller har
varit placerad pa en sdkerhets-
avdelning.

I registret far dven uppgifter
behandlas om en person som &r
héktad eller verkstdller ett fing-
elsestraff, om det finns risk for att
han eller hon

I sédkerhetsregistret far person-
uppgifter behandlas om en person
som dr hidktad eller domd till
fidngelse och som ér eller har varit
placerad pa eller uppfyller kraven
for att placeras pa en sikerhets-
avdelning.

I registret far dven person-
uppgifter behandlas om en person
som &r hiktad eller avtjdnar ett
fangelsestraff, om det finns risk for
att han eller hon

1. under haktning eller verkstallighet av fangelsestraff begér brott som
inte dr ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsdker rymma,

3. blir foremal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hékte eller i en kriminalvardsan-
stalt, eller

5.under hiktning eller verk-
stdllighet av ett fangelsestraff ut-
sitts for vald eller hot.

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hikte, 1 en kriminalvardsanstalt
eller i en annan lokal ddir Kriminal-
varden bedriver verksamhet,

5.under héktning eller verk-
stéllighet av ett fangelsestraff ut-
sdtts for vald eller hot, eller

6. utévar vdld eller hot mot eller
otillborlig paverkan pd personal
eller andra personer som uppe-
haller sig i Kriminalvardens loka-
ler.
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38

I sidkerhetsregistret far &dven
uppgifter behandlas om en person
som verkstdiller en pafoljd inom
kriminalvarden, om det finns risk
for att han eller hon utovar vald
eller hot mot eller otillborlig
paverkan pé personal eller andra
personer som uppehaller sig i
kriminalvdrdens lokaler.

I sidkerhetsregistret far &dven
personuppgifter behandlas om en
person som avtjdnar en annan pa-
foljd dn fingelse inom Kriminal-
vdrden, om det finns risk for att han
eller hon

1. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten i Kri-
minalvardens lokaler,

2. under verkstdllighet utsdtts for
vald eller hot, eller

3. utovar véld eller hot mot eller
otillborlig péverkan pa personal
eller andra personer som uppehaller
sig 1 Kriminalvdrdens lokaler.

43§

Om det &r absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1 §, far Kriminalvarden i sdkerhets-
registret behandla uppgifter om en
person som har personlig anknyt-
ning till eller annan ndra for-
bindelse med en person som anges
i 2§. Om den personen inte &r
hiktad eller verkstdller fdngelse-
straff ska det framgd genom en
sdrskild upplysning.

Polismyndigheten,  Sdkerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten far for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brotts-

Om det &r absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1 §, far Kriminalvarden i sdkerhets-
registret behandla personuppgifter
om en person som dr ndrstdende
till eller ~ar annan néra forbindelse
med en person som angesi2 §. Om
personen inte &ar hiktad eller
avtjdnar en pafoljd inom Kriminal-
vdrden ska det framgad genom en
sdrskild upplysning.

4af

Om det dr absolut nodvindigt for
att  Kriminalvdrden ska kunna
upprdtthdlla  sdkerheten pd ett
hiikte eller i en kriminalvards-
anstalt, far myndigheten i sdker-
hetsregistret  behandla  person-
uppgifter om en person som kan
antas tillhéra eller verka for en
organisation eller grupp som
utovar allvarlig brottslig verksam-
het. Om personen inte dr hdktad
eller avtjdnar en pdfolid inom
Kriminalvdrden ska det framga
genom en sdrskild upplysning.

6§

Polismyndigheten,  Sékerhets-
polisen,  Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagar-

myndigheten far for ett syfte som



datalagen (2018:1177) medges
direktatkomst till personuppgifter i
sdkerhetsregistret.

anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktitkomst
till personuppgifter i sékerhets-
registret.

78§

Personuppgifter i sidkerhetsregistret far inte behandlas lédngre &n fem ar

efter det att

l.den registrerade blivit will-
korligt frigiven fran ett fingelse-
straff eller annars helt har verkstdilit
straffet eller, utan att ha domts till
sddan pafoljd, har frigetts fran
hikte,

2.den registrerade helt har
verkstdllt en saddan péafoljd som
avses i3 §, eller

3. den person som en registrerad
har personlig anknytning till eller
annan nira forbindelse med enligt
4§, har blivit villkorligt frigiven
fran ett fangelsestraff eller annars
helt har verkstdllt straffet eller, utan
att ha domts till sédan péafoljd, har
frigetts fran hakte.

1.den registrerade blivit wvill-
korligt frigiven frén ett fangelse-
straff eller annars helt har avtjdnat
straffet eller, utan att ha domts till
sadan pafoljd, har frigetts fran
hikte,

2.den registrerade helt har
avtjdnat en sadan pafoljd som avses
13§,

3. den person som en registrerad
dr ndrstdende till eller har annan
nira forbindelse med enligt 4 §, har
blivit villkorligt frigiven frén ett
fangelsestraff eller annars helt har
avtjanat straffet eller, utan att ha
domts till sddan pafoljd, har frigetts
fran hikte, eller

4. den senaste registreringen om
en persons anknytning till brottslig
verksamhet enligt 4 a § gjordes.

Om  personuppgifter om en
person som domts till fdngelse
behandlas enligt 2 § forsta stycket
och personen inte slutligt doms till
fingelse och inte har pdborjat
verkstdlligheten, far uppgifterna
inte behandlas ldngre dn tre md-
nader efter det att domen eller
beslutet fick laga kraft. Detsamma
gdller personuppgifter om en
person som den registrerade dr
ndrstdende till eller har annan néra
forbindelse med enligt 4 §.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
innehéllet i sdkerhetsregistret och

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. innehallet 1 sdkerhetsregistret,
och
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om utldmnande av personuppgifter 2. omfattningen av direktdtkomst

ur registret. till uppgifter i registret och om
behorighet och sikerhet vid sddan
dtkomst.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas
Allmé&nna bestammelser

18§ Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgér att
personuppgifter inte far behandlas under ldngre tid &n vad som é&r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

I 4 kap. 7 § finns bestimmelser om hur ldnge personuppgifter i séker-
hetsregistret far behandlas.

28 Bestdimmelseni?2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av detta kapitel.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

38 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga far inte
behandlas ldngre &n

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behandlades i ett
drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta géngen, om de
inte kan hanforas till ett drende.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga

48 Personuppgifter om en person som har varit hiktad och som inte har
domts till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden far, om
uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga, inte behandlas ldngre &n
fem ar efter det att hdktningen hévdes.

58 Personuppgifter om en person som har varit foremal for person-
utredning enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brott-
mal, m.m. och som inte har varit hdktad eller domts till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden fér, om uppgifterna har gjorts gemen-
samt tillgdngliga, inte behandlas lidngre &n tvé ar efter att det mal i vilket
personutredningen gjordes har avgjorts genom en dom eller ett beslut som
har fétt laga kraft.

6 8 Personuppgifter om en person som har domts till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden fir, om uppgifterna har gjorts gemen-
samt tillgéngliga, inte behandlas lédngre &n tio ar efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstéllts eller upphort av annat skal.

Om personen inte slutligt doms till en pafoljd som ska verkstéllas inom
Kriminalvarden, far uppgifter som behandlas med anledning av den
tidigare utdémda paf6ljden inte behandlas ldngre &n tre ménader efter det
att domen eller beslutet fick laga kraft. Om verkstilligheten har paborjats
tillimpas i stéillet forsta stycket.



7 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgiangliga med stod av
3 kap. 3 § fér inte behandlas ldngre dn vad uppgifterna om den registrerade
behandlas.

88 Andra personuppgifter n sddana som avses i 4—7 §§, och som har
gjorts gemensamt tillgéngliga, far inte behandlas langre &n tio ér efter det
att den senaste pafoljden eller &tgéirden avseende den registrerade helt har
verkstillts eller upphort.

Sarskilda bestammelser om vissa uppgifter

98 Personuppgifter som har tagits fram genom elektronisk Gvervakning
vid verkstéllighet av en pafoljd far inte behandlas ldngre dn tre manader
efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen. Om uppgifterna
behdvs vid provning av fraga om verkstillighet far de dock behandlas till
dess beslutet har fatt laga kraft.

10 8 Biometriska uppgifter som har tagits fram for biometrisk autenti-
sering av en person som domts till fingelse, far inte behandlas ldngre &n
tre manader efter det att det senaste fangelsestraffet helt har verkstéllts
eller upphort av annat skal.

Ratt att meddela foreskrifter

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far behandlas for dndamaél
inom denna lags tillimpningsomrade under léngre tid 4n vad som anges i
lagen,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse
eller vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under ldngre tid 4n
vad som anges i ndgon av 3-5 §§, 6 § forsta stycket eller 8 §, och

3. begrinsning av behandlingen av personuppgifter for dandaméal inom
denna lags tillimpningsomrade vid digital arkivering.

4 kap. Ovriga bestammelser 6 kap. Ovriga bestammelser

1§

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtradelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2.3 kap. 4§ om sdrskild upp- 2.3 kap. 4§ eller 4 kap. 4 eller
lysning, eller 4ag§ om sdrskilda upplysningar,

eller

3. 2kap. 5§ eller 3kap. 7§ om 3.4kap. 7§ eller ndgon av
den langsta tid som personuppgifter 5 kap. 3—10 §§ om den langsta tid
far behandlas. som personuppgifter far behandlas.
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sanktionsavgift far ocksa tas ut vid 6vertradelse av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna lag om sédrskild upplysning eller om
langsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 fangelselagen
(2010:610)

Hiarigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
1§

For att underlitta identifieringen Fotografi far tas av en intagen for
av en intagen fdr fotografi tas av  biometrisk  autentisering  eller
honom eller henne. annan identifiering av honom eller

henne.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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23 Forslag till lag om dndring 1
kriminalvardsdatalagen (2018:1235)

Hérigenom foreskrivs att 3 § kriminalvardsdatalagen (2018:1235) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter far behandlas om det &r nodviandigt for att verkstilla
frihetsberdvanden eller genomfora transporter.

Uppgifter ¢ Kriminalvardens Uppgifter fiin Kriminalvardens
sikerhetsregister far dock endast sikerhetsregister far dock endast
behandlas for att forebygga och behandlas for att forebygga och
forhindra incidenter av betydelse forhindra incidenter av betydelse
for enskildas sékerhet. for enskildas sékerhet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.



24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2025:000)
om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2025:000) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk dvervakning

dels att 4 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:202 Féreslagen lydelse

2 kap.
78
Fotografi far tas av den démde
for biometrisk autentisering eller
annan identifiering av honom eller
henne.

4 kap.
58§

Vid verkstillighet i kontrollerat boende ska

1. 5 kap. fangelselagen (2010:610) tillimpas i frdga om personliga
tillhorigheter,

2.7 kap. 1-3 och 6-10 §§ fingelselagen tillimpas i friga om besok och
forsdandelser, och

3. 8 kap. 1-5, 7, 811 och 13 §§ 3. 8 kap. 2-5, 7, 8-11 och 13 §§
fangelselagen tillimpas i fraga om  féngelselagen tillimpas i friga om
kontroll- och tvangsatgérder. kontroll- och tvangsatgarder.

En kontroll- eller tvangsétgérd enligt forsta stycket far endast anvindas
om den star i rimlig proportion till syftet med atgédrden. Om en mindre
ingripande atgérd &r tillrdcklig ska den anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i maj 2022 i uppdrag att gora en fullstindig versyn av
lagstiftningen om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (Ju2022/01554). Uppdraget redovisades i
juni 2023 genom promemorian En modern lagstiftning for Kriminal-
vardens personuppgiftsbehandling (Ds 2023:21).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
gingliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitie-
departementet (Ju2023/01603).

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 oktober 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
lamnar forslaget utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen gors en
spraklig och redaktionell &ndring.

4 Lagstiftningen for Kriminalvardens
personuppgiftsbehandling behdver
moderniseras

4.1 Kort om lagstiftningen for Kriminalvardens

personuppgiftsbehandling
EU:s dataskyddsregelverk

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter inom EU
finns dels i dataskyddsforordningen, ofta kallad GDPR (Europaparla-
mentets och rédets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG [allmén dataskyddsforordning]), dels i dataskydds-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets ram-
beslut 2008/977/RIF).

Dataskyddsforordningen utgér grunden for den generella personupp-
giftsbehandlingen inom EU. Syftet med forordningen é&r dels att skydda
fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt deras rétt till
skydd vid behandling av personuppgifter, dels att genom en likvérdig
skyddsniva i medlemsstaterna sékerstéilla ett fritt flode av personuppgifter


http://www.regeringen.se/

inom unionen. Dataskyddsforordningen géller inte for sddan person-
uppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdirektivet tillampnings-
omrade (artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen). Dataskyddsforordningen
kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning med tillhdrande férordning och, for Kriminal-
vardens del, kriminalvardsdatalagen (2018:1235).

Dataskyddsdirektivet, som behandlar dataskyddet vid bl.a. brottsbe-
kdmpning, lagfoéring och straffverkstillighet, har i huvudsak genomforts
genom  brottsdatalagen (2018:1177) och  brottsdataférordningen
(2018:1202). Brottsdatalagen &r generellt tillimplig inom det omrade som
dataskyddsdirektivet reglerar, men subsididr i forhallande till annan lag
eller forordning. For flera myndigheter i réttskedjan infordes under 2019
nya lagar och forordningar som kompletterar brottsdatalagen. De forfatt-
ningarna &r anpassade efter de sdrskilda behov och forutséttningar som de
olika myndigheterna har.

Kriminalvardens brottsdatalag

Som for andra myndigheter i rittskedjan anpassades Kriminalvardens
lagstiftning till brottsdatalagen genom en ny lag och tillhdrande
forordning, lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (kriminalvérdens brottsdatalag)
och forordningen (2018:1746) om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (kriminalvardens brottsdata-
forordning). Kriminalvérdens brottsdatalag giller ndr Kriminalvarden
eller ndgon av 6vervakningsndmnderna behandlar personuppgifter inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade, sdsom nir myndigheterna behandlar
personuppgifter i syfte att verkstélla straffréttsliga pafoljder.

Kriminalvardens brottsdatalag géller utver brottsdatalagen, vilket inne-
bar att flera grundlidggande bestimmelser om hur personuppgifter far
behandlas finns i brottsdatalagen. De preciseringar, undantag eller av-
vikelser som behovs for Kriminalvardens och Gvervakningsndamndernas
verksamhet finns ddremot i kriminalvardens brottsdatalag. I kriminal-
vardens brottsdatalag finns bl.a. allménna bestdmmelser om lagens
tillimpningsomrade, grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter och sérskilda bestimmelser om att Kriminalvarden fér
fora ett sdkerhetsregister och om vilka personer som far registreras i det
registret. Manga av de materiella bestimmelser som i praktiken styr
myndigheternas personuppgiftsbehandling finns i kriminalvardens brotts-
dataforordning. I forordningen anges bl.a. i detalj vilka uppgifter, savil
personuppgifter som andra uppgifter, som fir behandlas och hur lénge de
far behandlas. I férordningen regleras &ven att Kriminalvérden ska fora ett
centralt kriminalvardsregister och vilka myndigheter som far medges
direktatkomst till det registret.

4.2 Lagstiftningen behover moderniseras

Behovet av en moderniserad lagstiftning for Kriminalvardens person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omrade har pétalats under en
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langre tid. Redan i lagstiftningsérendet rorande brottsdatalagen uttalades
behovet av en dversyn (se SOU 2017:74 s. 562 och prop. 2017/18:269
s. 246 och 258). Behovet av en fordndrad lagstiftning har ocksa péatalats av
Kriminalvarden, som kommit in med en framstéllan till regeringen om en
oversyn av myndighetens registerforfattningar pa dataskyddsomradet.

De brister som patalats handlar pa ett 6vergripande plan om att lagstift-
ningen i flera avseenden avviker frdn Ovriga myndigheters lagar och
forordningar som kompletterar brottsdatalagen. Lagstiftningen har en
annan lagteknisk struktur. Vidare finns bestimmelser om att Kriminal-
véarden ska fora ett centralt kriminalvardsregister, trots att dvriga myndig-
heter har 6vergatt till en mer teknikneutral reglering.

En annan skillnad ar att Kriminalvardens personuppgiftsbehandling i
stor utstrackning regleras i1 férordning. Som exempel regleras det centrala
kriminalvardsregistret och vilka personuppgifter som det registret far
innehélla i kriminalvéardens brottsdataforordning. Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebér overvakning eller kartliggning av personliga forhallanden.
Inskriankningar i skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen
goras genom lag och endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara
i ett demokratiskt samhalle. I forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen papekas att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och sérskilt kénsligt innehall normalt ska regleras i lag
(prop. 2009/10:80 s. 183). Liknande resonemang har framforts av
Konstitutionsutskottet, som i flera lagstiftningsdrenden framhallit att
malsédttningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och sérskilt kdnsligt innehall ska regleras sérskilt i lag (se t.ex.
bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48). Att Kriminalvardens
personuppgiftsreglering pé brottsdatalagens omrade till stor del finns i
forordning och inte i lag &r dirmed négot som kan ifragaséttas.

Den nuvarande detaljregleringen av vilka personuppgifter som
Kriminalvarden far behandla medfor dven att dndringar i pafoljdssystemet
eller i Kriminalvirdens uppdrag, som regelméssigt innebér behov av att
behandla ytterligare personuppgifter, maste foljas av forordningséndringar
for att Kriminalvarden ska kunna behandla de personuppgifter som behovs
for att verkstélla dndringarna.

Utover att lagstiftningen avviker fran andra myndigheters motsvarande
lagstiftningar, finns en betydande diskrepans mellan Kriminalvardens
behov av att behandla personuppgifter och vad lagstiftningen tillater. Det
har att gora med att forutsittningarna for Kriminalvardens verksamhet
fordndrats avsevért under senare tid. Fler personer doms till ldngre
fangelsestraff och fler personer ar hdktade, vilket markant har okat
beldggningsgraden pa kriminalvardsanstalter och i hékten. Den hdga
beldggningen har lett till att sdkerhetsldget i Kriminalvirdens verksamhet
forsamrats. Medarbetarna utsétts for allt mer hot, vald, trakasserier och
otilliten paverkan. Aven antalet incidenter med hot och véld mellan
intagna har 6kat (Kriminalvarden, Forsknings- och utvérderingsenheten,
Kort om dverbeldggning — Risker for klienter och personal s. 42, 68 och 70
och Kriminalvardens arsredovisning 2024, s. 74). En annan utmaning ar
att det finns fler klienter med koppling till den organiserade brottsligheten.
Kriminalvarden behdver kunna ta stérre hdnsyn én tidigare till detta, t.ex.



vid placering av intagna. Dessa fordndringar stéller pa olika sitt okade
krav pa Kriminalvarden. For att mota kraven behover flera atgirder vidtas.
En av dem é&r ge Kriminalvarden dndamalsenliga mdjligheter att behandla
de personuppgifter som krévs.

Sammanfattningsvis kan konstateras dels att Kriminalvardens lagstift-
ning for personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omrade i sig inte
dr andamalsenlig och avviker fran andra myndigheters motsvarande lag-
stiftningar, dels att Kriminalvarden har ett stérre behov av att behandla
personuppgifter dn regleringen tillater. Lagstiftningen ar alltsd omodern
och svarar inte mot de behov som myndigheten har i dag. Den bor déarfor
uppdateras med utgangspunkten att skapa en lagstiftning som till struktur
och innehall i storre utstrackning liknar andra myndigheters motsvarande
lagstiftningar. Den bor vara mer generellt utformad och i storre utstréick-
ning utgé fran Kriminalvardens behov av att behandla personuppgifter for
att fullgdra sitt uppdrag pa ett tillfredstéllande sitt. Samtidigt behdver
skyddet for enskildas integritet vdrnas. Den nya lagstiftningen maste
upprétthalla hogt stéllda krav pa integritetsskydd. En viktig del i det &r att
se till att fragor regleras pa rétt forfattningsniva, sdsom att bestimmelser
som &r centrala for integritetsskyddet finns i lag.

5 Gemensamt tillgangliga uppgifter

5.1 Sarskilda bestimmelser for behandling av
gemensamt tillgdngliga uppgifter

Regeringens forslag

I stéllet for forordningsbestimmelser om det centrala kriminalvérds-
registret ska kriminalvardens brottsdatalag innehélla sérskilda bestdm-
melser om behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgéngliga.

Bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter ska inte gélla
nér personuppgifter behandlas med stéd av bestimmelser om diarie-
foring m.m.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget eller
tillstyrker det, sdsom Integritetsskyddsmyndigheten och Kriminalvarden.
Polismyndigheten anser att en reglering om gemensamt tillgéingliga upp-
gifter kan ifragaséttas och betonar sérskilt att tolkningen av begreppet
gemensamt tillgéingliga uppgifter medfor problem.
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Skalen for regeringens forslag
Det centrala kriminalvdrdsregistret

Kriminalvarden anvénder huvudsakligen tvéa verksamhetsstod for behand-
ling av personuppgifter, varav det storsta kallas det centrala kriminalvards-
registret och det andra sédkerhetsregistret (se avsnitt 8). Det centrala
kriminalvérdsregistret innehaller en stor médngd personuppgifter och andra
uppgifter som Kriminalvirden behdver for att utfora sitt uppdrag. Som
exempel innehaller registret uppgifter om personer som avtjénar eller har
avtjanat en pafoljd inom Kriminalvarden. I registret registreras ocksa t.ex.
uppgifter om personer som &r eller har varit hiktade eller foremal for
personutredning i brottmal.

Det centrala kriminalvardsregistret utgors av ett antal delsystem som &r
tekniskt sammankopplade sa att uppgifter fran de olika delsystemen kan
hamtas. Tillgangen till uppgifter ur systemet ar uppdelat utifran personal-
kategorier och behorigheter. De som arbetar pa frivarden har exempelvis
tillgang till delvis andra uppgifter &n de som arbetar pd en kriminal-
vérdsanstalt.

Behandlingen av personuppgifter i det centrala kriminalvardsregistret
regleras i huvudsak genom bestimmelser om registret i kriminalvardens
brottsdataforordning. Forordningen innehéller bl.a. en detaljerad och
uttommande uppréakning av vilka uppgifter om angivna personkategorier
som registret far innehalla.

Sdrskilda bestimmelser om gemensamt tillgdngliga uppgifter

Kriminalvardens brottsdatalag géller for all automatiserad behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade hos Kriminalvidrden och
overvakningsndmnderna. Detta innebdr att inte bara uppgifter som
behandlas i gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register, omfattas utan
dven sadan personuppgiftsbehandling som utfors av en enskild tjansteman
eller en begridnsad grupp av personer, t.ex. ordbehandling eller e-post-
kommunikation.

Som framhallits i andra lagstiftningsdrenden é&r risken for otillborliga
intrang i den personliga integriteten storre nér personuppgifter anvénds av
flera gemensamt i en verksamhet &n nir behandlingen sker av en enskild
tjdnsteman utan att ndgon annan har direkt elektronisk atkomst till
uppgifterna (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 125). Mer begriansade regler bor
dérfor gélla for sddana uppgifter som gors tillgdngliga for ett flertal.

I dag avgrinsas den personuppgiftsbehandling for vilken mer begrén-
sande regler dr nodvédndiga genom forordningsbestimmelser om det
centrala kriminalvardsregistret. Registerbegreppet har dock lénge kritis-
erats, bl.a. for att det har teknisk anknytning och eftersom dagens it-system
normalt inte konstrueras som traditionella register. I praktiken &r inte
heller det centrala kriminalvardsregistret utformat som ett sammanhallet
register. En mer generell och teknikneutral reglering bor darfor inforas,
som inte utgar fran att behandlingen av personuppgifter sker i register eller
databaser.

I andra myndigheters lagar som kompletterar brottsdatalagen har en mer
generell och teknikneutral reglering &stadkommits genom sérskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgdngliga. Denna avgrinsning knyter inte an till vilken



teknisk metod som anvinds for att lagra och behandla en uppgift. Det
centrala &r i stdllet om fler &n ett fatal personer har mojlighet att ta del av
uppgiften.

Det ligger néra till hands att dven infora sdrskilda bestimmelser om
gemensamt tillgdngliga uppgifter 1 kriminalvardens brottsdatalag.
Regleringar om gemensamt tillgéngliga uppgifter féorekommer i en rad
andra forfattningar och det finns ett vérde i att myndigheterna i rittskedjan
har liknande regleringar och begreppsbildning, vilket Integritetsskydds-
myndigheten for fram. Polismyndigheten och vissa andra myndigheter har
forvisso i1 olika sammanhang fort fram att regleringar om gemensamt till-
gingliga uppgifter i viss man &r for begransande och foresprékat altern-
ativa 16sningar. Nagot beredningsunderlag for sddana alternativa losningar
finns dock inte i detta lagstiftningsdrende. Regeringen anser darfor att det
i ett nytt kapitel i kriminalvardens brottsdatalag bor inforas sirskilda
bestdmmelser om behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgidngliga i Kriminalvardens verksamhet. Bestimmelserna
bdr, 1 linje med vad som sdgs i promemorian, som utgangspunkt dven gélla
for overvakningsnidmnderna.

Gransdragningen mellan gemensamt tillgingliga uppgifter och andra
personuppgifter

Begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter bor ha samma innebdrd i
kriminalvardens brottsdatalag som motsvarande begrepp i bl.a. lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (Kustbevakningens brottsdatalag) och lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag). Regeringen har i for-
arbetena till dessa lagar angett ndgra principer for grinsdragningen mellan
gemensamt tillgéngliga uppgifter och andra uppgifter (se prop. 2011/12:45
s. 73=75 och prop. 2016/17:91 s. 116-118). I enlighet med dessa principer
bor en grundldggande forutsittning for att personuppgifter ska anses vara
gemensamt tillgéngliga vara att de &r tillgdngliga for fler dn en person.
Uppgifter som bara ett fatal personer har tillgang till bor dock som
utgangspunkt inte anses vara gemensamt tillgéngliga. Att uppgifter ar
tillgéngliga for en viss person bor forstés sa att personen har sévél faktisk
mdjlighet som réttslig behorighet att ta del av dem. Det bor déremot inte
spela ndgon roll hur manga personer som faktiskt tar del av de aktuella
uppgifterna.

Det innebir till att borja med att personuppgifter anses som gemensamt
tillgéngliga om behandlingen sker for att en obestimd krets, t.ex. en viss
enhet inom Kriminalvarden eller en viss personkategori, ska kunna ta del
av uppgifterna. Ocksa andra personuppgifter som ér tillgéngliga fér en mer
begriansad men i forvdg obestdmd krets bor som huvudregel anses vara
gemensamt tillgdngliga. Om t.ex. en verkstéllighetsplan ar tillgdnglig for i
princip alla frivardsinspektorer eller for alla pa ett visst kontor, &r upp-
gifterna i den alltsd att anse som gemensamt tillgdngliga oavsett om de
faktiskt bara hanteras av ett fatal personer.

Vidare bor uppgifter anses som gemensamt tillgéngliga i vissa fall nér
den personkrets som har tillgdng till uppgifterna &r bestimd och av-
gransad. Om uppgifterna ar tillgdngliga for fler 4n ett fatal pd forhand
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bestimda personer bor de regelmaéssigt anses som gemensamt tillgéngliga.
Kan man redan fran borjan konstatera att uppgifterna endast kommer att
vara tillgéngliga for en avgrénsad krets av ett fatal personer, bor utgangs-
punkten vara den motsatta. Var grénsen gér far avgoras i varje enskilt fall.
Hansyn bor tas till bl.a. verksamhetens omfattning, uppgifternas karaktér
och syftet med behandlingen. En tumregel som framhallits i tidigare for-
arbeten &r att uppgifter anses gemensamt tillgéngliga om de ar tillgéngliga
for fler &n tio personer (se t.ex. prop. 2011/12:45 s. 74). Samma tumregel
bor kunna tillimpas i frdga om den verksamhet som Kriminalvarden och
overvakningsndmnderna bedriver. Polismyndigheten anser att tumregeln i
praktiken inneburit att tolkningen av vad som avses med mer 4n ett fital
kommit att betraktas som en numerar grans pa tio personer, vilket medfort
att antalet tjanstemédn som t.ex. bearbetar inkommen information kan
behdva hallas nere. Regeringen vill med anledning hirav framhalla att det
endast handlar om en tumregel och att fragan maste avgoras fran fall till
fall.

I viss utstrackning bor dven tidsaspekten kunna ha betydelse for om upp-
gifter ska anses vara gemensamt tillgéngliga eller inte. Det giller sarskilt i
langvariga projekt i vilka man méste rikna med att de personer som sysslar
med projektet med tiden kommer att bytas ut. I sidana projekt kan de
uppgifter som behandlas bli tillgdngliga for ett storre antal personer &n vad
som motsvarar det normala antalet deltagare i projektet. De integritets-
skyddsintressen som motiverar sérskilda regler for gemensamt tillgéngliga
uppgifter kan da gora sig gillande. Uppgifter som behandlas i langsiktiga
projekt bor darfor ibland kunna anses vara gemensamt tillgéngliga, trots
att antalet deltagare vid varje givet tillfdlle dr begrinsat till en mindre
grupp av personer.

Ytterligare végledning om grénsdragningen mellan gemensamt till-
géngliga uppgifter och andra uppgifter ges i forfattningskommentaren.

I propositionen Okade méjligheter att dela uppgifter inom Polismyndig-
heten (prop. 2024/25:190) foreslar regeringen dndringar av undantaget for
nir uppgifter som behandlas enligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens
brottsdatalag) inte ska anses vara gemensamt tillgéngliga. I stillet for att
uppgifter som endast ett fatal personer har tillgang till undantas, ska
uppgifter som endast “en sérskilt avgransad” krets har tillgang till inte
anses som gemensamt tillgdngliga. Forslaget motiveras bl.a. med att den
nuvarande fétalsregeln stiller upp omotiverade hinder vid organisationen
av Polismyndighetens arbete (se prop. 2024/25:190 avsnitt 6.1). Med
anledning av den foreslagna éndringen i polisens brottsdatalag hade det
kunnat dvervidgas om undantaget for nér uppgifter inom Kriminalvéarden
inte ska anses gemensamt tillgéngliga borde f& motsvarande utformning.
Det dr dock inte givet att Polismyndigheten och Kriminalvarden har
samma behov i den hdr delen. Det star oavsett klart att en annan
utformning av definitionen nér uppgifter inte ska anses vara gemensamt
tillgingliga 4n den som fOreslds i promemorian krdver noggranna
overvdganden som inte kan gbras inom ramen for det hdr lagstiftnings-
drendet.



Undantag fran bestdmmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter

Kriminalvarden fir med stdd av 2 kap. 2 § brottsdatalagen behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for diarieforing eller handlaggning
i vissa fall nir behandlingen inte har stdd i annan réttslig grund. Ett typiskt
exempel dr for hanteringen av inkomna skrivelser som inte direkt ror
Kriminalvardens verksamhet. Personuppgifter som behandlas med stod av
2 kap. 2 § brottsdatalagen kan i vissa fall bli tillgéngliga f6r en storre krets
personer, t.ex. i diarier. De skulle dirmed i och for sig kunna anses vara
gemensamt tillgéngliga uppgifter.

De restriktioner som foreslas gilla vid behandling av gemensamt till-
gangliga uppgifter, sdsom krav péa sérskild upplysning i vissa fall (se
avsnitt 5.3), har till syfte att reglera behandling av personuppgifter i
gemensamma uppgiftssamlingar. Syftet med 2 kap. 2 § brottsdatalagen ar
inte att reglera sddan personuppgiftsbehandling, utan enbart att inkomna
handlingar ska kunna hanteras enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) och att tryckfrihetsforordningens krav pa tillgang till
allminna handlingar ska kunna tillgodoses. De bestimmelser som foreslas
giélla vid behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter ar foljaktligen
inte lampade att reglera behandling av personuppgifter med stdd av 2 kap.
2 § brottsdatalagen.

I likhet med de Overviganden som gjorts for bl.a. polisens och
Tullverkets del, bor darfor bestimmelserna om gemensamt tillgéngliga
uppgifter inte gilla nédr personuppgifter behandlas enbart med stdd av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (jfr prop. 2009/10:85 s. 113 och prop. 2016/17:91
s. 118 och 119).

5.2 Personuppgifter som far goras gemensamt
tillgdngliga

521 Uppgifter om Kriminalvardens klienter

Regeringens forslag

Personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgédngliga om de avser en

person som

1. &r hdktad, anhéllen eller gripen med anledning av misstanke om
brott eller verkstéllighet av pafoljd eller utvisning,

2. &r domd till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvéarden,

3. genom en utlindsk dom eller ett utlindskt beslut dr domd till en
pafoljd som kan komma att verkstéllas i Sverige,

4. genom en svensk dom eller ett svenskt beslut &r domd till en annan
pafoljd dn som avses i 2 som kan komma att verkstéllas i ett annat
land,

5. annars dr frihetsberévad inom Kriminalvarden for négot av vissa
syften, eller

6. dr foremal for personutredning enligt lagen om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m.
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Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslds dven att det ska tydliggoras att positionsuppgifter
far goras gemensamt tillgdngliga. Vidare foreslas att uppgifter om en
person som dr domd till en paféljd som ska verkstdllas inom Kriminal-
véarden endast i vissa fall ska fa behandlas innan domen fatt laga kraft,
sasom om det av sdrskilda skil krdvs for planering av framtida verk-
stéllighet av ett fangelsestraff eller av sdkerhetsskdl. I promemorian
foreslas dessutom att Kriminalvardens skyldighet att fora journal inom
brottsdatalagens omrade ska regleras i kriminalvardens brottsdatalag och
att personuppgifter i en journal ska fa géras gemensamt tillgdngliga.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt over forslaget.
Integritetsskyddsmyndigheten ifrgasétter om alla som arbetar med en
klient som star under elektronisk &vervakning behdver tillgang till
positionsuppgifter och foljaktligen om det finns behov av att sddana
uppgifter ska f4 goras gemensamt tillgdngliga. Sveriges advokatsamfund
tillstyrker forslaget om att lagfasta skyldigheten att féra journal men
ifragasitter att uppgifterna behdver kunna goras gemensamt tillgdngliga
eftersom journaluppgifter kan vara av kénslig karaktér.

Skalen for regeringens forslag
Uppgifter om vissa personkategorier

Behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter medfor sirskilda risker
for intrdng i den enskildes personliga integritet. Det dr darfor viktigt att
regleringen av vilka personuppgifter som ska fa goras gemensamt till-
géngliga &r tydlig och utformat utifran ett patagligt behov.

Dagens forordningsreglering om det centrala kriminalvéardsregistret ar i
stort avgrinsad genom bestdmmelser om vilka personkategorier som
registret ska omfatta. Det handlar bl.a. om personer som ar héktade, har
domts till en paféljd som ska verkstdllas inom Kriminalvarden och
personer som pa grund av utldndsk brottmalsdom har domts till en pafoljd
som ska verkstdllas i Sverige. Vidare finns en mycket detaljerad och
uttdmmande upprikning av vilka uppgifter om sédana personer som
registret far innehalla.

Regeringen anser att mojligheten att gora personuppgifter gemensamt
tillgéngliga bor avgrinsas till uppgifter om vissa personkategorier, som
Kriminalvarden behdver kunna dela med fler 4n ett fatal for att utfora sina
uppgifter pé ett effektivt sitt. Det &r i linje med dagens reglering av det
centrala kriminalvardsregistret. Ddremot bor vilka personuppgifter om de
olika personkategorierna som far goras gemensamt tillgdngliga inte vara
detaljreglerat pa motsvarande sdtt som i dag. Som Kriminalvarden
framfort 1 olika sammanhang innebédr dagens detaljreglering av vilka
uppgifter som far behandlas i det centrala kriminalvérdsregistret en onddig
begrinsning av Kriminalvardens personuppgiftsbehandling. Till exempel
innebér den inte séllan att behandling av personuppgifter som i och for sig
ar tillaten enligt de rédttsliga grunderna i 2 kap. 1§ kriminalvardens
brottsdatalag, inte &r tilliten att behandla i det centrala kriminalvards-



registret trots att ménga tjanstemén har ett uppenbart behov av tillgang till
dem. Detaljupprikningen maste ocksa ofta kompletteras vid &ndringar i
pafoljdssystemet for att Kriminalvarden ska kunna behandla de uppgifter
som myndigheten behover.

I promemorian framfors att en avgransning till vissa personkategorier
inte &r tillrdcklig eftersom det skulle innebéra att tillhorighet till en viss
personkategori ensamt medger personuppgiftsbehandling, vilket ar i strid
med brottsdatalagen som har utgdngspunkten att det &r &ndamalet med
behandlingen av personuppgifter som ska vara avgérande. I promemorian
papekas ocksa att en person kan omfattas av en personkategori men att
behandlingen av uppgifter om personen dndé kan ligga utanfor brotts-
datalagens tillampningsomrade. Exempelvis kan en person som avtjanar
ett fangelsestraff behova ta del av Kriminalvardens hélso- och sjukvard.
Personuppgifterna behandlas da inte med st6d av kriminalvardens brotts-
datalag utan med stod av kriminalvardsdatalagen och patientdatalagen
(2008:355). Mot denna bakgrund foreslas i promemorian att uppgifter om
vissa personkategorier endast ska fa géras gemensamt tillgédngliga om de
behandlas for ndgot av de syften som anges i 2 kap. 1 § kriminalvardens
brottsdatalag.

Som anfors i promemorian dr det dndamélet med behandlingen som
enligt brottsdatalagen ska vara avgorande for om den ér tillaten. I linje med
det bor den omsténdigheten att en uppgift avser en viss personkategori inte
ensamt kvalificera personuppgiftsbehandling. Det tillforsakras dock
genom befintliga bestimmelser i kriminalvardens brottsdatalag. Av 1 kap.
1 § kriminalvérdens brottsdatalag framgér att lagen endast géller person-
uppgiftsbehandling for vissa syften. I den utstrickning som person-
uppgifter behandlas for syften som faller utanfor brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade géller inte lagen. Vidare maste det finnas en réttslig grund
for att behandling av personuppgifter enligt lagen ska vara tillaten. Av
forslaget 1 avsnitt 5.1., om att bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga
uppgifter inte ska gélla for uppgifter som behandlas med stdd av 2 kap. 2 §
brottsdatalagen, foljer att det endast dr personuppgifter som behandlas med
stod av en rittslig grund — och foljaktligen for ndgot av de syften som
anges i — 2 kap. 1 § kriminalvardens brottsdatalag som kommer fa goras
gemensamt tillgdngliga med stod av de foreslagna bestimmelserna. Att det
forhaller sig pa det viset behover inte klargoras i lagtexten.

Sammanfattningsvis bor vilka personuppgifter som far goras gemen-
samt tillgéngliga avgrénsas till uppgifter om vissa kategorier av personer.

Uppgifter om personer som dr frihetsberévade

Att bedriva hiktesverksamhet &r en av Kriminalvardens huvuduppgifter. I
verksamheten hanteras personer som &r héktade, anhallna eller gripna med
anledning av misstanke om brott eller verkstéllighet av pafoljd eller
utvisning.

Inom hiktesverksamheten hanteras ocksa personer som ar foremal for
andra frihetsberdvanden som faller inom brottsdatalagens tillimpnings-
omrade. Ett exempel ar personer som tagits in i hédkte efter beslut enligt
9 § strafftidslagen (2018:1251) om omhéndertagande i avvaktan pé att de
ska Overforas eller forpassas till kriminalvardsanstalt. Ett annat exempel
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ar vittnen i brottmél som héktats med stéd av 36 kap. 21 § rdttegangs-
balken.

For att hdktesverksamheten ska kunna bedrivas pa ett sdkert sitt maste
personuppgifter fortsatt kunna delas pa ett effektivt sétt. Personuppgifter
om en person som dr hdktad, anhallen eller gripen med anledning av
misstanke om brott eller verkstallighet av pafoljd eller utvisning bor dérfor
kunna gdras gemensamt tillgdngliga. Detsamma giller uppgifter om en
person som annars &r frihetsberovad inom Kriminalvérden for ndgot av de
syften som anges i 2 kap. 1 § kriminalvardens brottsdatalag.

Uppgifter om personer som dr domda till en pafolid som ska verkstdillas
inom Kriminalvdrden

Ett annat av Kriminalvardens huvuduppdrag ar att verkstdlla utdémda
pafoljder. Inom uppdraget hanteras personer som ska avtjana eller avtjdnar
ett fangelsestraff i eller utanfor anstalt, inklusive fingelse som forvandl-
ingsstraff, villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjinst, skyddstillsyn
och ungdomsévervakning. Overvakningsnimndernas uppgifter omfattar
olika former av beslut om personer som avtjdnar en pafoljd inom
Kriminalvarden. Som exempel har 6vervakningsndmnderna till uppgift att
fatta vissa beslut om personer som dr domda till skyddstillsyn eller
fangelse. Namnderna kan t.ex. fatta beslut om upphévande av verkstallig-
het utanfor anstalt och forverkande av villkorligt medgiven frihet i de fall
dar klienten misskott sig allvarligt.

Kriminalvardens verksamhet forutsétter att uppgifter om en person som
ar domd till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvirden dven
fortséttningsvis kan delas pa ett effektivt sitt till en storre krets. Sddana
personuppgifter bor darfor kunna géras gemensamt tillgéngliga.

Uppgifter om en person som har domts till en pafoljd som ska verkstéllas
inom Kriminalvarden kan omfatta uppgifter som tas fram genom
elektronisk dvervakning. I linje med vad Integritetsskyddsmyndigheten tar
upp ér det inte sdkert att alla som arbetar med en klient som star under
elektronisk dvervakning behdver tillgang till positionsuppgifter. Nér fler
an ett fatal behover tillgang till uppgifterna anser regeringen dock att de
bor kunna goras gemensamt tillgéngliga. Med det sagt ar det viktigt att
Kriminalvarden i enlighet med 3 kap. 6 § brottsdatalagen ser till att
tillgéngen till positionsuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for
att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Behandling av positionsuppgifter innebér ett stort intrdng i den enskildes
personliga integritet och mojliggor en detaljerad kartlaggning av en klients
privatliv. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Bestimmelsen innebér att atgidrder som
ar av sadant slag som anges i bestimmelsen far vidtas bara om det finns
lagstod for det. Det finns i dag ocksa stod i flera forfattningar for att
Kriminalvarden fér anvénda elektronisk dvervakning vid verkstéllighet av
pafoljder. Forslagen innebér inte nagon ytterligare inskrénkning i for-
héllande till vad som gillt enligt tidigare reglering pa omradet. Dessutom
omfattar den foreslagna bestimmelsen, om att uppgifter om den som é&r
domd till pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvérden ska fa goras



gemensamt tillgdngliga, som ndmnt positionsuppgifter som tas fram
genom elektronisk dvervakning. Till skillnad fran vad som foreslas i
promemorian anser regeringen inte att det darutover dr motiverat med en
sarskild lagbestimmelse som klargor att positionsuppgifter far goras
gemensamt tillgédngliga. Med hénsyn till skyddet for den personliga
integriteten anser regeringen dock att det bor inforas sdrskilda regler om
langsta tid for behandling for sddana uppgifter (se avsnitt 7.4.1).

Sdrskilt om behandling av personuppgifter innan en dom fatt laga kraft

Kriminalvarden har normalt inget behov av att behandla personuppgifter i
syfte att verkstélla straffrittsliga pafoljder innan en dom eller ett beslut har
fatt laga kraft. Det finns dock situationer som kréver att Kriminalvarden
kan behandla personuppgifter innan laga kraft. S& &r fallet nar ndgon domts
till skyddstillsyn. En dom péa skyddstillsyn gar enligt 28 kap. 5 § brotts-
balken i verkstéllighet omedelbart och ska férenas med &vervakning, om
inte domstolen beslutar annat. I vissa undantagsfall beh6ver Kriminal-
varden dven behandla personuppgifter for planering av framtida verk-
stillighet av fangelsestraff eller av sdkerhetsskal. I de situationer Kriminal-
varden har behov av att behandla personuppgifter trots att domen eller
beslutet inte fatt laga kraft finns réttslig grund for det enligt 2 kap. 1 § 1
kriminalvardens brottsdatalag, som anger att personuppgifter far
behandlas om det dr nddvéndigt for att verkstélla hdktning eller straffrétts-
liga pafoljder. Regeringen anser, till skillnad fran vad som foreslas i pro-
memorian, inte att det finns behov av att infora en sirskild grund om nér
saddana personuppgifter far behandlas. Kravet enligt 2 kap. 1 § kriminal-
vardens brottsdatalag pa att behandlingen maste vara nédvéndig innebér
ett tillrdckligt integritetsskydd. Daremot anser regeringen att en kortare
langsta tid for behandling bor gélla i vissa fall nar uppgifter om en domd
person behandlas innan laga kraft men personen inte slutligt doms till en
pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvarden (se avsnitt 7.3.3).

Uppgifter om personer som dr foremdl for éverforing av
straffverkstillighet

Kriminalvarden har vissa uppgifter till f6ljd av internationella ataganden,
bl.a. i samband med Overforing av straffverkstéllighet. Fullgérande av
internationella forpliktelser utgdr enligt 2 kap. 1§ 4 kriminalvardens
brottsdatalag en tillaten rttslig grund for Kriminalvéardens personuppgifts-
behandling.

Kriminalvarden hanterar till att borja med fragor som ror 6verforing av
straffverkstéllighet till och fran Sverige, t.ex. enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stallighet av straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen), lagen (2015:96)
om erkénnande och verkstillighet av frihetsberovande péafoljder inom
Europeisk unionen (europeiska verkstillighetslagen), lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen och lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmal
(internationella verkstillighetslagen). Exempelvis beslutar Kriminal-
varden om en utlindsk dom pa fingelse eller en utlindsk dom pa
frivardspéfoljd ska verkstillas i Sverige enligt 5 § respektive 10 § nordiska
verkstéllighetslagen. Vidare beslutar Kriminalvarden enligt 3 kap. 8 §
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europeiska verkstillighetslagen och 3 kap. 8 § lagen (2015:650) om
erkdnnande och verkstillighet av frivardspaféljder inom Europeiska
unionen om en dom pé en frihetsberdvande pafoljd eller en frivardspafoljd
som domts ut i en annan medlemsstat ska erkdnnas och verkstillas i
Sverige. Kriminalvardens ansvar for overforing av verkstillighet fran
Sverige till ett annat land omfattar bade pafoljder som verkstélls inom
Kriminalvarden och andra paféljder. Som exempel beslutar Kriminal-
varden, enligt 2 kap. 4 § europeiska verkstillighetslagen och 2 kap. 4 §
internationella verkstéllighetslagen, om en svensk dom eller ett svenskt
beslut avseende dverlamnande till réttspsykiatrisk vard ska sédndas over till
ett annat land.

Utover att Kriminalvarden beslutar i fradgor om dverforing av straffverk-
stéllighet till och fran Sverige, ansvarar myndigheten for transport av
domda vars verkstillighet ska verforas enligt t.ex. 8 § andra stycket och
8 a § nordiska verkstillighetslagen, 2 kap. 12 § forsta stycket och 3 kap.
20 § europeiska verkstéllighetslagen samt 2 kap. 2 § andra stycket och
3 kap. 19 § internationella verkstéllighetslagen.

For att kunna fullgéra sina ataganden krévs att Kriminalvarden kan
hantera nddvindiga personuppgifter i sina verksamhetsstod och géra dem
gemensamt tillgéngliga. Personuppgifter om den som genom en utléndsk
dom eller ett utlindskt beslut har domts till en pafdljd som kan komma att
verkstillas i Sverige, liksom uppgifter om en person som genom en svensk
dom eller ett svenskt beslut dr domd till en pafoljd som kan komma att
verkstillas i ett annat land, bor darfor kunna goras gemensamt tillgdngliga.

Uppgifter om personer som dr foremdl for personutredning

Kriminalvarden ansvarar for att utfora personutredningar i brottmal. I
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. foreskrivs
att Kriminalvdrden ska genomf6ra sddan utredning om en misstinkts
personliga forhallanden som krdvs for att domstolen ska kunna avgora
pafoljdsfragan.

Arbetet med att genomfora en personutredning kan innebéra att olika
delar av Kriminalvarden maste engageras pa ett sddant sitt att personupp-
uppgifterna behdver kunna goras gemensamt tillgidngliga. Personutred-
ningen kan vidare utgora en viktig del i den fortsatta dokumentationen i de
fall en person doms och ska verkstdlla en paf6ljd inom Kriminalvarden.
Uppgifter om en person som ar foremal for personutredning bor darfor
kunna goras gemensamt tillgéngliga.

Uppgifter i journaler

Kriminalvardens skyldighet att fora journal framgér av forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kontroll, férord-
ningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder, hiktesforord-
ningen (2010:2011), fangelseférordningen (2020:2010) och foérordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden. Enligt dessa forordningar
ska Kriminalvarden fora journal dver varje person som &r intagen i hiakte
eller kriminalvirdsanstalt, undergar verkstillighet genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll, 4r domd till skyddstillsyn, i dom
meddelats foreskrift om samhallstjanst och den som é&r frihetsberévad och
transporteras av Kriminalvarden enligt 29 a § polislagen (1984:387).



Journalféringen gors bla. i form av daganteckningar i kriminalvérds-
registret. Det innebér att uppgifterna inte finns separat, utan behandlas
tillsammans med andra uppgifter om personen i fraga.

I promemorian foreslas att journalforingsskyldigheten inom brottsdata-
lagens omréade ska regleras i kriminalvardens brottsdatalag och att upp-
gifter i journaler ska f& goras gemensamt tillgdngliga. Regeringen kan se
fordelar med en lagreglering av journalforingsskyldigheten. Samtidigt
framstar en uppdelning av skyldigheten utifran vilket dataskyddsregelverk
som styr inte som dndamalsenlig. Journalféringsskyldigheten inom brotts-
datalagens omrade bor darfor i nuldget inte regleras i lag. Daremot talar
overvidgande skdl for att journaluppgifter, &ven om de som Sveriges
advokatsamfund anfor kan vara av kénslig karaktédr, dven fortsatt ska
kunna goras tillgdngliga fér fler &n ett fatal. Det behover dock inte inforas
en sarskild bestimmelse om att journaluppgifter far goras gemensamt
tillgéngliga, eftersom det foljer av regeringens forslag om att person-
uppgifter om en person som dr domd till en pafoljd som ska verkstillas
inom Kriminalvarden eller som é&r frihetsberdvad inom Kriminalvarden
ska fa goras gemensamt tillgéngliga.

522 Uppgifter om andra personer an klienter

Regeringens forslag

Nér personuppgifter om en av Kriminalvardens klienter behandlas, ska

personuppgifter om f6ljande personer fa goras gemensamt tillgangliga:

1. nérstaende och andra som har nira forbindelse till den registrerade,

2. personer som pé grund av tjanst eller uppdrag eller av annan anled-
ning har kontakt med den registrerade, och

3. malsdgande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslas att mojligheten att gora uppgifter om andra &n
klienter gemensamt tillgdngliga ska gélla bade fysiska och juridiska
personer. Vidare &r forslaget i promemorian nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Uppgifter om vissa andra dn klienter behover kunna géras gemensamt
tillgangliga

Kriminalvarden behdver fortlopande behandla uppgifter om andra &n
klienter, sdsom en klients familj och ombud. Om det dr nodvéandigt for att
utfora en uppgift som anges i 2 kap. 1 § kriminalvérdens brottsdatalag, far
sddana uppgifter som utgangspunkt behandlas. Att uppgifterna ska vara
korrekta och adekvata framgar av 2 kap. 7 och 8 §§ brottsdatalagen.
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Kriminalvarden har enligt 2 § kriminalvardens brottsdataférordning en
viss mdjlighet att behandla uppgifter om andra &n klienter i det centrala
kriminalvardsregistret. Kriminalvarden behover dven fortséttningsvis, nér
uppgifter om en klient behandlas, fd& gora uppgifter om vissa andra
personer dn klienter gemensamt tillgéngliga.

Uppgifter om ndrstdende och personer som har kontakt med en klient

Kriminalvardens behov av att behandla uppgifter om andra an klienter
avser framfor allt anhériga och personer som har kontakt med en klient.
Det finns ett uppenbart behov av att kunna goéra sddana personuppgifter
gemensamt tillgéngliga, inte minst for att pa ett &ndamalsenligt sétt kunna
upprétthalla restriktioner for hdktade enligt 24 kap. 5 a § rittegdngsbalken.
Det bor dérfor vara mojligt att géra personuppgifter om néirstdende och
andra med néra forbindelse till den registrerade gemensamt tillgéingliga.
Detsamma géller uppgifter om personer som pa grund av tjénst eller
uppdrag eller av annan anledning har kontakt med den registrerade.

Med begreppet nirstiende bor i forsta hand avses familjen och andra
néra anhoriga, t.ex. sambo och dennes barn. Med en person som har annan
néra forbindelse till den registrerade avses ndgon som har en relation av
viss dignitet med den registrerade. Det bor exempelvis kunna vara en
slakting, granne eller vin men ocksd en arbetsgivare. Likasd bor en
tidigare medbrottsling kunna tillhéra den kategorin, &ven om med-
brottslingen inte har kontakt med den registrerade.

En person som pé grund av tjénst eller av annan anledning har kontakt
med den registrerade bor t.ex. kunna vara den registrerades dvervakare,
ombud eller en tolk. Det bor ocksd kunna vara foretradare for myndigheter
sdsom Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.

Uppgifter om malsdgande

Av 27 § hiaktesforordningen, 35 § fangelseférordningen och 10 § forord-
ningen om intensivovervakning med elektronisk kontroll framgér att
Kriminalvarden i vissa fall ska frdga en malségande om han eller hon vill
bli underréttad under vissa forhéllanden. Det kan t.ex. gilla underréttelse
om en intagen friges, rymmer eller flyttas till annan anstalt.

For att Kriminalvarden pé ett effektivt sétt ska kunna sékerstélla att
malsdgande tillfragas och underréttas enligt ovan ndmnda forordningar,
bor uppgifter om mélsédgande kunna goras gemensamt tillgéngliga.

Uppgifter om juridiska personer

Dataskyddsdirektivet giller enbart till skydd for fysiska personer och
tillimpningsomradet for brottsdatalagen har utformats med det som grund.
I lagarna som kompletterar brottsdatalagen infordes emellertid sérskilda
bestimmelser om skydd for uppgifter om juridiska personer, i de fall dér
sadana bestimmelser redan fanns pa grund av att det ansetts finnas goda
skal att dven ge sadana uppgifter ett visst skydd (se prop. 2017/18:269
s. 113).

Varken kriminalvardens brottsdatalag eller kriminalvardens brottsdata-
forordning innehéller sirskilda bestimmelser om behandling av uppgifter
om juridiska personer. Enligt regeringen har det inte heller framkommit
négon anledning att ge sadana uppgifter sérskilt skydd i Kriminalvardens



verksamhet. Det bor dérfor inte inforas ndgon séddan bestimmelse som Prop. 2025/26:48

foreslas 1 promemorian om att uppgifter om juridiska personer far goras
gemensamt tillgéngliga.

5.3 Krav pa sirskilda upplysningar i vissa fall

Regeringens forslag

Om det inte framgar av sammanhanget eller pd annat sdtt att person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga avser en person som
varken &r hiktad eller avtjdnar en pafoljd inom Kriminalvarden, ska det
tydliggoéras genom en sérskild upplysning.

En sanktionsavgift ska kunna tas ut om kravet pé sirskild upplysning
asidosatts.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens men &r
nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Det &r av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten att olika
kategorier av personuppgifter sirskiljs. I 2 kap. 9 § brottsdatalagen stills
krav pé att personuppgifter sé langt som mdjligt sirskiljs, s att det framgéar
om personen dr misstinkt, domd for brott, brottsoffer eller nigon annan
som berdrs av ett brott. Om det inte framgar av sammanhanget eller pa
annat satt till vilken kategori personen hor, ska det tydliggdéras genom en
sérskild upplysning. Behovet av sérskilda upplysningar gor sig framfor allt
géllande om personuppgifter behandlas utanfor sitt ursprungliga samman-
hang. Syftet med bestimmelsen &r bl.a. att sdkerstélla att den som soker
eller far del av information far veta varfor en uppgift om personen
behandlas (prop. 2017/18:232 s. 145 och 146).

Hos Kriminalvarden &r det sdrskilt viktigt for integritetsskyddet att
personuppgifter om personer som ar hiktade eller avtjanar pafoljd inom
Kriminalvarden sérskiljs fran uppgifter om personer som tillhdér andra
personkategorier, sdsom nirstdende eller professionella aktorer som
besoker en intagen.

Normalt framgar det av sammanhanget eller pa annat sétt att en person
inte ar hdktad eller avtjanar pafoljd. I de undantagsfall nér det inte framgér
bor stillas krav pa att forse de uppgifterna med en sérskild upplysning som
tydliggor det. Kravet pa sérskild upplysning bor endast gélla gemensamt
tillgdngliga uppgifter. Nar ett fatal personer behandlar uppgifter och &r
inforstdidda med varfor det gors finns inget behov av sérskilda upp-
lysningar. I dessa fall tillgodoses integritetsskyddet som de sérskilda upp-
lysningarna syftar till att skapa pa annat sitt (jfr prop. 2017/18:269 s. 109).
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Overtridelse av en bestimmelse om krav pa sirskild upplysning kan
genomgéende, bade enligt kriminalvardens brottsdatalag och andra
myndigheters lagar som kompletterar brottsdatalagen, foranleda
sanktionsavgift. Anledningen till det dr bl.a. att sddana bestimmelser
preciserar eller pa annat sétt kompletterar bestimmelser i1 brottsdatalagen
som kan foranleda sanktionsavgift (prop. 2017/18:269 s. 114). Skl att
avvika fran denna ordning finns inte. En 6vertriddelse av den foreslagna
bestimmelsen om sérskild upplysning bor dérfor kunna medféra en
administrativ sanktionsavgift.

54 Sokning 1 gemensamt tillgidngliga uppgifter

541 Det behdvs inte nagon generell sékbegransning

Regeringens beddmning

Det bor inte infoéras ndgon generell begrinsning av mojligheten att soka
1 uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Promemorians beddmning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver promemorians beddmning,
med ett undantag. Sveriges advokatsamfund anser att det bor inforas en
generell sokbegrinsning for att motverka obefogade sdkningar.

Skaélen for regeringens bedémning

Det finns inga sokbegrdnsningar i kriminalvardens brottsdatalag och
kriminalvardens brottsdataférordning avseende uppgifter i det centrala
kriminalvérdsregistret. Det bor dock ses mot bakgrund av att kriminal-
vérdens brottsdataforordning i detalj anger vilka uppgifter som far
behandlas i registret. Kriminalvarden foreslés nu overgd till en mer
generell reglering som — istéllet for forordningsbestimmelser om det
centrala kriminalvérdsregistret — innehaller sérskilda lagbestimmelser om
gemensamt tillgéngliga uppgifter. Forslagen medger behandling av
personuppgifter i stérre utstrackning &n tidigare. Detta vécker fragan om
det nu bor inforas en generell sokbegransning for gemensamt tillgéngliga
uppgifter 1 kriminalvardens brottsdatalag, likt de som finns i flera av de
brottsbekdmpande myndigheternas lagar som kompletterar brottsdata-
lagen. Som exempel finns en sokbegrinsning i 3 kap. 5 § polisens brotts-
datalag som begransar resultatet vid s6kning i gemensamt tillgédngliga
uppgifter med hjélp av namn, personnummer, samordningsnummer eller
liknande identitetsbeteckningar. Liknande sokbegrénsningar finns i
Tullverkets brottsdatalag, Kustbevakningens brottsdatalag och lagen
(2018:1697) om éklagarviasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde (dklagarvédsendets brottsdatalag).



Syftet med sokbegridnsningarna hos de brottsbekdimpande myndig-
heterna dr att det inte ska vara mgjligt att genom en enkel sdkning fa
tillgang till en mer omfattade kartldggning av en person &n vad som &r
motiverat (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 157-164 och prop. 2016/17:91
s. 137-143). Till skillnad fran hos de brottsbekdmpande myndigheterna
kan personuppgifter inom Kriminalvérden i huvudsak endast rora verk-
stillighet av héktning eller pafoljd for en person eller ndgons kontakter
med en sadan person. Personen och hans eller hennes roll ar identifierad
och det finns inte ndgon risk for att personen byter roll, vilket kan vara
fallet i en forundersokning, eller att de grundldggande forutséttningarna
for behandling av personuppgifterna fordndras. Det finns dérfor inte
samma behov av att begridnsa den initiala sokningen pa ett personnummer
eller en liknande identitetsuppgift hos Kriminalvarden som hos de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Tvirtom &r det viktigt att den som inom
Kriminalvarden behandlar personuppgifter om ndgon som avtjénar pafoljd
eller ar foremal for personutredning redan fran borjan féar tillgdng till
nddvindiga uppgifter. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, inte att det bor inforas nadgon generell begriansning av
mojligheten att soka i personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
géingliga. De risker for obefogade sokningar som alltid finns, och som
Sveriges advokatsamfund lyfter, kan motverkas pa andra sitt. Det finns
enligt 3 kap. 6 § brottsdatalagen ocksa krav pa att se till att tillgdngen till
personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

54.2 Sokning pa kansliga personuppgifter

Regeringens forslag

Sokforbudet i brottsdatalagen ska inte hindra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska asikter,
religids eller filosofisk Overtygelse eller uppgifter som ror hélsa,
sexualliv eller sexuell ldggning, om sdkningen gors i vissa
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens men &r
nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget da det enligt samfundet inte
dr motiverat av tillrdckligt tungt vdgande skidl. Enligt samfundet kan de
behov som ska tillgodoses genom ett undantag fran sokforbudet till-
godoses pa andra sétt, som att Kriminalvarden dimensionerar sin verk-
samhet sé att beldggningsgraden minskar. Integritetsskyddsmyndigheten
tillstyrker forslaget men lyfter behovet av fortydliganden och exempel for
att sékerstdlla att tillimpningen inte gar utéver bestimmelsens syfte.

Prop. 2025/26:48

35



Prop. 2025/26:48

36

Skalen for regeringens forslag

12 kap. 14 § brottsdatalagen finns ett generellt forbud mot att utféra sok-
ningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga person-
uppgifter. Av 2 kap. 11 och 12 §§ brottsdatalagen framgar vilka person-
uppgifter som ar kinsliga personuppgifter. Det handlar om person-
uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa,
sexualliv eller sexuell ldggning. Dessutom &r biometriska uppgifter som
anvands for att identifiera en person och genetiska uppgifter att anse som
kénsliga personuppgifter. Forbudet mot att soka pa kénsliga personupp-
gifter utgar fran dndamalet med s6kningen. Om syftet inte &r att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter ar s6kningen
tilliten. Det giller &ven om kénsliga personuppgifter anvinds vid
sokningen (se prop. 2017/18:232 s. 448).

I de flesta lagar som kompletterar brottsdatalagen finns undantag fran
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen som é&r anpassade till de olika
myndigheternas behov (se t.ex. 2 kap. 5 och 6 §§ polisens brottsdatalag
och 2 kap. 5 och 6 §§ Tullverkets brottsdatalag). Till skillnad frén dessa
myndigheter har Kriminalvérden endast ett begrdnsat undantag frén sok-
forbudet, som géller sokningar i sdkerhetsregistret (3 kap. 5 § kriminal-
vardens brottsdatalag). For att Kriminalvarden ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett 4ndamalsenligt och sdkert sitt behover myndigheten
dock d@ven kunna gora sokningar i gemensamt tillgdngliga uppgifter som
innebdr att sammanstillningar grundade pd kénsliga personuppgifter
skapas.

Det ér framfor allt for att kunna placera intagna och av hinsyn till in-
tagnas och personalens sidkerhet som Kriminalvarden behdver kunna soka
pa kénsliga personuppgifter. Som exempel finns det behov av samman-
stillningar grundade pa kénsliga personuppgifter for att sékerstilla att
personer fran grupperingar med exempelvis politiska, etniska eller
religidsa motséttningar inte placeras pa samma avdelning eller i samma
bostadsrum. Det behovet har dkat pa grund av den hoga beldggnings-
graden pé hékten och i anstalter och 6kningen av démda personer som
tillhor kriminella grupperingar. For sékra placeringar kan det dven finnas
behov av sammanstillningar grundade pa uppgifter som avslojar sexualliv
eller sexuell laggning. Dessutom kan sammanstillningar grundande pa
kénsliga personuppgifter behovas for att tillgodose intagnas behov och
rittigheter enligt fangelselagen (2010:610) och hikteslagen (2010:611),
exempelvis ritten for den intagne att utdva sin religion eller behovet av
sérskild kost grundat pa hilsoskal eller religids tro.

Sveriges advokatsamfund anser att de behov som skulle tillgodoses med
ett undantag fran sokforbudet i brottsdatalagen kan tillgodoses pé andra
mindre integritetskénsliga sitt. Som exempel tar Sveriges advokatsamfund
upp att Kriminalvarden kan dimensionera sin verksamhet sa att beldgg-
ningsgraden minskar. Regeringen vill med anledning hirav framhalla att
Kriminalvarden genomgar en kraftig expansion for att mdta det 6kade
inflodet av klienter. Det kan dock inte uteslutas att anstalter och hékten
under en forhallandevis 1ang tid kommer vara dverbelagda. Overbeldgg-
ningen pa anstalter och hikten &r vidare endast en bidragande faktor till
Kriminalvardens behov av sdkningar pa kénsliga personuppgifter. Oavsett



om Overbeldggningen minskar i framtiden kommer Kriminalvarden ha ett
betydande behov av sékningar for att tillgodose intagnas réttigheter och
for att sikerstdlla personalens och intagnas sékerhet.

Enligt regeringen saknas mindre ingripande och jamforbara alternativ
som uppndr samma resultat som ett undantag fran sokforbudet i brottsdata-
lagen. Regeringen anser dérfor att det 4r motiverat med ett undantag fran
sokforbudet for kdnsliga personuppgifter som har gjorts gemensamt till-
géingliga hos Kriminalvarden.

Skal for undantag fran sokforbudet for kinsliga personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga hos vervakningsndmnderna har inte fram-
kommit. Undantaget bor darfor inte omfatta personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga hos dem. Undantaget bor inte heller omfatta
alla uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvérden.
Det bor inte omfatta sokning pad gemensamt tillgdngliga uppgifter som
behandlas enbart pa grund av att en person ar foremal for personutredning
eller att personen dr démd till en pafoljd som kan komma att verkstéllas i
ett annat land. Kriminalvéarden har vidare inte behov av att kunna ta fram
ett urval av personer grundade pa alla kategorier av kénsliga person-
uppgifter. Nagot behov av att géra sammanstillningar grundade pa ras
eller medlemskap i fackforening finns inte. S6kning som syftar till att fa
fram ett urval av personer grundat pa sddana uppgifter bor darfor inte vara
tillaten. Det har inte heller framkommit att det for ndrvarande finns nigot
behov av sokningar pa biometriska uppgifter, varfor inte heller sddana
s6kningar bor vara tillatna.

Undantaget fran s6kforbudet i brottsdatalagen bér mot denna bakgrund
utformas sa att sokning i vissa uppgifter som har gjorts gemensamt till-
gangliga hos Kriminalvarden mojliggors avseende uppgifter som kan
avsldja etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk &ver-
tygelse eller uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning. 1
vilken utstrickning Kriminalvidrden har rétt att behandla de kénsliga
personuppgifter i en sammanstéllning av uppgifter som en sokning har
resulterat i, fr provas mot huvudregeln om behandling av kénsliga person-
uppgifter i 2 kap. 11 brottsdatalagen. Den mojlighet att géra sokningar
som nu foreslés ger alltsa inte ndgon generell rétt att behandla uppgifterna.
Ytterligare vagledning om undantaget, som Integritetsskyddsmyndigheten
efterfragar, ges i forfattningskommentaren.

6 Biometri inom Kriminalvarden

6.1 Kriminalvardens behov av att anvinda biometri

Kort om biometri

Biometri ér ett samlingsnamn for sadan automatiserad teknik som syftar
till att identifiera en person eller avgora om en pastddd identitet ar riktig.
Identifieringen sker genom en métning av fysiska karaktirsdrag hos den
som ska identifieras. Som exempel utgér ansiktsigenkénning fran métning
av olika delar av ansiktet, som bl.a. avstindet mellan 6gonen, ndsans
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bredd, kiklinjens lingd och formen pa kindbenen. For att anvinda
biometri behdver som regel biometriskt underlag, sdsom fotografi, finger-
avtryck eller rostprov, tas upp. De biometriska uppgifter som tas fram ur
underlaget kan sedan anvéndas som referensmall vid identifiering.

De tekniska mojligheterna att identifiera personer med hjélp av biometri
har utvecklats snabbt pa senare tid. Till exempel finns det programvara for
ansiktsigenkénning som gor det mojligt att snabbt och med stor traff-
sékerhet faststilla eller verifiera en persons identitet.

Utdkade mojligheter att anvanda biometri i
brottsbekdmpningen

For att fler brott ska klaras upp och fler garningsmén lagforas har de brotts-
bekdmpande myndigheterna pa senare tid fatt utokade mojligheter att
anvénda biometri i brottsbekdmpningen. I juli 2025 tridde lagdndringar
i kraft som i stort innebér att biometriska underlag i storre utstrackning far
tas upp, registreras och anvéndas vid utredning av brott (prop. 2024/25:37,
bet. 2024/25:JuU18, rskr. 2024/25:147). Det har ocksa inforts en utdkad
obligatorisk upptagning av biometriska underlag, sdsom fran personer som
ar frihetsberovade misstankta for brott eller som avtjanar fangelsestraff, i
syfte att 6ka forutsattningarna att utreda andra brott.

Kriminalvarden behdver ocksd anvanda biometri

Kriminalvarden anvéinder i dagsldget inte biometri i sin verksamhet.
Fragan ar dock om inte myndigheten har ett behov av att gora det.

Det ar av central betydelse for tilltron till Kriminalvardens insatser och
till pafoljdssystemet i stort att frihetsberdvanden effektivt vidmakthalls
och att verkstillighet sker med hogt stéllda krav pa sidkerhet. Uppritt-
héllande av en tillfredsstdllande sdkerhetsniva dr ocksa av fundamental
betydelse for bade domda och personal. De dndrade forutséttningarna for
Kriminalvardens verksamhet medfor dock att myndighetens uppgift att
sdkerstélla en effektiv och sdker verkstéllighet har blivit mycket mer
komplicerad och kravande. Kriminalvarden méste hantera ett 6kat inflode
av fangelseklienter, med hog dubbelbeldggning som foljd, och att allt fler
intagna utgor sékerhetsrisker, bl.a. p& grund av kopplingar till kriminella
nétverk och annan organiserad brottslighet. Det 6kande inflodet av klienter
kan inte heller férvéntas avta under 6verskadlig tid.

For att mota utvecklingen maste Kriminalvarden béde utdka och
effektivisera verksamheten. En étgéird for att effektivisera verksamheten
ar okad anvandning av digitala 16sningar, bl.a. anvindning av biometri.
Enligt Kriminalvarden har biometri en stor potential i myndighetens verk-
samhet, bl.a. vid verkstillighet av fingelsestraff.

Fangelseverksamheten forutsdtter ndmligen kontinuerlig tillsyn och
kontroll av intagna, vilket i sin tur kréver att de intagna kan identifieras i
olika sammanhang. Exempelvis maste Kriminalvidrden 16pande kont-
rollera att intagna befinner sig dér de ska. Tillsynen och nérvarokontrollen
har till syfte att bl.a. motverka rymningsforsok och andra avvikelser, men
ocksa att minska risken for véld och andra ordningsstdrningar. Identifi-
eringen av intagna sker i dag manuellt och kraver omfattande personal-
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pa igenkdnning och personkdnnedom, vilket kan vara en oséker metod.
Felaktiga identifieringar forekommer ocksd. Manuell identifiering &r
sarskilt osdker ndr antalet intagna 4r manga eller den person som ska
identifiera en intagen endast har arbetat pa anstalten under en kortare tid.
Den manuella identifieringen skulle till viss del kunna ersittas med t.ex.
avldsning av fingeravtryck eller ansiktsigenkénning. P4 s vis skulle den
manuella identifieringen kunna bli bade eftektivare och sikrare.

Kriminalvardens personal behdver ocksd ombesorja ledsagning av
intagna nér de ska forflyttas inom anstalten. Ledsagning kraver omfattande
personalresurser, men skulle kunna erséttas med t.ex. ett passagesystem
som Oppnas genom avlédsning av fingeravtryck eller ansiktsigenkadnning.
Det skulle kunna gora slussningarna effektivare och sékrare bade for
intagna och personal.

Aven vid verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt maste Kriminal-
varden utova tillsyn och kontroll 6ver den domde. Vid verkstéllighet av
fangelsestraff enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll (IOVL), avtjinar den démde straffet i sin bostad och
far inte vistas utanfor bostaden annat &n pé sdrskilt angivna tider och for
bestimda dndamél. Forbudet kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel (en
s.k. fotboja som fasts runt den domdes vrist). Under den tid som den
domde avtjinar straffet giller enligt 4 § IOVL ocksa ett allmint skdtsam-
hetskrav och den démde &r, med vissa undantag, skyldig att underkasta sig
provtagning for kontroll av drogfrihetskravet. Den domde ska ocksé pa
kallelse instélla sig hos frivarden for kontroll. Dessutom far frivarden gora
oanmélda hembesok for att kontrollera att den domde &r pé plats och inte
ar paverkad av alkohol eller andra droger. I sammanhanget bor papekas att
IOVL fran och med den 1 januari 2026 ska ersittas med en ny lag kallad
lagen om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk dvervakning
(prop. 2024/25:202, bet. 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31). Genom den nya
lagen infors en ny verkstillighetsform for féngelsestraff: elektronisk
overvakning i kontrollerat boende. Samtidigt utdkas tillimpningsomradet
for verkstéllighet med elektronisk évervakning i den domdes bostad.

Den tillsyn och kontroll som sker av de som verkstéller faingelsestraff
utanfor anstalt enligt IOVL kriver, liksom verkstillighet i anstalt, ident-
ifiering. Nagon dndring i det avseendet kommer den nya lagen om verk-
stéllighet av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning inte att innebéra.
Som exempel behover den domde identifieras nir han eller hon instéller
sig for kontroll under verkstilligheten. Identifieringen sker i dag manuellt.
Om den i stillet gjordes med hjélp av biometri i ndgon form skulle
identifieringen kunna bli sdkrare. Vidare forutsitter en alkoholkontroll
enligt IOVL som regel att en frivardsinspektdr beger sig till den domde,
manuellt verifierar hans eller hennes identitet och sedan genomfor
kontrollen genom att 14ta den démde gora ett utandningsprov. Genom
anvindning av t.ex. ett ansiktsigenk@nningsprogram skulle identifieringen
bli sékrare och kontrollerna kunna ske pa distans och oftare, vilket kan 6ka
efterlevnaden.

Sammantaget bedomer regeringen att en mdjlighet till anvandning av
biometri innebér béttre forutsdttningar att upprétthalla en effektiv och
siker straffverkstillighet. Som exempel skulle anvéndning av auto-
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matiserad teknik for ansiktsigenkdnning vid verkstéllighet av fiangelse-
straff i manga fall kunna ersétta dagens metoder for identifiering.

Nedan behandlas endast mojligheterna for Kriminalvardens att anvdnda
ansiktsigenkénningsteknik for att verifiera en persons identitet vid verk-
stdllighet av fiangelsestraff. Nagot beredningsunderlag for forslag om att
Kriminalvarden ska fa anvdnda ansiktsigenkdnning vid verkstéllighet av
andra pafoljder dn féngelse eller att anvinda andra former av biometri
finns inte. Det bor dock papekas att regeringen i februari 2025 gav en
utredare i uppdrag att se dver de rittsliga forutsittningarna for en utdkad
anvéindning av biometri i Kriminalvardens verksamhet (Ju 2025:A).

6.2 Kriminalvardens mojligheter att anvinda
ansiktsigenkdnning

6.2.1 Fotografering for ansiktsigenkanning

Regeringens forslag

Det ska klargoras att Kriminalvarden far ta fotografi av den som
avtjanar fangelsestraff i anstalt for biometrisk autentisering eller annan
identifiering av honom eller henne. Kriminalvarden ska fa motsvarande
mojlighet att ta fotografi av den som avtjénar ett fingelsestraff med
elektronisk 6vervakning.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslas dven att en digital ansiktsbild endast ska fa anviandas
for jamforelse vid automatisk autentisering eller vid annan identifiering
eller kontroll enligt fingelselagen eller IOVL. Vidare ar forslaget i
promemorian nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget. Polis-
myndigheten patalar att det ar viktigt att foreslagna begrepp om biometrisk
autentisering overensstimmer med hur de anvénds i andra sammanhang.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att Kriminalvérden ska fa ta
fotografi av den som avtjinar fingelsestraff enligt IOVL, eftersom det
enligt samfundet kan finnas mindre ingripande sétt som s&ddana personer
kan identifieras.

Skalen for regeringens forslag

Teknik for ansiktsigenkdnning som syftar till att verifiera en persons
identitet fungerar som utgédngspunkt pa det sittet att en sparad s.k.
biometrisk mall som tagits fram ur ett ansiktsfotografi jaimfors med en mall
som skapas fran det ansikte som star framfor en sensor eller kamera,
alternativt att bdda mallarna skapas och jamfors vid samma tillféalle. For
att Kriminalvarden ska kunna anvénda ansiktsigenkédnning vid verk-



stéllighet av fangelsestraff behdver myndigheten déarfor kunna fotografera
personer som ar domda till fangelse.

Kriminalvarden féar enligt 8 kap. 1 § fangelselagen ta ett fotografi av en
intagen for att underldtta identifiering av honom eller henne. M6jligheten
infordes for att battre kunna upprétthélla ordning och sédkerhet pa anstalt
(prop. 2006/07:127 s. 27). Regleringen tillater savil fotografi av nagons
ansikte som av en annan kroppsdel som kan underlitta identifieringen,
exempelvis en kroppsdel som ér tatuerad.

Kriminalvarden far alltsd redan i dag med stdd av 8 kap. 1 § fingelse-
lagen ta ett fotografi av en person som avtjanar fangelsestraff i anstalt for
identifiering. Det finns dock anledning att klargora att ett fotografi far tas
for verifiering av en persons identitet genom anvéndning av automatiserad
teknik for ansiktsigenkdnning. Betraffande hur detta ska komma till
uttryck i lagtext bor, i linje med vad Polismyndigheten papekar, enhetliga
uttryckssatt efterstrivas. 1 27 kap. 17 f§ réttegdngsbalken anvénds
uttrycket biometrisk autentisering for att beskriva elektronisk métning av
en persons fysiska karaktirsdrag, sdsom finger- eller handavtryck,
ansiktsgeometri, rost eller dgats iris (se prop. 2021/22:119 s. 144 och 173).
Uttrycket framstar som lampligt att anvénda &ven i detta sammanhang.
Eftersom jamforelseunderlaget i dessa fall kommer att vara ett fotografi,
ar det 1 praktiken biometrisk autentisering genom ansiktsigenkénning som
kommer omfattas.

Med hidnsyn till att ansiktsigenkdnning forutsitter ett fotografi pa
personen som ska identifieras, bor det 1 lagtext inte ldngre anges att ett
fotografi far tas endast i syfte att “underldtta” identifiering, utan for
identifiering. Négon dndring i sak bor en sddan dndring inte medfora.
Sammantaget bor det alltsé klargoras att ett fotografi far tas av en person
som avtjinar fangelsestraff i anstalt for biometrisk autentisering eller
annan identifiering av honom eller henne.

Kriminalvarden far i dagsldget inte ta ett fotografi av en person som
avtjinar fingelsestraff med elektronisk Overvakning enligt IOVL.
Diaremot ska 8 kap. 1 § fangelselagen — om mojlighet att ta fotografi av
intagna for identifiering — gélla vid verkstillighet av féngelsestraff i
kontrollerat boende enligt 4 kap. 5 § den nya lagen om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk Gvervakning.

Som framgér av foregdende avsnitt har Kriminalvéarden ett behov av att
kunna identifiera alla som verkstéller fangelsestraff med elektronisk dver-
vakning, alltsd dven de som avtjdnar straffet i sin bostad. Som exempel
behdver sddana personer identifieras vid instéllelse pa frivardskontor
under verkstélligheten samt vid drogkontroller. En mojlighet att ta
fotografi skulle mdjliggora identifiering med hjidlp av ansiktsigen-
kanningsteknik och underldtta annan identifiering. Ansiktsigenk&nning
kan ersétta de manuella identifieringar som sker i dag och har stor potential
for effektivare och sidkrare identifieringar under straffverkstélligheten.
Mojligheten att kontrollera att de domda f6ljer de forhéllningsregler som
foljer av verkstilligheten kan ocksé forbéattras. Kriminalvarden bor dérfor
som utgangspunkt ha motsvarande mojligheter att fotografera de som
avtjanar fangelsestraff med elektronisk 6vervakning som av de som
avtjanar 1 anstalt.

En utokad befogenhet att fotografera de som avtjénar fingelsestraff
innebér en inskriankning av enskildas skydd for den personliga integriteten
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enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Av
artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Att ta
fotografier av en person utan dennes samtycke utgor ett intrang i privat-
livet (se bl.a. Europadomstolens avgorande den 24 juni 2004 i malet von
Hannover mot Tyskland, nr 59320/00, jfr d&ven JO 2022/23 s. 280). Ett
liknande skydd finns enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Upptagning av fotografier utgor ddremot inte
ett sddant patvingat kroppsligt ingrepp som har skydd genom 2 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen, men kan i vissa fall utgdra ett sadant
betydande intrang i den personliga integriteten som skyddas genom 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80 s. 177).

Skyddet for den personliga integriteten far endast inskrdnkas for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En
inskrénkning fér inte stricka sig ldngre &n vad som dr nddvéandigt for att
uppna dess syften. Det dvergripande dndamalet med den befogenhet som
nu dvervégs ar effektiv och sidker verkstillighet av fangelsestraff, vilket
har utvecklats ndrmare i avsnitt 6.1. Att fingelsestraff ska kunna verk-
stéllas pa ett effektivt och sikert sétt dr ett iandamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och som kan ligga till grund for en begransning av
skyddet for privatlivet. Det patagliga behovet och de forvintade positiva
effekterna av befogenheten véger enligt regeringens uppfattning klart
tyngre én det ingrepp som fotografering och efterféljande identifiering kan
forvéntas innebara for enskilda. I likhet med vad Sveriges advokatsamfund
framhéller finns det mindre ingripande alternativ for identifiering. Enligt
regeringen saknas det dock mindre ingripande och jamforbara alternativ
som har samma effekt. Regeringen anser med hénsyn till det att den
befogenhet som nu overvigs dr forenlig med skyddet for den personliga
integriteten enligt Europakonventionen och Europeiska unionens stadga
om de grundldggande friheterna.

Kriminalvarden bér mot denna bakgrund & motsvarande mojligheter att
fotografera domda vid verkstéllighet av fiangelsestraff med elektronisk
overvakning som vid verkstéllighet i anstalt. Den nya befogenheten att ta
fotografier av alla som verkstaller faingelsestraff med elektronisk 6vervak-
ning bor inforas i den nya lagen om verkstillighet av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning som ska ersitta IOVL fran och med den 1 januari
2026.

I promemorian foreslés av integritetsskél en bestimmelse om att ett foto-
grafi av ett ansikte endast ska fd anvindas for automatisk autentisering
eller annan identifiering eller kontroll. Enligt regeringen utgér dock
befintliga och foreslagna dataskyddsbestammelser en tillracklig begréns-
ning av hur ett sddant fotografi far anvéndas, sdsom att biometriska
uppgifter enligt 2 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag endast fér
behandlas om det ar absolut nédvéndigt for andamalet med behandlingen
samt att en sdrskild lédngsta tid for behandling, enligt regeringens forslag i
avsnitt 7.4.2, ska gélla for biometriska uppgifter som tagits fram for bio-
metrisk autentisering. En saddan begransning som foresléds i promemorian
bor darfor inte inforas.



6.2.2 Behandling av biometriska uppgifter for
ansiktsigenkénning

Regeringens bedémning

Kriminalvarden far med stdd av dagens regelverk behandla biometriska
uppgifter for biometrisk autentisering, om det dr absolut nodvéndigt for
dndamalet med behandlingen. Né&gon bestimmelse som tillater
Kriminalvarden att gora det bor darfor inte inforas.

Promemorians beddmning och forslag

Bedomningen och forslaget i promemorian stimmer inte verens med
regeringens bedomning. I promemorian gors bedomningen att Kriminal-
varden i nuldget inte far behandla biometriska uppgifter i samband med
ansiktsigenkénning och annan biometrisk autentisering, utan att det kréver
en sérskild foreskrift. I promemorian foreslas att det infors en séddan
sdrskild foreskrift, genom en bestimmelse som anger att Kriminalvarden
med hjélp av biometrisk autentisering far bekrifta en persons identitet nér
han eller hon avtjénar ett fingelsestraff, i eller utanfor anstalt.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte séarskilt over forslaget. Polis-
myndigheten tillstyrker forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten betonar
att Kriminalvarden bor genomfora en konsekvensbedémning innan
biometrisk autentisering tas i bruk och att Kriminalvarden har en langt-
giende skyldighet att samrdda med Integritetsskyddsmyndigheten i
fragan.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen &r biometriska uppgifter personuppgifter
som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendeméssiga kénne-
tecken, som tagits fram genom sérskild teknisk behandling och som
mojliggor eller bekréftar unik identifiering av personen. Det innebér att till
exempel ett fotografi av ett ansikte i sig inte dr en biometrisk uppgift.
Diremot utgér information som genom en sérskild teknisk behandling kan
tas fram ur ett fotografi eller annat biometriskt underlag, i syfte att per-
sonen ska kunna identifieras, biometriska uppgifter. Som exempel utgor
sddana referensmallar, s.k. biometriska mallar, som tas fram ur fotografier
for ansiktsigenkénning biometriska uppgifter (jfr prop. 2017/18:232 s. 435
och prop. 2024/25:37 s. 97). For att Kriminalvarden ska kunna anvénda
teknik for ansiktsigenkdnning behdver myndigheten dirfor — forutom
mdjlighet att ta fotografi av de som ska identifieras — kunna behandla
biometriska uppgifter.

Av 2 kap. 12 §§ brottsdatalagen framgér att biometriska uppgifter far
behandlas om det &r sdrskilt foreskrivet och absolut nddvandigt for dnda-
malet med behandlingen. Enligt 2 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag
far Kriminalvarden behandla biometriska uppgifter om det &r absolut
nddvéndigt for andamalet med behandlingen.
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I promemorian gors bedomningen att Kriminalvarden i dagsldget inte
far behandla biometriska uppgifter. Enligt promemorian utgér 2 kap. 3 §
kriminalvardens brottsdatalag inte en sddan sérskild foreskrift som enligt
2 kap. 12 § brottsdatalagen krévs for att biometriska uppgifter ska fa
behandlas. I promemorian foreslas darfor att det ska inforas en bestimm-
else som anger att Kriminalvarden med hjilp av biometrisk autentisering
far bekréfta en persons identitet nér han eller hon avtjénar ett fingelse-
straff, i eller utanfor anstalt. Bestimmelsen innebér enligt promemorian att
Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter for biometrisk
autentisering, forutsatt att det ar absolut nddvéndigt for verkstéllighet av
fangelsestraff.

Regeringen delar inte beddmningen i promemorian. Enligt regeringens
mening innebér bestdimmelsen i 2 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag
att det ar sérskilt foreskrivet, pad det sitt som krivs enligt 2 kap. 12 §
brottsdatalagen, att Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter.
Bedomningen vilar bade pa bestimmelsens ordalydelse och vad som anges
i forarbetena till bestimmelsen. Av forarbetena till 2 kap. 3 § kriminal-
vardens brottsdatalag framgar att bestimmelsen infordes for att ge
Kriminalvarden rittsliga forutsittningar att behandla biometriska upp-
gifter, om det &r absolut nddviandigt for andamalet med behandlingen, och
att den mojliggdr anvindning av biometri (prop. 2017/18:269 s. 254, 255
och 376). En motsvarande mojlighet infordes inte for vissa andra myndig-
heter, exempelvis Kustbevakningen och Skatteverket, eftersom de
myndigheterna inte beddmdes ha samma behov av att behandla
biometriska uppgifter.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att bestimmelsen i
2 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag innebar att Kriminalvarden redan
i dag far behandla biometriska uppgifter vid t.ex. ansiktsigenkdnning om
det dr absolut nddviandigt for &ndamalet med behandlingen. Regeringen
anser dirfor inte att det behdver inforas en siddan bestimmelse som
foreslas i promemorian.

Att Kriminalvirden endast far behandla biometriska uppgifter om det &r
absolut nodvéndigt for dndamélet med behandlingen innebér bl.a. att
behovet av att behandla sddana uppgifter maste provas sirskilt noga
(prop. 2017/18:269 s. 376). Innan Kriminalvarden tar nidgon form av
teknik for ansiktsigenkédnning i bruk maste myndigheten alltsa omsorgs-
fullt prova behovet och forutsittningarna for det. Som Integritetsskydds-
myndigheten framfor bor Kriminalvarden déartill genomféra en
konsekvensbeddmning enligt 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen. Om
en sadan konsekvensbedomning visar att det finns sdrskild risk for intrdng
i den domdes personliga integritet eller om typen av behandling innebér
sdrskild risk for intréng, ska Kriminalvadrden samrdda med Integritets-
skyddsmyndigheten enligt 3 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen.



7 Liangsta tid som personuppgifter far
behandlas

7.1 Léangsta tid for behandling ska regleras 1 lag

Regeringens forslag

Den léngsta tid som personuppgifter far behandlas ska regleras i
kriminalvérdens brottsdatalag i stéllet for i férordning.

En sanktionsavgift ska kunna tas ut vid dvertrddelse av den léngsta
tid som personuppgifter far behandlas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen far personuppgifter inte
behandlas lédngre tid dn vad som &r nddvéindigt med hénsyn till &ndamalet
med behandlingen. I kriminalvéardens brottsdatalag och kriminalvardens
brottsdataférordning finns bestimmelser som anger en bortersta grins for
hur ldnge personuppgifter far behandlas. Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket
kriminalvardens brottsdatalag far uppgifter som utgdngspunkt inte
behandlas lédngre &n tio ar efter det att den senaste pafoljden eller tgirden
avseende den registrerade helt har verkstillts eller upphort. I 3 kap.
kriminalvardens brottsdatalag finns bestimmelser som anger en kortare
langsta tid for behandling av uppgifter i sikerhetsregistret. I kriminal-
vardens brottsdataforordning finns ocksa bestimmelser om kortare ldngsta
tid for vissa typer av personuppgifter.

For att regleringen om lidngsta tid for behandling ska bli mer 6verskadlig
bor den samlas 1 ett sdrskilt kapitel i kriminalvardens brottsdatalag.
Befintliga lag- och férordningsbestimmelser om léngsta tid for behandling
bor alltsd lyftas in i det kapitlet. Bestimmelserna om lidngsta tid for
behandling av uppgifter i sikerhetsregistret bor dock — pad samma sétt som
i dag — hallas samman med 6vriga bestimmelser om sékerhetsregistret, se
avsnitt 8.

Nér det géller vilken ldngsta tid for behandling som ska gélla for olika
slags uppgifter finns det anledning att sérskilja uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga fran uppgifter som inte har gjorts det. Det nya
kapitlet bor darfor delas upp med detta som utgangspunkt. En saddan
atskillnad gors ocksa i de brottsbekdmpande myndigheternas lagar som
kompletterar brottsdatalagen. Léngsta tid for vissa sérskilt integritets-
kinsliga uppgifter bor dock gélla oberoende av uppgifterna gjorts
tillgéngliga for fler &n ett fatal, se avsnitt 7.4.
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I likhet med nuvarande 2 kap. 5 § kriminalvardens brottsdatalag bor det
fortsatt framgé att kapitlet géller personuppgifter som behandlas auto-
matiserat. P& motsvarande sétt som i dag bor vidare 2 kap. 17 § andra
stycket brottsdatalagen inte gélla vid tillimpningen av bestimmelser om
langsta tid for behandling. Det innebdr att all automatiserad behandling av
personuppgifter ska upphdra senast nér den ldngsta tiden for behandling
16pt ut. Digital arkivering ar alltsd som utgéngspunkt inte tilldten.

Overtridelse av en bestimmelse om liingsta tid for behandling kan enligt
4 kap. 1 § kriminalvardens brottsdatalag medfora att en sanktionsavgift tas
ut. Detsamma géller genomgéende enligt de brottsbekdmpande myndig-
heternas lagar som kompletterar brottsdatalagen. Négon anledning att nu
avvika frin den ordningen finns inte. Aven de nya bestimmelser om
langsta tid for behandling som foreslas bor dérfor kunna foranleda
sanktionsavgift.

7.2 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt
tillgingliga

Regeringens forslag

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga ska inte fa

behandlas lédngre dn

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behandlas i ett
drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen, om
de inte kan hinforas till ett drende.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Fran integritetssynpunkt dr det viktigt att personuppgifter inte behandlas
langre tid 4n nddvéandigt. Behovet av att behandla uppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgdngliga under en langre tid ar typiskt sett begransat.
Dessutom é&r det sdrskilt angeldget att sddana uppgifter inte behandlas
under lang tid, eftersom négra sérskilda begrinsningar inte foreslas gilla
for behandlingen av dem. Langsta tid for behandling av personuppgifter
som inte har gjort gemensamt tillgdngliga bor déarfor vara kort. Nér det
géller uppgifter som behandlas inom ramen for ett drende bor langsta tid
for behandling vara ett ar efter det att drendet avslutades. For uppgifter
som inte kan hénforas till ett &rende bor langsta tid for behandling vara ett
ar efter att uppgifterna behandlades forsta gangen. Tidsfristerna ar de-
samma som giller enligt andra myndigheters lagar som kompletterar
brottsdatalagen.
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och de som inte ska gora det behandlas i forfattningskommentaren.

7.3 Personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga

7.3.1 Uppgifter om personer som varit héktade

Regeringens forslag

Personuppgifter om en person som har varit hiktad och som inte har
domts till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden, ska inte
fa behandlas langre &n fem éar efter det att hiaktningen hivdes.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslés att personuppgifter om en héktad person inte ska fa
behandlas ldngre 4n fem ar efter det att den haktade frigavs fran héktet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Personuppgifter om en héktad far enligt 7 § kriminalvardens brottsdata-
forordning inte behandlas langre 4n tvé ar efter det att den héktade frigavs
fran hiktet. Om den som varit hdktad doms till fangelse, skyddstillsyn eller
villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjanst far personuppgifterna inte
behandlas ldngre &n tio ar efter det att den senaste pafoljden helt har
verkstillts.

Som framf6rs i promemorian dr det inte sjalvklart att ett brottmal, dér
den tilltalade har varit haktad men forsatts pa fri fot, avgors slutligt inom
tva ar. Om personen senare doms till fangelse finns det en risk att upp-
gifterna inte ldngre &r tillgéngliga. S&dana situationer kan exempelvis
uppstd i fall nédr en hidktad person frigetts, fore huvudférhandling i tings-
ratten eller 1 samband med huvudférhandling i tingsrétten, och hand-
laggningen i tingsritten eller hovritten tar dver tva ar. For brottmal som
inte kréver skyndsam handlédggning &r det &r inte ovanligt med en hand-
laggningstid som Overstiger tva ar per instans. For att sdkerstélla att
nddvéndiga uppgifter inte gér forlorade bor ldngsta tid for behandling av
gemensamt tillgéngliga uppgifter om en person som varit hiktad, och som
inte domts till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden, vara
fem ar fran det att hdktningen havdes.
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7.3.2 Uppgifter fran personutredningar

Regeringens forslag

Personuppgifter om en person som varit foremal for personutredning
och som inte har varit hdktad eller domts till en paféljd som ska
verkstillas inom Kriminalvarden, ska inte fa behandlas ldngre &n tva ar
efter att det mél i vilket personutredningen gjordes har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som har fétt laga kraft.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslés att langsta tid for behandling ska vara tre ar efter att
det mal i vilket en personutredning gjordes slutligt har avgjorts.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Uppgifter om en person som varit féremal for personutredning enligt lagen
om sédrskild personutredning i brottmél, m.m. far enligt 4 § kriminal-
vardens brottsdataférordning inte behandlas lingre 4n tva ar efter att det
mél 1 vilket personutredningen har begirts slutligt har avgjorts. Om
personen doms till fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med fore-
skrift om samhillstjénst far personuppgifterna i stéllet behandlas tio ar
efter att den senaste pafoljden helt har verkstillts.

Gemensamt tillgdngliga uppgifter om en person som varit foremal for
personutredning och som varken varit héktad eller domts till paf6ljd inom
Kriminalvarden bor, péa liknande sdtt som i dag, inte fa behandlas langre
an en viss tid efter att det mal i vilket personutredningen gjordes har av-
gjorts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft. I promemorian
foreslas att den langsta tiden for behandling ska vara tre ar efter att det mal
i vilket en personutredning gjordes slutligt har avgjorts, eftersom det inte
ar ovanligt att den slutliga handléggningstiden for brottmal verstiger tva
ar. Att handldggningstiderna kan vara langa saknar dock betydelse efter-
som langsta tiden for behandling ska vara knuten till ndr malet i fraga har
avgjorts genom en dom eller ett beslut som fatt laga kraft. Langsta tid for
behandling bor darfor vara tva ar efter den tidpunkten.

7.3.3 Uppgifter om démda

Regeringens forslag

Personuppgifter om en person som har domts till en pafoljd som ska
verkstillas inom Kriminalvéarden, ska inte fa behandlas langre 4n tio ar
efter det att den senaste paféljden helt har verkstillts eller upphért av
annat skal.



Om personen inte slutligt doms till en pafoljd som ska verkstéllas
inom Kriminalvarden, ska uppgifter som behandlas med anledning av
den tidigare utdémda pafoljden inte fa behandlas ldngre dn tre ménader
efter det att domen eller beslutet fick laga kraft. Om verkstélligheten
har paborjats ska i stéllet den léngsta tid for behandling som anges i
forsta stycket gilla.

Regeringens bedémning

Det bor inte inforas sérskilda regler om léngsta tid for behandling av
personuppgifter om den som har domts for brott till en annan pafoljd dn

fangelse och som var under 18 ar vid tiden for brottet.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslas att uppgifter som behandlas med anledning av en
dom eller ett beslut som inte fatt laga kraft ska raderas senast tre ménader
efter avgorandet fick laga kraft om personen inte slutligt doms till en
pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden. I promemorian foreslas
ocksa att personuppgifter om den som har domts for brott till en annan
pafoljd an fangelse och som var under 18 ar vid tiden for brottet, inte ska
fa behandlas lingre &n fem ar efter det att den senaste pafoljden helt har
verkstillts eller upphdrt av annat skél. Vidare &r forslaget i promemorian
nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Kriminalvdrden avstyrker forslaget om en kortare langsta tid for behand-
ling av personuppgifter om den som har domts for brott till en annan
pafoljd dn fangelse och som var under 18 ar vid tiden for brottet. Myndig-
heten anfor bl.a. att en sddan reglering riskerar att forsamra kvaliteten pa
statistikproduktion och verksamhetsuppfoljning. Sveriges advokatsam-
fund anser att uppgifter om domda som behandlas med stdéd av en dom
som inte vunnit laga kraft, och dar grunden for behandlingen sedan
bortfaller, av hdnsyn till den enskildes intresse bor raderas omedelbart
efter laga kraft i stdllet for efter tre ménader.

Skaélen for regeringens forslag

Uppgifter om démda ska som huvudregel inte fa behandlas lingre dn

tio ar

Det saknas en generell bestimmelse om ldngsta tid for behandling av
personuppgifter om den som har domts till en pafoljd som ska verkstillas
inom Kriminalvarden. Beroende pa omstindigheterna kan ett flertal
bestimmelser vara tillimpliga. Enligt 4 och 7 §§ kriminalvardens brotts-
dataforordning far uppgifter om en person som varit foremal for person-
utredning eller som varit héktad inte behandlas langre én tio ar efter det att
den senaste paféljden helt har verkstillts om personen har domts till
fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om samhélls-
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tjanst. Uppgifter om en person som domts till fingelse, fingelse som
forvandlingsstraff for boter eller vite, skyddstillsyn, villkorlig dom med
foreskrift om samhéllstjanst eller som pa grund av en utlindsk dom ska
verkstélla ndgon av dessa pafoljder fér, enligt 10, 13 och 15 §§ kriminal-
véardens brottsdatafdrordning, inte behandlas ldngre @n tio ar om upp-
gifterna behandlas i en journal och annars tva ar efter det att villkorlig
frigivning har 4gt rum, intensivovervakning med elektronisk kontroll har
upphort, dvervakningen har upphort eller foreskriften om samhéllstjénst
helt har verkstéllts. Dessutom géller andra bestimmelser om langsta tid for
behandling av uppgifter om personer som har domts till ungdoms-
overvakning.

Reglerna om ldngsta tid for behandling av personuppgifter om den som
har domits till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden ar alltsa
manga och detaljerade. Reglerna Gverlappar ocksa till viss del, vilket
riskerar leda till tillimpningssvarigheter. Den nuvarande detaljregleringen
bor ersdttas med en generellt utformad bestimmelse om ldngsta tid for
behandling av personuppgifter om den som har domts till en pafoljd som
ska verkstéllas inom Kriminalvirden. En sddan bestimmelse omfattar
uppgifter om personer som har domts till fingelse, &ven som forvandlings-
straff for boter eller vite, skyddstillsyn, villkorlig dom med foreskrift om
samhillstjanst och ungdomsovervakning. Den omfattar &ven uppgifter om
den som genom ett utlindskt avgdrande har domts till en pafoljd som ska
verkstillas 1 Sverige inom Kriminalvdrden. Om Kriminalvarden i fram-
tiden kommer ansvara for att verkstilla fler pafoljder, kommer dven
personuppgifter om en person som har domts till en sadan pafoljd att
omfattas.

Léngsta tid for behandling bor ldmpligen vara tio ar efter det att den
senaste pafoljden helt har verkstillts eller upphdrt av annat skil. Det
motsvarar den langsta tid for behandling som i dag giller som huvudregel
for personuppgifter inom Kriminalvarden enligt 2 kap. 5 § forsta stycket
kriminalvérdens brottsdatalag.

I promemorian foreslés att en kortare ldngsta tid for behandling ska gélla
for den som har domts for brott till en annan pafoljd &n fingelse och som
var under 18 4r vid tiden for brottet. Aven om intresset av skydd for
enskildas integritet kan véga tyngre nar det géller barn, anser regeringen i
likhet med Kriminalvdrden inte att det dr motiverat med en sdrreglering i
lag i detta fall. En sdrskild léngsta tid for behandling av personuppgifter
om barn dr ocksa ovanligt i andra myndigheters lagar som kompletterar
brottsdatalagen. Regeringen gor alltsd bedomningen att det inte bor inforas
nagon sadan sirreglering som foreslds i promemorian, utan att samma
langsta tid som utgangspunkt bor gélla for samtliga som ska avtjdna en
pafoljd inom Kriminalvarden. I sammanhanget bor dock péapekas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen, kan meddela foreskrifter om en kortare ldngsta
tid for behandling om det &r motiverat.

Undantag for vissa fall ndr domen dndras

Det saknas sdrskilda bestimmelser om ldngsta tid for behandling av
personuppgifter om en person som har domts till en pafoljd som ska
verkstillas inom Kriminalvarden, men dar domen &ndras och personen inte



slutligt doms till sddan paféljd. Om uppgifter om personen behandlas
uteslutande med anledning den tidigare utdémda paféljden bor en sarskild
langsta tid for behandling gélla som &r betydligt kortare &n den foreslagna
huvudregeln for domda. Skyddet i 2 kap. 17 § brottsdatalagen, som inne-
bér att personuppgifter inte far behandlas under léngre tid &n vad som &r
nddvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, ger alltsa inte
ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten i dessa fall.

Som framf6rs i promemorian dr langsta tid for behandling en avvéigning
mellan, & ena sidan, skyddet for den personliga integriteten och, & andra
sidan, att uppgifter bevaras tillrackligt ldnge for att Kriminalvarden ska
kunna utfora sina uppgifter och att enskilda ska kunna ta tillvara sina
rattigheter. Regeringen anser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund,
att en ldngsta tid om tre manader fran att domen eller beslutet fick laga
kraft &r en rimlig avvédgning mellan dessa intressen. Till skillnad fran vad
som foreslas i promemorian anser regeringen inte att det bor inforas krav
pa att radera uppgifterna. Den kortare ldngsta tid for behandling som
foreslas utgor ett tillrackligt integritetsskydd. Utgangspunkten ar att all
automatiserad behandling av personuppgifter ska upphora senast nér den
langsta tiden for behandling 16pt ut, vilket innebér att uppgifterna da ska
tas bort.

Den kortare lidngsta tiden for behandling bor inte gélla om personen i
fraga har hunnit pabdorjat sin verkstillighet, eftersom Kriminalvarden da
har behov av att ha kvar uppgifter om verkstélligheten.

7.34 Uppgifter om andra personer an klienter

Regeringens forslag

Personuppgifter om en annan person an en klient, som behandlas pa
grund av personens relation eller kontakter med en klient, ska inte fa

behandlas lidngre dn uppgifterna om klienten i fraga behandlas.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens men &r
nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

For personuppgifter om andra @n klienter, som behandlas pd grund av
personens relation eller kontakter med en domd person eller annan klient,
saknas idag sdrskilda bestimmelser om langsta tid for behandling. Av
integritetsskél bor sddana bestimmelser inforas. Det bor inte vara aktuellt
att behandla uppgifterna langre dn vad uppgifterna om klienten i fraga
behandlas. Rétten att behandla uppgifterna bor darfoér upphora senast nér
uppgifterna om klienten upphor att behandlas.

Prop. 2025/26:48

51



Prop. 2025/26:48

52

7.35  Ovriga personuppgifter

Regeringens forslag

Ovriga personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga ska inte
fa behandlas langre tid 4n tio ar efter det att den senaste pafoljden eller
atgdrden avseende den registrerade har verkstillts eller upphort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak overens med regeringens men &r
négot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Av 2 kap. 5 § kriminalvardens brottsdatalag framgéar att personuppgifter
som huvudregel inte far behandlas ldngre &n tio ar efter det att den senaste
pafoljden eller atgdrden avseende den registrerade helt har verkstillts eller
upphdrt. Om inte annat f6ljer av sérskilda bestimmelser om léngsta tid for
behandling giller huvudregeln.

Det kommer finnas fall dir gemensamt tillgdngliga uppgifter inte
omfattas av de bestimmelser om ldngsta tid for behandling som foreslas i
avsnitt 7.3.1-7.3.4. P4 motsvarande sitt som i dag bor da gilla en lingsta
tid for behandling pa tio ar efter det att den senaste pafoljden eller atgérden
avseende den registrerade har verkstéllts eller upphort.

7.4 Sarskilda bestimmelser om vissa
personuppgifter

7.4.1 Uppgifter som tagits fram genom elektronisk
Overvakning

Regeringens forslag

Personuppgifter som har tagits fram genom elektronisk 6vervakning vid
verkstéllighet av en pafdljd ska inte f4 behandlas ldngre dn tre manader
efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen. Om uppgifter-
na behdvs vid provning av fraga om verkstéllighet ska de dock fa
behandlas till dess beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslds dock inte att en langre ldngsta tid ska gélla nér upp-
gifter som tagits fram genom elektronisk dvervakning behévs vid provning



av fraga om verkstéllighet. I promemorian foreslés vidare att uppgifterna Prop. 2025/26:48

ska raderas nér de inte langre far behandlas.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Kriminalvarden har mdjlighet att anvinda elektronisk dvervakning vid
verkstillighet av vissa paféljder. Eftersom positionsuppgifter som tas fram
genom elektronisk 6vervakning anses vara sarskilt integritetskénsliga bor
en kortare ldngsta tid for behandling av sédana uppgifter infoéras som géller
oberoende av om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga. Tre
manader, som géller for positionsuppgifter enligt forordningen (2020:792)
om verkstéllighet av ungdomsovervakning, bor som utgangspunkt vara en
tillracklig ldngsta tid for att kunna ingripa mot misskdtsamhet och for att
den enskilde ska kunna tillvarata sina rittigheter. Det kan dock inte
uteslutas att positionsuppgifter i vissa fall kan behdvas under en lingre tid
dn tre manader for provning av misskotsamhet under verkstélligheten,
sasom provning enligt 11 kap. 6 § eller 13 kap. 3 § fangelselagen. I de fall
uppgifterna behovs vid provning av fraga om verkstillighet, bor upp-
gifterna fa behandlas till dess fragan provats genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen inte
att det bor inforas krav pé att radera positionsuppgifter nir de inte lingre
far behandlas. Den kortare léngsta tid for behandling som foreslés utgdr
ett tillrackligt integritetsskydd. Utgangspunkten dr att all automatiserad
behandling av personuppgifter ska upphora senast nir den léngsta tiden
for behandling 16pt ut, vilket innebér att uppgifterna da ska tas bort.

7.4.2 Biometriska uppgifter

Regeringens forslag

Biometriska uppgifter som har tagits fram for biometrisk autentisering
av en person som domts till fangelse, ska inte fa behandlas ldngre dn tre
manader efter det att det senaste fangelsestraffet helt har verkstéllts eller

upphort av annat skal.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis &verens med regeringens. I
promemorian foreslas att en ansiktsbild inte ska & behandlas ldngre 4n tva
ar efter det att den senaste domen pé fangelse helt har verkstillts eller
upphort av annat skél. Vidare foreslds att ansiktsbilder och biometriska
data som skapas vid ansiktsigenkdnning ska raderas senast en vecka efter
autentiseringstillféllet eller, om uppgifterna behdvs vid prévning av fraga
om misskotsamhet, till dess beslutet fatt laga kraft.
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Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Sveriges advokatsamfund anser att en ansiktsbild endast bor fa behandlas
sa linge som verkstilligheten pégér, eftersom behovet av att behandla
bilden da upphér.

Skalen for regeringens forslag

Forslagen i avsnitt 6 innebér att Kriminalvarden kan komma att behandla
biometriska uppgifter for ansiktsigenkdnning av personer som domts till
fangelse. Det giller inte nagon sérskild langsta tid for Kriminalvardens
behandling av biometriska uppgifter. Enligt den foreslagna huvudregeln
for gemensamt tillgdngliga uppgifter om domda skulle det innebéra att
biometriska uppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga som langst far
behandlas i tio ar efter det att pafoljden helt har verkstillts eller upphort
av annat skil. Med hénsyn till att biometriska uppgifter ar kinsliga person-
uppgifter bor en kortare lidngsta tid for behandling inféras som géller
oberoende av om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Teknik for ansiktsigenkénning som syftar till att verifiera en persons
identitet fungerar som utgangspunkt pa det sittet att sparade biometriska
uppgifter, en s.k. biometrisk mall, som tagits fram ur ett ansiktsfotografi
jamfors med en mall som skapas fran det ansikte som star framfor en
sensor eller kamera, alternativt att de biometriska uppgifterna skapas och
jamfors vid samma tillfélle. Ett fotografi pa ett ansikte utgor i sig inte
biometriska uppgifter. Ddremot dr biometriska mallar som tas fram for
ansiktsigenkénning biometriska uppgifter.

Ett fotografi far i dag behandlas lika linge som andra personuppgifter
om domda, alltsd som utgdngspunkt tio ar efter det att den senast pafoljden
helt har verkstillts eller upphort. Regeringen anser, till skillnad fran vad
som foreslas i promemorian och Sveriges advokatsamfund, inte att denna
langsta tid bor inskrinkas. Ett fotografi kan anviandas bade for ansikts-
igenkdnning och annan slags identifiering. Déremot bor en avsevirt
kortare léngsta tid inforas for sédana biometriska uppgifter som tagits fram
for att anvéndas vid ansiktsigenkdnning. Det praktiska behovet av sddana
uppgifter boér som utgadngspunkt upphora senast en tid efter att personen
ifraga har avtjanat det fangelsestraff som han eller hon domts till.
Regeringen anser darfor att biometriska uppgifter som har tagits fram for
biometrisk autentisering av en person som domts till fangelse, som lédngst
bor fa behandlas tre manader efter det senaste fangelsestraffet helt har
verkstillts eller upphort av annat skél. Till skillnad frén vad som foreslas
1 promemorian anser regeringen inte att det darutdver finns anledning att
infora krav péd radering av uppgifterna. Utgdngspunkten &r &nda att all
automatiserad behandling ska upphora senast nédr den léngsta tiden for
behandling har 16pt ut.

Behovet av sddana biometriska uppgifter som skapas vid en ansikts-
igenkdnning kan i manga fall upphdra en kort tid efter att identifiering
skett. Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen
dock inte att det finns tillrdcklig anledning att infoéra en sérskild kortare
langsta tid for saddana fall. Med det sagt far Kriminalvarden endast
behandla biometriska uppgifter s& linge det dr absolut nodvéndigt for
dndamaélet med behandlingen. Det behovet ska Kriminalvarden prova



kontinuerligt. Nér uppgifter som skapas vid en ansiktsigenkdnning inte
langre ar absolut nédvandiga att behandla, ska behandlingen upphora.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om léngsta tid for behand-
ling av biometriska uppgifter ska inforas i fingelselagen och IOVL. En
sadan ordning avviker dock fran systematiken i personuppgiftsregleringen
1 Ovrigt, dar bestimmelser om langsta tid for behandling om mojligt halls
samman med Ovriga bestimmelser om personuppgiftsbehandling. De
foreslagna bestimmelserna bor darfor placeras i kriminalvardens brotts-
datalag.

8 Sakerhetsregistret

8.1 Ett breddat sidkerhetsregister

Forutom det centrala kriminalvardsregistret anvénder sig Kriminalvarden
av det s kallade sidkerhetsregistret i sin kdrnverksamhet. Sakerhets-
registret &r, till skillnad frén det centrala kriminalvardsregistret, en enda
databas. I sdkerhetsregistret behandlas uppgifter om personer som beddms
utgora en kvalificerad sikerhetsrisk i Kriminalvardens verksamhet. Syftet
med sdkerhetsregistret dr dels att forebygga, forhindra eller uppticka brott
eller brottslig verksamhet pa hikten och i kriminalvardsanstalter eller i
samband med annan straffverkstéllighet, dels att sdkerstilla ordning och
sakerhet i Kriminalvéardens verksamhet.

Sarskilda bestimmelser géller i dag enligt 3 kap. kriminalvardens brotts-
datalag for behandling av uppgifter i sakerhetsregistret. Bestimmelserna
bdr inte inordnas under de mer generella bestimmelserna om gemensamt
tillgéngliga uppgifter som foreslas 1 avsnitt 5. Sékerhetsregistret och
regleringen av det fyller ndmligen en sdrskild funktion i Kriminalvarden.
I registret behandlas uppgifter som hérror fran underrittelseverksamhet.
Det kan vara mycket kénsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om risk for vald
mot intagna och risk for fritagning, som endast vissa anstéillda inom
Kriminalvarden bor ha tillgéng till. Att det ar frdga om underrattelseupp-
gifter innebédr ocksa att uppgifterna kan vara mindre tillforlitliga. Av
verksamhets- och integritetsskdl dr det darfor viktigt att behandling av
uppgifter i sdkerhetsregistret och tillgangen till uppgifterna kan begrinsas.
For att pa ett andamaélsenligt sétt kunna gora det bor — pa samma sitt som
nu — sérskilda bestimmelser gélla.

Sékerhetsforhallandena inom Kriminalvardens verksamhet har dndrats
pa ett markant sétt de senaste dren, bl.a. genom den allvarliga utvecklingen
av den organiserade brottsligheten. Ett stort antal kriminella nétverk &r i
konflikt med varandra och manga intagna tillhdr sadana nétverk.
Lojaliteter mot olika grupperingar kan dessutom skifta snabbt, vilket
medfor att sdkerhetsriskerna véxlar pd ett sitt som inte forekommit
tidigare. Kriminalvarden har t.ex. fatt avvirja planerade mord och flera
fritagningsforsok. Till det kommer att antalet klienter inom Kriminal-
varden dr mycket hogre i dag &n tidigare, vilket har okat dubbel-
beldggningen. Sammantaget finns det en betydligt storre risk dn tidigare
for konflikter och sdkerhetsincidenter i Kriminalvardens verksamhet.
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Riskerna for otillborlig paverkan mot personal och andra intagna har ocksa
okat. For att mota utvecklingen behover sikerhetsregistret breddas och
anpassas pa sitt som framgar nedan.

8.1.1 Fler haktade och fangelsedémda ska kunna
registreras

Regeringens forslag

Personuppgifter om en person som dr domd till fingelse, men dnnu inte
har paborjat verkstilligheten, och som uppfyller kraven for att placeras
pa en sdkerhetsavdelning ska fi behandlas i sdkerhetsregistret. Om
personen inte slutligt doms till fingelse ska uppgifterna inte fa
behandlas lingre &n tre manader efter det att domen eller beslutet fick
laga kraft. Samma léngsta tid for behandling ska gélla for uppgifter om
den som é&r nidrstdende till eller har annan ndra forbindelse med
personen.

Personuppgifter om en person som dr hiktad eller avtjanar ett
fangelsestraff ska fa behandlas i sdkerhetsregistret om det finns en risk
for att han eller hon bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller
sikerheten dven i andra lokaler ddr Kriminalvarden bedriver verk-
samhet dn hékten och kriminalvardsanstalter. Personuppgifter om en
person som &r hidktad ska ocksé fa behandlas i sédkerhetsregistret om det
finns en risk for att han eller hon utdvar vald eller hot mot eller
otillborlig paverkan pa personal eller andra som uppehaller sig i
Kriminalvardens lokaler.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslas att uppgifter om en person som ar domd till fingelse
men som inte paborjat verkstilligheten, liksom uppgifter om personer som
den fangelseddmda &r nérstaende till eller har annan néra férbindelse med,
ska raderas senast tre ménader efter laga kraft om personen inte slutligt
doms till fangelse. Vidare &r forslaget i promemorian nagot annorlunda
utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Fler fingelsedomda ska kunna registreras

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket kriminalvardens brottsdatalag far uppgifter
om en person som &r hiktad eller verkstéller ett fangelsestraff behandlas i
sdkerhetsregistret om personen é&r eller har varit placerad pa en sékerhets-
avdelning. Forutsittningarna for placering pa sékerhetsavdelning anges i
2 kap. 4 § fangelselagen. Sadan placering forutsétter antingen varaktig risk
for rymning eller fritagning och att det kan antas att den intagne ar sarskilt



bendgen att fortsitta allvarlig brottslig verksamhet eller att det finns
sdrskild anledning att anta att placeringen behdvs for att hindra den intagne
frén allvarlig brottslig verksamhet under anstaltsvistelsen.

Uppgifter om en person som dr domd till fingelse men som &r pa fri fot
i vintan pa att avtjdna fangelsestraffet kan inte behandlas i sdkerhets-
registret enligt 3 kap. 2 § forsta stycket kriminalvardens brottsdatalag.
Kriminalvarden kan dock ha ett stort behov av att behandla personupp-
gifter i sdkerhetsregistret redan innan verkstélligheten paborjas, t.ex. om
personen tillhor ett kriminellt ndtverk. En mojlighet att behandla person-
uppgifter 1 sdkerhetsregistret innan verkstélligheten inleds skulle ge
Kriminalvarden béttre forutséttningar att forbereda verkstilligheten for att
forhindra sikerhetsincidenter. Exempelvis skulle det ge Kriminalvarden
battre forutsittningar att placera personer i ratt sdkerhetsklass och se till
att personer frén rivaliserande kriminella ndtverk inte placeras till-
sammans. Uppgifter om personer som domts till fangelse — inte bara de
som ocksé borjat avtjdna fangelsestraffet — bor darfor kunna behandlas i
sdkerhetsregistret.

Forutom att personen &r hiktad eller verkstéller ett fingelsestraft, kravs
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket kriminalvardens brottsdatalag dven att
personen ér eller har varit placerad pé sikerhetsavdelning. Kravet vilar pa
beddmningen att om omsténdigheterna &r sadana att det finns grund for
placering pa en sdkerhetsavdelning, bor ocksa forutsittningarna for
behandling av personuppgifter i sékerhetsregistret vara uppfyllda (se
prop. 2017/18:269 s. 260). En person som &r domd till faingelse men som
inte har borjat avtjana straffet uppfyller dock inte det nuvarande kravet pa
att vara eller ha varit placerad pa siakerhetsavdelning om han eller hon inte
tidigare har avtjénat ett fingelsestraff. Detta dr inte en lamplig ordning mot
bakgrund av den behovsbild som nyss redovisats. Grunden bor darfor
lampligen dndras sé att den som &r hdktad eller domd till fangelse och som
dr eller har varit placerad pé eller uppfyller kraven for att placeras pa
sdkerhetsavdelning far behandlas i sdkerhetsregistret.

Forslaget innebér att uppgifter om en person som dr domd till fingelse
kan behandlas i sdkerhetsregistret redan innan domen eller beslutet har fatt
laga kraft. Om domen eller beslutet dndras i hdgre instans och personen
inte slutligt doms till fangelse, dvs. om grunden for behandlingen bort-
faller, och det inte finns en annan grund for behandling bor en sérskild och
avsevirt kortare ldngsta tid for behandling av personuppgifterna i siker-
hetsregistret gilla. Daremot anser regeringen inte, till skillnad fran vad
som foreslds i promemorian, att det bor inforas ett krav pa att radera
uppgifterna. Aven utan ett sadant krav ska uppgifter som utgangspunkt tas
bort senast ndr den langsta tiden for behandling har 16pt ut.

Den ldngsta tiden for behandling i dessa fall bor lampligen vara
densamma som den léngsta tiden for gemensamt tillgéngliga uppgifter i
motsvarande situation, dvs. tre ménader fran det att den slutliga domen
eller det slutliga beslutet fick laga kraft (se avsnitt 7.3.3). Motsvarande
langsta tid for behandling bor gélla for uppgifter om en person som
behandlas péa grund av att personen dr narstdende till eller har annan néra
forbindelse med den démde. Den kortare lédngsta tiden for behandling bor
dock inte gélla ndr den domde har hunnit pabdrja verkstilligheten. 1 de
fallen har Kriminalvarden behov av att ha kvar uppgifter om verkstéllig-
heten.
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Enligt 3 kap. 2 § andra stycket kriminalvardens brottsdatalag far person-
uppgifter om en person som &r hiktad eller verkstiller ett fangelsestraff
behandlas i sékerhetsregistret om det finns en risk for att for att han eller
hon bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten pa ett hakte
eller i en kriminalvardsanstalt. Sékerhetshotande incidenter kan dock
intrdffa dven 1 andra lokaler dir Kriminalvarden bedriver verksamhet,
sadsom ett havvigshus eller virdhem. Mojligheten att behandla person-
uppgifter i sékerhetsregistret bor breddas i syfte att undvika sédkerhets-
incidenter dven pa sédana platser. Personuppgifter om en person som &r
hiktad eller avtjanar ett fingelsestraff och som bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sidkerheten i andra lokaler dér Kriminalvarden bedriver
verksambhet &n i hikten eller kriminalvardsanstalter bor dérfor fa behandlas
i sédkerhetsregistret. I praktiken kommer registrering pd saddan grund
sannolikt ske fraimst nar det géller faingelsedomda.

Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen inte
att det bor tydliggoras att mojligheten att i sékerhetsregistret behandla
personuppgifter om en person som avtjanar ett faingelsestraff giller oavsett
om verkstélligheten sker i eller utanfor anstalt. Som papekas i promem-
orian &r det viktigt att sdkerhetsincidenter uppméirksammas och att
nddvindiga atgérder kan vidtas dven nir personer avtjdnar fangelsestraff
utanfor anstalt, t.ex. under villkorlig frigivning eller nér en person avtjénar
straffet i sin helhet genom fotboja. Detsamma géller vid olika utslussnings-
atgirder. Enligt regeringen dr det dock redan i dag klart att bestimm-
elserna i nuvarande 3 kap. 2 § kriminalvérdens brottsdatalag géller oavsett
om verkstélligheten sker i eller utanfor anstalt. Mojligheten att behandla
uppgifter i sdkerhetsregistret giller alltsd hela den tid som en person
avtjanar och oavsett om verkstilligheten dger rum i eller utanfor anstalt.
Det finns dérfor inte anledning att fortydliga att uppgifter om den som
avtjdnar ett fangelsestraff utanfor anstalt far behandlas i sdkerhetsregistret.

Fler héiiktade ska kunna registreras

Enligt 3 kap. 3 § kriminalvéardens brottsdatalag far personuppgifter om en
person som verkstiller fingelsestraff behandlas i sdkerhetsregistret nér det
finns risk for att han eller hon utdvar vald eller hot mot eller otillborlig
paverkan pa personal eller andra som uppehaller sig i Kriminalvéardens
lokaler. Personuppgifter om en person som é&r héktad far déremot inte
behandlas pa de grunderna. Aven om hiiktade som regel inte har samma
mojligheter att rora sig fritt i Kriminalvardens lokaler som de som é&r
intagna i kriminalvardsanstalt, finns det dock liknande risker for vald, hot
och otillborlig péverkan. I sdkerhetsregistret bor darfor uppgifter fa
behandlas om en person som &r hiktad om det finns en risk for att han eller
hon utdvar véld eller hot mot eller otillborlig paverkan pé personal eller
andra som uppehaéller sig i Kriminalvardens lokaler.

Bestimmelserna om héktade i nuvarande 3 kap. 2 § kriminalvardens
brottsdatalag — liksom Gvriga bestimmelser om héktade i den lagen —
traffar endast personer som &r hiktade for sddana syften som omfattas av
brottsdatalagens tillimpningsomrade (jfr prop. 2017/18:269 s. 378). Till
skillnad fran forslaget i promemorian anser regeringen inte att det bor
fortydligas.



8.1.2 Fler frivardsklienter ska kunna registreras

Regeringens forslag

Personuppgifter om en person som avtjdnar en annan paféljd &n
fangelse ska f4 behandlas i sékerhetsregistret om det finns en risk for
att han eller hon bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sdakerheten
i Kriminalvardens lokaler eller for att han eller hon under verkstéllig-
heten utsétts for vald eller hot.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. I
promemorian foreslds dven att det ska inforas krav pa sérskilda skél for
behandlingen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Uppgifter om en person som verkstéller en annan paféljd dn fangelse far,
enligt 3 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag, behandlas i sdkerhets-
registret endast om det finns en risk for att han eller hon utévar vald eller
hot mot eller otillborlig paverkan pa personal eller andra personer som
uppehéller sig i Kriminalvardens lokaler. Uppgifter om en héktad person
eller en person som avtjdnar ett fingelsestraff far 4ven behandlas pa de
grunderna att det finns risk for att han eller hon bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sékerheten pé ett hikte eller i en kriminalvardsanstalt eller
for att han eller hon utsétts for vald eller hot under verkstélligheten. Fragan
ar om motsvarande mdjligheter bor finnas avseende personer som avtjénar
en annan pafoljd dn fangelse.

Om det finns en risk for att en frivardsklient bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sidkerheten i lokaler dér Kriminalvarden bedriver frivérd,
ar det viktigt att Kriminalvarden kan ta hénsyn till det. Exempelvis kan
Kriminalvarden infor ett besok pa ett frivardskontor behdva dimensionera
personalen pa ett visst sitt eller vidta andra sdkerhetsatgérder for att
motverka sdkerhetsincidenter. Att det finns en risk for att en frivardsklient
bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten i Kriminalvardens
lokaler bor darfor enligt regeringens mening kunna utgéra grund for
behandling av personuppgifter i sdkerhetsregistret.

Det dr dven viktigt att Kriminalvirden kan ta hénsyn till om en
frivardsklient har en allvarlig hotbild mot sig, sérskilt for att hindra att
personen utsdtts for brott. Det kan t.ex. vara viktigt att undvika att tva
personer som tillhor rivaliserande kriminella nétverk kallas till besok pa
ett frivardskontor vid samma tidpunkt. En hotbild kan ocksa medfora
behov av andra slags sdkerhetsatgérder vid ett sadant besok. Att det finns
en risk for att en frivardsklient under verkstillighet utsitts for vald eller
hot bor dérfor enligt regeringens mening ocksé kunna utgora grund for
behandling av personuppgifter i sdkerhetsregistret.
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Sammanfattningsvis anser regeringen att uppgifter om en person som
avtjanar en annan pafoljd dn fangelse ska fa behandlas i sdkerhetsregistret
om det finns risk for att han eller hon bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sékerheten i Kriminalvardens lokaler eller for att han eller
hon utsétts for véld eller hot under verkstilligheten. I promemorian
foreslas, med hénvisning till att en generell registrering av integritetsskal
inte bor fa forekomma, att det ska krévas sérskilda skél for att uppgifterna
ska fa behandlas. Sarskilda skil kan enligt promemorian exempelvis vara
att Kriminalvarden fir kdnnedom om ett konkret hot mot klienten.
Regeringen instdimmer i att det dr viktigt att na en rimlig avvagning mellan
Kriminalvardens intresse av att fa behandla uppgifterna och skyddet for
den enskildes personliga integritet. Redan kravet pa att det ska finnas en
sékerhetsrisk, dvs. en risk for att personen i fraga bidrar till att allvarligt
stora ordningen eller sdkerheten i Kriminalvardens lokaler eller utsétts for
véald eller hot, innefattar dock att risken maste vara konkret. Nagon
ytterligare begrinsning behdvs darfor inte. Regeringen anser alltsé inte att
det bor inforas krav péd sdrskilda skil for behandling av denna typ av
uppgifter.

8.1.3 Fler personer med koppling till den organiserade
brottsligheten ska kunna registreras

Regeringens forslag

Om det ar absolut nddvéndigt for att uppratthalla sékerheten pa ett hakte
eller i en kriminalvardsanstalt, ska Kriminalvarden fi behandla
personuppgifter i sikerhetsregistret om en person som kan antas tillhora
eller verka for en organisation eller grupp som utdvar allvarlig brottslig
verksamhet. Om personen inte &r hiktad eller avtjinar en pafoljd inom
Kriminalvarden ska det framga genom en sarskild upplysning.

Personuppgifter i sékerhetsregistret som behandlas enbart pa den
grund att personen kan antas tillhora eller verka for en organisation eller
grupp som utdvar allvarlig brottslig verksamhet, ska inte fa behandlas
langre dn fem ar efter det att den senaste registreringen avseende
personens anknytning till sddan brottslig verksamhet gjordes.

En sanktionsavgift ska kunna tas ut om kravet pé sarskild upplysning
asidositts och vid dvertrddelse av den lédngsta tiden for behandling.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian anges att krav pa sérskild upplysning bor gilla men nagot
lagforslag ldmnas inte. Foljaktligen foreslas inte heller att sanktionsavgift
ska fa tas ut vid asidoséttande av kravet. Promemorians forslag &r vidare
nagot annorlunda utformat. I promemorian foreslés att Kriminalvarden ska
fa behandla uppgifter om ”personer som tillsammans med andra kan antas
dgna sig at organiserad brottslig verksamhet”.



Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hinsyn till att “kan
antas” dgna sig at organiserad brottslig verksamhet &r ett for 1agt stdllt krav
som ger en alltfor obegrinsad mojlighet att registrera en person. Integri-
tetsskyddsmyndigheten efterfragar ytterligare végledning for tillimparen
for att minimera riskerna for en alltfor ldngtgadende och oproportionerlig
personuppgiftsbehandling.

Skélen for regeringens forslag

Fler personer med koppling till den organiserade brottsligheten behdver
kunna registreras

Personer med kopplingar till den organiserade brottsligheten paverkar
Kriminalvardens verksamhet allt mer. Ett stort antal personer med
kopplingar till kriminella nétverk &r i dag héktade eller intagna i kriminal-
vardsanstalt. Regeringens arbete med att komma till ritta med den
organiserade brottsligheten kommer sannolikt dven resultera i att ytter-
ligare personer med sadana kopplingar kommer att hanteras av Kriminal-
varden under en lang tid framover.

Personuppgifter om héktade och intagna som tillhor eller verkar for den
organiserade brottsligheten kan i regel behandlas i sékerhetsregistret med
stod av 3 kap. 2 eller 3 § kriminalvérdens brottsdatalag. Personuppgifter
om personer som varken dr hiktade eller avtjinar en pafoljd inom
Kriminalvarden kan ibland behandlas i sidkerhetsregistret med stéd av
3 kap. 4 § kriminalvardens brottsdatalag, som tillater att personuppgifter
om en person som har en nira forbindelse med en person som ar hiktad
eller verkstiller ett fangelsestraff far behandlas om det ar absolut
nddvindigt for andamalet med behandlingen. En person som har en néra
forbindelse med en registrerad kan t.ex. vara nadgon som tillhér samma
kriminella nétverk eller valdsbejakande extremistiska rorelse (se
prop. 2017/18:269 s. 263). Utdver det finns dock ingen mojlighet att i
sakerhetsregistret behandla personuppgifter om en person enbart pa grund
av att han eller hon har en koppling till den organiserade brottsligheten i
de fall personen inte ar hédktad eller avtjanar paf6ljd inom Kriminalvarden.

Aven andra personer med koppling till den organiserade brottsligheten
dn de som kan registreras kan utgora ett allvarligt hot mot sdkerheten pa
ett hikte eller en kriminalvardsanstalt, genom att de t.ex. planerar och
genomfor fritagningar eller hotar och trakasserar kriminalvardstjansteman.
For att pa ett &andamaélsenligt séitt kunna motverka allvarliga sékerhetshot
behover Kriminalvarden kunna registrera fler personer med sédana
kopplingar. Det skulle ge Kriminalvarden battre forutsittningar att for-
hindra att personer som utgér ett allvarligt sdkerhetshot far tillstand att
besoka eller kommunicera elektroniskt med en intagen. Det skulle ocksé
ge bittre forutsittningar att forhindra att en person under utslussning
placeras i en verksamhet diar personer med kopplingar till kriminella
nitverk forekommer. Regeringen anser dérfor att det dr nodvéndigt att
infora en mojlighet att behandla uppgifter i sékerhetsregistret om personer
som har kopplingar till organiserad brottslighet.
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Ndrmare om vilka som ska kunna registreras

Mojligheten att registrera personer i sikerhetsregistret som har koppling
till den organiserade brottsligheten bor till att borja med avgrinsas till
personer som “tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som
utdvar allvarlig brottslig verksamhet”. Liknande uttryckssétt anvénds i
andra forfattningar som avser beskriva personer med kopplingar till
organiserad brottslighet (se t.ex. 28 a § polislagen). Med organisation eller
grupp som utdvar brottslig verksamhet bor i detta sammanhang avses alla
kriminella organisationer och grupper, dven sddana som &r 16st samman-
satta men omfattar minst tvd personer. Vad som é&r allvarlig brottslig
verksamhet far avgoras utifran en helhetsbedomning dér straffvirdet av
brott som gruppen begar ir en relevant omstindighet. Aven andra
omsténdigheter bor dock kunna fa till f6ljd att en brottslig verksamhet
anses vara allvarlig.

Det kan, sarskilt i 16st sammansatta grupperingar som ofta ar fallet i
kriminella nitverk i dag, vara svart att sla fast att en person tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet. Det
bor darfor inte krdvas nadgon hog grad av sdkerhet i detta avseende.
Regeringen anser, till skillnad frén Sveriges advokatsamfund, att det krav
som uppstélls bor vara att personen kan antas tillhora eller verka for en
saddan gruppering. Bedomningen av om en sadan koppling kan antas far
goras utifran vad som é&r kdnt om den aktuella personen och 6vriga
omstidndigheter. Det bor atminstone finns nadgon konkret omsténdighet
som talar for att personen i fraga tillhor eller verkar for en sddan
organisation eller grupp. Som exempel bdr det kunna handla om att
personen har domts for brott med koppling till den organiserade brottslig-
heten eller att information i sociala medier eller underrattelseuppgifter
visar pé ett agerande som tydliggdr en sddan koppling. Aven en persons
kladsel, tatueringar och liknande bor i vissa fall kunna motivera
registrering, om den tydligt indikerar att personen har en koppling till en
viss kriminell grupp.

Eftersom det i princip enbart kommer handla om behandling av upp-
gifter om personer som varken ar héktade eller avtjanar en paféljd inom
Kriminalvarden bor tillimpningsomradet avgrinsas ytterligare. Det bor
kréavas att behandlingen ar absolut nddvéandig for att Kriminalvarden ska
kunna upprétthélla sdkerheten pé ett hikte eller i en kriminalvérdsanstalt.
Kravet pa absolut nddvéndighet bor i normalfallet innebéra att det krévs
en pétaglig riskniva och att den sékerhetsrisk som avses ar av allvarligt
slag. Det bor ocksé innebéra att det ska ske en noggrann bedomning av
behovet i det enskilda fallet och att tillimpningen ska vara restriktiv.

Av 2 kap. 9 § brottsdatalagen foljer att olika personkategorier sé langt
det dr mojligt ska kunna sérskiljas. Om det inte framgér till vilken kategori
en person hor, ska det tydliggdras genom en sérskild upplysning. Kravet
pa sérskild upplysning géller dven for dem som registreras i sékerhets-
registret och séldes dven for denna nya kategori av personer som kommer
fa behandlas i sdkerhetsregistret. Om en person inte dr héktad eller avtjanar
en pafoljd inom Kriminalvarden bor det framgd genom en sérskild

upplysning.



Ytterligare vigledning om hur registreringsmdjligheten ska tillimpas,
vilket Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar, finns i forfattnings-
kommentaren.

Liingsta tid for behandling

Det bor av integritetsskél inforas en sérskild bestimmelse om ldngsta tid
for behandling av personuppgifter som behandlas i sdkerhetsregistret pa
grund av en persons koppling till en organisation eller grupp som utdvar
allvarlig brottslig verksamhet. Personuppgifterna bor, i likhet med vad
som t.ex. giller for uppgifter om personer som ar nérstdende eller har
annan néra forbindelse med en intagen, inte fa behandlas ldngre 4n fem ar
efter det att den senaste registreringen avseende personens anknytning till
brottslig verksamhet gjordes.

En mdéjlighet att besluta om administrativ sanktionsavgift

Overtriidelse av en bestimmelse om krav pé sirskild upplysning eller
langsta tid for behandling kan genomgéende, bade enligt brottsdatalagen
och de lagar som kompletterar brottsdatalagen, foranleda sanktionsavgift
(se avsnitt 5.3 och prop. 2017/18:269 s. 114). Skl att avvika fran denna
ordning finns inte. En dvertriddelse av de foreslagna bestimmelserna om
sdrskild upplysning och ldngsta tid for behandling bor darfor kunna
medfora en administrativ sanktionsavgift.

8.2 Tydligare regler om sidkerhetsregistret

Regeringens forslag

Vissa regler om sékerhetsregistret ska tydliggoras. Uttrycket en person
som “har personlig anknytning” till den som registrerats i sékerhets-
registret ska bytas ut mot en person som “dr nérstdende”. Dartill ska
kravet pa sérskild upplysning utvidgas till personer som inte avtjénar en
pafoljd inom Kriminalvarden. Det ska ocksa tydliggdras att uppgifter
fran Kriminalvardens sdkerhetsregister far behandlas med st6d av
kriminalvérdsdatalagen i syfte att forebygga och férhindra incidenter av

betydelse for enskildas sékerhet.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak Gverens med regeringens. I
promemorian foreslas inte att kravet pa sarskild upplysning ska utvidgas
till personer som inte avtjanar en paféljd inom Kriminalvarden.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Bestdmmelserna om sékerhetsregistret dr i vissa avseenden otydliga.
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For det forsta regleras forutsdttningarna for att i sdkerhetsregistret
behandla uppgifter om den som verkstiller ett fangelsestraff bade i 3 kap.
2 och 3 §§ kriminalvérdens brottsdatalag. I 3 kap. 3 § kriminalvardens
brottsdatalag regleras dven forutsittningarna for att behandla personupp-
gifter om personer som verkstéller en annan pafoljd an fangelse. For en
tydligare reglering bor bestdmmelserna dndras sd att grunderna for
registrering av personer som avtjinar fingelsestraff samlas i en paragraf
och grunderna for registrering av de som avtjdnar en annan pafoljd &n
fangelse i en annan paragraf.

For det andra far Kriminalvarden enligt 3 kap. 4 § kriminalvardens
brottsdatalag, om det dr absolut nddvéndigt for dndamélet med behand-
lingen, behandla uppgifter om en person som har personlig anknytning till
eller annan néra forbindelse med en person som anges i 2 §. Om personen
inte ar haktad eller verkstéller fangelsestraff ska det enligt bestimmelsen
framgé genom en sérskild upplysning. Med begreppet personlig anknyt-
ning avses enligt forarbetena t.ex. anhdriga eller andra nérstdende (se
prop. 2017/18:269 s. 380). For att gora det tydligare vilken personkrets
som avses bor i stillet uttrycket nirstdende, som forekommer i flera andra
forfattningar, anvéndas. Vidare bor kravet pé sérskild upplysning utvidgas
till att, utdver personer som inte ar hiktade eller avtjinar ett fangelsestraff,
gélla de som inte avtjdnar en paf6ljd inom Kriminalvéarden. Pa sa sitt blir
det enklare for utomstaende att avgdra om en person som registrerats dr en
av Kriminalvardens klienter, eller en person som registrerats endast pa
grund av hans eller hennes anknytning till en klient.

For det tredje finns en bestimmelse om sdkerhetsregistret i kriminal-
véardsdatalagen. Den lagen giller vid behandling av personuppgifter i
Kriminalvardens verksamhet som avser verkstillighet av frihets-
berévanden och genomférande av transporter i de fall brottsdatalagen inte
ar tillamplig. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket kriminalvardsdatalagen féar
personuppgifter behandlas om det dr nddviandigt for att verkstilla frihets-
berévanden eller genomfora transporter. Enligt andra stycket i nidmnd
paragraf far uppgifter i sikerhetsregister dock endast behandlas for att
forebygga och forhindra incidenter av betydelse for enskildas sékerhet. Av
forarbetena till andra stycket framgar att det infordes for att det inom
ramen for Kriminalvardens omfattande férebyggande sdkerhetsarbete &r
av yttersta vikt att myndigheten kan anvéinda sig av uppgifterna i séker-
hetsregistret (se prop. 2017/18:248 s. 22). Bestimmelsen ger stod for att
behandla personuppgifter som kommer fran sékerhetsregistret och som
t.ex. Kriminalvardens nationella transportenhet har fatt tillgang till for att
i den verksamheten forebygga och forhindra incidenter av betydelse for
enskildas sékerhet. Formuleringen av andra stycket kan dock ge intrycket
av att bestimmelsen ger stod for behandling i sdkerhetsregistret, vilket inte
ar fallet. Behandling i sdkerhetsregistret far endast ske med stod av
kriminalvérdens brottsdatalag. Det bor darfor klargoras att bestimmelsen
tilldter att uppgifter som kommer “fr&n” Kriminalvardens sikerhets-
register far behandlas for att forebygga och forhindra incidenter av
betydelse for enskildas sdkerhet.



9 Direktatkomst och bestimmelser med
sekretessbrytande verkan

9.1 Direktatkomst

Regeringens forslag

Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ska vara tillatet bara i
den utstrickning som det foljer av kriminalvardens brottsdatalag.

Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tull-
verket ska for vissa syften fa medges direktatkomst till personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvarden. Regerings-
kansliet ska dock fa medges direktatkomst endast till sadana uppgifter
som behdvs i drenden om nad.

Tullverket ska, i likhet med vissa andra brottsbekdmpande myndig-
heter, fa medges direktatkomst till personuppgifter i sdkerhetsregistret.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslas inte att direktdtkomst ska vara tillaten bara i den
utstrickning det foljer av kriminalvardens brottsdatalag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Tullverket tillstyrker forslaget. Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget eftersom det enligt samfundet innebér en for vid ratt att direkt
atkomma och behandla de personuppgifter som delas. Enligt samfundet
bor det i lag tydligare regleras vilka uppgifter som far dtkommas genom
direktatkomst. Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter om Tullverkets
behov ér tillréckligt starkt for att motivera direktatkomst, sérskilt som det
finns mindre ingripande alternativ till direktatkomst.

Skélen for regeringens forslag
Mojlighet till direktdatkomst ska regleras i lag

Begreppet direktatkomst har ingen legaldefinition. Med direktatkomst
avses vanligen att en myndighet far direkt tillgang till en annan myndig-
hets register eller databas och kan soka efter information, dock utan att
kunna paverka innehallet i registret eller databasen. Vid direktitkomst
bestdmmer den myndighet som medger atkomsten hur tillgéngen tekniskt
ska l6sas och vilka personuppgifter som ska tillgéngliggoras.
Brottsbekdmpande myndigheter far i viss utstrdckning medges direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas med stdd av kriminalvardens
brottsdatalag. Enligt 20 § kriminalvardens brottsdataforordning far
Regeringskansliet, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, for ett syfte
som anges i 1kap. 2 § brottsdatalagen, medges direktatkomst till det
centrala kriminalvérdsregistret. For Regeringskansliet fir bara sédana
uppgifter som behovs i drenden om néad goras tillgdngliga. Enligt 3 kap.
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6 § kriminalvardens brottsdatalag far vidare Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten, for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, medges direktatkomst till person-
uppgifter i sdkerhetsregistret. Direktatkomsten till sikerhetsregistret ar
enligt 24 § kriminalvardens brottsdataforordning begrinsad till uppgifter
om huruvida personer, som har registrerats med stdd av 3 kap. 2 § andra
stycket 1-4 kriminalvardens brottsdatalag, forekommer i sédkerhets-
registret.

Enligt andra myndigheters lagar som kompletterar brottsdatalagen
kraver direktatkomst lagstod. Det framgar genom att det i lagarna anges
att elektroniskt utlimnande genom direktitkomst dr tillatet bara i den
utstrackning som f6ljer av lagen (se bl.a. 2 kap. 12 § polisens brottsdatalag
och 2 kap. 7 § éklagarvisendets brottsdatalag). Fran integritetssynpunkt
har kravet pé lagstdd fordelar. Det underléttar ocksa for tillimparen att det
i lag anges i vilken utstrickning direktatkomst kan féorekomma. Mojlig-
heten att medge direktatkomst till uppgifter som behandlas enligt kriminal-
véardens brottsdatalag bor darfor vara tillaten bara i den utstrickning som
det framgar av lagen. Foljaktligen bor mojligheten att medge direkt-
atkomst till uppgifter i det centrala kriminalvardsregistret regleras i
kriminalvérdens brottsdatalag i stillet for 1 kriminalvardens brottsdata-
forordning. Dessutom bor den anpassas till att avse uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga hos Kriminalvérden. Tillrdckliga skil att —
till skillnad frén idag — i lag nidrmare ange vilka uppgifter som fér
tillgangliggoras, pa det sitt som Sveriges advokatsamfund foreslar, finns
inte. Regeringen anser alltsa att Regeringskansliet, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, ska
fd medges direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga hos Kriminalvarden. Samma begransning som i dag bor gilla
for Regeringskansliets direktdtkomst. For Regeringskansliet bor saledes
endast sddana uppgifter som behovs i drenden om nad fa goras tillgéingliga
genom direktatkomst.

Tullverket ska kunna fd direktdatkomst

Till skillnad fran brottsbekdmpande myndigheter sdsom Polismyndigheten
och Siakerhetspolisen far Tullverket inte medges direktatkomst till vare sig
uppgifter i det centrala kriminalvardsregistret eller uppgifter i sdkerhets-
registret. Det kan ifrdgasdttas. Tullverket ansvarar for att forebygga och
motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor. Tullverket
och tulltjinstemén har inom sin brottsbekdmpande verksamhet i huvudsak
motsvarande befogenheter som Polismyndigheten och polismén har.
Genom tullbefogenhetslagen (2024:710) har tulltjinstemén ocksd fatt
utdkade befogenheter i den brottsbekdmpande verksamheten. Bland annat
har tulltjinsteman fatt stérre mojligheter att leda férundersékningar och att
bitrdda dklagare och andra brottsbekdmpande myndigheter.

Tullverkets betydande roll inom brottsbekdmpningen medfor att
myndigheten, pd motsvarande sétt som Polismyndigheten, i sin brotts-
bekdmpande verksamhet har behov av direktatkomst till uppgifter hos
Kriminalvarden. Brottsutredningar ror inte séllan personer som ar hdktade
eller placerade i kriminalvardsanstalt. Tullverket har da behov av att fa
information om t.ex. var den intagne &r placerad och om det &r aktuellt att



forflytta honom eller henne. Dessutom kan Tullverket, pA motsvarande sétt
som Polismyndigheten, ha behov av att veta om en intagen forekommer i
sdkerhetsregistret. Som Integritetsskyddsmyndigheten péapekar finns det
andra sétt att f4 fram sddan information som Tullverket behover. Sddana
andra ordningar skapar dock praktiska problem, sdrskilt som brotts-
bekdmpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter som en tulltjansteman
behover omedelbart for att kunna genomfora en tjansteatgird maste vara
latt tillgdngliga dven utanfor vanlig kontorstid. Regeringen anser darfor,
till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten, att verksamhetsskél talar
for att Tullverket ska kunna medges direktatkomst till gemensamt till-
géngliga uppgifter och till uppgifter i sdkerhetsregistret.

Mot Tullverkets verksamhetsbehov maste hansynen till enskildas
integritet vigas. Typiskt sett innebdr direktatkomst ndmligen att uppgifter
blir tillgidngliga for fler personer och att den ursprungliga myndighetens
mdjligheter att kontrollera anvdndningen av uppgifterna minskar.

En viktig aspekt som ska beaktas vid avvédgningen &r att skyddet vid
behandling av personuppgifter ar likartat hos Kriminalvarden och Tull-
verket. Sekretessregleringen ger ocksd i princip samma skydd. Som
exempel finns en sérskild bestimmelse i 11 kap. 4 § OSL om 6verforing
av sekretess vid direktdtkomst. Om en myndighet har elektronisk tillgdng
till en annan myndighets upptagning for automatiserad behandling och en
uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad hos den andra myndig-
heten, blir sekretessbestimmelsen tillimplig ocksa hos den mottagande
myndigheten. En annan viktig aspekt &r att Tullverket enligt 3 kap. 6 §
brottsdatalagen ska se till att tillgdngen till personuppgifter begransas till
vad var och en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. En
mdjlighet till direktatkomst behdver alltsé inte innebédra annat &n att en
begrinsad krets av tulltjdnstemén far tillgang till uppgifterna. Dessutom
har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet
att meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomst och om
behorighet och sékerhet i samband med det.

Sammanfattningsvis motverkas alltsa de 6kade integritetsrisker som en
mojlighet till direktdtkomst kan medfora genom bestimmelser av annat
slag. Regeringen anser darfor att &ven Tullverket for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen ska kunna medges direktatkomst till uppgifter
som gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvarden och till uppgifter i
sdkerhetsregistret.

9.2 Bestdmmelser med sekretessbrytande verkan

Regeringens forslag

Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket
ska ha rétt att trots viss sekretess ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéingliga hos Kriminalvarden, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for nadgot av vissa syften.
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten ska ha riltt att trots viss sekretess ta del
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av personuppgifter i sdkerhetsregistret, om den mottagande myndig-
heten behdver uppgifterna for nadgot av vissa syften.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.
Kriminalvdrden lyfter frigan om de sekretessbrytande bestimmelserna
endast kommer gilla vid direktatkomst eller ocksa vid annat informations-
utbyte. Tullverket tillstyrker forslaget och framhéller att de sekretess-
brytande bestdmmelserna, enligt myndighetens uppfattning, mojliggdr
utlimnande av uppgifter 4ven utanfor ramarna for den reglerade direktat-
komsten.

Skalen for regeringens forslag
Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

I avsnitt 9.1 foreslar regeringen att Regeringskansliet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket ska kunna medges direktitkomst till
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga hos Kriminal-
varden. Namnda myndigheter, med undantag fran Tullverket, kan redan
idag medges direktatkomst till uppgifter i det centrala kriminalvards-
registret. Vidare foreslar regeringen att Tullverket ska kunna fa direkt-
atkomst till uppgifter i sékerhetsregistret. Vissa andra brottsbekdmpande
myndigheter kan redan i dag medges sadan atkomst till sékerhetsregistret
enligt 3 kap. 6 § kriminalvardens brottsdatalag.

En bestdimmelse om direktatkomst reglerar endast tillatligheten av ett
visst tillvigagangssitt for att limna ut uppgifter. En sddan bestimmelse
har alltsd inte ndgon sjélvstindig sekretessbrytande effekt; den &r inte att
se som en uppgiftsskyldighet vid tillimpningen av 10 kap. 28 § forsta
stycket OSL (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83 och prop. 2006/07:46 s. 80).
Mojligheterna for en myndighet att vid informationsutbyte med en annan
myndighet dverfora uppgifter genom att medge den senare direktitkomst
till uppgifter som behandlas automatiserat begransas dérfor inte sillan av
sekretess.

Eftersom direktatkomst innebédr att den mottagande myndigheten fritt
kan avgora vilka uppgifter — inom ramen for den beviljade direktatkomsten
— den vill ta del av, blir uppgifterna att anse som utldmnade i och med att
direktatkomst medges. Det spelar ingen roll om den mottagande myndig-
heten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En myndighet kan dérfor
inte tilldta en annan myndighet direktitkomst till uppgifter som, vid en
sekretessprovning, den senare myndigheten inte med sékerhet skulle ha
ritt att ta del av (jfr prop. 2007/08:160 s. 73).

Direktatkomst forutsitter darfor att det dr frdga om offentliga uppgifter
eller uppgifter som kan ldmnas ut med stdd av en sekretessbrytande
bestimmelse. 1 de brottsbekdmpande myndigheternas lagar som
kompletterar brottsdatalagen har det inforts bestammelser om uppgifts-
skyldighet som med stod av 10 kap. 28 § OSL mojliggdér utbyte av



sekretessbelagda uppgifter. I kriminalvardens brottsdatalag finns dock inte
nagra sadana bestdmmelser.

Sekretess inom Kriminalvdrden

Uppgifter inom Kriminalvirden omfattas ofta av sekretess till skydd for
enskild enligt 35 kap. OSL. Den vanligaste grunden for sekretess bor vara
35 kap. 15 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstdende lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Be-
stimmelsen géller generellt i Kriminalvardens verksamhet, dvs. savél i
hiktes- och anstaltsverksamheten som inom frivarden. Enligt 35 kap. 13 §
OSL géller vidare sekretess hos domstol i brottmél samt i annat mal eller
drende som bestimmelserna om férundersékning i brottmal &r tillaimpliga
pa, for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga for-
héllanden som framkommer vid sdrskild personutredning, réttspsykiatrisk
undersokning eller annan sddan utredning, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften r6js. Motsvarande sekretess géller hos bl.a. Kriminalvarden for
att bistd domstol med sédan utredning.

Det ér inte heller ovanligt att uppgifter om Kriminalvardens klienter och
anhoriga skyddas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL. Enligt
den bestimmelsen géller sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress,
telefonnummer och andra jaimforbara uppgifter som kan anvéndas for att
komma i kontakt med den enskilde, om det finns sirskild anledning att
anta att han eller hon, eller ndgon nérstdende, kan komma att utsittas for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften r6js.

Inom Kriminalvarden géller i forhdllandevis liten utstrickning sekretess
till skydd for verksamheten. I vissa fall giller dock sddan sekretess, sasom
sekretess enligt 18 kap. 8 § OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess
for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller
bevakningsatgérd, om det kan antas att syftet med dtgarden motverkas om
uppgiften rojs. Vidare giller enligt 18 kap. 11 § forsta stycket OSL
sekretess inom Kriminalvarden for uppgift om atgérd som har till syfte att
hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med atgérden
motverkas om uppgiften rdjs. Av andra stycket framgar att sekretess ocksa
géller inom Kriminalvarden for uppgift om atgérd som har till syfte att
uppratthalla ordningen och sékerheten i myndighetens verksamhet, om det
kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretessbrytande bestimmelser och inforandet av uppgiftsskyldigheter

Uppgifter for vilka sekretess géller far enligt 8 kap. 1 § OSL inte r6jas for
andra myndigheter, om inte annat framgar av lagen eller lag eller
forordning till vilken lagen hanvisar. Nér uppgifter ska lamnas mellan
Kriminalvarden och andra myndigheter maste darfor hansyn tas till
sekretesslagstiftningen. I 10 kap. OSL finns ett flertal bestimmelser som
mojliggér utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av
sekretess. Vid utlimnande av uppgifter genom direktitkomst &r bestimm-
elsen i 10 kap. 28 § forsta stycket OSL framst av intresse. Enligt 10 kap.
28 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en
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annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Bestdmmelser om séddan uppgiftsskyldighet har, som ndmnts, inforts i flera
andra myndigheternas lagar som kompletterar brottsdatalagen.

Sedan promemorian redovisades har regeringen foreslagit att en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i 10 kap. 15 a § OSL
(se prop. 2024/25:180 Okat informationsfldde mellan myndigheter — en ny
sekretessbrytande bestimmelse). Den foreslagna bestimmelsen innebér att
sekretess enligt 21-40 kap. OSL, dvs. sekretess till skydd for enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om den mottagande myndigheten behover
uppgiften for att exempelvis forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller for att utreda brott. Enligt bestimmelsens andra stycke
far en uppgift inte lamnas ut med stdd av den nya bestimmelsen om
overvigande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut, dvs. det finns en
avvégningsnorm inbyggd i bestimmelsen. Inneborden av att det krévs
overviagande skal for att en uppgift inte ska fa ldmnas ut, ar att det rader
en presumtion for att en uppgift far ldmnas ut om det behovs for nagot av
de syften som anges i paragrafen (prop. 2024/25:180 s. 90). Det bor inte
heller krévas att den utlimnande myndigheten alltid gor en prévning i
varje enskilt fall, utan en bedémning bor kunna goras utifran det behov av
sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter och i
forhallande till det sekretesskydd som géller hos den utlimnande myndig-
heten. Vid intresseavvagningen ska sekretesskyddet hos den mottagande
myndigheten ocksd vigas in i bedomningen (prop. 2024/25:180 s. 44
och 45). Den nya sekretessbrytande bestammelsen ér ténkt att trada i kraft
den 1 december 2025.

Nér det géller tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen i
10 kap. 15 a § OSL bryter den endast viss typ av sekretess. Den traffar
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden oavsett
i vilket ssmmanhang uppgiften forekommer (21 kap. OSL) och sekretess
till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra
brott (35 kap. OSL). Den tréaffar ddremot inte sekretess till skydd framst
for intresset av att forebygga eller beivra brott (18 kap. OSL). For att
sekretessen enligt t.ex. 18 kap. 11 § ska brytas krdvs alltsa stdd i en annan
sekretessbrytande bestimmelse (se mer nedan om behovet av ett sddant
sekretessgenombrott). Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 15 a § innehaller vidare en intresseavvagningsnorm, enligt vilken
en uppgift inte far lamnas ut om dvervidgande skél talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Bestimmelsen innehaller séledes en avgransning som inte har
négon motsvarighet i de bestimmelser som foreslas i promemorian, dvs.
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet.

Vid direktitkomst krévs att den utlimnande myndigheten endast ger
tillgang till sidana uppgifter som den mottagande myndigheten vid en
sekretessprovning med sdkerhet skulle ha rétt att ta del av. Sekretess-
provningen behdver ddrmed goras innan direktatkomsten beviljas. For det
fall den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL ska mojliggora
utlimnande genom direktatkomst, krdvs alltsd att Kriminalvarden pa
forhand kan stillning till att intresseavvigningen aldrig skulle kunna falla
ut sé att myndigheten borde ha nekat ett utlimnande av uppgifterna i fraga.



Aven om det rader en presumtion for att en uppgift far limnas ut om det
behovs for att t.ex. forebygga brott och det inte heller dr behdvligt att en
intresseavvagning sker i varje enskilt fall, anser regeringen att det finns
betydande svarigheter med att forutse vilka uppgifter som kommer att
kunna ldmnas ut med stdd av bestimmelsen och gora den avvigning pa
forhand som krévs.

Mot denna bakgrund anser regeringen att d&ven om den fOreslagna
bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL i manga fall kan komma att bryta
sekretessen vid utbytet av sekretessbelagda uppgifter mellan Kriminal-
varden och andra myndigheter, tillgodoses behovet av informations-
delning genom direktitkomst i detta fall inte pa ett lampligt sétt med stod
av den foreslagna bestimmelsen. Det ar i stillet ldmpligare att utbytet av
sekretessbelagda uppgifter genom direktatkomst regleras genom en
uppgiftsskyldighet som ar anpassad till den aktuella situationen. For att
effektivisera informationsutbytet mellan Kriminalvdrden och andra
myndigheter och ge Kriminalvarden bittre forutsittningar for utlimnande
genom direktatkomst, bor darfor sddana bestdimmelser med sekretess-
brytande verkan infoéras i kriminalvardens brottsdatalag. Den beddm-
ningen géller oavsett att den information som kan bli tillgénglig for andra
myndigheter genom direktitkomst till sékerhetsregistret i dagsléget &r
mycket begransad —uppgift om huruvida en person forekommer i registret.

Ndrmare om utformningen av uppgiftsskyldigheterna

Eftersom bestdmmelserna ska mojliggora direktatkomst, méste sekretess-
provningen goras innan direktdtkomsten beviljas. Provningen kan darfor
inte vara alltfér komplicerad. Det medfor att bestimmelserna méste tillata
ett relativt brett sekretessgenombrott. Motsvarande bestimmelser i de
brottsbekdmpande myndigheternas lagar som kompletterar brottsdata-
lagen anger att mottagande myndigheter har ritt att, trots viss angiven
sekretess, ta del av vissa uppgifter. Den utformningen bor dven nu aktuella
bestdmmelser ha.

Med hénsyn till intresset av ett gott integritetsskydd kan ett fullstandigt
sekretessgenombrott inte accepteras, utan vissa begransningar maste gélla.
Uppgiftsskyldigheterna bor till en bérjan endast gélla i forhallande till de
myndigheter som kan medges direktatkomst och uppgifter som de
myndigheterna kan fi del av genom sidan atkomst, dvs. personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvarden eller person-
uppgifter i sdkerhetsregistret (se avsnitt 9.1). Med hénsyn till att uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for enskilda inom Kriminalvirden kan
vara mycket integritetskinsliga bor sekretessen vidare brytas endast om
den mottagande myndigheten har ett behov av uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Behovsbedémningen bor kunna goras
inom tdmligen vida ramar, utifran den mottagande myndighetens verksam-
het och med utgangspunkt i det behov som typiskt sett foreligger. Person-
uppgifter som en myndighet allmént sett inte behdver bor inte vara
atkomliga for den myndigheten (jfr prop. 2009/10:85 s. 192 och 193).
Kravet péa att den mottagande myndigheten behéver uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen innebér att det inte ndrmare
behdver anges vilka uppgifter som en viss myndighet far ta del av. Vilka

Prop. 2025/26:48

71



Prop. 2025/26:48

72

uppgifter som en viss myndighet far ta del av kan ocksé anges i forord-
ningsbestimmelser.

Mot bakgrund av dessa 6vervdganden anser regeringen att tva bestimm-
elser om uppgiftsskyldighet bor inforas i kriminalvardens brottsdatalag.
Den ena bor utformas pa det sdttet att Regeringskansliet, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket har rétt att trots viss
sekretess ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
hos Kriminalvirden, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen. Den andra bor
utformas pa det sittet att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har ritt att trots viss
sekretess ta del av personuppgifter i sdkerhetsregistret, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2§
brottsdatalagen. Som Tullverket framhaller och Kriminalvdrden ber om
fortydligande kring, géller bestimmelserna vid alla slags informations-
utbyten och inte bara vid direktatkomst.

Sekretess som ska kunna brytas

Fragan ar da vilka slag av sekretess som ska kunna brytas.

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden omfattas regelmassigt
av sekretess hos Kriminalvarden enligt 35 kap. 15 § OSL. I varje enskilt
fall dér en sadan uppgift ska ldmnas till en annan myndighet krévs det
dérfor som utgédngspunkt en sekretessprovning. Aven om uppgifterna kan
lamnas ut efter en sddan provning innebér det att tid och kraft méste laggas
pa en provning som normalt ger samma resultat. En uppgiftsskyldighet
som bryter sekretessen enligt 35 kap. 15 § OSL skulle dérfor underlatta
informationsutbytet. | sammanhanget kan dven framhallas att det finns ett
starkt sekretesskydd enligt 35 kap. 1 och 17 §§ OSL for uppgifter om
enskildas personliga forhédllanden hos de myndigheter som uppgifts-
skyldigheterna ska gilla mot. Det innebér att uppgifter hos Kriminalvarden
om en enskilds personliga forhallanden kommer ha ett liknande skydd
gentemot allménheten hos den mottagande myndigheten. For att underlitta
informationsutbytet mellan Kriminalvarden och andra myndigheter bor
darfor uppgiftsskyldigheterna avse den sekretess som géller enligt 35 kap.
15 § OSL.

Det dr inte heller ovanligt att uppgifter om Kriminalvardens klienter och
deras nirstdende omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
OSL. Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgift om enskilds
bostadsadress, telefonnummer och andra jimforbara uppgifter som kan
anvindas for att komma i kontakt med den enskilde, om det finns sérskild
anledning att anta att han eller hon, eller ndgon nérstaende, kan komma att
utséttas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretessen
skyddar personer som anses ha stort behov av att uppgifter om deras
uppehallsort inte rdjs. Utlimnande av denna typ av uppgifter kan i vissa
fall vara till skada eller men for den enskilde eller dennes nérstaende. Det
ar inte mojligt att pa forhand gora en generell intresseavvigning. For att
Kriminalvarden ska kunna ldmna ut denna typ av uppgifter genom
direktatkomst krévs séledes att sekretessen bryts. Sekretess enligt 21 kap.
3 § forsta stycket OSL giller vidare hos alla myndigheter, vilket innebér
att en uppgift som ldmnas till en annan myndighet har samma skydd



gentemot allmédnheten hos den mottagande myndigheten. Mot den nu
angivna bakgrunden bor de sekretessbrytande bestdimmelserna dven
omfatta den sekretess som géller enligt 21 kap. 3 § forsta stycket OSL.

I promemorian foreslds att uppgiftsskyldigheterna ocksé ska omfatta
sekretessen enligt 18 kap. 11 § OSL. Enligt den paragrafen géller sekretess
dels for uppgift om atgird som har till syfte att hindra rymning eller
fritagning, dels for uppgift om &tgéird som har till syfte att uppritthalla
ordningen och sidkerheten inom Kriminalvardens verksamhet, om det kan
antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rojs. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om planeringen for en transport av en hiktad mellan
anstalter eller uppgifter om rutiner for att stoppa inforsel av narkotika och
andra otilldtna foremal till anstalter och hikten. Séddana uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 11 § OSL kan inte antas vara foremal
for informationsutbyte mellan Kriminalvarden och andra myndigheter i
stor utstrdckning. Nér sd sker maste dock som utgdngpunkt en prévning
ske 1 varje enskilt fall, eftersom faran som &r forknippad med ett
utlimnande kan skifta. Informationsutbytet skulle sdledes patagligt under-
lattas av ett generellt sekretessgenombrott. Vidare géller sekretess enligt
18 kap. 11 § forsta stycket OSL &ven hos Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen. Sekretessen dverfors ocksa fran Kriminalvarden till dvriga
myndigheter vid direktatkomst enligt 11 kap. 4 § OSL. Med hénsyn hartill
far riskerna for Kriminalvardens verksambhet, till f61jd av utlimnande av
uppgifter som myndigheten anser bor goras tillgéngliga, anses vara laga.
Regeringen anser darfor att Overvdgande skél talar for att uppgifts-
skyldigheterna ocksé ska avse sekretessen enligt 18 kap. 11 § OSL.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna om uppgiftsskyldighet kunna
bryta sekretessen enligt 18 kap. 11 §, 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap.
1 § OSL. I den man andra sekretessbestimmelser &r tillimpliga far det
goras en beddmning i det enskilda fallet om huruvida sekretessen hindrar
att uppgifterna lamnas ut till en annan myndighet, innan uppgifterna
lamnas ut eller gors tillgingliga for direktatkomst.

De foreslagna bestimmelserna liknar bestimmelser i de brotts-
bekdmpande myndigheternas lagar som kompletterar brottsdatalagen (se
t.ex. 2kap. 8 och 9 §§ polisens brottsdatalag, 2 kap. 8 § Tullverkets
brottsdatalag och 2 kap. 7 § Kustbevakningens brottsdatalag) och innebér
att ett sekretessgenombrott tilldts endast i vissa fall. Ytterligare en
begransning dr att bestimmelserna endast avser uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvarden respektive personuppgifter i
sdkerhetsregistret. Bestimmelserna maste dven ses tillsammans med hur
regelsystemet i ovrigt dr uppbyggt. For behandlingen av gemensamt till-
gangliga uppgifter och uppgifter i sdkerhetsregistret ska sérskilda
begransningar gilla, som att vissa personuppgifter ska forses med en
sdrskild upplysning som klargér om personen i friga t.ex. inte ar en av
Kriminalvardens klienter. Om direktatkomst beviljas, kommer dessutom
den mottagande myndighetens personuppgiftsreglering att bli tillimplig
och tillgangen till olika typer av uppgifter att begridnsas genom behdrig-
hetsregler som géller inom den myndigheten. Sammantaget beddomer
regeringen att forslaget skapar forutséttningar for ett bittre informations-
utbyte genom direktatkomst mellan Kriminalvarden och andra myndig-
heter samtidigt som risken for integritetsintrang beaktas.
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10 Ritt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag

Det ska i kriminalvirdens brottsdatalag inforas upplysningar om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela vissa foreskrifter, sésom foreskrifter om vilka personuppgifter
som far goras gemensamt tillgéngliga, omfattningen av direktitkomst
och om sidkerhet och behorighet vid sddan &tkomst samt att vissa
kategorier av personuppgifter far behandlas under langre tid &n angivet.
Vissa befintliga sddana upplysningar ska tas bort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens men &r
nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

I kriminalvérdens brottsdatalag finns det bestimmelser som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan meddela foreskrifter i vissa angivna
fragor.

Forslagen i avsnitt 5 om att det ska inforas bestimmelser om gemensamt
tillgdngliga uppgifter i kriminalvardens brottsdatalag kan behdva
kompletteras med foreskrifter om vilka personuppgifter som far goras
gemensamt tillgdngliga. Med hénsyn till att arkivlagen (1990:782) inte
hindrar eller stdller upp nagra begriansningar for fortsatt automatiserad
behandling av arkiverade uppgifter kan det dven finnas behov av fore-
skrifter till skydd for den personliga integriteten om begriansning av
behandlingen av personuppgifter vid digital arkivering. Exempelvis kan
det behovas foreskrifter om att sidana uppgifter inte ska vara atkomliga i
den operativa verksamheten. Namnda slags foreskrifter kan meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen. Bestimmelser som upplyser om det bor
inforas.

Forslagen 1 avsnitt 7 och 9.1, om att utlimnande genom direktatkomst
och langsta tid for behandling ska regleras i kriminalvérdens brottsdatalag,
medfor att mojligheten och behovet av att meddela foreskrifter i sddana
fragor dndras. Befintliga upplysningar i 2 kap. 6 § 3—5 kriminalvardens
brottsdatalag, om mojlighet att meddela foreskrifter om frdgor som ror
elektroniskt utlimnande genom direktitkomst, ldngsta tid som person-
uppgifter far behandlas och att personuppgifter far behandlas for vissa
dndamal under langre tid &n vad som anges i lagen, bor dérfor tas bort.
Detsamma géller upplysningen i 3 kap. 8 § kriminalvirdens brottsdatalag
om utlimnande av personuppgifter ur sikerhetsregistret. I stillet bor det i
kriminalvéardens brottsdatalag inforas upplysningar om att regeringen eller
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omfattningen av direktdtkomst och om behdrighet och sikerhet vid sdédan
atkomst, att vissa kategorier av personuppgifter far behandlas fér &ndamal
inom lagens omrade under ldngre tid &n vad som anges i lagen samt att
personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under langre tid &n vad
som anges i vissa bestimmelser i lagen. Motsvarande upplysningar finns i
andra myndigheters lagar som kompletterar brottsdatalagen. Vidare bor en
hinvisning i nuvarande 2 kap. 6 § 2 kriminalvardens brottsdatalag, om ratt
att meddela foreskrifter om utlimnande av personuppgifter i andra fall &n
som omnamns det kapitlet, dndras till f6ljd av att det infors fler paragrafer
om utldmnande av uppgifter.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
De foreslagna lagdndringarna ska tréda i kraft den 1 april 2026.

Regeringens bedémning

Det behdvs inga Gvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med regeringens forslag
och bedomning. | promemorian foreslas att lagdndringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2024. Vidare foreslads en Gvergédngsbestimmelse om att dldre
bestdmmelser fortfarande ska gélla for uppgifter i handlingar som har
omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skaélen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

De foreslagna lagéndringarna &r angeldgna. Kriminalvarden beddms inte
ha nédgot mer omfattande behov av forberedelse infor de férandringar som
forslagen innebér. Forslagen bor dérfor trdda i kraft s& snart som mgjligt.
Med hénsyn till den tid som de olika leden i lagstiftningsprocessen kan
forvintas ta, anser regeringen att ett ikrafttrddande &r mojligt tidigast
den 1 april 2026.
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Overgdngsbestimmelser

I promemorian foreslds en Overgdngsbestimmelse i kriminalvirdens
brottsdatalag om att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for uppgifter
i handlingar som har omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradandet.
Anledningen till att en sddan bestimmelse behdvs dr enligt promemorian
att det annars skulle krévas en orimligt stor arbetsinsats av Kriminalvarden
att anpassa arkiverade uppgifter till de &ndrade tidsfristerna for langsta tid
for behandling som foreslas. Kriminalvardens brottsdatalag giller dock
inte vid behandling av personuppgifter for arkivindamal. Sddan behand-
ling omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade (se
prop. 2017/18:232 s. 167). De dndrade tidsfrister som foreslas i avsnitt 7
kommer alltsd inte vara tillimpliga pd uppgifter i handlingar som
omhéndertagits for arkivering. En sddan Overgéngsbestimmelse som
foreslas i promemorian behovs déarfor inte.

Inte heller de Ovriga lagdndringar som foreslas i denna proposition
kraver nagra overgingsbestimmelser.

12 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning

Forslagen ger Kriminalvarden béttre forutsdttningar att bedriva sin
verksamhet pa ett effektivt sétt samtidigt som skyddet for den person-
liga integriteten stirks. Forslagen stirker ockséd det brottsbekdmpande
arbetet.

De kostnader som forslagen kan ge upphov till for Kriminalvarden
ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. For andra
myndigheter liksom for kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda innebar forslagen inte nagra 6kade kostnader.

Promemorians bedémning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt ver beddomningen.

Skalen for regeringens bedémning
Mer dndamadlsenliga forutsdttningar for Kriminalvardens verksamhet

Syftet med dataskyddsdirektivet, brottsdatalagen och kompletterande lag-
stiftning &r i stort dels att skydda fysiska personers grundlaggande réttig-
heter och friheter, sérskilt skyddet for den personliga integriteten, dels att
sékerstilla att personuppgifter kan behandlas nir det behdvs.

Forslagen i denna proposition ger Kriminalvarden forutséttningar att i
storre man behandla de uppgifter som myndigheten behover for att utfora
sitt uppdrag pa ett effektivt sitt. Syftet med personuppgiftsbehandlingen



kommer i storre utstrackning dn i dag avgéra om en viss personuppgifts-
behandling ar tilldten. Vidare far Kriminalvarden utdkade méjligheter att
ta fotografier for identifiering av personer som avtjinar fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning, exempelvis for identifiering med hjilp av teknik
for ansiktsigenkdnning. Anvédndning av ansiktsigenkdnning kan
effektivisera Kriminalvardens verksamhet och innebéra att farre tjénste-
mén behdvs for tillsyn och kontroll under verkstillighet. Pa sa sitt kan
Kriminalvardens expansion i viss mén underlattas.

En mer tillatande personuppgiftsreglering innebér generellt sett storre
integritetsrisker. Det har beaktats vid utformningen av forslagen. Som
exempel innebér forslaget att Tullverket ska kunna medges direktatkomst
till gemensamt tillgéngliga uppgifter hos Kriminalvarden vissa okade
integritetsrisker, eftersom direktatkomst typiskt sett innebar att uppgifter
blir tillgidngliga for fler personer och att den ursprungliga myndighetens
mdjligheter att kontrollera anviandningen av uppgifterna minskar. Den
okade risken for integritetsintrdng begransas genom att skyddet vid
behandlingen av personuppgifter &r likartat hos Kriminalvarden och Tull-
verket. Aven sekretesskyddet ir i princip detsamma. Dirmed beddms ett
tillfredsstéllande skydd for enskildas personliga integritet kunna upprétt-
hallas. Ett annat exempel ar forslaget att Kriminalvarden ska fa utokade
mojligheter att fotografera de som avtjinar féngelsestraff. Forslaget
innebér i forldngningen en 6kad mojlighet att behandla kénsliga person-
uppgifter. De O©kade integritetsriskerna balanseras bl.a. genom att
biometriska uppgifter enligt 2 kap. 3 § kriminalvardens brottsdatalag
endast far behandlas om det &r absolut nddvandigt for dndamalet med
behandlingen och genom forslag om att uppgifter som tagits fram for
biometrisk autentisering ska fa behandlas under en avsevart kortare tid dn
andra uppgifter om domda. Risken for integritetsintrang motverkas vidare
genom kravet i 3 kap. 6 § brottsdatalagen pé att tillgangen till person-
uppgifter ska begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter.

Forslagen innebér ocksa tydliga forbattringar ur integritetssynpunkt for
enskilda, sévél barn som vuxna. Som exempel foreslas att det ska inforas
bestimmelser om gemensamt tillgdngliga uppgifter i kriminalvirdens
brottsdatalag som ersétter forordningsbestimmelser om det centrala
kriminalvérdsregistret. Dessutom foreslés att ldngsta tid for behandling av
personuppgifter ska regleras i kriminalvardens brottsdatalag i stéllet for i
forordning. Det innebér att de centrala delarna av Kriminalvardens person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omrade kommer regleras pa ett
tydligt sétt i lag. Pé sa sétt ges skyddande ramar for den personuppgifts-
behandling som bedéms nédvéndig.

Sammanfattningsvis medfor forslagen att Kriminalvarden i storre
utstrackning kan behandla de uppgifter som krévs for att myndigheten pa
ett effektivt sitt ska kunna utfora sina uppgifter, samtidigt som skyddet for
den personliga integriteten starks.

Bdittre forutsdttmingar for det brottsbekdmpande arbetet

Kriminalvarden ansvarar for att pafoljder verkstills pa ett sakert satt. I det
ingdr att forhindra brottslig verksamhet under verkstillighet av pafoljder.
For att kunna forhindra brott under verkstéllighet behdver Kriminalvarden
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bedriva viss underrittelseverksamhet. Kriminalvarden forvéntas i viss
man att ocksa dela sddan och annan information inom ramen foér myndig-
hetsgemensamma samarbeten mot den organiserade brottligheten.

Genom forslagen far Kriminalvarden i storre utstrackning behandla de
personuppgifter som krdvs och ddrmed bittre forutséttningar bade att
forhindra brott under verkstéllighet av pafoljder och att delta i samarbeten
med de brottsbekdmpande myndigheterna. Som exempel foreslés att upp-
gifter om en person som domts till fingelse men inte borjat avtjdna ska fa
behandlas i sdkerhetsregistret, om personen utgor en kvalificerad siker-
hetsrisk. Det ger Kriminalvarden béttre forutséttningar att forbereda verk-
stilligheten for att forhindra sdkerhetsincidenter, sdsom béttre forut-
sdttningar att placera personer i rétt sdkerhetsklass och att se till att
personer fran rivaliserande kriminella nitverk inte placeras tillsammans.
Genom forslagen tillats Kriminalvarden ocksa att i storre utstrickning
behandla personuppgifter i sdkerhetsregistret om personer med koppling
till organiserad brottslighet. Det forbéttrar t.ex. mdjligheten att forhindra
fritagningar och andra allvarliga sdkerhetsincidenter pa hédkten och i
kriminalvérdsanstalter.

Forslagen att Tullverket ska kunna fa direktitkomst till gemensamt
tillgingliga uppgifter och uppgifter i sdkerhetsregistret dppnar for ett
enklare informationsutbyte mellan Kriminalvarden och Tullverket. Det
okar forutsittningarna for att Tullverket far del av rétt information i rétt tid
och kan dérigenom fé en positiv effekt pa Tullverkets brottsbekdmpande
arbete.

Sammantaget bidrar forslagen pa flera sitt till att stdrka det brotts-
bekéampande arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

En mer generell och tillatande lagstiftning for personuppgiftsbehandling
stiller hogre krav pa de tjanstemén inom Kriminalvarden som ska tillimpa
den. Det kommer darfor kravas att Kriminalvarden genomfor utbildnings-
insatser och tar fram handb6cker och annat stéd for myndighetens
personuppgiftshantering. Vidare kan anpassningar av befintliga it-system
behdvas.

Forslaget att Kriminalvarden ska fa utékade mojligheter att fotografera
personer som avtjdnar fangelsestraff innebédr att Kriminalvarden fér
utokade forutsittningar att anvénda ansiktsigenkdnningsteknik for
identifiering. Om Kriminalvarden vill utnyttja mdjligheten behdver
myndigheten anskaffa ny teknik. Vidare krivs utbildningsinsatser och
framtagande av rutiner for nir och hur tekniken ska anvéndas och for
vilken information som ska férmedlas infor anvéindning av verktyget.

De kostnader for exempelvis utbildningsinsatser, anpassningar av it-
system och anskaffning av ny teknik som forslagen kan ge upphov till for
Kriminalvarden bedoms inte vara storre dn att de ryms inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

For andra myndigheter och fér kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda bedoms forslagen inte medfora nagra kostnader.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.

58 Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket har,
trots sekretess enligt 18 kap. 11§, 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 15 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rditt att ta del av personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvdarden med stéd av 3 kap. 2 eller
3§, om den mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett syfte som anges
i1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen, som dr ny, innehaller en bestimmelse som i viss utstrackning
bryter den sekretess som annars hade géllt gentemot vissa brotts-
bekimpande myndigheter och Regeringskansliet. Overviigandena finns i
avsnitt 9.2.

Paragrafen reglerar de uppriaknade myndigheternas rétt att, trots viss i
paragrafen angiven sekretess som annars giller inom Kriminalvarden, fa
del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga hos
Kriminalvarden. Samma myndigheter far enligt 3 kap. 6 § medges
direktatkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

Bestdmmelsen &r utformad som en uppgiftsskyldighet. For att uppgifter
ska lamnas ut kravs dock att de behdvs hos den mottagande myndigheten
for nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177),
dvs. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffréttsliga pafoljder eller uppritt-
hélla allmén ordning och sdkerhet. Beddmningen av vad mottagaren
behdver far goras utifran den myndighetens verksamhet inom brottsdata-
lagens omrade och med utgédngspunkt i det behov av personuppgifterna
som myndigheten typiskt sett har (jfr prop. 2009/10:85 s. 192 och 193).
Det dr Kriminalvirden som avgor utifrén den andra myndighetens behov.

Bestdmmelsen giller inte personuppgifter som behandlas i sékerhets-
registret. For sddana uppgifter géller i stéllet 6 §.

6 8 Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten har, trots sekretess enligt 18 kap. 11 §, 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rdtt att ta
del av personuppgifier i sdkerhetsregistret som fors enligt 4 kap., om den
mottagande myndigheten behover uppgifterna for ett syfte som anges i I kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse som i frdga om person-
uppgifter i sdkerhetsregistret bryter viss sekretess som annars hade gillt
gentemot vissa brottsbekimpande myndigheter. Overviigandena finns i
avsnitt 9.2.

Paragrafen reglerar de uppriaknade myndigheternas rétt att, trots viss i
paragrafen angiven sekretess, ta del av personuppgifter som behandlas i
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sdkerhetsregistret enligt 4 kap. Samma myndigheter far enligt 4 kap. 6 §
medges direktatkomst till uppgifter i sdkerhetsregistret.

Bestammelsen dr utformad som en uppgiftsskyldighet. Sekretessen
gentemot de myndigheter som anges i paragrafen bryts dock bara om
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen. Det som anges i forfattningskommentaren till 5 § om den
bedomningen géller dven hér.

78 Elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst dr tilldtet bara i den utstrdick-
ning som anges i 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att direktatkomst
endast dr tillaten i den utstrackning som anges i lagen. Overvdgandena
finns i avsnitt 9.1.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far behandlas enligt 1 §, och

2. utlimnande av personuppgifter i andra fall &n som anges i 4—6 §.

I paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 6 §, finns en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stod av regeringens s.k. restkompetens kan meddela foreskrifter i vissa
fragor. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Andringen i punkten 1 ir endast redaktionell.

Genom dndringen i punkten 2 1aggs de nya 5 och 6 §§ till i uppriakningen
i punkten. Sédana foreskrifter kan exempelvis avse utlimnande av
personuppgifter till andra myndigheter &n de som anges i lagen.

Vidare tas punkterna 3—5 bort, som bl.a. ror frigor om direktitkomst,
langsta tid for behandling och att personuppgifter fir behandlas for
arkivindamal. Upplysningar om foreskriftsritt i sadana fragor infors
istilleti3 kap. 7 §, 4 kap. 8 § och 5 kap 11 §.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allméan bestammelse

18 Detta kapitel innehdller sdirskilda bestimmelser for behandling av person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga med stéd av 2 eller 3 §.
Uppgifter som endast ett fatal personer har rdtt att ta del av anses inte som gemen-
samt tillgdngliga.

Detta kapitel gdller inte ndr personuppgifter behandlas med stod av 2 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen, som &r ny, innehaller allménna bestimmelser om nér bestdm-
melserna i kapitlet ir tillimpliga. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket géller bestimmelserna i kapitlet bara for behandling
av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga med
stod av 2 eller 3 §. Uppgifter som endast ett fatal personer har rétt att ta
del av anses inte som gemensamt tillgdngliga.

Avgorande for beddmningen av om personuppgifter dr att anse som
gemensamt tillgdngliga eller inte 4&r om uppgifterna ar tillgédngliga for en



bestdmd och begrinsad personkrets. Med att personuppgifterna ar till-
géingliga for en viss personkrets menas att personerna har savil faktisk
mojlighet som rattslig behdrighet att ta del av uppgifterna. Daremot spelar
det inte nagon roll hur ménga personer som faktiskt tar del av dem.

Om avsikten dr att uppgifterna ska vara atkomliga for en i forvéig
obestdmd krets av anstillda inom Kriminalvarden, sisom en viss enhet
inom Kriminalvarden eller en viss personalkategori, far uppgifterna alltid
anses vara gemensamt tillgdngliga. Att olika personalkategorier kan ha
olika behorighet, och att en uppgift dérfor i praktiken vid en viss tidpunkt
ar atkomlig enbart for ett begridnsat antal personer, innebdr alltsa att
uppgiften dnda kan anses vara gemensamt tillgdnglig. Som exempel ar de
flesta uppgifter i det centrala kriminalvérdsregistret tillgéngliga for en
obestdmd krets av anstéllda inom Kriminalvarden och saledes gemensamt
tillgéngliga. Uppgifter som en annan myndighet har tillgang till genom
direktatkomst enligt 6 § &r alltid att anse som gemensamt tillgédngliga.

Om uppgifterna lagras pa ett sadant sitt att endast en viss person har
tillgang till dem, kan uppgifterna inte anses vara gemensamt tillgdngliga.
Personuppgifter som lagras elektroniskt p& harddisken i en dator eller en
server i samband med att en enskild tjansteman arbetar med ordbehandling
och som ar atkomliga endast for tjdnstemannen sjdlv (och for system-
administratorer) kan alltsd inte anses vara gemensamt tillgingliga. Det-
samma géller digitala upptagningar av bild eller ljud, om endast den som
samlar in uppgifterna har tillgdng till dem. I sédana fall &r alltsa
bestimmelserna i kapitlet inte tillimpliga. Det géiller &ven om syftet ar att
uppgifterna senare ska lagras s att andra far tillgang till dem. Det ar forst
nér insamlade uppgifter gors tillgéngliga for fler dn ett fatal personer som
bestdmmelserna i kapitlet ska tillimpas. En annan sak &r att den som
samlar in uppgifter, som kan antas bli gemensamt tillgéngliga vid en
senare tidpunkt, redan vid insamlingstillféllet bor beakta de sérskilda
regler som giller for behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter for
att inte forsvara den fortsatta behandlingen.

I vad man uppgifter som ér tillgéngliga enbart for en bestimd, mindre
krets av personer dr att anse som gemensamt tillgéngliga far framst
bedomas med hinsyn till hur manga personer som har tillgang till upp-
gifterna. Enbart det forhallandet att fler 4n en har tillgang till uppgifterna
innebér inte att uppgifterna ska anses gemensamt tillgéangliga. Behandling
av personuppgifter som goérs inom ramen for sarskilda underrattelseprojekt
i vilka endast vissa utpekade tjanstemdn deltar, kan alltsé falla utanfor
regleringen i kapitlet. Om antalet tjanstemén i en sddan grupp uppgar till
fler dn ett fatal, maste dock de personuppgifter som behandlas inom
gruppen, trots att den dr avgriansad, anses vara gemensamt tillgéngliga. Var
gransen gar far beddmas med hénsyn till samtliga omstandigheter i ett
enskilt fall, men en tumregel kan vara att uppgifterna ar att anse som
gemensamt tillgédngliga om antalet deltagare i gruppen dverstiger ett tiotal.

Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha
betydelse for fraigan om uppgifterna ska anses vara gemensamt tillgingliga
eller inte. Som exempel kan man i projekt med ldngre varaktighet behdva
riakna med att de personer som sysslar med projektet med tiden kommer
att bytas ut och att de uppgifter som behandlas kommer bli tillgéngliga for
ett storre antal personer dn vad som motsvarar det normala antalet
deltagare i projektet. I sddana fall kan uppgifter som behandlas i projektet
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ibland anses vara gemensamt tillgdngliga, trots att antalet deltagare vid
varje givet tillfélle dr begrénsat till en mindre grupp av personer.

Niér det géller fragan om huruvida uppgifter ar gemensamt tillgdngliga
eller inte ska beaktas att karaktdren av en uppgift kan fordndras under den
tid som den behandlas. Uppgifter som fran borjan inte har betraktats som
gemensamt tillgéngliga kan bli gemensamt tillgéingliga for att uppgifterna
gors tillgidngliga for en storre grupp av personer. Efter det har gjorts ska
de sirskilda bestimmelserna om behandling av gemensamt tillgéingliga
uppgifter tillimpas, oberoende av hur ménga personer som vid senare till-
félle har tillgang till uppgifterna.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i kapitlet inte géller vid
behandling av personuppgifter med stod av enbart bestimmelsen i 2 kap.
2 § brottsdatalagen (2018:1177) om behandling av personuppgifter for
diarieforing eller for att utfora andra nddvéndiga handldggningsuppgifter.

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

2 8 Personuppgifter far goras gemensamt tillgingliga om uppgifterna avser en
person som

1. dr hdktad, anhallen eller gripen med anledning av misstanke om brott eller
verkstdllighet av pdfoljd eller utvisning,

2. dr domd till en pafolid som ska verkstdillas inom Kriminalvdrden,

3. genom en utlindsk dom eller ett utlindskt beslut dr domd till en pafoljd som
kan komma att verkstdllas i Sverige,

4. genom en svensk dom eller ett svenskt beslut dr domd till en annan pafoljd dn
som avses i 2 som kan komma att verkstdllas i ett annat land,

5. annars Gr frihetsberévad inom Kriminalvdrden for ndgot av de syften som
anges i 2 kap. 1 §, eller

6. ar foremdl for personutredning enligt 1§ lagen (1991:2041) om sdrskild
personutredning i brottmdl, m.m.

Paragrafen, som ar ny, reglerar tillsammans med 3 § vilka personuppgifter
som fir goras gemensamt tillgingliga. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.1.

Enligt paragrafen far personuppgifter om vissa uppriknade person-
kategorier goras gemensamt tillgdngliga.

Punkten 1 omfattar personuppgifter om en person som é&r héktad,
anhéllen eller gripen pa grund av misstanke om brott. Personuppgifter om
en sadan person far alltsa goras gemensamt tillgéngliga. Detsamma géller
personuppgifter om en person som &r hiktad for verkstillighet av pafoljd
eller beslut om utvisning pa grund av brott.

Av punkten 2 foljer att personuppgifter om en person som, genom dom
eller beslut, har domts till en pafoljd som Kriminalvérden ansvarar for att
verkstélla far goras gemensamt tillgdngliga. Det omfattar i dagslaget bl.a.
personuppgifter om personer som avtjanar fangelsestraff i eller utanfor
anstalt, inklusive fangelsestraff som utgor forvandlingsstraff for boter eller
vite, villkorlig dom med foreskrifter om samhaéllstjanst, skyddstillsyn och
ungdomsovervakning. Det omfattar dven personuppgifter om personer
som genom ett utlandskt avgérande har domts till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvéarden.

Personuppgifter om en person som har domts till en paféljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden men som inte bdrjat avtjdna, t.ex. for att



domen eller beslutet inte fatt laga kraft, far goras gemensamt tillgéngliga Prop. 2025/26:48

med stdd av punkten. En annan sak ar att Kriminalvarden enligt 2 kap. 1 §
endast far behandla sddana uppgifter om det dr nédvéndigt for verkstallig-
heten, sasom for planering av verkstillighet av ett framtida fangelsestraff
eller av sékerhetsskal.

Punkten 3 omfattar personer som genom ett utlindskt avgoérande har
domts till en pafoljd som kan komma att verkstéllas i Sverige. Det innebér
att sddana personuppgifter som Kriminalvarden behandlar for att fullgora
sina aligganden i samband med en framstillning om verkstillighet av ett
utlindskt avgorande om frihetsberévande pafoljd eller frivardspafoljd,
enligt t.ex. lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstillighet av straff m.m., lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande pafdljder inom
Europeiska unionen, lagen (2015:650) om erkénnande och verkstillighet
av frivardspafoljder inom Europeiska unionen eller lagen (2025:520) om
internationell verkstéllighet i brottmal, far goras gemensamt tillgédngliga.
Nar Kriminalvarden overtagit verkstdlligheten av en utldndsk péfoljd
tillimpas i stillet punkten 2.

Punkten 4 omfattar personer som genom ett svenskt avgorande dr domd
till en pafoljd som Kriminalvarden inte ansvarar for att verkstélla och som
kan komma att verkstéllas i ett annat land. Det innebér bl.a. att person-
uppgifter som Kriminalvarden behandlar i samband med atgirder och
beslut om overforing av verkstéllighet av ett svenskt avgdrande om
overlamnade till rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard far géras
gemensamt tillgéngliga. Det kan exempelvis handla om personuppgifter
som behandlas i samband med forfaranden enligt 2 kap. 4 § lagen om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande pafdljder inom
Europeiska unionen eller 2 kap. 4 § lagen om internationell verkstillighet
i brottmal.

Punkten 5 avser personer som, utan att omfattas av ndgon annan punkt,
ar frihetsberévade inom Kriminalvarden for nagot av de syften som anges
i 2 kap. 1 §. Det kan exempelvis handla om ett vittne i ett brottmél som
hiaktats med stod av 36 kap. 21 § rattegdngsbalken. Det kan ocksa handla
om en person som placerats i forvar hos Kriminalvarden i samband med
transitering genom Sverige for fortsatt verkstdllighet eller annan atgérd i
annat land, sdsom nir en person ska transporteras enligt 8 kap. 2 § lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder eller 7 kap. 2 § lagen (2011:1165) om dverlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Personuppgifter om en person som &r foremal for personutredning enligt
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. far géras
gemensamt tillgéngliga enligt punkten 6.

3 8 Ndr personuppgifter om en person som anges i 2 § behandlas, fir uppgifter
om foljande personer goras gemensamt tillgdngliga:

1. ndrstaende och andra som har ndra forbindelse med den registrerade,

2. personer som pad grund av tjidnst eller uppdrag eller av annan anledning har
kontakt med den registrerade, och

3. malsdgande.
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Paragrafen, som ar ny, reglerar tillsammans med 2 § vilka personuppgifter
som far goras gemensamt tillgéingliga. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Niér personuppgifter om en person som avses i 2 § behandlas, far person-
uppgifter om vissa andra i denna paragraf uppriknade personkategorier
goras gemensamt tillgéngliga.

Enligt punkten I far personuppgifter om nérstdende och andra som har
nira forbindelse med en registrerad goras gemensamt tillgangliga. Med
begreppet nirstdende avses i forsta hand den registrerades familj och andra
néra anhoriga, t.ex. en sambo och dennes barn. Sérskilda vardnadshavare
for underédriga bor ocksa ridknas dit. Begreppet nidra forbindelse har
motsvarande betydelse som i 4 kap. 4 § (se prop. 2017/18:269 s. 380). Det
handlar om personer som, utan att vara nérstdende, har en relation av viss
dignitet med den registrerade. Det kan exempelvis vara en tidigare
medbrottsling. Aven en slikting, granne, vin eller arbetsgivare kan tillhora
den kategorin.

Enligt punkten 2 far personuppgifter om personer som pé grund av tjénst
eller uppdrag eller av annan anledning har kontakt med den registrerade
goras gemensamt tillgdngliga. Det kan t.ex. handla om en 6vervakare, tolk,
prast eller journalist som besoker eller pa annat sétt har kontakt med den
registrerade. Det kan &ven handla om foretrddare for myndigheter sdsom
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.

Punkten 3 innebér att personuppgifter om en malsdgande som Kriminal-
véarden enligt krav i forordning ska tillfraga om han eller hon vill bli
underréttad under vissa forhallanden, exempelvis om den registrerade
friges eller rymmer, far géras gemensamt tillgéngliga. Saddana krav finns i
bl.a. 27 § héktesforordningen (2010:2011) och 35 § fangelseférordningen
(2010:2010).

Sérskild upplysning

48  Omdet inte framgdr av sammanhanget eller pd annat sdtt att personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga avser en person som inte dr héktad eller
avtjdnar en pafoljd inom Kriminalvdrden, ska det tydliggoras genom en sdrskild

upplysning.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nir personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga ska forses med en sirskild upplysning. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.

Kravet pa sirskild upplysning géller endast om det inte framgér av
sammanhanget eller pa annat sitt att uppgifterna avser en person som
varken dr hdktad eller avtjanar pafoljd. Oftast framgéar det av samman-
hanget vilken personkategori som en person tillhor, t.ex. att det ror sig om
en aklagare, advokat, overvakare eller tolk. I de undantagsfall som det inte
framgér att gemensamt tillgéngliga uppgifter avser en person som varken
ar haktad eller avtjénar pafoljd, ska uppgifterna forses med en upplysning
som tydliggor det.

Kénsliga personuppgifter

58 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte sokning-
ar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pd etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter som ror hdlsa, sexualliv



eller sexuell ldggning, om sokningen gors i personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga med stod av 2 § 1, 2, 3 eller 5.

I paragrafen, som &r ny, regleras ndr Kriminalvarden far anvinda kénsliga
personuppgifter vid sokning i gemensamt tillgéingliga uppgifter. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.2.

I paragrafen finns ett undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen. Undantaget omfattar endast personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga hos Kriminalvarden med stéd av 2 § 1, 2, 3 eller
5. Sokningar i sddana personuppgifter far goras i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller
filosofisk 6vertygelse eller uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning. Sadana sokningar kan aktualiseras bl.a. infor placering av
intagna for att personer fran grupperingar med exempelvis politiska,
etniska eller religiosa motsdttningar inte ska placeras tillsammans.
Sokning kan ocksa vara motiverad for att tillgodose intagnas behov och
rattigheter, sdsom for att intagna ska f& mdjlighet att utéva sin religion eller
for att intagna ska fa nddvéndig lakarvéard, medicinering eller specialkost.

Mojligheten att soka pa kénsliga personuppgifter dr begrinsad till de
kénsliga personuppgifter som anges i paragrafen. Det ar alltsa inte tillatet
att gora sokningar pa t.ex. medlemskap i fackforening eller i biometriska
uppgifter.

I vilken utstrickning det ar tillatet att behandla nagon eller ndgra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av saddana uppgifter som sok-
ningen resulterat i fir provas mot huvudregeln om behandling av kénsliga
personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora sokningar
enligt denna paragraf medfor alltsd inte en generell ritt att behandla
uppgifterna.

Direktatkomst

6 8 Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sckerhetspolisen och Tullverket fir
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) medges direkt-
dtkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga hos Kriminal-
varden.

Regeringskansliet fdar dock medges direktdatkomst endast till sadana uppgifter
som behovs i drenden om ndd.

I paragrafen, som &r ny, regleras Kriminalvardens mojlighet att medge
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga
hos myndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Den grundldggande inneborden av begreppet direktitkomst 4r att nagon
har direkt tillgéng till personuppgifter som finns i t.ex. register, databaser
eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat och pa
egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna péaverka inne-
hallet i uppgiftssamlingen.

1 forsta stycket anges vilka myndigheter som kan medges direktatkomst
till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga hos Kriminalvarden.
Med undantag for Tullverket dr det samma myndigheter som hittills har
kunnat medges direktatkomst till uppgifter i det centrala kriminal-
vardsregistret. Myndigheterna far endast medges direktatkomst for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.
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Av andra stycket framgér att Regeringskansliet endast far medges
direktatkomst till sédana gemensamt tillgdngliga uppgifter som behovs i
drenden om nad.

Paragrafen innebér inte att de angivna myndigheterna har en rétt till
direktdtkomst. Det dr Kriminalvarden som avgdr om personuppgifterna
kan tillhandahéllas genom direktatkomst. Paragrafen har vidare inte ndgon
sekretessbrytande verkan. Mdjligheten att lamna ut vissa uppgifter genom
direktdtkomst kan darfor vara begrdnsad genom att uppgifterna ar
skyddade av sekretess. Genom att Kriminalvarden i 2 kap. 5 § aldggs en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet 1 forhéllande till de andra
myndigheterna, kan dock uppgifter som den mottagande myndigheten be-
hover for ett sddant syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen ldmnas ut.

Direktatkomst till personuppgifter i sdkerhetsregistret regleras i 4 kap.

6.

Ratt att meddela foreskrifter

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som fdr goras gemensamt tillgdngliga, och

2. omfattningen av direktdtkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga och om behorighet och sdkerhet vid sadan dtkomst.

I paragrafen, som é&r ny, finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som far géras gemensamt tillgdngliga samt om omfatt-
ningen av direktitkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdng-
liga och om behérighet och siikerhet vid sddan dtkomst. Overviigandena
finns i avsnitt 10.

4 kap.

28 1 sikerhetsregistret far personuppgifter behandlas om en person som &r
héktad eller domd till fingelse och som é&r eller har varit placerad pé eller uppfyller
kraven for att placeras pad en sékerhetsavdelning.

I registret far dven personuppgifter behandlas om en person som dr hédktad eller
avtjdnar ett fangelsestraff, om det finns risk for att han eller hon

1. under héktning eller verkstillighet av fangelsestraff begéar brott som inte ar
ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det ar fore-
skrivet fangelse i tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsoker rymma,

3. blir féremal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sdkerheten pé ett hékte, i en
kriminalvardsanstalt eller i en annan lokal ddr Kriminalvarden bedriver verksam-
het,

5. under hiktning eller verkstillighet av ett fangelsestraff utsétts for vald eller
hot, eller

6. utévar vdld eller hot mot eller otillbérlig paverkan pa personal eller andra
personer som uppehdller sig i Kriminalvardens lokaler.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 3—4 a §§, vilka personer som far
registreras i siakerhetsregistret. Overviagandena finns i avsnitt 8.1.1.



Andringen i forsta stycket innebir att personer som har domts till
fangelse men som dnnu inte har borjat avtjana straffet far behandlas i
sdkerhetsregistret, om de uppfyller kraven for att placeras pa sékerhets-
avdelning. Vad som krdvs for placering pa sékerhetsavdelning framgar av
2 kap. 4 § fangelselagen (2010:610).

Genom tilldgget i andra stycket punkten 4 far personuppgifter om en
person som dr hiktad eller avtjénar ett fangelsestraff, i eller utanfor anstalt,
behandlas om det finns risk for att personen bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sikerheten, forutom pa hékten eller i kriminalvardsan-
stalter, dven i andra lokaler ddr Kriminalvarden bedriver verksamhet. Med
en annan lokal dér Kriminalvarden bedriver verksamhet avses exempelvis
halvvigshus, vardhem och arbetsplatser.

Enligt andra stycket punkten 6, som dr ny, far personuppgifter om en
person som ar hiktad eller avtjdnar ett fangelsestraff behandlas om det
finns risk for att personen utdvar véld eller hot mot eller otillborlig
paverkan pa personal eller andra personer som uppehaller sig i Kriminal-
vardens lokaler. Bestimmelsen motsvarar det som hittills har gallt enligt
3 kap. 3 §, med den skillnaden att &ven hiktade nu far registreras pa denna
grund.

Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.

38 I sikerhetsregistret far dven personuppgifter behandlas om en person som
avtjdnar en annan pafoljd dn fingelse inom Kriminalvdarden, om det finns risk for
att han eller hon

1. bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller sikerheten i Kriminalvdrdens
lokaler,

2. under verkstillighet utsdtts for vald eller hot, eller

3. utdvar vald eller hot mot eller otillborlig paverkan pa personal eller andra
personer som uppehéller sig i Kriminalvardens lokaler.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 2, 4 och 4 a §§, vilka personer som
far registreras i sikerhetsregistret. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.2.

Andringarna innebir i stort att paragrafen inte lingre reglerar behandling
av personuppgifter om personer som avtjanar fangelsestraff, utan endast
behandling av personuppgifter om personer som avtjénar en annan pafoljd
dn fangelse inom Kriminalvarden. Samtliga pafdljder, dvs. dven nya
pafoljder, som ska verkstillas inom Kriminalvirden omfattas av
paragrafen. Behandling av personuppgifter i sékerhetsregistret om en
person som avtjinar ett fangelsestraff regleras i 2 §.

Dessutom infors tvd nya grunder for behandling av personuppgifter i
sdkerhetsregistret om personer som avtjanar en annan pafoljd &n fangelse.
De ir placerade i punkterna 1 och 2. Hittillsvarande grund for behandling
av personuppgifter enligt paragrafen &r placerad i punkten 3.

Enligt punkten 1 far personuppgifter om en person som avtjdnar en
annan pafoljd &n fingelse inom Kriminalvarden behandlas i sdkerhets-
registret om det finns risk for att han eller hon bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten i Kriminalvardens lokaler. Det behdver inte
vara fraga om ett straffbart handlande. Kravet pé att stérningen ska vara
allvarlig innebar dock att inte alla stérningar far beaktas.

Enligt punkten 2 far personuppgifter om en person som riskerar att ut-
sdttas for vald eller hot under verkstélligheten behandlas i sékerhets-

Prop. 2025/26:48

87



Prop. 2025/26:48

88

registret. Det kan t.ex. handla om att personen riskerar att utséttas for hot
eller vald om han eller hon skulle sammantriaffa med en person kopplad
till ett rivaliserande kriminellt nédtverk eller med en anhorig som ocksa
avtjdnar en pafoljd inom Kriminalvéarden.

Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.

48 Om det ér absolut nddvéndigt for &andamalet med behandlingen enligt 1 §, far
Kriminalvérden i sékerhetsregistret behandla personuppgifter om en person som
dr ndrstaende till eller har annan néra forbindelse med en person som anges i 2 §.
Om personen inte dr hiktad eller avtjdnar en pdaféljd inom Kriminalvarden ska det
framga genom en sérskild upplysning.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2, 3 och 4 a §§ vilka personer som
far registreras i sikerhetsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Bestaimmelsen dndras pa sé sitt att uttrycket ”har personlig anknytning”
ersétts med “dr ndrstaende”. Nagon dndring i sak dr inte avsedd. Begreppet
nérstdende har samma betydelse som i 3 kap. 3§ 1. Innebdrden av
begreppet utvecklas i kommentaren till den bestimmelsen.

Bestimmelsen dndras dven pé sa sitt att kravet pa sirskild upplysning,
om personen som registrerats med stod av paragrafen varken ar hiktad
eller avtjanar fangelsestraff, utvidgas till att gélla &ven nir personen inte
avtjdnar en pafoljd inom Kriminalvéarden.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

4a8 Om det dr absolut nodvindigt for att Kriminalvdirden ska kunna uppriitt-
halla sikerheten pad ett hikte eller i en kriminalvdrdsanstalt, far myndigheten i
sdkerhetsregistret behandla personuppgifter om en person som kan antas tillhora
eller verka for en organisation eller grupp som utévar allvarlig brottslig verk-
samhet. Om personen inte dr héiktad eller avitjdnar en pdfolid inom Kriminal-
varden ska det framgad genom en sdrskild upplysning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar tillsammans med 2—4 §§ vilka personer
som far registreras i sikerhetsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

Enligt paragrafen far personuppgifter om en person som kan antas till-
hora eller verka for en organisation eller grupp som utdvar allvarlig
brottslig verksamhet under vissa forutsittningar behandlas i sdkerhets-
registret.

Med en organisation eller grupp som utdvar allvarlig brottslig verk-
samhet avses olika former av kriminella grupperingar. Savél mer formal-
iserade organisationer och grupper som mer 16st sammansatta sddana kan
omfattas. Vid beddmningen av om grupperingen utévar allvarlig brottslig
verksamhet ska en helhetsbedomning géras, dir bl.a. straffvarde pa
begéangna brott inom grupperingen kan fa betydelse.

For att en person ska kunna antas tillhora eller verka for en sdédan organ-
isation eller grupp som avses kriavs ndgon konkret omsténdighet som talar
for att sa &r fallet. Som exempel kan det handla om att personen har démts
for brott med koppling till organiserad brottslighet eller att information i
sociala medier eller underrattelseuppgifter visar pa en sddan koppling.
Aven en persons klddsel, tatuering och liknande bér i vissa fall kunna
motivera registrering, om den tydligt indikerar att personen har en
koppling till en viss kriminell grupp.



En ytterligare forutséttning for registrering &r att det ska vara absolut
nddvéndigt for att upprétthalla sdkerheten i ett hikte eller pa en kriminal-
vardsanstalt. Kravet pa absolut nédvandighet innebér att det i normalfallet
bor krévas en pétaglig riskniva och att den sékerhetsrisk som avses ar av
allvarligt slag, sdsom att det finns en pétaglig risk for fritagning, rymning
eller att forbjudna foremal tas in i ett hikte eller en kriminalvardsanstalt.
Kravet pé absolut nodvéindighet innebér ocksa att det méste ske en noga
bedomning av behovet i det enskilda fallet och att tillimpningen ska vara
restriktiv.

Uppgifter om en person som registreras med stod av paragrafen och som
inte sjélv dr hiktad eller avtjdnar en pafoljd inom Kriminalvarden ska alltid
forses med en sérskild upplysning om det.

6 8 Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten far for ett syfte som anges i 1kap. 2§ brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktatkomst till personuppgifter i sikerhetsregistret.

Paragrafen reglerar mojligheten att medge direktatkomst till person-
uppgifter i sikerhetsregistret. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Genom éndringen far dven Tullverket medges direktatkomst till siker-
hetsregistret under de férutsittningar som foljer av paragrafen.

7 8 Personuppgifter i sdkerhetsregistret far inte behandlas lidngre &n fem ér efter
det att

1. den registrerade blivit villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff eller annars
helt har avijdnat straffet eller, utan att ha domts till sddan pafoljd, har frigetts fran
hikte,

2. den registrerade helt har avtjdnat en sadan pafoljd som avsesi3 §,

3. den person som en registrerad dr ndrstdende till eller har annan nira for-
bindelse med enligt 4 §, har blivit villkorligt frigiven fran ett faingelsestraff eller
annars helt har avtjdnat straffet eller, utan att ha domts till sddan paf6ljd, har fri-
getts fran hikte, eller

4. den senaste registreringen om en persons anknytning till brottslig verksamhet
enligt 4 a § gjordes.

Om personuppgifter om en person som domts till fingelse behandlas enligt 2 §
forsta stycket och personen inte slutligt doms till fangelse och inte har pabérjat
verkstdilligheten, far uppgifterna inte behandlas ldngre dn tre mdnader efter det att
domen eller beslutet fick laga kraft. Detsamma giller personuppgifter om en
person som den registrerade dr ndrstaende till eller har annan ndra forbindelse
med enligt 4 §.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillimpningen av denna paragraf.

I paragrafen regleras hur linge personuppgifter i sdkerhetsregistret far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1, 8.1.3 och 8.2.

1 forsta stycket punkten 3 ersitts uttrycket “har personlig anknytning”
med ”ar néarstdende” som en f6ljd av dndringen i 4 §. Nagon dndring i sak
ar inte avsedd.

Av forsta stycket punkten 4, som ar ny, framgar langsta tid for behand-
ling av personuppgifter som behandlas med stod av 4 a §. Sédana person-
uppgifter far inte behandlas ldngre 4n fem ar efter det att den senaste
registreringen avseende personens anknytning till brottslig verksamhet
gjordes. Fristen for hur ldnge personuppgifter far behandlas paverkas
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endast av om det gors en ny registrering betraffande personens anknytning
till brottslig verksamhet enligt 4 a §. Andra uppgifter som tillfors, t.ex.
uppgifter om #ndrade bostadsforhallanden eller annat som inte har
betydelse for anknytningen till den brottsliga verksamheten, paverkar
alltsé inte hur ldnge personuppgifterna far behandlas.

Av andra stycket, som @r nytt, framgér att en kortare langsta tid for
behandling i vissa fall géller for uppgifter om en person som har domts till
fangelse men som inte slutligt doms till det. Det handlar alltsd om fall nar
uppgifterna behandlas enligt 2 § forsta stycket med stdd av en dom eller
ett beslut som inte fétt laga kraft. Om personen inte slutligt doms till
fangelse, t.ex. for att personen i hogre instans frikénns eller doms till en
pafoljd som inte ska verkstdllas inom Kriminalvarden, och han eller hon
inte paborjat verkstélligheten, far uppgifterna inte behandlas lédngre &n tre
manader efter det att domen eller beslutet fick laga kraft. Detta giller dock
endast om det inte finns en annan grund for att fortsitta att behandla
personuppgifterna.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. innehéllet i sékerhetsregistret, och

2. omfattningen av direktdatkomst till uppgifter i registret och om behérighet och
sdkerhet vid sadan datkomst.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter i vissa fragor om
sikerhetsregistret. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Andringarna innebir att den nuvarande upplysningen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om utlimnande av personuppgifter ur registret tas bort. Att sidana fores-
krifter i vissa fall kan meddelas framgér i stillet av upplysningen i 2 kap.
8 § 2. Det infors ocksé en upplysning om att foreskrifter kan meddelas om
omfattningen av direktatkomst till uppgifter i sékerhetsregistret och om
behorighet och sékerhet vid sddan atkomst.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Allméanna bestdmmelser

18§ Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar att person-
uppgifter inte far behandlas under léngre tid 4n vad som dr nddvéndigt med hdnsyn
till &ndamalet med behandlingen.

14 kap. 7 § finns bestdmmelser om hur lange personuppgifter i sékerhetsregistret
far behandlas.

I paragrafen, som ar ny, finns bl.a. allménna bestimmelser om tillimp-
ningen av bestimmelserna i kapitlet. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i kapitlet endast giller for
personuppgifter som behandlas automatiserat.



I andra stycket finns en upplysning om att personuppgifter enligt 2 kap. Prop. 2025/26:48

17 § forsta stycket brottsdatalagen inte far behandlas langre &n vad som &r
nddvéndigt med hansyn till &ndamélet med behandlingen. Oavsett vilken
beddmning som gors av nyttan med behandlingen av en viss personuppgift
far den inte behandlas lédngre 4n vad som anges i kapitlet.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna i kapitlet inte géller for
personuppgifter i sékerhetsregistret. For sddana uppgifter géller i stillet
den léngsta tid for behandling som framgér av 4 kap. 7 §.

28§ Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) géller
inte vid tillimpningen av detta kapitel.

I paragrafen, som ir ny, anges att bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket
brottsdatalagen inte géller vid tillimpningen av bestimmelserna i detta
kapitel. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 5 § andra stycket
(jfr prop. 2017/18:269 s. 377). Att 2 kap. 17 § andra stycket brottsdata-
lagen inte géller vid tillimpningen av kapitlet innebar att personuppgifter
inte far arkiveras digitalt. Utgdngspunkten ér i stéllet att all automatiserad
behandling av personuppgifter ska upphora senast nér den ldngsta tid som
anges i kapitlet har 16pt ut, vilket innebér att de ska tas bort. Om det har
meddelats foreskrifter som innebér att uppgifterna i fraga far behandlas for
arkivindamal av allmént intresse eller for vetenskapliga, statistiska eller
historiska &ndamal (jfr 11 §) far de dock behandlas automatiserat langre
4n vad som anges i kapitlet.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

38 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga far inte behand-
las langre &n

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behandlades i ett drende,
eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen, om de inte kan
hénforas till ett drende.

I paragrafen, som &r ny, anges lidngsta tid for behandling av person-
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgér att langsta tid for behandling av personuppgifter
som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga &r beroende av om uppgifterna
behandlas i ett drende eller inte. Personuppgifter som behandlas i ett
drende far inte behandlas ldngre &n ett &r efter att drendet avslutades,
medan personuppgifter som inte kan hénforas till ett &rende som langst far
behandlas ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Begreppet drende har héir en sérskild innebdrd som inte helt motsvarar
begreppet i forvaltningslagen (2017:900). Med drende avses i detta
sammanhang en serie atgdrder som &r avsedda att leda fram till ett bestdmt
slut. Sarskilda underrdttelseprojekt kan t.ex. omfattas. Ett underréttelse-
projekt med obestdmd varaktighet, sdsom ett projekt som syftar till att
fortlopande behandla sdkerhetsfrigor vid en viss kriminalvérdsanstalt,
utgor ddremot inte ett drende i den mening som avses i paragrafen. Det ar
inte heller fridga om ett drende nér en tjdnsteman inom Kriminalvarden
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vidtar en tillféllig dtgérd inom ramen for verksamheten, t.ex. tar emot ett
tips fran allménheten som inte féranleder ytterligare atgérder.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga

4 8 Personuppgifter om en person som har varit hiktad och som inte har domts
till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvérden far, om uppgifterna har
gjorts gemensamt tillgéingliga, inte behandlas lingre dn fem ar efter det att
héktningen havdes.

I paragrafen, som ar ny, anges lédngsta tid for behandling av vissa person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.1.

Av paragrafen framgar att gemensamt tillgdngliga uppgifter om en
person som har varit hdktad, men som inte har domts till en pafoljd som
Kriminalvarden ska verkstilla, som ldngst far behandlas fem ér efter det
att hiktningen havdes. Utdver de fall dér atal inte vécks eller personen
frikénns kan det t.ex. handla om uppgifter om en person som varit hiktad
och domts till rattspsykiatrisk vérd eller bdter. Det kan &ven handla om
uppgifter om en person som varit hiktad och av tingsritt domts till en
pafoljd inom Kriminalvarden men som senare frikdnns av hovrétten.

58 Personuppgifter om en person som har varit foremél for personutredning
enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmél, m.m. och som
inte har varit hiktad eller domts till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminal-
varden fér, om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga, inte behandlas langre
dn tva ar efter att det mal i vilket personutredningen gjordes har avgjorts genom en
dom eller ett beslut som har fatt laga kraft.

I paragrafen, som dr ny, anges langsta tid for behandling av vissa person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.2.

Av paragrafen framgar langsta tid for behandling av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga géllande en person som har varit
foremal for personutredning, men som varken varit hiktad eller domts till
en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden. Sddana personupp-
gifter far inte behandlas ldngre 4n tva ar efter att det mal i vilket person-
utredningen gjordes har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har
fatt laga kraft. Det kan t.ex. handla om personuppgifter om en person som
har varit foremal for personutredning och sedan frikénts.

6 8 Personuppgifter om en person som har domts till en paféljd som ska verk-
stdllas inom Kriminalvarden far, om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga,
inte behandlas léngre &n tio ar efter det att den senaste pafoljden helt har verkstillts
eller upphort av annat skal.

Om personen inte slutligt doms till en paféljd som ska verkstéllas inom
Kriminalvarden, far uppgifter som behandlas med anledning av den tidigare
utdomda pafdljden inte behandlas ldngre dn tre manader efter det att domen eller
beslutet fick laga kraft. Om verkstilligheten har paboérjats tillimpas i stillet forsta
stycket.



I paragrafen, som dr ny, anges léngsta tid for behandling av vissa person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.3.

Av forsta stycket framgér att den langsta tiden for behandling av person-
uppgifter om en person som har domts till en pafdljd som ska verkstillas
inom Kriminalvdrden som huvudregel &r tio ar efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skél. Med att pafoljden
har upphort av annat skil avses bl.a. att paféljden har undanrdjts efter
beslut om resning eller att den efter beslut om resning har éndrats sé att det
inte ldngre dr friga om en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminal-
vérden.

1 andra stycket finns ett undantag till den ldngsta tid for behandling som
anges 1 forsta stycket. Det géller nar uppgifter om en person behandlas
med anledning av en dom eller ett beslut som inte fatt laga kraft och
personen inte slutligt doms till en pafoljd som ska verkstéllas inom
Kriminalvarden. Om det inte finns en annan grund for att fortsétta att
behandla uppgifterna, exempelvis att personen tidigare varit héiktad eller
foremal for personutredning, fir uppgifterna inte behandlas lingre én tre
manader fran att domen eller beslutet fick laga kraft.

Den kortare ldngsta tiden for behandling enligt andra stycket géller inte
om verkstilligheten har pabérjats innan domen eller beslutet fick laga
kraft. I sddana fall tillimpas den langsta tid som anges i forsta stycket.

7 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga med stdd av 3 kap. 3 §
far inte behandlas langre dn vad uppgifterna om den registrerade behandlas.

I paragrafen, som ar ny, anges léngsta tid fér behandling av vissa person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.4.

Av bestdimmelsen framgér att personuppgifter om andra dn Kriminal-
vardens klienter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stéd av 3 kap.
3§, inte far behandlas langre &n uppgifterna om klienten behandlas. I
manga fall ska emellertid behandlingen upphoéra tidigare darfor att behand-
lingen inte langre dr nddvandig. Behandlingen av personuppgifter om ett
ombud till en klient kan t.ex. behdva upphora nir ombudet entledigas.

88 Andra personuppgifter 4n sddana som avses i 47 §§, och som har gjorts
gemensamt tillgéngliga, far inte behandlas lédngre 4n tio ar efter det att den senaste
péafdljden eller dtgdrden avseende den registrerade helt har verkstillts eller upphort.

I paragrafen, som dr ny, anges ldngsta tid for behandling av vissa person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.5.

Av paragrafen framgar langsta tiden for behandling av andra person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga &n saddana som avses i
4-7 §§. Langsta tid for behandling av sddana uppgifter 4r tio ar efter det
att den senaste pafoljden eller atgérden avseende den registrerade helt har
verkstillts eller upphort. Det kan exempelvis gélla personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga i samband med 6verforing av straffverk-
stllighet eller transitering enligt 3 kap. 2 § 3-5.
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Sarskilda bestimmelser om vissa uppgifter

98 Personuppgifter som har tagits fram genom elektronisk 6vervakning vid
verkstillighet av en pafoljd far inte behandlas ldngre &n tre manader efter det att
de behandlades automatiserat forsta gangen. Om uppgifterna behovs vid prévning
av fraga om verkstéllighet far de dock behandlas till dess beslutet har fatt laga kraft.

I paragrafen, som &r ny, anges en sdrskild ldngsta tid for behandling av
personuppgifter som tagits fram genom elektronisk 6vervakning vid
verkstillighet av en paféljd. For sédana uppgifter géller alltsa inte 6vriga
bestaimmelser i kapitlet om lingsta tid for behandling. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.1.

Av paragrafen framgar att positionsuppgifter som tagits fram genom
elektronisk dvervakning som lidngst far behandlas i tre manader efter det
att de behandlades automatiserat forsta gangen. Om uppgifterna behovs
vid utredning och prévning av misskétsamhet, exempelvis enligt 11 kap.
6 § eller 13 kap. 3 § fangelselagen, far uppgifterna dock behandlas till dess
fragan provats genom ett beslut som fatt laga kraft.

10§ Biometriska uppgifter som har tagits fram for biometrisk autentisering av
en person som domts till fingelse, fir inte behandlas léngre &n tre manader efter
det att det senaste fiangelsestraffet helt har verkstillts eller upphdrt av annat skal.

I paragrafen, som é&r ny, anges en sirskild léngsta tid for behandling av
vissa biometriska uppgifter. For sddana uppgifter giller alltsd inte 6vriga
bestdimmelser i kapitlet om lingsta tid for behandling. Overviigandena
finns 1 avsnitt 7.4.2.

Den ldngsta tid som anges i paragrafen omfattar biometriska uppgifter
som tagits fram for att anvéndas som jamforelse vid biometrisk autent-
isering av en person som domts till faingelse. Med biometrisk autentisering
avses verifiering av en persons identitet, dvs. kontroll av att en person &r
den han eller hon utger sig for att vara, med hjilp av automatiserad teknik
som baseras pa mitning av fysiska karaktirsdrag. Biometriska uppgifter,
s.k. biometriska mallar, som tas fram ur en ansiktsbild for att verifiera en
persons identitet med hjélp av teknik for ansiktsigenkénning, far alltsa inte
behandlas lédngre &n tre manader efter det att det senaste fangelsestraftet
helt har verkstéllts eller upphort av annat skél. Léngsta tid for behandling
av ett fotografi av en person som domts till fangelse framgér av 3 eller 6 §.

Ratt att meddela foreskrifter

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far behandlas for &ndamal inom denna
lags tillimpningsomrade under langre tid 4n vad som anges i lagen,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal under lingre tid 4n vad som
anges 1 ndgon av 3-5 §§, 6 § forsta stycket eller 8 §, och

3. begriansning av behandlingen av personuppgifter for indamal inom denna lags
tillampningsomrade vid digital arkivering.



I paragrafen, som &r ny, finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter i vissa
fragor. Overvigandena finns i avsnitt 10.

I punkten 1 upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter far fortsitta att behandlas for dndamél inom lagens
tillimpningsomrade under léngre tid &n vad som anges i lagen. En forut-
sittning for sddana foreskrifter &r att de tidsfrister som sétts for behand-
lingen halls inom de ramar som ges i 2 kap. 17 § forsta stycket brotts-
datalagen.

Punkten 2 motsvarar 1 huvudsak nuvarande 2kap.6§5 (jfr
prop. 2017/18:269 s. 377), med den skillnaden att upplysningen preciseras
till att avse foreskrifter om ldngre langsta tid for behandling dn som anges
i vissa bestimmelser.

I punkten 3 upplyses om att foreskrifter kan meddelas om begrinsning
av behandlingen av personuppgifter for dndamal inom lagens tillimp-
ningsomrade vid digital arkivering.

6 kap.

18 Ensanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid vertridelse
av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2.3 kap. 4 § eller 4 kap. 4 eller 4 a § om sdrskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 7 § eller nagon av 5 kap. 3—10 §§ om den léngsta tid som personupp-
gifter far behandlas.

En sanktionsavgift far ocksé tas ut vid 6vertrddelse av foreskrifter som har med-
delats i anslutning till denna lag om sérskild upplysning eller om léngsta tid som
personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 10 000 000 kronor.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 4 kap. 1 §, reglerar vid
vilka Overtridelser sanktionsavgift fir tas ut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3, 7.1 och 8.1.3.

Hénvisningarna i forsta stycket punkterna 2 och 3 dndras till 6ljd av
andringar i 3-5 kap. Genom &ndringarna féar sanktionsavgift tas ut dven
vid Overtrddelse av de nya bestimmelserna om sérskild upplysning och
langsta tid for behandling som infors.

13.2 Forslaget till lag om dndring 1 fangelselagen
(2010:610)

8 kap.

18 Fotografi fir tas av en intagen for biometrisk autentisering eller annan
identifiering av honom eller henne.

I paragrafen finns en bestimmelse som ger Kriminalvirden mojlighet att
fotografera en intagen for identifiering av honom eller henne. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.1.
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Genom dndringen klarldggs det att Kriminalvarden fér ta ett fotografi av
en intagen for biometrisk autentisering. Med biometrisk autentisering
avses verifiering av en persons — i detta fall den intagnes — identitet med
hjélp av automatiserad teknik som baseras pd métning av fysiska
karaktirsdrag hos personen, sdsom ansiktsgeometri. Med verifiering
menas kontroll av att en person dr den som han eller hon utger sig for att
vara. [ praktiken ar det verifiering av den intagnes identitet med hjilp av
teknik for ansiktsigenkdnning som kan bli aktuell. For att Kriminalvarden
ska f& anvinda sddan ansiktsigenkédnning kravs, enligt 2 kap. 3 § lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, dven att behandling av de biometriska uppgifter
som aktualiseras &r absolut nédvandig for &andamélet med behandlingen.

13.3  Forslaget till lag om dndring 1
kriminalvdrdsdatalagen (2018:1235)

38 Personuppgifter far behandlas om det dr nodvéandigt for att verkstélla frihets-
berdvanden eller genomfora transporter.

Uppgifter fran Kriminalvéardens sékerhetsregister far dock endast behandlas for
att forebygga och forhindra incidenter av betydelse for enskildas sikerhet.

I paragrafen anges de primira dndamalen for personuppgiftsbehandling
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Andringen i andra stycket tydliggér att paragrafen inte ger stod for att
behandla personuppgifter i sdkerhetsregistret, utan endast uppgifter som
kommer fran det registret. Behandling i sékerhetsregistret far endast ske
med stod av 4 kap. lagen om kriminalvardens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade. Nagon &ndring i sak ar inte
avsedd.

13.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2025:000)
om verkstéllighet av fangelsestraff med
elektronisk 6vervakning

2 kap.

78 Fotografi far tas av den domde for biometrisk autentisering eller annan
identifiering av honom eller henne.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse som ger Kriminalvarden
mojlighet att fotografera den domde for identifiering av honom eller
henne. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Av bestdmmelsen foljer att Kriminalvarden far ta ett fotografi av den
domde, bade i samband med att verkstélligheten inleds och senare. Syftet
med fotograferingen ska vara biometrisk autentisering eller annan
identifiering av den domde.

Med biometrisk autentisering avses verifiering av en persons — i detta
fall den domdes — identitet med hjilp av automatiserad teknik som baseras
pa métning av fysiska karaktirsdrag hos personen, sdsom ansiktsgeometri.



Med verifiering menas kontroll av att en person &r den som han eller hon
utger sig for att vara. I praktiken &r det verifiering av den domdes identitet
med hjilp av teknik for ansiktsigenkdnning som kan bli aktuell. For att
Kriminalvarden ska fa anvdnda sadan ansiktsigenkdnning krévs, enligt
2 kap. 3 § lagen om kriminalvérdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade, dven att behandling av de biometriska uppgifter
som aktualiseras ar absolut nddvindig for andamalet med behandlingen.

Med annan identifiering avses bl.a. manuell identifiering med hjélp av
det fotografi som tagits.

4 kap.

58 Vid verkstillighet i kontrollerat boende ska

1. 5 kap. fangelselagen (2010:610) tilldimpas i fraga om personliga tillhorigheter,

2.7 kap. 1-3 och 6-10 §§ fingelselagen tillimpas i frdga om besok och
forsandelser, och

3. 8 kap. 2-5,7,8-11 och 13 §§ fingelselagen tillimpas i fraga om kontroll- och
tvangsatgérder.

En kontroll- eller tvangsatgird enligt forsta stycket far endast anvéndas om den
star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Om en mindre ingripande atgird
ar tillracklig ska den anvéndas.

I paragrafen anges att vissa bestimmelser i fangelselagen ska tillimpas
avseende verkstillighet i kontrollerat boende. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.1.

Héanvisningen i forsta stycket punkten 3 till 8 kap. 1 § fangelselagen,
som innebédr att Kriminalvdrden far ta fotografier av personer som
verkstéller fangelsestraff i kontrollerat boende enligt lagen, tas bort till
foljd av att det i 2 kap. 7 § infors en mojlighet till fotografering avseende
alla som avtjinar fangelsestraff enligt lagen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
En modern lagstiftning for Kriminalvardens
personuppgiftsbehandling (Ds 2023:21)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en fullstdndig 6versyn av
lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omradde (Kriminalvirdens brottsdatalag) och
forordningen (2018:1746) om kriminalvardens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade (Kriminalvardens brottsdataforord-
ning) och ldmna forslag till en uppdaterad registerlagstiftning for
Kriminalvarden.

I uppdraget har bl.a. ingatt att analysera om det centrala kriminalvérds-
registret bor regleras i1 lag, Overvdga behovet av sekretessbrytande
bestimmelser for direktatkomst till sdkerhetsregistret och till det centrala
kriminalvardsregistret, undersdka behovet av dndringar i registerlagstift-
ningen till foljd av Kriminalvardens uppdrag att delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten samt
analysera hur linge Kriminalvarden bor fa hantera olika personuppgifter.

Overvaganden och forslag
Uppgifter far goras gemensamt tillgangliga

Det infors sérskilda bestimmelser i Kriminalvardens brottsdatalag om
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgéingliga. Regelverket ersitter framfor allt de detaljerade bestimmel-
serna i Kriminalvardens brottsdataférordning om det centrala kriminal-
vardsregistret.

Forslagen skapar en generell och teknikneutral reglering som ger
skyddande ramar for den personuppgiftsbehandling som dr nddvandig nér
Kriminalvarden utfor arbetsuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Det
innebér att Kriminalvarden kan fortsétta att behandla personuppgifter i
sina nuvarande verksamhetsstod, men regelverket tilldter ocksa att
myndigheten anpassar sina verksamhetsstod efter den tekniska utveck-
lingen och verksamhetens behov.

Med gemensamt tillgdngliga uppgifter avses uppgifter som inte enbart
ett fital har tillgdng till utan uppgifter som é&r tillgéngliga for en storre
bestimd eller obestdmd krets av tjdnstemén. Uppgifter som bara ett fatal
har tillgang till anses som regel inte vara gemensamt tillgéngliga. Vad som
avses med ett fatal far avgoras i varje enskilt fall, men en tumregel &r att
det som ar tillgéngligt for fler &n ett tiotal personer dr gemensamt tillgdng-
ligt. Underréttelseverksamhet dr ett exempel pd verksamhet dér vissa
uppgifter normalt inte dr gemensamt tillgéngliga.

Personuppgifter som behandlas for syften som anges i 2 kap. 1§
Kriminalvardens brottsdatalag far goras gemensamt tillgédngliga om de
géller en person som

1. ar haktad, anhéllen eller gripen med anledning av misstanke om brott
eller verkstéllighet av pafoljd eller utvisning,



2. dr domd till en pafoljd som ska verkstillas inom Kriminalvarden eller
till forvandlingsstraff for boter eller viten,

3. pé grund av en utldndsk dom &r démd till en sddan paféljd som avses
i 2, eller annan péafoljd som avses i lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstéllighet av frihetsberévande péfoljder inom Europeiska unionen,
och som kan komma att verkstillas i Sverige,

4.pa grund av en svensk dom annars ar foremél for overforing av
straffverkstéllighet till ett annat land,

5.p4 grund av ett utlindskt beslut eller en utlindsk dom é&r fri-
hetsberdvad och ska transiteras genom Sverige for fortsatt verkstillighet
eller en annan &tgérd i ett annat land,

6. annars dr frihetsberévad inom Kriminalvérden for syften som anges i
2 kap. 1 §, eller

7. ar foremal for personutredning eller annan atgérd enligt 1 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.

Det infors en generell bestimmelse i Kriminalvardens brottsdatalag som
klargor att positionsuppgifter som tas fram vid elektronisk &vervakning
som ett led i verkstillighet av en pafoljd far goras gemensamt tillgéingliga.
Eftersom uppgifterna medger en ingdende kartldggning av var en domd
person befinner sig eller har befunnit sig fir sddana uppgifter bara
behandlas i hogst tre manader.

Nar Kriminalvarden behandlar uppgifter om en registrerad, far
myndigheten dven goéra personuppgifter om vissa andra personer ge-
mensamt tillgdngliga. Regleringen omfattar uppgifter om nérstaende till
den registrerade, andra personer som har ndra forbindelse till den
registrerade, personer som i tjanst eller uppdrag har kontakter med den
registrerade, andra personer som besoker eller har kontakter med intagna
och maélsdgande. Regleringen omfattar dven uppgifter om juridiska
personer. Vilka uppgifter som far behandlas avseende dessa fysiska eller
juridiska personer framgar av den nya forordning som foreslas.

Ett undantag fran det generella sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen
infors for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Det innebar att
sokforbudet inte hindrar sokning pd personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga i syfte att f& fram ett personurval grundat pa etniskt
ursprung, politiska asikter, religiés eller filosofisk Overtygelse eller
uppgifter som ror hélsa, sexualliv eller sexuell 1dggning. Sddana s6kningar
kan behova goras infor placering pa anstalt av en domd person for att
sdkerstilla att personer fran grupperingar med t.ex. politiska eller etniska
motsdttningar inte placeras pa samma avdelning eller i samma cell.

Biometrisk autentisering far anvandas

Kriminalvarden far med hjilp av biometrisk autentisering bekrifta en
persons identitet ndr han eller hon verkstéller ett fangelsestraff, i eller
utanfor anstalt. En biometrisk autentisering innebér att en métning gors av
nagons fysiska karaktirsdrag. De nya reglerna innebédr t.ex. att
ansiktsigenkénning kan anvéndas for att avgéra om en péstadd identitet &r
riktig vid de regelbundna och slumpmissiga kontroller som ska
genomforas vid intensivovervakning med elektronisk kontroll. Biometrisk
autentisering kan dven anvindas for att mojliggora sikrare identifiering
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vid forflyttning av intagna inom en kriminalvérdsanstalt eller mellan
anstalter.

Skyldigheten att fora journal fors in i lag

Skyldigheten att fora journal 6ver den som &r hidktad med anledning av
misstanke om brott eller verkstillighet av pafoljd eller utvisning, den som
ar domd till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden och den
som é&r villkorligt frigiven eller foremal for transport for nagot av dessa
syften foreskrivs i Kriminalvardens brottsdatalag. Personuppgifter som
behandlas i en journal far goras gemensamt tillgéngliga.

Utlamnande genom direktatkomst

Kriminalvardens moéjlighet att genom direktatkomst tillhandahélla person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga regleras i
Kriminalvérdens brottsdatalag. Aven Tullverket far medges direktatkomst
till uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéingliga och till
uppgifter i sakerhetsregistret.

Direktatkomst innebér att den mottagande myndigheten fritt kan avgora
vilka uppgifter, inom ramen for den beviljade atkomsten, som myndig-
heten vill ta del av. En myndighet kan darfor inte tilldta en annan myndig-
het direktatkomst till uppgifter som, vid en sekretessprovning, den senare
myndigheten inte med sikerhet skulle ha rétt att ta del av. Det infors dérfor
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor sddan direktatkomst.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Det regleras i lag hur linge personuppgifter far behandlas. Léngsta tid for
behandling av uppgifter regleras olika beroende pa om de avser Kriminal-
vardens klienter eller andra personer. Sérskilda regler giller for personer
som inte ska verkstilla en pafoljd inom Kriminalvarden, exempelvis en
hiktad person eller en person som varit foremal for personutredning men
inte domts for brott till sddan pafoljd som Kriminalvarden verkstiller.
Annan reglering géller for uppgifter om démda personer som verkstéller
fangelse och andra paféljder inom Kriminalvarden och for o6vriga
personuppgifter, exempelvis behandling av personuppgifter om anhéoriga.
I allt vésentligt innebdr bestimmelserna att den yttersta tidsfrist som
personuppgifter far behandlas &r tre, fem eller tio ar. Det infors en sarskild
bestimmelse for unga lagovertradare som innebér att tiden for behandling
av deras personuppgifter forkortas till fem ar, utom i de fall dér pafoljden
bestémts till fangelse.

Personuppgifter far &ven behandlas i vissa fall trots att domen som ligger
till grund for behandlingen inte har fatt laga kraft. Samtidigt infors krav pa
radering om personen inte slutligen doms till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden.

Den yttersta tidsfristen begriansas av 2 kap. 17 § forsta stycket brotts-
datalagen, som anger att personuppgifter inte far behandlas under ldngre
tid dn vad som &r nédvandigt med hénsyn till &ndamélet med behand-
lingen. Det innebér att behovet av att fortsitta behandla personuppgifter
maste provas kontinuerligt och att uppgifterna ska avidentifieras eller tas
bort nér de inte ldngre behdvs for det &andamal for vilket de samlades in.



Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga far inte
behandlas lédngre an ett ar efter det att drendet som uppgifterna behand-
lades 1 avslutades eller ett ar efter det att de behandlades automatiserat
forsta gdngen, om uppgifterna inte behandlas i ett drende.

Bestammelserna reglerar inte hur linge personuppgifter far behandlas
for arkivindamal, utan styr endast i vilken form det ar tillatet att arkivera
personuppgifter.

Sakerhetsregistret breddas

Sakerhetsforhéllandena inom Kriminalvardens verksamhet har foréndrats.
Det beror bl.a. pa de senaste arens allvarliga utveckling av géngkriminali-
teten och den svédra beldggningssituationen. For att ha mojligheter att
upprétthalla en fortsatt sdker kriminalvard foreslds darfor dndringar som
ger Kriminalvéarden stod att behandla personuppgifter i sédkerhetsregistret
for fler syften och om fler personkategorier.

Det tydliggors att uppgifter om den som verkstiller fangelsestraff
utanfor anstalt fir behandlas i sikerhetsregistret. Aven uppgifter om en
person som uppfyller kraven for registrering i sikerhetsregistret och som
har domts till fangelse, men &nnu inte har paborjat verkstélligheten, far
registreras. Det infors vidare en mdjlighet att behandla uppgifter om
hiktade om det finns risk for otillborlig paverkan pa personal eller andra
personer som uppehéller sig i Kriminalvardens lokaler. For frivardsklien-
ter infors stod for att, om det finns sdrskilda skil, behandla uppgifter i
sakerhetsregistret om det finns risk for att klienten utsétts for hot eller vald
i lokaler dédr Kriminalvarden bedriver verksamhet. Detsamma géller om
det finns risk for att klienten bidrar till att allvarligt stéra ordningen eller
sdkerheten i sddana lokaler.

Om det ar absolut nédvéndigt for att Kriminalvarden ska kunna uppritt-
halla sékerheten pa hdkten eller i kriminalvardsanstalter far myndigheten
i sdkerhetsregistret d&ven behandla uppgifter om personer som tillsammans
med andra kan antas dgna sig &t organiserad brottslig verksamhet. Det
innebér en mojlighet att i vissa fall behandla uppgifter om personer som
varken dr hdktade eller domda for brott, om de kan antas dgna sig at
organiserad brottslig verksamhet. Det forutsitter att personerna ingar i
eller har kopplingar till kriminella nétverk eller géng eller liknande
grupperingar som gemensamt dgnar sig at brottslig verksamhet. Vilka
personuppgifter som fir behandlas for denna kategori framgér av den nya
forordningen.

Andringar i andra lagar

Vid verkstéllighet av ett fangelsestraff utanfor anstalt enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll far
Kriminalvarden ta en digital bild av den domdes ansikte i syfte att
underldtta identifieringen av honom eller henne. Fotografi far redan i dag
tas av en person som verkstéller ett fangelsestraff i kriminalvardsanstalt
enligt 8 kap. 1 § fangelselagen (2010:610). I savél lagen om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll som fangelselagen infors en mdjlighet
att anvinda sadana ansiktsbilder for biometrisk autentisering, dvs. ansikts-
igenkénning.
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En helt ny férordning

Det infors en ny, modern och kapitelindelad forordning som ersétter
Kriminalvardens nuvarande brottsdataférordning. Forordningen méter pa
ett bittre sitt Kriminalvardens behov, forutsittningar och utmaningar. Den
nya forordningen &r mer generellt utformad och anpassad till den nya
teknikneutrala reglering som foreslés 1 Kriminalvérdens brottsdatalag.

Vissa bestimmelser dverfors fran den nuvarande forordningen, t.ex.
skyldigheten for andra myndigheter att lamna uppgifter till Kriminal-
varden. De allminna domstolarnas skyldighet att ldmna uppgifter till
Kriminalvarden utokas dock nagot.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Andringarna foreslés triida i kraft den 1 juli 2024. Det infors en sirskild
overgangsbestimmelse for hur ldnge personuppgifter om unga lagover-
tridare far behandlas. Aldre bestimmelser ska vidare fortsitta att gilla for
andra myndigheters skyldighet att lamna uppgifter om domar och beslut
och for uppgifter i handlingar som har omhéndertagits for arkivering fore
ikrafttradandet.

Konsekvenser

Forslagen berdr s& gott som bara Kriminalvarden. Néar forslagen har
utformats har sarskild vikt lagts vid skyddet for enskildas integritet. I stor
utstrickning ger forslagen ett starkare skydd for den personliga integri-
teten, bl.a. genom att vissa bestimmelser flyttas fran forordning till lag.
Forslaget om att forkorta tiden som uppgifter om unga lagovertradare far
behandlas innebér ett starkare skydd for barns integritet. Forslagen bedoms
samtidigt ge Kriminalvarden rattsligt stod for att i storre utstrickning
behandla de personuppgifter som krivs for att uppratthilla en sédker
kriminalvérd och forhindra att brott begas under straffverkstélligheten. De
ger ocksd bittre forutsdttningar for Kriminalvarden att samarbeta med
brottsbekdmpande myndigheter.

Forslagen ger Kriminalvarden mojlighet att fortsdtta att anvianda befint-
liga it-system. De forutsétter dock utbildningsinsatser inom Kriminalvar-
den och att myndigheten tar fram handbdcker och faststiller rutiner for
myndighetens personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag bedoms rymmas inom befintliga anslag for
Kriminalvarden. Forslagen beddms inte heller foranleda négra okade
kostnader for andra myndigheter, for enskilda eller for foretag.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1699) om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 2 kap. 5 § ska upphora att gélla och att rubriken ndrmast fore
2 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 6 § ska betecknas 2 kap. 7 § och att rubriken
nirmast fore nuvarande 2 kap. 6 § ska placeras ndrmast fore den nya 2 kap.
78,

dels att nuvarande 3 kap. 1-5§§ ska betecknas 4 kap. 1-5 §§, att
nuvarande 3 kap. 6 § ska betecknas 4 kap. 7 § och att rubriken ndrmast
fore nuvarande 3 kap. 6 § ska placeras nidrmast fore nya 4 kap. 7 §, att
nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 4 kap. 8 § och att rubriken nidrmast
fore nuvarande 3 kap. 7 § ska placeras nidrmast fore nya 4 kap. 8 §, att
nuvarande 3 kap. 8 § ska betecknas 4 kap. 10 § och att rubriken narmast
fore nuvarande 3 kap. 8 § ska placeras narmast fore nya 4 kap. 10 §,

dels att nuvarande 4 kap. 1-3 §§ ska betecknas 6 kap. 1-3 §§,

dels att det i lagen ska inforas tva nya kapitel, 3 och 5 kap., av foljande
lydelse,

dels att 2 kap. 3 § och de nya 2 kap. 7§, 4 kap. 2, 3, 4 och 8 §§ och
6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 5 och 6 §§ och 4 kap.
3 a, 6 och 9 §§ och nya rubriker ndrmast fore de nya 2 kap. 5 och 6 §§ och
4 kap. 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38§
Kriminalvarden far behandla biometriska uppgifter om det dr absolut
nddvindigt for andamalet med behandlingen.

Kriminalvarden far med hjdlp av
biometrisk autentisering bekrdfta
en persons identitet ndr han eller
hon verkstiller ett fingelsestraff, i
eller utanfor anstalt.

Sekretessbrytande bestimmelse

59

Polismyndigheten, Séikerhets-
polisen, Tullverket och Regerings-
kansliet har, trots sekretess enligt
18 kap. 11§, 21kap. 3§ och
35 kap. 15 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), rdtt att ta
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del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga, om
den mottagande myndigheten be-
héver uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Forsta stycket gdller inte upp-
gifter som behandlas i sikerhetsre-
gistret.

Direktatkomst

6§
Regeringskansliet, Polismyn-
digheten, Sdkerhetspolisen och

Tullverket far for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktatkomst
till personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgdangliga.
For  sdkerhetsregistret  finns
sdrskilda bestimmelseri 4 kap. 7 §.

For Regeringskansliet far endast
sddana uppgifter som behdvs i
drenden om ndd goras tillgingliga.

78§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
1. vilka personuppgifter som fér behandlas enligt 1 §,

2. utlimnande av personuppgifter
i andra fall 4n som angesi4 §,

3. frdgor som ror elektroniskt
utldimnande genom direktatkomst,

4. ldngsta tid som personupp-
gifter far behandlas, och

5. att personuppgifter far be-
handlas for arkivindamdl av all-
mdnt intresse eller vetenskapliga,
statistiska eller historiska dndamal
under ldngre tid dn vad som anges
i5§.

2. utlimnande av personuppgifter
i andra fall 4n som anges i 4 och
6 §$, och

3. frdgor som ror elektroniskt
utldimnande genom direktatkomst.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

Allman bestammelse

18 Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod
av 2-5 §§. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att ta del av
anses inte som gemensamt tillgangliga.



Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Personuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga

28 Personuppgifter som behandlas for syften som anges i 2 kap. 1 § far
goras gemensamt tillgdngliga om de avser en person som

1. &r hiktad, anhéllen eller gripen med anledning av misstanke om brott
eller verkstéllighet av pafoljd eller utvisning,

2. dr domd till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden eller
till forvandlingsstraff for boter eller viten,

3. pé grund av en utlindsk dom &r domd till en sddan pafdljd som avses
i 2, eller annan pafdljd som avses i lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen,
och som kan komma att verkstillas i Sverige,

4.pa grund av en svensk dom eller beslut annars dr foremal for
overforing av straffverkstillighet till ett annat land,

5.pé grund av ett utlindskt beslut eller en utlindsk dom é&r fri-
hetsberovad och ska transiteras genom Sverige for fortsatt verkstéllighet
eller en annan atgérd i ett annat land,

6. annars ar frihetsberévad inom Kriminalvarden for syften som anges i
2 kap. 1§, eller

7. ar foremal for personutredning eller annan dtgird enligt 1 § lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.

38 Uppgifter om en domd person som tas fram genom elektronisk
dvervakning som ett led i verkstillighet av en paf6ljd far géras gemensamt
tillgéngliga.

Uppgifterna far behandlas i hogst tre manader. Nér uppgifterna inte
langre far behandlas, ska de omedelbart raderas.

48 Nir Kriminalvarden behandlar uppgifter om en person som anges i
2 § far myndigheten dven gora personuppgifter om féljande personer
gemensamt tillgéngliga:

1. nérstaende till den registrerade,

2. andra personer som har nira forbindelse till den registrerade,

3. personer som i tjanst eller uppdrag har kontakter med den re-
gistrerade,

4. andra personer som besoker eller har kontakter med intagna eller

5. mélsdgande.

Det som sdgs 1 forsta stycket giller &ven uppgifter om juridiska personer
som avses i forsta stycket 2—5.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter om en person som
anges 1 forsta och andra styckena som fér goras gemensamt tillgéngliga.

58 Om det av sirskilda skal krdvs for planering av framtida verk-
stallighet av ett fangelsestraff eller av sékerhetsskél, eller om det behdvs
for verkstillighet av Overvakning enligt 28 kap. 5 § brottsbalken, far
personuppgifter som anges i 2 § 2 behandlas oberoende av att domen inte
har fatt laga kraft.
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Uppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket ska raderas senast
tre ménader efter att domen eller beslutet fick laga kraft om personen inte
slutligt doms till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden. Om
verkstélligheten har paborjats tillimpas i stillet 5 kap. 6 eller 7 §.

Sarskild upplysning

68 Om det inte framgir av sammanhanget eller pd annat sitt att en
personuppgift som gors eller har gjorts gemensamt tillgéinglig avser en
person som inte dr hiktad for ndgot av de syften som anges i 2 § 1 eller
verkstiller en pafoljd inom Kriminalvarden, ska det tydliggdras genom en
sérskild upplysning.

Journaler

7 8 Kriminalvarden ska fora journal 6ver den som &r hiktad for nagot av
de syften som anges i 2 § 1, domd till en pafoljd som ska verkstillas inom
Kriminalvarden, villkorligt frigiven eller transporteras av Kriminalvéarden
for nagot av de syften som anges i 2 § 1. Personuppgifter i en journal féar
gOras gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om journaler.

Kénsliga personuppgifter

88 Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:1177) hindrar inte
sokning pa personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 2 § 1-3 eller 6 i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
uppgifter som ror hilsa, sexualliv eller sexuell 1dggning.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om uppgifter som
far goras gemensamt tillgéngliga, uppgiftsskyldighet och om utldmnande
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga.

3 kap.

4 kap.

2§

I sdkerhetsregistret far uppgifter
behandlas om en person som é&r
hiktad eller verkstdller ett
fangelsestraff och som é&r eller har
varit placerad pad en  sé-
kerhetsavdelning.

I registret far aven uppgifter
behandlas om en person som é&r

I sékerhetsregistret far uppgifter
behandlas om en person som é&r
hiktad for ndgot av de syften som
angesi2 kap. 1 § 1 eller verkstéller
ett fangelsestraff, i eller utanfor
anstalt, och som ér eller har varit
placerad pé eller uppfyller kraven
for att  placeras pd en
sikerhetsavdelning.

I registret far dven uppgifter
behandlas om en person som é&r



hiktad eller verkstdller ett fang-
elsestraff, om det finns risk for att
han eller hon

héktad eller verkstdller ett fang-
elsestraff, i eller utanfor anstalt,
om det finns risk for att han eller
hon

1. under héktning eller verkstéllighet av fangelsestraff begar brott som
inte dr ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva &r eller mer,

2. forbereder rymning eller forsdker rymma,

3. blir féremal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hikte eller i en kriminalvardsan-
stalt, eller

5.under hiktning eller verk-
stillighet av ett fangelsestraff ut-
satts for vald eller hot.

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hidkte, i en kriminalvardsanstalt
eller i andra lokaler ddr Krimi-
nalvarden bedriver verksamhet,

5.under héktning eller verk-
stillighet av ett fangelsestraff ut-
sdtts for vald eller hot, eller

6. utévar vdld eller hot mot eller
otillborlig paverkan pd personal
eller andra personer som uppe-
hdller sig i Kriminalvardens loka-
ler.

3§

I sidkerhetsregistret far &dven
uppgifter behandlas om en person
som verkstiller en paf6ljd inom
kriminalvarden, om det finns risk
for att han eller hon utévar vdld
eller hot mot eller otillborlig
pdverkan pd personal eller andra
personer som uppehdller sig i
kriminalvdrdens lokaler.

I sdkerhetsregistret far dven
uppgifter behandlas om en person
som verkstéller en annan pafoljd dn
fingelse inom Kriminalvarden, om
det finns risk for att han eller hon

1. utévar vdld eller hot mot eller
otillbérlig paverkan pd personal
eller andra personer som uppe-
haller sig i Kriminalvardens loka-
ler,

2. bidrar till att allvarligt stéra
ordningen eller sdkerheten i Kri-
minalvardens lokaler, eller

3. under verkstillighet av en
pdfoljd utsdtts for vald eller hot.

Behandling i sdkerhetsregistret
enligt forsta stycket2 och 3 far
endast ske om det finns sdrskilda
skdil.
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3ayg

Om det dr absolut nédvindigt for
att Kriminalvdrden ska kunna
uppritthdlla sdkerheten pa hdikten
och i kriminalvardsanstalter far
myndigheten | sdkerhetsregistret
behandla uppgifter om personer
som tillsammans med andra kan
antas dgna sig dt organiserad
brottslig verksamhet.

43§

Om det &r absolut nddvindigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1§, far Kriminalvarden i
sdkerhetsregistret behandla
uppgifter om en person som har
personlig anknytning till eller
annan ndra forbindelse med en
person som anges i 2 §. Om den
personen inte &r héktad eller
verkstiller fangelsestraff ska det
framgéd genom en sérskild upp-
lysning.

Om det &r absolut nddvindigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1§, far Kriminalvarden i
sdkerhetsregistret behandla
uppgifter om en person som dr
ndrstdende till eller har annan néra
forbindelse med en person som
anges 1 2 §. Om den personen inte
ar  haktad eller verkstiller
fangelsestraff ska det framgé
genom en sérskild upplysning.

Sekretessbrytande bestdmmelse

68
Polismyndigheten, Scikerhets-
polisen,  Tullverket, FEkobrotts-

myndigheten och Aklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 11§, 21kap. 3§ och
35 kap. 15 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), rdtt att ta
del av personuppgifter i sikerhets-
registret, om den mottagande
myndigheten behover uppgifterna
for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

8§

Personuppgifter i sékerhetsregistret far inte behandlas lingre &dn fem ar

efter det att

1. den registrerade blivit villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff eller
annars helt har verkstllt straffet eller, utan att ha domts till sddan pafoljd,

har frigetts frén hikte,

2. den registrerade helt har verkstillt en sadan paféljd som avses i 3 §,

eller

3. den person som en registrerad
har personlig anknytning till eller
annan ndra forbindelse med enligt

3. den person som en registrerad
dr ndrstdende till eller har annan
néra forbindelse med enligt 4 §, har



4§, har blivit villkorligt frigiven
frén ett fangelsestraff eller annars
helt har verkstillt straffet eller, utan
att ha domts till sddan pafdljd, har
frigetts fran hakte.

blivit villkorligt frigiven frén ett
fangelsestraff eller annars helt har
verkstillt straffet eller, utan att ha
domts till sadan pafoljd, har frigetts
frén hikte.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

N

Om uppgifter behandlas enligt
2 § forsta stycket med stod av en
dom som inte har fatt laga kraft och
grunden for behandling sedan
bortfaller, ska uppgifter om den
registrerade och en person som
anges i 4 § raderas senast tre md-
nader efter det att domen fick laga
kraft. Om verkstdilligheten har pa-
borjats tillimpas i stdillet 8 §.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas
Allmé&nna bestammelser

18 Personuppgifter som behandlas automatiserat fir, om inte annat
sdgs, inte behandlas léngre 4n tio ar efter det att den senaste pafoljden eller
atgarden avseende den registrerade helt har verkstillts eller upphort.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgér att
personuppgifter inte far behandlas under ldngre tid 4n vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till andamélet med behandlingen.

I foljande paragrafer finns sdrskilda bestimmelser om hur ldnge vissa
personuppgifter far behandlas:

— 3 kap. 3 § om positionsuppgifter,

—3 kap. 5 § och 4 kap. 9 § om personuppgifter som behandlas med stod
av en dom som inte har fatt laga kraft, och

—4 kap. 8 § om uppgifter i sédkerhetsregistret.

28 Bestimmelsen i 2kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) géller inte vid tillampningen av detta kapitel.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

38 Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgédngliga fér inte
behandlas lédngre dn

1. ett &r efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behandlades i ett
drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen, om de
inte kan hianforas till ett drende.
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Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
Personer som inte ska verkstdilla en pdféljd inom Kriminalvdrden

48 Personuppgifter om en hiktad person, som inte har déomts for brott
till en pafoljd som ska verkstdllas inom Kriminalvirden, far, om
uppgifterna har gjorts gemensamt tillgdngliga, inte behandlas ldngre &n
fem ar efter det att den héktade frigavs fran héktet.

58 Personuppgifter om en person som varit foremal for handlidggning
enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.,
men som varken har varit hiktad eller har domts for brott till en pafsljd
som ska verkstéllas inom Kriminalvarden, far, om uppgifterna har gjorts
gemensamt tillgidngliga, inte behandlas ldngre &n tre ar efter det att det mal,
i vilket personutredningen gjordes, slutligt har avgjorts.

Uppgifter om démda personer

68 Personuppgifter om den som har domts for brott till en pafoljd som
ska verkstéllas inom Kriminalvarden och som var 18 ar eller dldre vid
tiden for brottet, fir, om uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéingliga,
inte behandlas ldngre an tio ar efter det att den senaste paféljden helt har
verkstallts eller upphort av annat skal.

78 Personuppgifter om den som har domts for brott till nigon annan
pafoljd an fangelse som ska verkstéllas inom Kriminalvarden och som var
under 18 ér vid tiden for brottet, far, om uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgingliga, inte behandlas lingre &n fem &r efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skéil. Fér den som har
domts till fangelse géller 6 §.

Ovriga personuppgifter

8 8 Behandlingen av uppgifter om en person som anges i 3 kap. 4 § ska
upphora senast nér uppgifterna om den registrerade upphor att behandlas.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. langsta tid som personuppgifter far behandlas,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse
eller vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamél under langre tid &n
vad som anges i detta kapitel, och

3. begriansning av behandlingen av personuppgifter for dndamal vid
digital arkivering.



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap. 6 kap.

1§

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtrddelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2.3 kap. 4§ om sérskild upp- 2.3 kap. 6 § och 4 kap. 4 § om
lysning, eller sérskild upplysning, eller

3.2kap. 5§ eller 3 kap. 7§ om 3.3 kap. 3 och 5 §S, 4 kap. 8 och
den langsta tid som personuppgifter 9 §§ eller 5 kap. 1 och 3—11 §§ om
far behandlas. den langsta tid som personuppgifter

far behandlas.

En sanktionsavgift far ocksa tas ut vid dvertriadelse av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag om sérskild upplysning eller om
langsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.

2. Bestdimmelsen 1 5 kap. 7 § ska endast tillimpas péa pafoljder som
beslutas efter ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i handlingar som
har omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om intensivover-

vakning med elektronisk kontroll

dels att rubriken ndrmast fore 8 a § ska lyda “Fingeravtryck och

ansiktsbild”,!

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 8 b och 8 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8b 3§

Vid verkstillighet av dom pa
fingelse enligt denna lag far Kri-
minalvdrden ta en digital bild av
den démdes ansikte (ansiktsbild), i
syfte att underlitta identifieringen
av honom eller henne. Ansikts-
bilden far endast anvindas for
Jdmforelse vid automatisk autenti-
sering eller vid annan identifiering
eller kontroll av den démde enligt
denna lag.

Scy§

En ansiktsbild som tagits enligt
8 b § far inte behandlas lingre dn
tvd dr efter det att den senaste do-
men pd fingelse helt har verkstdllts
eller upphért av annat skil.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automatisk
autentisering enligt 8b§ ska
raderas senast en vecka efter
autentiseringstillfillet eller, vid
provning enligt 14 § andra styck-
et 1 eller 15 eller 16 §, sd snart be-
slutet har fatt laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse av rubriken 2022:734.



Forslag till lag om dndring i fangelselagen (2010:610)  Prop. 2025/26:48

Bilaga 2
Harigenom foreskrivs i friga om fiangelselagen (2010:610)
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§
For att underldtta identifieringen av en intagen far fotografi tas av honom
eller henne.

Etnt digitalt fotografi av en in-
tagens ansikte (ansiktsbild) som
tagits enligt forsta stycket far an-
vindas for jamforelse vid auto-
matisk autentisering eller annan
identifiering eller kontroll av den
domde enligt denna lag.

lagyg

En ansiktsbild far inte behandlas
ldngre dn tvd dr efter det att den
senaste domen pd fingelse helt har
verkstdllts eller upphdrt av annat
skal.

Ansiktsbilder och biometriska
data som skapats vid en automatisk
autentisering enligt 1§ andra
stycket ska raderas senast en vecka
efter autentiseringstillfillet eller,
vid provning enligt 11 kap. 6 § eller
882 12kap. 1§ eller 13 kap. 3
eller 4 §, sa snart beslutet fatt laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 kriminalvardsdatalagen
(2018:1235)

Hérigenom foreskrivs att 3 § kriminalvardsdatalagen (2018:1235) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Personuppgifter far behandlas om det &r nodviandigt for att verkstilla
frihetsberdvanden eller genomfora transporter.

Uppgifter ¢ Kriminalvardens Uppgifter fiin Kriminalvardens
sikerhetsregister far dock endast sikerhetsregister far dock endast
behandlas for att forebygga och behandlas for att forebygga och
forhindra incidenter av betydelse forhindra incidenter av betydelse
for enskildas sékerhet. for enskildas sékerhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian En modern lag-
stiftning for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling (Ds 2023:21)
lamnats av Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Forvaltningsréitten i Falun, Forvaltning-
sratten 1 Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitickanslern,
Kammarrdtten i Goteborg, Kriminalvarden, Malmo tingsrétt, Polis-
myndigheten, Riksarkivet, Statens institutionsstyrelse, Svea hovritt,
Sveriges advokatsamfund, Sékerhetspolisen, Tullverket, Umed tingsritt,
Uppsala  universitet, Aklagarmyndigheten, ~Overvakningsnimnden
Stockholms Centrums forsta, Overvakningsnimnden Visby och Over-
vakningsnimnden Orebro.

Riksdagens ombudsmén och Sveriges Kommuner och Regioner har
angett att de avstér fran att yttra sig.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1699) om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 2 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 6 § ska betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande 3 kap.
1-8 §§ ska betecknas 4 kap. 1-8 §§ och nuvarande 4 kap. 1-3 §§ ska
betecknas 6 kap. 1-3 §§,

dels att de nya 2 kap. 8 §, 4 kap. 2—4 och 6-8 §§ och 6 kap. 1 § och
rubrikerna till 3 och 6 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Sékerhetsregistret”,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 § ska séttas narmast fore 2 kap.
8 §, rubrikerna niarmast fore 3 kap. 1, 2 och 5-8 §§ ska séttas ndrmast fore
4 kap. 1, 2, 5, 6, 7 respektive 8 § och rubrikerna narmast fore 4 kap. 1—
3 §§ ska sdttas ndrmast fore 6 kap. 1, 2 respektive 3 §,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., och elva nya paragrafer,
2 kap. 5-7 §§, 3 kap. 1-7 §§ och 4 kap. 4 a §, och ndrmast fore 3 kap. 1, 2
och 4-7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
59
Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sckerhetspolisen och

Tullverket har, trots sekretess enligt
18kap. 11§, 21kap. 3§ forsta
stycket  och 35 kap. 15¢
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga hos
Kriminalvarden med stéd av 3 kap.
2 eller 3§, om den mottagande
myndigheten behover uppgifterna
for ett syfte som anges i I kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

6§

Polismyndigheten,  Sdikerhets-
polisen,  Tullverket, FEkobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 11§, 21 kap. 3§ forsta



68

stycket  och 35 kap. 15§ Prop. 2025/26:48

offentlighets- och sekretesslagen Bilaga 4

(2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter i sdkerhets-
registret som fors enligt 4 kap., om
den  mottagande  myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte
som anges i lkap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

78

Elektroniskt utlimnande genom
direktdtkomst dr tillatet bara i den
utstrdckning som anges i 3 kap. 6 §
och4kap. 6§.

R

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far
behandlas enligt 1 §,

2. utlimnande av personuppgifter
i andra fall &n som angesi4 g,

3. fragor som ror elektroniskt
utldmnande genom direktatkomst,

4. ldngsta tid som personupp-
gifter far behandlas, och

5. att personuppgifter far be-
handlas for arkivindamdal av all-
mdnt intresse eller vetenskapliga,
statistiska eller historiska dndamdl
under ldngre tid dn vad som anges

i5.

1. vilka personuppgifter som far
behandlas enligt 1 §, och

2. utlimnande av personuppgifter
i andra fall 4n som anges i 46 §§.

3 kap. Gemensamt tillgangliga
uppgifter

Allman bestammelse

1§

Detta kapitel innehdller sdr-
skilda bestdmmelser for behandling
av personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgingliga
med stod av 2 eller 3 §. Uppgifter
som endast ett fdtal personer har
rdtt att ta del av anses inte som
gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel gdller inte ndr
personuppgifter behandlas med
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stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Personuppgifter som far goras
gemensamt tillgéngliga

23

Personuppgifter  far  goras
gemensamt tillgdangliga om upp-
gifterna avser en person som

1. dr hdktad, anhallen eller
gripen med anledning av misstanke
om brott eller verkstillighet av
pafolid eller utvisning,

2. dr domd till en pafoljd som ska
verkstillas inom Kriminalvdrden,

3. genom en utldndsk dom eller
ett utldndskt beslut dr domd till en
pdfolid som kan komma att
verkstdllas i Sverige,

4. genom en svensk dom eller ett
svenskt beslut dr domd till en annan
pdfoljd dn som avses i 2 som kan
komma att verkstdllas i ett annat
land,

5. annars dr frihetsberdvad inom
Kriminalvarden for ndgot av de
syften som anges i 2 kap. 1 §, eller

6. dr foremal for personutred-
ning enligt 1§ lagen (1991:2041)
om sdrskild personutredning i
brottmal, m.m.

38

Nir personuppgifter om en
person som anges i 2 § behandlas,
far uppgifter om foljande personer
goéras gemensamt tillgdngliga:

1. néirstdende och andra som har
nira  forbindelse  med  den
registrerade,

2. personer som pd grund av
tjidnst eller uppdrag eller av annan
anledning har kontakt med den
registrerade, och

3. mdlsdgande.



Sérskild upplysning

)

Om det inte framgar av
sammanhanget eller pa annat sdtt
att personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga avser en
person som inte dr hdktad eller
avtjénar  en  pdféljd  inom
Kriminalvdrden, ska det tydlig-
géras  genom  en  sdrskild

upplysning.

Kénsliga personuppgifter

58
Sokforbudet i 2kap. 14§
brottsdatalagen (2018:1177)

hindrar inte sokning i person-
uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga hos Kriminal-
varden med stod av 2 § 1, 2, 3 eller
5 i syfte att fd fram ett urval av
personer  grundat pd  etniskt
ursprung, politiska dsikter, religids
eller filosofisk o&vertygelse eller
uppgifter som rér hilsa, sexualliv
eller sexuell ldggning.

Direktatkomst

6§

Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och Tull-
verket far for ett syfte som anges i
1 kap. ) brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktdatkomst
till personuppgifter som har gjorts
gemensamt  tillgdngliga hos
Kriminalvarden.

Regeringskansliet  far  dock
medges direktatkomst endast till
sddana uppgifter som behdvs i
drenden om ndd.
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3 kap.

Ratt att meddela foreskrifter

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som far
goras gemensamt tillgdngliga, och

2. omfattningen av direktdtkomst
till uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgdngliga och om behérig-
het och sikerhet vid sadan dtkomst.

4 kap.

23

I sékerhetsregistret far uppgifter
behandlas om en person som é&r
hiktad eller  verkstiller ett
fangelsestraff och som ar eller har
varit placerad pa en sékerhets-
avdelning.

I registret far aven uppgifier
behandlas om en person som é&r
hiktad eller verkstdller ett fang-
elsestraff, om det finns risk for att
han eller hon

I sédkerhetsregistret far person-
uppgifter behandlas om en person
som dr hidktad eller domd till
fingelse och som ér eller har varit
placerad pa eller uppfyller kraven
for att placeras pa en sikerhets-
avdelning.

I registret far dven person-
uppgifter behandlas om en person
som &r hiktad eller avijdnar ett
fangelsestraff, om det finns risk for
att han eller hon

1. under héktning eller verkstéllighet av fangelsestraff begér brott som
inte dr ringa eller utdvar brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer,

2. forbereder rymning eller forsdker rymma,

3. blir foremal for fritagning,

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hékte eller i en kriminalvardsan-
stalt, eller

5.under héktning eller verk-
stéllighet av ett fangelsestraff ut-
sitts for vald eller hot.

4. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten pa ett
hikte, 1 en kriminalvardsanstalt
eller i en annan lokal ddr Kriminal-
varden bedriver verksamhet,

5.under hiktning eller verk-
stillighet av ett fangelsestraff ut-
sétts for vald eller hot, eller

6. utévar vald eller hot mot eller
otillborlig paverkan pd personal
eller andra personer som uppe-
haller sig i Kriminalvardens loka-
ler.



38§

I sidkerhetsregistret far &dven
uppgifter behandlas om en person
som verkstdiller en pafoljd inom
kriminalvdarden, om det finns risk
for att han eller hon utévar vald
eller hot mot eller otillborlig
paverkan pé personal eller andra
personer som uppehaller sig i
kriminalvdrdens lokaler.

I sidkerhetsregistret far &aven
personuppgifter behandlas om en
person som avtjdnar en annan pa-
foljd dn fingelse inom Kriminal-
vdrden, om det finns risk for att han
eller hon

1. bidrar till att allvarligt stora
ordningen eller sdkerheten i Kri-
minalvardens lokaler,

2. under verkstdillighet utsdtts for
vald eller hot, eller

3. utovar véld eller hot mot eller
otillborlig péverkan pa personal
eller andra personer som uppehaller
sig i Kriminalvardens lokaler.

43§

Om det &r absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1 §, far Kriminalvarden i sakerhets-
registret behandla uppgifter om en
person som har personlig anknyt-
ning till eller annan néra for-
bindelse med en person som anges
i 2§. Om den personen inte &r
hiktad eller verkstdller fingelse-
straff ska det framgéd genom en
sdrskild upplysning.

Polismyndigheten,  Sékerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten far for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brotts-

Om det &r absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen enligt
1 §, far Kriminalvarden i sdkerhets-
registret behandla personuppgifter
om en person som dr ndrstdende
till eller har annan nira forbindelse
med en person som angesi2 §. Om
personen inte &r hidktad eller
avtjdnar en pafoljd inom Kriminal-
vdrden ska det framgad genom en
sdrskild upplysning.

4af

Om det dr absolut nodvindigt for
att  Kriminalvdarden ska kunna
upprdtthdlla  sdkerheten pd ett
hiikte eller i en kriminalvards-
anstalt, far myndigheten i sdker-
hetsregistret  behandla  person-
uppgifter om en person som kan
antas tillhéra eller verka for en
organisation eller grupp som
utovar allvarlig brottslig verksam-
het. Om personen inte dr hdiktad
eller avtjdnar en pdfolid inom
Kriminalvdrden ska det framga
genom en sdrskild upplysning.

6§

Polismyndigheten,  Sékerhets-
polisen,  Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten och Aklagar-

myndigheten far for ett syfte som
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datalagen (2018:1177) medges
direktatkomst till personuppgifter i
sékerhetsregistret.

anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktitkomst
till personuppgifter i sédkerhets-
registret.

78§

Personuppgifter i sékerhetsregistret far inte behandlas lingre &dn fem ar

efter det att

1. den registrerade blivit wvill-
korligt frigiven frén ett fangelse-
straff eller annars helt har verkstdilit
straffet eller, utan att ha domts till
sddan pafoljd, har frigetts fran
hikte,

2.den registrerade helt har
verkstillt en sadan pafoljd som
avses i3 §, eller

3. den person som en registrerad
har personlig anknytning till eller
annan nira forbindelse med enligt
4§, har blivit villkorligt frigiven
fran ett fangelsestraff eller annars
helt har verkstdllt straffet eller, utan
att ha domts till sadan pafoljd, har
frigetts fran hakte.

l.den registrerade blivit will-
korligt frigiven fran ett fingelse-
straff eller annars helt har avtjdnat
straffet eller, utan att ha domts till
sddan pafoljd, har frigetts fran
hikte,

2.den registrerade helt har
avtjdnat en sadan pafoljd som avses
138,

3. den person som en registrerad
dr ndrstdende till eller har annan
nira forbindelse med enligt 4 §, har
blivit villkorligt frigiven fran ett
fangelsestraff eller annars helt har
avtjdnat straffet eller, utan att ha
domts till sddan pafoljd, har frigetts
fran hikte, eller

4. den senaste registreringen om
en persons anknytning till brottslig
verksamhet enligt 4 a § gjordes.

Om  personuppgifter om en
person som domts till fdngelse
behandlas enligt 2 § forsta stycket
och personen inte slutligt doms till
fingelse och inte har pdborjat
verkstdlligheten, far uppgifterna
inte behandlas ldngre dn tre md-
nader efter det att domen eller
beslutet fick laga kraft. Detsamma
gdller personuppgifter om en
person som den registrerade dr
ndrstdende till eller har annan néra
forbindelse med enligt 4 §.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
innehéllet i sdkerhetsregistret och

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. innehallet 1 sdkerhetsregistret,
och



om utldmnande av personuppgifter 2. omfattningen av direktdtkomst

ur registret. till uppgifter i registret och om
behorighet och sikerhet vid sddan
dtkomst.

5 kap. Langsta tid som personuppgifter far behandlas
Allmé&nna bestammelser

18 Detta kapitel géller bara for automatiserad behandling.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen (2018:1177) framgar att
personuppgifter inte far behandlas under ldngre tid 4n vad som é&r
nddvéndigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

I 4 kap. 7 § finns bestimmelser om hur linge personuppgifter i séker-
hetsregistret far behandlas.

28 Bestimmelseni?2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av detta kapitel.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga

38§ Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga far inte
behandlas ldngre dn

1. ett ar efter det att drendet avslutades, om uppgifterna behandlades i ett
drende, eller

2. ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta géngen, om de
inte kan hénforas till ett drende.

Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga

4 8§ Personuppgifter om en person som har varit hiktad och som inte har
domts till en pafoljd som ska verkstéllas inom Kriminalvarden far, om
uppgifterna har gjorts gemensamt tillgéngliga, inte behandlas lédngre &n
fem ar efter det att hiaktningen hivdes.

58 Personuppgifter om en person som har varit foremal for person-
utredning enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brott-
mal, m.m. och som inte har varit héktad eller domts till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden far, om uppgifterna har gjorts gemen-
samt tillgdngliga, inte behandlas langre &n tva ar efter att det mal i vilket
personutredningen gjordes har avgjorts genom en dom eller ett beslut som
har fatt laga kraft.

6 8 Personuppgifter om en person som har domts till en pafoljd som ska
verkstéllas inom Kriminalvarden far, om uppgifterna har gjorts gemen-
samt tillgéngliga, inte behandlas ldngre &n tio ar efter det att den senaste
pafoljden helt har verkstillts eller upphort av annat skal.

Om personen inte slutligt doms till en pafoljd som ska verkstéllas inom
Kriminalvarden, fér uppgifter som behandlas med anledning av den
tidigare utdomda pafoljden inte behandlas langre &n tre ménader efter det
att domen eller beslutet fick laga kraft. Om verkstélligheten har paborjats
tillimpas 1 stéllet forsta stycket.
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7 8 Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av
3 kap. 3 § far inte behandlas langre &n vad uppgifterna om den registrerade
behandlas.

88 Andra personuppgifter 4n sddana som avses i 4—7 §§, och som har
gjorts gemensamt tillgéngliga, far inte behandlas ldngre &n tio &r efter det
att den senaste pafoljden eller atgérden avseende den registrerade helt har
verkstillts eller upphort.

Séarskilda bestimmelser om vissa uppgifter

98 Personuppgifter som har tagits fram genom elektronisk 6vervakning
vid verkstéllighet av en pafoljd far inte behandlas langre 4n tre manader
efter det att de behandlades automatiserat forsta gdngen. Om uppgifterna
behdvs vid provning av fraga om verkstillighet far de dock behandlas till
dess beslutet har fatt laga kraft.

10 8§ Biometriska uppgifter som har tagits fram for biometrisk autenti-
sering av en person som domts till fingelse, far inte behandlas ldngre &n
tre manader efter det att det senaste féngelsestraffet helt har verkstillts
eller upphdrt av annat skél.

Ratt att meddela foreskrifter

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter fir behandlas for dndamaél
inom denna lags tillimpningsomrade under langre tid 4n vad som anges i
lagen,

2. att personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse
eller vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndaméal under lédngre tid &n
vad som anges i ndgon av 3—-5 §§, 6 § forsta stycket eller 8 §, och

3. begransning av behandlingen av personuppgifter for andamél inom
denna lags tillimpningsomrade vid digital arkivering.

4 kap. Ovriga bestammelser 6 kap. Ovriga bestammelser

1§

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
overtradelse av bestimmelserna i

1.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

2.3 kap. 4§ om sdrskild upp- 2.3 kap. 4§ eller 4 kap. 4 eller
lysning, eller 4ag§ om sdrskilda upplysningar,

eller

3. 2kap. 5§ eller 3 kap. 7§ om 3.4kap. 7§ eller ndgon av
den langsta tid som personuppgifter 5 kap. 3—10 §§ om den langsta tid
far behandlas. som personuppgifter far behandlas.



En sanktionsavgift far ocksa tas ut vid overtradelse av foreskrifter som Prop. 2025/26:48
har meddelats i anslutning till denna lag om sdrskild upplysning eller om Bilaga 4
langsta tid som personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 fangelselagen (2010:610)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

For att underlitta identifieringen Fotografi far tas av en intagen for
av en intagen far fotografi tas av biometrisk  autentisering  eller
honom eller henne. annan identifiering av honom eller

henne.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.



Forslag till lag om dndring 1 kriminalvardsdatalagen
(2018:1235)

Harigenom foreskrivs att 3 § kriminalvardsdatalagen (2018:1235) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38§

Personuppgifter far behandlas om det 4r nodvéndigt for att verkstilla
frihetsberdvanden eller genomfGra transporter.

Uppgifter ¢ Kriminalvardens Uppgifter fidn Kriminalvardens
sakerhetsregister far dock endast sikerhetsregister far dock endast
behandlas for att forebygga och behandlas for att forebygga och
forhindra incidenter av betydelse forhindra incidenter av betydelse
for enskildas sdkerhet. for enskildas sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2025:000) om
verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2025:000) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning

dels att 4 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:202 Féreslagen lydelse

2 kap.
78
Fotografi far tas av den démde
for biometrisk autentisering eller
annan identifiering av honom eller
henne.

4 kap.
58§

Vid verkstillighet i kontrollerat boende ska

1. 5 kap. fangelselagen (2010:610) tillimpas i frdga om personliga
tillhorigheter,

2.7 kap. 1-3 och 6-10 §§ fangelselagen tillimpas i friga om besok och
forsandelser, och

3.8 kap. -5, 7, 8-11 och 13 §§ 3. 8 kap. 2-5, 7, 8-11 och 13 §§
fangelselagen tillimpas i fraga om  fingelselagen tillimpas i friga om
kontroll- och tvangsatgarder. kontroll- och tvangsatgarder.

En kontroll- eller tvangsatgérd enligt forsta stycket far endast anvéndas
om den star i rimlig proportion till syftet med dtgdrden. Om en mindre
ingripande atgird ér tillrdcklig ska den anvéndas.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.
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En modern lagstiftning for Kriminalvardens
personuppgiftsbehandling

Enligt en lagrddsremiss den 16 oktober 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

2. lag om andring i fangelselagen (2010:610),
3. lag om andring i kriminalvardsdatalagen (2018:1235),

4. lag om édndring i lagen (2025:000) om verkstillighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Victor Frost
och Johanna Petersén Stark.
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Prop. 2025/26:48

Bilaga 5

129



Prop. 2025/26:48

130

Justitiedepartementet
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Regeringen beslutar proposition En modern lagstiftning for
Kriminalvardens personuppgiftsbehandling
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