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Propositionens huvudsakliga innehall

For att stirka skyddet mot allvarliga sexuella krankningar som begés pa
distans, t.ex. Over internet, foreslar regeringen att bestimmelserna om
valdtakt och sexuellt dvergrepp och motsvarande brott mot barn ska
utvidgas. Det foreslas dven att bestimmelserna om véldtakt och valdtakt
mot barn ska goras mer neutrala med avseende pd kon och sexuell
laggning. Vidare foreslas att bestimmelsen om utnyttjande av barn for
sexuell posering ska utvidgas sa att dven ageranden dir barnet varit helt
passivt omfattas. Det foreslas ocksd att det ska inforas nya straft-
bestdmmelser om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande
mot barn och grovt sexuellt ofredande. For att bittre aterspegla brottslig-
hetens allvar foreslar regeringen slutligen bl.a. f6ljande straffskérpningar:

Minimistraffet for valdtdkt och véldtdkt mot barn ska hdjas fran
fangelse i tva ar till fingelse i tre &r.

Minimistraffet for sexuellt 6vergrepp och sexuellt dvergrepp mot barn
ska hojas fran fangelseminimum till fangelse i sex ménader.
Minimistraffet for grovt sexuellt 6vergrepp ska hojas fran fangelse i
sex manader till fangelse i ett &r och minimistraffet for grovt sexuellt
overgrepp mot barn ska hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i ett ar
och sex ménader.

Minimistraffet for utnyttjande av barn for sexuell posering ska hojas
fran boter till fangelse.

Minimistraffet for kop av sexuell tjdnst ska hdjas fran boter till
fangelse.

Minimistraffet for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
ska hojas fran fangelseminimum till fangelse i sex ménader.



Prop. 2021/22:231 e Straffskalan for sexuellt ofredande mot barn ska bestimmas till
fangelse 1 hogst tva ar och straffskalorna for grovt sexuellt ofredande
mot barn och grovt sexuellt ofredande ska bestdimmas till fangelse i
lagst sex manader och hogst tre ar.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:231

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i rittegangs-

balken.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 b §§ och 6 kap. 1, 2, 4, 6-10, 11
och 14 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Lydelse enligt prop. 2021/22:194 Foreslagen lydelse
4 kap.

38

Den som begér en brottslig gérning som utgor

1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov miss-
handel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tvang, grovt olaga tvang,
olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott eller
ofredande enligt 4 kap. 1,2, 4, 5, 6 eller 7 §,

3. véaldtakt, grov valdtakt, 3. véldtakt, grov valdtakt,

sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, véldtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande av barn, sexuellt &ver-
grepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 1, 2,4, 5,6
eller 10 §,

sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, véldtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande av barn, sexuellt Sver-
grepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, sexuellt ofred-
ande mot barn, sexuellt ofredande,
grovt sexuellt ofredande mot barn
eller grovt sexuellt ofredande enligt
6kap.1,2,4,5,6e¢ller 10§,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

doms, om géirningen har bevittnats av ett barn som ar nérstaende eller
tidigare nirstaende till bade gérningsmannen och den som girningen begas
mot, for barnfridsbrott till fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet dr ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst
nio manader och hdgst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om gdrningsmannen visat sérskild hansynsloshet.



40§
Den som forfoljer en person genom brottsliga gidrningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sédant brott som inte adr

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrdng enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 c §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjilvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande

6 kap. 10 §,

enligt

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. 6vertrddelse av kontaktforbud med elektronisk overvakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-

forbud

déms, om var och en av gédrningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst

fyra ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§!

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett sam-
lag eller en annan sexuell handling
som med hénsyn till krinkningens
allvar dr jamforlig med samlag,
doms for valdtdke till fangelse i
lagst tvd dr och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte ska det sarskilt
beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller hand-
ling eller pa annat sétt. En person
kan aldrig anses delta frivilligt om

! Senaste lydelse 2018:618.

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett vagi-
nalt, analt eller oralt samlag eller
en annan sexuell handling som med
hénsyn till krinkningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for
valdtdikt till fangelse i lagst tre och
hogst sex ar. Detsamma géller den
som formdr en person som inte
deltar frivilligt att foreta eller tdla
en sddan handling. Vid bedom-
ningen av om ett deltagande é&r
frivilligt eller inte ska det sérskilt
beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller hand-
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ling eller pa annat sétt. En person
kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
gérning, hot om att atala eller ange nadgon annan for brott eller hot om att
lamna ett menligt meddelande om nagon annan,

2. garningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av med-
vetsloshet, somn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drogpéverkan,
sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annars med hénsyn till om-
standigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation, eller

3. girningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt miss-
bruka att personen stér i beroendestéllning till gdrningsmannen.

Ar brottet med hénsyn till om-
stindigheterna vid brottet att anse
som mindre grovt, doms for vdld-
tdke till fangelse 1 hogst fyra ar.

Arbrott som avses i forsta stycket
att anse som grovt, doms for grov
valdtdkt till fangelse i 1agst fem och
hogst tio ar. Vid beddmningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sérskilt allvarlig art eller om fler &n
en forgripit sig pa offret eller pa
annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om gidrningsmannen med hén-
syn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars visat
sérskild hansynsldshet eller rahet.

Om brottet dr mindre grovt, doms
till fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt, doms for grov
valdtdkt till fangelse i lagst fem och
hogst tio ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sérskilt allvarlig art eller om fler &n
en forgripit sig pa offret eller pa
annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om gidrningsmannen med hén-
syn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars visat
sérskild hansynsldshet eller rahet.

2§

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling &n som avsesil §,
doms for sexuellt overgrepp till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedom-
ningen av om ett deltagande ar fri-
villigt eller inte tillimpas 1 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna.

Ar brottet att anse som grovt,
doéms for grovt sexuellt évergrepp

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling &n som avsesi | §,
doms for sexuellt évergrepp till
fangelse i1 ldgst sex mdnader och
hogst tva ar. Detsamma gdller den
som formdr en person som inte
deltar frivilligt att foreta eller tdla
en sdadan handling. Vid bedom-
ningen av om ett deltagande é&r
frivilligt eller inte tillimpas 1 §
forsta stycket tredje och fjdrde
meningarna.

Om brottet dr mindre grovt, doms
till fingelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt sexuellt évergrepp till fing-

2 Senaste lydelse 2018:618.



till fangelse i lagst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gdrningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler dn
en forgripit sig pa offret eller pa
annat sitt deltagit i &vergreppet
eller om giarningsmannen med hén-
syn till tillvigagingssittet eller
offrets laga élder eller annars visat
sdrskild hansynsloshet eller rahet.

else 1 lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om gér-
ningsmannen har anvént vald eller
hot som varit av sérskilt allvarlig
art eller om fler @n en forgripit sig
pa offret eller pa annat sétt deltagit
i Overgreppet eller om girnings-
mannen med hénsyn till tillviga-
gangssittet eller offrets laga alder
eller annars visat sarskild hdnsyns-
16shet eller rahet.

48

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfOr ett samlag
eller en annan sexuell handling som
med hénsyn till krinkningens allvar
dr jamforlig med samlag, doms for
vdldtikt mot barn till fingelse i
lagst rvd och hogst sex ar.

Detsamma giller den som begér
en girning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar och som
dr avkomling till gdrningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhéllande till gér-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn girningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtikt mot barn till
fangelse i ldgst fem och hogst tio ar.
Vid bedémningen av om brottet dr
grovt ska det sérskilt beaktas om
girningsmannen har anvént vald
eller hot om brottslig gérning eller
om fler &n en forgripit sig pa barnet
eller p& annat sitt deltagit i Gver-
greppet eller om gédrningsmannen
med hénsyn till tillvigagangsséttet

3 Senaste lydelse 2018:618.

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfor ett vaginalt,
analt eller oralt samlag eller en
annan sexuell handling som med
hinsyn till krdnkningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fangelse i
lagst tre och hogst sex é&r. Det-
samma gdller den som pd ett
otillbérligt sdtt formdr barnet att
foreta eller tdla en sadan handling.

Forsta stycket giller dven den
som begar en gidrning som avses
ddr mot ett barn som fyllt femton
men inte arton & och som &r
avkomling till girningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhéllande till gér-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn gérningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Om ett brott som avses i forsta
eller andra stycket dr grovt, doms
for grov valdtikt mot barn till
fangelse 1 ldgst fem och hogst tio ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gérningsmannen har anvéint véld
eller hot om brottslig girning eller
om fler &n en forgripit sig pé barnet
eller pd annat sétt deltagit i over-
greppet eller om géirningsmannen
med hénsyn till tillvigagangssattet
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10

eller barnets 1aga alder eller annars
visat sérskild hdnsynsloshet eller
rahet.

eller barnets 1aga alder eller annars
visat sérskild hansynsloshet eller
rahet.

6 §*

Den som, med ett barn under
femton &r eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r och
som girningsmannen star i ett
sadant forhédllande till som avses i
4§ andra stycket, genomfor en
annan sexuell handling &n som
avsesi4 och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt overgrepp mot barn till

Den som, med ett barn under
femton &r eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r och
som girningsmannen stir i ett
sadant forhédllande till som avses i
4§ andra stycket, genomfor en
annan sexuell handling &n som
avsesi4och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
ldgst sex mdnader och hogst tva ar.
Detsamma gdller den som pad ett
otillbérligt sdtt formdr barnet att
foreta eller tdla en sadan handling.

Om brottet dr mindre grovt, doms
till fingelse i hogst ett dr.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt sexuellt overgrepp mot barn

fangelse 1 lagst ett och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningsmannen dr nérstdende till
barnet eller i 6vrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sér-
skilt fortroende eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat
sétt deltagit 1 Overgreppet eller om
brottet med héansyn till tillviga-
gangssittet eller barnets l4ga alder
eller annars inneburit ett hansyns-
16st utnyttjande av barnet.

till fangelse 1 lagst ett dr och sex
mdnader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om gér-
ningsmannen &r nérstdende till
barnet eller i Ovrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sér-
skilt fortroende eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat
sétt deltagit i Overgreppet eller om
brottet med hénsyn till tillviga-
gangssittet eller barnets ldga alder
eller annars inneburit ett hdnsyns-
16st utnyttjande av barnet.

7§

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, har sam-
lag med eget barn eller dess avkom-
ling, doms for samlag med
avkomling till fangelse i hogst tva
ar.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, har sam-
lag med sitt helsyskon, doms for

4 Senaste lydelse 2018:618.
> Senaste lydelse 2005:90.

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, har vagi-
nalt samlag med eget barn eller
dess avkomling, doms for samlag
med avkomling till fangelse 1 hogst
tvd ar.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, har vagi-
nalt samlag med sitt helsyskon,



samlag med syskon till fangelse i
hogst ett ar.

doms for samlag med syskon till
fangelse i hogst ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf giller inte den som férmatts till gdrningen
genom olaga tvang eller pd annat otillborligt sétt.

8 §¢

Den som frimjar eller utnyttjar
att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som begér
en sddan géirning mot ett barn som
fyllt femton men inte arton ar, om
poseringen &r é&gnad att skada
barnets hilsa eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt
utnyttiande _av_barn_for sexuell

Den som framjar eller utnyttjar
att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till faingelse i hogst
tva ar. Detsamma giller den som
forsdtter barnet i eller utnyttjar att
barnet av ndgon annan forsdtts i en
situation som innebdr sexuell
posering.

Férsta stycket giller dven den
som begar en girning som avses
ddr mot ett barn som fyllt femton
men inte arton ar, om poseringen &r
dgnad att skada barnets hélsa eller
utveckling.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt _utnyttjande av _barn _for

posering till fingelse 1 ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort betyd-
ande vinning eller inneburit ett
hansynslost utnyttjande av barnet.

sexuell posering till fangelse i lagst
sex ménader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort betyd-
ande vinning eller inneburit ett
hiansynslost utnyttjande av barnet.

9§’

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersdttning foreta eller tila en
sexuell handling, doms for wz-
nyttiande av _barn genom kép av

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tala en
sexuell handling, doms for wut-
nyttjande av _barn genom kép av

sexuell _handling till féngelse i
hogst fyra ar.

Vad som sédgs i forsta stycket
géller dven om erséttningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

¢ Senaste lydelse 2005:90.
7 Senaste lydelse 2019:806.

sexuell handling till fangelse i ldgs?
sex mdanader och hogst fyra ar.

Om brottet dr mindre grovt, doms
till fingelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena  géller  &ven  om

Prop. 2021/22:231

11



Prop. 2021/22:231

12

ersittningen har utlovats eller getts
av ndgon annan.

10§

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr ett barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexuell
innebord, doms for sexuellt ofred-
ande till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Detsamma gdller den som blottar
sig for ndgon annan pa ett sitt som
ar &dgnat att vdcka obehag eller
annars genom ord eller handlande
ofredar en person pa ett sétt som &r
dgnat att krinka personens sexuella
integritet.

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr ett barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexuell
innebord, doms for sexuellt ofred-
ande mot barn till fangelse 1 hogst
tva ar. Detsamma giller den som
begdr en girning enligt andra
stycket mot ett barn under femton
ar.

Den som, i annat fall dn som av-
ses forut i detta kapitel, blottar sig
for ndgon annan pa ett sitt som ar
dgnat att vicka obehag eller annars
genom ord eller handlande ofredar
en person pa ett sédtt som dr dgnat att
krianka personens sexuella integri-
tet doms for sexuellt ofredande till
béter eller fingelse i hogst tvd ar.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
sexuellt ofredande mot barn till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst tre ar. Om ett brott som avses
i andra stycket dr grovt, doms for
grovt sexuellt ofredande till samma
straff.

Vid bedomningen av om ett brott
dr grovt ska det sdarskilt beaktas om
fler dn en forgripit sig pd offret
eller pda annat sdtt deltagit i over-
greppet eller om gdrningsmannen
med hdnsyn till offrets ldga dlder
eller ndgon annan omstdindighet
visat sdrskild hédnsynsloshet.

11 §°

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillféllig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kop av

8 Senaste lydelse 2005:90.
% Senaste lydelse 2011:517.

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillféllig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kop av



sexuell tidnst till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

sexuell tjanst till fangelse 1 hogst ett
ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har utlovats

eller getts av ndgon annan.

14 §10

Den som har begétt en gérning
enligt 5§ eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att gér-
ningen inte inneburit nigot Over-
grepp mot barnet med héansyn till
den ringa skillnaden i alder och ut-
veckling mellan den som har begatt
girningen och barnet samt omstin-
digheterna i ovrigt.

Den som har begétt en girning
enligt 5§ eller 6 § andra stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket forsta meningen, ska
inte domas till ansvar om det &r
uppenbart att girningen inte inne-
burit nagot 6vergrepp mot barnet
med hédnsyn till den ringa skill-
naden i alder och utveckling mellan
den som har begatt gdrningen och
barnet samt omsténdigheterna i
ovrigt.

Detsamma géller den som har begétt en gérning enligt 10 a § om den har
syftat till en sddan gérning som anges i forsta stycket och som, om den
hade fullbordats, enligt vad som anges dér uppenbarligen inte skulle ha

inneburit nagot dvergrepp mot barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

10 Senaste lydelse 2009:343.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20d § réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
204 §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjédlpmedel som ar avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sam-
mantrédden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade
till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i
fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffviarde dverstiger féangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

¢) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt d) grovt sexuellt overgrepp enligt
6 kap. 2§ andra stycket brotts- 6kap. 2§ tredje stycket brotts-
balken, balken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot f) grovt sexuellt Gvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket  barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken, brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brotts-
balken,

k) grovt overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

! Senaste lydelse 2020:174.
Anmirkning: Andring av 27 kap. 20 d § har ocksa foreslagits i propositionen
Utlandsspioneri (prop. 2021/22:55).



1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan gidrning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning ir belagd med straff och det med hénsyn till omsténdig-
heterna kan antas att gdrningens straffviarde dverstiger fangelse i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 januari 2020 att en sdrskild utredare skulle
overvéga ytterligare atgérder i skdrpande och fortydligande riktning nér
det géller sexuella krdnkningar (dir. 2020:5). I uppdraget ingick bl.a. att se
over bestimmelsen om sexuellt ofredande, analysera och se over princip-
erna for och bestimmelserna som ror straffansvaret for sexualbrott pa
distans och utnyttjande av barn for sexuell posering, analysera om sam-
lagsbegreppet i 6 kap. brottsbalken behover fordndras, se Over straff-
skalorna for sexualbrotten och ldmna forslag pa de fordndringar som kan
behovas for att dessa i tillricklig man ska spegla brottens allvar samt
utreda vissa fragor om sparsékring efter sexualbrott. Enligt tilliggsdirektiv
som beslutades den 9 juli 2020 fick utredaren ocksa i uppdrag att foresla
fordndringar 1 straffskalan for kop av sexuell tjinst som innebdr att

minimistraffet hojs fran boter till fangelse (dir. 2020:75).

Utredningen, som antog namnet 2020 ars sexualbrottsutredning, dver-
lamnade den 1 juni 2021 betédnkandet Ett forstirkt skydd mot sexuella
krankningar (SOU 2021:43).

En sammanfattning av betinkandet och dess lagforslag, i nu relevanta
delar, finns i bilaga I respektive bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna for nu aktuella forslag
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedeparte-
mentet (Ju2021/02201).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen samtliga utredningens
lagforslag utom de forslag som ér kopplade till sparsékring efter sexual-
brott. Dessa behandlas i stillet i ett annat lagstiftningsarende i Regerings-
kansliet (S2022/00136).

Riksdagen har, i friga om straffskalorna for sexualbrott, tillkdnnagett for
regeringen
e det som utskottet anfor om att regeringen bor gora en Gversyn av straff-

skalorna for brott enligt 6 kap. brottsbalken i syfte att skérpa straffen
(bet. 2018/19:JuU11 punkt 12, rskr. 2018/19:181) och

e det som utskottet anfor om att regeringen ska dterkomma till riksdagen
med ett forslag om skérpta straffskalor for sexualbrotten i 6 kap. brotts-
balken (bet. 2020/21:JuU24 punkt 8, rskr. 2020/21:344).

Genom de forslag om straffskdrpningar som behandlas i avsnitt 8 anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om straffskalorna for sexual-
brott &r tillgodosedda. Tillkdnnagivandena dr dirmed slutbehandlade.

Riksdagen har, i fraga om valdtékt, tillkdnnagett for regeringen
e det som utskottet anfor om att hja straffminimum for valdtakt av

normalgraden fran fangelse i tva ar till fangelse i tre ar (bet.
2017/18:JuU29 punkt 4, rskr. 2017/18:302),

e det som utskottet anfor om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér att minimistraffet for vald-
takt av normalgraden hojs till fangelse i tre ar (bet. 2018/19:JuUl11
punkt 13, rskr. 2018/19:181),

o det som utskottet anfor om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér att minimistraffet for vald-
takt av normalgraden ska hojas till fangelse i tre ar (bet. 2019/20:JuU26
punkt 9, rskr. 2019/20:258) och



e det som utskottet anfor om att regeringen skyndsamt ska dterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér att minimistraffet for vald-
téakt av normalgraden ska hdjas till fangelse i tre ar (bet. 2020/21:JuU24
punkt 7, rskr. 2020/21:344).

Genom det forslag om straffskérpning som behandlas i avsnitt 8.2 anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om skérpt straff for valdtakt
ar tillgodosedda. Tillkénnagivandena &r dirmed slutbehandlade.

Riksdagen har, i frdga om sexuellt Overgrepp, tillkinnagett for
regeringen det som utskottet anfor om att straffminimum for sexuellt 6ver-
grepp bor hojas fran fingelse i 14 dagar till fangelse i minst sex ménader
(bet. 2018/19:JuU11 punkt 14, rskr. 2018/19:181). Genom de forslag om
straffskdarpningar som behandlas i avsnitt 8.4 anser regeringen att riks-
dagens tillkdnnagivande om skérpt straff for sexuellt overgrepp ar till-
godosett. Tillkdnnagivandet &r ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen har, i fraga om utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, tillkdnnagett for regeringen
e det som utskottet anfor om att straffskalan for kop av sexuell handling

av barn bor skérpas dels genom att minimistraffet hojs fran boter till
fangelse i lagst sex manader, dels genom att maximistraffet hojs fran
fangelse i tva dr till fangelse i fyra ar (bet. 2017/18:JuU29 punkt 8, rskr.
2017/18:302) och

e det som utskottet anfor om att hoja straffminimum f6r utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling fran fangelse till fingelse i ldgst
sex manader (bet. 2019/20:JuU7 punkt 2, rskr. 2019/20:36).

Genom det forslag om straffskérpning som behandlas i avsnitt 8.8 anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om skérpt straff for utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell handling &r tillgodosedda. Tillkédnna-
givandena &r ddrmed slutbehandlade.

Riksdagen har, i frdga om grovt sexuellt ofredande, tillkinnagett for
regeringen
e det som utskottet anfor om grovt sexuellt ofredande (bet.

2016/17:JuU16 punkt 12, rskr. 2016/17:211 och bet. 2017/18:Jul29,
rskr 2017/18:302),

e det som utskottet anfor om att regeringen skyndsamt bor dterkomma
med ett lagforslag om grovt sexuellt ofredande (bet. 2018/19:JuU11
punkt 15, rskr. 2018/19:181) och

e det som utskottet anfor om att regeringen ska aterkomma med ett
forslag om en ny brottsrubricering om grovt sexuellt ofredande (bet.
2020/21:JuU24 punkt 9, rskr. 2020/21:344).

Genom de forslag som behandlas i avsnitt 8.9.2 anser regeringen att
riksdagens tillkdnnagivanden om grovt sexuellt ofredande ar tillgodo-
sedda. Tillkdnnagivandena &r ddrmed slutbehandlade.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt
5.2, 7.2, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.8, 89.2 och 8.9.3 samt i forfattnings-
kommentaren.
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I forhallande till lagradsremissen har ikrafttradandet av férslagen flyttats
fram. Forslaget om senare ikrafttridande &r forfattningstekniskt och dven
i Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna be-
tydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver det
forslaget.

4 Arbetet med ett heltdckande och tydligt
straffrattsligt skydd méste fortsitta

Det ar en grundldggande uppgift for samhallet att skydda barn och vuxna
mot alla former av sexuella krinkningar. Enligt regeringen ar ett hel-
tackande och tydligt straffrittsligt skydd en forutséttning for att ett sam-
halle ska kunna férebygga och bekdmpa sexualbrott pa ett effektivt sitt.

Regeringen har mot den bakgrunden bedrivit ett mycket aktivt arbete pa
det straffrattsliga omréadet. P& regeringens initiativ har sexualbrottslagstift-
ningen reformerats. Reformen, som tradde i kraft 2018, innebér bl.a. att
gransen for straftbar gérning numera gar vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet &r frivilligt eller inte. Genom reformen infordes ocksa ett sarskilt
oaktsamhetsansvar for de allvarligaste sexualbrotten. Samtidigt stérktes
det straffrittsliga skyddet vid sexualbrott mot barn vid oaktsamhet hos
girningsmannen i frdga om barnets alder (se prop. 2017/18:177). Pé senare
ar har vidare straffskalorna skérpts for en rad sexualbrott, bl.a. grov vald-
takt och grov valdtdkt mot barn, kontakt for att trdffa ett barn i sexuellt
syfte (s.k. grooming) och utnyttjande av barn genom kép av sexuell hand-
ling (se prop.2017/18:177, prop. 2016/17:214 och prop. 2018/19:157).
Darutover har straffansvaret for grooming utvidgats bl.a. sa att det intrader
pa ett tidigare stadium (se prop. 2016/17:214). Dessutom har preskription
for bl.a. valdtdktsbrott som begatts mot barn avskaffats (se prop.
2019/20:69).

Regeringen presenterade i juni 2021 ett atgérdspaket for att intensifiera
arbetet mot méns vald mot kvinnor. Paketet omfattar bl.a. atgérder for att
forebygga att vald utdvas, stod och skydd till utsatta samt skérpt lagstift-
ning nér det kommer till att lagfora personer som utsatt sin partner eller
fore detta partner for véld. I december 2021 beslutade regeringen ett kraft-
fullt atgérdsprogram med &tgérder for att forebygga och bekdmpa mins
véld mot kvinnor. I programmet konkretiseras de dtgérder som presentera-
des 1 regeringens atgédrdspaket fran sommaren 2021 tillsammans med de
atgdrder som regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2022. I en-
lighet med en av punkterna i atgdrdspaketet beslutade regeringen i februari
2022 att en sirskild utredare bl.a. ska se over det straffrittsliga skyddet
mot sexuella krankningar av barn i dldern 15—17 &r, sérskilt i forhéllande
till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Utredningen ska
ocksa bl.a. utvirdera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende élder vid
sexuella kriankningar fungerar (dir. 2022:7).

En rad atgérder har alltsé vidtagits och det har i nértid skett omfattande
fordndringar av sexualbrottslagstiftningen. Utvecklingen i samhéllet visar
emellertid att fler atgdrder behdvs. Bland annat har samhéllet blivit alltmer



digitaliserat och internet dr i dag i hog grad integrerat med vardagen. Detta
har inneburit positiva férdndringar i manga avseenden. Men utvecklingen
har ocksa medfort att internet blivit en arena for utnyttjande av méanniskor,
inte minst barn och unga vuxna, och att dvergrepp har tagit sig nya former.
Det dr mot den bakgrunden viktigt att lagstiftningen &r anpassad efter den
tekniska utvecklingen. Det méaste ocksa sikerstillas att straffskalorna for
sexualbrotten stér i samklang med dagens syn pé brottsligheten. Samman-
fattningsvis bedomer regeringen saledes att arbetet med att skapa ett hel-
tackande och tydligt straffrittsligt skydd mot sexuella krinkningar maste
fortsétta.

5 Sexualbrott pd distans

5.1 Bakgrund

5.1.1 Straffbestimmelserna

I juli 2018 dndrades sexualbrottslagstiftningen sa att gransen for straffbar
géirning gér vid om deltagandet i en sexuell handling &r frivilligt eller inte.
For valdtakt (6 kap. 1 § brottsbalken) eller sexuellt 6vergrepp (6 kap. 2 §
brottsbalken) doms den som genomfor en sexuell handling med en person
som inte deltar frivilligt. Det krivs alltsd inte lingre att gdrningsmannen
har anvént sig av vald eller hot eller utnyttjat offrets sdrskilt utsatta
situation. Det som avgdr om ett brott ska rubriceras som véldtikt eller
sexuellt overgrepp ér vilken typ av sexuell handling det &r frdga om. For
valdtikt krdvs att den sexuella handlingen &r ett samlag eller att den
sexuella handlingen med hénsyn till krinkningens allvar dr jamforlig med
samlag. Straffansvaret for sexuellt Gvergrepp traffar andra sexuella hand-
lingar &n de som avses i bestimmelsen om valdtékt, dvs. sexuella hand-
lingar som inte dr samlag och inte heller &r s& kvalificerade att de med
héansyn till krdnkningen &r jamforliga med samlag.

Genom 2018 érs reform infordes ocksé tva nya brott: oaktsam véldtékt
(6 kap. 1 a § brottsbalken) och oaktsamt sexuellt 6vergrepp (6 kap. 3 §
brottsbalken). Oaktsamheten tar sikte pd omsténdigheten att den andra
personen inte deltar frivilligt.

Barn under 15 ar har ett absolut skydd mot alla former av sexuella
handlingar. Detsamma géller i vissa fall barn under 18 ar. For valdtikt mot
barn (6 kap. 4 § brottsbalken) eller sexuellt Gvergrepp mot barn (6 kap. 6 §
brottsbalken) doms den som genomfor en sexuell handling med ett barn
under 15 ér. Detsamma géller den som genomfor en sexuell handling med
ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r och som &dr avkomling till garnings-
mannen eller star i fostransforhéllande eller liknande till gdrningsmannen
eller stdr under gérningsmannens vard pa ett visst angivet sdtt. Straff-
ansvaret intrdder oavsett vem som har tagit initiativ till den sexuella hand-
lingen och séledes dven om barnet har deltagit frivilligt. Det som avgér om
ett brott ska rubriceras som valdtikt mot barn eller sexuellt 6vergrepp mot
barn &r vilken typ av sexuell handling det ar fraga om. I likhet med vad
som galler for valdtakt krdvs for ansvar for valdtikt mot barn att den
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sexuella handlingen &r ett samlag eller en annan sexuell handling som med
hénsyn till krankningens allvar dr jamforlig med samlag. Liksom sexuellt
overgrepp traffar sexuellt 6vergrepp mot barn andra sexuella handlingar
dn de som avses i bestimmelserna om valdtikt och valdtikt mot barn.

5.1.2 Maojligheten att doma for brott som begis pa
distans

Straffansvar for valdtdkt och sexuellt Gvergrepp och motsvarande brott
mot barn fOrutsitter inte att gdrningsmannen fysiskt utfort de sexuella
handlingar som utgdr den brottsliga garningen. I linje med detta finns det
inte heller ndgot krav pa att gdrningsmannen och offret befunnit sig pa
samma fysiska plats vid gérningstillfdllet. I réttsfallet NJA 2015 s. 501
provade Hogsta domstolen om en handling bestdende i att en man hade
formatt ett barn att smeka sina brdst och onanera infér honom utgjorde ett
straffbart handlande enligt bestimmelsen om sexuellt Gvergrepp mot barn.
Kontakten mellan mannen och barnet hade 4gt rum genom videosamtal pa
Skype. Frdgan var om “genomfér en annan sexuell handling ... med” i
bestimmelsen kunde omfatta den atalade gérningen. Hogsta domstolen
fann att s& var fallet och att den &talade girningen alltsé innefattade ett
straffbart handlande enligt bestimmelsen om sexuellt Gvergrepp mot barn.
I tvd avgoranden den 17 november 2021 (i mal nr B 4072-21 respektive
B 4645-21) provade Hogsta domstolen om handlingar bestaende i att gér-
ningsménnen hade formatt barn att penetrera sig sjédlva i anus eller vagina
med fingrar respektive foremal var att bedoma som sexuellt Gvergrepp mot
barn eller valdtdkt mot barn. Kontakten mellan gérningsminnen och
barnen hade 4gt rum genom videochatt respektive chatt och dverforing av
film. Hogsta domstolen, som fann att gérningsminnen hade genomfort
sexuella handlingar som med hinsyn till krdnkningens allvar var jam-
forliga med samlag med barnen, domde de badda gérningsminnen for
valdtiakt mot barn.

I det betinkande som ldmnades av 2014 ars sexualbrottskommitté, och
som lag till grund for 2018 ars sexualbrottsreform, foreslogs att det i
lagtext skulle tydliggoras att ocksa sexuella handlingar som sker t.ex. via
telefon, internet eller andra medier omfattas av straffansvar enligt bestdm-
melserna om valdtakt och sexuellt Gvergrepp och motsvarande brott mot
barn (se SOU 2016:60 s. 234-236). Regeringen gick inte vidare med for-
slaget. Skilet for detta var att regeringen bedémde att det genom réttsfallet
NJA 2015 s. 501 hade klargjorts att straffbestimmelserna ér tillimpliga
dven vid Overgrepp som sker pa internet. I propositionen papekade reger-
ingen att det i lagtexten inte stélls upp nagot krav pa att den sexuella hand-
lingen ska ha skett infér gédrningsmannen (se prop. 2017/18:177 s. 4345
och 79).

I rittsfallet NJA 2018 s. 1103 provade Hogsta domstolen om den som
via internet formar nagon att senare i ensamhet utfora en sexuell handling
pa sig sjélv, filma detta och sedan overfora videosekvenserna till gérnings-
mannen kan démas for sexuellt 6vergrepp mot barn. Till skillnad fran i
2015 ars rattsfall var det alltsd inte frédga om att mélsdganden skulle utfora
en sexuell handling infér den tilltalade. Hogsta domstolen menade att
”genomforande” av en sexuell handling med négon annan sprakligt sett



maste anses innefatta ett krav pa att gdrningsmannen &r ndrvarande, inte
pa sa sitt att gdrningsmannen och malsdganden maste befinna sig pa
samma fysiska plats, utan i den bemérkelsen att gdrningsmannen pa nagot
sdtt deltar under den del av handelseforloppet som innehéller det agerande
av méalsdganden som kan kvalificera handlingen som sexuell. Uttrycket
”att genomfora en sexuell handling med” ett barn kunde enligt Hogsta
domstolen dirfor inte omfatta att forma ett barn att senare i ensamhet ut-
fora en sexuell handling pa sig sjélv, oavsett att avsikten &r att hindelse-
forloppet ska filmas och att gdrningsmannen ska ta del av det sedan det
avslutats.

Vid séddana uppdelade handelseforlopp som det var fraga om i NJA 2018
s. 1103 gar det alltsa inte att tillimpa de straffbestimmelser som forutsatter
att gdrningsmannen “genomf6r” den sexuella handlingen. Daremot kan
ansvar for andra brott komma i fraga. I tiden efter 2018 érs avgdrande har
det i underréttspraxis, i fall d& gédrningsmannen formatt ett barn att senare
i ensamhet utfora en sexuell handling pa sig sjdlv, filma det och sedan
overfora filmen till gdrningsmannen, domts till ansvar for grovt utnytt-
jande av barn for sexuell posering (se Hovrétten for Véstra Sveriges dom
den 30 april 2019 i méal nr B 1756-19).

5.2 Ett skirpt straffansvar for sexualbrott pa distans

Regeringens forslag: Straffansvaret for valdtdkt och sexuellt over-
grepp utvidgas till att omfatta den som formér en person som inte deltar
frivilligt att foreta eller tala en saddan sexuell handling som avses i
respektive straffbestimmelse.

Straffansvaret for valdtédkt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn
utvidgas till att omfatta den som pa ett otillborligt sétt formar barnet att
foreta eller tala en sadan sexuell handling som avses i respektive
straffbestimmelse.

Regeringens bedomning: Det utvidgade straffansvaret for distans-
brott bor triffa dven bestimmelserna om oaktsam valdtidkt, oaktsamt
sexuellt overgrepp och sexuellt utnyttjande av barn. Det kriver inte
négon lagédndring.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att det straffbara handlandet
ska trdffa den som genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt sétt
formar ndgon som inte deltar frivilligt eller ett barn till en sexuell handling.
Den foreslar ocksa att gdrningarna ska vara subsidiéra i forhallande till den
nuvarande regleringen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har ingen invdndning mot det. Bland dem finns Barn-
ombudsmannen, Fatta, Foreningen Tillsammans, Géteborgs universitet
(Institutionen for socialt arbete), Jamstdilldhetsmyndigheten, Linképings
universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Polismyndigheten,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tiejjourer i
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Sverige (Roks), Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Svenska Foreningen for Barn- och Ung-
domspsykiatri, Sveriges advokatsamfund, Unizon, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) och Aklagarmyndigheten.

Kvinnofronten avstyrker forslaget. Enligt Kvinnofronten ar formuler-
ingen om olaga tvang otydlig och skapar en oklarhet som riskerar att leda
till rattsosékerhet. ECPAT instimmer i beddmningen att straffansvaret for
distansbrott behover utvidgas men avstyrker det foreslagna tilligget i
bestimmelserna om valdtikt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn.
ECPAT stiller sig fragande till varfor tilldgget innehéller rekvisiten olaga
tvang och otillborligt sitt. Eftersom olaga tvang eller otillborligt sitt inte
kravs for att sexuella handlingar med barn under 15 éar ska anses utgdra
brott kan ECPAT inte tolka forslaget pa annat vis dn att utredningen dven
i fortséttningen vill gora en atskillnad mellan egenhédndiga brott och brott
som sker pad distans. ECPAT foreslar att tilligget ska formuleras
”Detsamma géller den som i annat fall formar barnet att foreta eller tala en
sadan handling”. Aven Réidda Barnen ifrigasitter varfor olaga tvang eller
otillborligt sitt ska krivas nér det giller distansbrott mot barn under 15 éar
och papekar att barn under 15 &r inte kan samtycka till sexuella handlingar
av nagot slag. Lunds tingsrdtt stéller sig fragande till den foreslagna
formuleringen “genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt sitt
formar en person som inte deltar frivilligt”. Tingsréitten menar att ett olaga
tvang eller otillborligt sitt forutsitter att handlingen sker ofrivilligt och att
det darfor kan ifrdgaséttas om den valda ldsningen innebér en dubbel-
reglering. Tingsrétten anfor vidare att den foreslagna 16sningen innebér att
fokus ldggs pa garningspersonens handlande i stéllet for malsagandens fri-
villiga deltagande och att det skiljer sig fran den nu gillande samtyckes-
baserade strukturen i lagstiftningen.

Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) avstar fran att ta
stéllning till forslaget med hénvisning till att olika problem med forslaget
inte beaktas av utredningen. Institutionen konstaterar att om forslaget
genomfors kommer en handling att betecknas som valdtakt trots att det
varken foreligger fysisk nérhet eller visuell kontakt i realtid. Enligt uni-
versitetet fjairmas valdtiktsbegreppet da ytterligare fran en allmén forsta-
else av vad detta dvergrepp innebér. Ett annat problem med utredningens
forslag &r enligt institutionen att det inte dr klart vilka fall da det géller
vuxna som ska beddmas som véldtikt. Institutionen anser vidare att det
utredningen anger om att brottets fullbordan inte bor forutsdtta att over-
greppet dokumenteras ar oklart.

Brottsforebyggande radet (Brd) ifragasitter om kriankningen vid hand-
lingar med uppdelat forlopp kan antas vara densamma som nér
handlingarna foljs av gdrningspersonen i realtid. Bra anfor att brottsoffrets
utsatthet vid utférandet av de sexuella handlingarna torde vara légre, om
an fortfarande allvarlig, nér garningspersonen inte &r niarvarande fysiskt
eller pa distans i realtid. Att graden av krankning och lidandet i manga fall
anda &r lika stort som vid fysiska 6vergrepp eller vid distansbrott i realtid
beror enligt Bré till stor del pa dokumentationen av Overgreppet och
rddslan for spridning av Gvergreppsmaterialet och inte i forsta hand pa
krankningen genom den sexuella handlingen i sig. Bra menar att detta talar
for en sérreglering som fokuserar pa kombinationen av den sexuella
krankningen och riadslan for spridning snarare an att jamstélla den sexuella



krankningen vid de tva typerna av brott. Bra anfor vidare att en utvidgning
av valdtiktsbrottet till att omfatta dven handlingar utan samtidig inter-
aktion kan leda till stor diskrepans mellan allménhetens uppfattning av vad
som ingér i begreppet valdtakt och det juridiska begreppet. Solna tingsrqitt
ifragasitter om graden av krinkning verkligen dr densamma vid sa vitt
skilda fall som att en gdrningsperson med vald tvingat en malsédgande till
samlag respektive att en garningsperson genom olaga tvang, eller annars
pa ett otillborligt sitt, formétt en person som inte deltagit frivilligt att i
enrum utfora en med samlag jamforlig handling pé sig sjilv. Tingsrétten
konstaterar att de angivna gérningarna visserligen kan bedémas ha olika
straffvirden d4ven om de rubriceras pa samma sitt men anser att en
eventuellt fordndrad lagstiftning maste tillata att gérningarna rubriceras
olika utifrén en beddomning av krankningens allvar i det enskilda fallet.
Brottsoffermyndigheten menar ddremot att den krdnkning som brotts-
offret utsétts for dr densamma och i vart fall lika allvarlig som om
géirningspersonen tagit del av dvergreppet i realtid. ECPAT anser att brott
med uppdelat forlopp bor medfora straffansvar pa samma niva som i dag
géller for de allvarligaste sexualbrotten och anses lika straffvirda som
dessa brott. ECPAT anfor att en gérningsman genom hot och pétryck-
ningar kan fa ett barn att uppleva att barnet &r i grningsmannens totala
kontroll och makt. Enligt ECPAT kénner barn som férmas att utfora
handlingar pa sig sjélva inte sillan en stor skuld och skam samt ett stort
medansvar. Inget tyder enligt ECPAT pa att det skulle gora ndgon skillnad
om fordvaren nirvarar i realtid under dvergreppet eller inte, utan ECPAT
menar tvirtom att det inte &r omdjligt att barnet kdnner en &n storre skam
och skuld nér fordvaren inte nirvarar i realtid eftersom omgivningen kan
anse att barnet haft mdjlighet att agera pad annat sdtt. Enligt Polis-
myndigheten &r det for brottsoffret ménga ganger av underordnad betyd-
else om girningsmannen nérvarar i realtid eller inte.
Jamstailldhetsmyndigheten framhaller vikten av att redan begrénsade
eller subtila patryckningar ska anses vara otillborliga om de sker mot ett
barn eller en person med en nedsatt forméga, exempelvis till f6ljd av en
intellektuell funktionsnedsittning. Bedomningen av otillborligen forma
bor enligt myndigheten i dessa fall som huvudregel utga frén att en gér-
ningsperson som har vilselett, manipulerat eller pa annat sétt utnyttjat ett
barn eller en person med en intellektuell funktionsnedséttning har agerat
otillborligt. Fatta anfor att om det forekommit erséttning till barnet bor det
vara en faktor som kan medfora att patryckningen bedéms som otillborlig.
Brottsoffermyndigheten, Kvinnofronten och Sveriges Kvinnolobby in-
vander mot rekvisitet tdla. Enligt Brottsoffermyndigheten kan “’téla” tolkas
som att offret accepterar att bli utsatt sexuellt. Brottsoffermyndigheten
foreslar att rekvisitet ska ersdttas med utstd” eller utsittas for”. Sveriges
Kvinnolobby foreslar att det ska ersittas med “uthérda” eller "genomlida”.
Liinsstyrelsen i Ostergotlands Iin pekar pa en annan typ av distansfall
an de som utredningen tar upp. Myndigheten anfor att det i sammanhang
dér det utovas hedersrelaterat vald och fortryck genom barn- och tvangs-
dktenskap forekommer att ndgon formér parterna att mot sin vilja genom-
fora samlag i syfte att fullborda dktenskapet. Myndigheten tilldgger att
syftet med pétryckningarna séledes inte &r sexuellt men att nivan pa
krankningen &r hog.
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Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det bor vara
graden av kridnkning som avgdr rubriceringen av gérningen. Enligt
Aklagarmyndigheten bor lagstiftaren ge tydlig vigledning om vilka
omstandigheter som ska ligga till grund for beddmningen. Det &r enligt
Aklagarmyndigheten rimligt att omstindigheten att dokumentation Agt
rum beaktas vid beddmningen av kriinkningens allvar. Aklagarmyndig-
heten delar dven utredningens uppfattning att det for straffansvar, vid brott
pa distans, bor foreligga ett tidsméassigt samband mellan tvanget respektive
otillborligheten och utférandet av den sexuella handlingen, men att detta
far provas utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) menar att den
omsténdigheten att en valdtakt eller ett sexuellt 6vergrepp dokumenteras
bor utgora ett i lagtexten uttryckligen stadgat rekvisit for att bedéoma
gérningen som grov.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Straffansvaret for sexualbrott pa distans bér skdrpas

Det &dr i dag inte ovanligt att sexualbrott begas pa distans, t.ex. dver
internet. Utredningen redovisar resultatet av studier som har analyserat hur
barn péaverkas av sexualbrott som begatts Gver internet. Enligt en av
studierna uppvisar barn som har utsatts for sexuella Svergrepp Gver
internet psykisk ohélsa och posttraumatiska symtom i mycket hog grad. I
studien konstateras att detta indikerar att dvergrepp pé nétet &r lika all-
varliga som overgrepp som sker utanfor nétet. I en annan studie anges att
de barn som har utsatts for sexuella dvergrepp Over internet uppvisar
samma symtom som barn som utsatts for sexuella 6vergrepp offline. I en
av studierna anges vidare att barns hélsa paverkas negativt av att dvergrepp
har dokumenterats och av att §vergreppsmaterial har spritts. Det bor hér
framhallas att internetovergrepp ofta dokumenteras, inte bara i fotografier
utan framfor allt genom strdmmande medier som sparas av gérnings-
mannen. Utredningen har inte kunnat identifiera nagra studier som
analyserat hur vuxna personer paverkas av sexualbrott som sker pé distans.
Det saknas dock anledning att utga fran annat &n att d4ven vuxna tar skada
av sddana brott i den mén de forekommer. Enligt regeringen bdr en
utgangspunkt for lagstiftningen vara att sexualbrott som sker pa distans
kan vara lika allvarliga som sexualbrott som inte sker pa distans och att s&
ar fallet ocksd da gidrningsmannen inte har deltagit i realtid nidr den
sexuella handlingen foretagits.

I bestimmelserna om valdtikt och sexuellt vergrepp och motsvarande
brott mot barn straffbeldggs att, under ndrmare angivna forutséttningar,
genomfoOra en sexuell handling med nagon annan. Som framgér ovan ar
det i dag mojligt att doma for dessa brott d&ven nir de begas pa distans.
Efter Hogsta domstolens avgorande 2018 (NJA 2018 s. 1103) star det dock
klart att ett krav for att rekvisitet genomfor ska anses uppfyllt &r att
girningsmannen pa nagot sitt deltagit under den del av hdandelseforloppet
som innehaller det agerande som kan kvalificera handlingen som sexuell.
Hogsta domstolens avgdrande bor enligt regeringen inte uppfattas sé att
det, for att rekvisitet ska vara uppfyllt, krdvs att gdrningsmannen deltagit
genom bild- eller videodverforing. Aven nérvaro utan bild eller video, t.ex.



via telefonsamtal, torde alltsa vara tillrackligt for att bestimmelserna ska
vara tillampliga.

Den nuvarande lagstiftningen ger i flera avseenden ett starkt straffrétts-
ligt skydd mot distansbrott. En konsekvens av géllande rétt dr emellertid
att distansbrott med ett uppdelat forlopp, dér gédrningsmannen inte har del-
tagit nir den sexuella handlingen fOretagits, inte beddms enligt samma
straffbestimmelser som garningar diar gdrningsmannen och offret narvarat
samtidigt. Det géller 4ven nér den sexuella handling som offret formaétts
till framstatt som lika krankande som i fall da férloppet inte varit uppdelat.
I fall med ett uppdelat hiandelseforlopp far gérningen i stillet rubriceras
som t.ex. utnyttjande av barn for sexuell posering, dvs. ett brott som inte
har den sexuella krankningen som sitt direkta skyddsintresse utan straff-
belagger ett frimjande eller utnyttjande av att barnet poserar.

Lagstiftningsarbetet under de senaste aren har syftat till ett starkt skydd
for den sexuella integriteten, inte minst fér barn och ungdomar. Enligt
regeringen innebdr den nuvarande regleringen att dessa syften inte
tillgodoses fullt ut nér det géller sexualbrott pa distans med ett uppdelat
hindelseforlopp. Regeringen anser dirfor att straffansvaret for sédana
sexualbrott bor skérpas. Det bor dé sékerstéllas att det dven vid sddana
distansbrott finns ett &andamalsenligt straffrattsligt skydd pa en niva som
motsvarar dagens reglering av de allvarligaste sexualbrotten.

Distansbrotten bor inte regleras i en sdrskild straffbestimmelse

Som framgar ovan omfattar bestimmelserna om valdtdkt och sexuellt
overgrepp och motsvarande brott mot barn redan i dag vissa brott som
begas pa distans. Enligt regeringen saknas anledning att dndra pé det for-
hallandet. Regeringen anser att en utgangspunkt for lagstiftningen bor vara
att distansbrott i krankningshinseende kan vara jamforliga med sexual-
brott som inte begas pa distans och att sé &r fallet ocksa da gérningsmannen
inte deltagit i realtid nir den sexuella handlingen foretagits. Till skillnad
fran Brd beddomer regeringen mot den bakgrunden att det inte finns behov
av att infora en sdrskild straffbestimmelse for distansfallen utan att den
lagdndring som behdvs bor ske genom att bestimmelserna om véldtékt och
sexuellt 6vergrepp och motsvarande brott mot barn utvidgas till att omfatta
dven distansbrott med uppdelat hiandelseforlopp. Som Stockholms univer-
sitet (Kriminologiska institutionen) och Brd anfor kan det visserligen
hévdas att en saddan utvidgning innebér att valdtiktsbegreppet fjarmas
ytterligare fran den allménna forstaelsen av begreppet. Som framgér ovan
har valdtaktsbegreppet emellertid inte l&ngre den innebdrd det tidigare haft
eftersom véldtéktsbestimmelsen i dag omfattar betydligt fler gdrningar 4n
saddana som begatts genom vald eller hot. Valdtaktsbrottet skiljer sig ocksa
redan i dag fran det ursprungliga brottet genom att det inte langre anses
som ett egenhdndigt brott och darigenom omfattar flera distanshandlingar.
En utvidgning av bestimmelsen sé att den omfattar dven distanshandlingar
med uppdelat forlopp ar dérfor i linje med hur valdtdktsbegreppet pa
senare ar har utvecklats.

Genomforanderekvisitet bor behdllas men kompletteras

Det handlande som ér straffbart enligt de aktuella bestimmelserna ar alltsa
att garningsmannen genomfor en sexuell handling med nagon. For att det
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ska vara fraga om valdtékt eller sexuellt 6vergrepp kravs dessutom att den
andra personen inte deltar frivilligt. Straffansvar for valdtikt mot barn och
sexuellt dvergrepp mot barn forutsitter att handlingen genomfors med ett
barn som inte har fyllt 15 ar eller i vissa fall inte har fyllt 18 ar.

Rekvisitet genomfor anvindes tidigare for att beskriva det straffbara
handlandet endast i delar av regleringen. I syfte att a&stadkomma en stdrre
enhetlighet och tydlighet betriffande terminologin infordes 2018
handlingsrekvisitet genomfor generellt i straffbestimmelserna. Andringen
skedde ocksa for att distansfallen skulle omfattas (se prop. 2017/18:177
s. 43—45 och 87). Det ér dock rekvisitet genomfor som orsakat de problem
med dagens tillimpning som innebér att de befintliga straffbestimmel-
serna inte kan tillimpas vid ett uppdelat forlopp. Ett alternativ vore déarfor
att ersdtta det nuvarande handlingsrekvisitet genomfor med nagot annat.
Det finns emellertid flera skél for att behalla det nuvarande rekvisitet. Till
att borja med sékerstéller det att straffansvar dven fortsittningsvis fore-
ligger oavsett vem som har tagit initiativet till den sexuella handlingen.
Detta &r viktigt inte minst eftersom barn under 15 ar inte i laglig mening
kan samtycka till sexuella handlingar ens nir barnet sjilvt &r initiativ-
tagare. Ordet genomfora har vidare en i allt vasentligt tydlig innebord. Det
omfattar ocksé mycket av det regeringen anser att straffansvaret bor traffa,
dvs. inte enbart sexualhandlingar vid fysisk kontakt utan dven sexual-
handlingar pé distans nér giarningsman och offer dr samtidigt narvarande.
Den nuvarande lagstiftningen har dessutom varit i kraft i mindre an fyra ar
och det framstar inte som lampligt att nu dverviga en helt ny terminologi.
Regeringen bedomer dérfor, i likhet med utredningen, att rekvisitet
genomfor alltjamt bor anvandas. For att ett tillrackligt straffréttsligt skydd
mot distansbrott ska dstadkommas bor beskrivningen av det straftbara
handlandet i stéllet kompletteras.

Det bor krdvas att gdrningsmannen formdr ndagon som inte deltar
frivilligt eller pad ett otillborligt sditt formar ett barn ...

For att dstadkomma ett heltdckande straffansvar i distansfallen foreslog
2014 ars sexualbrottskommitté ett tilldgg i lagtexten om att, i forhéllande
till ett genomférande av sexualhandlingen med nagon som inte deltar fri-
villigt eller 4r under 15 ar, ”’[d]etsamma géller om genomférandet bestar i
att personen, som inte deltar frivilligt, utfér handlingen pé sig sjélv eller
med ndgon annan” respektive ’[d]etsamma géller om genomforandet be-
stér i att barnet utfor handlingen pé sig sjélv eller med nadgon annan.” For-
slaget fick kritik av ett par remissinstanser for att det inte inneholl ndgon
beskrivning eller begransning av garningsmannens handlande for att det
skulle vara straffbart (se prop. 2017/18:177 s. 43—45). Den kritiken kan
alljaimt goras géllande. Efter rittsfallet NJA 2018 s. 1103 kan det dess-
utom ifragasittas om det dr framkomligt att 6verhuvudtaget knyta det
utvidgade straffansvaret till genomféranderekvisitet, &ven om detta sker
genom en utvidgning i lagtexten av den sprakliga betydelsen av ett genom-
forande. Enligt regeringen bor det i stillet, vid sidan av rekvisitet
genomfOra, inforas ett rekvisit som tréffar de situationer som ér straffvirda
men som i dag faller utanfor det straffbara omradet.

I likhet med utredningen anser regeringen att handlingsrekvitet formé
bor anvédndas for att beskriva det handlande som vid sidan av genom-



forande bor omfattas av straffansvar. Rekvisitet forma forekommer bl.a. i
straffbestimmelserna i 6 kap. brottsbalken om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling (9 §) och sexuellt ofredande (10 §). Det forekom
dven i de numera upphédvda straffbestimmelserna om sexuellt tving
(tidigare 2 §) och sexuellt utnyttjande av person i beroendestdllning
(tidigare 3 §).

Att formé betyder sprékligt sett att paverka ndgon att gdra nagot. I
”formar” ligger att det ska finnas ett orsakssamband, dvs. kausalitet,
mellan girningsmannens handlande och den sexuella handlingen. Det
innebdr att det stélls krav pa ett aktivt agerande frén gdrningsmannens sida
som 4r inriktat pa ett visst resultat. Redan subtila patryckningar kan vara
tillrackligt for att rekvisitet forma ska anses uppfyllt (jfr prop. 2019/20:131
s. 44 och 101). For att kriminaliseringen inte ska bli for langtgéende fore-
slar utredningen att det straffbara handlandet ska begrinsas sd att det
traffar den som genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt sétt for-
mar nagon som inte deltar frivilligt eller ett barn till en sexuell handling.
Négra remissinstanser invinder mot den forslagna kvalificeringen av
rekvisitet forma. Lunds tingsrdtt menar, nar det giller straffansvar som
forutsitter att offrets deltagande inte varit frivilligt, att det kan ifrdgasittas
om den valda 16sningen innebér en dubbelreglering. ECPAT och Rddda
Barnen invinder mot en kvalificering av rekvisitet forma i férhéllande till
brott mot barn under 15 ér. De anfor att barn under 15 ar aldrig kan sam-
tycka till sexuella handlingar och att det darfor inte bor stéllas krav pa att
girningsmannen formér barnet genom olaga tvang eller annars pa ett
otillborligt sétt. Nér det giéller fragan om rekvisitet forma bor kvalificeras
gor regeringen foljande dverviaganden.

For straffansvar for véaldtakt och sexuellt 6vergrepp krévs att offret inte
deltagit frivilligt i den sexuella handlingen. Liksom enligt nu gillande
reglering bor det for distansbrotten gélla att straffansvaret inte stracker sig
sa langt att en persons inre onskan att inte delta i den sexuella handlingen
ar tillracklig for straffansvar, om personen dndé de facto gér med pa den.
Den omstidndigheten att en person utsétts for patryckningar eller dver-
talningsforsok och sedan gar med pa en sexuell handling innebér alltsé inte
att ett ofrivilligt deltagande foreligger (se prop. 2017/18:177 s. 78). Ett
deltagande kan dock aldrig vara frivilligt om det ar en foljd av t.ex. vald
eller hot om brottslig gérning, om girningsmannen otillborligt utnyttjar att
personen pa grund av t.ex. berusning eller psykisk stérning eller annars
med hénsyn till omsténdigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation
eller om gérningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen stir i beroendestéllning till gérningsmannen
(6 kap. 1 § forsta stycket). I lagradsremissen gjordes bedémningen att det
i praktiken torde krévas ett otillborligt sétt for att forma négon att, pé ett
sdtt som inte dr frivilligt, foreta eller tila en sexuell handling utan att
girningsmannen ir ndrvarande. Mot den bakgrunden bedémdes vidare att
den foreslagna kvalificeringen av rekvisitet formd, som Lunds tingsrdtt
anfor, skulle innebdra en dubbelreglering. Enligt Lagrddet tycks resone-
mangen i lagradsremissen utgé fran att det vid distansbrott med uppdelat
forlopp alltid ar fraga om tvangssituationer. Regeringen instdmmer i att
andra situationer kan férekomma. Som Lagradet lyfter fram kan det
exempelvis forekomma situationer dd girningsmannen utnyttjar berus-
ning, psykisk strning eller liknande. Aven i sidana situationer handlar det
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om ett deltagande som inte dr frivilligt 1 sexualbrottslagstiftningens
mening. Till skillnad frén utredningen anser regeringen darfor att det i
bestimmelserna om valdtikt och sexuellt 6vergrepp inte behdver stéllas
upp néagot krav pa att gdrningsmannen formar offret genom olaga tvang
eller annars pa ett otillborligt sétt.

For straffansvar for valdtikt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn
saknar det betydelse om barnet deltagit frivilligt, ndgot som givetvis bor
gilla dven for distansbrott. I de bestimmelser som géller barn innebéar en
kvalificering av rekvisitet forma séledes inte en dubbelreglering. En kvali-
ficering dr vidare nodviandig for att straffansvaret ska fa en andamélsenlig
avgransning. Som ECPAT och Rddda Barnen péapekar har barn under 15
ar ett absolut skydd mot sexuella handlingar. Rekvisitet genomfor ar darfor
inte kvalificerat pa nagot satt. I fall d& gérningsmannen inte fysiskt har
utfort den sexuella handlingen forefaller det i praxis avseende distansbrott
emellertid krévas att gédrningsmannen pa ett betydande sétt har paverkat
eller styrt handelseforloppet for att rekvisitet genomfor ska anses uppfyllt.
Redan i dag torde det alltsé i distansfallen uppstéllas krav pa en kvalifi-
cerad form av péverkan. Det framstar dock som tveksamt om en saddan
begriansning kan lésas in i rekvisitet forma. Vidare maste det beaktas att
den foreslagna regleringen tar sikte pé situationer som till sin karaktér i
viss man skiljer sig fran de som redan omfattas av brotten i fraga. Som
regeringen aterkommer till nedan kommer straffansvaret enligt den nu
foreslagna regleringen att triffa bl.a. gérningar som barnet utfor pa sig
sjélv i ensamhet, utan ndrvaro av garningsmannen och utan dokumentation
eller aterkoppling till gdrningsmannen. Det innebér att utan en kvalifi-
cering av rekvisitet forma skulle gdrningar som inte ar skadliga for barnet
kriminaliseras. Exempelvis skulle en sexualupplysare eller kompis som
genom uppmuntran formar en 14-aring att hemma i ensamhet utforska sin
sexualitet genom onani kunna domas for valdtdkt mot barn eller sexuellt
overgrepp mot barn. Att kriminalisera paverkan som inte &r skadlig for
barnet utan till och med kan vara positiv ar givetvis inte 6nskvirt. Re-
geringen instimmer mot den bakgrunden i utredningens bedémning att det
i den foreslagna regleringen i bestimmelserna om valdtékt mot barn och
sexuellt Gvergrepp mot barn for straffansvar bor krivas att pdverkan varit
otillborlig. Som Jdmstdlldhetsmyndigheten framhaller bor relativt be-
gransade patryckningar mot barn kunna anses otillborliga. Rekvisitet otill-
borligt sétt bor darfor ges en vid innebord. I och med att det ddrmed
kommer att rymma dven handlanden som é&r att beddma som olaga tvang
anser regeringen att det saknas anledning att i lagtexten sarskilt ange olaga
tvang.

Sammanfattningsvis anser regeringen att straffansvaret ska utvidgas till
att omfatta att gdrningsmannen férmar en person som inte deltar frivilligt
eller pa ett otillborligt sitt formar ett barn under den for bestimmelsen
relevanta aldern, 15 ar eller i vissa fall 18 &r, till en sexuell handling. Som
anges ovan innebdr rekvisitet formar att det for straffansvar maste finnas
kausalitet mellan gérningsmannens handlande och den sexuella handling-
en. Den patryckning som girningsmannen utsétter offret for bor dock inte
behova vara omedelbart 6verhdngande for offret. Detta innebar att offret
inte behdver genomfora den sexuella handlingen direkt efter gdrnings-
mannens patryckningar utan att viss tid kan passera. En bedomning av



omsténdigheterna i det enskilda fallet, ddr hdnsyn tas till bl.a. patryck-
ningens allvar och offrets utsatthet, bor alltid goras.

... att foreta eller tdla den sexuella handlingen

For straffansvar bor det krévas att gérningsmannens handlande leder till
att offret pa ndgot sétt 4r med om den sexuella handlingen. Nér det &r fraga
om distansbrott dr det ofta offret som utfor sexualhandlingen pa sig sjilv.
Men det forekommer ocksé att gdrningsmannens agerande avser att nagon
annan utfor den sexuella handlingen pé offret eller att offret utfor den
sexuella handlingen pa négon annan.

Utredningen foreslar att lagtexten ska utformas sé att det uppstélls krav
pa att offret ska foreta eller tala en sexuell handling. Fore 2018 ars reform
forekom uttryckssittet foreta eller tila i flera bestimmelser i 6 kap brotts-
balken, bl.a. i bestimmelsen om véldtakt (1 §). I dag forekommer uttrycks-
sdttet endast i bestimmelsen om utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling (9 §). Uttrycket omfattar sédvél den situationen att handlingen
utfors av offret som att den genomlids av offret (se prop. 2004/05:45
s. 136). Trots att uttrycket foreta eller tila i dag forekommer endast i be-
gransad omfattning i brottsbalken dr det vél inarbetat och har en tydlig
avgransning. I den etablerade betydelsen ligger inte, som Brottsoffer-
myndigheten befarar, en antydan om att offret accepterar att bli utsatt
sexuellt. Regeringen instimmer darfor i utredningens bedémning att ut-
trycket foreta eller tdla bor anvdndas. Det innebédr att bestimmelserna
utvidgas till att omfatta den situationen att gdrningsmannen formar offret
att utfora den sexuella handlingen pé sig sjilv eller pa ndgon annan eller
att tala en sexuell handling som ndgon annan utfor. Aven fall da gérnings-
mannen formar tvad personer att genomfora sexuella handlingar med
varandra omfattas.

For straffansvar bor det inte krdvas dokumentation eller dterkoppling till
gdrningsmannen

De sexualbrott som forutsitter en sexuell handling 4r att anse som
fullbordade nir den sexuella handlingen kommit till utférande. Enligt
regeringen bor nagot ytterligare moment inte stillas upp nér det géller de
handlingar som kriminaliseras genom det nu aktuella tilligget i straft-
bestdmmelserna. For brottens fullbordan bor det saledes inte forutsittas att
Overgreppet exempelvis har dokumenterats. Detta innebédr att om en
girningsman férmar nagon att senare i ensamhet utfora eller tala en sexuell
handling bor det for straffansvar inte krivas att gdrningsmannen far ta del
av dokumentation av eller en redogdrelse for den sexuella handlingen. En
annan sak &r att om overgreppet har dokumenterats, maste den omsténdig-
heten sdrskilt beaktas vid beddmningen av krankningens allvar (jfr Hogsta
domstolens domar den 17 november 2021 i mal nr B 4072-21 och B 4645-
21).

Aven andra situationer in den som var aktuell i 2018 ars avgorande fran
Hogsta domstolen kommer att tréffas av det utvidgade straffansvaret. Det
kan t.ex. vara frdga om att garningsmannen vid ett fysiskt mote med offret
utdvar patryckning och formar offret att senare, utan niarvaro av gérnings-
mannen och utan dokumentation, utféra en sexuell handling pa nagon
annan. Det betyder bl.a. att vissa gdrningar som i dag endast utgor koppleri
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(6 kap. 12 § brottsbalken) genom forslaget kommer att bedémas som t.ex.
véldtikt. En annan situation kan vara den som Ldnsstyrelsen i Oster-
gétlands ldin lyfter, att ndgon formar nadgon annan att senare mot sin vilja
ha samlag inom ramen for ett tvdngsaktenskap. Som tidigare angetts méste
det dock finnas kausalitet mellan gdrningsmannens handlande och den
sexuella handlingen.

Brd menar att det dr dokumentationen av ett 6vergrepp och offrets riadsla
for spridning av overgreppsmaterial som medfor att krinkningen vid ett
distansbrott med uppdelat forlopp &r lika allvarlig som vid andra brott.
Regeringen instimmer i att krinkningen kan vara mindre allvarlig i fall da
nagon formaétts att mot sin vilja utfora en sexuell handling pa sig sjilv i
ensamhet utan krav frén garningsmannen pa aterkoppling eller bevis pa att
garningen har dgt rum. Det géller framf6r allt d& personen i fraga ar vuxen.
Enligt regeringen torde det emellertid vara ovanligt att en vuxen person
formas att mot sin vilja utfoéra en sexuell handling i ensamhet om gér-
ningsmannen inte har mojlighet att kontrollera om handlingen gt rum. I
sadana fall kan krankningens allvar beaktas bade vid bedémningen av den
sexuella handlingens natur och i pafoljdshinseende. Fragan om en saddan
girning som det nu ir frdga om kan utgdra véldtikt, dvs. om en sexuell
handling som utfors under sddana forhéllanden kan anses innebéra en lika
allvarlig krinkning som ett samlag, kan inte besvaras generellt. Eftersom
det ror sig om en beddmning av allvaret i intrdnget i den personliga
integriteten, kan den sexuella handlingen inte ses isolerad utan méste sattas
in i det sammanhang dir den férekommer. Hénsyn ska alltsa tas till rele-
vanta omstindigheter kring handlingen (jfr Hogsta domstolens domar den
17 november 2021 i mél nr B 4072-21 och B 4645-21). Oavsett om brottet
beddms som valdtikt eller det mindre allvarliga brottet sexuellt vergrepp
finns goda m&jligheter att ta hédnsyn till att gdrningen bedéms vara av
mindre allvarligt slag. Regeringen pekar sérskilt pa den straffskala som
géller for valdtikt som bedoms som mindre grov och den straffskala som
regeringen foreslar for sexuellt 6vergrepp som bedéms som mindre grovt
(se vidare om en sarskild straffskala for sexuellt dvergrepp som &r mindre
grovt i avsnitt 8.4). Om det ar ett yngre barn som pé ett otillborligt sitt
formatts att utfora en sexuell handling pa sig sjilv anser regeringen att
krankningen i regel &r att betrakta som allvarlig oavsett om gérnings-
mannen stéllt krav pad dokumentation eller annan aterkoppling eller inte.
Som ECPAT patalar kdnner ett barn som formatts till sexuella handlingar
inte séllan skam och skuld. Det kan ocksa forutsittas att smé barn ibland
missbedomer giarningsmannens mdjligheter att veta om barnet har gjort
det gdrningsmannen forviantat sig.

Den nya regleringen far betydelse ndr gdrningsmannen inte har
genomfort en sexuell handling med offret

Syftet med den foreslagna regleringen ér att utvidga straffansvaret till att
traffa fall da gdrningsmannen inte har genomfort en sexuell handling med
offret, dvs. fall da gdrningsmannen inte fysiskt har utfért handlingen och
inte heller deltagit under den del av handelseférloppet som innehaller det
agerande av mélsdganden som kan kvalificera handlingen som sexuell (jfr
NJA 2018 s. 1103). I lagradsremissen hade lagtexten utformats sé att det
utvidgade straffansvaret enbart skulle tillimpas i annat fall &n som anges



tidigare i bestdmmelsen. Det foreslogs séledes vara subsidiart till dagens
reglering. Lagradet anfor att en sddan subsidiaritetsregel saknar funktion
nér savil straffskalan som brottsbeteckningen &r gemensam for de regler
som aktualiseras. Enligt Lagradet skapar regeln behov av att dklagare och
domstolar gér bedomningar som i sak ar dverflodiga. Det kan enligt Lag-
radet exempelvis ifrdgasittas varfor aklagare och domstolar ska tvingas till
att ta stdllning till om den bestimmelse som avser genomférande ar
tillimplig 1 fall dér det star klart att en gérning omfattas av den foreslagna
bestimmelsen. Regeringen instimmer med Lagradet i att det inte behovs
nagon regel om subsidiaritet.

Oaktsam vdldtikt, oaktsamt sexuellt 6vergrepp och sexuellt utnyttjande
av barn

Straffbestimmelserna om oaktsam valdtakt, oaktsamt sexuellt dvergrepp
och sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 1 a, 3 och 5 §§ brottsbalken)
hénvisar i fraga om det brottsliga handlandet till straffbestimmelserna om
valdtakt, sexuellt dvergrepp respektive valdtakt mot barn. Utan en dndring
i bestimmelserna om oaktsam valdtakt, oaktsamt sexuellt dvergrepp och
sexuellt utnyttjande av barn kommer det utdkade straffansvaret for distans-
brott séledes att utvidga straffansvaret dven enligt de bestimmelserna. |
lagradsremissen angavs att det i distansfall med uppdelat forlopp torde
vara sillsynt att det saknas uppsat till att ndgon inte deltar frivilligt. Lag-
rddet anfor att detta nog i och for sig ar riktigt vad géller tvingsfallen men
inte korrekt i forhallande till utnyttjandefallen. Enligt Lagradet skapar i
utnyttjandefallen just det forhallandet att Gvergreppet sker pé distans ett
Okat utrymme for misstag. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter
och konstaterar att det i praktiken kan finnas situationer da bestimmelser-
na om oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp bor vara tillimp-
liga. Nér det ddremot géller sexuellt utnyttjande av barn torde det praktiska
tillimpningsomradet vara litet. Bestimmelsen tar sikte pd mindre grova
fall av véldtakt mot barn och ar avsedd att tillimpas bl.a. 1 fall dar tva
personer, varav den ena &r strax under 15 éar, frivilligt har samlag med
varandra. Det kan dock inte uteslutas att det finns situationer da bestdm-
melsen bor vara tillamplig. Ingen remissinstans invander heller mot utred-
ningens bedomning att det utvidgade straffansvaret bor triffa d&ven den
bestdmmelsen. Sammanfattningsvis saknas det enligt regeringen anled-
ning att inféra dndringar som innebér att det handlande som é&r straffbart
som oaktsam valdtékt, oaktsamt sexuellt dvergrepp och sexuellt utnytt-
jande av barn avviker fran det i straffbestimmelserna om véldtikt, sexuellt
overgrepp respektive valdtiakt mot barn.

6 Ett dndrat samlagsbegrepp

Regeringens forslag: Bestimmelserna om valdtikt och valdtakt mot
barn fortydligas och gors mer neutrala med avseende péd kon och sexuell
laggning. Detta sker genom att samlagsbegreppet dndras pé sa sétt att
orden vaginalt, analt eller oralt ldggs till fére ordet samlag.

Prop. 2021/22:231

31



Prop. 2021/22:231

32

Till f61jd av detta dndras bestimmelserna om samlag med avkomling
och samlag med syskon genom att ordet vaginalt laggas till fore ordet
samlag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget att dndra samlagsbegreppet i bestimmelserna om valdtékt och
véldtikt mot barn eller har ingen invdndning mot det. Bland dem finns
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, ECPAT, Fatta,
Folkhdlsomyndigheten, Foreningen Tillsammans, Jamstdilldhetsmyndig-
heten, Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap
om vdld mot barn), Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Oster-
gétlands lin, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Ridda Barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Kvinnolobby, Uppsala universitet (Juridiska institu-
tionen) och Aklagarmyndigheten.

Flera remissinstanser lyfter fram fordelar med att pa det sétt som foreslas
dndra samlagsbegreppet i bestimmelserna om valdtiakt och véldtikt mot
barn. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin menar att den foreslagna and-
ringen kan ha betydelse for personer som é&r utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelsen anger att den starka oskuldsnormen medfor att
det i en hederskontext kan anses varre att utsittas for vaginala dvergrepp,
eftersom oskulden i dessa fall inte anses intakt. Det blir enligt ldnsstyrelsen
dérfor ett viktigt klargdrande att samlag dven inbegriper anala och orala
samlag och att de &r att jaimstilla med vaginala samlag. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor framhaller att sdrskilt unga hbtqi-
personer dr en utsatt grupp nér det géller sexuella krdnkningar och att for-
slaget ersitter en heterosexuell norm med en kdnsneutral skrivning, vilket
forbattrar unga hbtqi-personers levnadsvillkor. Stiftelsen Allmdnna Barn-
huset anfor att ett andrat samlagsbegrepp kan ténkas bidra positivt till rétts-
medvetandet hos barn och ungdomar och motverka utbredda missupp-
fattningar och myter om vilka handlingar som rdknas som samlag. Fatta
framfor att sprakbruk och ordval har ett stort inflytande 6ver var verklig-
hetsuppfattning och forstaelse av handelser och att forslaget kommer att
leda till att fler personer som har utsatts for valdtakt far lattare att identi-
fiera sig sjdlva som brottsoffer i lagens mening. Enligt Fatta kan det ocksa
leda till att de fér ett battre mottagande vid anmaélan av brottet.

Nir det géller inneborden i det foreslagna samlagsbegreppet framhéller
Hovridtten 6ver Skdne och Blekinge att begreppet oralt samlag bor for-
tydligas for att korrekta bedomningar ska kunna goras avseende begreppet,
inte minst vid beddmningen av vilka sexuella handlingar som med hénsyn
till krinkningens allvar ir jimforliga med oralt samlag. Aven Lunds
tingsrdtt papekar att forslaget stéller krav pa att det gors tydligt vad som
avses med oralt samlag.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) och Unizon
avstyrker forslaget att Andra samlagsbegreppet 1 bestimmelserna om vald-
takt och valdtakt mot barn. Universitetet stéller sig fragande till behovet
av att genomfora dndringen da bestimmelserna i deras nuvarande form



enligt utredningen fungerar bra. Fordndring i lagtexten kan enligt univer-
sitetet resultera i en mer kasuistisk strafflagstiftning som dessutom riskerar
att behova uppdateras alltfor ofta. Unizon motsétter sig att ytterligare
konsneutralisera samlagsbegreppet. Att begreppet utgar frdn en manlig
gérningsman mot en kvinna och stracker sig till jimforliga handlingar
speglar enligt Unizon statistiken. Enligt Unizon framgar inte pé vilket sétt
en sprakindring skulle ge ytterligare skydd till ndgon valdsutsatt person
eller leda till annan konkret forbattring. Unizon anfor att en ogrundad
forandring av fungerande lagtext riskerar att leda till att flickor och
kvinnors sirskilda utsatthet pa sikt osynliggors trots att flickor och kvinnor
ar overrepresenterade som valdsoffer for sexualbrott.

Enligt Kvinnofronten ér det sett ur ett offerperspektiv felaktigt att i lag-
texten kalla ett 6vergrepp for samlag. Om forslaget genomfors foreslar
Kvinnofronten darfor att lagtexten i stéllet formuleras "Den som, med en
person som inte deltar frivilligt, genomfor en sexuell handling som med
héansyn till krankningens allvar dr jamforlig med vaginalt, analt eller oralt
samlag, doms for valdtikt”. Aven Goteborgs universitet (Institutionen for
socialt arbete) foreslar att samlagsbegreppet byts ut. Samlagsbegreppet
signalerar enligt universitet en samhandling mellan tva personer medan en
valdtakt utgdrs av handlingar utférda av en person riktade mot en annan.
Da penetration ofta ingar i det som brukar definieras som samlag anser
universitetet att uttrycket sexuell penetration eller annan jamforlig hand-
ling kan anvéndas.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa forslaget att ldgga till ordet
vaginalt i bestimmelserna om samlag med avkomling och samlag med
syskon. Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kun-
skap om vald mot barn) och Kvinnofronten avstyrker forslaget och anfor
att dven de bestimmelserna bor goras konsneutrala. Kvinnofronten ser
forslaget som oacceptabelt eftersom organisationen menar att det innebér
att alla sexuella overgrepp mot nirstdende barn utom just vaginala samlag
kan anses som tillatna. Diskrimineringsombudsmannen anser att bestam-
melserna bor analyseras vidare under den fortsatta beredningen. Folk-
hélsomyndigheten anfor att konsneutralitet alltid bor efterstriavas i lagstift-
ningsarbetet och att en dversyn av paragrafen som innefattar den arvs-
genetiska principen dérfor vore motiverad.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om vdldtdkt och valdtdkt mot barn bor fortydligas och
goras mer neutrala med avseende pd kon och sexuell ldggning

Fore 1984 kravdes for valdtéktsansvar att det var friga om ett patvingat
samlag for6vat av en man mot en kvinna. Med samlag avsigs endast
vaginalt samlag. Ar 1984 togs skrivningarna om man och kvinna bort och
valdtiktsbestimmelsen utvidgades sé att med samlag ”jamforligt sexuellt
umginge” kom att omfattas av bestimmelsen (se prop. 1983/84:105 s. 16—
18). Begreppet samlag dndrades inte. I senare lagstiftningsreformer har
andringar genomforts for att lyfta fram att jamforelsen inte ska ta sikte pa
den sexuella handlingen som sadan utan pé krinkningen genom den
sexuella handlingen (se prop. 1997/98:55 s. 89-92 och 135 och prop.
2012/13:111 s.34-38). Med begreppet samlag avses i brottsbalken
emellertid alltjimt endast vaginala samlag. For att ett vaginalt samlag ska
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anses foreligga ar det tillrdckligt att ett manligt och ett kvinnligt kdnsorgan
kommit i ber6éring med varandra. Det krévs alltsa inte att nagon penetration
dgt rum (se prop. 1983/84:105 s. 17).

De sexualhandlingar som triffas av bestimmelserna om valdtékt (6 kap.
1 § brottsbalken) och valdtidkt mot barn (6 kap. 4 §) &r ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hénsyn till krinkningens allvar &r jam-
forlig med samlag”. Orala och anala samlag &r normalt att anse som jim-
stillda med vaginalt samlag. En sadan tillimpning har forutsatts redan i
lagstiftningsarbetet (se prop. 1983/84:105 s. 17, prop. 2004/05:45 s. 136
och prop. 2012/13:111 s. 36 och 38).

Utredningens analys visar att den nuvarande lagstiftningen pa ett i allt
vasentligt tydligt sétt avgransar vilka sexuella handlingar som omfattas av
det kriminaliserade omréadet. Regleringen ar vidare utformad sa att vald-
taktsbrotten i praktiken alltid tillimpas inte bara pa vaginala samlag utan
dven pa anala och orala samlag och dessutom i ménga fall &ven pa andra
sexuella handlingar. Ur det perspektivet skulle det kunna anses att skél for
en dndring saknas. Samtidigt kan det framstd som motsédgelsefullt att
samlagstyper som dr avsedda att regelmissigt bedomas som jamforliga
med samlag ska hénforas till ett led i bestimmelserna som forutsétter att
det gors en beddmning av krankningen i det enskilda fallet. En precisering
i lagtext skulle alltsa fortydliga straffbestimmelsernas innebord, nagot
som Sveriges advokatsamfund vilkomnar.

Att ordet samlag i lagtexten enbart avser vaginala samlag far ocksa anses
ge uttryck for en forlegad syn pa samlag som inte overensstimmer med
den allmidnna uppfattningen eller det moderna sprakbruket. Samlags-
begreppet innebér att bestimmelserna inte dr konsneutrala, eftersom ofri-
villiga vaginala samlag typiskt sett handlar om gérningar som en man
begar mot en kvinna. Utanfor samlagsbegreppet i brottsbalken faller vidare
samlag som exempelvis forekommer mellan tva personer av samma kon,
vilket innebér att samlagsbegreppet utgar fran en heterosexuell norm. En
utformning av lagtexten som ar mer neutral i dessa avseenden skulle béttre
signalera att straffbestimmelserna ska tillimpas lika oavsett kon eller
sexuell 1aggning. Till skillnad fran Stockholms universitet (Juridiska fakul-
tetsndmnden) och Unizon anser regeringen att samlagsbegreppet dérfor
bor dndras. Som papekas av Unizon visar statistiken att en majoritet av
offren for sexualbrott dr kvinnor eller flickor och en majoritet av férévarna
ar man. Detta paverkar dock inte regeringens bedomning att det ar viktigt
att lagsstiftningen tydligt signalerar att straffbestimmelserna ska tillimpas
lika oavsett kon eller sexuell laggning.

En tydligare och mer neutral lagstifining bor dstadkommas genom att
samlagsbegreppet utvidgas

For att lagstiftningen ska goras neutral med avseende pa kon och sexuell
laggning foreslar utredningen att orala och anala samlag inte ldngre ska
anses som sexuella handlingar som dr jamforliga med samlag utan i
lagtexten likstéllas med vaginala samlag. Enligt forslaget ska den relevanta
sexuella handlingen beskrivas som “ett vaginalt, analt eller oralt samlag
eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krédnkningens allvar
ar jamforlig med samlag”. Regeringen anser att den 16sning som utred-
ningen foreslér &r dndamélsenlig. Till skillnad fran Kvinnofronten och



Gateborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) anser regeringen
alltsé att samlagsbegreppet alltjamt bor anvdndas men att innebérden av
begreppet bor utvidgas till att omfatta dven anala och orala samlag.

Ett utvidgat samlagsbegrepp innebér att det i friga om anala och orala
samlag inte ska goras ndgon provning av kriankningens allvar. Dessa typer
av samlag kommer ddrmed, pa samma sétt som géller for vaginala samlag,
med automatik att omfattas av bestimmelserna om valdtikt och valdtakt
mot barn. Den kriankningsbeddmning som i dag gors vid anala och orala
samlag #r visserligen att betrakta som schablonmissig. Aven om dessa
handlingar i praktiken redan alltid omfattas av valdtiktsbestimmelserna
innebir dndringen en 6kad tydlighet i fraga om bestimmelsernas innebord.
Att anala och orala samlag inkluderas i brottsbalkens samlagsbegrepp
tydliggor ocksé att dessa sexualhandlingar i1 krankningshianseende ar lika
allvarliga som vaginala samlag. P4 sé vis jamstélls i lagtexten samlag dér
personerna ir av samma kon med samlag dir personerna &r av olika kon.

Som konstaterades i samband med 2018 ars sexualbrottsreform finns det
inte ndgon enhetlig definition av samlag (se prop. 2017/18:177 s. 27-28).
Det var da framfor allt inneborden av oralt samlag som ansigs pro-
blematisk, och behovet att fortydliga begreppet dr ndgot som Hovrdtten
over Skdne och Blekinge och Lunds tingsrdtt framhéller i sina synpunkter
pa det nu aktuella forslaget. Att alla former av samlag inte har en helt
entydig innebord i allménspraket behover enligt regeringen inte hindra att
begreppen vaginalt, analt och oralt samlag anvinds i lagtexten. I likhet
med Hovrdtten over Skdane och Blekinge och Lunds tingsrdtt anser
regeringen dock att det &dr viktigt att det tydligt framgér vilken innebord
begreppen ska ha i brottsbalken. Det dr nédvéndigt for att det i varje lage
ska vara klart om en handling &r att anse som samlag eller om en prévning
av kriankningens allvar maste goras. I forfattningskommentaren anges dar-
for uttdmmande vad som i detta sammanhang bor avses med vaginalt, analt
och oralt samlag. Beskrivningarna gor inte ansprak pa att omfatta samtliga
de handlingar som i dagligt tal skulle kunna kallas samlag. Andra sexuella
handlingar 4n de som i forslagets mening utgdr vaginala, anala och orala
samlag kan, liksom i dag, &nd& omfattas av det led i bestimmelserna som
avser handlingar som ar jamforliga med samlag. For dessa handlingar ska
beddmningar géras av om handlingen i varje enskilt fall har inneburit en
lika allvarlig krankning som den som kan uppkomma vid ett ofrivilligt
samlag.

Aven om det primira syftet med att indra samlagsbegreppet inte &r att
astadkomma nagon foréndring i fraga om vilka sexuella handlingar som
ska omfattas av valdtiktsbestimmelserna, kan utvidgningen av begreppet
medfora att ytterligare handlingar anses jamforliga med samlag. Det skulle
i sé fall paverka gransdragningen mellan véldtéktsbestimmelserna och be-
stimmelserna om sexuellt dvergrepp (6 kap. 2 § brottsbalken) och sexuellt
overgrepp mot barn (6 kap. 6 § brottsbalken). Den sexualhandling som kan
foranleda straffansvar enligt de senare bestimmelserna &r “en annan sexu-
ell handling” 4n som avses i véldtaktsbestimmelserna, dvs. en sexuell
handling som inte ar ett samlag eller dr jamforlig med samlag. Lunds
tingsrdtt anser att det dr viktigt att det sa langt mojligt klargérs var gransen
mellan valdtékt i form av oralt samlag och sexuellt 6vergrepp gar. Som
ndmnts anser regeringen att den beskrivning av oralt samlag som ges i
forfattningskommentaren bor behandlas som uttdmmande. Nar det géller
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ovriga sexualhandlingar med orala inslag blir det nddviandigt att ta stéll-
ning till om handlingen ar jamforlig med samlag (och det séledes ror sig
om nagot av valdtiktsbrotten) eller om det &r frdga om en annan sexuell
handling (och brottet ddrmed &r nagot av dvergreppsbrotten). Att ndrmare
beddma vilka handlingar som med hénsyn till krinkningens allvar ska an-
ses jamforliga med vaginalt, analt eller oralt samlag blir ytterst en fraga
for rattstillimpningen. Som tidigare méste bedomningen goras i det en-
skilda fallet, dér det bl.a. kan ha betydelse om den som utsitts fér hand-
lingen i fraga ar barn eller vuxen.

Féljdindring i bestimmelserna om samlag med avkomling och samlag
med syskon

Begreppet samlag forekommer, forutom i bestimmelserna om valdtikt
och valdtikt mot barn, i bestimmelserna om samlag med avkomling och
samlag med syskon (6 kap. 7 § brottsbalken). Begreppet avser ocksa i de
bestimmelserna enbart vaginalt samlag.

Utredningen utgar fran att bestimmelserna dven fortsittningsvis ska
avse endast vaginala samlag och foreslar darfor, med hénsyn till de fore-
slagna &ndringarna i fraga om valdtdkt och valdtikt mot barn, att det ut-
tryckligen ska anges att vaginala samlag avses. Vissa remissinstanser, bl.a.
Linképings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om
vald mot barn), invander mot forslaget och anser att &ven bestimmelserna
om samlag med avkomling och samlag med syskon bor goras kons-
neutrala. Diskrimineringsombudsmannen och Folkhdlsomyndigheten
efterlyser en Gversyn av bestimmelserna.

Kriminaliseringen av samlag med avkomling och samlag med syskon ér
motiverad av genetiska skidl men grundar sig ocksa pa etiska stéillnings-
taganden (se prop. 1983/84:105 s. 33-34 och prop. 2004/05:45 s. 8§2—-84).
Det finns inte beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende ta
stéillning till bestimmelsernas skyddsidndamal. Saledes ar det inte mojligt
att nu dndra bestimmelserna i materiellt hinseende. Som utredningen
foreslar behover darfor en foljdédndring goras genom att ordet vaginalt
laggs till i bestimmelserna. Forslaget innebér inte ndgon &ndring i sak.
Med anledning av Kvinnofirontens synpunkt att forslaget innebér att alla
sexuella 6vergrepp mot nérstdende barn utom vaginala samlag kan anses
som tillatna vill regeringen framhalla att bestimmelserna om samlag med
avkomling och samlag med syskon dr subsidiéra till de tidigare bestdm-
melserna i 6 kap. brottsbalken. Bestimmelserna om samlag med avkom-
ling och samlag med syskon ska alltsa inte tillimpas om gérningen é&r att
bedéma som t.ex. véldtakt eller sexuellt 6vergrepp eller motsvarande brott
mot barn.

7 Utnyttjande av barn for sexuell posering

7.1 Straffbestimmelsen och tillimpningen i praxis

Straffbestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering infordes
2005 (se prop. 2004/05:45). Enligt bestimmelsen omfattar straffansvaret



den som framjar eller utnyttjar att ett barn under 15 ar utfor eller medverkar
i sexuell posering. Det omfattar &ven den som begér en sadan girning mot
ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om poseringen dr dgnad att skada
barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 8 § brottsbalken).

Med “frimja” avses detsamma som i bestimmelsen om koppleri (se
NJA 11 1962 s. 189 och prop. 1983/84:105 s. 57). Framjande kan ske pa
manga olika sitt. I forarbetena nimns exemplet att nagon skapar majlighet
eller underléttar for ett barn att posera genom att stilla lokal till forfogande
for poseringen (se prop. 2004/05:45 s. 146). Det kan ocksé rora sig om att
psykiskt paverka, tvinga, forma eller forleda barnet att utfora eller med-
verka i posering (jfr Asp, Brottsbalken (1962:700) 6 kap. 12 §, Lexino
2018-07-02 JUNO och Jareborg m.fl., 2015, Brotten mot person och
formogenhetsbrotten s. 146). Rekvisitet utnyttjar avser t.ex. sddana fall dar
nagon drar ekonomisk vinning eller tillskansar sig andra fordelar &n rent
ekonomiska av att ett barn utfor en sexuell posering. Aven sidana
situationer dar ndgon later ett barn sexuellt posera infor sig eller utnyttjar
ett barn for framstéllning av pornografisk bild omfattas av uttrycket (se
prop. 2004/05:45 s. 146).

For att rekvisitet sexuell posering ska vara uppfyllt krdvs enligt for-
arbetena att det dr friga om medverkade i eller utférande av en sexuell
handling eller oholjd exponering av sexuell innebord. Handlingen ska for
en vuxen ha en klar och otvetydig sexuell karaktér. I rekvisitet ligger d&ven
att handlingen ska utforas infor en eller flera personer eller framfor en
kamera for dokumentation pa eller formedling av bild (se prop. 2004/05:45
s. 146). Skyddet omfattar alltsa savél att gdirningsmannen beskéadar ett barn
vid sexuell posering som att gdrningsmannen dokumenterar ett barn vid
sexuell posering.

Praxis rorande bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell
posering &r relativt begransad och spretar nér det géller vilka krav pa aktivt
deltagande i den sexuella handlingen fran barnets sida som uppstélls for
att bestimmelsen ska vara tillimplig. I ett avgdrande kom en hovritt fram
till att bestimmelsen var tillimplig i ett fall d& garningsmannen hade doku-
menterat barn som sov och ddrmed forhéll sig passiva under dokumenta-
tionen (se Gota hovritts dom den 5 oktober 2018 i mal nr B 2276-18). T ett
annat avgdrande kom en annan hovritt fram till en motsatt bedémning. I
det fallet hade gdrningsmannen utsatt en flicka med funktionsnedséttning
for flera grova sexuella 6vergrepp och filmat detta. Mannen démdes for
bl.a. grov valdtakt mot barn men frikdndes frén atalet for utnyttjande av
barn for sexuell posering. Hovrétten anforde att bestimmelsen om utnytt-
jande av barn for sexuell posering innebér att det krdvs ndgon form av eget
deltagande frén barnets sida for att det ska kunna bli fraga om att utfora
eller medverka i en posering. I fallet hade gdrningsmannen vidrort flickan
pa olika sétt och blottat hennes konsorgan medan flickan inte sjélv hade
gjort nagonting som skulle kunna tolkas som att hon utférde en sexuell
posering eller medverkade i en sddan handling. Av detta skil ansig hov-
ratten att mannen inte kunde domas enligt straffbestimmelsen (se Svea
hovritts dom den 26 augusti 2019 i mal nr B 7173-19). Utredningens
praxisgenomgéang visar vidare att domstolarna i regel bedomer att den
som, utan att lamna instruktion till barnet, dokumenterar eller beskadar ett
barn nér barnet utfor vardagliga aktiviteter inte kan domas for utnyttjande
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av barn for sexuell posering eftersom rekvisitet sexuell posering da inte
anses uppfylit.

7.2 Ett utvidgat straffansvar for utnyttjande av barn
for sexuell posering

Regeringens forslag: Straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell
posering utvidgas till att omfatta d&ven den som forsétter ett barn i en
situation som innebar sexuell posering eller utnyttjar att nigon annan
forsitter ett barn i en sddan situation.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att straffansvaret ska utvidgas till att omfatta,
utover den som forsétter ett barn i en situation som innebér sexuell
posering, den som utnyttjar att ett barn befinner sig i en situation som inne-
bér sexuell posering.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Barn-
ombudsmannen, ECPAT, Fatta, Linkdpings universitet (Barnafrid —
nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Polismyndigheten,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks), Ridda barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges
Kvinnolobby och Unizon, tillstyrker forslaget eller har ingen invédndning
mot det.

Brottsforebyggande rddet (Brd) delar uppfattningen att dven passiva
offer bor ha ett straffréttsligt skydd mot att f4 sin sexuella integritet krankt
genom att forsdttas i sexuella poser. Enligt Brd ar underlaget emellertid
inte tillrdckligt for att avgora huruvida andra straftbestimmelser, t.ex. den
foreslagna straffbestimmelsen sexuellt ofredande mot barn, ticker in
dessa handlingar.

Négra remissinstanser har synpunkter pa begreppet sexuell posering.
Gateborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) anser att utred-
ningens analys, bedomning och forslag kring hur barn utnyttjas i vardag-
liga situationer (t.ex. nir de duschar) och dé de inte agerar alls (t.ex. nér
de sover) ar motsdgelsefulla och inkonsekventa och saknar problemati-
sering utifrén ett brottsofferperspektiv. Enligt universitet bor begreppet
sexuell posering fi en utokad innebdrd eller bytas ut mot ett annat begrepp
for att omfatta handlingar med sexuell innebdrd dir gédrningsmannen
iakttar, betraktar, beskédar eller dokumenterar barnet och ddrmed utnyttjar
att barnet befinner sig i en skyddslos situation. Universitetet foreslar att
begreppet sexuell posering ska kompletteras med sexuellt betraktande.
Aklagarmyndigheten anser att inneborden av sexuell posering genom
utredningens forslag framstar som i viss mén otydlig. Det rader enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning osikerhet huruvida situationer med
exempelvis ett passivt sovande barn som inte pé ett aktivt sitt forsatt sin
kropp i en sadan position som for en vuxen har en klar och otvetydig
sexuell karaktér, eller av gdrningspersonen forsatts i sédan position, enligt
forslaget ska definieras som sexuell posering. Myndigheten efterlyser dér-



for ett fortydligande av begreppet. Brd menar att ordet posering i normalt
sprakbruk inte innefattar passiva offer. Om forslaget genomfors fore-
sprakar myndigheten att det Gvervéags att i stéllet anvidnda ordet position i
en formulering som omfattar den som forsétter barnet eller utnyttjar att
nagon annan forsatt barnet i en sexuell position.

Négra remissinstanser uppehaller sig kring konkurrensfragor. Aklagar-
myndigheten anser att det dr onskvirt att frigan om konkurrens mellan
valdtaktsbrotten och utnyttjande av barn for sexuell posering klargors.
Myndigheten anfor att behovet av att doma i brottskonkurrens mellan
utnyttjande av barn for sexuell posering och andra brott i 6 kap. brotts-
balken minskar med de féreslagna dndringarna av de andra brotten, sirskilt
savitt avser de allra allvarligaste brotten. Enligt Aklagarmyndigheten
skulle darfor en subsidiaritetsklausul kunna inforas i bestimmelsen om
utnyttjande av barn for sexuell posering. Sveriges Kvinnolobby anser dar-
emot att det &ven vid mer allvarliga brott som véldtékt och grov valdtikt
och motsvarande brott mot barn ska domas i brottskonkurrens med
utnyttjande av barn for sexuell posering. Kvinnofronten ér inne pd samma
linje och menar att utredningens beddmning att det i vissa fall inte &r
nddvandigt att doma dven for utnyttjande av barn for sexuell posering om
girningsmannen doms for det sexuella Overgreppet riskerar att leda till att
poseringsbrottet bagatelliseras.

Skilen for regeringens forslag

Straffbestimmelsen dr i stort dndamdlsenlig men bér utvidgas till att
omfatta dven situationer da barnet dr passivt

Straffansvaret for utnyttjande av barn for sexuell posering triaffar i dag den
som framjar eller utnyttjar att ett barn under 15 ar utfor eller medverkar i
sexuell posering (6 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken). Det traffar dven
den som begar en sddan gérning mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 ar,
om poseringen &r dgnad att skada barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 8 §
andra stycket brottsbalken). Med sexuell posering avses en sexuell hand-
ling eller en oholjd exponering av sexuell innebdrd som for en vuxen per-
son har en klar och otvetydig sexuell karaktir och som utfors infor en eller
flera personer eller framfor en kamera for dokumentation pé eller for-
medling av bild.

Straffbestimmelsen har utformats utifran de férhéllanden som rddde vid
borjan av 2000-talet. Aven om bestimmelsen har utformats generellt har
det i forarbetena fokuserats sirskilt pd barn som blir utnyttjade pa sex-
klubbar och som modeller for pornografiska framstéllningar. Det 4r inte
den sortens fall som enligt utredningens genomgéng har varit aktuella i
nyare domstolspraxis. Straffbestimmelsen har pa senare ar emellertid fatt
fornyad aktualitet genom den tekniska utvecklingen och mgjligheten till
elektronisk kommunikation. Det &r i dag inte ovanligt att barn formas att
posera framfor en webbkamera efter instruktioner frén gérningsmannen.
Aven om de tekniska forutsittningarna for detta har utvecklats ror det sig
om ett agerande som liknar det som lagstiftaren ursprungligen avség, i det
avseendet att offret kénner till vad som hénder och vad han eller hon
formas att medverka i. I dessa situationer ar det dven tydligt att offret deltar
i en posering och att det ror sig om ett agerande som har en sexuell inne-
bord. Att dessa situationer omfattas av straftbestimmelsen ar uppenbart.
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Straffbestimmelsen har ocksa tillimpats i sddana situationer, vilket visar
att den har en viktig funktion att fylla d4ven i dagens samhille.

Utredningen diskuterar tva typer av ageranden som den bedomer faller
utanfor straffansvaret. I det forsta fallet foreslar utredningen inte ndgon
lagstiftningséatgérd. Det handlar om att ndgon smygfotograferar eller be-
skédar ett barn som &r naket och t.ex. duschar eller byter om. Domstolarna
anser ofta att gdrningar som bestér i att dokumentera eller beskada ett helt
eller delvis naket barn som utan instruktion eller paverkan fran girnings-
mannen genomfor vardagliga sysslor inte kan anses omfattas av straff-
bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering. Med utgangs-
punkt i den sprakliga inneboérden i begreppet posering bedomer utredning-
en att ett barn som genomfor vardagliga sysslor, utan att forsétta sin kropp
i en viss pose, inte kan anses utfora eller medverka i en sexuell posering.

Regeringen instimmer med utredningen i att det saknas anledning till
lagdndring i denna del. Bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell
posering tillkom for att skydda barn mot medverkan i framstéllningar eller
forestillningar av pornografisk innebdrd (se prop. 2004/04:45 s. 98). Aven
om bestimmelsen i dag tillimpas i andra situationer &n lagstiftaren ur-
sprungligen sag framfor sig, forefaller de fiallande domarna for utnyttjande
av barn for sexuell posering avse fall da barnet aktivt har arrangerat sin
kropp i en pose som av en vuxen person uppfattas ha en sexuell karaktér.
Detta ir inte fallet i en situation da ett barn utan instruktion eller paverkan
fran den vuxne édgnar sig at vardagliga sysslor. Att gora straffbestimmel-
sen tillamplig pa situationer dér varken barnet eller (som behandlas nedan)
en vuxen aktivt har arrangerat barnets kropp i en pose skulle enligt reger-
ingens uppfattning innebéra att man fjarmar sig mycket langt fran be-
greppet posering med den innebdrd det har i allménspraket. Utan att for-
dndra straffbestimmelsen i grunden dr det foljaktligen inte mojligt utvidga
den till att omfatta situationen att ndgon dokumenterar eller betraktar ett
naket barn som befinner sig i en vardaglig situation. Regeringen instim-
mer séledes inte 1 Goteborgs universitets (Institutionen for socialt arbete)
synpunkt om att bestimmelsen bor utvidgas sa att den omfattar dven det
nu diskuterade fallet. Detta innebér emellertid inte att agerandet att doku-
mentera lattklddda eller nakna barn inte 4r klandervirt eller inte ska be-
straffas. Gérningen kan i dessa fall, beroende pa omstédndigheterna, vara
straffbar som krénkande fotografering (4 kap. 6 a § brottsbalken), barn-
pornografibrott (16 kap. 10 a § brottsbalken) eller sexuellt ofredande
(6 kap. 10 § brottsbalken, se ocksd NJA 2017 s. 393).

I ett annat avseende anser regeringen, i likhet med utredningen, dock att
bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering bor fordndras.
Den situationen att ndgon utnyttjar ett passivt barn for sexuell posering
har, som framgér i avsnitt 7.1, bedomts pa olika sitt i tvd hovrittsav-
goranden. Det som avgor om bestdmmelsen kan anses tillamplig i fall da
barnet &r passivt dr den sprékliga betydelsen av rekvisiten utféra och med-
verka. Enligt utredningen kan rekvisiten inte anses omfatta handlingar dér
offret forhallit sig passivt som en f6ljd av att hon eller han t.ex. sovit eller
pa grund av funktionsnedsattning inte har haft mojlighet att medverka i
eller utféra nagot. Utredningen beddémer mot den bakgrunden att straff-
bestimmelsen endast kan anses omfatta handlingar dér offret sjélv agerar
pa nagot sitt vid garningstillfallet (jfr den bedomning som gjordes i det
ovan redovisade avgdrandet fran Svea hovritt den 26 augusti 2019 1 mal



nr B 7173-19). Enligt regeringens uppfattning &r det angeldget att saker-
stdlla att bestimmelsen ger skydd dven for den som inte har mojlighet att
vérja sin sexuella integritet. Som Brd papekar kan andra straffbestimmel-
ser visserligen vara tillimpliga i dessa situationer. Gdrningsmannens hand-
lande kan vara att bedoma som sexuellt ofredande eller det nya brottet
sexuellt ofredande mot barn som regeringen foreslér (se vidare avsnitt 8.9).
Enligt regeringen &r det trots det viktigt att det straffansvar som specifikt
avser utnyttjande av barn for sexuell posering ger ett skydd dven mot ut-
nyttjande av passiva barn. I ssmmanhanget bor ocksé den sérskilda straft-
skalan for grovt utnyttjande av barn for sexuell posering beaktas. Reger-
ingen foreslar visserligen en straffskirpning for sexuellt ofredande och
sexuellt ofredande mot barn genom att det infors grova grader av brotten
med en strangare straffskala (se vidare avsnitt 8.9). Straffmaximum for de
brotten foreslas dock vara lagre dn for det grova poseringsbrottet.

Bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering bor enligt
regeringen alltsi sammanfattningsvis utvidgas till att omfatta &dven
situationer dé barnet &r passivt. Detta bor gélla bade det fall av utnyttjande
av barn for sexuell posering som avser barn under 15 ar och det fall som
avser barn som har fyllt 15 men inte 18 ar.

Straffansvaret bor omfatta den som forsdtter ett barn i en situation som
innebdr sexuell posering ...

Enligt regeringen bor en girningsman som utnyttjar ett barn for sexuell
posering alltsd kunna domas for brottet utnyttjande av barn for sexuell
posering dven om offret av ndgon anledning, t.ex. somn, berusning, rédsla
eller funktionsnedséttning, har forhallit sig passivt. Detta innebér att det
inte ar tillrackligt att straffbestimmelsen omfattar utnyttjande av barn som
“utfor” eller “medverkar i” sexuell posering. Regeringen instimmer dérfor
i utredningens bedémning att bestimmelsen bor utvidgas till att omfatta
dven den som forsitter ett barn i en sexuell pose. Genom en sadan utvidg-
ning far, som bl.a. Barnombudsmannen och flera andra remissinstanser
uppmiérksammar, fragan hur barnet agerat vid gérningstillfallet mindre ut-
rymme och fokus ldggs i stéllet pa gérningsmannens agerande. Till skill-
nad frén Brd anser regeringen att det inte finns nagot sprakligt hinder mot
att i lagtexten anvénda formuleringen att gdrningsmannen forsétter barnet
1 en ”situation som innebér sexuell posering”.

Liksom i de fall som omfattas av dagens bestimmelse bor det krivas att
det ror sig om en ohdljd exponering av sexuell innebord. Situationen ska
for en vuxen person har en klar och otvetydig sexuell karaktir. Att gér-
ningsmannen dven dokumenterar barnet bor inte heller nar det géller den
nya regleringen vara en forutsittning for straffansvar.

... eller utnyttjar att ndgon annan forsdtter barnet i en situation som
innebdr sexuell posering

Utredningen foreslar att straffansvaret &ven ska omfatta den som utnyttjar
att ett barn “befinner sig i en situation som innebar sexuell posering”. En-
ligt utredningen ska det for straffansvar sakna betydelse om det ar gér-
ningsmannen eller ndgon annan som har forsatt barnet i situationen eller
om barnet har hamnat i situationen till foljd av t.ex. somn eller drog-
paverkan. Aven det senare fallet ska enligt utredningens forslag omfattas
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av straffbestimmelsen. Utredningen gor ddrmed skillnad pa fall da en gér-
ningsman beskadar eller dokumenterar ett naket barn som utfor en vardag-
lig syssla sdsom att duscha (jfr ovan under rubriken Straffbestimmelsen &r
i stort &ndamalsenlig men bor utvidgas till att omfatta dven situationer da
barnet &r passivt) och fall da en gdrningsman beskadar eller dokumenterar
ett naket barn som somnat i en pose som for en vuxen person uppfattas ha
en sexuell karaktir. Enligt regeringen &r det svart att motivera att dessa
situationer ska bedomas olika. Det &r inte i ndgot av fallen frdga om att
barnets kropp aktivt har arrangerats i en pose som for en vuxen person
uppfattas ha en sexuell karaktdr. Enligt regeringen &r det situationer da
barnets kropp aktivt har arrangerats i en pose som straftbestimmelsen,
med beaktande av den sprékliga innebdrden av begreppet posering, bor ta
sikte pa. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte &r lampligt att
lata straffansvaret omfatta den som beskédar eller dokumenterar ett naket
barn som har rakat hamna i en pose som for en vuxen person har en sexuell
karaktér.

I stéllet anser regeringen att straffansvaret bor utformas sé att det tréffar,
utover den som forsétter ett barn i en situation som innebér sexuell
posering, den som utnyttjar att nigon annan fOrsitter ett barn i en sddan
situation. Lagrddet anser att detta framstdr som en svarbegriplig be-
gransning av straffansvaret. Enligt Lagradet bor utnyttjande som sker pa
plats efter det att barnet av ndgon annan "har forsatts” i den sexuella posen
omfattas, liksom utnyttjande i realtid via lank. I lagradsremissen Gver-
vagdes alternativet att 1ata straffansvaret omfatta, utéver den som forséatter
ett barn i en situation som innebér sexuell posering, den som utnyttjar att
ndgon annan “har forsatt” ett barn i en sadan situation. Som da angavs
skulle straffansvaret med en sddan utvidgning tréffa bl.a. den som, i tiden
efter att poseringen har avslutats, t.ex. tar del av dokumentation av
poseringen. Enligt regeringen vore det att stricka straffansvaret enligt
poseringsbrottet for langt. En sddan girning kan daremot vara straffbar
som barnpornografibrott (16 kap. 10 a § brottsbalken). Lagradet &r av upp-
fattningen att det i forfattningskommentaren kan klargoras att utnyttjande
som sker bara genom att ndgon ser pa bilder i efterhand inte ska omfattas,
bl.a. under hdnvisning till att det senare handlandet utgdér barnpornografi-
brott. Eftersom en sadan begransning inte skulle framga av lagtexten be-
domer regeringen emellertid att det finns risk att tillimpningsomradet
skulle bli bredare dn onskvért. Det kan tilldggas att den omstédndigheten att
handlandet utgér barnpornografibrott inte i sig innebér att bestimmelsen
om utnyttjande av barn for sexuell posering inte ska tillimpas. Av tidigare
forarbetsuttalanden foljer att det ska domas till ansvar for utnyttjande av
barn for sexuell posering och barnpornografibrott i konkurrens (se prop.
2004/05:45 s. 147). Ett uttalande om att handlandet utgor barnpornografi-
brott 16ser séledes inte problemet att tillimpningsomradet for poserings-
brottet riskerar att bli for brett. Regeringen anser darfor alltjamt att det &r
nddvandigt att lata detta led av bestimmelsen avse den som utnyttjar att
barnet forsitts i en situation som innebér sexuell posering. Straffansvaret
for utnyttjande kommer da att traffa bl.a. den som i realtid, pa plats eller
via en livesdndning Over internet, tar del av poseringen eller utnyttjar
situationen for framstéllning av pornografisk bild (se avsnitt 7.1 och prop.
2004/05:45 s. 146 angéende innebdrden av rekvisitet utnyttja). I de fall
personen mer aktivt deltar nér barnet forsdtts i den situation som innebéar



sexuell posering kan personen givetvis 1 stillet vara att anse som med-
girningsman eller medhjilpare till den gidrningen (23 kap. 4 § brotts-
balken).

Férhallandet till annan lagstifining

Niér ett handlande innefattar mer &n en straffbelagd gédrning uppkommer
fragan om domstolen ska doma for ett eller flera brott. Detta &r ett inte
ovanligt forhallande i mal som ror utnyttjande av barn for sexuell posering.
I de fall gérningsmannen genomfor en sexuell handling med ett barn och
samtidigt dokumenterar barnet kan girningen vara straffbelagd enligt sa-
vl bestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering som be-
stimmelserna om bl.a. valdtakt eller sexuellt 6vergrepp eller motsvarande
brott mot barn. I enlighet med regeringens forslag i avsnitt 5 om ett skarpt
straffansvar for sexualbrott pa distans kommer samma sak att gilla i de
fall gérningsmannen formar ett barn att foreta eller tdla en sexuell
handling. I vissa fall kan tillimpningsomradet for utnyttjande av barn for
sexuell posering dven sammanfalla med t.ex. barnpornografibrott. Som
utredningen och vissa remissinstanser konstaterar uppstar saledes fragor
om konkurrens.

Av tidigare forarbetsuttalanden foljer att det ska domas till ansvar for
utnyttjande av barn for sexuell posering och barnpornografibrott i
konkurrens eftersom det dr fraga om brott med olika skyddsintressen (se
bl.a. prop. 2004/05:45 s. 147). Nar det géller forhéallandet mellan brottet
utnyttjande av barn for sexuell posering och andra sexualbrott finns inte
nagra specifika forarbetsuttalanden utan utgdngspunkten &r att sedvanliga
regler om konkurrens ska tillimpas. Frdgan har bedomts pa olika sitt i
rattspraxis. Enligt utredningen, som inte foreslar ndgon lagreglering av
konkurrensfragan, bor utgdngspunkten vara att girningsmannen doms
bade for utnyttjande av barn for sexuell posering och for det andra sexual-
brottet. I de fall gdrningsmannen doms for nagot av de allvarligaste brotten
— valdtakt och grov valdtakt och motsvarande brott mot barn — anser
utredningen dock att det inte alltid 4r nddvindigt att doma &dven for
poseringsbrottet men att en bedomning i det enskilda fallet alltid ska goras.
Aklagarmyndigheten anser 4 sin sida att frigan om konkurrens bor 16sas
genom inforandet av en subsidiaritetsklausul i straffbestimmelsen om
utnyttjande av barn for sexuell posering.

Enligt regeringen bor det dven i fortsittningen vara mojligt att doma i
konkurrens for utnyttjande av barn for sexuell posering och nagot annat
sexualbrott. Detta géller inte minst som skyddsintresset for straffbestam-
melsen om utnyttjande av barn for sexuell posering delvis ar ett annat &n
skyddsintresset for bestimmelserna om bl.a. valdtikt. Regeringen anser
saldes att det inte bor inforas en bestimmelse som innebdr att utnyttjande
av sexuell posering ska vara subsididrt i forhallande till andra sexualbrott.
Enligt regeringen bor 16sningen av konkurrensfragor i stéllet, liksom
hittills, vara en uppgift for réttstillampningen.
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8 Straff

8.1 En hojd straffniva for sexualbrott

Regeringens bedomning: Det finns skil att hoja straffnivan for
sexualbrott.

Utredningens beddomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen beddmer att synen pé sexualbrott visserligen har skérpts men
att den skérpta synen i allt vésentligt redan har fatt genomslag i lagstift-
ningen. Enligt utredningen finns det inte heller ndgot annat skil for en
generell straffskdrpning av sexualbrotten, d&ven om en skérpning beddms
vara motiverad for vissa brott. Utredningen beaktar dock riksdagens till-
kannagivanden som en sérskild grund for att lamna forslag pé straffskérp-
ningar och anser att férslag som tillgodoser riksdagens tillkdnnagivanden
bor ldmnas i den man starka skél inte talar for en annan bedémning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser invénder att det saknas
behov av en generell skiarpning av straffen for sexualbrott. Bland dem
finns Brottsforebyggande rddet (Brd), Domstolsverket, Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge, Solna tingsrdtt, Stockholms universitet (Juridiska
Sfakultetsnamnden), Sveriges advokatsamfund, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) och Orebro tingsritt. Flera av dessa remiss-
instanser hénvisar till de argument mot en hojd straffniva for sexualbrott
som fors fram i ett sérskilt yttrande till betankandet. Argumenten mot
straffskarpningar i det sérskilda yttrandet giller framfor allt skarpt minimi-
straff for valdtakt men har ocksa baring pa eller konsekvenser for skérpt
minimistraff for valdtidkt som ar mindre grov, valdtakt mot barn, sexuellt
overgrepp, grovt sexuellt overgrepp, sexuellt dvergrepp mot barn och
grovt sexuellt Gvergrepp mot barn. I det sdrskilda yttrandet anfors sam-
manfattningsvis att straffskdrpningar bér genomforas endast om det finns
starka skél, att den skédrpta synen pa sexualbrott redan i allt vésentligt fatt
genomslag i lagstiftningen, att det inte finns empiriskt stod for att en gene-
rell straffskérpning skulle vara &ndamalsenlig for att minska brottsligheten
och att en hdjning av minimistraffet for bl.a. valdtikt skulle strida mot
principerna om proportionalitet och ekvivalens.

Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) anfor att kriminalpolitiska skl for straffskérp-
ningar bor fa mindre betydelse nér det i 6vrigt saknas barande skél for att
hoja straffen. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden) anfor
att det saknas empiriskt stod for att straffskarpning skulle vara &ndamals-
enlig for att minska sexualbrottsligheten.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
invénder, med undantag for brottet kop av sexuell tjénst, mot bedémningen
att straffnivan for sexualbrott bor skédrpas. Roks anfor att organisationen
ser med oro pa en alltmer repressiv straffritt med fokus pd hogre straff
samtidigt som mins vild mot kvinnor och barn inte minskar. Aven Fatta
anser att det saknas behov av att skérpa straffskalorna for andra sexualbrott
mot vuxna dn kop av sexuell tjanst. Enligt Fatta kan det centrala for att
stirka skyddet for den sexuella integriteten inte vara att hoja straffen utan
att oka lagforingen och medverka till att en samtyckeskultur genomsyrar



hela samhillet. Fatta menar ocksa att domstolen har mgjlighet att anvénda
den befintliga straffskalan fullt ut. Aven Brd pekar pa mojligheten att i
stéllet for att h6ja minimistraffen anvidnda befintliga straffskalor fullt ut.

Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet (Institutionen for
socialt arbete), Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for
kunskap om vald mot barn), Foreningen Tillsammans, Sveriges Kvinno-
lobby, Unizon och Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
anser dock att det finns behov av att skirpa straffskalorna for sexualbrott.
Unizon anfor att straffviardet for sexualbrott generellt dr lagt i jaimforelse
med andra brott i brottsbalken och inte speglar brottens allvar. Unizon
framhéller att forbundets jourer far uppleva konsekvenserna av det sexu-
ella valdet och den ohélsa det medfor for kvinnor och flickor. Sveriges
Kvinnolobby anser att allménhetens rittsmedvetande inte har péverkat
lagstiftningen eller rattstillimpningen i tillracklig grad. Goteborgs uni-
versitet (Institutionen for socialt arbete) anfor att det, pa grund av brottens
allvar, finns behov av en generell skdrpning av straffskalorna for sexual-
brotten. Universitet menar dock att sexualbrottens allvar inte &r tillrackligt
utrett och det darfor krivs en ny utredning.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det kan diskuteras om den skérpta
synen pa sexualbrott har fétt tillrickligt genomslag pa straffnivaerna.
Polismyndigheten och Rddda Barnen anser att det for vissa sexualbrott
mot barn finns utrymme for justeringar av straffskalorna.

Skilen for regeringens bedéomning: Den grundliggande utgings-
punkten for utformningen av straffskalorna for brott ar brottens allvar.
Straffet ska aterspegla hur klandervért ett visst brott dr. Allvarligare brott
ska bestraffas strdngare &n lindrigare brott (proportionalitet) och lika
allvarliga brott ska ges lika stringa straff (ekvivalens). Straffskalan for ett
brott dr alltsd ett matt pa hur allvarligt lagstiftaren ser pa den aktuella
brottstypen i forhallande till andra brott.

I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att straffskarpningar
ska goras bara om det finns starka skél. Ett sddant skél kan vara att synen
pa hur allvarlig en brottstyp &r har fordndrats till f61jd av samhéllsutveck-
lingen. Nér synen har fordndrats mera varaktigt och inte kan fa eller inte
ges ett tillrdckligt genomslag inom ramen for gillande lagstiftning maste
lagstiftningen &ndras.

Regeringen kan konstatera att synen pa sexuella krankningar har skérpts
patagligt de senaste aren. Ett sexuellt Gvergrepp &r ett extremt och
oacceptabelt uttryck for bristande respekt for en annan ménniskas sjalv-
klara ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjdlvbestdm-
mande. Sexuella vergrepp har ofta stor inverkan pa den drabbades fysiska
och psykiska hélsa.

Som papekas av savil utredningen som flera remissinstanser och i det
sdrskilda yttrandet till betdnkandet, har det i nirtid skett omfattande
fordndringar av sexualbrottslagstiftning som aterspeglar en skirpt syn pa
sexuella kriankningar. Exempelvis har vad som straffréttsligt utgor valdtakt
och sexuellt 6vergrepp utvidgats i betydande utstrickning. Ocksé nir det
géller brotten mot barn har lagstiftningen skérpts patagligt. Regeringen in-
stimmer saledes i beddmningen att samtidigt som synen pé sexuella dver-
grepp har skarpts har ocksa lagstiftningen skérpts pa ett patagligt satt. Till
skillnad fran utredningen och flera av remissinstanserna anser regeringen
emellertid att den strdngare synen pa sexualbrott inte aterspeglas till-
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rackligt 1 de lagstiftningsatgdrder som hittills har genomforts. Detta ar i
overensstimmelse med den uppfattning riksdagen har uttryckt genom sina
tillkdnnagivanden till regeringen. Riksdagen har tillkdnnagett att
regeringen bor gora en dversyn av straffskalorna for brott enligt 6 kap.
brottsbalken i syfte att skdrpa straffen (bet. 2018/19:JuU11 punkt 12, rskr.
2018/19:181) och att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag om skérpta straffskalor for sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken (bet.
2020/21:JuU24 punkt 8, rskr. 2020/21:344). Darutdver har riksdagen gjort
de tillkdnnagivanden om straffen for vissa sexualbrott som redovisas i
avsnitt 8.2, 8.4, 8.8 och 8.9.2.

Regeringen bedomer mot den hér bakgrunden att det finns skil att gora
ytterligare skarpningar. Dessa bor ske genom #ndringar i straffskalorna
eller gradindelningen for enskilda brott. Ett antal remissinstanser menar
att det, nér det giller bl.a. véaldtékt, skulle strida mot principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens att skérpa straffskalan. Regeringen bemdéter
den och andra synpunkter nedan i anslutning till respektive forslag.

8.2 Skérpt straff for valdtakt

Regeringens forslag: Minimistraffet for valdtakt hojs till fangelse i tre
ar och minimistraffet for valdtakt som dr mindre grov hojs till fangelse
i sex manader.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning nér det giller bestimmelsen om valdtikt
som dr mindre grov.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
radet (Bra), Domstolsverket, Fatta, Hovrdtten éver Skane och Blekinge,
Lunds tingsrdtt, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden och
Kriminologiska institutionen), Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks), Solna tingsrdtt, Sveriges advokatsamfund,
Uppsala universitet (Juridiska institutionen), Aklagarmyndigheten och
Orebro tingsrdtt, avstyrker eller ifrdgasitter forslaget att hoja minimi-
straffet for valdtakt. Flera av dessa remissinstanser hénvisar till de argu-
ment mot en skdrpning av minimistraffet som fors fram i det sérskilda
yttrandet till betinkandet dédr det sammanfattningsvis anfors foljande. Det
finns starka skdl mot att hoja minimistraffet for véldtékt till fangelse i tre
ar. Den skérpta synen pa valdtékt har redan fatt genomslag i lagstiftningen.
En hojning av minimistraffet for valdtakt vore ocksé oproportionerlig i
forhallande till motsvarande straff for misshandel. En h&jning av straff-
minimum for valdtdkt kan riskera att urholka principerna om propor-
tionalitet och ekvivalens, inte bara i férhallande till andra brott utan ocksa
inom brottskategorin. Det finns &ven risk att domstolarna i fall dir de ser
en diskrepans mellan straffvirdet i det enskilda fallet och straffskalan for
valdtékt kan komma att rubricera giarningen som oaktsam valdtékt. Med
ett hojt minimistraff for valdtikt finns det dessutom risk att spannvidden i
straffmétningen minskar och att en storre del av pafoljderna hamnar néra
straffminimum. Om brott av olika allvarhetsgrad straffas ungefar lika gar
det emot proportionalitetsprincipen.
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Sveriges advokatsamfund, lyfter sarskilt att den skdrpta synen pa valdtakt
redan har fatt genomslag i lagstiftningen. Bra framhaéller ocksa att ett
minimistraff for valdtékt pé tre ar innebér ett dubbelt sa hdgt minimistraff
som for grov misshandel. Enligt Bra minskar en hdjning av minimistraffet
for véaldtékt vidare mdjligheterna till en differentierad straffmétning.

Solna tingsrdtt ansluter sig 1 huvudsak till de synpunkter som fors fram
i det sérskilda yttrandet till betdnkandet men delar inte uppfattningen att
en hojning av minimistraffet for valdtikt skulle medfora en 6kad risk for
att girningar kan komma att rubriceras som oaktsam valdtikt i stillet for
valdtakt.

Lunds tingsrdtt anser att en hojning av straffnivén i stillet kan uppnas
genom att kvalifikationsgrunder fortydligas och exemplifieras i1 for-
arbetena. Tingsratten anfor vidare att det kan ifragaséttas hur effektivt och
brottspreventivt en hdjning av minimistraffet kommer att vara och om inte
samhillsresurser i stillet bor ldggas pa atgdrder som kan leda till att
anmélningsbendgenheten for dessa brott dkar och pa resurser till polisen
for att utreda brotten.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), som instimmer i
vad som anges i det sérskilda yttrandet till betédnkandet, anser att lag-
stiftaren i stéllet for att skérpa straffet for valdtikt kan fokusera pa mojliga
tillimpningsproblem som uppstétt i och med den relativt nya lagstift-
ningen. Aven Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) hin-
visar till det sdrskilda yttrandet till betdnkandet. Institutionen anfor att det
foreslagna straffminimum for valdtékt, som innebér ett dubbelt sa 1dngt
fangelsestraff som for grov misshandel, 1dgger upp for en straffskarpning
av grov misshandel med hanvisning till ekvivalens i férhéllande till vald-
takt.

Sveriges advokatsamfund anfor att i den man man alls bor vdga in vad
som tolkas vara det allminna rittsmedvetandet bor man avvakta med att
ytterligare skérpa straffen till dess allmidnheten har haft mojlighet att se
vilka konsekvenser 2018 &rs reform faktiskt fatt. Enligt advokatsamfundet
kan det mycket vl vara sd att det inte ligger i linje med det allménna
rattsmedvetandet att gdrningar som tidigare foranledde villkorlig dom och
boter nu ska ge minst tre ars fangelse.

Aklagarmyndigheten ansluter sig till det som anfors i det sirskilda
yttrandet till betdnkandet och tillagger att mot bakgrund av den korta tid
som passerat sedan de senaste lagdndringarna i valdtiaktsbestimmelsen bor
man vara forsiktig med vilka férandringar som infors. Enligt myndigheten
skulle den straffskdrpning som foreslds for valdtakt skapa en opropor-
tionerlig obalans i forhallande till andra allvarliga brott. En strafthdjning
riskerar dirmed enligt Aklagarmyndigheten att leda till en snivare tillimp-
ning av bestdmmelsen och att fler gérningar i framtiden bedéms som
mindre grova alternativt oaktsamma valdtikter. Aklagarmyndigheten
delar utredningens uppfattning att den naturliga forskjutningen av straff-
skalan som det utvidgade valdtéktsbegreppet inneburit inte &r tillracklig,
men anser att problemet snarare ar att tillimpningen av straffskalan &r
alltfor sndv.

Ett antal remissinstanser, bl.a. ECPAT, Foreningen Tillsammans,
Sveriges Kvinnolobby, Unizon och Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid), tillstyrker forslagen eller har ingen invindning
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mot dem. Kvinnofronten tillstyrker forslaget att minimistraffet for valdtakt
ska hgjas till fangelse i tre &r men anser att minimistraffet for valdtékt som
ar mindre grov ska bestdmmas till fangelse i ett ar och att &ven minimi-
straffet for oaktsam valdtikt ska hojas till fingelse i ett ar. Aven Sveriges
Kvinnolobby anser att straffskalan for oaktsam valdtdkt bor skérpas.
Sveriges Kvinnolobby motsétter sig vidare slentrianmissiga jimforelser
av valdtékt och andra grova sexualbrott med andra typer av brott och anfor
att valdtakt kranker den personliga integriteten och ger mer langtgaende
och allvarliga konsekvenser for den som blir utsatt 4n de flesta andra brott.

Skilen for regeringens forslag
Straffen for valdtiktsbrott

Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag
eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens allvar
ar jamforlig med samlag, doms for valdtakt till fangelse i lagst tva och
hogst sex ar (6 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken). Som framgér av
avsnitt 5.2 foreslar regeringen att straffansvaret dven ska omfatta den som
formar en person som inte deltar frivilligt att foreta eller tila en saddan
handling. Om ett valdtiktsbrott med hénsyn till omstindigheterna vid
brottet &r att anse som mindre grovt, doms for valdtakt till fangelse i hogst
fyra ar (6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Straffskalan for grov vald-
takt ar fangelse 1 lagst fem och hogst tio ar (6 kap. 1 § tredje stycket
brottsbalken).

Straffskalan dndrades senast 2018 da straffminimum for grov valdtikt
hdjdes fran fyra ars fangelse. Straffminimum for véaldtékt av normalgraden
har varit oférdndrat sedan inférandet av brottsbalken. Straffmaximum for
valdtdkt av normalgraden var ursprungligen fingelse i tio &r. Nar den
sdrskilda straffskalan for grovt brott inférdes 1984 bestimdes straff-
maximum for valdtikt som inte dr grov till nuvarande sex ars fingelse
medan straffskalan for grov véldtikt bestdmdes till fingelse i1 lagst fyra
och hogst tio ar.

Straffminimum for vdldtdkt bor héjas till fingelse i tre ar

Aven om straffet for valdtikt har varit detsamma under lng tid har, som
utredningen och flera remisstanser papekar, tillimpningsomradet for
brottet utvidgats patagligt. Ett flertal handlanden som tidigare inte var
straffbara eller var straffbelagda enligt lindrigare straffbestimmelser har
kommit att hidnforas till valdtiktsbrottet. Den utvidgning av brottet som
skett over tid har i praktiken inneburit att den skdrpta synen pa sexualbrott
fatt ett betydande genomslag, vilket utredningen och flera remissinstanser
framhéller. Lagrddet, som héanvisar till det sérskilda yttrandet i beténk-
andet och de kritiska remissvaren, anser att det mot bakgrund av 2018 ars
utvidgning av valdtiktsbrottet kan ifrdgaséttas om det finns skal att nu
skédrpa minimistraffen. Som anges i avsnitt 8.1 anser regeringen emellertid
att den skérpta synen inte har fétt tillrackligt genomslag.

Riksdagen har riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen med inne-
borden att minimistraffet for valdtakt bor hojas till fangelse i tre ar (se bet.
2017/18:JuU29 punkt 4, rskr. 2017/18:302, bet. 2018/19:JuU11 punkt 13,
rskr. 2018/19:181, bet. 2019/20:JulU26 punkt 9, rskr. 2019/20:258 och bet.



2020/21:JuU24 punkt 7, rskr. 2020/21:344). I enlighet med tillkdnna-
givandena fran riksdagen foreslar utredningen att minimistraffet for vald-
tékt ska hojas till fangelse i tre ar.

Flera remissinstanser anfor att ett minimistraff om féngelse i tre ar inte
skulle vara proportionerligt i forhdllande till straffen for andra brott. Det
skulle vara hdgre dn minimistraffet for exempelvis méinniskohandel
(4 kap. 1 a § brottsbalken) och mordbrand (13 kap. 1 § brottsbalken), som
i dag dr detsamma som for valdtikt. Det skulle vidare vara dubbelt s& hogt
som minimistraffet for grov misshandel (3 kap. 6 § brottsbalken) och grov
utpressning (9 kap. 4 § brottsbalken). Ett minimistraff pa tre ars fingelse
for valdtakt skulle alltsa vara hogt sévil i sig som i forhéllande till andra
brottstyper. Det géller i synnerhet i forhallande till grov misshandel som i
allménhet forutsitter att gdrningen varit livsfarlig eller att girningsmannen
har tillfogat offret en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars
visat sérskild hdnsynsloshet eller rahet. For ansvar for valdtakt krdvs inte
att nagot vald, betvingande eller annat otillborligt medel anvénts.

I sammanhanget maste det dock beaktas att skyddsintresset for vald-
téktsbrottet &r mycket starkt. En valdtdkt innebdr en mycket allvarlig
krinkning av en annan persons sexuella integritet. Att skyddet for den
sexuella integriteten ar relativt sett hdgt véirderat framgar av att valdtakt
redan i dag har ett hdgre minimistraff 4n exempelvis grov misshandel.
Enligt regeringen gér det darfor inte att, utifrin omedelbara jamforelser
med andra brottstyper, dra slutsatsen att ett minimistraff pa tre ar skulle
vara oproportionerligt hogt.

Utredningen och vissa remissinstanser for fram att om minimistraffet for
valdtakt hojs finns det risk for att domstolarna i hogre grad skulle valja att
beddma brott som mindre grova och ddrmed tillimpa den lindrigare straft-
skalan. Vissa remissinstanser for ocksé fram att det finns en risk for att
domstolarna i hdgre utstrackning skulle doma for oaktsam valdtakt. Enligt
regeringens uppfattning finns dock inte anledning att tro annat dn att dom-
stolarna skulle tillimpa lagstiftningen pé avsett vis. Det maste déarfor forut-
sdttas att domstolarna, i de fall det &r stéllt utom rimligt tvivel att gdrnings-
mannen haft uppsat i forhéllande till att den andra personen inte deltog
frivilligt, inte till f6ljd av en hojning av minimistraffet skulle doma for
oaktsam valdtakt.

Nir det giller forhdllandet mellan véldtékt av normalgraden och valdtéakt
som dr mindre grov kan det diskuteras om en hdjning av minimistraffet
bor medfora att valdtiktsbrott i fler fall bedoms som mindre grova. Lag-
radet erinrar om att valdtiktsbrottet fick ett betydligt vidare tillampnings-
omrade 2018, vilket for vissa gdrningar innebar en avsevérd straffskérp-
ning. Enligt Lagradet méste det forhallandet att det nu foreslés ytterligare
en betydande skdrpning av straffen rimligen innebara ett 6kat utrymme for
differentiering, bl.a. genom ett i viss man okat utrymme for att bedoma ett
brott som mindre grovt. Om man inte skapar utrymme for 6kad differen-
tiering finns det enligt Lagradets uppfattning en pétaglig risk for att den
foreslagna regleringen leder till orimliga och knappast avsedda resultat.
Regeringen delar inte Lagradets uppfattning att en skdrpning av minimi-
straffet bor leda till en 6kad mojlighet att doma for mindre grovt brott. Nér
syftet &r att skdrpa synen pa hela brottstypen valdtikt bor en straffskarp-
ning inte paverka griansdragningen i forhallande till de andra svarhets-
graderna. Det skulle ocksé till viss del underminera 2018 ars reform.
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Utgéngspunkten maste darfor vara att domstolarna, om rekvisiten for vald-
takt ar uppfyllda och girningen &r sddan att den enligt nuvarande praxis
inte &r mindre grov, inte till f6ljd av en hojning av minimistraffet skulle
beddma gérningen annorlunda i framtiden. Det fortjénar att papekas att det
dven med en straffskdrpning finns utrymme for differentierad straff-
métning. Regeringen utgér fran att domstolarna skulle beakta samtliga
relevanta omsténdigheter och alltsé tillimpa straffskalan pa ett nyanserat
sétt. | ssmmanhanget vill regeringen ocksd paminna om de uttalanden som
gjordes i samband med 2018 érs reform gillande det da utvidgade utrym-
met att beddma brott som mindre grova (se prop. 2017/18:177 s. 83—84).
Som framgér av avsnitt 5.2 kan vidare den utvidgning av véldtéktsbrottet
som foreslas dér leda till en utvidgning av tillimpningsomradet for straff-
skalan for mindre grovt brott.

Sammanfattningsvis innebdr véldtiktsbrott en mycket allvarlig krénk-
ning av en annan persons sexuella integritet. Enligt regeringens mening
aterspeglar dagens minimistraff inte valdtdktsbrottens allvar. Minimi-
straffet bor darfor hojas. Aven om det numera forekommer andra straff-
skalesteg dn endast hela &r bedomer regeringen att det ar 1dmpligt med en
hdjning med ett &r. Som utredningen konstaterar finns det i dag inte ngot
brott i brottsbalken vars straffskala borjar med fingelse tre ar. Detta utgor
enligt regeringen dock inte skil mot att infora ett sddant minimistraff for
valdtikt. Regeringen foreslar darfor, i enlighet med utredningens forslag
och riksdagens tillkdnnagivanden, att straffminimum for valdtikt ska hojas
fran féngelse i tva ar till fangelse i tre ar.

Regeringen avser att folja tillimpningen av det hdjda minimistraffet.

Straffminimum for valdtikt som dr mindre grov bér hdjas till fingelse i
sex mdnader

Straffskalan for valdtakt som ar mindre grov, dvs. fingelse i hogst fyra ar,
ska tillampas restriktivt och i undantagsfall nir omstandigheterna klart
avviker fran vad som normalt ar fallet vid véldtakt (se prop. 2004/05:45
s. 53 och 138). I och med 2018 &rs reform, som bl.a. innebér att gérningar
som tidigare beddmdes som sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stdllning och sexuellt ofredande nu i vissa fall ska bedomas enligt bestdm-
melsen om valdtakt, har emellertid tillimpningsomrédet vidgats nagot (se
prop. 2017/18:177 s. 83—84). I praxis har bestimmelsen tillampats bl.a. vid
kortvariga handelseforlopp dir gérningsmannen avbrutit sitt handlande
direkt ndr malsdganden markerat att handlandet 4r oonskat (se NJA 2008
s. 482 1).

Eftersom den mindre grova graden av valdtdkt alltsd ar avsedd att
tillimpas i undantagsfall utgér straffvirdebedomningen normalt inte frén
minimistraffet. I praktiken torde i stéllet beddmningen goras sé att dom-
stolen tar stdllning till i vilken utstrackning straffvdrdet understiger
minimistraffet for valdtékt. Enligt regeringen kan det redan mot den bak-
grunden ifragasittas om ett minimistraff pa fangelse i 14 dagar verkligen
motsvarar brottets allvar pa en lagsta nivad. Det maste ocksa beaktas att
regeringen foreslar att minimistraffet for valdtékt ska hojas till fangelse i
tre &r. Aven den dndringen talar for att hoja minimistraffet for valdtikt som
ar mindre grov. Vid en sammantagen bedomningen anser regeringen dér-
for att &ven minimistraffet for véaldtidkt som ar mindre grov bor hojas. Till



skillnad fran Kvinnofronten instimmer regeringen i utredningens bedém-
ning att minimistraffet bor bestimmas till fangelse i sex manader.

Som Lagradet forordar bor den sprakliga utformningen av be-
stimmelserna om mindre grovt brott och grovt brott vara densamma. Bada
bestdmmelserna bor darfor moderniseras sprakligt och orden med hénsyn
till omstandigheterna vid brottet” bor strykas i bestimmelsen om mindre
grovt brott. Lagrddet uppmérksammar ocksa att det i straffskalan for
mindre grovt brott aterges vad domstolen ska doma for, trots att brotts-
beteckningen dr densamma som for brott av normalgraden. Som Lagrédet
foreslar bor bendmningen strykas i lagtexten gillande mindre grovt brott.
Sammanfattningsvis bor lagtexten géllande mindre grovt brott formuleras
i linje med Lagréadets synpunkter.

Straffskalan for oaktsam valdtikt bor inte dndras

Genom 2018 ars reform infordes straffbestimmelsen om oaktsam valdtéakt
(6 kap. 1 a § brottsbalken). Brottet skiljer sig fran valdtikt pa sa sitt att det
inte krdvs uppsét i forhéllande till att den andra personens deltagande i en
sexuell aktivitet inte &r frivilligt utan endast grov oaktsamhet. Straffet for
oaktsam valdtékt dr fangelse i hogst fyra ar. Regeringen anser, till skillnad
frén Kvinnofronten och Sveriges kvinnolobby, att det saknas skél att hoja
minimistraffet for brottet. Det giller inte minst som det inte ska domas till
ansvar for gdrningar som med hénsyn till omsténdigheterna dr mindre all-
varliga. Regeringen bedomer vidare att ett maximistraff pd fyra ars
fangelse alltjamt ger ett tillrackligt utrymme for en adekvat straffmétning
dven for de allvarligaste fallen av oaktsam valdtékt. Regeringen foreslar
darfor inga dndringar i straffskalan.

8.3 Skérpt straff for valdtdkt mot barn

Regeringens forslag: Straffminimum for valdtakt mot barn hojs till
féngelse i tre &r.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, ECPAT, Féreningen Tillsammans, Kvinnofronten, Lénsstyrelsen
i Ostergétlands lin, Ridda Barnen, Unizon och Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid), tillstyrker forslaget eller har ingen
invindning mot det.

Kvinnofronten anser att straffminimum for sexuellt utnyttjande av barn
inte bor vara ldgre én ett ars fangelse.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Bland dem finns
Brottsforebyggande rddet (Bra), Lunds tingsrdtt, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsnimnden), Sveriges advokatsamfund, Aklagarmyndig-
heten och Orebro tingsrdtt. Bra anser att i stillet for att hoja minimi-
straffen bor man ldgga fokus pa ett nyttjande av hela straffskalan.
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Skilen for regeringens forslag
Straffen for valdtiktsbrott mot barn

Den som, med ett barn under 15 ar, genomfor ett samlag eller en annan
sexuell handling som med hansyn till krénkningens allvar &r jaimforlig med
samlag, doms for valdtidkt mot barn till fangelse i ldgst tva och hogst sex
ar. Detsamma giller den som begar en sddan gdrning mot ett barn som fyllt
15 men inte 18 &r och som &ar avkomling till girningsmannen eller star
under fostran av eller har ett liknande forhéllande till gdrningsmannen,
eller for vars vérd eller tillsyn gdrningsmannen ska svara pa grund av en
myndighets beslut (6 kap. 4 § forsta och andra stycket brottsbalken). Som
framgér av avsnitt 5.2 foreslar regeringen att straffansvaret dven ska
omfatta den som pa ett otillborligt sitt formar ett barn att foreta eller tila
en sddan sexuell handling som avses i bestimmelsen. Straffskalan for grov
valdtakt mot barn &r fangelse i 1agst fem och hogst tio ar (6 kap. 4 § tredje
stycket brottsbalken). Om ett brott som avses i bestimmelsen om valdtakt
mot barn med hénsyn till omstédndigheterna vid brottet 4r att anse som
mindre grovt, ddms for sexuellt utnyttjande av barn till fangelse i hogst
fyra ar (6 kap. 5 § brottsbalken).

Straffskalan dndrades senast 2018 da straffminimum for grov véldtikt
mot barn hojdes fran fyra érs fangelse.

Straffiminimum for vdldtikt mot barn bor héjas till fingelse i tre dr

Brottet valdtdkt mot barn infordes i samband med 2005 ars sexual-
brottsreform. Syftet var att ytterligare forstarka skyddet for barn och ung-
domar mot att utnyttjas i sexuella sammanhang och att sérskilt markera
allvaret i sexualbrott som riktar sig mot barn. Nér brottet infordes be-
domdes att straffskalan for valdtikt mot barn boér motsvara den for vald-
takt. Som skél anfordes att redan inférandet av brottet valdtikt mot barn,
som medforde att det straffbara omradet utvidgades, indirekt innebar en
visentlig straffskérpning (se prop. 2004/05:45 s. 75-76). Senare lagstift-
ningsdrenden har inte dndrat pa detta forhallande. Inférandet av brottet
véldtikt mot barn innebar visserligen en mycket kraftig straffskarpning for
vissa girningar som fore 2005 érs reform hade ett minimistraff mot-
svarande fangelseminimum. Som anges i avsnitt 8.1 anser regeringen
emellertid att den skdrpta synen pé sexualbrott inte fatt tillrickligt genom-
slag. Det géller bl.a. valdtikt mot barn. Regeringen anser vidare att straff-
skalan for valdtdkt mot barn &ven i fortsittningen bor vara densamma som
for valdtdkt. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att
straffminimum for valdtikt mot barn ska hdjas till fangelse i tre ar. Lag-
rdadet anfor att dess synpunkter i forhallande till bestimmelsen om valdtékt
gor sig gillande ocksé i forhallande till bestimmelsen om véldtakt mot
barn. I likhet med vad som anf6rs i avsnitt 8.2 géllande véldtidkt anser
regeringen emellertid att den foreslagna hojningen av minimistraffet inte
ska paverka grinsdragningen mellan brottets olika svarhetsgrader. Aven
med den foreslagna straffskdrpningen finns det enligt regeringen utrymme
for differentierad straffmétning.



Straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn bor inte dndras

Utredningen fOreslar inte ndgon &ndring av straffskalan for sexuellt
utnyttjande av barn, som bestar i fingelse i hogst fyra ar. Kvinnofronten
anser ddremot att straffminimum inte bor vara lagre 4n ett ars fingelse.

Forslagen att hoja minimistraffen for véldtikt som dr mindre grov och
valdtikt mot barn skulle visserligen kunna anses tala for att hdja minimi-
straffet d&ven for sexuellt utnyttjande av barn. Sdsom tillimpningsomradet
for brottet kommit att avgransas tar det dock sérskilt sikte pa situationer
dar det varit fraga om sexuella handlingar som varit 6msesidiga och som
framstatt som frivilliga &ven om malsdganden var under 15 ar och alltsa i
princip inte kan samtycka till sddana handlingar. Detta innebér att tillamp-
ningsomrédet skiljer sig i beaktansvird man fran tillimpningsomradet for
valdtakt som dr mindre grov. Darutover bor det beaktas att en bestimmelse
om ansvarsfrihet dr kopplad till bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av
barn. Enligt den ska det inte domas till ansvar om det 4r uppenbart att
gérningen inte inneburit nagot dvergrepp mot barnet med hénsyn till ringa
skillnad i alder och utveckling mellan den som har begatt gérningen och
barnet samt omstiandigheterna i 6vrigt (6 kap. 14 § forsta stycket brotts-
balken). Brottet sexuellt utnyttjande av barn omfattar alltsa inte enbart gér-
ningar som ligger néra grinsen for valdtdkt mot barn utan dven gérningar
som grénsar till ansvarsfrihet. Till skillnad frdn Kvinnofronten anser re-
geringen darfor att det inte rimligt med ett hogre minimistraff &n fangelse
sa snart ansvarsfrihetsregeln inte ar tillimplig. Ndgon dndring av minimi-
straffet foreslas darfor inte.

8.4 Skérpt straff for sexuellt 6vergrepp och grovt
sexuellt Overgrepp

Regeringens forslag: Straffminimum for sexuellt dvergrepp hgjs till
fangelse i sex manader och straffminimum for grovt sexuellt 6vergrepp
hojs till fangelse i ett ar. En sdrskild straffskala om féangelse i hogst ett
ar infors for sexuellt 6vergrepp som &r mindre grovt.

Till foljd av detta &ndras en hénvisning i en bestimmelse om hemlig
rumsavlyssning i rattegdngsbalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning nir det giller bestimmelsen om sexuellt
Overgrepp som ar mindre grovt.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Foreningen
Tillsammans, Unizon och Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), tillstyrker forslagen eller har ingen invdndning mot dem.
ECPAT tillstyrker forslaget att hoja minimistraffet for sexuellt overgrepp
men beklagar att straffskalan for grovt sexuellt dvergrepp, som omfattar
brott mot barn i aldern 15-17 é&r, inte hojs till samma niva som grovt
sexuellt dvergrepp mot barn. ECPAT avstyrker forslaget att inféra en
sirskild straffskala for mindre grova brott. Aven Kvinnofronten tillstyrker
forslaget att hoja minimistraffet for sexuellt Gvergrepp men motsétter sig
forslaget att infora en sédrskild straffskala for mindre grova brott. Enligt
Kvinnofronten medfor inférande av en sdrskild straffskala for mindre
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grova brott att forslaget att héja minimistraffet for normalgradsbrottet blir
meningslost.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Fatta, Riksorganisationen for kvinno-
Jjourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Stockholms universitet (Juridiska
Jfakultetsndmnden) och Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslagen att
hdja minimistraffet for sexuellt dvergrepp och grovt sexuellt dvergrepp.
Brottsforebyggande rddet (Bra) avstyrker forslaget att hoja minimistraffet
for sexuellt 6vergrepp. Bré anfor att om nuvarande minimistraff behélls
och hela straffskalan i stillet nyttjas forsvinner behovet av en sérskild
straffskala for mindre grova brott. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsnimnden) anfor att forslaget att infora en sérskild straffskala for
mindre grova brott limnas som en mojlighet att parera tidigare eller nu
foreslagna straffskdrpningar. Universitet menar att detta inte ar ett vél-
fungerande sitt att lagstifta och foresprakar forsiktighet.

Aklagarmyndigheten har ingen inviindning mot forslagen. Myndigheten
anser dock att det kan finnas skél att Gvervdga en hdjning av minimistraffet
for grovt sexuellt dvergrepp till fangelse i tvd ar. Enligt myndigheten
skapas genom en saddan hojning en storre diskrepans mellan normalgrads-
brottet och det grova brottet och béttre proportionalitet mellan grov vald-
tikt och grovt sexuellt dvergrepp. Aklagarmyndigheten papekar vidare att
maximistraffet for oaktsamt sexuellt 6vergrepp och oaktsam valdtikt &r
hogre én for sexuellt dvergrepp. Med hénsyn till uppbyggnaden och syste-
matiken 1 6 kap. brottsbalken kan det enligt myndigheten dérfor finnas skal
att overviga om straffmaximum for sexuellt vergrepp bor hojas till
fangelse i fyra ar.

Skilen for regeringens forslag

Straffminimum for sexuellt 6vergrepp bor hojas till fingelse i sex
mdnader och det bor inforas en sirskild straffskala for mindre grova
brott

Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfér en annan
sexuell handling &n som avses i bestimmelsen om valdtakt, doms for
sexuellt overgrepp till fangelse i hogst tva ar (6 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken). Som framgar av avsnitt 5.2 foreslar regeringen att straff-
ansvaret dven ska omfatta den som formér en person som inte deltar fri-
villigt att foreta eller tdla en sddan handling. Straffbestimmelsen om
sexuellt 6vergrepp ar subsididr till straffbestimmelsen om valdtakt pa sa
sitt att den omfattar de sexuella handlingar som med héinsyn till
krankningens allvar inte dr jamforliga med samlag. Det som avgdr om
brottet ska rubriceras som valdtékt eller sexuellt 6vergrepp ér saledes
vilken typ av sexuell handling det 4r fraga om.

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen att straffminimum for
sexuellt 6vergrepp bor hojas fran fangelse i 14 dagar till fangelse i minst
sex manader (se bet. 2018/19:JuU11 punkt 14, rskr. 2018/19:181).

Gemensamt for de handlingar som omfattas av bestdmmelsen om
sexuellt dvergrepp ér att nagon genomfort en sexuell handling med nagon
som inte deltagit frivilligt. Enligt regeringen kan det redan mot den
bakgrunden ifragasdttas om ett minimistraff motsvarande fangelse i
14 dagar pa ett tillrdckligt satt dterspeglar brottets allvar pa en lagsta niva.
Vidare maste det beaktas att regeringen foreslar att straffminimum for



valdtakt ska hojas till tre ars fangelse och att straffminimum for valdtakt
som &r mindre grov ska hojas till sex manaders fangelse. Som regeringen
aterkommer till foreslas ocksa att en sérskild straffskala for grovt sexuellt
ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande ska inforas med ett
minimistraff pd sex ménaders fangelse (se avsnitt 8.9). Mot denna bak-
grund foreslar regeringen, i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande, att
straffminimum for sexuellt 6vergrepp ska hojas till sex manaders fangelse.

Lagrddet anfor att dess synpunkter i forhallande till bestimmelsen om
valdtakt gor sig gillande ocksé i forhallande till bestimmelsen om sexuellt
overgrepp. Liksom héjningen av minimistraffet for valdtakt syftar hoj-
ningen av minimistraffet for sexuellt 6vergrepp till att hoja straffnivan for
brottet. Bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp rymmer emellertid gérning-
ar av skiftande allvar. Det kan inte uteslutas att det finns enskilda gérningar
som med hénsyn till omstédndigheterna vid brottet framstar som s& pa-
tagligt lindrigare dn vad som i allménhet kriavs for straffansvar att ett
minimistraff pa sex méanaders fangelse skulle vara for hogt. For att undvika
oskiliga resultat anser regeringen dérfor, till skillnad fran ECPAT och
Kvinnofronten, att en sérskild straffskala bor inforas for sexuellt overgrepp
som dr att beddma som mindre grovt. Regeringen vill betona att avsikten
dr att straffskalan, i likhet med vad som géller for valdtikt som &r mindre
grov, ska tilldimpas endast i undantagsfall. Straffskalan bor vara féangelse i
hogst ett ar, dvs. ha ett minimistraff pa faingelseminimum som é&r fangelse
i 14 dagar. Lagtexten géllande mindre grovt brott bor formuleras i linje
med Lagrddets synpunkter (se avsnitt 8.2).

Enligt regeringen ger det nuvarande maximistraffet for sexuellt over-
grepp ett tillrdckligt utrymme for en adekvat straffmétning dven i de all-
varligaste fallen. Till skillnad fran Aklagarmyndigheten anser regeringen
dérfor att straffmaximum inte bor dndras.

Straffminimum for grovt sexuellt dvergrepp bor hdjas till fiangelse i ett ar

Ar ett sexuellt dvergrepp att anse som grovt, doms for grovt sexuellt dver-
grepp till fangelse i1 1agst sex manader och hogst sex ar Vid beddmningen
av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gédrningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av sarskilt allvarlig art eller om fler &n en
forgripit sig pa offret eller pad annat sétt deltagit i dvergreppet eller om
garningsmannen med hénsyn till tillvigagangssittet eller offrets 1dga &lder
eller annars visat sirskild hénsynsloshet eller rahet (6 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken).

Liksom nédr det giller normalgradsbrottet anser regeringen att den
skérpta synen pa sexualbrott inte har fatt tillrickligt genomslag genom det
nuvarande minimistraffet. Det maste ocksé beaktas att regeringen foreslar
att minimistraffet for normalgradsbrottet ska hojas till sex ménaders fang-
else. Vidare bor forhéllandet till grov valdtdkt beaktas. Vid 2018 ars
reform hdjdes minimistraffet for grov valdtakt till faingelse i fem &r. Négon
motsvarande dndring gjordes inte for grovt sexuellt Gvergrepp, trots att
kvalifikationsgrunderna for bada brotten dr desamma. Mot denna bak-
grund bedomer regeringen att minimistraffet for grovt sexuellt Gvergrepp
nu bor hojas. Till skillnad fran Aklagarmyndigheten och ECPAT anser
regeringen, i likhet med utredningen, att minimistraffet bor bestimmas till
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fangelse i ett ar. Det innebdr en fordubbling av det nuvarande minimi-
straffet vilket utgor en tydlig markering av allvaret i brottet.

Féljddndring

I 27 kap. 20 d § rittegangsbalken finns en definition av tvdngsmedlet
hemlig rumsavlyssning och det anges nir tvangsmedlet far anvindas vid
en forundersokning. Paragrafen innehaller en hinvisning till bestimmel-
sen om grovt sexuellt 6vergrepp. Regeringens forslag att infora en sérskild
straffskala for mindre grova brott innebér att bestimmelsen om grovt brott
flyttas till ett nytt stycke. Till f6ljd av detta bor hdnvisningen &ndras.
Nagon saklig dndring foljer inte av detta.

8.5 Skirpt straff for sexuellt dvergrepp mot barn
och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn

Regeringens forslag: Straffminimum for sexuellt vergrepp mot barn
hgjs till fangelse i sex méanader och straffminimum for grovt sexuellt
overgrepp mot barn hojs till fangelse i ett ar och sex manader. En
sarskild straffskala om féngelse i hogst ett ar infors for sexuellt Sver-
grepp mot barn som ar mindre grovt.

Till fo6ljd av detta dndras hénvisningar i bestimmelsen om
ansvarsfrihet i vissa fall och i en bestimmelse om hemlig rums-
avlyssning i rittegdngsbalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning nir det giller bestimmelsen om sexuellt
overgrepp mot barn som dr mindre grovt.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Féreningen Tillsammans, Lénsstyrelsen i Ostergétlands Idin,
Rédda barnen, Unizon och Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), tillstyrker forslagen eller har ingen invdndning mot dem.
ECPAT tillstyrker forslaget att hoja minimistraffet for sexuellt overgrepp
mot barn och grovt sexuellt dvergrepp mot barn men avstyrker forslaget
att infora en sirskild straffskala for mindre grova brott. Aven Kvinno-
fronten motsitter sig forslaget att infora en sirskild straffskala for mindre
grova brott. Enligt Kvinnofronten riskerar forslaget att i praktiken innebéra
en straffsinkning for sexuella vergrepp mot barn. Kvinnofronten anser
vidare att minimistraffet for sexuellt 6vergrepp mot barn bor hojas till
fangelse i ett ar och att minimistraffet for grovt sexuellt Gvergrepp mot
barn bor hojas minst till fangelse i tva ar.

Aklagarmyndigheten anser att maximistraffet for sexuellt dvergrepp mot
barn bér hdjas till fangelse i fyra ar. Aklagarmyndigheten anser vidare att
minimistraffet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn bor hojas till fangelse
i tvd ar. Genom en sddan hojning skapas enligt myndigheten mindre
diskrepans mot brottet vildtikt mot barn. Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget att infora en ny straffskala for mindre grovt brott men framhéller
att det dr viktigt att mojligheten att tillimpa bestimmelsen blir restriktiv.

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rddet (Brd), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjiejjourer i Sverige (Roks), Stock-



holms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) och Sveriges advokat-
samfund, avstyrker forslagen. Bra anfor att om nuvarande minimistraff
behalls och hela straffskalan i stillet nyttjas forsvinner behovet av en
sdrskild straffskala for mindre grova brott.

Skilen for regeringens forslag

Straffminimum for sexuellt 6vergrepp mot barn bér hdjas till fingelse i
sex mdnader och det bor inforas en sdirskild straffskala for mindre grova
brott

Den som, med ett barn under 15 ér eller med ett barn som fyllt 15 men inte
18 &r och som gérningsmannen stér i ett sadant forhallande till som avses
i bestimmelsen om véldtikt mot barn, genomf6r en annan sexuell handling
dn som avses i bestimmelserna om valdtikt mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn, doms for sexuellt 6vergrepp mot barn till fingelse i
hogst tva ar (6 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). Som framgar av
avsnitt 5.2 foreslar regeringen att straffansvaret dven ska omfatta den som
pa ett otillborligt sdtt formar ett barn att foreta eller tala en sddan sexuell
handling som avses i bestimmelsen. Straffbestimmelsen om sexuellt Gver-
grepp mot barn &r subsididr till straffbestimmelsen om valdtikt mot barn
pa sa sitt att den omfattar de sexuella handlingar som inte ar jimforliga
med samlag. Det som avgdr om brottet ska rubriceras som valdtikt mot
barn eller sexuellt overgrepp mot barn &r saledes vilken typ av sexuell
handling det &r fraga om.

Gemensamt for de handlingar som omfattas av bestimmelsen om
sexuellt Overgrepp mot barn &r att ndgon genomfort en sexuell handling
med ett barn under 15 ar eller i vissa fall under 18 ar. Enligt regeringen
kan det redan mot den bakgrunden ifrdgaséttas om ett minimistraff mot-
svarande fangelse 1 14 dagar pa ett tillrdckligt sétt aterspeglar brottets all-
var pa en lagsta niva. Straffskalorna for brott mot barn bor vidare inte vara
lindrigare &n de for motsvarande brott mot vuxna. Regeringens forslag att
h&ja minimistraffet for sexuellt Gvergrepp talar alltsa for att hdja minimi-
straffet dven for sexuellt dvergrepp mot barn. Aven forslaget att hoja
minimistraffet for valdtakt mot barn talar for att héja minimistraffet for
andra sexuella handlingar mot barn. Som regeringen aterkommer till fore-
slas ocksa att en sérskild straffskala for grovt sexuellt ofredande mot barn
och grovt sexuellt ofredande ska inféras med ett minimistraff pd sex
ménaders fangelse (se avsnitt 8.9). Mot denna bakgrund bedomer reger-
ingen att straffminimum for sexuellt 6vergrepp mot barn bor hojas till sex
manaders fingelse.

Bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp mot barn rymmer emellertid gér-
ningar av mycket skiftande slag. Brottet omfattar bl.a. sddana situationer
som, om det hade varit frdga om samlag eller en sexuell handling som med
hinsyn till krinkningens allvar dr jamforlig med samlag, uppenbart hade
varit att bedoma som sexuellt utnyttjande av barn, dvs. det brott som om-
fattar mindre grova fall av valdtikt mot barn. Det betyder att det kan vara
situationer dér det dr fraga om sexuella handlingar som varit dmsesidiga
och som ocksé framstatt som frivilliga &ven om malsdganden var under 15
ar och alltsa i princip inte kunde samtycka till sédana handlingar. Reger-
ingen bedomer mot den bakgrunden att det inte skulle vara lampligt att
hoja minimistraffet for samtliga fall av sexuellt dvergrepp mot barn. For
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att undvika oskéliga resultat anser regeringen dérfor, till skillnad fran
ECPAT och Kvinnofronten, att en sérskild straffskala bor inforas for sexu-
ellt dvergrepp mot barn som ar mindre grovt. Det innebér att den skérpta
synen pa sexualbrott far genomslag samtidigt som det finns forutsittningar
att ta hiinsyn till uppenbart formildrande forhallanden. Som Aklagar-
myndigheten &r inne pa bor straffskalan for mindre grovt brott, pd samma
sétt som géller for bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn, tillim-
pas endast i undantagsfall. Straffskalan bor enligt regeringen vara fingelse
i hogst ett ar, dvs. ha ett minimistraff pa fingelse i 14 dagar. Lagtexten
gillande mindre grovt brott bor formuleras i linje med Lagrddets
synpunkter (se avsnitt 8.2).

Straffminimum for grovt sexuellt overgrepp mot barn bor hojas till
fangelse i ett ar och sex manader

Nir ett sexuellt overgrepp mot barn ar att anse som grovt, doms for grovt
sexuellt vergrepp mot barn till faingelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gér-
ningsmannen dr narstaende till barnet eller 1 6vrigt utnyttjat sin stéllning
eller missbrukat ett sérskilt fortroende eller om fler dn en forgripit sig pa
barnet eller pa annat sitt deltagit i Gvergreppet eller om brottet med hénsyn
till tillvigagéngssittet eller barnets laga alder eller annars inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet (6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

Minimistraffet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn har sedan en hoj-
ning 2013 varit stringare 4n minimistraffet for grovt sexuellt dvergrepp. I
forarbetena till 2013 &rs dndring lyftes fragan om att hdja minimistraffet
dven for det davarande brottet grovt sexuellt tvang som i nu aktuellt avse-
ende motsvarar grovt sexuellt 6vergrepp. Det konstaterades emellertid att
det i avsaknad av beredningsunderlag inte fanns forutsittningar att i det
lagstiftningsérendet overvdga en sddan dndring (se prop. 2012/13:111
s. 52).

Liksom ndr det gidller normalgradsbrottet har enligt regeringen den
skérpta synen pa sexualbrott inte fatt tillrdckligt genomslag genom det nu-
varande minimistraffet. Det maste ocksa beaktas att regeringen foreslar att
minimistraffet for normalgradsbrottet ska hojas till sex manaders fangelse.
Vidare bor forhallandet till grov valdtdkt mot barn beaktas. Vid 2018 ars
reform hdjdes minimistraffet for grov véldtikt mot barn till fangelse fem
ar. Nagon motsvarande dndring gjordes inte for grovt sexuellt Overgrepp
mot barn. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att minimistraffet for
grovt sexuellt dvergrepp mot barn nu bor hojas.

Enligt utredningens forslag ska minimistraffet vara fingelse i ett ar och
sex manader. Det innebir att grovt sexuellt Gvergrepp mot barn alltjimt
kommer att virderas stringare dn grovt sexuellt Gvergrepp, ndgot som i
och for sig kan diskuteras mot bakgrund av systematiken i 6 kap. brotts-
balken. Det forhallandet har emellertid bestatt under relativt lang tid och
ingen remissinstans framfor nagon principiell invédndning mot att minimi-
straffet for grovt sexuellt 6vergrepp mot barn dven fortséttningsvis foreslés
vara hogre én for grovt sexuellt 6vergrepp. Enligt regeringen bor minimi-
straffet i enlighet med vad utredningen foreslar hdjas till fangelse i ett ar
och sex manader. Regeringen instimmer saledes inte med Aklagarmyndig-
heten 1 att minimistraffet bor hojas &nnu mer.



Féljdindringar

16 kap. 14 § brottsbalken foreskrivs ansvarsfrihet for vissa garningar enligt
kapitlet mot barn under 15 &r, om det &r uppenbart att gérningen inte inne-
burit ndgot dvergrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i
alder och utveckling mellan den som begatt girningen och barnet samt
omstindigheterna i 6vrigt. Bestimmelsen om ansvarsfrihet &r tillimplig
vid bl.a. sexuellt vergrepp mot barn. Enligt regeringen bor den 1 fortsétt-
ningen vara tillimplig endast vid den minst allvarliga graden av sexuellt
overgrepp mot barn. Regeringen foreslar darfor att hanvisningen i1 bestam-
melsen om ansvarsfrihet ska éndras sa att den endast omfattar brott enligt
den nya straffskalan for brott som ar mindre grovt. I praktiken torde det
redan nu vara sa att bestimmelsen endast tillimpas pé sddana gérningar
som kommer att omfattas av denna nya grad av brottet. Nagon saklig 4nd-
ring torde alltsa inte f6lja av detta.

I 27 kap. 20 d § rittegangsbalken finns en definition av tvangsmedlet
hemlig rumsavlyssning och det anges nir tvangsmedlet far anvandas vid
en forundersokning. Paragrafen innehaller en hinvisning till bestimmel-
sen om grovt sexuellt 6vergrepp mot barn. Regeringens forslag att inféra
en sarskild straffskala for mindre grova brott innebar att bestimmelsen om
grovt brott flyttas till ett nytt stycke. Till foljd detta bor hdnvisningen
dndras. Nagon saklig dndring f6ljer inte av detta.

8.6 Skérpt straff for utnyttjande av barn for sexuell
posering

Regeringens forslag: Straffminimum for utnyttjande av barn for
sexuell posering héjs fran boter till fangelse.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande rdadet, ECPAT, Féreningen Tillsammans,
Polismyndigheten, Rddda barnen, Unizon och Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid), tillstyrker forslaget eller har ingen in-
viandning mot det.

Kvinnofronten anser att minimistraffet for utnyttjande av barn for
sexuell posering bor hojas till fangelse i ett ar och att minimistraffet for
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering bor hgjas till fangelse i tva
ar.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
avstyrker forslaget. Inte din hora och Child10 motsitter sig forslaget och
anser att kommersiellt utnyttjande av barn for sexuell posering i stillet ska
inkorporeras i §vriga sexualbrott mot barn.

Skilen for regeringens forslag

Straffiminimum for sexuellt utnyttjande av barn for sexuell posering bor
hojas fran boter till fingelse

Den som framjar eller utnyttjar att ett barn under 15 ar utfor eller med-
verkar i sexuell posering, doms for utnyttjande av barn for sexuell posering
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till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den som begér en
sadan gédrning mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om poseringen ar
dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling (6 kap. 8 § forsta och andra
stycket brottsbalken). I avsnitt 7 foreslar regeringen att bestimmelsen om
utnyttjande av barn for sexuell posering ska utvidgas till att omfatta dven
den som forsétter ett barn i eller utnyttjar att ett barn forsétts i en situation
som innebar sexuell posering.

Straffbestimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering har pa
senare ar fatt sérskild aktualitet genom den tekniska utvecklingen och mgj-
ligheten till elektronisk kommunikation. Det &r i dag inte ovanligt med fall
dér barn formas att posera framfor en webbkamera efter instruktioner fran
garningsmannen och inte séllan dokumenteras handlingen. Av studier som
utredningen har tagit del av framgar att en faktor som starkt paverkar barns
méende &r radsla for att gdrningsmannen ska sprida de fotografier eller
filmer som gérningsmannen har av dem. Barn som utnyttjas for sexuell
posering riskerar att drabbas av savil fysiska som psykiska skadeverk-
ningar. Detta géller givetvis dven i de fall gdrningsmannen inte doku-
menterat utan endast beskadat barnet. Mot den bakgrunden beddmer reger-
ingen att boter inte kan anses vara ett tillrickligt straff for nagot av de
straffbara ageranden som ryms inom bestimmelsen. Regeringen anser dér-
for att straffminimum bor hojas. Till skillnad fran Kvinnofronten anser
regeringen, i likhet med utredningen, att straffminimum bor bestdimmas till
allménna fangelseminimum, dvs. i 14 dagar.

Inte din hora och Child]0 anser att kommersiellt utnyttjande av barn for
sexuell posering ska inkorporeras i 6vriga sexualbrott mot barn. Det finns
darfor anledning att framhalla att brottet utnyttjande av barn for sexuell
posering inte framst tar sikte pa sexuella handlingar utan kompletterar de
ovriga sexualbrotten genom att straffbeldgga ett annat agerande. Regering-
ens forslag att utvidga bestimmelserna om valdtakt och sexuellt 6vergrepp
och motsvarande brott mot barn for att skirpa straffansvaret for sexualbrott
for distans (se avsnitt 5) innebér att fler gérningar som typiskt sett dven
innefattar posering kommer att vara straffbara som t.ex. véldtikt mot barn.
Som framgar av avsnitt 7 anser regeringen att det dven i fortsittningen bor
vara mojligt att doma for bade utnyttjande av barn for sexuell posering och
nagot annat sexualbrott. Regeringen foreslar déarfor inte nagon bestdm-
melse om att utnyttjande av barn for sexuell posering ska vara subsidiért
till andra sexualbrott.

Straffskalan for grovt brott bor inte dndras

Straffskalan for grovt utnyttjande av barn for sexuell posering &r i dag
fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inne-
burit ett hdnsynslost utnyttjande av barnet (6 kap. 8 § tredje stycket brotts-
balken).

Kvinnofronten anser att minimistraffet for grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering bor hojas till fangelse i tva ar. Regeringen konstaterar att
de gérningar som dr att beddma som grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering kan vara av skilda slag och skiftande svérhet. Enligt regeringen
framstar ett straffminimum pa sex ménaders fangelse alltjamt som



lampligt for att pa en ldgsta niva aterspegla allvaret i det grova brottet. Det
motsvarar ocksa det minimistraff som regeringen nedan foreslar for grovt
sexuellt ofredande. Regeringen anser alltsa att den nuvarande straffskalan
ger tillrackligt utrymme for att mojliggora en adekvat straffvirdebeddom-
ning vid grovt utnyttjande av barn for sexuell posering. Straffskalan bor
darfor inte dndras.

8.7 Skérpt straff for kop av sexuell tjanst

Regeringens forslag: Straffminimum for kop av sexuell tjdnst hojs fran
boter till fangelse.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Brottsofferjouren
Sverige, Fatta, Inte din hora, Foreningen Tillsammans, ECPAT, Jdm-
stilldhetsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Sveriges Kvinno-
lobby, Unizon och Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot det.

Kvinnofronten anfor att minimistraffet bor hojas till fingelse i sex
manader. Kvinnofronten foreslar vidare att brottsbeteckningen ska &ndras
till utnyttjande genom kop av sexuell handling” alternativt “kop av sexu-
ell handling”. Sveriges Kvinnolobby menar att dven maximistraffet bor
skérpas.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det bor Gvervdgas om brottet ska
behandlas som ett artbrott. Unizon foresprakar att kop av sexuell tjénst ska
goras till ett artbrott.

Verksamheterna KAST Stockholm, KAST Goteborg och Evonhuset
Malmé inom socialforvaltningarna i Stockholms, Goteborgs och Malméo
kommun avstyrker forslaget. Verksamheterna anfor att det redan i dag
upplevs som svart att soka hjélp for sexkdpsproblematik och att en hojning
av straffminimum riskerar att géra det dnnu svérare. Detta kan enligt verk-
samheterna leda till fler och grovre sexkop. De menar vidare att en majori-
tet av dem som séljer sex ar rddda for att anméla dvergrepp till socialtjénst
och polis. Enligt verksamheterna finns en stor risk att hoten frdn sex-
kopare, kopplare och ménniskohandlare 6kar mot dem som séljer sex om
minimistraffet for brottet skdrps vilket i sin tur skulle innebéra att férre
personer vigar gora anmilningar om Overgrepp. Aven Red Umbrella
Sweden, som ocksa avstyrker forslaget, dr av uppfattningen att en hojning
av minimistraffet skulle vara till nackdel for dem som siljer sex. Enligt
Red Umbrella Sweden bidrar lagen som sédan, och en straffskérpning i
annu hogre grad, till att kop och forsdljning av sexuella tjanster tvingas
fortsitta ske i en kriminell sfar dar skyddet for de personer som siljer sex
ar sekundart.

Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), som avstyrker
forslaget, anser att utredningen inte har angett tillrickliga skil for en
hojning av straffminimum for kop av sexuell tjanst.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rdadet (Brd), Lunds
tingsritt, Solna tingsrdtt och Orebro tingsridtt, anser att beddomningen om
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straffskalan bor skdrpas bor avvaktas till dess att Bra i april 2022 har
redovisat sitt uppdrag att folja upp tillimpningen av sexkdpsbrott.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige inforde 1999 som forsta land
i virlden en lagstiftning som kriminaliserar kop men inte forséljning av
sexuella tjénster (se prop. 1997/98:55). Enligt straffbestimmelsen doms
den som, i annat fall 4n som avses tidigare i 6 kap. brottsbalken, skaffar
sig en tillfallig sexuell férbindelse mot erséttning for kop av sexuell tjanst
till boter eller fangelse i hogst ett ar (6 kap. 11 § brottsbalken).

Den nuvarande straffskalan for kop av sexuell tjénst infordes 2011 da
maximistraffet hojdes fran fingelse i sex manader till fangelse i ett ar. Bak-
grunden till straffskérpningen var att en utvérdering av tillimpningen av
forbudet mot kdp av sexuell tjanst hade visat att det fanns en stor lik-
formighet nédr det gillde beddmningen av straffvarde och paféljdsval.
Sedan Hogsta domstolen 2001 hade provat fragan om straffmétning for ett
kop av sexuell tjanst (NJA 2001 s. 527) hade mer &n 85 procent av alla
lagforingar for brottet medfort pafoljden 50 dagsboter. Syftet med hdj-
ningen av maximistraffet var att skapa ytterligare utrymme for en mer
nyanserad bedomning av straffvirdet vid allvarliga fall av kdp av sexuell
tjdnst (se prop. 2010/11:77 s. 5-11). Normalpafoljden for kop av sexuell
tjénst dr dock alltjimt dagsboter.

Prostitution dr en oacceptabel foreteelse som medfor skador bade for den
enskilda individen och for samhéllet i stort. Prostitution &r vidare ett all-
varligt hot mot att uppna jimstilldhet mellan kénen och innebér inte séllan
en cynisk och hénsynslés exploatering av redan utsatta personer. Att
forebygga och bekdmpa prostitution ar darfor ett angeldget samhailleligt
intresse. 1 det arbetet utgor straffbestimmelsen om forbud mot kép av
sexuell tjdnst ett viktigt instrument. Det 4r i detta sammanhang angeldget
att straffet i det enskilda fallet motsvarar brottets allvar. Effekterna i
Sverige av straffbestimmelsen har varit positiva och forbudet har haft en
normativ verkan (jfr prop. 2018/19:157 s. 6). Regeringen bedémer mot
den bakgrunden inte att en straffskérpning skulle fa sddana effekter som
KAST Stockholm, KAST Géteborg och Evonhuset Malmo samt Red
Umbrella Sweden befarar.

Som bl.a. Brd, Lunds tingsritt, Solna tingsrdtt och Orebro tingsriitt
papekar har regeringen gett Bra i uppdrag att folja upp och analysera
tillimpningen av bestimmelserna om kop av sexuell tjanst och utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling. Bré ska inom ramen for uppdraget
belysa rattsvdsendets hantering av dessa brott fran anmaélan till dom. I det
ingar bl.a. att kartldgga vilka paf6ljder som doms ut for sexkdp och hur
dessa motiveras. I den mén det framgér av de studerade drendena ska Bra
ocksa studera om drendena har koppling till ménniskohandel, ménnisko-
exploatering och koppleriverksamhet eller s.k. sugardejtning. Brés
uppdrag, som ska redovisas senast den 29 april 2022, &r viktigt. Oavsett
resultatet av uppfoljningen anser regeringen dock att det redan nu kan
konstateras att boter som pafoljd for kop av sexuell tjdnst aldrig kan anses
vara ett tillrickligt straff for brottet. Regeringens uppfattning &r att
straffvirdet for brottet alltid ligger pa fangelseniva. Regeringen foreslar
darfor att minimistraffet ska hojas fran boter till fangelse.

Jamstdlldhetsmyndigheten och Unizon anser att det bor 6vervdgas om
brottet ska utgora ett s.k. artbrott. Regeringen konstaterar att forekomsten
av sexkop visserligen utgor ett allvarligt problem och att det &r fradga om



brottslighet som det ter sig sérskilt angeldget att motverka. Enligt reger-
ingen finns det emellertid inte tillrdckliga skil att nu uttala att det med
héansyn till brottslighetens art bor finnas en presumtion for att vélja fang-
else som pafoljd. Regeringen anser att det inte heller finns tillrickliga skal
att, som Kvinnofronten foreslar, nu dndra brottsbeteckning. Till skillnad
fran Sveriges Kvinnolobby anser regeringen vidare att det saknas skél att
hoja maximistraffet.

8.8 Skérpt straff for utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling

Regeringens forslag: Straffminimum for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling hojs till féngelse i sex ménader. En sérskild
straffskala om fangelse i hogst ett &r infors for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling som &r mindre grovt.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning nér det géller bestimmelsen om utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling som &r mindre grovt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
Féreningen Tillsammans, Polismyndigheten, Rddda Barnen och Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslagen.

Unizon tillstyrker forslaget att hoja minimistraffet for brottet. Aklagar-
myndigheten, Jimstdilldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen i Ostergét-
lands lin tillstyrker forslaget att hdja minimistraffet till fangelse i sex
manader men avstyrker forslaget att infora en sirskild straffskala for
mindre grova brott. Jimstilldhetsmyndigheten menar att en sérskild straftf-
skala for mindre allvarliga brott skulle kunna leda till att &ldern pa barnet
blir helt avgdrande for bedomningen av straffvirdet vilket inte kan anses
vara syftet med bestimmelsen da barn ska skyddas oberoende av om de &r
15 areller 17 ar. Myndigheten anfor vidare att skélen for att bedoma brottet
som ett artbrott &r desamma som vid kdp av sexuell tjdnst men viger
tyngre. Aven Kvinnofionten motsitter sig forslaget att infora en sérskild
straffskala for mindre grova brott. Kvinnofronten anser vidare att minimi-
straffet for utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling bor hojas
till fangelse i ett &r. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
menar att forslaget att infora en sérskild straffskala for mindre grova brott
lamnas som en mdjlighet att parera tidigare eller nu foreslagna straff-
skdrpningar och menar att detta inte &r ett valfungerande sétt att lagstifta.

ECPAT och Svenska Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri
(SFBUP) anser att straffskalan for utnyttjande av barn genom kop av sexu-
ell handling bor skarpas sa att straffminimum motsvarar straffminimum
for valdtdkt mot barn. SFBUP framhaller att prostitution aldrig kan be-
traktas som en del av den normala sexuella utvecklingen och att straff-
lingderna bor avspegla detta. Aven Inte din hora och Child10 motsitter
sig forslaget och anser att utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling i stillet ska inkorporeras i dvriga sexualbrott mot barn. ECPAT
avstyrker forslaget att infora en sérskild straffskala for mindre grova brott.
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Ett antal remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rdadet (Brad) och
Lunds tingsrdtt, forordar att beddmningen om straffskalan bor skérpas
avvaktas till dess Bra i april 2022 har redovisat sitt uppdrag att f6lja upp
tillampningen av sexkopsbrott.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som, i annat fall &n som avses
tidigare i 6 kap. brottsbalken, formér ett barn som inte fyllt 18 ar att mot
ersittning foreta eller tila en sexuell handling doms for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till fingelse 1 hogst fyra &r (6 kap. 9 §
brottsbalken). Bestdmmelsen tar i forsta hand sikte pa kop av sexuella
handlingar av barn 6ver 15 éar. Nér det géller barn under 15 ar blir andra
straffbestimmelser om sexualbrott tillimpliga, t.ex. véldtdkt mot barn.
Syftet med bestdmmelsen om utnyttjande av barn genom koép av sexuell
handling ar framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i prostitution.

Straffbestimmelsen fick sin nuvarande straffskala och brottsbeteckning
2020 da straffminimum hojdes fran béter, straffmaximum hdjdes fran
fiangelse i tva ar och brottsbeteckningen dndrades fran kdp av sexuell hand-
ling av barn. Regeringen anforde dé bl.a. att det 4r av utomordentlig vikt
att skydda barn och ungdomar fran att dras in i prostitution, att erfarenheter
hos barn och unga av att ha sélt sexuella handlingar generellt sett medfor
omfattande skadeeffekter for dem samt att det &r viktigt att det av lagstift-
ningen tydligt framgar att brottet dr oacceptabelt och att det innebér en
allvarlig krankning av barnet (se prop. 2018/19:157 s. 13).

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att minimistraffet for kop av
sexuell handling av barn bor hojas till fangelse 1 ldgst sex manader (se bet.
2017/18:JuU29 punkt 8, rskr. 2017/18:302 och bet. 2019/20:JuU7 punkt
2, rskr. 2019/20:36). Enligt det forstndmnda tillkdnnagivandet kan det
emellertid finnas fall med ett straffvérde ldgre 4n sex ménaders fangelse. I
tillkdnnagivandet anges att det dérfor noga bor Gvervégas hur sddana fall
ska hanteras inom ramen for inférandet av ett minimistraff om sex ménad-
ers fangelse (se bet. 2017/18:JulU29 s. 26).

Tillimpningsomradet for bestimmelsen 4r sadant att gérningar av
skiftande slag kan bedémas som utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling. Brottet innebar emellertid enligt regeringens mening en allvarlig
krankning av barnet. Det &r vidare alltid fraga om en sexuell handling, dvs.
inte enbart en sexuell ber6ring eller kontakt av annat slag. Kravet pa sexu-
ell handling innebér att det stdlls hoga krav pa gérningen for att straff-
ansvar for brottet over huvud taget ska komma i fraga. Enligt regeringen
ar skyddet av barnet en sérskilt framtradande aspekt i dessa fall. Det finns
ocksa skl att markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt sett
har ett hogre straffvirde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot
vuxna. Regeringen foreslar i avsnitt 8.7 att minimistraffet for kop av
sexuell tjénst ska hojas fran boter till fangelse.

ECPAT, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, Inte din
hora och Child10 menar att straffskalan for utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling ska motsvara straffskalorna for allvarligare sexual-
brott. Regeringen vill mot den bakgrunden peka pa att den som kdper sex
av ett barn under 15 ar kan domas for bl.a. véldtikt mot barn och att den
som koper sex av ett barn som fyllt 15 ar och som inte deltar frivilligt kan
domas for bl.a. valdtakt respektive oaktsam valdtikt. Beddmningen av om



nagon har deltagit frivilligt eller inte ska grundas pa situationen i dess hel-
het. Ett deltagande kan aldrig anses frivilligt t.ex. om deltagandet &r en
foljd av véld eller hot om brottslig gérning, om girningsmannen otillbor-
ligt utnyttjar att malsdganden befinner sig i en sérskilt utsatt situation eller
om gérningsmannen formar malsédganden att delta genom att allvarligt
missbruka att malsdganden star i beroendestéllning till gdrningsmannen
(6 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken). Vid vissa allvarliga fall av
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling kan alltsd andra
allvarligare sexualbrottsbestimmelser tillimpas.

Som bl.a. Brd och Lunds tingsrdtt papekar har Bré i uppdrag att folja
upp och analysera tillimpningen av bestimmelserna om kop av sexuell
tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. I likhet med
vad som anges i avsnitt 8.7 om minimistraffet for kdp av sexuell tjanst kan
regeringen dock redan nu konstatera att minimistraffet for utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling bor hojas. Till skillnad fran bl.a.
Kvinnofronten och ECPAT anser regeringen att minimistraffet bor bestdm-
mas till fangelse i sex méanader.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Jimstdilldhets-
myndigheten och Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin, motsitter sig att det
samtidigt infors en sirskild straffskala for brott som &r att bedoma som
mindre grova. Regeringen instimmer dock i vad riksdagen anfor i sitt till-
kdnnagivande om att det kan finnas fall av kdp av sexuell handling av barn
som har ett lagre straffvirde &n fangelse i sex manader. Som exempel kan
ndmnas fall dér ersdttning i ndgon form visserligen forekommit men dér
offret 4r ndra 18 ars alder och skillnaden i alder mellan offer och gédrnings-
man &r liten och omsténdigheterna dven i ovrigt dr sadana att straffvardet
ar lagt. Enligt regeringen bor det dérfor, och for att tillgodose riksdagens
tillkdnnagivande, inforas en sérskild straffskala pa fangelse i hogst ett ar
med avseende pa brott som dr att beddma som mindre grova. Avsikten &r
att den sérskilda straffskalan ska tillimpas endast i undantagsfall da
omstindigheterna klart avviker fran vad som normalt &r fallet. Lagtexten
géllande mindre grovt brott bor formuleras i linje med Lagrddets syn-
punkter (se avsnitt 8.2).

Jamstdlldhetsmyndigheten anfor att det bor dvervigas om brottet ska
behandlas som ett artbrott. Utredningen uttalar sig inte i frdgan om art.
Regeringen konstaterar att utnyttjande av barn genom kop av sexuell hand-
ling innefattar ett allvarligt angrepp pé den personliga integriteten och att
brotten framstér som sérskilt angeldgna att motverka. Barn riskerar i storre
utstrackning &n tidigare att exploateras och utnyttjas i prostitution och
minniskohandel nir fordvare hittar nya védgar och arenor att nd dem pa
nétet. Det handlar ocksa om brottslighet som é&r svar att forebygga. Enligt
regeringen kan det darfor vara motiverat att sdrbehandla brottet utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell handling. Regeringen anser alltsé att
brottet ar av sddan art att det bor finnas en presumtion for att vilja fangelse
som pafoljd (se 30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Det bor enligt
regeringen gélla de brott som inte bedoms som mindre grova. Att utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell handling bor sarbehandlas till f61jd av
sin art betyder inte att pafoljden alltid ska bestdmmas till fangelse vid sa-
dana brott. Styrkan av fingelsepresumtionen maste bestimmas med be-
aktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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8.9 Skérpt straff for sexuellt ofredande mot barn
och for allvarliga fall av sexuellt ofredande

8.9.1 Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande

I bestimmelsen om sexuellt ofredande foOreskrivs straff for vissa
handlingar med sexuell innebdrd som inte omfattas av straffansvar enligt
de tidigare paragraferna i 6 kap. For sexuellt ofredande doms den som
sexuellt beror ett barn under 15 ar eller formar barnet att foreta eller med-
verka i nadgon handling med sexuell inneboérd (6 kap. 10 § forsta stycket).
Detsamma géller den som blottar sig for ndgon annan pa ett sitt som &r
dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en
person pa ett sdtt som dr dgnat att krinka personens sexuella integritet
(6 kap. 10 § andra stycket). Bestimmelsen i denna del ar tillamplig pa
handlingar som riktar sig mot savél barn som vuxna.

Bestdmmelsens forsta stycke tar alltsa sikte pa handlingar med sexuell
inneb6rd mot barn under 15 ar. Med sexuell berdring forstas andra sexuella
berdringar &n sddana som innefattas i begreppet sexuell handling, dvs.
andra sexuella beréringar &n sadana som kan utgora valdtikt eller sexuellt
overgrepp eller motsvarande brott mot barn. Gérningen kan besta i att
sexuellt berdra ett barn pé ett mindre varaktigt eller ndrganget sétt &n vad
som kravs for att en sexuell handling ska foreligga. Andra stycket avser
dels exhibitionistiska beteenden (blottning), dels andra krinkningar av
nagons sexuella integritet &n sddana som &r straffbara enligt andra tidigare
bestimmelser i kapitlet. Brottet kan bestd i kroppslig beréring, t.ex. att
kortvarigt berdra en persons brost eller konsorgan eller att forsoka dra ner
ett blixtlas i byxor. Det kan ocksa besta i en sexuell handling i andras &syn,
sexuella gester, anvindning av konsord i tal eller skrift, férevisning av
bilder rorande sexuallivet eller sexuella kontakter per telefon eller ver
internet. Ett exempel dir gérningen kan beddmas som sexuellt ofredande
trots att det inte sker ndgon kroppslig berdring &r smygfotografering under
en kjol, oavsett om offret lagger marke till gdrningen eller inte (se prop.
2004/05:45 s. 148—-150,NJA 2017 s. 393 och Jareborg m.fl., 2015, Brotten
mot person och formogenhetsbrotten, s. 129—-130).

Bestammelsen om sexuellt ofredande &r subsidiér till straffbestimmel-
serna i de tidigare paragraferna i kapitlet, vilket framgar genom att den
avser den som i annat fall &n som avses forut” i kapitlet utfor ndgon av
de ndmnda gérningarna. Den omsténdigheten att den tilltalades handlande
skulle kunna innefatta annat brott enligt de tidigare paragraferna i kapitlet
har inte ansetts hindra en tillimpning av straffbestimmelsen om sexuellt
ofredande (se NJA 2016 s. 129).

8.9.2 Sirskilda straffbestimmelser om sexuellt
ofredande mot barn och grova brott

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande delas
upp i en bestimmelse som géller brott mot barn under 15 ar och en som
géller 6vriga fall.

Enligt paragrafens forsta stycke ska for sexuellt ofredande mot barn
den domas som, i annat fall &n som avses forut i 6 kap. brottsbalken,



sexuellt berdr ett barn under 15 ar eller formér barnet att foreta eller
medverka i ndgon handling med sexuell innebdrd eller begér en saddan
girning som avses i andra stycket mot barnet. Straffet for sexuellt
ofredande mot barn ska vara fangelse i hogst tva ar.

Enligt paragrafens andra stycke ska for sexuellt ofredande den domas
som, i annat fall &n som avses forut i 6 kap. brottsbalken, blottar sig for
nagon annan pa ett sitt som 4r dgnat att vicka obehag eller annars
genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sétt som &r dgnat att
krénka personens sexuella integritet. Straffet for sexuellt ofredande ska
som i dag vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brotten gradindelas genom att det infors grova grader med
brottsbeteckningen grovt sexuellt ofredande mot barn respektive grovt
sexuellt ofredande. Straffet for de grova brotten ska vara fangelse i lagst
sex manader och hogst tre ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sérskilt beaktas om fler dn en forgripit sig pa offret eller pa annat
sétt deltagit i Gvergreppet eller om gérningsmannen med hénsyn till
offrets ldga alder eller ndgon annan omstdndighet visat sérskild
hinsynsloshet.

Regeringens beddmning: Straffbestimmelsen om sexuellt

ofredande bor inte utvidgas.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att sexuellt ofredande ska
regleras i forsta stycket, att sexuellt ofredande mot barn ska regleras i
andra stycket samt att subsidiaritetsbestimmelsen ska formuleras “om gér-
ningen inte &r belagd med straff enligt 1-9 §”. Enligt utredningens forslag
ska vidare omstandigheten att fler &n en deltagit i dvergreppet inte anges
som en sérskild kvalifikationsgrund utan som en omsténdighet som inne-
bér att girningsmannen kan anses ha visat sérskild hansynsloshet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget att infora en sérskild straffbestimmelse om sexuellt ofredande mot
barn med minimistraffet fangelse eller har ingen invindning mot forslaget.
Bland dem finns Fatta, Féreningen Tillsammans, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhdllesfragor, Polismyndigheten, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers  rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) och Aklagarmyndigheten.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge avstyrker forslaget. Hovrétten anser
att det fortfarande bor finnas mdjlighet att doma till boter for sexuellt
ofredande som begas mot barn. Hovrétten menar att brottet rymmer hand-
lingar som fér anses vara bagatellartade dven nér de riktar sig mot barn
under 15 ar. Forslaget riskerar enligt hovritten vidare att ge en mérklig
straffvirdemaéssig troskeleffekt beroende pa malsdgandens alder, t.ex. i de
fall malsdganden &r 14 &r respektive 15 ar. Om straffskalorna for sexuellt
ofredande respektive sexuellt ofredande mot barn trots detta ska vara olika,
forordar hovritten att den lagtekniska konstruktionen i forfattnings-
forslaget ses over. Den av utredningen foreslagna lydelsen ger enligt hov-
ratten sken av att den som utfor viss straffbar handling enligt forsta stycket
ska domas for sexuellt ofredande till boter eller fangelse i hogst tva éar,
oavsett brottsoffrets alder. Hovrétten papekar att detta emellertid ar fel da
den som begar en motsvarande gérning mot ett barn under 15 ar enligt det
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av utredningen foreslagna andra stycket ska domas for sexuellt ofredande
mot barn till fangelse 1 hogst tva ar.

Aven Lunds tingsrdtt, som inte har nagon invindning mot att minimi-
straffet for sexuellt ofredande mot barn hojs, befarar att troskeleffekter kan
uppstd. Enligt tingsrétten innebér forslaget, i ljuset av tidigare praxis dar
t.ex. pafoljden for sexuellt ofredande genom blottning regelméssigt
bestamts till 40 dagsboter, att en gérningsperson som blottar sig for en
14,5-arig mélsdgande kommer att bestraffas betydligt hardare &n en gér-
ningsperson som blottar sig for en 15-arig mélsidgande. Tingsrétten anser
att den foreslagna dndringen bor leda till att straffvérdet for sexuella ofred-
anden genom blottning, och kanske dven andra sexuella ofredanden mot
malsdgande som &r 15 ar eller dldre, hojs samt att detta bor klargoras i
forfattningskommentaren. Tingsrétten dr vidare av uppfattningen att det
finns situationer da det inte &dr alldeles sjdlvklart att straffvardet for ett
sexuellt ofredande mot barn ska motsvara fingelse. Det skulle enligt
tingsrétten kunna overvégas att i stillet infora ett mindre grovt brott eller
en straffskala for mindre allvarliga fall, som t.ex. skulle kunna avse verbala
krankningar nir en toniring som nyss passerat 15 ar krianker ett barn strax
under 15 &r verbalt.

Brottsforebyggande rdadet (Bra) tillstyrker forslaget att infora en sérskild
straffbestimmelse for sexuellt ofredande mot barn men avstyrker forslaget
att minimistraffet for sexuellt ofredande mot barn ska vara féngelse. Efter-
som straffbestimmelsen om sexuellt ofredande syftar till att reglera den
nedre gransen for vad som bor utgora sexualbrott bor detta enligt Bra ater-
speglas i straffskalan pé sa sitt att minimistraffet ar boter.

Vissa remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, ECPAT, Kvinno-
fronten, Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt centrum for
kunskap om vdld mot barn), Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige (Roks), Rddda Barnen och Sveriges Kvinnolobby,
pekar pa behovet av att stirka skyddet dven for barn i aldern 15-17 ar.
Kvinnofronten och ECPAT anser att den foreslagna bestimmelsen om
sexuellt ofredande mot barn bor gélla alla barn under 18 &r. Barnombuds-
mannen och Linképings universitet menar att det skulle behdvas en sér-
skild reglering dven for barn i ldern 15-17 ar. Enligt Linkdpings uni-
versitet bor bestimmelsen utformas sé att den avser gérningar mot ett barn
som har fyllt 15 men inte 18 ar ”om handlingen varit dgnad att skada
barnets hélsa eller utveckling”.

Enligt ECPAT och Géteborgs universitet (Institutionen for socialt
arbete) bor bestimmelsen om sexuellt ofredande omfatta dven séddan
kroppslig berdring som provades i rittsfallet NJA 2018 s. 443. Goteborgs
universitet anfor att bestimmelsen dessutom bor omfatta sddan kroppslig
berdring som provades i réttsfallet NJA 2018 s. 1091. ECPAT anser att det
vidare uttryckligen bor uttalas att bestimmelsen omfattar att formé barn
att bevittna sexuella vergrepp eller sexuella handlingar.

Vissa av remissinstanserna, bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten och Gote-
borgs universitet (Institutionen for socialt arbete), menar att det finns
anledning att utvidga bestimmelsen om sexuellt ofredande sa att den dven
inkluderar sddan smygfotografering som inte sker i offrets omedelbara
narhet men som fortfarande krianker den sexuella integriteten. Bra delar
utredningens beddmning att bestimmelsen om sexuellt ofredande inte bor
utvidgas till att omfatta fler fall av smygfotografering men anser att be-



stimmelsen om krinkande fotografering i stillet bor ses dver. Aven
ECPAT ar av uppfattningen att skyddet mot smygfotografering behdver
stirkas men organisationen har ingen asikt om i vilken paragraf ett utokat
skydd bor placeras.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Fatta, Géteborgs universitet (Institu-
tionen for socialt arbete), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), Rddda
barnen och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget att infora sirskilda
straffskalor for grovt sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt
ofredande eller har inga invdndningar mot det. Polismyndigheten
tillstyrker forslaget om att infora en sérskild straffskala for grovt sexuellt
ofredande mot barn. Aven ECPAT tillstyrker forslaget om att infora en
sdrskild straffskala for grovt sexuellt ofredande mot barn men beklagar att
brottet endast omfattar barn upp till 15 éar.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, Brd och Lunds tingsrdtt avstyrker
forslaget att infora en sdrskild straffskala for grovt sexuellt ofredande mot
barn och grovt sexuellt ofredande och invénder att det finns risk att de
grova brotten inte far ndgot praktiskt tillimpningsomrade. Hovrétten over
Skane och Blekinge anfor att den i brist pa konkreta exempel har svart att
se vilka gérningar eller vilka situationer det dr som inte utgor brott enligt
nagon av de tidigare bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken och dndé ar s&
allvarliga att brotten bor betecknas som grova. Bra anfor att utredningen
inte forklarar vilka handlingar som omfattas av kvalifikationsgrunderna
for grovt brott som inte redan omfattas av andra straffbestimmelser med
en straffskala pad samma niva som den foreslagna straffskalan for grovt
sexuellt ofredande. Enligt Bras bedomning bor 6nskemalet om att kunna
utdoma stringare straff for grovre sexuella ofredanden kunna tillgodoses
genom att rittsvdsendet i storre utstrdckning utnyttjar det utrymme som
finns i befintliga straffskalor. Enligt Lunds tingsritt framstar det som
osannolikt att det grova brottet skulle fA nagot egentligt anvindnings-
omrade dé allvarligare former av sexuella handlingar regelmissigt bedoms
som annat brott &n sexuellt ofredande och da den nuvarande straffskalan
dessutom gor det méjligt att doma till fingelse i upp till tva ar. Aklagar-
myndigheten, som lyfter att det ar stor spannvidd avseende vilka gérningar
som kan utgora sexuellt ofredande, &r diremot av uppfattningen att in-
forandet av ett grovt brott skulle leda till en mer nyanserad tillampning av
bestimmelsen och i forlangningen till en mer nyanserad tillimpning av
straffskalan.

Nér det géller kvalifikationsgrunder for de grova brotten anfoér Lunds
tingsrdtt att om sérskilda bestimmelser for grova brott infors ar det tvek-
samt om barnets alder bor utgdra en kvalifikationsgrund. Tingsrétten
menar att medan offrets 14ga alder kan och bor vara en forsvérande faktor
vid beddmningen av allvaret i en valdtikt eller annat allvarligt sexualbrott,
framstar det som mera osékert om det verkligen é&r allvarligare att
exempelvis blotta sig for ett mycket litet barn eller att krénka ett sddant
ungt barn verbalt &n att begd motsvarande gérning mot ett barn i de yngre
tondren. Om ett grovt brott infors bor enligt tingsrétten dven tillvigagangs-
sdttet vara en forsvarande omstiandighet. Géteborgs universitet (Institu-
tionen for socialt arbete) anser att den omstidndigheten att ett sexuellt
ofredande dokumenterats bor utgdra ett i lagtexten uttryckligen stadgat
rekvisit for att bedoma gérningen som grov. Rddda Barnen anfor att det
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bor anses som en forsvarande omsténdighet vid straffmétningen att ett barn
i aldern 1517 &r har blivit utsatt for brottet.

Kvinnofronten anser att minimistraffet for grovt sexuellt ofredande mot
barn bor bestdmmas till fangelse i nio ménader och att det alltid bor utgdra
ett grovt brott att sexuellt berdra ett barn under 15 ar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande dr vdl avgrdnsad

Straftbestimmelsen om sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § brottsbalken
fungerar som ett slags uppsamlingsparagraf i forhallande till bestam-
melserna tidigare i kapitlet och utgdr dirmed en nedre grins for vad som
ar straffbelagt som sexualbrott. Den gransen gar enligt dagens reglering
vid ageranden som &r dgnade att krinka en annan persons sexuella
integritet, utom nér det géller fall som regleras i forsta stycket vilka riktas
mot barn som inte uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande. Ett
sadant krav uppstélls inte heller i blottningsfallen, dir det dock kravs att
girningen sker pé ett sétt som dr dgnat att vicka obehag. Beddmningen av
om en handling varit 4gnad att krinka den sexuella integriteten ska enligt
géllande ritt goras objektiverat och utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Av betydelse vid den bedomningen &r exempelvis vem som foretar
handlingen, mot vem den riktas samt i vilken miljoé och i vilket samman-
hang gérningen sker (se NJA 2018 s. 443 och i NJA 2018 s. 1091). Till
skillnad fran ECPAT och Géteborgs universitet (Institutionen for socialt
arbete) anser regeringen att detta innebér en rimlig och vél avvigd av-
gransning av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om be-
stimmelsen om sexuellt ofredande bor utvidgas med avseende pa smyg-
fotografering. Det finns i dag inte ndgot generellt forbud mot att foto-
grafera ndgon utan samtycke. Daremot finns en bestimmelse om krink-
ande fotografering (4 kap. 6 a § brottsbalken). Brottet tar sikte pa sddan
hemlig fotografering som innebér ett intrang i den fredade sfar som en-
skilda bor ha rétt till i forhallande till andra enskilda. Paragrafens
tillimpningsomrade begrinsas bl.a. genom att det krdvs att den foto-
graferade befinner sig inomhus i en bostad eller pa ndgon av vissa andra
platser som é&r avsedda for sérskilt privata forhallanden. Om den foto-
graferade befinner sig pa en annan plats &n de platser som har angetts i
lagen ar bestimmelsen inte tillimplig. Integritetskrankande fotografering
kan emellertid vidare i vissa fall vara straffbar som sexuellt ofredande eller
som ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken). I NJA 2017 s. 393 ansdg Hogsta
domstolen att smygfotografering under en kvinnas kjol i omedelbar nérhet
av hennes underliv utgjorde sexuellt ofredande fastin kvinnan inte upp-
fattade angreppet nér det skedde. Hogsta domstolen konstaterade att gér-
ningsmannen for att fotografera hade fort upp sin hand i omedelbar narhet
av kvinnans underliv. Handlandet utgjorde ett tydligt intrang i hennes ratt
att bestdmma &ver sin kropp. Gérningen var enligt Hogsta domstolen att
jémstélla med ett handlande som innefattar berdring. Sedan 2018 finns
dven straffbestimmelsen om olaga integritetsintrang (4 kap. 6 c § brotts-
balken) som innebér att spridning av vissa fotografier och filmer, bl.a. pa
nagons sexualliv, dr straffbar om spridningen &r &dgnad att medfora
allvarlig skada for den som bilden ror. Utanfor straffansvaret enligt de



nimnda bestimmelserna faller bl.a. integritetskrankande smygfoto-
grafering pa offentliga platser som sker pa ett visst avstand.

Utredningen bedomer att bestimmelsen om sexuellt ofredande inte bor
utvidgas med avseende pa smygfotografering. Som framgér ovan har bade
vuxna och barn redan i dag visst skydd mot integritetskrinkande smyg-
fotografering och mot spridning av integritetskrankande bilder och filmer.
Barn har dessutom skydd genom bestimmelsen om barnpornografibrott
(16 kap. 10 a § brottsbalken). I sammanhanget maste ocksa grundlags-
skyddet for yttrande- och informationsfrihet beaktas. Bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger visserligen
mojlighet att i lag begrinsa rétten att anskaffa uppgifter for publicering,
nagot som kan goéras genom fotografering som sker under krankande
former. Det forutsétts emellertid att regleringen inte utformas sa att
tillimpningsomradet avgrinsas med utgdngspunkt fran innehallet i bilder
eller filmer. Det dr sjilva forfaringssittet som ska sta i fokus (se prop.
2012/13:69 s. 16—17). Till skillnad fran Jamstdlldhetsmyndigheten och
Gateborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) instimmer reger-
ingen mot den bakgrunden i utredningens bedomning att bestimmelsen
om sexuellt ofredande inte bor utvidgas med avseende pa smygfoto-
grafering.

Minimistraffet for sexuella ofredanden mot barn under 15 dr bér hojas
till fangelse ...

Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande rymmer girningar av vitt
skilda slag. Som anges ovan utgdr bestimmelsen en nedre gréns for vad
som dr straffbelagt som sexualbrott och den omfattar séledes d&ven mindre
allvarliga garningar. Det &r mot den bakgrunden rimligt att straffminimum
for sexuellt ofredande &r boter.

Enligt regeringen bor ett sexuellt ofredande mot ett barn emellertid i
allménhet anses mer straffvért &n motsvarande brott mot en vuxen person.
Naér det géller barn under 15 ar, dvs. barn som &r sa unga att de inte uppnatt
aldern for sexuellt sjélvbestimmande, anser regeringen till skillnad fran
Hovrdtten over Skane och Blekinge och Bra att boter inte kan anses vara
ett tillrackligt straff for nagot av de straffbara ageranden som ryms inom
bestdmmelsen. Oavsett om det handlar om sexuella berdringar, blottningar
som dr dgnade att vicka obehag, yttranden som &4r dgnade att kranka den
sexuella integriteten eller andra sexuellt krinkande beteenden anser
regeringen alltsa att minimistraffet for sexuellt ofredande mot barn under
15 &r bor vara fangelse. Regeringen foreslar darfor att boter ska tas bort ur
straffskalan for dessa brott.

... och det bor inforas en sdrskild straffbestimmelse om sexuellt
ofredande mot barn under 15 dar

Forslaget att hoja minimistraffet for sexuella ofredanden mot barn under
15 ar talar for att reglera dessa brott sarskilt. En sarskild straffbestimmelse
for sexuella ofredanden mot barn under 15 ar skulle vidare pa ett tydligt
sitt visa att barn under 15 ar har ett sarskilt skydd mot sexuella krankningar
och att barn under 15 ar aldrig kan samtycka till sexuell berdring eller
andra handlingar med sexuell innebérd. En uppdelning av bestimmelsen
pa detta sitt skulle vidare f6lja strukturen for majoriteten av de brott som
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regleras i 6 kap. brottsbalken. Regeringen instimmer dérfor i utredningens
bedémning att straffbestimmelsen bor delas upp i ett brott mot barn under
15 ar och ett brott som géller i Gvriga fall samt att brottsbeteckningen for
de gérningar som riktar sig mot barn bor vara sexuellt ofredande mot barn.

Som utredningen foreslar bor grundrekvisiten for sexuellt ofredande
enligt det nuvarande andra stycket behéllas medan brotten mot barn under
15 ar regleras sérskilt i en straffbestimmelse som omfattar samtliga de
handlanden som i dag &r straffbara som sexuellt ofredande. Forslaget inne-
bér alltsa att alla sexuella ofredanden som riktas mot barn under 15 éar, dvs.
dven sadana géirningar som omfattas av paragrafens andra stycke, regleras
i en sdrskild straffbestimmelse. Utredningen foreslér att sexuellt ofred-
ande ska regleras i paragrafens forsta stycke och att sexuellt ofredande mot
barn ska regleras i andra stycket. I likhet med Hovrdtten over Skdane och
Blekinge anser regeringen emellertid att en annan lagteknisk 16sning bor
viljas. Bestimmelsen om sexuellt ofredande mot barn bor tas in i forsta
stycket och bestimmelsen om sexuellt ofredande i andra stycket. Pa det
sdttet blir det tydligare att bestimmelsen om sexuellt ofredande mot barn
har foretrdde framfor bestimmelsen om sexuellt ofredande. Lagrddet an-
ser att de foreslagna dndringarna skapar en komplicerad struktur och
aktualiserar frigan om det inte vore béttre att dela upp paragrafen i tva: en
som tar sikte pa sexuellt ofredande och en som tar sikte pa sexuellt ofred-
ande mot barn. Enligt Lagradet giller detta inte minst med hénsyn till att
den allménna bestimmelsen om sexuellt ofredande kan ses som ett slags
grundliggande bestimmelse om skydd for den sexuella integriteten och
dérfor fortjanar en mer framskjuten position. Regeringen kan ha viss for-
staelse for Lagradets synpunkt. Regeringen konstaterar dock att en uppdel-
ning av paragrafen skulle krdva att bestimmelsen om kontakt for att tréffa
ett barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a § brottsbalken) flyttades. Det bor
krévas starka skél for att byta placering pa straffbestimmelser. Regeringen
anser inte att skilen for att dela upp paragrafen pé det sétt som Lagradet
forordar é&r tillrackligt starka.

Enligt regeringen bor subsidiaritetsbestimmelsen formuleras péd ett
annat sétt dn utredningen foreslar. Utredningen foreslér att det ska domas
for sexuellt ofredande eller sexuellt ofredande mot barn ”om gérningen
inte dr belagd med straff enligt 1-9 §”. Formuleringen i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel” som anvénds i bestimmelsen i dag forekommer
dock dven i andra bestimmelser i1 6 kap. brottsbalken. Den nuvarande
lydelsen ger ocksa tydligt uttryck for att det i forsta hand ska domas enligt
nagon av bestimmelserna tidigare i kapitlet, samtidigt som det efter
Hogsta domstolens dom i réttsfallet NJA 2016 s. 129 star klart att en
tillampning av 10 § inte hindras av den omsténdigheten att handlandet i
och for sig skulle kunna innefatta annat brott enligt de tidigare
paragraferna. Den nuvarande lydelsen bor dérfor inte dndras.

Som flera remissinstanser framhéller &r det viktigt att &ven barn i aldern
15-17 ar har ett starkt och tydligt straffrattsligt skydd mot sexuella ofred-
anden. Regeringen beslutade dérfor den 24 februari 2022 att en sarskild
utredare ska se over bl.a. det straffrattsliga skyddet mot sexuella krank-
ningar av barn i aldern 15-17 ar. Da det inte finns, och inte heller bor
finnas, nagot absolut forbud mot att sexuellt berdra en person som uppnatt
aldern for sexuellt sjdlvbestimmande eller mot att formé en sadan person
att foreta eller delta i handlingar med sexuell innebord, &r det emellertid



inte mojligt att ge denna aldersgrupp samma sérbehandling som barn under
15 ar. Genom bestdmmelsen om sexuellt ofredande har barn i dldern 15—
17 ér ett straffrattsligt skydd mot ageranden som varit dgnade att kranka
den sexuella integriteten och mot fall av blottning som typiskt sett vicker
obehag. Som anges ovan kan det for beddomningen av om en handling varit
dgnad att krinka den sexuella integriteten vara av betydelse mot vem
handlandet foretagits. En och samma handling kan vara dgnad att krinka
ett barns sexuella integritet men inte en vuxens. Sammanfattningsvis anser
regeringen att genom bestimmelserna om sexuellt ofredande mot barn och
sexuellt ofredande har savil barn under 15 ar som barn dver 15 ar ett starkt
och tydligt straffrattsligt skydd mot sexuella ofredanden.

Lunds tingsrdtt och Hovrdtten dver Skdane och Blekinge menar att om
minimistraffet for sexuellt ofredande mot barn bestims till fangelse
kommer det att uppsta troskeleffekter i forhallande till sexuella ofredanden
mot barn som precis fyllt 15 ar. Regeringen konstaterar dock att den
foreslagna straffbestimmelsen om sexuellt ofredande mot barn under 15 ar
ger uttryck for att sexuella ofredanden mot barn generellt sett ar allvarlig-
are 4n sexuella ofredanden mot vuxna. Detsamma géller den foreslagna
kvalifikationsgrunden att gidrningsmannen med hénsyn till offrets laga
alder visat sérskild hansynsloshet, som regeringen dterkommer till nedan.
Enligt regeringen kan mot den bakgrunden forutsittas att domstolarna
kommer att anvénda straffskalan i sddan utstrdckning att det inte uppstér
for stora troskeleffekter mellan brott mot barn under 15 &r och brott mot
barn &ver 15 ar.

Det finns behov av mer nyanserade bedomningar av straffvirdet vid
allvarliga fall av sexuella ofredanden

Som ndmns ovan rymmer straffbestimmelsen om sexuellt ofredande
géarningar av vitt skilda slag med varierande straffvarde. Trots detta, och
trots att straffskalan i dag stricker sig fran boter till fangelse i tva ar, visar
utredningens genomgang av praxis att pafoljden i de allra flesta fall be-
stams till dagsbéter. I de fall paféljden bestédms till annat dn béter bedoms
straffvirdet sillan vara hogre dn fangelse i en eller tvd manader. Utred-
ningens redovisning av praxis talar for att den krénkning som ett sexuellt
ofredande kan medfora inte alltid fér tillréckligt genomslag vid straff-
métningen. Detta dr inte tillfredsstéllande. Enligt regeringen behovs at-
gérder for att 4stadkomma mer nyanserade beddmningar av straffvirdet i
de allvarligare fallen.

Mer nyanserade bedomningar bor dstadkommas genom att brotten
gradindelas

I syfte att &stadkomma mer nyanserade bedomningar av straffvirdet fore-
slar utredningen att sexuellt ofredande mot barn och sexuellt ofredande ska
gradindelas genom att grova brott infors. Hovrdtten éver Skane och Blek-
inge, Bra och Lunds tingsrdtt ifrdgasatter det praktiska tillimpnings-
omradet for grova brott. Regeringen konstaterar att 2018 ars sexualbrotts-
reform visserligen innebér att vissa allvarliga gérningar som tidigare be-
domdes som sexuellt ofredande i dag omfattas av bestimmelserna om
valdtakt och sexuellt 6vergrepp. Det handlar bl.a. om situationer dar gir-
ningsmannen har §verrumplat mélsdganden med en oonskad sexuell hand-
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ling liksom fall dar malsdganden har bemott en sexuell handling med
passivitet (se prop. 2017/18:177 s. 35). Detta betyder dock inte att bestdm-
melsen om sexuellt ofredande inte ldngre omfattar allvarliga gérningar.
Det kan handla om kvalificerade sexuella berdringar som dock inte ar att
beddma som sexuella handlingar, sésom berdring av konsorgan, stjért eller
brost. Det kan ocksd handla om gérningar som inte innefattar sexuella
berdringar men som andé &r allvarliga. I praxis forekommer forsvarande
omsténdigheter som t.ex. betvingande, férnedrande inslag, att mélsidgan-
den var ung eller i en utsatt situation och att fler 4n en gérningsman deltagit
i krinkningen. Bland de avgdranden som ingatt i utredningens praxis-
genomgéng finns exempelvis ett fall da tre gidrningsmén tillsammans och
i samforstand kvallstid i en skogsdunge utsatt en ensam ung flicka for
sexuellt ofredande genom att halla fast henne, ta p& hennes brost och med
hianderna ta innanfoér hennes byxor. Det finns ocksa bl.a. ett fall da en
gérningsman suttit griansle dver en yngre malsdgande och fatt utlosning i
malsdgandens ansikte.

Enligt regeringen ar det séledes uppenbart att det finns ett praktiskt
tillimpningsomréde for en grov grad av brotten. I likhet med Aklagar-
myndigheten bedomer regeringen vidare att inférandet av grova brott kan
leda till att domstolarna beaktar férsvarande omsténdigheter i dkad ut-
strickning och séledes till mer nyanserade bedomningar av straffvirdet.
Déarmed kan en skérpt reaktion for de allvarligaste och mest hénsynslosa
gérningarna astadkommas, samtidigt som nuvarande praxis alltjimt kan
tillaimpas for ovriga fall. Regeringen beaktar ocksé att riksdagen i till-
kénnagivanden till regeringen har efterfragat ett férslag om en ny brotts-
rubricering om grovt sexuellt ofredande (se bet. 2016/17:JuU16 punkt 12,
rskr. 2016/17:211, bet. 2018/19:JuU11 punkt 15, rskr. 2018/19:181 och
bet. 2020/21:JuU24 punkt 9, rskr. 2020/21:344). Regeringen anser mot
den bakgrunden att brotten bor gradindelas pa sa sitt att grova brott med
en striangare straffskala och med beteckningen grovt sexuellt ofredande
mot barn respektive grovt sexuellt ofredande infors.

Riksdagen har tillkénnagett att straffskalan for grovt sexuellt ofredande
bor bestimmas till faingelse i minst nio ménader och hogst tre ar (se bet.
2016/17:JuU16 s. 38). Utredningen foreslér att straffminimum for grovt
sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande ska bestimmas
till fangelse 1 sex manader. Savitt giller grovt sexuellt ofredande avviker
forslaget saledes fran vad riksdagen har tillkdnnagett. Minimistraffet nio
manaders fangelse ar i dag foreskrivet for bl.a. grovt olaga tvang (4 kap.
4 § brottsbalken) och grovt olaga hot (4 kap. 5§ brottsbalken). Vid
bedéomningen av om olaga tvang och olaga hot ar grovt ska det sdrskilt
beaktas om gérningen har innefattat hot som pétagligt har forstarkts med
hjélp av vapen, sprangédmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa
ett valdskapital eller som annars har varit av allvarligt slag. Det ska ocksa
sérskilt beaktas om girningen annars har varit av sirskilt hansynslos eller
farlig art. Vid bedomningen av om olaga tvang &r grovt ska det vidare sér-
skilt beaktas om gérningen har innefattat vald av allvarligt slag. En jam-
forelse bor ocksd goras med grovt olaga integritetsintrang (4 kap. 6 d §
brottsbalken). Vid bedémningen av om ett sddant brott dr grovt ska det
sérskilt beaktas om gédrningen var dgnad att medfora mycket allvarlig
skada for mélsdganden. Minimistraffet for grovt olaga integritetsintrang &r
fangelse i sex manader.



Jamforelsen med andra brott ger enligt regeringen vid handen att
proportionalitets- och ekvivalenshdnsyn talar for att vdlja sex ménaders
fingelse som minimistraff for grovt sexuellt ofredande. Aven om sexuellt
ofredande kan inrymma gérningar av relativt allvarligt slag bor det dven
fortséttningsvis ses som det minst allvarliga av sexualbrotten. I samman-
hanget bor ndmnas att den som anvénder véld eller hot nér han eller hon
begér ett sexuellt ofredande kan domas dven for andra brott med strangare
straffskala. Enligt regeringen markerar ett minimistraff pé fingelse i sex
manader en pétagligt skirpt syn pa de grova fallen av sexuellt ofredande.
Ingen av remissinstanserna invander heller mot forslaget, forutom Kvinno-
fronten som i fraga om grovt sexuellt ofredande mot barn anser att minimi-
straffet bor vara fangelse i nio manader.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att straffminimum for
grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande mot barn bor be-
staimmas till fangelse i sex manader. Regeringen instimmer vidare i utred-
ningens beddmning att straffmaximum for grovt sexuellt ofredande och
grovt sexuellt ofredande mot barn bor bestdmmas till fangelse i tre ar. Med
den foreslagna straffskalan kan en proportionerlig paf6ljd domas ut &dven i
de allvarligare fallen.

Det bor inforas kvalifikationsgrunder for grovt sexuellt ofredande mot
barn och grovt sexuellt ofredande

I likhet med utredningen anser regeringen att de omstindigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt bor anges
direkt i lagtexten.

Enligt riksdagen bor brottet grovt sexuellt ofredande omfatta situationer
dér t.ex. gérningspersoner i grupp angriper en person eller dir gérnings-
personen pa nadgot annat sitt har agerat sérskilt hinsynslost eller krankande
(se bet. 2016/17:JuU16 s. 38).

En omstédndighet som enligt regeringen bor tala i forsvarande riktning dr
att flera personer utsatt offret for det sexuella ofredandet eller pa annat sitt
deltagit i dvergreppet. I de allvarligaste fallen bor den omsténdigheten att
flera personer deltagit i 6vergreppet medfora att brottet bedoms som grovt.
Utredningen foreslar att det i lagtexten ska anges att det vid bedomningen
av om brottet &r grovt sérskilt ska beaktas om gérningsmannen med hdnsyn
till bl.a. att fler &n en deltagit i dvergreppet visat sérskild hdnsynsloshet.
Som regeringen aterkommer till delar regeringen bedémningen att sarskild
hinsynsldshet bor utgora en kvalifikationsgrund. Enligt regeringen bor det
darutdver inforas en kvalifikationsgrund som avser att fler personer
deltagit i 6vergreppet. Till skillnad frén utredningen anser regeringen alltsa
att omstdndigheten att fler 4n en deltagit i Gvergreppet inte bor anges som
en omstiandighet som innebar att gdrningsmannen kan anses ha visat sér-
skild hénsynsloshet utan som en sérskild kvalifikationsgrund. Kvalifika-
tionsgrunden bor utformas i enlighet med den i bl.a. bestimmelsen om
valdtikt. Regeringen anser alltsé att det i lagtexten bor anges att den om-
standigheten att fler 4n en forgripit sig pa offret eller pa annat sétt deltagit
i 6vergreppet sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt.

Utredningen har i sin genomgéng av praxis tagit del av ett antal av-
goranden dir gédrningsmannen utnyttjat offrets situation. Férhdllandena
har exempelvis bestétt i att offret varit fosterhemsplacerad, bott pa séarskilt
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boende, befunnit sig pa en avskild plats ensam med gérningsmannen eller
pa grund av somn, allvarlig rddsla eller berusning befunnit sig i en sarskilt
utsatt situation. Sddana géarningar dér géarningsmannen pa ett hansynslost
sdtt utnyttjat offrets situation bor enligt regeringen bedomas stréngare an i
dag. Enligt regeringen bdr mot den bakgrunden dven sérskild hansyns-
16shet utgdra en kvalifikationsgrund.

For att skirpa synen pa brott som riktar sig mot barn anser regeringen
att det vidare bor sdkerstillas att offrets laga &lder far ett tydligt genomslag
som kvalificerande omsténdighet i rubriceringsfragan. Lunds tingsrdtt an-
for att tingsrétten ar tveksam till om barnets alder bor utgéra en kvalifika-
tionsgrund. Liksom utredningen anser regeringen att offrets laga alder inte
bor anges som en sarskild kvalifikationsgrund utan som en omsténdighet
som innebér att girningsmannen kan anses ha visat sérskild hinsynslshet.
Som Riidda Barnen &r inne pa kan offrets laga alder beaktas dven nir
brottet riktats mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 ar. Kvinnofronten anfor
att det alltid bor utgora ett grovt brott att sexuellt berdra ett barn under 15
ar. Huruvida offrets laga alder medfor att gédrningsmannen visat sérskild
hinsynsloshet méste dock beddmas i varje enskilt fall.

Lunds tingsrdtt anser att tillvigagangssitt bor vara en forsvarande om-
stindighet. Regeringen instimmer i det och konstaterar att en girningsman
med hénsyn till tillvigagangssittet, t.ex. grovt fornedrande inslag, kan
anses ha visat sérskild hansynsloshet. Goteborgs universitet (Institutionen
for socialt arbete) tar upp omstandigheten att forovaren dokumenterat
dvergreppet. Aven det forhallandet att ett sexuellt ofredande har
dokumenterats i bild bor, sérskilt om det har skett i spridningssyfte, i vissa
fall kunna medfora att gdrningsmannen beddms ha visat sérskild hansyns-
16shet. Eftersom en helhetsbedomning utifran alla omstdndigheter vid
brottet alltid ska goras i rubriceringsfragan kan séavil tillvigagangssittet
som dokumentation beaktas utan att det sérskilt ndmns i bestimmelsen.

Sammanfattningsvis bor vid bedomningen av om brottet r grovt sarskilt
beaktas om fler 4n en forgripit sig pé offret eller pa annat sitt deltagit i
overgreppet eller om garningsmannen med hinsyn till offrets laga alder
eller ndgon annan omsténdighet visat sérskild hansynsloshet. Liksom i
andra fall bor, vid den samlade bedomning som alltid ska goras, gér-
ningens svérhet totalt sett motivera att brottet bedéms som grovt.

Pdféljdsval

I fraga om valet av pafoljd anser utredningen i frdga om de grova brotten
att de som utgéngspunkt bor anses vara av en sadan art att det finns en
presumtion att vélja fangelse som pafoljd (30 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken). Ingen remissinstans invéinder mot utredningens beddmning.
Regeringen konstaterar att sddana gérningar som kommer att utgéra grovt
sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande innefattar all-
varliga angrepp péa den personliga integriteten som det framstar som sér-
skilt angeldget att motverka. Regeringen ansluter sig darfor till utred-
ningens beddmning att brottsligheten &r av sadan art att det bor finnas en
presumtion for att vdlja fangelse som pafoljd. Att grovt sexuellt ofredande
mot barn och grovt sexuellt ofredande bor sarbehandlas till f61jd av sin art
betyder inte att pafoljden alltid ska bestimmas till fingelse vid sddana
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av omstandigheterna i det enskilda fallet.

8.9.3 Foljdindringar

Regeringens forslag: Till foljd av forslaget att &ndra utformningen av
forsta stycket i den nuvarande bestimmelsen om sexuellt ofredande
dndras en hénvisning i bestimmelsen om ansvarsfrihet i vissa fall sa att
den, liksom i dag, endast &r tillimplig nidr handlingen bestétt i att
girningsmannen sexuellt berort barnet eller formatt barnet att foreta
eller medverka i handling med sexuell innebord.

Till £6]jd av forslaget att infora en sérskild bestimmelse om sexuellt
ofredande mot barn dndras en hidnvisning i bestimmelsen om olaga
forfoljelse sd att dven sexuellt ofredande mot barn omfattas av
bestammelsen. Till f6ljd av forslagen att infora sdrskilda bestaimmelser
om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn och
grovt sexuellt ofredande @ndras vidare en hénvisning i1 bestimmelsen
om barnfridsbrott sd att den omfattar samtliga bestimmelser om
sexuellt ofredande.

Regeringens bedomning: Sexuellt ofredande mot barn, grovt
sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande bor finnas
med bland de brott som kan ingé i grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning. Det kraver inte lagéndring.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att bestimmelsen om
ansvarsfrihet ska vara tillimplig pa samtliga fall av sexuellt ofredande mot
barn.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: I 6kap. 14§
brottsbalken foreskrivs ansvarsfrihet for vissa garningar enligt kapitlet mot
barn under 15 ar, om det &r uppenbart att girningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i alder och
utveckling mellan den som begétt gidrningen och barnet samt omsténdig-
heterna 1 dvrigt. Bestimmelsen om ansvarsfrihet ar i dag tillimplig vid
bl.a. sexuellt ofredande mot barn enligt det nuvarande forsta stycket, dvs.
i fall da handlingen bestatt i att gdrningsmannen sexuellt berdrt barnet eller
formatt barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell
innebord. Regeringens forslag att infora en sérskild bestimmelse for
sexuellt ofredande mot barn innebdr att forsta stycket dndras sa att det
omfattar dven girningar som &r dgnade att vicka obehag eller krénka
barnets sexuella integritet. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
att ansvarsfrihetsregeln inte heller i framtiden bor omfatta sidana
gérningar. Hanvisningen i 6 kap. 14 § brottsbalken bor darfor dndras sé att
regeln enbart omfattar de fall den gor i dag. Négon saklig &dndring foljer
inte av detta. I likhet med utredningen anser regeringen att ansvarsfrihets-
regeln inte bor omfatta grovt sexuellt ofredande mot barn. For detta krivs
ingen lagéndring.

Den 1 juli 2021 infordes brottet barnfridsbrott (4 kap. 3 § brottsbalken).
Enligt bestimmelsen ska den som begér en brottslig gérning av ett visst
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slag, ddribland sexuellt ofredande, domas for barnfridsbrott om gérningen
har bevittnats av ett barn som &r nirstaende eller tidigare nérstdende till
girningsmannen och den som gérningen begas emot. Den nu foreslagna
uppdelningen av bestimmelsen om sexuellt ofredande foranleder behov
av dndring i straffbestimmelsen om barnfridsbrott. I bestimmelsen bor
hénvisas inte bara till sexuellt ofredande utan ocksa till sexuellt ofredande
mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande.
Andringen innebir inte nigon forindring i sak. Angdende den foreslagna
lagtexten uppmérksammar Lagrddet att brottstyperna tas upp i den ordning
som de kommer i den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 10 § brottsbalken
och att detta leder till att sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt
ofredande mot barn respektive ofredande och grovt ofredande inte halls
samman. Detta gor enligt Lagradet bestimmelsen svar att ta till sig och
Oppnar for fellasningar. Lagradet anser att det bor Gvervdgas om inte en
ordning dir man haller ihop de olika graderna ir att foredra. Regeringen
konstaterar att 4 kap. 3 § brottsbalken &r uppbyggd pa sa sétt att de upp-
raknade bestimmelserna anges i kronologisk ordning och anser att det vore
olampligt att i ett visst fall gora annorlunda.

Sexuellt ofredande kan vidare ingé i brottet olaga forfoljelse (4 kap.
4 b § brottsbalken). Straffet for olaga forfoljelse ar fangelse i hogst fyra ar.
Straffbestimmelsen &r utformad pa sa sétt att varje enskilt brott som kan
omfattas anges uttryckligen i straffbestimmelsen. Olaga forfoljelse om-
fattar sddana brottstyper som typiskt sett ingar i ett forfoljelsebeteende.
Utgangspunkten &r att sddana brottstyper omfattas som annars leder till
forhallandevis lindriga pafoljder ocksa nédr de skett upprepat eller sys-
tematiskt mot en och samma person. Daremot omfattas inte sddana brotts-
typer som visserligen kan ingd i den samlade brottsligheten men som sedda
for sig framstar som patagligt allvarligare eller som vasentligen syftar till
att skydda ett annat intresse dn den enskildes personliga integritet (se prop.
2010/11:45 s. 68). Enligt regeringen bor sexuellt ofredande som inte &r
grovt alltjaimt omfattas av straffbestimmelsen. Detsamma bor gélla sexu-
ellt ofredande mot barn. Nir det daremot géller grovt sexuellt ofredande
mot barn och grovt sexuellt ofredande anser regeringen att den foreslagna
straffskalan, fingelse i ldgst sex manader och hogst tre &r, ger ett till-
rackligt utrymme att beakta brottets allvar dven vid upprepad brottslighet
(jfr prop. 2010/11:45 s. 69). Regeringen foreslar dérfor att sexuellt ofred-
ande mot barn men inte grovt sexuellt ofredande mot barn eller grovt
sexuellt ofredande ska ldggas till i listan Over brott som ingér i olaga
forfoljelse.

Sexuellt ofredande kan, liksom andra sexualbrott, inga i brotten grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning (4 kap. 4 a § brottsbalken).
Eftersom fridskrdnkningsbrotten hénvisar till 6 kap. brottsbalken kommer
dven sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn och
grovt sexuellt ofredande att kunna ingé i grov kvinnofridskrankning och
grov fridskridnkning. Enligt regeringen &r detta en dnskviérd foljd. Bestim-
melserna bor alltsd inte dndras.



9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti
2022.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda 6vergangsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens utom vad géller foreslaget datum for ikrafttridande.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden poangterar att myndigheten for
nirvarande har en mycket anstrangd platssituation med hog beldggnings-
grad 1 savil anstalter som hékten och att denna sannolikt kommer att besta
under 6verskadlig framtid. Kriminalvarden anfor att det darfor ar tveksamt
om myndigheten utifran foreslaget ikrafttrdidandedatum kan hantera den
okade beldggningsgrad som forslaget innebar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trida 1 kraft s& snart som mojligt. Som framgar nedan har medel for
Kriminalvardens okade kostnader med anledning av forslagen tillforts i
den riksdagsbeslutade budgeten for 2022 (se avsnitt 10.1). Kriminalvarden
bedoms darfor kunna hantera den dkade beldggning som forslagen kan
komma att innebéra. Det foreslds att dndringarna ska trdda i kraft den
1 augusti 2022.

Enligt 5§ lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken féar ingen
domas for en gérning for vilken det inte var stadgat straff nir den begicks.
Vidare framgar att straff ska bestdmmas efter den lag som géllde nér géir-
ningen foretogs, om inte annan lag som leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff giller nir dom meddelas. Nagra sirskilda Overgangs-
bestdmmelser betrdffande straffbestimmelserna behdvs darfor inte. Inte
heller i 6vrigt finns det behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Vissa av forslagen om straffskarpningar
medfor okade kostnader for Kriminalvdrden och Statens institutions-
styrelse. Medel for detta har tillforts i den riksdagsbeslutade budgeten
for 2022. For rittsvdsendets ovriga myndigheter medfor forslagen inte
nagra 6kade kostnader som inte ryms inom befintliga anslag.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inga
synpunkter pd bedomningen. Stafens institutionsstyrelse anser att utred-
ningen har gjort en rimlig bedémning av kostnadsokningen for myndig-
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heten. Kriminalvdrden konstaterar, i likhet med utredningen, att de eko-
nomiska berdkningarna bygger péa en relativt grov uppskattning av kon-
sekvenserna for Kriminalvarden och anfor att den forvédntade kost-
nadsokningen for myndigheten ska ses som en miniminivd. Enligt Kri-
minalvarden bor det sérskilt noteras att fler faingelsepafdljder och dkade
strafflingder med storsta sannolikhet kommer att paverka antalet héktade,
vilket utredningen inte har beaktat. Aklagarmyndigheten vill betona att
forandringarna sarskilt avseende straffskalorna kan fa konsekvenser i form
av kraftigt 6kade kostnader for kriminalvard och att det krivs ytterligare
resurser till rittsvisendet for att forslagets effekter ska uppnas.

Goteborgs universitet (Institutionen for socialt arbete) anfor att i rela-
tion till de omfattande samhéllsekonomiska kostnaderna och konsekvens-
erna av sexuellt vald kan straffskdrpningar inom omréadet, om de far
normerande effekt, komma att utgéra en samhéllsekonomisk vinst snarare
an en kostnad.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen fOreslar bl.a. att
straffskalorna for ett flertal sexualbrott ska skérpas. Vissa av de foreslagna
straffskirpningarna kommer att leda till ldngre strafftider och fler domar
med fingelse respektive sluten ungdomsvard som péafoljd. Detta géller
framst den foreslagna skédrpningen av minimistraffet for valdtékt och véld-
takt mot barn men dven forslagen om skérpt minimistraff for sexuellt dver-
grepp och sexuellt Gvergrepp mot barn samt den straffskirpning som in-
forandet av bestimmelserna om sexuellt ofredande mot barn, grovt sexu-
ellt ofredande och grovt sexuellt ofredande mot barn innebér. Langre
strafftider och fler domar med féngelse respektive sluten ungdomsvard
som pafoljd medfér 6kade kostnader for Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse. For Kriminalvarden berdknas kostnaden uppga till
8 miljoner kronor ar 2022, 23 miljoner kronor ar 2023 och 155 miljoner
kronor ar 2024. For Statens institutionsstyrelse berdknas kostnaden uppgé
till 8 miljoner kronor &r 2022 och direfter 17 miljoner kronor arligen.
Myndigheterna har fatt 6kade anslag for att kunna tdcka dessa mer-
kostnader. For réttsviasendets dvriga myndigheter medfor forslagen inte
nagra Okade kostnader som inte ryms inom myndigheternas befintliga
anslag.

10.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att bidra till att stirka det
straffrittsliga skyddet for barn. De kommer dven att bidra till det
jamstdlldhetspolitiska delmélet om att médns vald mot kvinnor ska
upphora.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen saknar en tydlig analys av pa
vilket sétt respektive forslag konkret kan vintas paverka barns rittigheter
och resonemang kring hur olika grupper av barn kan komma att paverkas.
Barnombudsmannen pekar vidare pa vikten av att involvera barn och unga
i utredningsarbete infér framtagande av ny lagstiftning. Barnombuds-
mannen anfor att myndigheten inte kan se att barn och unga har fatt komma
till tals i utredningen eller att sirskilda 6vervdganden har gjorts i utred-



ningsarbetet kring barns delaktighet. Statens medierdd anser att utredning-
ens barnkonsekvensanalys &r bristande. Enligt Statens medierad behandlas
forslagen enbart overgripande och enbart nir det géller artikel 19 i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Myndigheten instimmer visserligen i
beddmningen att barnets ritt enligt artikeln kommer att forstérkas genom
flera av forslagen men anser att en beskrivning behover goras av pa vilket
sdtt vart och ett av forslagen bidrar till att réttigheten tillgodoses och att
alla relevanta artiklar i konventionen behdver behandlas.

Skiilen for regeringens bedémning: Lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter tradde i kraft den 1 januari
2020. Lagen innebdr ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare
ska beakta de réttigheter som foljer av FN:s konvention om barnets réttig-
heter (barnkonventionen). Barnkonventionens bestimmelser ska ldsas i
relation till varandra. Barnets bésta kan inte frikopplas fran Gvriga rattig-
heter i konventionen utan réttigheterna ska ses om en helhet. De &r odel-
bara och 6msesidigt forstarkande. Av artikel 3 i barnkonventionen framgér
bl.a. att en bedomning av barnets bista i1 forsta hand ska beaktas vid alla
atgérder som vidtas som ror barn samt att konventionsstaterna ska vidta
alla lampliga lagstiftningsatgérder och administrativa atgérder for att
barnet ska tillforsékras sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for
dess vélfard. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska alla lampliga lag-
stiftningsétgirder vidtas for att skydda barnet mot bl.a. alla former av
fysiskt och psykiskt véld, skada eller 6vergrepp och misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella Gvergrepp, nér barnet ar i1 fordldrarnas eller
den ena fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard. Enligt
artikel 34 ska barn skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella &vergrepp. Av artikel 36 framgar att konventionsstaterna ska
skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet
i nagot avseende.

Regeringen bedomer att alla forslag — i synnerhet utvidgningen av straff-
bestimmelserna om véldtiakt, valdtikt mot barn, sexuellt Overgrepp,
sexuellt dvergrepp mot barn och utnyttjande av barn {or sexuell posering,
inforandet av en sérskild bestimmelse om sexuellt ofredande mot barn
samt hdjningen av minimistraffet for flera sexualbrott mot barn — kommer
att bidra till att stiarka det straffrattsliga skyddet for barn och till att sdker-
stilla barnets réttigheter i enlighet med bl.a. artikel 19 och 34 i barn-
konventionen.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barnet rétt att horas och ut-
trycka sin asikt i alla frdgor som ror barnet och fa sin &sikt beaktad i for-
hallande till &lder och mognad. Som Barnombudsmannen anger kan barns
asikter inhdmtas pé olika sitt, inte bara genom direkta samtal med barn
utan dven genom att man exempelvis tar del av forskning eller liknande
dér barns asikter framgér pa ett utifrdn dndamalet relevant satt. Utred-
ningen har tagit del av studier som har analyserat hur barn péverkas av
sexualbrott som begatts over internet. Utredningens beténkande har vidare
skickats pa remiss till, forutom Barnombudsmannen, bl.a. organisationer
som arbetar for att tillvarata barnets réttigheter. Det har ocksa remitterats
till bl.a. Rddda Barnens Ungdomsférbund vars medlemmar &r upp till
25 ér.

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Det sjitte jamstélldhets-
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politiska delmalet ar att mins vald mot kvinnor ska upphora och att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet. (Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en
jémstélld framtid, skr. 2016/17:10). De forslag som nu lamnas syftar till
att ytterligare tydliggora varje ménniskas absoluta rétt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjalvbestimmande och att ytterligare for-
stirka skyddet mot sexuella krankningar. Den straffrittsliga lagstiftningen
ar konsneutral. Sexuellt vald drabbar emellertid framst flickor och kvinnor
och utgor ett hinder mot jamstélldhet mellan konen. Enligt regeringens
mening kan forslagen ddrmed forvéntas ha en positiv effekt for att uppna
jamstilldhet mellan kvinnor och méin och bidra till det jimstélldhets-
politiska delmélet om att méns véald mot kvinnor ska upphora.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken
4 kap.

3 § Den som begar en brottslig gdrning som utgor

1. mord, drép, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihetsberdvande, olaga tvang, grovt olaga tvang, olaga
hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott eller ofredande enligt
4 kap. 1,2,4,5,6e¢ller 7 §,

3. valdtikt, grov valdtikt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, valdtikt
mot barn, grov valdtidkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt dvergrepp
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt ofredande mot barn, sexuellt
ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande enligt
6kap. 1,2,4,5,6e¢ller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

doms, om gérningen har bevittnats av ett barn som dr nérstaende eller tidigare
nérstdende till badde gidrningsmannen och den som gérningen begds mot, for
barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet dr ringa, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Om brottet 4r grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst nio
manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om den gédrning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller
om girningsmannen visat sarskild hénsynsloshet.

I paragrafen regleras straffansvar for barnfridsbrott och grovt barn-
fridsbrott. Forsta stycket punkt 3 dndras som en f6ljd av att det i straff-
bestimmelsen om sexuellt ofredande (6 kap. 10 §) inférs nya brotts-
beteckningar for sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot
barn och grovt sexuellt ofredande. Andringen paverkar inte bestimmel-
sens tillimpningsomrade i sak. Overviigandena finns i avsnitt 8.9.3.

4 b § Den som forfoljer en person genom brottsliga girningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sédant brott som inte &r ringa,
2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,



3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt 4 kap.
6 § andra stycket,

5. kriankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,
. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
. uppmaning till sjilvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord enligt 4 kap.
§,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. overtrddelse av kontaktforbud med elektronisk Overvakning eller ver-
tridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud

déms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra ar.

6
7
8
9
a

7

I paragrafen regleras straffansvar for olaga forfoljelse. Punkt 11 &ndras
som en f6ljd av att det i straffbestimmelsen om sexuellt ofredande (6 kap.
10 §) infors en ny brottsbeteckning for sexuellt ofredande mot barn. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.9.3. I punkten hénvisas inte till de nya bestam-
melserna om grovt sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt
ofredande. Det innebér att dessa brott, vars straffskalor ger ett tillrdckligt
utrymme att beakta brottens allvar dven vid upprepad brottslighet, inte
omfattas av straffansvaret for olaga forfoljelse.

6 kap.

1 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett vaginalt, analt
eller oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnk-
ningens allvar ar jamforlig med samlag, doms for valdtdikt till fangelse i lagst tre
och hogst sex ar. Detsamma giller den som formdr en person som inte deltar
frivilligt att foreta eller tdla en sadan handling. Vid beddmningen av om ett del-
tagande dr frivilligt eller inte ska det sérskilt beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller handling eller pa annat sétt. En person kan aldrig anses
delta frivilligt om

1. deltagandet &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig gér-
ning, hot om att dtala eller ange ndgon annan for brott eller hot om att ldmna ett
menligt meddelande om ndgon annan,

2. gdrningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av medvetsldshet,
sOmn, allvarlig rédsla, berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom, kroppsskada,
psykisk storning eller annars med hénsyn till omsténdigheterna befinner sig i en
sdrskilt utsatt situation, eller

3. gérningsmannen formér personen att delta genom att allvarligt missbruka att
personen star i beroendestillning till gdrningsmannen.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fangelse i ldgst sex mdnader och hogst
fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta stycket dr grovt, doms for grov vdldtike till
fangelse i 14gst fem och hogst tio ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska
det sérskilt beaktas om gérningsmannen har anvént vald eller hot som varit av sér-
skilt allvarlig art eller om fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat sétt deltagit
i Oovergreppet eller om gérningsmannen med hénsyn till tillvigagangssittet eller
offrets laga é&lder eller annars visat sirskild hansynsloshet eller rahet.

Prop. 2021/22:231

83



Prop. 2021/22:231

84

I paragrafen regleras straffansvar for valdtédkt och grov valdtdkt. Para-
grafen dndras pad sa sitt att tillimpningsomradet utvidgas och straff-
minimum for véldtdkt respektive mindre grovt brott hojs. Dérutover
dndras samlagsbegreppet. Vidare gors sprakliga dndringar. Paragrafen ut-
formas i linje med Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.2, 6
och 8.2.

Andringarna i forsta stycket forsta meningen innebir dels att
samlagsbegreppet éndras, dels att minimistraffet for valdtakt hojs.

Samlagsbegreppet éndras fran att omfatta vaginala samlag till att om-
fatta &ven anala och orala samlag. Alla tre formerna av samlag forutsatter
beréring av eller med konsorgan. Med vaginalt samlag avses detsamma
som hittills, dvs. att ett manligt och ett kvinnligt kdnsorgan kommit i
berdring med varandra. Med analt samlag avses att ett manligt konsorgan
kommit i beréring med analdppning. For att det ska vara fraga om vaginalt
samlag eller analt samlag krévs inte att samlaget har innefattat penetration.
Med oralt samlag avses i detta sammanhang kontakt mellan kdnsorgan och
mun. Det innefattar alltsé att gdrningsmannen med munnen eller tungan
berdr offrets konsorgan eller att offret formas gora motsvarande hand-
lingar med gérningsmannens konsorgan. Som exempel kan ndmnas att
med tunga vidroéra en kvinnas underliv, oavsett om penetration sker eller
inte. Ett annat exempel ar penetration med penis i mun.

Bestimmelsen omfattar dven fortsattningsvis handlingar som innebér en
lika allvarlig krankning som den som typiskt sett uppkommer vid ett
oftrivilligt samlag. Nér det géller andra sexualhandlingar 4n samlag ar det
alltjimt nodvéndigt att ta stéllning till om handlingen, i det enskilda fallet,
med hénsyn till krankningens allvar &r jamforlig med samlag. Vid bedém-
ningen av om en viss handling pé detta sitt ar jamforlig med samlag kan
dldre forarbeten och dagens inarbetade praxis i stora delar fortsitta att
tillampas. Att jamforelsen nu ska ske med samlag enligt ett vidare sam-
lagsbegrepp kan dock komma att innebéra en viss begransad utvidgning
av tillimpningsomradet. Att nirmare bedéma vilka handlingar som med
hinsyn till krénkningens allvar ska anses jamforliga med samlag blir
ytterst en frdga for rattstillimpningen. Som hittills ska det goras en objek-
tiv bedomning av om handlingen i varje enskilt fall innebér en lika all-
varlig krankning som den som kan uppkomma vid ett ofrivilligt samlag.

Straffminimum for valdtikt hojs till tre ar. Andringen syftar till att hoja
straffnivan for brottet. Den &r inte avsedd att paverka grinsdragningen
mellan brottets olika svarhetsgrader.

Innehallet i forsta stycket andra meningen ar nytt. Genom tilligget
utvidgas straffansvaret for valdtakt till att omfatta &ven den som formar en
person som inte deltar frivilligt att foreta eller téla ett samlag eller en annan
sexuell handling som med hansyn till krénkningens allvar &r jamforlig med
samlag. Den nya regleringen far betydelse nér gérningsmannen inte har
genomfort en sexuell handling med offret. Den kan tillimpas i fall da
girningsmannen inte fysiskt har genomfort handlingen och inte heller
deltagit pé distans, t.ex. genom video- eller ljuddverforing, under den del
av héandelseforloppet som innehaller det agerande som kan kvalificera
handlingen som sexuell (jfr NJA 2018 s. 1103).

P& samma sétt som for 6vriga garningar krévs att brottsoffret inte deltar
frivilligt i den sexuella handlingen. Bedomningen av om ett deltagande ar



frivilligt eller inte ska géras pa samma sitt som for dvriga gérningar (jfr
prop. 2017/18:177 s. 78-83).

I rekvisitet att gdrningsmannen ska forma brottsoffret till den sexuella
handlingen ligger ett krav pa kausalitet mellan gérningsmannens hand-
lande och att offret foretar eller tal den sexuella handlingen. Det innebér
att det finns ett krav pé ett aktivt handlande fran gérningsmannen som é&r
inriktat pa ett visst resultat. Redan subtila patryckningar kan vara till-
rackligt for att gdrningsmannen ska kunna séigas ha formatt offret att foreta
eller tala handlingen.

Den patryckning som gérningsmannen utsétter offret for behover inte
vara omedelbart 6verhidngande for offret. Detta innebédr att offret inte
behover utfora eller tdla den sexuella handlingen direkt efter gérnings-
mannens patryckningar utan att det kan passera viss tid. En bedémning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet, ddr hdnsyn tas till bl.a. patryck-
ningens allvar och offrets utsatthet, ska alltid goras.

Malsdganden ska ha formatts att foreta eller tala den sexuella hand-
lingen. Straffansvaret omfattar alltsd den situationen att gdrningsmannen
formér malsidganden att pa sig sjélv utfora en sexuell handling som &r jaim-
forlig med samlag, att pd ndgon annan utfora ett samlag eller en sexuell
handling som é&r jaimforlig med samlag eller att tala att nigon annan utfor
ett samlag eller en sexuell handling som ir jimforlig med samlag. Aven
fall d& gdrningsmannen formar tva personer som inte deltar frivilligt att
med varandra genomfora ett samlag eller en sexuell handling som ar jam-
forlig med samlag omfattas darmed.

Liksom for andra sexualbrott som forutsitter en sexuell handling ar
brottet att anse som fullbordat nir den sexuella handlingen kommit till
utforande. For brottets fullbordan krivs saledes inte att det skett nagon
dokumentation eller ndgon aterkoppling till gdrningsmannen om att den
sexuella handlingen &gt rum.

Utvidgningen av straffansvaret far betydelse dven for tillimpnings-
omradet for straffbestimmelsen i 1 a § om oaktsam valdtikt.

Andra stycket dndras i sak genom att straffminimum for valdtakt som &r
mindre grov hojs till fingelse i sex minader. Andringen #r inte avsedd att
paverka griansdragningen mellan brottets olika svérhetsgrader.

2 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor en annan sexuell
handling &n som avses i 1 §, doms for sexuellt évergrepp till fangelse i ldgst sex
mdnader och hogst tvd &r. Detsamma gdller den som férmdr en person som inte
deltar frivilligt att foreta eller tdla en sadan handling. Vid beddmningen av om ett
deltagande &r frivilligt eller inte tillimpas 1 § forsta stycket fredje och fidrde
meningarna.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse i hogst ett dr.

Om brottet dr grovt, doms for grovt sexuellt évergrepp till tingelse i lagst et
och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas
om géirningsmannen har anvént véld eller hot som varit av sarskilt allvarlig art eller
om fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat stt deltagit i overgreppet eller
om géirningsmannen med hinsyn till tillvigagangssattet eller offrets laga dlder eller
annars visat sarskild hansynsloshet eller réhet.

I paragrafen regleras straffansvar for sexuellt dvergrepp och grovt sexuellt
overgrepp. Paragrafen éndras pa sa sitt att tillimpningsomradet utvidgas
och straffminimum for sexuellt dvergrepp respektive grovt sexuellt dver-

Prop. 2021/22:231

85



Prop. 2021/22:231

86

grepp hojs. Déarutéver infors en sérskild straffskala for brott som ér mindre
grovt. Vidare gors sprékliga dndringar. Som en f6ljd av dndringarnai 1 §
dndras hénvisningen i forsta stycket tredje meningen. Paragrafen utformas
i linje med Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 8.4.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att straffminimum
for sexuellt dvergrepp hojs till fingelse i sex manader. Andringen syftar
till att hoja straffnivan for brottet.

Innehallet i forsta stycket andra meningen &r nytt. Genom tilligget
utvidgas straffansvaret till att omfatta 4ven den som féormar en person som
inte deltar frivilligt att foreta eller tala en sadan sexuell handling som med
hénsyn till krinkningens allvar inte dr jaimforlig med samlag. Den nya
regleringen far betydelse nir gédrningsmannen inte har genomfort en
sexuell handling med offret. Den kan tillimpas i fall d& gérningsmannen
inte fysiskt har genomfort handlingen och inte heller deltagit pa distans,
t.ex. genom video- eller ljudoverforing, under den del av hindelsefor-
loppet som innehaller det agerande som kan kvalificera handlingen som
sexuell (jfr NJA 2018 s. 1103). Angéende den ndrmare innebdrden av
rekvisiten i den nya regleringen hénvisas till forfattningskommentaren till
1 §. Andringen fir betydelse dven for tillimpningsomradet for straff-
bestimmelsen i 3 § om oaktsamt sexuellt 6vergrepp.

I andra stycket, som &r nytt, infors en sérskild straffskala for sexuellt
Overgrepp som dr mindre grovt. Straffskalan &r fingelse i hogst ett ar.
Avsikten ar att straffskalan, i likhet med straffskalan for valdtiakt som é&r
mindre grov, ska tillimpas endast i undantagsfall dir omstidndigheterna
klart avviker fran vad som normalt &r fallet. En bedomning av samtliga
omstidndigheter maste goras. Straffskalan kan tillimpas exempelvis nér det
varit frdga om helt kortvariga sexuella beréringar som énda &r att bedoma
som sexuella handlingar, dér ett minimistraff pd sex méanaders féangelse
framstar som alltfor hogt (jfr prop. 2004/05:45 s. 138 och prop.
2017/18:177 s. 83-84).

Tredje stycket ar nytt och motsvarar i sak det hittillsvarande andra
stycket, med den &ndringen att straffminimum for grovt sexuellt dvergrepp
hojs till fingelse i ett 4. Andringen syftar till att hoja straffnivan for
brottet. Avsikten &r inte att paverka grénsdragningen mellan brott av
normalgraden och grovt brott.

4 § Den som, med ett barn under femton &r, genomfor ett vaginalt, analt eller oralt
samlag eller en annan sexuell handling som med hénsyn till kréinkningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for valdtikt mot barn till fangelse i l14gst tre och hogst
sex ar. Detsamma gdller den som pd ett otillbérligt sdtt formdr barnet att foreta
eller tala en sdadan handling.

Foérsta stycket giller dven den som begér en gérning som avses ddr mot ett barn
som fyllt femton men inte arton &r och som &r avkomling till gdrningsmannen eller
star under fostran av eller har ett liknande forhéllande till gdrningsmannen, eller
for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara pa grund av en myndighets
beslut.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket dr grovt, doms for grov
vdldtikt mot barn till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningsmannen har anvént vald
eller hot om brottslig gérning eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa
annat sétt deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen med hénsyn till tillviga-



gangssittet eller barnets ldga alder eller annars visat sérskild hinsynsloshet eller
rahet.

I paragrafen regleras straffansvar for véaldtikt mot barn och grov véldtikt
mot barn. Paragrafen dndras pé sa sitt att tillimpningsomréadet utvidgas
och straffminimum for valdtikt mot barn hojs. Déarutéver dndras samlags-
begreppet. Vidare gors sprékliga éndringar. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6 och 8.3.

Andringarna i forsta stycket forsta meningen innebir dels att samlags-
begreppet dndras, dels att minimistraffet for valdtakt mot barn hojs.

Angdende inneborden av samlagsbegreppet hénvisas till forfattnings-
kommentaren till 1 §. Vid bedémningen av vilka sexualhandlingar utéver
vaginala, anala och orala samlag som ska omfattas av straffbestimmelsen
ar utgangspunkten alltjimt att barn generellt sett 4r att anse som mer utsatta
an vuxna (jfr prop. 2012/13:111 s. 114).

Straffminimum for véldtikt mot barn hojs till fangelse i tre ar.
Andringen syftar till att hoja straffnivan for brottet. Den ir inte avsedd att
paverka gransdragningen mellan brottets olika svarhetsgrader.

Innehallet i forsta stycket andra meningen &ar nytt. Genom tillagget
utvidgas straffansvaret till att omfatta d&ven den som pa ett otillborligt sétt
formar barnet att foreta eller tala ett samlag eller en annan sexuell handling
som med hénsyn till krdnkningens allvar ar jaimforlig med samlag. Den
nya regleringen far betydelse nir girningsmannen inte har genomfort en
sexuell handling med offret. Den kan tillimpas i fall d& gdrningsmannen
inte fysiskt har genomfort handlingen och inte heller deltagit pa distans,
t.ex. genom video- eller ljudoverforing, under den del av handelsefor-
loppet som innehaller det agerande som kan kvalificera handlingen som
sexuell (jfr NJA 2018 s. 1103).

I rekvisitet att gdrningsmannen ska forma barnet till den sexuella hand-
lingen ligger ett krav pa kausalitet mellan gdrningsmannens handlande och
att offret foretar eller tal den sexuella handlingen. Det innebér att det finns
ett krav pa ett aktivt handlande fran gdrningsmannen som é&r inriktat pa ett
visst resultat. Redan subtila pétryckningar kan vara tillrackligt for att
gérningsmannen ska kunna ségas ha formétt barnet att foreta eller tila
handlingen.

For att ett handlande ska anses otillborligt kravs inte att det varit fraga
om vald eller hot. Redan relativt begransade patryckningar kan anses otill-
borliga. Det kan t.ex. rora sig om l6ften om forméner men ocksa antyd-
ningar om att girningsmannen ska avsloja kontakterna for barnets an-
horiga eller att ndgot obehagligt kan hidnda. Vidare kan det handla om att
garningsmannen utger sig for att vara ndgon annan, t.ex. en person som &r
jamnaérig med offret.

Den péatryckning som gérningsmannen utsitter barnet for behover inte
vara omedelbart Gverhdngande for barnet. Detta innebér att barnet inte
behover utfora eller tila den sexuella handlingen direkt efter gérnings-
mannens patryckningar utan att det kan passera viss tid. En bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet, ddr hinsyn tas till bl.a. patryckning-
ens allvar och barnets utsatthet, ska alltid goras.

Barnet ska ha formaétts att foreta eller tila den sexuella handlingen.
Straffansvaret omfattar alltsd den situationen att garningsmannen formar
barnet att pa sig sjilv utfora en sexuell handling som &r jaimforlig med
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samlag, att pa ndgon annan utfora ett samlag eller en sexuell handling som
ar jamforlig med samlag eller att tala att nigon annan utfor ett samlag eller
en sexuell handling som ar jamforlig med samlag.

Liksom for andra sexualbrott som forutsétter en sexuell handling &r
brottet att anse som fullbordat nédr den sexuella handlingen kommit till
utforande. For brottets fullbordan krdvs saledes inte att det skett ndgon
dokumentation eller ndgon dterkoppling till gdrningsmannen om att den
sexuella handlingen édgt rum.

Utvidgningen av straffansvaret far betydelse dven for tillimpnings-
omrédet for straffbestimmelsen i 5§ om sexuellt utnyttjande av barn.
Eftersom det for straffansvar forutsitts att garningsmannen pé ett otill-
borligt sétt formatt barnet till den sexuella handlingen torde det dock vara
sdllsynt att brottet i de fall som omfattas av de utvidgade straffansvaret
bedéms som mindre allvarligt.

6 § Den som, med ett barn under femton ar eller med ett barn som fyllt femton men
inte arton ar och som girningsmannen stér i ett sadant férhallande till som avses i
4 § andra stycket, genomfor en annan sexuell handling &n som avses i 4 och 5 §§,
doms for sexuellt 6vergrepp mot barn till fangelse i ldgst sex mdnader och hogst
tva ar. Detsamma gdller den som pa ett otillborligt sctt formdr barnet att foreta
eller tala en sddan handling.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse i hogst ett ar.

Om brottet dr grovt, ddms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse 1
lagst ett dr och sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om girningsmannen &r nérstaende till barnet eller i
Ovrigt utnyttjat sin stillning eller missbrukat ett sarskilt fortroende eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller pa annat sétt deltagit i 6vergreppet eller om brottet
med hinsyn till tillvigagangssittet eller barnets laga alder eller annars inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet.

I paragrafen regleras straffansvar for sexuellt Gvergrepp mot barn och
grovt sexuellt overgrepp mot barn. Paragrafen &ndras pa sd sitt att
tillampningsomrédet utvidgas och straffminimum for sexuellt Gvergrepp
mot barn respektive grovt sexuellt dvergrepp mot barn hojs. Dérutéver
infors en sérskild straffskala for brott som &r mindre grovt. Vidare gors
sprékliga dndringar. Paragrafen utformas i linje med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 8.5.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att straffminimum
for sexuellt dvergrepp mot barn hojs till fingelse i sex manader. Andringen
syftar till att hoja straffnivan for brottet.

Innehallet i forsta stycket andra meningen ar nytt. Genom tilligget
utvidgas straffansvaret till att omfatta dven den som pa ett otillborligt satt
formar ett barn att foreta eller téla en sexuell handling som med hénsyn till
krankningens allvar inte 4r jimforlig med samlag. Den nya regleringen far
betydelse nér gidrningsmannen inte har genomfort en sexuell handling med
offret. Den kan tillimpas i fall d& girningsmannen inte fysiskt har
genomfort handlingen och inte heller deltagit p& distans, t.ex. genom
video- eller ljuddverforing, under den del av hiandelseforloppet som inne-
héller det agerande som kan kvalificera handlingen som sexuell (jfr NJA
2018 s. 1103). Angéende den ndrmare innebdrden av rekvisiten i den nya
regleringen hénvisas till forfattningskommentaren till 4 §.



I andra stycket, som &r nytt, infors en sérskild straffskala for sexuellt
overgrepp mot barn som ar mindre grovt. Straffskalan &r fangelse i hogst
ett ar. Straffskalan for mindre grovt brott bor, pd samma sitt som géller for
bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande av barn i 5 §, tillimpas med restrik-
tivitet. Ett exempel kan vara att aldersskillnaden mellan gérningsmannen
och barnet varit liten utan att det skulle vara fraga om ansvarsfrihet enligt
14 § eller att barnet annars varit néra gransen for sexuellt sjdlvbestim-
mande och den sexuella handlingen varit helt frivillig och 6msesidig med
hinsyn till mélsdgandens alder och mognad (jfr prop. 2004/05:45 s. 144).
En bedomning av samtliga omsténdigheter maste alltid goras.

Tredje stycket @r nytt och motsvarar i sak det hittillsvarande andra
stycket, med den dndringen att straffminimum for grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn hojs till fingelse i ett ar och sex manader. Andringen syftar till
att hoja straffnivan for brottet. Avsikten dr inte att paverka grins-
dragningen mellan brott av normalgraden och grovt brott.

7 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, har vaginalt samlag
med eget barn eller dess avkomling, doms for samlag med avkomling till fangelse
i hogst tva ar.

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, har vaginalt samlag med
sitt helsyskon, doms for samlag med syskon till fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i denna paragraf giller inte den som formatts till girningen genom
olaga tvang eller pé annat otillborligt sétt.

I paragrafen regleras straffansvar for samlag med avkomling och samlag
med syskon. Som en f6ljd av att samlagsbegreppet &ndras i bestim-
melserna om valdtikt och valdtikt mot barn (1 och 4 §§) gors en spraklig
andring i paragrafen pa sa sitt att ordet vaginalt 14ggs till fore ordet samlag.
Andringen paverkar inte bestimmelsens tillimpningsomride i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

8 § Den som friamjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller med-
verkar i sexuell posering, doms for utnyttjande av barn for sexuell posering till
fangelse 1 hogst tva &r. Detsamma gdller den som forsdtter barnet i eller utnyttjar
att barnet av ndgon annan forsdtts i en situation som innebdr sexuell posering.

Foérsta stycket giller dven den som begér en gérning som avses ddr mot ett barn
som fyllt femton men inte arton &r, om poseringen &r dgnad att skada barnets hélsa
eller utveckling.

Om brottet dr grovt, doms for grovt utnyttjande av barn for sexuell posering till
féangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost utnyttjande
av barnet.

I paragrafen regleras straffansvar for utnyttjande av barn for sexuell
posering. Paragrafen dndras pa sa sitt att tillimpningsomradet utvidgas
och straffminimum for utnyttjande av barn for sexuell posering hojs.
Vidare gors sprakliga éndringar. Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 8.6.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att straffminimum
for utnyttjande av barn for sexuell posering hojs fran boter till fangelse.
Andringen syftar till att hoja straffnivan for brottet.

Innehallet 1 forsta stycket andra meningen ar nytt. Genom tillagget
utvidgas straffansvaret till att omfatta den som forsdtter ett barn i en
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situation som innebar sexuell posering eller den som utnyttjar att ett barn
av nagon annan forsétts i en sddan situation. Straffansvaret omfattar fall
da barnet forhallit sig passivt, t.ex. till foljd av sémn, berusning, ridsla
eller funktionsnedséttning, och ddrmed inte utfort eller medverkat i den
sexuella poseringen.

I rekvisitet forsdtta ligger ett krav pé att gdrningsmannen genom aktivt
handlande far barnet att befinna sig i en situation som innebar sexuell
posering. Liksom vid de fall som omfattas av straffansvaret i forsta
meningen krévs att det ror sig om en ohéljd exponering av sexuell inne-
bord. Situationen ska for en vuxen person ha en klar och otvetydig sexuell
karaktédr. Att girningsmannen dokumenterar barnet ir, i likhet med vad
som giller enligt straffbestimmelsen i Ovrigt, inte en forutséttning for
straffansvar.

Med rekvisitet utnyttjar avses detsamma som i forsta meningen (jfr prop.
2004/05:45 s. 146). Straffansvaret tréffar utnyttjande som sker i realtid i
anslutning till att ndgon annan forsétter barnet i en sexuell pose. Det kan
exempelvis handla om att ndgon, pd plats eller via en livesdndning Sver
internet, tar del av poseringen eller utnyttjar situationen for framstéllning
av pornografisk bild. I de fall personen mer aktivt deltar nér barnet forsétts
i den situation som innebér sexuell posering kan personen i stillet vara att
anse som medgérningsman eller medhjélpare till den gidrningen (23 kap.
4 § brottsbalken).

9 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som
inte fyllt arton &r att mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling, déms for
utnyttjiande av barn genom kop av sexuell handling till fangelse i ldgst sex mdnader
och hogst fyra ar.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller 4ven om ersdttningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

I paragrafen regleras straffansvar for utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling. Paragrafen dndras pa sa sitt att straffminimum for brottet
hdjs och en sérskild straffskala infors for brott som &r mindre grovt.
Paragrafen utformas i linje med Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 8.8.

Andringen i forsta stycket innebir att straffminimum for utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling hgjs till fingelse i sex manader.
Andringen syftar till att hdja straffnivéan for brottet. Vid pafdljdsvalet inne-
béar brottets art att det finns en presumtion for att vdlja fingelse som
pafoljd. Styrkan i fangelsepresumtionen méste dock avgoras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

1 andra stycket, som dr nytt, infors en sirskild straffskala for utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling som ar mindre grovt. Straffskalan
ar fangelse 1 hogst ett ar. Straffskalan dr avsedd att tillimpas endast i
undantagsfall dir omsténdigheterna klart avviker frén vad som normalt &r
fallet. Som exempel kan ndmnas fall dir erséttning i ndgon form
visserligen forekommit men dar offret &r ndra 18 ars alder och skillnaden
i &lder mellan offer och gérningsman é&r liten och omsténdigheterna dven i
ovrigt &r sddana att straffviardet ar lagt. En beddmning av samtliga
omstandigheter maste goras.



Tredje stycket ar nytt och motsvarar det hittillsvarande andra stycket
med den skillnaden att en hinvisning gors dven till det nya andra stycket.

10 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, sexuellt berér ett barn
under femton ér eller formar barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med
sexuell innebord, doms for sexuellt ofredande mot barn till fangelse i hogst tva ar.
Detsamma giller den som begar en gdrning enligt andra stycket mot ett barn under
femton dr.

Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, blottar sig for ndgon
annan pa ett sitt som dr dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller
handlande ofredar en person pa ett sétt som &r dgnat att krinka personens sexuella
integritet doms for sexuellt ofredande till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Om ett brott som avses i forsta stycket dr grovt, doms for grovt sexuellt
ofredande mot barn till fiingelse i ldgst sex mdanader och hégst tre dr. Om ett brott
som avses i andra stycket dr grovt, doms for grovt sexuellt ofredande till samma
straff.

Vid bedémningen av om ett brott dr grovt ska det sdrskilt beaktas om fler dn en
forgripit sig pd offret eller pd annat sdtt deltagit i 6vergreppet eller om gdrnings-
mannen med hénsyn till offrets laga dlder eller nagon annan omstindighet visat
sdrskild hdnsynsloshet.

I paragrafen regleras straffansvar for sexuellt ofredande. Paragrafen delas
upp 1 en bestimmelse som avser sexuellt ofredande mot barn under 15 ar
(forsta stycket) och en bestimmelse som avser sexuellt ofredande i vriga
fall (andra stycket). I tredje stycket infors sérskilda straffskalor och brotts-
beteckningar for brott som beddms som grova. I fjarde stycket anges vad
som sarskilt ska beaktas vid beddomningen av om brotten &r grova.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.2.

1 forsta stycket infors en sirskild straffbestimmelse for sexuellt ofred-
ande mot barn under 15 &r med brottsbeteckningen sexuellt ofredande mot
barn. De straffbara girningarna dr desamma som de som anges i de hittills-
varande forsta och andra styckena. Tidigare praxis géllande det straffbara
omradet dr ddrmed alltjamt vagledande. Straffet for sexuellt ofredande mot
barn &r fangelse 1 hdgst tva ar.

1 andra stycket regleras straffansvar for sexuellt ofredande mot personer
som fyllt 15 ar. Bestimmelsen motsvarar i sak det hittillsvarande andra
stycket.

I tredje stycket, som &r nytt, infors grova grader av brotten i forsta och
andra styckena med brottsbeteckningarna grovt sexuellt ofredande mot
barn och grovt sexuellt ofredande. Straffskalan for de grova brotten ar
fangelse i lagst sex manader och hogst tre ar.

1 fjdrde stycket, som &r nytt, anges omstindigheter som sarskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt. Uppriakningen ar inte
uttommande. Bedomningen av om en girning &r att betrakta som grovt
brott ska goras utifran alla omstdndigheter vid brottet. De omstiandigheter
som sirskilt ska beaktas dr om fler dn en forgripit sig pa offret eller pa
annat satt deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen med hénsyn till
offrets laga alder eller ndgon annan omsténdighet visat sarskild hénsyns-
16shet.

Omsténdigheten att fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat sitt
deltagit i 6vergreppet handlar dels om att offret sammantaget utsatts for
flera 6vergrepp som har utforts av olika personer var for sig och i en foljd,
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dels om att fler &n en person samtidigt har deltagit i dvergreppet (jfr prop.
2004/05:45 s. 139). Bedomningen av om den omstandigheten att flera gir-
ningsmin utsatt offret ska leda till att brottet beddms som grovt méste
goras med beaktande av vad for slags handlande det rort sig om. Tillfélliga
rent verbala sexuella yttranden bor i allménhet inte beddmas som grovt
brott &ven om det varit fraga om flera gérningsmén. Déremot bor som ut-
gangspunkt situationer dir flera girningsmén i grupp handgripligen
antastar en malsdgande kunna beddmas som grovt brott.

Uttrycket sérskild hédnsynsloshet omfattar en méngd ténkbara
forsvarande beteenden, savil sadana som dr hanforliga till offrets situation
som sidana som dr hédnforliga till karaktiren av angreppet. Gérnings-
mannen kan t.ex. anses ha agerat sérskilt hdnsynslst om gérningsmannen
har utnyttjat att offret befunnit sig i en utsatt situation eller skyddslos stéll-
ning eller om offret var i beroendestéllning till garningsmannen. Offrets
laga alder ar ett exempel pd en omstindighet som kan medfora att gér-
ningsmannen ska anses ha visat sédrskild hdnsynsloshet. Offrets laga alder
kan tala for att det varit friga om sérskild hinsynsloshet dven nér brottet
riktats mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r. I de fall det varit friga om
sexuella beroringar bor offrets alder tillmétas storre betydelse ju yngre
offret ar.

Vid péfoljdsvalet innebér brottslighetens art att det finns en presumtion
for att vilja fangelse som pafoljd. Styrkan i fangelsepresumtionen maste
dock avgoras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet.

11 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot ersdttning, doms for kop av sexuell tidnst till fangelse i
hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har utlovats eller getts
av nagon annan.

I paragrafen regleras straffansvar for kop av sexuell tjénst. Forsta stycket
dndras genom att minimistraffet hojs fran boter till fangelse. Andringen
syftar till att hgja straffnivan for brottet. Overvdgandena finns i avsnitt 8.7.

14 § Den som har begatt en garning enligt 5 § eller 6 § andra stycket mot ett barn
under femton ar eller enligt 8 § forsta stycket eller 10 § forsta stycket forsta
meningen, ska inte domas till ansvar om det &r uppenbart att gérningen inte
inneburit ndgot dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden i dlder
och utveckling mellan den som har begétt gérningen och barnet samt omsténdig-
heterna i vrigt.

Detsamma géller den som har begétt en gérning enligt 10 a § om den har syftat
till en sadan gérning som anges i forsta stycket och som, om den hade fullbordats,
enligt vad som anges dér uppenbarligen inte skulle ha inneburit ndgot dvergrepp
mot barnet.

Paragrafen innebér att vissa gérningar enligt kapitlet mot barn under 15 ar
inte utgdr brott, om det dr uppenbart att gérningen inte inneburit nigot
overgrepp mot barnet. Som en f6ljd av dndringarna i 6 och 10 §§ dndras
hénvisningar i paragrafens forsta stycke. Overvigandena finns i avsnitt 8.5
och 8.9.3.

Den @ndrade hénvisningen till 6 § innebér att bestimmelsen ér tillamplig
i forhallande till sexuellt dvergrepp mot barn endast om det dr frdga om en



girning som hade varit att beddma som mindre grovt brott enligt den nya
straffskalan i 6 § andra stycket.

Den édndrade hénvisningen till 10 § innebér att bestimmelsen, liksom
hittills, &r tillaimplig i forhéllande till sexuellt ofredande mot barn endast
nér handlingen bestatt i att gdrningsmannen sexuellt berdrt barnet eller for-
matt barnet att foreta eller medverka i en handling med sexuell innebord.
Bestdmmelsen omfattar inte grovt sexuellt ofredande mot barn.

11.2  Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

27 kap.
20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som dr avsett att aterge ljud,
och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantraden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts rikning
och det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffvirde Gverstiger fangelse i fyra ar och det ér fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 1-3, om en sadan
gérning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 4, om en sadan
gérning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att garningens straffvirde overstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen innehéller en definition av tvangsmedlet hemlig rums-
avlyssning och anger nir tvangsmedlet far anvédndas under en férunder-
sokning. Som en foljd av dndringarna i 6 kap. 2 och 6 §§ brottsbalken
dndras hinvisningen avseende grovt sexuellt 6vergrepp och grovt sexuellt
dvergrepp mot barn i andra stycket punkt 4 d och f. Andringarna innebér
ingen forindring i sak. Overvigandena finns i avsnitt 8.4 och 8.5.
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Utdrag ur sammanfattningen av betidnkandet Ett
forstiarkt skydd mot sexuella krankningar (SOU
2021:43)

Uppdraget

Den 30 januari 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i

uppdrag att

e se dver bestimmelsen om sexuellt ofredande och dverviaga om ett grovt
brott bor inforas,

e analysera och se Over principerna for och bestimmelserna som ror
straffansvaret for sexualbrott pa distans samt for utnyttjande av barn
for sexuell posering,

e analysera om samlagsbegreppet i1 6 kap. brottsbalken behdver
fordndras,

e se over straffskalorna for sexualbrotten i 6 kap. och ldmna forslag pa
de fordndringar som kan behdvas for att dessa i tillricklig mén ska
spegla brottets allvar,

e och utreda vissa fragor om spérsikring efter sexualbrott.

Den 9 juli 2020 beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv att dven ge
utredaren 1 uppdrag att foresld fordndringar i straffskalan for kop av
sexuell tjinst som innebér att minimistraffet hojs fran boter till fangelse.

Samlagsbegreppet

Uppdraget i denna del har varit att analysera om samlagsbegreppet i 6 kap.
behover fordndras med hédnsyn till intresset av att lagstiftningen ska vara
s& konsneutral som mdjligt och i det ssmmanhanget analysera ldmplig-
heten att anvdnda vaginalt samlag som jamforelsenorm for avgrénsning av
de allvarligaste sexualbrotten.

Begreppet samlag i brottsbalken avser endast vaginala samlag. Anala
och orala samlag anses vid tillimpningen av véldtaktsbestimmelsen
utgdra “annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens allvar
ar jamforlig med samlag”.

Vi anser att dagens samlagsbegrepp behover dndras sé att det inte ldngre
utgér fran en heterosexuell norm utan blir mer kdnsneutralt. Darfor fore-
slar vi att det uttryckligen ska anges i straffbestimmelserna om véldtékt
och véldtikt mot barn att de avser vaginalt, oralt och analt samlag. Pa det
sattet blir straffbestimmelserna mer konsneutrala. Avsikten &r dock inte
att fordndra tillimpningsomradet.

Forslaget medfor behov av dndringar i vissa andra straffbestimmelser
som dven i fortsdttningen bara ska ta sikte pa vaginala samlag.



Distansbrotten

Uppdraget

Uppdraget i denna del har varit att se dver och analysera principerna for
sexualbrott pa distans. Med distansbrott har vi avsett brott som begés utan
att gdrningsmannen och offret befinner sig pa samma plats. Behovet av
denna 6versyn grundar sig i att samhéllet pé relativt kort tid har blivit mer
digitaliserat och internet har blivit en arena for utnyttjande av ménniskor,
inte minst av barns och ungdomars sexuella integritet.

Hogsta domstolen har behandlat distansbrotten i tva avgdranden. I det
forsta, NJA 2015 s. 501, anférde domstolen att straffansvar enligt bestim-
melsen om sexuellt vergrepp mot barn kan foreligga om géarningsmannen
pa ett betydande sitt paverkat eller styrt handelseforloppet. I mélet domdes
en man for sexuellt Gvergrepp mot barn efter att han férmatt barnet att
utfora sexuella handlingar pé sig sjdlv. Mannen nérvarade i realtid via
Skype.

I det andra, NJA 2018 s. 1103, konstaterade Hogsta domstolen att en
forutséttning for att rekvisitet “genomfora” skulle vara uppfyllt ar att
gérningsmannen i realtid pa nagot sitt deltar i dvergreppet. Garningsmén
som genom pétryckningar formér offret att utfoéra sexualhandlingar pa sig
sjdlv i enrum for att senare skicka dessa till gdrningsmannen kan dérfor
inte straffas for véldtikt eller sexuellt 6vergrepp (eller motsvarande brott
mot barn). Eftersom det hade forelegat ett tidsuppdelat forlopp i det
aktuella malet kunde den tilltalade inte démas for sexuellt Gvergrepp.

Vi har gjort vara 6verviaganden utifrén dessa avgoéranden och senare ars
omfattande underréttspraxis pa omradet.

Problem med dagens lagstiftning

Vid den genomgang av réttspraxis som vi gjort, har vi funnit att dagens
lagstiftning ger ett tillrdckligt starkt straffrittsligt skydd for valdtakt och
sexuellt Gvergrepp (samt motsvarande brott mot barn) nédr en person pa
distans formar andra att utfora sexuella handlingar som inte ar frivilliga
eller offret dr under 15 &r och girningsmannen tar del av dvergreppet i
realtid. Vi menar dock att det straffréttsliga skyddet vid distansbrotten ar
alltfor begrénsat nar det géller gdrningar dir gdrningsmannen inte tagit del
av det sexuella dvergreppet i realtid. Enligt var bedomning &r det en brist
att gdrningsmannen da inte kan domas for de allvarligaste sexualbrotten.

Principer

I uppdraget har ingétt att ta stéllning till vilka principer som ska gélla

for sexualbrotten pé distans. Vi har formulerat f6ljande principer.

e For straffansvar bor det inte ha ndgon betydelse vem som utfor den
sexuella handlingen.

e Det bor vara graden av krankning som avgor rubriceringen.

e Det bor inte krdvas nérvaro i realtid.

e Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte forutsitta att over-
greppet dokumenterats.
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Den framtida regleringen

For att straffbestimmelserna om véldtékt och sexuellt Gvergrepp (samt
motsvarande brott mot barn, de mindre grova brotten och de oaktsamma
brotten) ska Overensstimma med principerna ovan kriavs dndringar av
dessa straftbestimmelser.

Var bedomning ér att rekvisitet “genomfora” ska vara kvar i de aktuella
straffbestimmelserna. Dartill ska rekvisitet ”forma” 1dggas till i lagtexten.
Diarmed inkluderas ageranden som innebér att girningsmannen péa nagot
sétt har paverkat offret att genomfora en handling. Det ska alltsa foreligga
ett samband mellan gdrningsmannens agerande och den sexualhandling
som offret utfor.

Eftersom forma ar ett relativt 1agt stillt krav krdvs det en kvalificering
for att kriminaliseringen inte ska bli for langtgédende. Straffansvar ska
darfor forutsitta att gdrningsmannen genom olaga tvang eller annars pa ett
otillborligt sdtt formatt offret till den sexuella handlingen. Beddmningen
av om handlandet varit otillborligt ska goras utifran en helhetsbedémning
som utgar fran syftet med gérningsmannens agerande och om handlandet
gér utdver vad som dr acceptabelt. Om gérningsmannen dr vuxen och
offret &r ett barn eller en person med nedsatt forméga att virja sig mot
patryckningar kan relativt begrinsade patryckningar anses vara
otillborliga.

Vidare ska det krivas att gdrningsmannens paverkan leder till att offret
pa nagot sitt utstar den sexuella handlingen. Vi har hér valt att anvinda
begreppen “foreta eller tala”. Detta omfattar savil den situationen att hand-
lingen utfors av offret som att handlingen genomlids av offret utan nagot
val.

Vi foreslar darfor att ett tillagg gors i straffbestimmelserna om valdtékt,
sexuellt overgrepp, véaldtikt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn
med innebdrd att sddant straffansvar ska gélla dven den som i annat fall
genom olaga tvang eller annars pa ett otillborligt sitt formar en person som
inte deltar frivilligt, eller ett barn under 15 ar, att foreta eller tala en sadan
handling. Det foreslagna tilldgget traffar ocksa sexuellt utnyttjande av
barn, oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt dvergrepp.

Sexuellt ofredande

Uppdraget

Utredningens uppdrag i den hédr delen har varit att analysera tillimp-
ningsomréadet for sexuellt ofredande och bedoma om straffbestimmelsen
ar andamalsenligt utformad. Vi har sirskilt haft att ta stillning till fragan
om smygfotografering pa visst avstand ska kriminaliseras. Inom ramen for
straffskaledversynen (se nedan) har vi ocksd haft att Gverviga om en
sérskild straffskala for grovt sexuellt ofredande bor inforas.

Straffbestimmelsens innehall

Straffbestimmelsen om sexuellt ofredande tar sikte pa handlingar som till
sin art &r mindre kvalificerade dn de som beddms som sexuella handlingar



och rymmer diarmed ett stort antal handlingar. Efter en genomgang av
underréttspraxis fran de senaste aren har vi, till stor del pa grund av de
senaste arens praxis fran Hogsta domstolen, funnit att straffbestimmelsen
i allt vésentligt 4r andamaélsenlig.

I syfte att tydliggdra att barn atnjuter ett sirskilt skydd mot sexuella
krankningar foreslar vi dock att samtliga sexuella ofredanden som riktas
mot barn under 15 ar regleras i en sérskild straftbestimmelse som ska
bendmnas sexuellt ofredande mot barn och dir boter inte ska ingd i
straffskalan.

Smygfotografering

I enlighet med vért uppdrag har vi bedomt om smygfotografering i storre
utstrackning ska utgora sexuellt ofredande. Ett sddant behov skulle kunna
grunda sig i de 6kade mojligheterna att dokumentera olika situationer som
de senaste arens tekniska utveckling har medfort.

Det finns dock inte négot generellt forbud mot att fotografera ndgon utan
dennes samtycke. Straffansvar for sadant agerande foreligger endast under
vissa sérskilda omsténdigheter. Hogsta domstolen har i NJA 2017 s. 393
funnit att smygfotografering som sker i omedelbar nirhet av offret kan
utgora ett saddant tydligt intrang i dennes rétt att bestimma 6ver sin kropp
att det ska bedomas som sexuellt ofredande. Dessutom ger straffbestim-
melserna  om krinkande fotografering, olaga integritetsintrang,
barnpornografibrott och ofredande visst skydd mot smygfotografering och
mot att dokumentationen senare sprids vidare.

Av stor vikt for beddmningen om tillimpningsomradet for sexuellt
ofredande ska vidgas vid smygfotografering dr den sérstéllning som foto-
grafering har inom ramen for det grundlagsstadgade skyddet for yttrande-
och informationsfrihet.

Sammantaget har vi inte funnit att det finns forutsattningar att utvidga
tillimpningsomradet for sexuellt ofredande pa det sitt vi haft att 6verviga.

Utnyttjande av barn for sexuell posering

Uppdraget i denna del har avsett att ta stéllning till vilka principer som bor
gélla for brottet och om straftbestimmelsen behdver éndras.

Syftet med straffbestimmelsen &r att skydda barn fran att utnyttjas for
sexuell posering — dvs. medverkan i eller utférande av en sexuell handling
eller ohdljd exponering av sexuell innebord. Skyddsintresset &r dock inte
att mera allmént skydda barn fran att beskédas eller avbildas helt eller
delvis nakna. Avgorande for straffansvar méste vara att det ror sig om
sexuell posering. Poseringen ska for en vuxen person ha en klar och
otvetydig sexuell karaktar.

For att avgdra om poseringen &r av sddan karaktdr maste en bedomning
av omstindigheterna i det enskilda fallet alltid goras. Att ett barn utfor
vardagliga sysslor nér barnet ar lattklatt eller naket, utan paverkan eller
instruktioner fran gédrningsmannen, kan som regel inte anses vara av sadan
karaktér.
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Om det ddremot ror sig om en sexuell posering som for en vuxen har en
klar och otvetydig sexuell innebdrd &r det enligt var bedomning irrelevant
hur barnets kropp forsatts i den situationen.

Vi har funnit att straffbestimmelsen i stort 4r andamalsenlig. Om barnet
varit passivt och alltsd inte kan anses ha utfort eller medverkat i poseringen
har dock straffbestimmelsen inte bedomts vara tillimplig. Detta anser vi
vara en brist. Vi foreslar darfor att dven den som fOrsatt barnet i, eller
utnyttjar att barnet befinner sig i, en situation som innebér sexuell
posering, ska domas for utnyttjande av barn forsexuell posering. Genom
detta tilligg inkluderas dven ageranden dér barnet av nadgon anledning varit
helt passivt och forsatts i den sexuella poseringen av gérningsmannen eller
nagon annan.

Oversyn av straffskalorna for sexualbrotten

Uppdraget

Vart uppdrag i den hér delen har varit att gora en 6versyn av straffskalorna
for samtliga brott i 6 kap. och ldmna forslag pa de fordndringar som kan
behovas for att dessa i tillricklig mén ska spegla brottets allvar. Dartill ska
vi foresld fordndringar i straffskalan for kop av sexuell tjanst som innebér
att minimistraffet hojs fran boter till fangelse. Vi har dven haft i uppdrag
att analysera och ta stéllning till om det ska inforas ett nytt brott bendmnt
grovt sexuellt ofredande.

Skilet for en sadan Gversyn har enligt direktiven varit att det har skett
fordndringar av straffskalorna for andra brott, bl.a. de allvarliga valds-
brotten. En dversyn behover darfor goras i syfte att sdkerstélla att straff-
systemet uppfyller kraven pa ekvivalens och proportionalitet. Ett ytter-
ligare skél hdnger samman med samhillets fordndrade och skirpta syn pa
sexualbrotten som kommer till uttryck i den allmédnna debatten och genom
riksdagens tillkdnnagivanden.

Utredningens generella dverviganden

Straffen for de allvarligaste valdsbrotten har skdrpts de senaste aren, bl.a.
till f61jd av att synen pa séddana brott skdrpts. Enligt var bedomning har
dven synen pa sexualbrotten skérpts. Nagra generella straffskdrpningar
som tar sikte pa alla sexualbrott har inte skett. De senaste artiondenas
reformer av sexualbrotten har dock inneburit att fler typer av handlingar
beddms allvarligare vilket ocksa inneburit att den straffréttsliga synen pa
dessa skarpts. Ett sadant exempel &r att det sedan den 1 juli 2018 inte krévs
att otillborliga medel anvénds for att en girning ska rubriceras som
valdtékt. Vidare har den straffrittsliga synen pa sexualbrott mot barn fatt
ett patagligt genomslag i lagstiftningen, inte minst genom inforandet av
brottet valdtakt mot barn. Enligt var bedomning har den skdrpta synen pa
sexualbrott i allt visentligt fatt ett genomslag i lagstiftningen. Vi har darfor
bedomt att det inte av dessa skél finns anledning att allmént skérpa straffen
for sexualbrotten. Det finns dock ett sddant behov for vissa brottstyper,



sasom valdtakt som dr mindre grov, dir den skérpta synen inte kan anses
ha fatt ett tillrackligt genomslag.

Vi har inte heller funnit att en generell straffskiarpning skulle vara
andamaélsenlig for att minska brottsligheten. Vi har emellertid funnit att vi
ocksé maste beakta den parlamentariska aspekten sdsom den kommit till
uttryck genom de tillkénnagivanden som riksdagen lamnat till regeringen
betriffande flera av sexualbrotten. Darfor har vi valt att 1dimna de forslag
som tillgodoser vad riksdagen tillkdnnagett i den mén dessa inte medfor
oacceptabla konsekvenser.

Grovt sexuellt ofredande

Nar det géller sexuellt ofredande innefattar uppdraget att Gverviga om ett
grovt brott bor inforas och under alla forhédllanden l&mna forslag pa en
sadan reglering. I den delen anser vi att ett grovt brott bor inforas, savél
vid sexuellt ofredande som vid sexuellt ofredande mot barn, med ett
minimistraff pa sex ménaders fiangelse. Vid bedomningen av om brottet &r
grovt ska sdrskilt beaktas om gérningsmannen med hénsyn till offrets laga
alder eller att fler 4n en deltagit i 6vergreppet eller annars visat sirskild
hansynsloshet.

Vira forslag till straffskalor

Med de utgdngspunkter som angetts ovan foreslar vi foljande

andringar i straffskalorna for sexualbrotten.

e Minimistraffet for valdtikt hojs fran fingelse i tva ar till fangelse i tre
ar medan minimistraffet for valdtikt som dr mindre grov hojs fran
fangelseminimum till fangelse i sex manader.

e Minimistraffet for sexuellt Gvergrepp hojs fran fangelseminimum till
fangelse i sex manader och en sérskild straffskala — fangelse 1 hogst ett
ar — infors for sexuellt overgrepp som dr mindre grovt.

e Minimistraffet for grovt sexuellt overgrepp hojs fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar.

e Minimistraffet for valdtikt mot barn hojs frén fangelse 1 tva ar till
fangelse i tre ar.

e Minimistraffet for sexuellt o6vergrepp mot barn hojs frén
fangelseminimum till fangelse i sex ménader och en sérskild
straffskala — fangelse 1 hogst ett &r — infors for sexuellt 6vergrepp mot
barn som dr mindre grovt.

e Minimistraffet for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn hojs fran fangelse
i ett ar till fangelse 1 ett &r och sex ménader.

e Boter utmonstras ur straffskalan for utnyttjande av barn for sexuell
posering.

e Bdter utmonstras ur straffskalan for k6p av sexuell tjdnst.

e Minimistraffet for utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling
hgjs fran féngelseminimum till fingelse sex manader och en sérskild
straffskala — fiangelse i hogst ett ar — infors for utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling, mindre grovt brott.
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o Samtliga fall av sexuella ofredanden mot barn under 15 ar ska bedomas
som sexuellt ofredande mot barn och straffskalan ska vara fangelse i
hogst tva ér. For grovt sexuellt ofredande och grovt sexuellt ofredande
mot barn infors en sérskild straffskala pa fangelse i ldgst sex ménader
och hogst tre ar.

Ovriga straffskalor foreslas inte bli fndrade.

[---]

Konsekvenser av utredningens forslag

De som framst berdrs av véra forslag dr de personer som misstanks och
atalas for sexualbrott, personer som utsdtts for sexualbrott och
myndigheterna inom réttsvdsendet, regionerna och de som utfor spar-
sakring.

De éndringar som vi foreslar i 6 kap. kommer medfora kraftigt 6kade
kostnader for frimst Kriminalvarden. Kostnaderna kommer inte att tickas
av befintliga anslag.

Enligt statistiken var 93 procent av de som anmaélde en véldtikt 2019
kvinnor medan 99 procent av de som domdes for sexualbrott var man. Vi
bedomer att forslagen i betdnkandet kan ha en positiv effekt for att uppna
jémstélldhet mellan kvinnor och mén och utgdr ett steg mot ett mer
jamstallt samhélle.

Ikrafttradande

Enligt var bedomning kan forslagen triada i kraft den 1 januari 2023. Med
hinsyn till att vara foreslagna straffskarpningar innebar en 6kad belastning
for Kriminalvirden, &r det dock nodvéndigt att lagstiftaren ger den
myndigheten realistiska mojligheter att hantera den 6kade belastningen
om forslagen genomfors.
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Utdrag ur betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

(1942:740)
Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § rittegdngsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
204 §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gbrs i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som é&r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersdokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt d) grovt sexuellt overgrepp enligt
6 kap. 2 § andra stycket brotts- 6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken, balken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § fOrsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot f) grovt sexuellt Gvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket  barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken, brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjitte stycket
brottsbalken,

! Senaste lydelse 2020:174. 101
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k) grovt Overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en
sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &ar belagd med straff och det med héinsyn till
omsténdigheterna kan antas att gérningens straffvirde overstiger fangelse
i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 b §§ samt 6 kap. 1, 2, 4, 6-10,
11 och 14 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38!
Den som begar en brottslig garning som utgor
1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,
2. ménniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tvang, grovt olaga tvang,
olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott eller ofredande enligt 4 kap. 1, 2,

4,5, 6eller 7§,

3. valdtakt, grov  valdtakt,
sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtikt mot barn, grov
valdtdkt mot barn, sexuellt
utnyttjande av  barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 1,2, 4, 5,6
eller 10 §,

3. valdtakt, grov  valdtékt,
sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtikt mot barn, grov
valdtdkt mot barn, sexuellt
utnyttjande av  barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, sexuellt
ofredande, sexuellt ofredande mot
barn, grovt sexuellt ofredande eller

grovt sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 1, 2,4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

doms, om gérningen har bevittnats av ett barn som ar nérstdende eller
tidigare nérstdende till badde gdrningsmannen och den som gérningen begas
mot, for barnfiridsbrott till fangelse 1 hogst tva &r. Om brottet dr ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse i1 lagst
nio méanader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt
ska det sadrskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om gérningsmannen visat sarskild hansynsloshet

4b §?

Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte ar
ringa,
. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,
. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

~N N B W N

! Senaste lydelse 2021:397.
2 Senaste lydelse 2021:225.
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8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjilvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord

enligt 4 kap. 7 a §,
10. sexuellt ofredande enligt 6
kap. 10 §,

10. sexuellt  ofredande  eller
sexuellt ofredande mot barn enligt
6 kap. 10 § forsta och andra
stycket,

11. skadegdrelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott,

12. ringa skadegdrelse enligt 12 kap. 2 §, eller

13. overtrdadelse av kontaktforbud med elektronisk dvervakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om

kontaktforbud

doms, om var och en av gédrningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst

fyra ar.

6 kap.
1§

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett
samlag eller en annan sexuell
handling som med hénsyn till
krankningens allvar ar jamforlig
med samlag, doms for valdtdike till
fangelse i lagst tva ar och hogst sex
ar. Vid bedomningen av om ett
deltagande &r frivilligt eller inte ska
det sérskilt beaktas om frivillighet
har kommit till uttryck genom ord
eller handling eller pa annat sétt. En
person kan aldrig anses delta
frivilligt om

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett
vaginalt, analt eller oralt samlag
eller en annan sexuell handling som
med hénsyn till kréinkningens allvar
ar jamforlig med samlag, doms for
valdtikt till fangelse i lagst tre och
hogst sex ar. Detsamma géller den
som i annat fall genom olaga tving
eller annars pa ett otillborligt sdtt
formdr en person som inte deltar
frivilligt att foreta eller tdla en
sddan handling. Vid beddmningen
av om ett deltagande é&r frivilligt
eller inte ska det sérskilt beaktas
om frivillighet har kommit till
uttryck genom ord eller handling
eller pa annat sétt. En person kan
aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
girning, hot om att atala eller ange ndgon annan for brott eller hot om att
lamna ett menligt meddelande om nagon annan,

2. gdrningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av

medvetsloshet, somn, allvarlig

ridsla, berusning eller annan

drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller annars med

héinsyn till omstandigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation, eller
3. gdrningsmannen fOrmar personen att delta genom att allvarligt

missbruka att personen star i beroendestéllning till girningsmannen.

Ar brottet med hinsyn till
omstidndigheterna vid brottet att

3 Senaste lydelse 2018:618.

Ar brottet med hinsyn till
omstidndigheterna vid brottet att



anse som mindre grovt, doms for
valdtakt till fangelse 1 hogst fyra ar.

anse som mindre grovt, doms for
valdtakt till fangelse i1 Idgst sex
mdnader och hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grov
valdtikt till fangelse i 14gst fem och hogst tio ar. Vid beddmningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gédrningsmannen har anvint
vald eller hot som varit av sérskilt allvarlig art eller om fler 4n en forgripit
sig pa offret eller pd annat sétt deltagit i Overgreppet eller om
girningsmannen med hinsyn till tillvigagangssittet eller offrets 14ga alder
eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

2§

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomf6r en annan
sexuell handling &n som avsesi 1 §,
doms for sexuellt overgrepp till
fangelse 1 hogst tva ar. Vid
bedomningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte tillimpas 1 §
forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt sexuellt évergrepp
till fingelse i lagst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid beddmningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler 4n
en forgripit sig pa offret eller pa
annat satt deltagit 1 &vergreppet
eller om gérningsmannen med
hansyn till tillvigagéngssattet eller
offrets laga alder eller annars visat
sdrskild hansynsloshet eller rahet.

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling 4n som avsesi 1 §,
doms for sexuellt Svergrepp till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst tva ar. Detsamma gdller den
som i annat fall genom olaga tving
eller annars pa ett otillborligt sdtt
formdr en person som inte deltar
frivilligt att foreta eller tdla en
sddan handling. Vid beddmningen
av om ett deltagande &r frivilligt
eller inte tillimpas 1 § fOrsta
stycket  tredje  och  fjirde
meningarna.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt sexuellt évergrepp
till fangelse i lagst etf och hogst sex
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
girningsmannen har anvént véld
eller hot som varit av sérskilt
allvarlig art eller om fler 4n en
forgripit sig pa offret eller pa annat
sitt deltagit 1 dvergreppet eller om
girningsmannen med héansyn till
tillvigagéngssittet eller offrets laga
alder eller annars visat sérskild
hénsynsloshet eller réhet.

4

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfor ett samlag
eller en annan sexuell handling som
med hénsyn till krinkningens allvar

4 Senaste lydelse 2018:618
5 Senaste lydelse 2018:618.

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfor ett vaginalt,
analt eller oralt samlag eller en
annan sexuell handling som med
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ar jamforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fangelse i
lagst tvd och hogst sex ar.

hénsyn till krinkningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fangelse i
lagst tre och hogst sex ar.
Detsamma giller den som i annat
fall genom olaga tving eller annars
pd ett otillborligt sdtt formdr barnet
att foreta eller tdila en sddan
handling.

Detsamma géller den som begar en gérning som avses i forsta stycket
mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som &r avkomling till
girningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande
forhallande till gédrningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn
girningsmannen ska svara pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
for grov valdtikt mot barn till fingelse i ldgst fem och hogst tio ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningsmannen har anvént vald eller hot om brottslig gérning eller om
fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om gérningsmannen med hénsyn till tillvigagéngsséttet eller barnets
laga alder eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

6 §°

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r och
som gdrningsmannen star i ett
sadant forhallande till som avses i 4
§ andra stycket, genomfor en annan
sexuell handling 4n som avses i 4
och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for grovt
sexuellt overgrepp mot barn till

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r och
som gdrningsmannen star i ett
sadant forhallande till som avses i 4
§ andra stycket, genomfor en annan
sexuell handling 4n som avses i 4
och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
ldgst sex mdnader och hogst tva ar.
Detsamma gdller den som i annat
fall genom olaga tving eller annars
pd ett otillborligt sditt formdr barnet
att foreta eller tila en sddan
handling.

Ar  brottet med héinsyn till
omstdindigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
sexuellt overgrepp mot barn till
fangelse i hogst ett dr.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn till

fangelse i lagst ett och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om

© Senaste lydelse 2018:618.

fangelse 1 ldgst ett dr och sex
mdnader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt



girningsmannen dr nérstdende till
barnet eller i &vrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett
sarskilt fortroende eller om fler dn
en forgripit sig pa barnet eller pa
annat sdtt deltagit i Overgreppet
eller om brottet med hansyn till
tillvigagangssattet eller barnets
laga élder eller annars inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet.

ska det sirskilt beaktas om
girningsmannen ar nirstdende till
barnet eller i Ovrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett
sarskilt fortroende eller om fler dn
en forgripit sig pa barnet eller pa
annat sitt deltagit i Overgreppet
eller om brottet med hinsyn till
tillvigagéngsséttet eller barnets
laga alder eller annars inneburit ett
hinsynslost utnyttjande av barnet.

7§’

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, har
samlag med eget barn eller dess
avkomling, doms for samlag med
avkomling till fangelse 1 hogst tva
ar.

Den som, i1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, har
samlag med sitt helsyskon, doms
for samlag med syskon till fangelse
1 hogst ett ar.

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, har
vaginalt samlag med eget barn eller
dess avkomling, doms for samlag
med avkomling till fangelse i hogst
tva ar.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, har
vaginalt samlag med sitt helsyskon,
doms for samlag med syskon till
fangelse 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf giller inte den som formatts till gdrningen
genom olaga tvang eller pa annat otillborligt sétt.

8§

Den som frémjar eller utnyttjar
att ett barn under femton &r utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Den som framjar eller utnyttjar
att ett barn under femton &r utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering féangelse i hogst
tva ar. Detsamma gdller den som
forsdtter barnet i eller utnyttjar att
barnet befinner sig i en situation
som innebdr sexuell posering.

Detsamma géller den som begér en sddan girning mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar, om poseringen dr dgnad att skada barnets hélsa

eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt utnyttiande av barn for sexuell posering

till fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hansynslost utnyttjande av barnet.

7 Senaste lydelse 2005:90.
8 Senaste lydelse 2005:90.
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9§

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tila en
sexuell handling, doéms for
utnyttiande av barn genom kop av

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tila en
sexuell handling, doéms for
utnyttiande av barn genom kop av

sexuell handling till fangelse i
hogst fyra ar.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller dven om erséttningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

sexuell handling till fangelse i ldgst
sex mdnader och hogst fyra ar.

Ar  brottet med héinsyn till
omstdindigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling till fingelse i
hogst ett dr.

Vad som ségs i forsta och andra
stycket giller 4&ven om ersittningen
har utlovats eller getts av nigon
annan.

10 §10

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr ett barn under femton ar eller
formdr barnet att foreta eller
medverka i ndgon handling med
sexuell innebord, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Detsamma gdller den som blottar
sig for ndgon annan pd ett sdtt som
dr dgnat att vicka obehag eller
annars genom ord eller handlande
ofredar en person pd ett sdtt som dr
dgnat att krdnka personens
sexuella integritet.

% Senaste lydelse 2019:806.
10 Senaste lydelse 2005:90.

Den som blottar sig for ndgon
annan pd ett sdtt som dr dgnat att
vdcka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en
person pd ett sdtt som dr dgnat att
krdnka personens sexuella
integritet doms, om gdrningen inte
dr belagd med straff enligt 1-9 §,
for sexuellt ofredande till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Den som sexuellt beror ett barn
under femton dr eller f6rmdr barnet
att foreta eller medverka i ndgon
handling med sexuell innebord,
doms, om gdrningen inte dr belagd
med straff enligt 1-9 §, for sexuellt
ofredande mot barn till fingelse i
hogst tva ar. Detsamma géller den
som begdr en gdirning enligt forsta
stycket mot ett barn under femton
ar

Ar brott som avses i forsta stycket
grovt doms for grovt sexuellt

ofredande till fingelse i ligst sex
mdnader och hégst tre dr. Ar brott

som avses [ andra stycket grovt




doms for grovt sexuellt ofredande
mot barn till samma straff-

Vid bedémningen av om brott
enligt tredje stycket dr grovt ska det
sdrskilt  beaktas om  gdrnings-
mannen med héinsyn till offrets ldga
dlder eller att fler dn en deltagit i
overgreppet eller annars visat
sdrskild hdnsynsloshet.

11§11

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbindelse
mot ersdttning, doms for kép av
sexuell _tjignst till béter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbindelse
mot ersittning, doms for kép av
sexuell tjdnst till fangelse 1 hogst ett
ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersittningen har utlovats

eller getts av ndgon annan.

14§

Den som har begatt en girning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att
girningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hdnsyn
till den ringa skillnaden i &lder och
utveckling mellan den som har
begatt girningen och barnet samt
omstiandigheterna i ovrigt.

Den som har begatt en gérning
enligt 5 § eller 6 § andra stycket
mot ett barn under femton &r eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
andra stycket, ska inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att
gérningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hénsyn
till den ringa skillnaden i &lder och
utveckling mellan den som har
begéatt gérningen och barnet samt
omstdndigheterna i ovrigt.

Detsamma géller den som har begatt en garning enligt 10 a § om den har
syftat till en sadan gérning som anges i forsta stycket och som, om den
hade fullbordats, enligt vad som anges dér uppenbarligen inte skulle ha

inneburit nagot dvergrepp mot barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2011:517.
12 Senaste lydelse 2009:343.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver de delar av betinkandet som behandlas i
lagstiftningsirendet 1dmnats av Barnombudsmannen, Brottsférebyggande
radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Child10, Dis-
krimineringsombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Fatta,
Folkhdlsomyndigheten, Foreningen Tillsammans, Goteborgs universitet
(Institutionen for socialt arbete), Hovritten for Ovre Norrland, Hovritten
over Skéne och Blekinge, Inte din hora, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Kvinnofronten, Linkopings
universitet (Barnafrid — nationellt centrum for kunskap om vald mot barn),
Lunds tingsritt, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands 1dn, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten, Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rittigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Rédda Barnen, Rddda Barnens Ungdomsforbund, Socialstyrelsen, Solna
tingsritt, Statens institutionsstyrelse, Statens medierdd, Stiftelsen All-
ménna Barnhuset, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden
och Kriminologiska institutionen), Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund,
Sveriges Kvinnolobby, Unizon, Uppsala universitet (Juridiska
institutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid), Aklagarmyndigheten
och Orebro tingsritt.

Yttrande har ocksé kommit in frain KAST Stockholm, KAST Goéteborg
och Evonhuset Malmo samt Red Umbrella Sweden och en privatperson.

Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmaén har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med ndgot yttrande.
Amnesty International, svenska sektionen, Anhdriga till sexuellt utnytt-
jade barn (ATSUB), Bris — Barnens rétt i samhillet, Fatta Man, FUB For
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, Funktionsrétt Sverige,
Main, Plattformen Civila Sverige mot méanniskohandel, Riksorganisa-
tionen Mén for Jamstélldhet, Samordningen Metoouppropen, Stodcentrum
Humlegérden, Surfa Lugnt, Sodersjukhuset (Akutmottagning for vald-
tagna), Talita, Traumamottagningen Elefanten Universitetssjukhuset i
Linkoping, WONSA (World of No Sexual Abuse) och World Childhood
Foundation.



Lagradsremissens lagforslag Eﬁi’;’g'fﬁz 1/22:231

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 4 b §§ och 6 kap. 1, 2, 4, 6-10, 11
och 14 §§ brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Ett  Foreslagen lydelse
modernare straffrdttsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang

4 kap.
38§

Den som begér en brottslig gérning som utgdr

1. mord, drép, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov miss-
handel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihetsberdvande, olaga tvang, grovt olaga tvang,
olaga hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott eller
ofredande enligt 4 kap. 1,2, 4, 5, 6 eller 7 §,

3. valdtakt, grov valdtakt, 3. véaldtakt, grov valdtakt,

sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtakt mot barn, grov
valdtakt mot barn, sexuellt
utnyttjande av  barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 1,2,4, 5,6
eller 10§,

sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtikt mot barn, grov
valdtdkt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt dver-
grepp mot barn, grovt sexuellt
Oovergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt
ofredande, grovt sexuellt ofredande

mot barn eller grovt sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 1,2,4,5,6
eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

déms, om gérningen har bevittnats av ett barn som ar nérstaende eller
tidigare nérstaende till bade gédrningsmannen och den som gérningen begas
mot, for barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse 1 lagst
nio méanader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om gdrningsmannen visat sérskild hdnsynsloshet.

111



Prop. 2021/22:231
Bilaga 4

112

40§
Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgdr
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte ar

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrdng enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvdndning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande

6 kap. 10§,

enligt

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. overtradelse av kontaktforbud med elektronisk dvervakning eller
overtradelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-

forbud

doms, om var och en av géarningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst

fyra ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett sam-
lag eller en annan sexuell handling
som med hénsyn till krdnkningens
allvar ar jamforlig med samlag,
doms for valdtdket till fangelse i
lagst tva dr och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte ska det sérskilt
beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller hand-
ling eller pa annat sétt. En person
kan aldrig anses delta frivilligt om

! Senaste lydelse 2018:618.

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor ett vagi-
nalt, analt eller oralt samlag eller
en annan sexuell handling som med
hénsyn till krinkningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for
valdtdikt till fangelse i lagst tre och
hogst sex ar. Detsamma géller den
som i annat fall formar en person
som inte deltar frivilligt att foreta
eller tdla en sadan handling. Vid
bedomningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte ska det sérskilt
beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller hand-



ling eller pa annat sétt. En person
kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet ér en f6ljd av misshandel, annat véld eller hot om brottslig
gérning, hot om att atala eller ange nadgon annan for brott eller hot om att
lamna ett menligt meddelande om nagon annan,

2. gérningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av med-
vetsloshet, somn, allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpaverkan,
sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annars med héansyn till om-
standigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation, eller

3. gdrningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt miss-
bruka att personen star i beroendestéllning till gdrningsmannen.

Ar brottet med hiinsyn till om-
standigheterna vid brottet att anse
som mindre grovt, doms for vald-
tékt till fangelse i hogst fyra ar.

Arbrott som avses i forsta stycket
att anse som grovt, doms for grov
valdtdkt till fangelse i 1agst fem och
hogst tio ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om girningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler dn
en forgripit sig pa offret eller pa
annat satt deltagit 1 Gvergreppet
eller om gédrningsmannen med hén-
syn till tillvigagéngssittet eller
offrets laga élder eller annars visat
sdrskild hansynsldshet eller rahet.

Ar brottet med hénsyn till om-
standigheterna vid brottet att anse
som mindre grovt, doms for vald-
takt till fangelse 1 ldgst sex
mdnader och hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt, doms for grov
valdtdkt till fangelse i lagst fem och
hogst tio ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvént vald eller hot som varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler &n
en forgripit sig pa offret eller pa
annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om gidrningsmannen med hén-
syn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars visat
sérskild hansynsloshet eller rahet.

2 §?

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling &n som avsesil §,
doms for sexuellt overgrepp till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedom-
ningen av om ett deltagande &r fri-
villigt eller inte tilldmpas 1 § forsta
stycket andra och tredje mening-
arna.

2 Senaste lydelse 2018:618

Den som, med en person som inte
deltar frivilligt, genomfor en annan
sexuell handling &n som avsesi1 §,
doms for sexuellt Svergrepp till
fangelse i1 ldgst sex mdnader och
hogst tva ar. Detsamma gdller den
som i annat fall formar en person
som inte deltar frivilligt att foreta
eller tdla en sadan handling. Vid
beddmningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte tilldimpas 1 §
forsta stycket tredje och fjdrde
meningarna.

Ar  brottet med héinsyn till
omstdindigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
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Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt sexuellt 6vergrepp

sexuellt dvergrepp till fingelse i
hogst ett dr.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt sexuellt 6vergrepp till fang-

till fangelse 1 1agst sex mdanader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvint vald eller hot som varit av
sérskilt allvarlig art eller om fler &n
en forgripit sig pa offret eller pa
annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om gidrningsmannen med hén-
syn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars visat
sérskild hansynsldshet eller rahet.

else i l4gst e#f och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om gér-
ningsmannen har anvént véld eller
hot som varit av sérskilt allvarlig
art eller om fler &n en forgripit sig
pa offret eller pa annat sétt deltagit
i Overgreppet eller om gérnings-
mannen med héinsyn till tillvdga-
gangssittet eller offrets laga alder
eller annars visat sirskild hansyns-
16shet eller rahet.

4§

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfor ett samlag
eller en annan sexuell handling som
med hénsyn till krénkningens allvar
ar jaimforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fangelse i
lagst tvd och hogst sex ar.

Detsamma géller den som begér
en girning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar och som
ar avkomling till gdrningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhallande till gér-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn gédrningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov vdldtikt mot barn till
fangelse i 1agst fem och hogst tio ar.
Vid bedomningen av om brottet r
grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningsmannen har anvint vald

3 Senaste lydelse 2018:618.

Den som, med ett barn under
femton ar, genomfor ett vaginalt,
analt eller oralt samlag eller en
annan sexuell handling som med
hénsyn till krankningens allvar &r
jamforlig med samlag, doms for
valdtikt mot barn till fangelse i
lagst tre och hogst sex é&r. Det-
samma gdller den som i annat fall
pd ett otillborligt sdtt formdr barnet
att foreta eller tdala en sadan hand-
ling.

Forsta stycket giller dven den
som begar en girning som avses
ddr mot ett barn som fyllt femton
men inte arton d4r och som &r
avkomling till gdrningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhallande till gér-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn gédrningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Om ett brott som avses i forsta
eller andra stycket dr grovt, doms
for grov valdtikt mot barn till
fangelse i lagst fem och hogst tio &r.
Vid bedomningen av om brottet &r
grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningsmannen har anvint vald




eller hot om brottslig girning eller
om fler &n en forgripit sig pa barnet
eller pa annat sitt deltagit i Sver-
greppet eller om gérningsmannen
med hénsyn till tillvigagéngsséttet
eller barnets laga alder eller annars
visat sérskild héinsynsloshet eller
rahet.

eller hot om brottslig gérning eller
om fler &n en forgripit sig pa barnet
eller pa annat sitt deltagit i Gver-
greppet eller om gérningsmannen
med hénsyn till tillvigagéngssattet
eller barnets 14ga alder eller annars
visat sérskild hinsynsloshet eller
rahet.

6 §*

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och
som gdrningsmannen star i ett
sadant forhéllande till som avses i
4§ andra stycket, genomfor en
annan sexuell handling &n som
avsesi4 och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt Overgrepp mot barn till

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och
som gdrningsmannen star i ett
sadant forhédllande till som avses i
4§ andra stycket, genomfér en
annan sexuell handling &dn som
avsesi4och 5 §§, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fangelse i
ldgst sex mdnader och hogst tva ar.
Detsamma gdller den som i annat
fall pa ett otillborligt sdtt formdr
barnet att foreta eller tdla en sddan
handling.

Ar  brottet med héinsyn till
omstindigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
sexuellt évergrepp mot barn till
fingelse i hogst ett dr.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt sexuellt overgrepp mot barn

fangelse i l4gst ett och hogst sex éar.
Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
girningsmannen ar nérstdende till
barnet eller i Ovrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sér-
skilt fortroende eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat
satt deltagit i dvergreppet eller om
brottet med hénsyn till tillviga-
gangssittet eller barnets laga alder
eller annars inneburit ett hinsyns-
16st utnyttjande av barnet.

4 Senaste lydelse 2018:618.

till fangelse 1 lagst ett dr och sex
mdnader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt
ska det sdrskilt beaktas om gér-
ningsmannen &r nérstdende till
barnet eller i Ovrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sér-
skilt fortroende eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat
satt deltagit 1 dvergreppet eller om
brottet med hénsyn till tillviga-
géngssdttet eller barnets laga alder
eller annars inneburit ett hinsyns-
16st utnyttjande av barnet.
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7§

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, har sam-
lag med eget barn eller dess avkom-
ling, doms for samlag med
avkomling till fangelse i hogst tva
ar.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, har sam-
lag med sitt helsyskon, doms for
samlag med syskon till fangelse i
hogst ett ar.

Den som, i annat fall d&n som
avses forut i detta kapitel, har vagi-
nalt samlag med eget barn eller
dess avkomling, doms for samlag
med avkomling till fangelse i hogst
tva ar.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, har vagi-
nalt samlag med sitt helsyskon,
doms for samlag med syskon till
fangelse 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf géller inte den som formatts till gdrningen
genom olaga tvang eller pa annat otillborligt sétt.

8§

Den som framjar eller utnyttjar
att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma giller den som begér
en sddan girning mot ett barn som
fyllt femton men inte arton ar, om
poseringen dr é&gnad att skada
barnets hélsa eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt
utnyttiande av_barn_for sexuell

Den som framjar eller utnyttjar
att ett barn under femton &r utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till fingelse i hogst
tva ar. Detsamma giller den som
forsdtter barnet i eller utnyttjar att
barnet av ndgon annan forsdtts i en
situation som innebdr sexuell
posering.

Férsta stycket giller dven den
som begar en girning som avses
ddir mot ett barn som fyllt femton
men inte arton ar, om poseringen &r
dgnad att skada barnets hélsa eller
utveckling.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt utnyttiande av barn _for

posering till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort betyd-
ande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet.

sexuell posering till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort betyd-
ande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet.

9§

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar

5 Senaste lydelse 2005:90.
¢ Senaste lydelse 2005:90.
7 Senaste lydelse 2019:806.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar



ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tila en
sexuell handling, doms for wz-
nyttiande av _barn genom kép av

ett barn som inte fyllt arton ar att
mot erséttning foreta eller tala en
sexuell handling, doms for wut-
nyttjande av_barn genom kép av

sexuell handling till fangelse i
hogst fyra ar.

Vad som sidgs i forsta stycket
géller dven om erséttningen har
utlovats eller getts av ndgon annan.

sexuell handling till fangelse i ldgs?
sex mdanader och hogst fyra ar.

Ar  brottet med héinsyn till
omstdndigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling till fingelse i
hogst ett dar.

Vad som ségs 1 forsta och andra
styckena  géller dven  om
ersittningen har utlovats eller getts
av nagon annan.

10 §

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
ber6r ett barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i nagon handling med sexuell
innebord, doms for sexuellt ofred-
ande till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Detsamma gdller den som blottar
sig for nadgon annan pé ett sétt som
dr dgnat att vicka obehag eller
annars genom ord eller handlande
ofredar en person pa ett sétt som ar
dgnat att kranka personens sexuella
integritet.

8 Senaste lydelse 2005:90.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr ett barn under femton ér eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i nagon handling med sexuell
innebord, doms for sexuellt ofred-
ande mot barn till fangelse 1 hogst
tva ar. Detsamma giller den som
begdr en gdirning enligt andra
stycket mot ett barn under femton
ar.

Den som, i annat fall dn som av-
ses forut i detta kapitel, blottar sig
for ndgon annan pa ett sitt som ar
dgnat att vicka obehag eller annars
genom ord eller handlande ofredar
en person pa ett sdtt som &dr dgnat att
krdnka personens sexuella integri-
tet doms for sexuellt ofredande till
béter eller fingelse i hogst tvd ar.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
sexuellt ofredande mot barn till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst tre ar. Om ett brott som avses
i andra stycket dr grovt, doms for
grovt sexuellt ofredande till samma
straff.

Vid bedomningen av om ett brott
dar grovt ska det sdrskilt beaktas om
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fler dn en forgripit sig pd offret
eller pa annat sdtt deltagit i
overgreppet eller om
gdrningsmannen med hdnsyn till
offrets laga dlder eller ndgon
annan omstdndighet visat sdrskild
hdnsynsloshet.

11 §°

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kdp av
sexuell tjidnst till béter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbindelse
mot erséttning, doms for kdp av
sexuell tjanst till fangelse 1 hogst ett
ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats

eller getts av ndgon annan.

14 §'°

Den som har begétt en géirning
enligt 5§ eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, ska inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att gér-
ningen inte inneburit nigot Sver-
grepp mot barnet med héinsyn till
den ringa skillnaden i alder och ut-
veckling mellan den som har begatt
géirningen och barnet samt omstin-
digheterna i dvrigt.

Den som har begétt en girning
enligt 5§ eller 6 § andra stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket forsta meningen, ska
inte domas till ansvar om det &r
uppenbart att girningen inte inne-
burit nagot dvergrepp mot barnet
med hédnsyn till den ringa skill-
naden i alder och utveckling mellan
den som har begétt girningen och
barnet samt omstindigheterna i
ovrigt.

Detsamma géller den som har begétt en gérning enligt 10 a § om den har
syftat till en sddan gérning som anges i forsta stycket och som, om den
hade fullbordats, enligt vad som anges dér uppenbarligen inte skulle ha
inneburit ndgot dvergrepp mot barnet.

Denna lag triader i kraft den 2 juli 2022.

% Senaste lydelse 2011:517.
10 Senaste lydelse 2009:343.



Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20d § rattegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
204 §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sam-
mantréden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrdde
till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersdkning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdakning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

¢) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt d) grovt sexuellt overgrepp enligt
6 kap. 2§ andra stycket brotts- 6kap. 2§ tredje stycket brotts-
balken, balken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt 6vergrepp mot f) grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket  barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken, brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brotts-
balken,

k) grovt overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

! Senaste lydelse 2020:174.
Anmiirkning: Andring av 27 kap. 20 d § har ocksé foreslagits i propositionen
Utlandsspioneri (prop. 2021/22:55).
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1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 1-3, om en
sadan gérning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
saddan gérning ar belagd med straff och det med hénsyn till omsténdig-
heterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fangelse i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2022.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2022-03-17

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Skiirpt syn pa véldtikt och andra sexuella krinkningar

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2022 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om éndring i rittegdngsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ida Olsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i brottsbalken som
innebér att straffen for flera sexualbrott, ddribland valdtakt, skarps. Vidare
finns det i remissen forslag som medfor att kriminaliseringen av brott som
forovas pa distans utvidgas till att avse situationer dir gérningsmannen och
offret agerar vid olika tidpunkter. Det foreslas ocksa att bestimmelserna
om valdtikt och valdtikt mot barn ska goras mer neutrala med avseende
pa kon och sexuell laggning samt att bestimmelsen om utnyttjande av barn
for sexuell posering ska utvidgas sé att den omfattar ocksa fall dir barnet
varit passivt.

Forslaget till lag om édndring i brottsbalken

Allmdénna synpunkter

De resonemang i remissen som giller s.k. distansdvergrepp verkar utga
frén att det vid sddana dvergrepp alltid &r frdga om tvéngssituationer. Fall
dér ndgons deltagande kan beddmas vara icke-frivilligt maste emellertid
kunna férekomma ocksa i andra situationer, bl.a. sddana som avses i 6 kap.
1 § forsta stycket 2, dvs. situationer dir det &r frdga om utnyttjande av
berusning, psykisk storning eller liknande. Till foljd av den utgdngspunkt
som man har haft, sdgs pa dtminstone ett par stillen i remissen att det vid
Overgrepp som sker pa distans torde vara séllsynt att gdrningsmannen
saknar uppsat till att den andre inte deltar frivilligt (se s. 30 och 84). Det
sagda dr nog i och for sig riktigt vad géller tvangsfallen, men det ar inte
korrekt i forhéllande till utnyttjandefallen. I sadana fall kan man — tvértom
mot vad som antyds i remissen — séga att just det forhéllandet att over-
greppet sker pa distans skapar ett 6kat utrymme for misstag.

Det dr angeléget att texten i den fortsatta beredningen ses 6ver med
beaktande av att véldtéktsbrottet omfattar betydligt fler typsituationer dn
de som kan karaktériseras som tvangssituationer.

For ovrigt kan det rent allmént ségas, att det inte &r problemfritt att lag-

stiftaren uttalar sig om vad uppsatsbedomningar i vissa specifika fall ska
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resultera i. Risken finns att rittstilldmpningen styrs pa ett olyckligt vis. Har
kan jadmforas med hur domstolarna kom att anvinda NJA 1986 s. 392 (se
”Det afghanska korkortet” NJA 2019 s. 721). Fragan, om gérningsmannen
har handlat med erforderligt uppsét, maste alltid avgoras av domstolen i
det enskilda fallet. I den mén man i lagforarbeten uttalar sig om mer
generella fragor — vilket ibland kan vara befogat — bor déarfor understrykas
att det &r just detta man gor.

I sammanhanget vill Lagradet ocksé papeka att man i 6 kap., till skillnad
frén i annan lagstiftning, aterger vad domstolen ska doma for i de fall fraga
ar om mindre grovt brott &ven nér brottsbeteckningen dr densamma som
for brott av normalgraden (jfr t.ex. 6 kap. 1 § andra stycket dir det anges
att man i dessa fall ska doma for valdtéakt). Nar fraga blir om langre bendm-
ningar (se t.ex. den foreslagna 6 kap. 9 §) komplicerar detta lagtexten i
onddan. Vad ritten ska doma for ar ju sjalvklart. Lagradet foreslar att
bendmningarna stryks i samtliga paragrafer. En sddan strykning har inte
nagra konsekvenser for fragan, vilket brott som &r beganget eller vilket
brott som nagon ska domas for.

4 kap. 3§

I lagtexten har brottstyperna tagits upp i den ordning som de kommer i den
foreslagna 6 kap. 10 §. Detta kan i och for sig anses naturligt. Det leder
emellertid till att sexuellt ofredande av barn och grovt sexuellt ofredande
av barn inte halls samman. Motsvarande géller i fraga om sexuellt ofred-
ande och grovt sexuellt ofredande. Detta gor bestimmelsen svar att ta till
sig och dppnar for fellasningar. Det bor Gvervédgas om inte en ordning dar
man haller ihop de olika graderna av en och samma brottstyp &r att foredra.

6 kap. 1§

Forslaget innebér att minimistraffet for valdtikt av normalgraden skérps
frén tva till tre &r. Samtidigt sigs i forfattningskommentaren (se s. 83) att
andringen inte &r avsedd att paverka grinsdragningen mellan brottets olika
svarhetsgrader.

Lagradet vill mot den bakgrunden erinra om att valdtaktsbrottet fick ett
betydligt vidare tillampningsomrade ar 2018, vilket for vissa girningar
innebar en avsevérd straffskdrpning. Det géller framfor allt de gérningar
som tidigare utgjorde sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning
(ddar minimistraffet var fangelse i 14 dagar) och gérningar som tidigare
utgjorde sexuellt ofredande (ddr minimistraffet var boter, &ven om boter
inte var aktuellt for de fall som nu omfattas av 6 kap. 1 §). I ndgon mén
kompenserades detta av att utrymmet for differentiering och for domstolen
att bedoma ett brott som mindre grovt 6kade. Tillimpningen skulle enligt
forarbetena dock fortsatt vara restriktiv, och nagon generell norm av inne-
bord att nyss nimnda fall alltid &r att bedoma som mindre grova kan alltsa
inte stéllas upp (jfr prop. 2017/18:177 s. 83 f.).

Det kan mot denna bakgrund ifrdgaséttas om det finns skél att nu skdrpa
minimistraffen — jfr det sdrskilda yttrandet i betdnkandet och de ménga
kritiska remissvaren.

Under alla omsténdigheter — dvs. oavsett vilken beddmning man gor i
den fragan (ytterst dr den naturligtvis politisk) — maste det forhallandet, att



man nu foreslar ytterligare en betydande skdrpning av straffen, rimligen
innebéra ett 6kat utrymme for differentiering, bl.a. genom ett i viss mén
okat utrymme for att bedoma ett brott som mindre grovt. Vad géller de fall
som tidigare utgjorde sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning
innebdr ju forslaget att man pa kort tid har gatt ifran ett lagsta straff pa
fangelse i 14 dagar till ett minimistraff pa tre &. Om man inte skapar ut-
rymme for okad differentiering finns enligt Lagradets uppfattning en
pataglig risk for att den foreslagna regleringen leder till orimliga och
knappast avsedda resultat.

Forslaget innebdr vidare en utvidgning av paragrafens tillimpnings-
omrade sd att den omfattar ocksa fall dar nagon formar en person som inte
deltar frivilligt att foreta eller tala en sddan sexuell handling som avses i
paragrafen. I denna del av forslaget har det lagts in en subsidiaritetsregel
(se ”i annat fall” i den foreslagna lagtexten). Enligt Lagradets mening bor
denna subsidiaritetsregel strykas eftersom en sddan bestimmelse saknar
funktion nédr savél straffskalan som brottsbeteckningen dr gemensam for
de regler — den priméra och den subsididra — som aktualiseras. Tvértom
skapar regeln behov av att dklagare och domstolar gér beddmningar som i
sak &r overflodiga. Exempelvis kan det ifragaséttas varfor aklagare och
domstolar ska tvingas till att ta stéllning till om forsta stycket forsta
meningen ar tillimplig i fall dér det star klart att en gérning omfattas av
forsta stycket andra meningen. Nér fragan giller enbart vilken mening i
paragrafen som ndgon ska démas enligt &r den, kort sagt, inte sddan att den
fortjénar en sérskild reglering.

Avslutningsvis noterar Lagradet att forslaget innebér att man justerar
(moderniserar) formuleringen vad géller grovt brott, men inte vad géller
mindre grovt brott. Lagradet forordar att man gor lika i frdga om grovt
brott och mindre grovt brott. Man skulle d& kunna skriva t.ex. pa foljande
satt.

Om ett brott, med hinsyn till omsténdigheterna vid brottet, dr att bedéma
som mindre grovt, doms till fangelse i 1dgst sex manader och hogst fyra
ar.

Om den inskjutna satsen — dvs. orden ”“med hénsyn till omstidndigheterna
vid brottet” — med en sddan formulering anses vara problematisk av sprak-
liga skél, kan den med fordel utga.

Att hinvisa till att beddmningen ska ske med hédnsyn till omstindig-
heterna vid brottet kan for Gvrigt generellt anses overflodigt savida man
inte, pa sdtt som ofta sker i brottsbalken (jfr t.ex. 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 §,
10 kap. 2 § och 12 kap. 2 §), forst anger ndgon annan omstdndighet som
ska beaktas. I de fallen syftar emellertid tilldgget ndrmast till att framhalla
att en helhetsbedomning ska goras och att man inte enbart kan beakta den
omstéindighet som sérskilt framhévs.

6 kap. 2 och 4 §§

Vad Lagradet har anfort 1 forhallande till 6 kap. 1§ gor sig, mutatis
mutandis, gillande ocksa i forhallande till 6 kap. 2 och 4 §§.
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6 kap. 6 §

Lagradets synpunkter pd den foreslagna subsidiaritetsregleringen i 6 kap.
1 § och pa formuleringen av grovt respektive mindre grovt brott gor sig
géllande ocksé i forhallande till denna paragraf.

6 kap. 8 §

I en ny andra mening kriminaliseras forsittande av ett barn i en situation
som innebdr sexuell posering. Men ocksa utnyttjande av att barnet av
ndgon annan forsétts i en sadan situation kriminaliseras. I forfattnings-
kommentaren (se s. 88) uttalas att sist nimnda bestimmelse traffar bara
den som utnyttjar situationen under den tid som nagon annan ar aktiv med
att forsétta barnet i en sexuell pose. Detta framstar som en svarbegriplig
begrinsning av straffansvaret. Lagradet kan ha forstaelse for att man har
sett ett behov av att avgrinsa bestimmelsen i relation till utredningens
forslag, som innebar kriminalisering av utnyttjande av att ett barn befinner
sig i en situation som innebér sexuell posering. Men rimligen bor ut-
nyttjande som sker pa plats efter det att barnet av ndgon annan har forsatts
i den sexuella posen omfattas, liksom utnyttjande i realtid via link. Vid
foredragningen har forklarats att man med skrivningen har velat undvika
bl.a. att utnyttjande som sker bara genom att ndgon ser pa bilder i efterhand
inte ska omfattas. Detta bor emellertid kunna klargoras i forfattnings-
kommentaren, bl.a. under hdnvisning till att detta senare handlande utgor
barnpornografibrott.

6 kap. 10 §

De foreslagna dndringarna, som skapar en komplicerad struktur som
innefattar bl.a. en hinvisning till ett kommande stycke (jfr hanvisningen
till andra stycket i det foreslagna forsta stycket), aktualiserar en friga som
ocksé sedan tidigare har kunnat stéllas, nimligen om det inte vore béttre
att dela upp paragrafen i tva: en som tar sikte pé sexuellt ofredande och en
som tar sikte pd sexuellt ofredande av barn. Det géller inte minst med
hénsyn till att den allménna bestimmelsen om sexuellt ofredande kan ses
som ett slags grundldggande bestimmelse om skydd for den sexuella
integriteten och dérfor fortjanar en mer framskjuten position.

Ovrigt lagforslag

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.

Avslutande  och  allmdnna  anmdrkningar om  forslaget  till
straffskdarpningar

Lagradet har pa senare tid granskat en lang rad forslag till straff-
skérpningar. Dessa har i regel motiverats med att nuvarande straffskalor
inte fullt ut motsvarar brottslighetens svarhet. Ett sddant resonemang kan
i och for sig vara helt adekvat med utgdngspunkt i de grundldggande
principer om proportionalitet och ekvivalens som ligger bakom péafoljds-
systemet.



Lagradet vill emellertid i detta ssmmanhang erinra om att ett tillviga- Prop. 2021/22:231
gangssitt dar man gang efter annan hojer straffskalorna for olika brott och  Bilaga 5
motiverar atgérden i det enskilda fallet, i praktiken innebér att man aldrig
kommer in pa den mer 6vergripande frdgan om hur olika brottstyper ska
placeras ut pa skalan frdn boétesminimum till det stringast mdjliga fang-
elsestraffet, dvs. frigan om var den allménna repressionsnivén ska ligga.
Repressionsnivdn kommer 1 stillet att vixa fram genom successiva dnd-
ringar av straffskalorna for enskilda brott. Det later sig visserligen ségas
att det dr ndrmast ogorligt att ta ett helhetsgrepp pé fragan — det skulle i
princip forutsitta en horisontell Gversyn av straffskalorna — men det kan
likvél finnas anledning for lagstiftaren att ndgon gang backa ett steg och
overviaga helheten och inte bara gora justeringar i det enskilda. (Jfr har
SOU 1986:13-15.)

Det nu sagda har inte ndgon sérskild koppling till just denna remiss, utan
aterspeglar en iakttagelse som har gjorts utifran ett storre antal remisser.
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Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,

Karkiainen

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Skérpt syn péa valdtékt och andra
sexuella krédnkningar
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