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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for ett nytt centralt och modernt system
for offentlig beloning. Det nya centrala beloningssystemet ska ha som sin
huvudsakliga uppgift att uppmérksamma och belona fortjanstfulla insatser
som &r av stor betydelse for samhéllet och som gér utover det som kan
forvéntas av en person inom det omrade dir personen verkar. Det handlar
om insatser som dr av sddant slag att de bor belonas pa en nationell niva
med en av Sveriges frimsta utmérkelser: en ordensutmérkelse inom négon
av de statliga ordnarna eller en av regeringens utmarkelser. I det centrala
beloningssystemet ska tilldelandet av utmirkelser inom det statliga
ordensvésendet dterupptas i sin helhet och ordensutmairkelser ska kunna
delas ut till bdde svenska och utlindska medborgare. Genom ett centralt
system for beloning ska en gemensam utgdngspunkt gilla for vilka insatser
som kan komma i frdga for beloning. Det centrala beloningssystemet ska
vilkomna nomineringar fran alla delar av vért samhille.

I propositionen foreslas ocksé riktlinjer om Sveriges allmédnna flagg-
dagar. I forhéllande till den sedan lang tid géllande ordningen innebér
riktlinjerna att dagen for val till Europaparlamentet blir ny allmén flaggdag
och att de allméinna flaggdagarna med koppling till det svenska kungahuset
efter nésta tronskifte endast ska omfatta regentens fodelsedag och
tronfoljarens fodelsedag fran det ar tronfoljaren fyller 18 ar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:232

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner de riktlinjer som regeringen foreslar om ett nytt
centralt system for offentlig beloning (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen godkdnner de riktlinjer som regeringen foreslar om
principer for beloning inom det offentliga beloningssystemet (avsnitt
3.2).

3. Riksdagen godkinner de riktlinjer som regeringen foreslar om
nominering till beldning inom det offentliga beldningssystemet
(avsnitt 3.3).

4. Riksdagen godkdnner de riktlinjer som regeringen foresldar om
beredning av beldningsdrenden i det offentliga beldningssystemet
(avsnitt 3.4).

5. Riksdagen godkénner de riktlinjer som regeringen foreslar om beslut
om utmarkelser i det offentliga beloningssystemet (avsnitt 3.5).

6. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att dagen for val till
Europaparlamentet ska vara allmén flaggdag (avsnitt 4.1).

7. Riksdagen godkdnner de riktlinjer som regeringen foreslar om att de
allménna flaggdagarna med koppling till kungahuset ska bli férre
(avsnitt 4.2).



Prop. 2021/22:232 » Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 november 2019 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att gora en Oversyn av det offentliga
beldningssystemet och de allminna flaggdagarna och att Gvervdga
utformningen av riksdagens anslag till hovet (dir. 2019:76).

Kommittén, som tagit namnet Fortjdnstutredningen (Ju 2019:09),
overlamnade den 21 september 2021 betidnkandet Ett modernt belénings-
system, de allménna flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet
(SOU 2021:74). En sammanfattning av kommitténs forslag finns i
bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i Justitie-
departementet (Ju2021/ 03311).

I propositionen behandlas kommitténs forslag om ett modernt
beldningssystem och om de allménna flaggdagarna. Kommitténs forslag
till dndring i forordningen (1974:225) om utmirkelsen “For nit och
redlighet i rikets tjédnst” behandlas inte utan bereds fortsatt i Regerings-
kansliet. Nar det géller riksdagens anslag till Kungl. hovstaterna (hovet)
lamnar kommittén inga forslag. Daremot vdlkomnar kommittén att hovet,
mot bakgrund av konungens beslut om vilka personer inom den kungliga
familjen som kan forvéntas tas i ansprak for officiella uppdrag som aligger
statschefen eller som anknyter till statschefsimbetet (se kommuniké frén
riksmarskalken den 7 oktober 2019), har atagit sig att 6ka Sppenheten
kring fordelningen av anslaget. Utvecklingen av atagandet kan regeringen
folja i samband med behandlingen av arsredovisningar for Kungl.
hovstaten i arbetet med forslag till statens budget.

I promemorian Behandling av kénsliga personuppgifter hos Kungl.
Maj:ts Orden vid handldggning av beloningsidrenden, som upprittats inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i februari 2022, ldmnas vissa
forordningsforslag som kompletterar betdnkandet. Forslagen beskrivs i
avsnitt 3.7. Promemorian finns tillgdnglig pa regeringens webbplats
(regeringen.se). En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 3. Forslagen i promemorian har beretts med Integritetsskydds-
myndigheten, Kungl. Maj:ts Orden och hovet. Svaren fran dessa instanser
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2022/00710).

3 Riktlinjer for utformningen av ett
modernt offentligt beloningssystem

3.1 Ett nytt centralt system for offentlig beloning

Regeringens forslag: Sverige ska ha ett centralt och modernt system
for offentlig beloning som ska bestd av Sveriges framsta utmérkelser:
utméarkelser inom det statliga ordensvdsendet och regeringens
utmairkelser. I det centrala beloningssystemet ska tilldelandet av ordens-
utmérkelser dterupptas i sin helhet och sddana utmaérkelser ska kunna
4 delas ut till bade svenska och utlindska medborgare. Genom ett centralt



system for beloning ska insatser kunna belonas pa nationell niva och
med en gemensam utgdngspunkt for vilka insatser som kan komma i
fraga for beloning.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tas emot positivt av en stor majoritet av
remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av bl.a. Forvarets materielverk,
Férsvarshogskolan, Kungl. hovstaterna, Kungl. Maj:ts Orden, Kungl.
Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien (Vitterhetsakademien),
Statens forsvarshistoriska museer, Stockholms universitet och Svenska
Faleristiska Foreningen. Atskilliga av de 6vriga remissinstanserna som
yttrar sig dr positiva eller har inte nagra invéndningar mot forslaget. Bland
dem finns Diskrimineringsombudsmannen, Férsékringskassan, Kriminal-
varden, Tullverket, Statens historiska museer, Svenska kyrkan, Sikerhets-
polisen, Vetenskapsradet och ldnsstyrelserna i flera lan.

Négra remissinstanser ar kritiska till forslaget. Reservofficerarna, som
stiller sig bakom malsédttningen att Sverige ska ha ett modernt och
sammanhéngande statligt beloningssystem, menar att forslaget pa ett
overgripande plan medfor att det splittrade och otydliga beldoningssystem
som Sverige haft sedan 1975 kvarstar. Foreningen Samtal med rittsstaten
avstyrker forslaget. Foreningen anser att det inte finns ndgot behov av ett
nytt beloningssystem nér det innebér ett dterinforande av det avskaffade
kungliga ordensvisendet.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Riksarkivet har synpunkter pa
innehéllet i de stadgar som reglerar ordnarna och anser att stadgarna bl.a.
ska reglera fragor om krav pé aterfordran efter avliden.

Férsvarsmakten, som i allt vasentligt instimmer i kommitténs forslag,
anser att det for ordensvasendets trovardighet ér viktigt att utndmningar pa
nivéerna riddare respektive kommendor kan aterkallas i enlighet med
géllande stadgar.

Flera remissinstanser, exempelvis Forsvarets materielverk, Vitterhets-
akademien, Reservofficerarna och SLU, instimmer i kommitténs bedém-
ning att det saknas ett behov av en ny internationell beloningsmedalj.

Skiilen for regeringens forslag
Det svenska beloningssystemets framvdxt och utveckling

Sverige har sedan lang tid tillbaka haft ett beloningssystem med olika slags
beldningar som anvints for att ticka det behov som vart samhille har haft
av att uppmérksamma och beldna enskilda och deras insatser. En beloning
eller utmérkelse ar ett erkdnnande som ges till en enskild for hans eller
hennes insatser och som kan ta sig olika former. En beloning eller en
utmirkelse kan bestd av exempelvis en medalj som bérs pé kladedrakt eller
en icke-barbar medalj. Det kan ocksa vara en jetong, en plakett, ett diplom,
ett konstverk, ett ur, ett stipendium eller en titel. En ordensutmérkelse ar
en sorts beloning. Den bestdr vanligen av ett band med ordenstecken som
kan béras pa klddedrakt och som symboliserar att den belonade personen
upptagits i en orden, dvs. att personen fatt ingé i ett sdllskap eller en krets
med maéanniskor vilka tidigare blivit tilldelade en ordensutmairkelse och
som alltsa upptagits i samma orden.
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Prop. 2021/22:232

Som kommittén konstaterar har behovet av beloningar foréndrats i takt
med att samhallet i ovrigt fordndrats och med ett fordndrat behov har ocksa
beldningssystemet utvecklats dver tid. Vissa delar av dagens belonings-
system, déribland de kungliga riddarordnarna inom det statliga ordens-
vasendet (Serafimer-, Svirds-, Nordstjarne- och Vasaordnarna), liksom
exempelvis medaljerna Illis quorum meruere labores och Svensk
bergsmans hedersmaérke for snille och flit, instiftades under 1700-talet och
ar fortfarande en del av det statliga beloningssystemet. Kommitténs
historiska genomgéng ger en god 6verblick dver det svenska belonings-
systems framviaxt och utveckling (SOU 2021:74 s. 43—61) och belyser det
kulturhistoriska vérdet hos flera av de statliga beloningarna.

Sveriges beloningssystem dndrades i grunden 1975. Reformen av
beldningssystemet sammanfoll i tiden med ikrafttridandet av 1974 ars
regeringsform som bl.a. innebar att statschefens stdllning fordndrades och
att statschefens uppgifter i huvudsak blev ceremoniella. Reformen av
beldningssystemet innebar framfor allt att utdelandet av utmérkelser inom
det statliga ordensvésendet till svenska medborgare upphorde. Samtidigt
beslutades att utmérkelser inom Svirdsorden och Vasaorden tills vidare
inte skulle delas ut. Dessa bada ordnar ar sedan dess vilande.

Till grund for reformen av beldningssystemet ldg uppfattningen att
ordensvisendet dterspeglade en gangen tids samhéillssyn genom att det gav
uttryck for virderingar av samhéllsinsatser enbart med hénsyn till
tjénstestillning. Bakgrunden var bl.a. att ordensutmaérkelserna framst hade
varit forbehallna hogre tjanstemin inom stat och kommun, medan andra
anstillda endast kunde belonas med medaljer. Innan &ndringarna
genomfordes inhdmtade regeringen riksdagens yttrande 6ver de ndrmare
riktlinjerna for utformningen av det framtida beldningsvidsendet som
regeringen hade dragit upp. Dessa innefattade bl.a. att utdelandet av ordnar
till svenska medborgare skulle upphdra och att utmérkelsen For nit och
redlighet i statens tjanst i fortsattningen skulle bli en beloning for alla
statsanstillda. Riksdagen stillde sig bakom dessa riktlinjer (Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrat beldningssystem for statsanstidllda m.m.,
prop. 1973:91, bet. 1973:KU27, rskr. 1973:266).

Beslutet om att avskaffa utdelningen av ordensutmairkelser till svenska
medborgare innebar en genomgripande fordndring. Det innebar dock att
ordensvdsendet, om &n i en vésentligt mindre omfattning &n tidigare,
fortfarande var en del av det statliga beloningssystemet eftersom ordens-
utmirkelser inom Serafimer- och Nordstjdrneordnarna aven efter den
tidpunkten kunde delas ut till utlindska medborgare. Léngt senare, ar
1995, dndrades regleringen sa att konungen ater kunde dela ut utmérkelser
inom dessa ordnar till tronfoljaren. Bakgrunden till den &ndringen var
framst att det ansags inkonsekvent att en blivande statschef, som skulle
komma att bli storméstare i de kungliga riddarordnarna, med den da
géllande ordningen inte sjélv kunde béra ordnarnas insignier (regeringens
proposition Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, prop.
1994/95:100 bil. 2 s. 6, bet. 1994/95:KU32). Samma ar dndrades regle-
ringen ocksd for att mdjliggora att andra medlemmar av det svenska
kungahuset skulle kunna tilldelas Serafimer- och Nordstjdrneordnar.



Dagens beloningssystem

Reformen av beloningssystemet har alltsd inneburit att svenska med-
borgare sedan 1975 enbart har kunnat belonas av staten for sina fortjénster
och betydelsefulla insatser med andra utmaérkelser &n ordnar.

Kommittén har haft i uppdrag att bl.a. kartlégga formerna for tilldelande
av regeringens och forvaltningsmyndigheternas olika offentliga beloning-
ar men redogdr aven oversiktligt for andra delar av den statliga delen av
det offentliga beloningssystemet. Fokus for kartlaggningen har varit pa de
statliga beloningarna d&ven om den ocksa omfattar ndgra av de kungliga
akademiernas beloningar. De senare &r fristdende akademier som inte
ingér i den statliga forvaltningsorganisationen.

Kommitténs kartldggning ger en bra bild dver hur olika delar av staten
beldnar enskilda och deras insatser. Konungen, riksdagen och regeringen
har alla egna utmérkelser. Utover ordensutmirkelser inom Serafimer- och
Nordstjarneordnarna delar konungen for nérvarande ut bl.a. fem medaljer
(Serafimermedaljen, H.M. Konungens medalj, Litteris et Artibus, Prins
Eugen-medaljen och Prins Carl-medaljen). Regeringen delar i nuliget ut
de fyra regeringsmedaljerna Illis quorum meruere labores, For medborger-
lig fortjanst, For omsorgsfull renvard och For berdmliga girningar men
ocksé hederstiteln Professors namn. Sedan den 1 januari 2022 regleras
riksdagens medalj och andra avgangsgavor till riksdagens ledaméter i en
sarskild lag, lagen (2021:1117) om riksdagens medalj. Dessutom forfogar
vissa av de statliga forvaltningsmyndigheterna under regeringen, Riks-
banken och Riksdagens ombudsmin 6ver egna utmairkelser som de delar
ut pa eget initiativ. For nidrmare redogdrelse for merparten av de olika
statsorganens utmaérkelser och dessa utmaérkelsers tillimpningsomrade, se
SOU 2021:74 s. 63-75.

Négra av utmirkelserna i dagens beloningssystem &r dver 250 ar gamla
och dr redan av det skilet av kulturhistoriskt intresse. Merparten av de
beldningar som de statliga forvaltningsmyndigheterna delar ut har dock
instiftats under de senaste artiondena, dvs. i tiden efter 1970-talets reform.
Kartldggningen visar ocksd att forvaltningsmyndigheters beloningar
framfor allt riktar sig till anstédllda hos den egna myndigheten. Det finns
dock dven flera exempel pa statliga forvaltningsmyndigheter som har
beloningar med dndamal att belona personer utanfér myndigheten som
gjort en insats inom myndighetens ansvarsomraden eller liknande. Flera
statliga forvaltningsmyndigheter har efter 1970-talets beloningsreform
alltsa skapat egna beloningssystem for att sannolikt tillfredsstdlla det
behov som respektive myndighet sett av att uppméirksamma och beldna
enskilda och deras insatser. Utvecklingen skedde under en period som
préaglades av gradvisa fordndringar i regeringens styrning av forvaltnings-
myndigheterna med savél dkade inslag av delegerat ansvar som en mer
tillitsbaserad styrning. Det dr darfor ocksd mojligt att utvecklingen delvis
kan forklaras i en vilja fran forvaltningsmyndigheternas sida att ta egna
initiativ. Som en konsekvens av denna utveckling framstar dagens
beldningssystem som mer diversifierat och decentraliserat dn vad det
tidigare varit.

Kartlaggningen askadliggér ocksa att staten genom de olika
beloningarna uppmirksammar och belonar sédvil det som kommittén
betecknar som fortjdinst som det som kommittén betecknar som
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Prop. 2021/22:232  fortjdnstfull insats. Fortjanst och fortjanstfull 4r tvd begrepp som ofta
forekommer i beldoningssammanhang for att uttrycka vad som motiverar
en beldning.

Fortjanst &ar ett begrepp som anvdnds i regeringsformen for att
exemplifiera vad som kan vara en saklig grund for statlig anstdllning eller
for utndmning av ordinarie domare. Enligt regeringsformens sprakbruk
handlar fortjinst om den vana som erhallits genom tidigare tjanstgdring,
vilket inkluderar erfarenhet och anstillningstid (Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., prop.
1973:90 s. 405). Utmaérkelsen For nit och redlighet i rikets tjanst &r en form
av beloning som uppméarksammar och belonar fortjénst. Ett annat exempel
ar de utmarkelser som visar uppskattning for sjdlva deltagandet i olika
internationella insatser. En beloning for fortjanst ror sig alltsd med denna
terminologi frimst om en beloning som premierar exempelvis anstéll-
ningstid eller uppdragstid utan att ndirmare beddma insatsen som sadan.

En fortjanstfull insats handlar enligt kommittén i stéllet om en insats som
gar utdver det som kan forvéintas av en person i en viss roll eller i ett visst
sammanhang. Ett exempel pa en fortjénstfull insats kan vara nér en person,
ibland med fara for sitt liv, gér en betydande insats fér en medménniska
eller samhéllet. En beloning for en fortjanstfull insats har, till skillnad fran
en beldning som uppmirksammar fortjdnst, sin utgangspunkt i en
bedomning och virdering av sjilva insatsen eller gérningen. Ett exempel
pa utmérkelse som en forvaltningsmyndighet delar ut och som belénar en
fortjanstfull insats dr Forsvarsmaktens fortjanstmedalj med ett tilligg i form
av ett sviard som banddekoration. Den tilldelas for bl.a. insatser i strid eller
krigsliknande situationer for stort personligt mod med fara for eget liv och
mycket fortjanstfull ledning av forband under svéra forhéllanden. Ett annat
exempel dr Kriminalvardens fortjanstmedalj In servitio pacis som delas ut
till den som bl.a. visat utomordentligt personligt mod eller fortjénstfull
ledning av personal under svara forhéllanden.

Regeringen anser liksom kommittén att det finns anledning att hélla isar
vad som é&r en beldning for fortjédnst och vad som &r en beloning for en
fortjanstfull insats d&ven om det i andra delar av samhéllet kan forekomma
att termerna fortjanst och fortjénstfull anvénds for att beskriva samma sak.

Sammanfattningsvis visar kommitténs kartldggning att staten genom de
olika statsorganen belonar pa flera sétt. Kartldggningen visar ocksa att
beldningar forekommer i ett flertal olika former, 4ven om medaljen
framstar som den klart vanligaste formen i kommitténs kartldggning.

En reform i syfte att skapa ett modernt centralt beloningssystem

Kommitténs kartldggning tecknar en bild av ett beloningssystem som
framstar som bade mer diversifierat och decentraliserat dn vad det tidigare
varit. Det skulle kunna tala for ett behov av en mer ingripande reform som
innefattar hela den statliga delen av det offentliga beloningssystemet.
Kommittén anser dock att det inte framstar som dndamalsenligt att forsoka
halla samman alla olika beloningar som foérekommer inom det allménnas
sfar. I stéllet bedoms det vara tillrdckligt att beloningsreformen inriktar sig
pa att hélla samman de framsta utmérkelserna som delas ut pa central
statlig niva.



Reservofficerarna inviander mot en saddan inriktning pa den grunden att
det innebir att Sverige inte far ett sammanhéngande statligt belonings-
system och att beloningssystemet dven framdver kan uppfattas som
splittrat och otydligt. Regeringen instimmer dock i kommitténs uppfatt-
ning att det stora beldningsvérdet av just viktiga samhaillsinsatser for det
svenska samhdllet eller svenska intressen liksom utmérkelsernas sirskilda
stdllning framhalls genom ett system som bygger pa att specifikt halla
samman de frdmsta utmérkelserna. Enligt regeringens mening bdor
reformen dérfor fokusera pd det som bor vara kdrnan i statens framtida
beldningssystem. Med utgdngspunkten att Sverige bor f& ett modernt och
mer sammanhéngande system for beloning av sévdl svenska som
utlindska medborgare for bl.a. viktiga samhéillsinsatser anser regeringen
darfor, i likhet med kommittén och en stor majoritet av remissinstanserna,
att det ska finnas ett centralt system for offentlig beloning som ska omfatta
statens framsta utmérkelser: utméarkelser inom det statliga ordensvéisendet
och regeringens utmérkelser. Regeringen delar ocksd kommitténs uppfatt-
ning att detta system bor ha gemensamma utgangspunkter for tilldelande
och att utmérkelserna i princip bor anvéndas for att belona fortjanstfulla
insatser. De frimsta utméarkelserna kommer att vara ett slags yttre bevis pa
statens erkénsla vilket reflekterar den belonade insatsens betydelse.

Ett mer aktivt och &ndamaélsenligt anvéindande av beloningar forutsitter
att det finns ett flertal utméirkelser att anvdnda. Regeringen kan med
anledning av kommitténs genomgang av de statliga beloningarna
konstatera att staten med den reform som nu foreslas kommer att forfoga
over ett tillrdackligt antal och en tillricklig bredd av utmaérkelser for att
tacka behovet av beloning. Mot bakgrund av den historiska redogdrelsen
instimmer regeringen &nda i Forsvarsmaktens synpunkt om att det kan
vara positivt att regeringen kan instifta ytterligare utmérkelser om ett
behov skulle uppsta. Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas en
utveckling i Sverige som innebdér att beléningar som i dag inte har négot
dandamalsenligt tillimpningsomrade bor aterupptas eller att nya beldningar
bor instiftas (jfr SOU 2021:74 s. 59). Ett nytt centralt beloningssystem bor
inte st i vigen for en utveckling av beldningar som beddms lamplig i mer
extraordinira situationer, som t.ex. krig. Stillningstagandet innebir att
regeringen, i likhet med de remissinstanser som yttrar sig i den delen,
ocksé instimmer i kommitténs beddmning att det saknas behov av att
instifta nya beloningar, daribland den beloningsmedalj for sérskilt berom-
virda internationella insatser som Veteransoldatsutredningen foreslog i
sitt slutbetdnkande (En svensk veteranpolitik, SOU 2008:91 del 2 s. 287—
288, jfr SOU 2021:74 5.100-106). Utmarkelser for den typ av insatser som
den utredningen ville lyfta fram kommer enligt regeringens bedémning
nadmligen att kunna belonas antingen med en ordensutmérkelse eller med
regeringens medalj For beromliga gérningar.

Kommittén framhaller att det dr en naturlig utgangspunkt att staten
anvénder sig av de beloningar som redan finns och som har ett erként och
uppskattat viarde. Regeringen anser ocksa att det vid utformningen av ett
centralt beloningssystem for rikets frimsta utmérkelser finns anledning att
aterknyta till de befintliga utmérkelserna snarare an att instifta nya.

Féreningen Samtal med rdttsstaten avstyrker kommitténs forslag och
menar att det inte finns nagot behov av att aterinfoéra det kungliga
ordensvisendet dven om det finns ett behov av att statsledningen
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uppmaérksammar personer som gjort sa stora insatser eller som har sddana
fortjanster att de fortjanar att uppmérksammas. Foreningen anser att
kommitténs redovisning av den historiska utvecklingen ar osaklig
eftersom den enbart ger en bild av det oegennyttiga uppsatet med
utmirkelser och for fram att ordnar och medaljer har anvénts for att det
bl.a. var ett effektivt och billigt sétt att skapa lojalitet. Foreningen menar
att 1970-talets reform var viktig eftersom den innebar att endast
utmérkelser som belonade fortjénst och inte tjénstestdllning fick vara kvar.
Regeringen kan for sin del notera att kommittén inte gor ansprak pé att
uttdommande redovisa utvecklingen av det statliga ordensvésendet, dess
olika delars syften och faktiska tillimpning m.m. Till skillnad frén
Foreningen Samtal med rattsstaten anser regeringen vidare att den
historiska tillimpningen inte bor avhalla staten frén att ateruppta utdelande
av utmérkelser inom ordensvdsendet i sin helhet sd liange det nya
beldningssystemet i grunden bryter med flera av de strukturer som tidigare
praglade detta viasende. Det &r regeringens uppfattning att ett aterinforande
av det statliga ordensvidsendet bygger pa forutsittningen att det savil
demokratiseras som moderniseras. En sddan reformering &r mdjlig men
den bor ske pa ett varsamt sitt i och med att ordensvésendet &r mer dn 250
ar gammalt (se vidare avsnitt 3.2). Regeringen delar mot den bakgrunden
darfor kommitténs uppfattning att en reformering av beldningssystemet
bor utgd fran de utmirkelser som staten har och att utmirkelser inom det
statliga ordensvdsendet bor ingd i reformen vid sidan av regeringens
utmaérkelser.

En beloningsreform av det nu aktuella slaget innebér for det statliga
ordensvisendets del framst att tilldelandet av utmérkelser inom Svérds-
orden och Vasaorden aterupptas och att savél svenska som utldndska
medborgare kommer att kunna belonas med ordensutmarkelser. Som en
konsekvens av reformen kommer de stadgar som reglerar ordnarna att
behova revideras. De fragor som bl.a. Riksarkivet och SLU lyfter och som
ror innehallet i ordnarnas stadgar, déribland fragan om aterkrav av en
utmérkelse efter att den beldonade har avlidit och utformningen av
ordenstecknen, far hanteras inom ramen for arbetet med att revidera
stadgarna. Det ar ett arbete som ligger pad Kungl. Maj:ts Orden, dvs. den
organisation som under konungens ledning administrerar ordensvisendet,
dven om regeringen ocksd i fortséttningen foreslds behova godkédnna
stadgarna innan dessa kan antas av Kungl. Maj:ts Orden (jfr avsnitt 3.7).

Kommitténs forslag innebér att den rangordning som traditionellt har
funnits bland ordnarna inte langre ska gdlla. Regeringen delar kommitténs
uppfattning och haller ocksd med kommittén om att likvérdighet bor rada
mellan de fyra ordnarna (jfr bl.a. SOU 2021:74 bilaga 2 s. 340). Rege-
ringen har i den delen alltsé ingen annan uppfattning utan stéller sig bakom
kommitténs forslag.

Kommittén foreslar inte att nagra dndringar ska goras nér det géller
regeringens utmérkelser men noterar samtidigt att dessa utmarkelser har
delats ut i allt mindre utstrackning under de senaste tjugo dren. Kommittén
anser att ett effektivt anvindande av det foreslagna beloningssystemet
forutsétter att regeringen mer aktivt samarbetar och samordnar sig med
Kungl. Maj:ts Orden, bl.a. eftersom tillimpningsomridet for ordens-
visendet och regeringens utmérkelser delvis Overlappar. Ett sadant
samarbete mojliggor en dialog om huruvida t.ex. en insats bor belonas med



en ordensutmérkelse eller med en av regeringens utmaérkelser. Det bor
ockséd kunna bidra till att samma fortjanstfulla insats inte belonas tva
ganger. Kommittén pekar ocksa pa att ett ndrmare samarbete skulle kunna
leda till ett mer aktivt anvdndande 4n idag av de utmérkelser som
regeringen forfogar Gver. Det okar ocksd mdjligheterna att en insats
belonas med ldmpligaste mojliga utmirkelse oavsett om detta &r inom
ordensvisendet eller genom regeringens utmirkelser. Vitterhets-
akademien, som tillstyrker inforandet av ett centralt system for beloning i
huvudsak i enlighet med kommitténs forslag, understryker att Kungl.
Maj:ts Orden bér tilldelas en stark roll i systemet eftersom Kungl. Maj:ts
Orden har landets storsta expertis inom omradet och en obruten tradition
av att hantera fragor rérande beloningssystem. Regeringen instimmer i
dessa synpunkter och i kommitténs bedomning. Ett nirmare samarbete kan
enligt regeringen vara till fordel for regeringens beredning av regeringens
utmérkelser men det kan ocksa vara till gagn for det foreslagna belonings-
systemet som helhet.

Det ar riktigt som kommittén anger att regeringen kan ge nadgon utanfor
regeringen 1 uppdrag att for regeringens ridkning dela ut en utmirkelse.
Kommittén anser att ett sidant forfarande skulle kunna vara lampligt om en
beldning har en stark koppling till en viss myndighets verksambhet eller en
viss region. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland framhéller att det &r 1dmpligt
att en landshovding delar ut en av regeringens utmarkelser ndr utmérkelsen
har en stark koppling till ett visst ldn. Regeringen instimmer i den
uppfattningen. Det kan under vissa omsténdigheter vara lampligt att sjdlva
utdelningen anfortros exempelvis en generaldirektér eller en lands-
hovding.

Sammanfattningsvis stéller sig regeringen bakom kommitténs férslag
till riktlinjer. Sverige bor ha ett centralt system for offentlig beloning som
bestar av Sveriges framsta utmaérkelser: utmirkelser inom det statliga
ordensviasendet och regeringens utmérkelser. I det centrala belénings-
systemet bor tilldelandet av ordensutmairkelser aterupptas i sin helhet och
sddana utméirkelser bor kunna delas ut till bade svenska och utlindska
medborgare. Det centrala beloningssystemet bor dessutom ha en
gemensam utgéngspunkt for vilka insatser som kan komma i fréga for en
beldning pé nationell niva.

3.2 Principer for beloning inom det offentliga
beloningssystemet

Regeringens forslag: Det centrala beloningssystemet med Sveriges
fraimsta utmérkelser ska anvindas for att belona fortjanstfulla insatser
som dr av sadan betydelse att de bor uppmérksammas pa nationell niva.
Ordensutmarkelser ska ocksa kunna anvéndas i protokolldrt syfte och
av regenten for tilldelning till medlem i det svenska kungahuset.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig
stiller sig bakom eller har inte ndgra invindningar mot forslaget, diribland
Diskrimineringsombudsmannen, Férsvarsmakten, Kungliga biblioteket,
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akademien (Vitterhetsakademien), Riksantikvariedimbetet och Statens
kulturrad.

Konstnérsndmnden, Statens historiska museer (SHM) och Ldns-
styrelsen i Dalarnas ldn tillhor de remissinstanser som uttryckligen stéller
sig positiva till forslaget. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n anger att ett bredare
och mera Oppet beloningssystem som innefattar utmérkelser for
fortjdnstfulla insatser rent allmént kan bidra till inspiration. SHM
instimmer 1 kommitténs uppfattning att ett beloningssystems framsta
uppgift bor vara att belona fortjanstfulla insatser som utfors for samhallets
bésta och att ett modernt beloningssystem ska kunna identifiera insatser
utifrén ett brett perspektiv. SHM och Vitterhetsakademien poéngterar att
det dr betydelsefullt att kunna belona individers insatser oavsett
forhallanden som exempelvis medborgarskap, stillning i samhallet eller
inom vilken del av samhillet insatsen har utforts. Kungl. Maj:ts Orden,
som ocksaé tillstyrker forslaget, understryker dock att det dr av vikt att
utmirkelser tilldelas med restriktivitet for att vinna allménhetens
fortroende och respekt. Vitterhetsakademien har liknande synpunkter.

Riksarkivet anser att det finns en pedagogisk uppgift i att forklara vad
ett statligt ordensvésende dr och vad inneborden av den moderniserade
utformningen gér ut pé.

Forsvarsmakten stéller sig bakom kommitténs forslag att det centrala
beldningssystemet bor belona fortjanstfulla insatser som ar av sddan
betydelse att de bor uppmérksammas pé nationell niva. Forsvarsmakten
anser ocksa att det d&ven fortséttningsvis kommer att finnas ett behov av att
kunna tilldela ordensutmaérkelser for protokolldra &ndamal och framhaller
sarskilt vikten av att Svédrdsorden kommer i bruk for utlindsk militdr
personal. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) efterfragar klargorande
i fraga om vad som avses med militdr personal. FOI anfor ocksa att det &r
positivt att det foreslagna beloningssystemet kan mojliggora att veten-
skapliga bedrifter uppmérksammas i storre utstrickning an idag och
bedomer att myndighetens attraktivitet som statlig arbetsgivare stirks av
att anstillda kan beldnas for extraordindra insatser.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), som ocksd stiller sig bakom
kommitténs forslag, papekar att en konsekvens av kommitténs stéllnings-
tagande blir att aktiva politiker som kan vara fortjanta av beloning inte
kommer att belonas forrdn mycket sent i livet eller inte alls. SLU anser att
det bor vara mojligt att tilldela Serafimerorden &t andra svenska
medborgare dn kungafamiljens medlemmar.

Sveriges Féreningar betonar vikten av civilsamhillet och mgjligheterna
for fortjanta personer inom civilsamhaéllet att fa relevanta utmarkelser.

Skilen for regeringens forslag
Ett modernt beloningssystem...

Ett centralt beloningssystem dr en mojlighet for vért land att erkénna och
synliggoéra insatser som bidrar till det svenska samhéllet. Nér viktiga
samhillsinsatser belonas skapas incitament for andra att f6lja i samma
fotspar vilket kan leda till positiva effekter for samhéllet i stort. Ett
beldningssystem som en stor del av befolkningen kédnner sig delaktig i kan,
enligt kommittén, dessutom skapa en Okad kénsla av gemenskap. Ett
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beldningssystem som innebdr att staten kan uttrycka sin erkédnsla for

insatser som gjorts for samhéllet. Regeringen anser att det finns skal att

efterstridva detsamma i Sverige och konstruera ett centralt beloningssystem

som mojliggdr for staten att uttrycka sin erkdnsla for insatser som &r av

sadant slag att de fortjénar att beldnas pa en nationell niva. Regeringen

instimmer ocksd i kommitténs mening att ett centralt beloningssystem

skulle kunna fé positiva dterverkningar. Det skulle kunna bidra till en 6kad

kénsla av gemenskap i vart samhélle men ocksa fungera som en kalla till

inspiration for andra att gdra viktiga insatser.

En forutsittning for att ett statligt beloningssystem ska bli framgangsrikt
ar att det uppfattas som modernt. Regeringen instimmer darfor i
kommitténs mening att de principer som géllde for det statliga ordens-
vésendet fore 1970-talets reform och som innebar en stark koppling mellan
ordensviasendet och statlig anstillning inte bor foras vidare till det nya
beldningssystemet.

Tilldelningsprinciperna i det statliga ordensvisendet var redan vid dess
tillkomst delvis knutna till viss rang och samhéllsstillning. Detta samband
kom dérefter successivt att forstiarkas genom att olika vardigheter av vissa
ordnar knots till innehav av vissa &mbeten och lonegrader, vilket i sin tur
ledde till att det byggdes in ett moment av automatik i beloningssystemet.
Det var inslag som bidrog till att systemet uppfattades som s omodernt
och forlegat att utdelandet av ordnar till svenska medborgare upphdrde
efter 1970-talets reform. Som kommittén anger behdver den starka
kopplingen mellan ordensvdsendet och bl.a. statlig anstillning forsvinna
for att beloningssystemet ska kunna aterspegla och ha relevans for hela det
moderna samhdllet (se bl.a. SOU 2021:74 bilaga 2 s. 334-363 och 390).

Ett modernt beloningssystem behover vara konstruerat pa ett sddant sétt
att det kan identifiera och belona insatser utifran ett mycket bredare
perspektiv jamfort med vad som belonades innan 1970-talets reform
genomfordes. Det behover kunna lyfta fram och belona insatser i samhallet
i stort. Regeringen instimmer ocksé i det som Kungl. Maj:ts Orden for
fram och som regeringen anser &r viktigt for legitimiteten till ett
beldningssystem, ndmligen att ett framtida modernt beldningssystem bor
kunna anvindas for att dela ut utmérkelser for de insatser som den enskilde
har gjort och utan automatik. For att ett centralt beloningssystem ska vara
modernt och vinna allménhetens fortroende ar det precis som kommittén
understryker av grundliggande betydelse att det 4r insatserna och
insatsernas betydelse for samhéllet som star i fokus.

Genom att en stat belonar uttrycker den sina varderingar pa ett offentligt
och symboliskt sétt. Vilka vérderingar som dr av grundldggande betydelse
for vart demokratiska statsskick och samhille framgar av vara grundlagar.
Av sérskild betydelse i det avseendet kan de s.k. program- och
malséttningsstadgandena 1 1 kap. 2 § regeringsformen sdgas vara. Dér
uttrycks nidmligen de Overgripande maélséttningarna med samhalls-
verksamheten. Kommittén anser att ett modernt svenskt beloningssystem
bor utgé fran de grundldggande véarderingar som Sverige som demokratisk
rattsstat bygger pa och som aterfinns i grundlagarna, dvs. utan att fér den
delen begrinsa beloningsvérda insatser till enbart de virderingar som
direkt kan kopplas till grundlagarna. Kommittén menar ocksa att det skulle
kunna bidra till att 6ka incitamenten f6r medborgare att engagera sig i och 13
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oka intresset for vara grundlidggande virderingar. Regeringen delar
uppfattningen att ett modernt beloningssystem bor utga fran de varderingar
som framgar av grundlagarna. Det kommer enligt regeringens mening ge
legitimitet till beloningssystemet att dess grunder vilar pa virderingar som
i demokratisk ordning har bestimts av riksdagen i enlighet med folk-
suverdnitetens princip. Det géller dven om systemet utformas sé att det
ocksa belonar insatser som endast indirekt har en anknytning till dessa
varderingar. En effekt av det angivna synsattet ar att insatser som framstar
som oforenliga med vara gemensamma vérderingar under alla férhallan-
den inte kommer att kunna belonas.

Sammanfattningsvis stdller sig regeringen bakom kommitténs
stillningstaganden nér det géller de dvergripande utgéngspunkterna for
utformningen av ett modernt statligt beloningssystem. Regeringen vill i
likhet med bl.a. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, SHM och Vitterhets-
akademien sérskilt understryka att ett centralt och modernt belénings-
system bor fokusera pa utforda insatser utan att begrénsas av ovid-
kommande forhallanden som var inom samhéllet den belonade personen
verkar eller vilken stdllning personen har i samhillet. Ett beloningssystems
framsta uppgift bor, som kommittén anfor, vara att bidra till att lyfta fram
betydelsefulla insatser som utfors for samhéllets bésta eller som annars &r
av ett sddant slag att de bor belonas pé en nationell niva.

...bor lyfta fram och beldna insatser som dr fortjdnstfulla...

En fortjanstfull insats dr som redogérs for i avsnitt 3.1 en insats som gar
utdver det som kan forvéntas inom det omrade dér personen verkar oavsett
vem personen i fraga dr. En fortjénstfull insats innebir i manga fall dven
nagon form av personlig uppoffring av den person som utfort en handling.
Det innebér en insats dir en person utfort ndgot fér en annan person eller
for samhéllet och for vilken samhallet vill visa erkédnsla.

Kommittén lyfter fram att fortjénstfulla insatser kan ske inom alla delar
av samhiéllet men att de har en sak gemensamt: de ldmnar ett varaktigt
avtryck inom civilsamhillet, offentlig eller privat verksamhet eller pa
sambhdllet i stort. Som exempel pa sddana insatser framhéller kommittén
bl.a. insatser som innebér att de virden som framgar av vara grundlagar
stirks. Regeringen haller med kommittén om att insatser som ldmnar ett
varaktigt positivt avtryck pa ndgon del av samhaéllet eller pa hela samhallet
bor kunna framhallas som fortjanstfulla. Regeringen anser ocksé att en
fortjanstfull insats i 6vrigt kan anses vara en insats av sadan art och som
har sddan koppling till det svenska samhillet att den &r vérd att belonas pa
nationell niva med négon av landets fraimsta utmaérkelser.

En fortjanstfull insats kan utforas pa lokal eller regional niva likavél som
pa nationell eller internationell niva. Liksom SHM instdmmer regeringen i
kommitténs mening att fortjanstfulla insatser kan vara punktinsatser eller
livsgérningar av stor betydelse for samhillet och dess invanare som
exempelvis en livrdddande insats, en vetenskaplig bedrift eller en insats
for vard och omsorg. Det kan ocksé vara en insats inom kultur- eller
utbildningsomradet eller inom néringslivet. Det dr inte &andamaélsenligt att
som Sveriges Féreningar efterfragar komplettera kommitténs betdnkande
med redogorelser for den betydelsefulla roll som civilsamhéllet spelar for



hela vart samhélle. Daremot vill regeringen i sammanhanget understryka
att en fortjanstfull insats givetvis kan avse en insats inom civilsamhallet.

Enligt regeringen kan det som dr en fortjanstfull insats ramas in med
beskrivningar och exemplifieringar. Det dr samtidigt regeringens upp-
fattning att det inte &r &ndamalsenligt och knappast ens mojligt att sla fast
begreppets exakta innebord eller uttommande ange alla de slags insatser
som bor kunna kvalificera sig som fortjanstfulla. Regeringen forutser
dérfor, precis som kommittén, att det kommer att bli en praxisbildning
inom det nya systemet som successivt kommer att klargora vad som ryms
inom begreppet fortjanstfull insats och som dérfér kan komma att belonas
med en av rikets frimsta utmérkelser. I ssmmanhanget &r det ocksa viktigt
att, som Kungl. Maj:ts Orden och Vitterhetsakademien gor, betona att
utmérkelserna bor tilldelas med restriktivitet for att vinna allménhetens
fortroende och respekt. I likhet med Kungl. Maj:ts Orden anser regeringen
att det framstdr som sérskilt betydelsefullt att utdelandet av ordnar
inledningsvis begrinsas till ett mindre antal per ar innan det nya
beldningssystemet har etablerats.

...men kan ocksa delas ut i protokolldrt syfte och till medlemmar i det
svenska kungahuset

Behovet av att kunna dela ut utmarkelser av protokolléra skil — exempelvis
utdelning av ordensutmérkelser vid statsbesdk eller till avgiende
ambassadorer och konsuler m.fl. — kommer att vara detsamma dven om en
beldningsreform av det foreslagna slaget genomfors. Det dr fraga om ett
behov som utgér fran internationell praxis vilket bl.a. innebér att stater
utbyter utmairkelser vid statsbesdk och andra tillstéllningar enligt den s.k.
reciprocitetsprincipen. Ett sddant utbyte av utmarkelser ligger i allmédnhet
inom ansvarsomradet for respektive stats utrikesférvaltning och ir inte
beroende av ndgra nomineringar eller beddmningar av sirskilda insatser.
Det &r en verksamhet som enbart paverkas av vilka personer som exempel-
vis ingar i en delegation och av den praxis som tillimpas av Sverige i
forhéllande till den berdrda staten. Regeringen anser att det dr av stor
betydelse att det centrala beloningssystemet kan fortsétta att anvandas for
protokolldra dandamal.

Vidare instimmer regeringen i kommitténs mening att det ar naturligt
att regenten, som leder det statliga ordensvdsendets hogsta beslutande
organ Ordenskapitlet i sin egenskap av ordnarnas storméstare, dven i
framtiden bor ha mojlighet att besluta om ordensutmaérkelser till tron-
foljaren och till andra medlemmar i det svenska kungahuset.

Politiker och politiska tjicinstemdn ska inte belonas under pagdende
uppdrag eller anstdllning

Kommittén anser att mdjligheten att dela ut beloningar till politiskt
fortroendevalda och politiskt anstédllda ska begrénsas i enlighet med vissa
angivna principer. Kommittén foreslér att en insats som en person ur denna
krets har gjort ska kunna provas for beloning endast om insatsen inte har
en direkt koppling till partipolitiska engagemang. For det fall det finns en
indirekt partipolitisk koppling ska insatsen kunna belonas bara under
forutséttning att den anstéllning eller det uppdrag som ligger till grund for
beldningen har avslutats nir beslutet fattas. Kommittén framfor som
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argument for en sddan begrinsning att bl.a. liknande regler finns i andra
lander. Som exempel ndmner kommittén att parlamentsledamdoter i Italien
ar forhindrade att ta emot den italienska fortjanstorden under pagaende
mandattid och att ministrar i Storbritannien inte far ta emot nationella
ordensutmarkelser under den tid de tjénstgér som ministrar.

SLU invinder att en konsekvens av kommitténs forslag &r att flera
fortjanta personer kommer att kunna belonas forst mycket sent i livet och
i vissa fall kanske inte alls. Regeringen kan konstatera att forslaget i vissa
fall kan leda till en viss fordrojning frén staten med att visa erkénsla for en
betydelsefull insats, eftersom beloning i de fall dir det finns en indirekt
partipolitisk koppling inte kommer att ske under pagaende uppdrag eller
anstéllning. Forslaget innebdr ocksé att insatser som uteslutande har en
direkt koppling till partipolitik inte kommer att kunna belonas. Det géller
dven om det 1 sistndmnda fall dr frdga om insatser som 1 och for sig skulle
kunna bedémas som fortjanstfulla. Det dr dock fraga om konsekvenser
som enligt regeringens mening far accepteras for syftet att vdrna
beldningssystemets integritet och legitimitet. Regeringen anser darfor som
kommittén att beloningssystemet inte bor Sppna upp for en tilldmpning
som skulle kunna riskera att systemet uppfattas som politiskt fargat.

Regeringen delar sammanfattningsvis kommitténs uppfattning och
foreslar, som en inriktning for prévning och utdelning av beloningar inom
det centrala beldningssystemet, att en insats med direkt koppling till parti-
politiska engagemang inte bor kunna beldnas och att en insats som indirekt
har en partipolitisk koppling bor kunna belonas forst efter att uppdraget
eller anstéllningen har avslutats.

Utmdrkelsernas anvindningsomrdden

De olika ordnarna inom det statliga ordensvdsendet har traditionellt haft
olika anvédndnings- eller tillimpningsomraden. Regeringen instimmer i
kommitténs mening att Svérdsorden, Nordstjarneorden och Vasaorden bor
ha det gemensamt att de delas ut for insatser for Sverige eller for svenska
intressen men att ordnarna didrutdver bor ha egna dndamal. For
Svidrdsorden bor, som kommittén foreslér, gélla att den tilldelas militdr
personal inom det militdra omrédet. Regeringen delar ocksa kommitténs
uppfattning att Nordstjarneorden bor ha en tonvikt pa att uppméarksamma
och belona insatser med anknytning till offentlig verksamhet medan
Vasaorden foretriddesvis bor tilldelas for insatser inom privat verksamhet.
Tilldimpningsomradet for dessa ordnar kommer till viss del att vara
overlappande. Bade Nordstjarneorden och Vasaorden med medaljer i guld
eller silver bor alltsd kunna delas ut till en person exempelvis for en
livsgérning for samhéllet i stort eller for en insats av annan sddan natur att
den bor belonas med en av Sveriges fraimsta utmaérkelser.
Forsvarsmakten lyfter sarskilt fram vikten av att Svirdsorden kommer i
bruk for utlindsk militir personal. Regeringen menar att inneborden av att
det statliga ordensviasendet aterupptas i sin helhet genom att de ska kunna
delas ut till bdde svenska och utlindska medborgare ar att utlindska
medborgare ska kunna belonas enligt de principer som géller for
beldningssystemet och pd ett sdtt som &r forenligt med tillimpnings-
omradet for respektive beloning. Utmérkelser inom Svérdsorden bor
dérfor vara aktuella om utléndsk militdr personal ska belonas. Nér det



géller den nu ndmnda ordens anvindningsomride noterar regeringen
annars att det inte framstar som helt sjilvklart vad som t.ex. avses med
uttrycket militér personal. Det &r ocksa nagot som FOI pekar pa genom sin
frédga om begreppet militir personal kan inkludera personal som t.ex. ar
anstdlld vid annan myndighet dn Forsvarsmakten men som upptrdder som
militdr personal. Det &r dock regeringens mening att frdgor som bl.a.
handlar om att reda ut vad som ar utmérkande drag for militar respektive
civil personal, dvs. forhallanden som kan fé betydelse for vem som kan
komma i fraga for utmaérkelser inom Svirdsorden respektive Nordstjérne-
orden, lampligen ldmnas till praxis att besvara.

Serafimerorden kan enligt den nuvarande ordningen delas ut till
utldndska statschefer och utldndska personer som har en stillning som &r
jamforbar med statschef liksom till medlemmar av det svenska
kungahuset. Kommittén foreslar inte ndgon utvidgning eller féréndring i
tillimpningsomradet for Serafimerorden. Bland andra SLU ifragasitter
detta och anser att det ocksa bor vara mojligt att dela ut Serafimerorden at
andra svenska medborgare dn kungafamiljens medlemmar. Liknande syn-
punkter fors ocksa fram i ett yttrande fran en privatperson. I det anfors bl.a.
att Serafimerorden borde kunna delas ut till den relativt snidva krets av
medborgare som innehar de hdgsta &mbetena och till andra medborgare
som gjort landet sérskilt stora tjanster. Med anledning av dessa synpunkter
vill regeringen poéngtera att ett sddant forslag delvis skulle innebéra att
Serafimerorden fér en tydligare koppling till samhéllsstéllning. En sddan
utveckling bor dérfor inte forordas. Det dr ocksa regeringens mening att
det inte finns ndgot behov av att utvidga anvéndningsomradet for
Serafimerorden. Kommitténs forslag innebar att beloningssystemet far en
utformning som gor det mojligt att belona svenska medborgare for deras
fortjanstfulla insatser med ndgon av Sveriges frimsta utmirkelser. Alla
ordnar inom det statliga ordensvasendet foreslas dértill vara likvérdiga (se
avsnitt 3.1). Det som skiljer dem &t rent principiellt &r att de har olika
tillimpningsomradden. Mot den bakgrunden ser regeringen inte skl att
fréngd kommitténs forslag om Serafimerordens tillimpningsomrade.

Fortjanstfulla insatser som utfors inom ett och samma verksamhets-
omrade eller inom en och samma samhillssektor kan ha olika stor
betydelse och inverkan pa sambhéllet. Den grad inom en orden som en
enskild belonas med é&r tinkt att reflektera detta forhallande. Det innebér
enligt kommittén ocksa att en tidigare mottagare av en ordensutmaérkelse i
sarskilda fall och efter noggrann provning bor kunna bli foremél for
ytterligare beloning i form av till exempel en hogre grad inom samma
orden eller en utmaérkelse inom en annan orden. Kommittén anser att det
nuvarande antalet grader inom ordnarna ger stora mojligheter for att
utveckla ldmplig praxis som aterspeglar ett skiftande beloningsvirde.
Regeringen ser inte anledning att invdnda mot kommitténs slutsatser och
kan, liksom kommittén, notera att principer om gradering redan giller for
regeringens egna utmirkelser (jfr SOU 2021:74 s. 82—83). Graden inom
respektive orden bor déarfor, som kommittén foreslér, spegla den relativa
vikten av den fortjénstfulla insatsen.

Aven de medaljer som regeringen delar ut har traditionellt haft olika
anviandnings- och tillimpningsomrdden. Medaljen For beromliga
gérningar delas ut till personer som radigt och modigt rdddat en ménniska
i livsfara. Medaljerna Illis quorum meruere labores och For medborgerlig
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fortjanst har i stort sett samma anvéndnings- och tillimpningsomréden. De
anvinds for att belona insatser for kulturella, vetenskapliga och andra
allminnyttiga 4ndamal. For omsorgsfull renvard &r en medalj som delas ut
till foretrddare for renskotseln. Regeringens utmirkelse Professors namn
ar en ren hederstitel. Den delas framst ut for att belona insatser utanfor den
akademiska virlden som har stor folkbildande eller pd annat sétt
allminnyttig betydelse. Bland regeringens medaljer kan dven framhallas
Sui memores alios fecere merendo. Den delades tidigare ut till utlaindska
medborgare for berdmliga garningar men har inte delats ut sedan 1975.
Kommittén konstaterar att det inte finns nadgot formellt hinder mot att den
ater kan borja delas ut. Regeringen delar den uppfattningen.

Sammanfattningsvis stéller sig regeringen bakom vad kommittén
foreslar nédr det géller principer for det centrala beldningssystemet.
Sveriges fraimsta utmérkelser ska anvéndas for att belona fortjénstfulla
insatser som &r av sddan betydelse att de bér uppmérksammas pé nationell
niva. Darutdver ska ordensutmarkelser kunna anvéindas i protokolldrt syfte
och av regenten for tilldelning till medlem i det svenska kungahuset.

3.3 Nominering till beloning inom det offentliga
beloningssystemet

Regeringens forslag: Var och en ska kunna nominera en person till
utmirkelse for en fortjanstfull insats inom det centrala belonings-
systemet.

Nomineringar som géller det statliga ordensvdsendet ska enligt
huvudregeln ldmnas in till Kungl. Maj:ts Orden. Undantagsvis ska
sddana nomineringar dock kunna lamnas till regeringen. Nomineringar
till regeringens utmérkelser ska 1dmnas in till regeringen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig
stiller sig bakom eller har inte nagra invindningar mot forslaget, daribland
Férsvarsmakten, Institutet for sprak och folkminnen, Jimstdlldhets-
myndigheten, Konstndrsnimnden, Kungl. Maj:ts Orden, Riksantikvarie-
dmbetet, Statens historiska museer, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Statens kulturrad. Néagra av dessa remissinstanser, déribland
Lénsstyrelsen Vistra Goétaland och SLU, framhéller pa olika sétt
betydelsen av nomineringar och nomineringsprocesser. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan lyfter sarskilt fram lénsstyrelsernas roll for att bidra
med regional och lokal kunskap och for att tillférsidkra en god geografisk
spridning &ver riket. Svenska Faleristiska Féreningen understryker vikten
av att hela samhillet engageras i nomineringsprocessen. Riksarkivet har
liknande synpunkter och anser att en mycket vid krets av forslagsstillare
starker legitimiteten och delaktigheten men att en nomineringsprocess som
tillater alla att nominera maste tydliggora vad som géller i frdga om t.ex.
vad som kan utgdéra en fOrtjanstfull insats. Tullverket och Kungl.
Musikaliska Akademien anger att organisationerna kommer att arbeta for
att identifiera och nominera fortjanstfulla insatser inom sina respektive
verksambheter. Forsvarsmakten tillstyrker kommitténs forslag att tapper-



hetsutmérkelser (Militdrkorset) enbart bereds inom Forsvarsmakten och
att Overbefilhavarens forslag ska ldmnas direkt till regeringen.
Forsvarsmakten foreslar att myndighetens forslag om tilldelning av
utmérkelser utanfor de egentliga ordensvirdigheterna, dvs. ordens-
medaljerna, kan ske med forslag direkt till regeringen.

Nagra av remissinstanserna for fram synpunkter bl.a. pa forslaget om
den fria nomineringsritten och om hur forslagen ska beredas. Reserv-
officerarna, som instimmer i forslaget att det ska vara oppet for envar att
nominera, invinder mot att nomineringar till de medaljer som regeringen
idag forfogar over, och som Reservofficerarna anser vara kungliga
medaljer, ska séndas in direkt till regeringen. Reservofficerarna menar att
det &r troligt att det kommer att leda till onddigt merarbete och mer-
kostnader och forordar att samtliga nomineringar l&dmnas in till Kungl.
Mayj:ts Orden for beredning i radet.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin efterfragar ett lingre resonemang
kring hur beloningssystemet sékerstéller att underrepresenterade gruppers
gérningar inte forbises och underskattas vid utdelningen av ordnar och
utmérkelser.

Skilen for regeringens forslag
Var och en ska kunna nominera till beloning

En av grundforutséttningarna for att kunna belona fortjanstfulla insatser
inom alla delar av samhéillet &r att det inkommer anvéndbara nomineringar
till beldningssystemet. Ett modernt beloningssystem bor, precis som
kommittén foreslar, vilkomna nomineringar fran alla aktorer i samhéllet —
savdl myndigheter och andra offentliga organ som privatpersoner och
foretag eller andra privatrittsliga subjekt — i syfte att 6ka mojligheten att
finna beldningsvérda insatser. En mojlighet for alla att nominera kan ocksa
bidra till att skapa en kénsla av delaktighet i beloningssystemet.

En ordning som innebir att alla ska kunna nominera kan, som Kust-
bevakningen framfor, innebira ett relativt stort inflode av nomineringar
och att det bland dem kan finnas nomineringar som ar oseridsa. Eftersom
utmérkelserna dr avsedda for girningar som kommit hela samhéllet till
gagn bor det enligt Kustbevakningen vara mojligt att hitta ett tillrackligt
stort urval dven utan en mojlighet for var och en att nominera. Regeringen
anser for sin del att risken for att oseriésa nomineringar ska medfora nagra
beaktansvdarda problem 1 beredningsprocessen inte framstar som
framtrddande. Under alla forhéllanden bedéms de oseriosa
nomineringarna kunna hanteras effektivt inom ramen for systemet. I likhet
med kommittén anser regeringen att fordelarna med en mgjlighet for alla
— savil enskilda som andra samhillsaktorer — att nominera verviger de
tdnkbara nackdelarna. Det kan i sammanhanget d4ven anmérkas att det
redan i dagens system dr mdjligt for vem som helst att nominera till
regeringens utmirkelser. For regeringen framstar det ocksd som en
sjdlvklarhet att en sadan mdjlighet bor ingé i ett modernt beldningssystem.
Det bor séledes som kommittén foreslar vara mojligt for var och en att
nominera en person som utfort en fortjanstfull insats.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att &ven de organ som
ingar i beredningen av utmirkelser pd eget initiativ bor kunna upp-
marksamma insatser som bor belonas. Det kan, som bl.a. Lansstyrelsen i
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Vistra Gétalands lin och SLU framfor, ocksa vara vérdefullt att vinda sig
direkt till exempelvis landshovdingar, myndighetschefer och storre
organisationer for att efterfriga nomineringar eller paminna om
mdjligheten att nominera. Det fortjanar att framhéllas att det givetvis ar
positivt om olika delar av vért samhille, likt Tullverket och Kungl.
Mousikaliska Akademien, ser mojligheterna som finns med ett mer
proaktivt arbete for att identifiera och nominera fortjénstfulla insatser i sin
verksambhet eller inom sitt verksamhetsomrade.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin lyfter fram att kvinnors liksom vissa
andra gruppers garningar och insatser historiskt sett har underskattats och
forbisetts och att det darfor kan behdvas system som sékerstéller att detta
inte &terupprepas. Regeringen anser att det som lansstyrelsen for fram ar
viktigt att uppmirksamma och noterar att &ven kommittén resonerar kring
det faktum att just kvinnor hittills varit starkt underrepresenterade i
statistiken Gver personer som tilldelats utmérkelser bade inom ordens-
vasendet och av regeringen. Kommittén anfor att det ar sannolikt att det
nya systemets breda ansats vad géller insatser som berdr hela samhillet
kommer att paverka fordelningen av utmarkelser vilket kan antas bidra till
att konsfordelningen blir jamstélld. Regeringen delar kommitténs uppfatt-
ning i den hir delen och vill understryka betydelsen av att det mélet nas
for att systemet ska uppfattas som modernt och kunna na oOnskad
legitimitet i samhillet. Samma slutsatser dr det enligt regeringen rimligt
att dra dven nér det géller andra grupper som skulle kunna riskera att bli
starkt underrepresenterade. Regeringen anser ocksé att det ankommer pa
alla organ som ingar i beredningen att sikerstilla att beloningssystemet
uppméirksammar fortjanstfulla insatser i hela vart samhélle. Ett sadant
forhallningssétt kan t.ex. krdva att organen arbetar mer aktivt med
nomineringar.

En nominering bor innehalla en motivering for nomineringen och
tillracklig information for att personen som nominerats ska kunna
identifieras. Regeringen noterar precis som kommittén att det av tradition
inte ansetts lampligt att en person nominerar sig sjilv till en beloning. Det
synséttet bor priagla ocksé det moderna beldningssystem som nu byggs ut.

Sammanfattningsvis instdimmer regeringen i kommitténs forslag till
riktlinjer och att var och en som vill f6ljaktligen bor kunna nominera till
en beloning for en fortjanstfull insats inom det nya centrala beldnings-
systemet.

En nominering ska ldmnas till Kungl. Maj:ts Orden eller till regeringen

Nomineringar ska i enlighet med kommitténs forslag kunna ldmnas till
Kungl. Maj:ts Orden eller till regeringen eftersom de bada administrerar
utmérkelser i det statliga beloningssystemet. Kommittén anser ocksa att
organen bor upprétta likartade webbaserade verktyg for 6kad jamforbarhet
mellan den information som inkommer till dem. Vid nominering bor det
framga om insatsen nominerats till savél regeringens utmaérkelser som det
statliga ordensvésendet.

Riksarkivet anser att en mycket vid krets av forslagsstillare starker
legitimiteten och delaktigheten i ett moderniserat beloningssystem men
menar att en nomineringsprocess som tillater alla att nominera maste
tydliggora vad som géller i friga om t.ex. vad som kan utgdra fortjanstfulla



insatser. Riksarkivet gor ockséd beddmningen att det blir for komplicerat
for den som nominerar att sjilv traffa ratt bland alla utmairkelser. Med
anledning av dessa synpunkter vill regeringen fortydliga att forslaget om
att alla ska kunna nominera forutsétter att nomineringar kan ldmnas in utan
att den som vill nominera en person till en utmérkelse behdver ha négra
sarskilda kunskaper om beldningssystemet. En annan ordning skulle
namligen i praktiken innebéra att bara en mer begriansad krets kommer att
kunna nominera till utmérkelser i beloningssystemet. Ett led i att under-
latta for en bredare krets att nominera kan vara att lata exempelvis sddana
hjdlptexter eller instruktioner som Riksarkivet efterfrdgar ingé i digitala
webbverktyg for nominering, men det finns dven andra sétt. Det viktigaste
vid en nominering, férutom information som mojliggdr identifiering av
den nominerade, dr att den innehdller en motivering till varfor den
nominerade bor belonas. Fragan om vilken beloning som kan vara den bést
lampade for en specifik fortjanstfull insats avgors inte, som Riksarkivet
verkar vara inne pd, av den som nominerar. Det avgdrs inte heller av vilket
organ som mottagit nomineringen. Stéllningstagande i sddana och
liknande fragor kommer, som kommittén anfor, att behdva dvervégas i den
beredningsprocess som foljer efter en nominering. De tva ingdngarna for
nominering till Sveriges frimsta utmérkelser far emellertid som
kommittén framhaller till konsekvens att Regeringskansliet och Kungl.
Maj:ts Orden bor samordna sig for att fortjénstfulla insatser ska kunna
beldnas pé ett dndamélsenligt séitt och for att minska risken att en och
samma insats blir foremal for tva olika beloningar (se vidare avsnitt 3.1).

Det dr regeringens uppfattning att forslaget med tva ingéngar for
nominering ar bade naturligt och &ndamalsenligt. Regeringen ser alltsa inte
att det finns nagon saddan beaktansvard risk for merkostnader eller mer-
arbete som Reservofficerarna pekar pa och som skulle kunna tala for att
dagens ansvarsfordelning bor dndras och att regeringens utmarkelser, vilka
tidigare beslutades av Kungl. Maj:t i statsradet, bor dverforas till Kungl.
Maj:ts Orden (SOU 2021:74 bilaga 2 s. 381).

Kommittén foreslar att nomineringar som avser det statliga ordens-
vasendet som regel bor ldmnas in till Kungl. Maj:ts Orden. Nomineringar
till regeringens utmirkelser bor i stillet ldmnas in till regeringen.
Regeringen stiller sig sammanfattningsvis bakom de forslagna huvud-
dragen i regleringen. Liksom kommittén ser regeringen att det kan finnas
fall nér det undantagsvis bor vara mojligt att [imna in en nominering som
avser det statliga ordensvésendet direkt till regeringen i stéllet for till
Kungl. Maj:ts Orden. Aven om en restriktiv tillimpning forutses bor det
kunna utvecklas ndrmare i praxis i vilka fall som detta kan bli aktuellt. Ett
tankbart exempel pa sddan situation ar att en myndighet dr forhindrad att
lamna in en nominering pd grund av att den innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess.

Regeringen konstaterar i den hér delen att Forsvarsmakten instimmer i
kommitténs forslag att nominering till tapperhetsutmaérkelser, Militér-
korset i tre klasser, bor lamnas in till Regeringskansliet. Nomineringar till
Svidrdsordens dvriga ordensutmirkelser bor i enlighet med kommitténs
forslag, och till skillnad fran vad Forsvarsmakten for fram som onskemaél
i frdga om Svirdsmedaljen, dock ges in till Kungl. Maj:ts Orden.
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beldningssystemet

Regeringens forslag: Ett sjalvstindigt rad ska fa till uppgift att granska
nomineringar som avser det statliga ordensvasendet och som ges in till
Kungl. Maj:ts Orden. Rédet ska efter en bedomning av nomineringarna
avge ett radgivande yttrande med forslag till utdelningar av
ordensutmarkelser. Radets yttrande ska ldmnas till regeringen.

Raédet ska inga i Kungl. Maj:ts Ordens organisation men ska agera
sjalvstandigt i sin bedomning. Rédets ledamoter ska utses av Kungl.
Maj:ts Orden efter forslag fran regeringen.

Kommitténs bedomning dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna ér positiva
till eller har inte nigra synpunkter pa forslaget. Forslaget tillstyrks av bl.a.
Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien (Vitterhets-
akademien), Statens historiska museer, Statens kulturrad, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Riksantikvarieimbetet och flera
ldnsstyrelser. Kungl. Maj:ts Orden, som ocksa instimmer i kommitténs
forslag, tycker att den beredningsprocess for ordensutmirkelser som
beskrivs dr bade vél genomtinkt och naturlig. Kungl. Maj:ts Orden
véilkomnar inrdttandet av ett sjélvstidndigt rdd som placeras inom Kungl.
Maj:ts Ordens organisation och stéller sig ocksd bakom forslaget till
sammansittning. Kungl. Maj:ts Orden anser att sjélvstindigheten ar viktig
for att systemet ska vara objektivt och legitimt. Aven den av kommittén
foreslagna arsrapporten kommer att vara viktig for transparensen och
trovardigheten. Vitterhetsakademien, som ocksa dr positiv till forslaget,
har liknande synpunkter i frdga om det foreslagna radet och anfor att det
ar av virde att radet star fritt fran partipolitiska och andra intresseinriktade
bindningar.

I frdgan om transparens dr Forsvarets materielverk (FMV) kritiskt och
anser att offentlighetsprincipen bor gélla for radets verksamhet. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anser tvédrtom att det bor sékerstéllas att endast
namnet pa dem som tilldelas en orden eller medalj offentliggdrs. SLU for
ocksa fram synpunkter bl.a. ndr det géller radets sammanséttning och
arbetsstt.

Riksarkivet, som tillstyrker kommitténs forslag, podngterar att det nya
beldningssystemet, om det ska fungera som det har presenterats, krdver en
omfattande virdering och beddmning av de insatser som anses fortjanst-
fulla. Riksarkivet anser att kommittén uttrycker sig otydligt i fragan om
konsensus och anser att beslutsprocesserna ska vara tydliga. Nér det giller
beredningsforfarandet i radet framhéller Forsvarsmakten sérskilt att om
négon enskild nominerar Forsvarsmaktens personal till beloning for en
fortjanstfull insats inom Svérdsordens omrade bér nomineringen som en
del i drendets beredning skickas till Férsvarsmakten for yttrande.

Kustbevakningen saknar Overvdganden i friga om behovet av en
uttrycklig reglering som ger enskilda rétt att avsta fran beloning.



Skilen for regeringens forslag

Ett sjélvstindigt rad ska granska nomineringar till det statliga
ordensvisendet och limna forslag till regeringen

Kommittén foreslar att ett sjdlvstdndigt rad ska inrdttas for uppgiften att
granska de nomineringar som kommer in till Kungl. Maj:ts Orden och
avge ett ridgivande yttrande 6ver de fortjanstfulla insatser som bor belonas
med en ordensutmirkelse. Yttrandet med forslag till ordensutmérkelser
ska overldmnas till regeringen sa att regeringen i sin tur kan ldmna sitt
forord. Regeringens forord skickas darefter till Kungl. Maj:ts Orden for att
Kungl. Maj:ts Orden ska kunna meddela beslut om ordensutmérkelserna.

Syftet med att inrédtta rddet &r att det genom sin verksamhet ska bidra till
att upprétthalla systemets integritet och befasta och befrdmja ett allmént
fortroende for ordensvésendet. Som kommittén ar inne pa &r det rimligt att
anta att fortroendet for ordensvésendet framst kommer att kunna uppnas
genom att de beslut som fattas om att dela ut utmérkelser dr genomténkta,
vélgrundade och forankrade i samhallets grundldggande och gemensamma
vérderingar. Kommittén anser emellertid att ocksé radets sammanséttning
har betydelse och att sammansittningen i raddet bor aterspegla det svenska
samhillet av i dag. Ledamoterna i radet, som foreslas utses av Kungl.
Maj:ts Orden efter forslag fran regeringen, ska ha nédvindig erfarenhet,
mycket hogt anseende och integritet for att kunna utfora sin uppgift.

Rédets uppgift ska i forsta hand vara att sjélvstidndigt granska nomine-
ringar som avser det statliga ordensvdsendet och som ges in till Kungl.
Maj:ts Orden men enligt kommitténs forslag hindrar det inte att dven
nomineringar till regeringens utmarkelser understills radet for ett yttrande.

Regeringen anser, i likhet med de remissinsatser som yttrar sig sérskilt i
denna del, att kommittén argumenterar val for behovet av ett sjalvstandigt
rad som ska granska nomineringar och lamna forslag pa ordensutmarkelser
till regeringen. Regeringen stéller sig ocksé i vrigt bakom kommitténs
forslag 1 de nu aktuella delarna och vélkomnar tanken att regeringen ska
kunna ges en mdjlighet att vinda sig till radet for radgivning vad avser
regeringens utmaérkelser. I frdga om radets uppgift bor det dock fortydligas
att regeringens forslag till riktlinjer for beredningen av beldningsidrenden
innebér att rddet ska vdrdera nomineringar och ge forslag pa ordens-
utmérkelser som avser fortjdnstfulla insatser. Det dr alltsd de nomineringar
som ldmnas in till Kungl. Maj:ts Orden som ska bli foremal for radets
behandling.

Kommittén understryker att radets oberoende granskning infér beslut
om en utmirkelse utgdr en viktig bestandsdel for att en utmérkelse ska
vara nagot som uttrycker hela samhillets uppskattning. Kommittén anser
ocksé att radets arbete ska genomsyras av de principer som kommittén
foreslar ska gélla for tilldelning av rikets fraimsta utmarkelser (jfr avsnitt
3.2). Det dr ingen av remissinstanserna som invander i den hér delen.
Regeringen delar a sin sida fullt ut kommitténs uppfattning.

Det yttrande som radet ska ldmna till regeringen foreslas vara
radgivande. Forslaget bygger séledes pé att regeringen t.ex. kan vilja att
inte ldmna sitt férord till en ordensutmérkelse. Det sker i sddana fall utan
radets inblandning. Regeringen bdr dock, precis som kommittén uttrycker,
radfriga radet for det fall att regeringen avser att lagga till namn pa den
lista med forslag som radet dverldmnat till regeringen.
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Forslag till ordensutmairkelser som inte avser fortjanstfulla insatser, dvs.
utmirkelser som delas ut i protokolldrt syfte eller till medlemmar av det
svenska kungahuset, eller som av ndgot skél undantagsvis bor ldmnas in
direkt till regeringen (se avsnitt 3.3) ska inte beredas i radet.

Beredningsprocessen innebér enligt kommitténs forslag mer konkret
bl.a. att nomineringar till ordensvidsendet kommer att komma in till Kungl.
Maj:its Orden som upprittar listor Over inkomna namn inklusive
tillhdérande motiveringar. Listorna overldmnas dérefter till rddets leda-
moter som overldgger om vilka av insatserna som bor belonas, vilken sorts
beldning som bor anvidndas samt vilken grad eller storlek som bor
anvindas. I yttrandet med fOrslag till utmaérkelse ska uppgifter om
utmérkelse, namn och motivering ingd. Yttrandet ska lamnas 6ver till
regeringen som har i uppgift att ta stillning till om regeringen ska limna
sitt forord. Regeringen héller med bl.a. Kungl. Maj:ts Orden att forfarandet
ar val genomténkt. Det kan ocksé noteras att den foreslagna ordningen
kommer att forutsdtta en relativt tit dialog och samverkan mellan de
inblandade organen. Regeringen anser, precis som kommittén, att det i
samarbetet behover sikerstillas att regeringen har det beslutsunderlag som
krévs for att regeringen ska kunna ldmna sitt forord.

Kommittén, som Overviger olika organisatoriska alternativ for radets
placering, anser att radet ska organiseras som ett sjdlvstindigt rddgivande
organ inom Kungl. Maj:ts Orden vars kansli har mangérig erfarenhet av
att bereda beloningsidrenden. Det innebir alltsa att ett organ inréttas inom
en juridisk person som star utanfor den statliga forvaltningsorganisationen.
Det bygger ddarmed i flera delar pa ett frivilligt &tagande fran Kungl. Maj:ts
Ordens sida. Regeringen konstaterar att savil Kungl. hovstaterna som
Kungl. Maj:ts Orden stiller sig bakom kommitténs forslag och att
forberedelserna infor reformeringen av beloningssystemet redan har
paborjats inom Kungl. Maj:ts Orden. Regeringen anser mot den bak-
grunden att forslaget kan genomforas utan lagstiftningsatgarder.

Utdelning av ordnar pa forord av regeringen ar en del av statschefens
ceremoniella uppgifter och handlidggningen av sddana beldningsirenden
ar, som kommittén lyfter, en offentlig forvaltningsuppgift. Regeringen
delar darfor kommitténs bedomning att det grundlagsstadgade kravet om
saklighet och opartiskhet som géller for alla organ som fullgér en offentlig
forvaltningsuppgift (se avsnitt 3.2) ocksd kommer att gélla for Kungl.
Maj:ts Ordens och radets verksamhet. Regeringen delar ocksa kommitténs
uppfattning att det framstar som dndamalsenligt att i de stadgar som ska
gélla for radets verksamhet ta in bestimmelser som syftar till att forebygga
och hantera ténkbara jévssituationer. I likhet med kommittén anser
regeringen att stadgarna dven bor innehélla regler om att ledamdterna i
radet ska vara sjdlvstindiga och att de inte far ta instruktion fran nagon. Det
bor ocksa framga att de ska vara partipolitiskt obundna. Stadgarna antas pa
civilrittslig grund men regeringen, som ska godkénna stadgarna, utgér dnda
fran att stadgearbetet kommer att végledas av den inriktning for
verksamheten som nu redovisas.

Kommittén overviger i betdnkandet om ndgon del av tilldelandet av en
beloning skulle kunna anses utgéra myndighetsutdvning och kommer fram
till att s& inte ar fallet. Regeringen anser att det dr fraga om en offentlig
forvaltningsuppgift som har en benefik karaktér utan inslag av ett egentligt
beroendeforhdllande och att uppgiften sett till sin karaktir och art,



sammantaget framstar som olik andra offentliga forvaltningsuppgifter som
bedoms innefatta myndighetsutovning. Regeringen instimmer darfor i
kommitténs bedémning. Av det skilet krivs inte stod i lag for att Gverldmna
forvaltningsuppgiften (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen). Det &r
ocksa regeringens uppfattning att verksamhetens karaktir och forutsitt-
ningar i 6vrigt medfor att det inte framstar som nddvéndigt att forfattnings-
reglera handldggningen av beloningsérendena vid Kungl. Maj:ts Orden eller
vid det foreslagna rédet.

Rddets sammansdttning

Ledamdterna i radet bor i1 enlighet med kommitténs forslag ha en bred
erfarenhet av olika delar av det svenska samhaéllet for att radet ska bli
framgéngsrikt i sin beddmning av nomineringar, sirskilt inom de omraden
som omfattas av ett stort antal nomineringar. Som exempel pd hur en
person uppnér en bred erfarenhet i den hir bemirkelsen ndmner kommittén
bl.a. ett rikt studie- eller arbetsliv eller genom delaktighet i foreningsliv.
Regeringen instimmer i kommitténs mening och understryker, liksom
kommittén, att ledamoterna forvéntas tillfora radet sin erfarenhet men att de
inte bor foretrida ndgon annan 4n sig sjélva.

I frdga om antalet ledamoter i radet framfor kommittén att de bor vara
minst atta och hogst tio. Kommittén ldmnar ocksd forslag pa bl.a.
mandattid, mdjlighet till omval och ordférandeval. Regeringen, som
noterar att SLU har synpunkter pa bl.a. antalet ledaméter, anser sig inte ha
nagon anledning att rikta invdndningar mot kommitténs forslag i de nu
aktuella delarna och menar att dessa och liknande fragestallningar som ror
den nirmare regleringen av radet kommer att behdva hanteras inom ramen
for det kommande stadgearbetet. Det dvergripande syftet med det arbetet
maste givetvis vara att dstadkomma en sammanséttning som medfor att
radet far den bredd och den kompetens som efterstridvas och att arbetet
langsiktigt kan bedrivas effektivt och med bibehallen kvalitet.

Kommittén anser vidare att forfarandet vid raddet bor utformas sé att
ytterligare nagra personer bor ha nérvarordtt vid dess moten. Dessa
personer foreslas fa yttranderdtt men inte forslagsritt. I detta ingér att vice
ordenskansler vid Kungl. Maj:ts Orden, som av tradition dr ndgon med
sakkunskap inom beloningsfragor, bor fa delta i rddets mdten som
sakkunnig. I syfte att sékerstélla att dokumentation av beredningen sker pa
ett effektivt och andamalsenligt sdtt bor det ocksa finnas utrymme att lata
ytterligare nadgon person fran Kungl. Maj:ts Ordens kansli delta, t.ex. med
en administrativ roll som sekreterare vid rddets moten. Det &r enligt
kommittén ocksa tdnkbart att ndgon sakkunnig person frén Forsvars-
makten ska kunna ges rétt att ndrvara, inte minst eftersom Forsvarsmakten
forutses sta for en stor del av nomineringarna till Svérdsorden. Eftersom
radets yttrande gar vidare till regeringen for att regeringen ska ta stallning
till sitt forord innan beslut om utmirkelse meddelas &ar det enligt
kommittén ocksé lampligt att en sakkunnig fran Regeringskansliet ges rétt
att ndrvara. Remissinstanserna riktar inte ndgra invindningar mot dessa
forslag. Regeringen anser att de sakkunniga som kommittén tar upp i sitt
betdnkande kan formodas ha en sadan roll och kompetens att de kan bidra
positivt till beredningen av nomineringsédrendena och att dessa darfor bor
fa nérvaroritt vid radets méten. De bor ha ritt att yttra sig men ddremot
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inte en sddan roll att de t.ex. ska ha ritt att fo en avvikande mening
antecknad. Regeringen stiller sig sammanfattningsvis bakom kommitténs
forslag i denna del.

Radets besluts- och arbetsformer

Eftersom radets ledamoter ska sikerstélla en bred forankring av belonings-
systemet i det svenska samhéllet anser kommittén att rddet bor efterstriva
att finna konsensus kring forslag till ordensutmairkelser. Riksarkivet
invinder mot detta och tycker att det behdvs tydliga regler om
beslutsfattandet som klargdr om enhéllighet krévs eller om det t.ex. racker
med att en viss majoritet stéller sig bakom ett férslag. Regeringen anser att
det finns for- och nackdelar med tydliga beslutsregler i en organisation
som radet och att det kan finnas anledning att Gverviga fragestillningen
inom ramen for det arbete som Kungl. Maj:ts Orden bedriver och som ror
innehéllet i stadgarna. Beslutsformerna behover dock inte regleras
nirmare i forfattning.

Férsvarsmakten anfor att rddet som ett led i beredningen bor lata
Forsvarsmakten yttra sig dver enskildas forslag om att belona Forsvars-
maktens personal for en fortjanstfull insats inom Svérdsordens omrade.
Regeringen instimmer i att en sddan ordning framstir som dndamalsenlig
och ser framfor sig att det kan finnas anledning for radet att 4ven i andra
liknande &renden som ror statligt anstdllda héra med den berérda
myndigheten som ett led i beredningen av ett ordensirende.

Kommittén forutser att radet, med stod av Kungl. Maj:ts Ordens kansli,
kommer att behdva agera utatriktat for att sprida kunskap om sin
verksamhet. Enligt SLU bor beslut om ordensutmirkelse foregis av en
nomineringsperiod som bor kungoras offentligt pé bred front i medier av
olika slag for att pAminna de enskilda medborgarna om mdjligheten att
nominera och att andra aktorer som t.ex. landshdvdingarna bor bjudas in
att nominera under en sidan period. Regeringen instimmer i att det
kommer finnas ett behov av att informera om och bjuda in till nominering,
om inte annat sé atminstone for att pAiminna om att mojligheten finns. Det
kommer ndmligen oavsett en sddan inbjudan vara mojligt att nominera nér
som helst. Kommittén presenterar ndgra metoder som ett rad skulle kunna
anvinda sig av for att sdkerstélla bred forankring och att nomineringar
kommer in som speglar hela samhéllet. Som exempel pekar kommittén pa
mojligheten att anvdnda referensgrupper. Regeringen har inga synpunkter
i dessa delar och anser att det ankommer pa Kungl. Maj:ts Orden
respektive radet att ndrmare ta stéllning till hur information bér lamnas om
mojligheterna att nominera till det statliga ordensvisendet och vilka
arbetssétt som bl.a. bist sékerstéller att radet har ett fullgott nominerings-
underlag.

Information om rddets verksamhet

Radets arbetsformer bor enligt kommittén praglas av ett modernt och 6ppet
forhallningssétt. Till skillnad fran vad FMV anser, foreslar kommittén inte
att rddets verksamhet ska omfattas av offentlighetsprincipen. Forslaget
innebdr att radet i det hér avseendet ska behandlas pa samma sétt som de
ovriga delarna av konungens organisation. For att stirka insynen i
verksamheten foresldr kommittén i stéllet att rddet, med stod av Kungl.



Maj:ts Ordens kansli, ska publicera en arlig rapport 6ver de drenden om
tilldelning av ordnar och medaljer som radet hanterat, tillsammans med de
motiveringar som dven framgar av regeringens forord och Kungl. Maj:ts
Ordens beslut. Kungl. Maj:ts Orden anser i likhet med kommittén att
arsrapporten kan fylla flera viktiga funktioner. Kungl. Maj:ts Orden anser
att den kommer att vara en viktig del for transparens och trovardighet och
kommittén dr av uppfattningen att den bl.a. kan mojliggéra for radet att
tydliggéra kopplingen mellan de grundldggande vérderingarna for
beldningssystemet (se avsnitt 3.2) och de utmarkelser som delas ut. Enligt
forslaget ska rapporten dverlamnas till regeringen.

Kommittén foreslar vidare att protokollen fran rddets sammantriden ska
publiceras pa internet och innehalla uppgift om bl.a. vilka som deltagit vid
respektive mote och eventuella anmélningar om jév.

Regeringen stiller sig i de nu aktuella delarna och precis som Kungl.
Maj:ts Orden bakom kommitténs forslag. Regeringen konstaterar
samtidigt att omfattningen av den information som tillgdngliggdrs for
allménheten pd sadant sétt behdver provas med utgangspunkt bl.a. i
regleringen om dataskydd och med beaktande av verksamhetens behov av
konfidentialitet i beredningen av beldningsdarenden. Det dr Gverviganden
som bor ingd i Kungl. Maj:ts Ordens arbete med att utforma
ordensstadgarna.

3.5 Beslut om utmaérkelser i det offentliga
beloningssystemet

Regeringens forslag: Beslut om ordensutmirkelse meddelas av Kungl.
Maj:ts Orden. For ndgon annan &n en medlem av det svenska
kungahuset ska beslut meddelas pé forord av regeringen eller, nér det
giller andra utmirkelser 4n for fortjanstfulla insatser, av
Regeringskansliet.

Beslut om en av regeringens utméirkelser meddelas av regeringen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Reservofficerarna forordar att utdelning av
utmirkelserna inom det centrala beloningssystemet enbart ska beslutas av
statschefen. Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien
(Vitterhetsakademien) framfor liknande synpunkter och anser att det &r
viktigt att beslut om utmaérkelse, liksom tidigare och i enlighet med
internationell praxis, fattas av konungen som statschef. Republikanska
foreningen anser att fortjansttecken av statlig och officiell karaktar i stéllet
och endast bor delas ut av riksdagen enligt fastlagda kriterier i riksdags-
ordningen. Foreningen kan dock godta kommitténs forslag om ett
sjalvstandigt rdd under forutsittning att radet understills riksdagen.

Ovriga remissinstanser instimmer i eller har inte ndgra invindningar
mot kommitténs forslag.
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Beslut om ordensutmdrkelser meddelas av Kungl. Maj:ts Orden men
foregads i de flesta fall av regeringens férord

Dagens beloningssystem priglas av ett delat ansvar mellan & ena sidan
konungen i egenskap av statschef och & andra sidan regeringen i egenskap
av det organ som styr riket och som enligt bestimmelserna om norm-
givningsmakt har rétt att meddela foreskrifter om vad som ska ingd i det
statliga beloningssystemet. Kommittén ser att detta delade ansvar med tva
olika centrala beloningsaktorer innebér ett behov av samarbete men
foreslar inte att grunderna i dagens fordelning av ansvaret ska dndras.
Forslaget utgér i stillet fran att det statliga ordensvésendet &dven framover
ska administreras av Kungl. Maj:ts Orden under konungens ledning och
att regeringen ska fortsitta att férfoga Gver regeringens utmarkelser. Beslut
om ordensutmérkelse ska enligt forslaget darfor dven i fortsdttningen
meddelas av Kungl. Maj:ts Orden. For annan &n medlem av det svenska
kungahuset ska beslut meddelas pd forord av regeringen eller i
foreckommande fall av Regeringskansliet (se vidare nedan). Beslut om
regeringens utméirkelser ska pad samma vis dven fortsittningsvis meddelas
av regeringen.

Regeringen anser att kommitténs forslag dr vil avvidgda och anser, till
skillnad fran Reservofficerarna och Vitterhetsakademien, att ett statligt
beldningssystem kan tjéna pa att ha ett delat ansvar mellan konungen och
regeringen och att en sddan ordning kan goéra det mer vil forankrat i vért
samhille. Den uppdelning som géller i fordelningen av statens centrala
beloningar mellan konungen och regeringen bor alltsd vara densamma
efter beloningsreformen. Det dr inte aktuellt att, som Republikanska
foreningen foreslar, flytta ansvaret 6ver det centrala beloningssystemet till
riksdagen. Med anledning av foreningens synpunkt, att varken regeringen
eller konungen bor besluta om den typen av officiella hyllningar som
beldningar innebér eftersom saddana beslut alltid bor baseras pa objektiva
grunder utan risk for utnyttjande eller subjektiva bedomningar, vill
regeringen betona att tilldelning av utmirkelser alltid kommer att ske
utifran de riktlinjer om fortjanstfulla instanser som foreslés i proposition-
en. Som framhélls i avsnitt 3.4 géller grundlagens krav om objektivitet och
saklighet i handldggningen av beldningsdrenden. Detta krav géller oavsett
om det dr Kungl. Maj:ts Orden, radet eller regeringen som handlagger ett
sadant drende.

Regeringens forord om en utmérkelse inom ordensvésendet kommer att
innehélla uppgifter om namnen pa de personer som foreslas, motiveringen
bakom tilldelningen samt — allt utifrén omstindigheterna i varje enskilt fall
— uppgift om t.ex. ordensgrad, medaljstorlek och val mellan guld och
silver. Motsvarande uppgifter kommer att forekomma i Kungl. Maj:ts
Ordens beslut att tilldela en utmérkelse. Det dr uppgifter om dessa personer
och beldningar som i forekommande fall kommer att spridas efter beslut
om beldning. Det ligger i linje med vad SLU efterfragar om att endast
namnen pad dem som faktiskt tilldelas en orden bor publiceras. Det bor i
sammanhanget dock understrykas att offentlighetsprincipen géller for
regeringens och Regeringskansliets verksamhet. Det kommer darfor vara
mojligt att begéra ut allménna handlingar som forvaras i Regerings-
kansliet, t.ex. yttranden fran rédet eller regeringens forord.
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Det protokolldra behovet av att dela ut ordnar vid statsbesdk och till
avgdende ambassadorer och konsuler m.fl. kommer att vara detsamma
oavsett om beldningssystemet reformeras eller inte (se avsnitt 3.2). Nagot
behov av att anvdnda sig av rddet som beredningsorgan finns enligt
kommittén inte for dessa utmérkelser eftersom de inte avser att belona en
fortjanstfull insats och séledes inte innefattar ndgon vardering av en saddan
insats. Regeringen instimmer i kommitténs mening och anser att den
ordning som géller i dag och som innebér att Regeringskansliet i néra
samarbete med Kungl. Maj:ts Orden ansvarar for hanteringen av detta s.k.
protokolldra behov fungerar vil. Regeringskansliet bor dérfor dven
fortsittningsvis hantera dessa ordensutméirkelser i ndra samarbete med
Kungl. Maj:ts Orden. Det finns samtidigt anledning att pa det sétt som
kommittén foreslar klargora att beslut i dessa fall bor meddelas av Kungl.
Maj:ts Orden pa forord av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

3.6 Mojligheterna for forvaltningsmyndigheterna
att belona fortjanstfulla insatser

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon reglering av
forvaltningsmyndigheternas mojligheter att dela ut beloningar.

Forvaltningsmyndigheterna under regeringen bor som utgangspunkt
inte dela ut birbara medaljer for fortjanstfulla insatser som kan
konkurrera med rikets fraimsta utmarkelser.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
stiller sig bakom eller har inte nigra invindningar mot bedomningen.
Kustbevakningen d6nskar dock fortydliganden kring vad som avses med att
forvaltningsmyndigheterna inte bor dela ut konkurrerande beldningar.
Tullverket drar slutsatsen att om forslaget om ett modernt beloningssystem
genomfors kommer myndigheten att sluta dela ut sin fortjinstmedalj
eftersom den bedoms konkurrera med det nya beldningssystemet.
Kriminalvdrden ser a sin sida Nordstjarneorden som en bra komplette-
rande utmarkelse till Kriminalvardens fortjanstmedalj In servitio pacis och
planerar att revidera existerande medaljbestimmelser for att harmonisera
fortjanstmedaljen med Nordstjirneorden. Aven Forsvarets materielverk
(FMV) och Férsvarsmakten for fram att de har for avsikt att anpassa sina
beldningar utifran det nya beloningssystemet. FMV, Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anfor att myndigheterna
kommer att inordna sig i det foreslagna systemet och inte dela ut
konkurrerande beloningar. FMV understryker dock i sitt svar vikten av att
bibehalla ett utrymme dér myndigheten fortsatt kan tilldela medaljer som
inte konkurrerar med beldningssystemet som syftar till att uppméarksamma
och belona fortjanstfulla insatser pd nationell niva. Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin anser att det &r av stor vikt att statliga myndigheter dven
fortsattningsvis har mdjlighet att belona fortjanstfulla insatser inom sitt
verksamhetsomréde. Arbetsgivarverket foresprakar att beloningssystemet
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myndigheternas egna mdjligheter att dela ut traditionella medaljer och
utmirkelser.

Polismyndigheten tillstyrker kommitténs forslag om ett nytt centralt
beldningssystem men vill d&ven i framtiden ha en mdjlighet att belona
medarbetare som har gjort en fortjénstfull insats med bérbara fortjanst-
medaljer. Aven Forsvarsmakten framhaller myndighetens behov av att
beldna sin personal for fortjanstfulla insatser inom myndigheten. Svenska
Faleristiska Foreningen framfor liknande synpunkter och menar att om
myndigheterna ska forvédntas nominera till det nya systemet krévs att detta
anpassas s& att myndigheternas behov fylls och att de kan véntas ha
framgang med sina nomineringar. FMV anser, i likhet med kommittén, att
en utvirdering av det nya systemet behovs for att sdkerstilla att myndig-
heternas behov av beldningar uppfylls och att mdjliggdra framstéllningar
om eventuella forslag till férandringar.

Férsvarshogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Stock-
holms universitet tillstyrker kommitténs forslag om ett centralt belénings-
system som inkluderar det statliga ordensvdsendet fOrutsatt att
universitetens och hogskolornas utmaérkelser, i enlighet med kommitténs
bedomning, dven i framtiden far delas ut vid larosdtena. Statens historiska
museer har liknande synpunkter och tilligger att universitetens och
hogskolornas utmérkelser bor ldmnas utanfor av bl.a. respekt for den
akademiska friheten.

Skogsstyrelsen vilkomnar forslaget om att myndigheten fortsatt ska
kunna dela ut Skogsstyrelsens fortjanstmedalj. Sveriges geologiska
undersékning (SGU) tillstyrker for sin del att myndigheten dven framover
ska kunna dela ut medaljen Svensk bergsmans hedersmarke for snille och
flit.

Skilen for regeringens bedomning
Férvaltmingsmyndigheternas mojlighet att dela ut beléningar begrdnsas

Tilldelandet av ordnar eller andra utmérkelser ar ett uttryck for tacksamhet
frdn statens sida. Forutom ordenskungdrelsen (1974:768) och lagen
(2021:1117) om riksdagens medalj har beldningsverksamheten for vad
som kan beskrivas som fortjanstfulla insatser inte tidigare reglerats genom
vare sig lag eller forordning.

Kommittén bedémer att det inte behdvs nagon ndrmare reglering av
forvaltningsmyndigheternas mojligheter att besluta om beldningar men
forutsitter att forvaltningsmyndigheterna under regeringen later sig
paverkas av det nya systemet i syfte att till det nominera fortjénstfulla
insatser som de identifierar i sin verksamhet. Dérutéver utgar kommittén
fran att myndigheter under regeringen inte kommer att dela ut bérbara
medaljer for fortjanstfulla insatser om de kan konkurrera med det nya
systemet. Kommittén forutsétter ocksa att de forvaltningsmyndigheter
under regeringen som avser att inrdtta nya beloningssystem eller
beldningar samrader med regeringen infor ett sddant beslut.

Som framgér av redogorelsen i det foregdende (avsnitt 3.2) foreslar
regeringen riktlinjer for ett nytt statligt beloningssystem som innebér att
staten péd en nationell nivd ges mdjlighet att uppmérksamma och beléna
fortjanstfulla insatser med ndgon av Sveriges frémsta utmarkelser (dvs. en



ordensutmaérkelse inom det statliga ordensvisendet eller en av regeringens
utmaérkelser). En fortjanstfull insats &r i det foreslagna systemet en insats
som kénnetecknas av att den gér utdver det som kan forvintas inom det
omrade ddr personen verkar oavsett vem personen i fraga &r. En
fortjanstfull insats innebdr i méanga fall dven nagon form av personlig
uppoffring av personen som utfort ndgot. Det kan vara en punktinsats eller
en livsgdrning av stor betydelse for samhillet eller dess invédnare som
exempelvis en livrdddande insats eller en vetenskaplig bedrift. Det &r, som
regeringen redogor for i avsnitt 3.2, dock inte d&ndamalsenligt eller ens
mojligt att exakt sla fast vad som &r en fortjinstfull insats eller uttommande
ange alla de slags insatser som bor kunna kvalificera sig som fortjanstfulla.
Det ér darfor forstaeligt att Kustbevakningen efterfrégar fortydliganden i
vad som avses med en konkurrerande beloning. Regeringen menar att det
ligger 1 sakens natur att forvaltningsmyndigheterna under regeringen bor
vara aterhdllsamma med att dela ut barbara medaljer for fortjanstfulla
insatser. Det giller sérskilt innan det finns praxis pad omradet som
myndigheterna kan ta del av. Om en myndighet stills infor fragan om viss
tilltankt beloning kan konkurrera med det centrala beloningssystemet kan
den fa saken prévad genom att sjdlv nominera till en ordensutmérkelse
eller en av regeringens utmirkelser. Det &r ocksd mojligt att infor
overviaganden i beloningsfragor ta kontakter med Kungl. Maj:ts Orden
eller Regeringskansliet for att reda ut eventuella frdgor och tveksamheter
och dirigenom fa st6d i sin beredning.

Polismyndigheten anger att myndigheten dven fortsittningsvis vill ha
mdjlighet att belona medarbetare som har gjort en fortjénstfull insats med
barbara fortjdnstmedaljer. Regeringen vill med anledning av denna
synpunkt betona att forslaget till statligt beloningssystem har sin grund i
bl.a. en Gvertygelse om att vissa insatser till sin natur dr sadana att det inte
ar lampligt att de belonas av en enskild myndighet utan att samhéllet som
helhet bor uttrycka sin erkdnsla genom att staten belonar med en av
Sveriges framsta utmérkelser. Som framgar ovan bor forvaltnings-
myndigheterna under regeringen inta en restriktiv hallning och gora de
overviaganden som krévs for att kunna fortsétta dela ut barbara utmérkelser
for fortjanstfulla insatser.

I kommitténs beddmning ingar ocksa att forvaltningsmyndigheterna
under regeringen later sig paverkas av det nya systemet och att befintliga
myndighetsbeloningar, i den mén de avser bérbara utmirkelser for
fortjanstfulla insatser, anpassas till det nya beldningssystemet. Regeringen
konstaterar att bl.a. Tullverket och Kriminalvdrden ser att belonings-
reformen kommer leda till ett behov av revidering av myndigheternas olika
beloningar. Arbetsgivarverket invander i stillet mot kommitténs bedom-
ning och anser att systemet bor utformas pa ett sddant sdtt att det inte leder
till en begridnsning av myndigheternas egna mdjligheter att dela ut
traditionella medaljer och utmairkelser. Regeringen kan i det hér avseendet
bara framhalla att det far bedomas fran fall till fall om det nya belonings-
systemet leder till en begransning av myndighetens mojlighet att dela ut
sadana beloningar. Ménga av forvaltningsmyndigheternas beldningar
avser fortjdnst och dessa konkurrerar over huvud taget inte med det
foreslagna beloningssystemet.

Férsvarsmakten vill uppmérksamma att myndigheten arligen delar ut
upp mot 200 medaljer for fortjanstfulla insatser inom eller for myndig-
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heten. For att fortsatta med denna viktiga personalvardande atgard, och
samtidigt motsvara kommitténs férvantan om att bruka det nya systemet,
forutsétter Forsvarsmakten att ordensmedaljerna delvis kan anvindas for
myndighetens behov av interna beldningar. Regeringen anser att det &r
tydligt att kommittén har inriktningen att det behov som finns inom staten
av att belona Forsvarsmaktens personal for fortjanstfulla insatser inom
myndigheten ska kunna tillgodoses med olika utmérkelser inom
Svérdsorden. Enligt principerna for beloning syftar det centrala belonings-
systemet dock inte till att vara personalvardande verksamhet. En
tillimpning av det nya systemet kommer dérfor att fa klargdra i vilken mén
Forsvarsmakten behdver anpassa sina beloningar for att behélla en
mojlighet att uppméarksamma personal genom beldning.

Kommittén utgér alltsd fran att forvaltningsmyndigheterna under
regeringen kommer att anpassa sin anviandning av sina beléningar och
poéngterar att regeringen annars kan behova verviga att anvanda nadgon
av de mojligheter som regeringen har att styra sina forvaltnings-
myndigheter. Regeringen noterar stdndpunkten men kan for sin del
samtidigt anmaérka att i den man regeringen meddelar foreskrifter om ett
centralt beloningssystem for fortjanstfulla insatser kommer foreskrifterna
i sig att innebéra att forvaltningsmyndigheter behdver anpassa sina bérbara
utmérkelser som avser fortjanstfulla insatser och som é&r reglerade eller pa
annat sétt fastslagna pd myndighetsniva.

Regeringen har i sammanhanget ocksa anledning att understryka, precis
som FMV och kommittén gor, att det kommer finnas ett behov av att
utvirdera det nya beloningssystemet nagra ar efter det att det har borjat
tillimpas bl.a. for att sékerstilla att det behov som finns av beloningar ar
tillgodosett. For att en utvirdering ska vara dndamalsenlig bor den dock
inte ske for ndra inpé reformens genomforande. Det behdver finnas tid for
bl.a. beredningsrutinerna att sitta sig, samarbetsformerna att utvecklas och
att gora allminheten medveten om mdjligheten att nominera. En
utvérdering bor inte heller ske for snart med hinsyn till den restriktivitet
som forutsitts gélla inledningsvis (se avsnitt 3.2).

Liksom flera remissinstanser, déribland Forsvarshogskolan, SLU och
Stockholms universitet, instimmer regeringen i kommitténs beddmning att
de utmaérkelser universitet och hogskolor forfogar 6ver bor lamnas utanfor
en sadan styrning for att flera av dessa beloningar har ett historiskt vérde
och av respekt for den akademiska friheten.

Kommittén anser att Skogsstyrelsens fortjanstmedalj, en medalj som
delas ut som erkénsla for virdefulla insatser och framgangsrik verksamhet
i varden av den svenska skogen, liksom SGU:s medalj Svensk bergsmans
hedersmarke for snille och flit, som delas ut for det skickliga och idoga
kroppsarbetet som forenas med intelligens och initiativformaga (snille och
flit), har ett sédrskilt historiskt vdrde. Regeringen har ingen annan
uppfattning och anser som Skogsstyrelsen, SGU och kommittén att dessa
medaljer fortsatt bor kunna delas ut vid sidan av beloningarna i det nya
beldningssystemet.



3.7 Regeringen bor meddela foreskrifter om det
nya offentliga beloningssystemet

Regeringens bedéomning: Regeringen bor med utgangspunkt i de
foreslagna riktlinjerna och med stod av sin restkompetens meddela
foreskrifter om ett centralt beloningssystem.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Reservofficerarna instimmer 1 kommitténs
beddmning att ordenskungdrelsen boér upphdvas men forordar att
eventuella foreskrifter som rér beloningssystemet ges i lag. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) for fram vissa synpunkter pa den del av
forfattningsforslaget som avser regeringens utmaérkelser.

Integritetsskyddsmyndigheten kan inte tillstyrka forslaget eftersom det
enligt myndigheten inte har sdkerstillts att det finns stod for behandling
av kénsliga personuppgifter hos Kungl. Maj:ts Orden.

Ovriga remissinstanser instimmer i eller har inte ndgra invindningar
mot kommitténs forslag.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen bor meddela foreskrifter om ett centralt och modernt
beloningssystem for rikets framsta utmdrkelser

I denna proposition redovisar regeringen ett flertal riktlinjer som foreslas
ligga till grund for ett nytt centralt system for beloning av fortjanstfulla
insatser i Sverige. Det &r ett system som omfattar rikets frimsta
utmairkelser — alla ordnar inom det statliga ordensvisendet och regeringens
utmérkelser — och som kommer att kunna belona fortjénstfulla insatser
med en gemensam utgéngspunkt for vilka insatser som ska komma i fraga
for en utmérkelse. Kommittén foreslar att bestimmelser om det centrala
beloningssystemet ska samlas i en ny forordning som ska ersétta
ordenskungorelsen (1974:768).

Regeringen instimmer i kommitténs mening att det ligger ett betydande
varde i att rikets frimsta utmirkelser halls samman i en reglering. En sddan
samlad reglering innebdr att det markeras vilka utmérkelser som &r
Sveriges frimsta men ocksa t.ex. att det tydliggors att det & samma
principer som ligger till grund for tilldelande av en utmaérkelse i hela det
centrala beloningssystemet, oavsett om beloning sker inom ordens-
vasendet eller genom regeringens utmaérkelser. Regeringen delar dérfor
kommitténs uppfattning att sévdl det statliga ordensvédsendet som
regeringens utmirkelser bor omfattas av samma reglering. Ordens-
kungorelsen, som idag endast reglerar frdgor om det statliga
ordensvésendet, bor diarfor lampligen ersittas med en ny forfattnings-
reglering som utformas med utgdngspunkt i de riktlinjer som regeringen
foreslar i tidigare avsnitt (se avsnitten 3.1-3.5).

Reservofficerarna anser att behovliga regler som ror beloningssystemet
bor tas in i lag i stdllet for forordning och menar att det skulle leda till en
okad tydlighet. Reservofficerarna anfor ocksa att foreskrifterna under alla
forhallanden inte bor innehalla bestimmelser som ger uttryck for att
regeringen har en bestimmanderétt 6ver statschefen. Regeringen anser att
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regeringens kompetens att meddela foreskrifter om offentliga beldningar
och att regeringen dérfor kan meddela foreskrifter som tydligt erkédnner att
det statliga ordensvisendet ingar i det centrala beloningssystemet. Med
hénsyn till den utformning av systemet som foreslds ndr det giller
beredningsformerna ar det dock en forutsittning for bedéomningen, i
overenstimmelse med vad som anfors i avsnitt 3.4, att Kungl. Maj:ts
Orden, i egenskap av det organ som for konungens rikning administrerar
ordensvisendet, frivilligt atar sig de handlaggningsuppgifter som forslaget
bygger pd. Regeringen konstaterar att Kungl. Maj:ts Orden tillstyrker
kommitténs beddmningar och forslag och uppfattar att det finns en samsyn
kring de foreslagna riktlinjerna. Regeringen anser mot den bakgrunden att
det inte finns skél att foresla en reglering i lag.

SLU anser att forordningens bestimmelser bor utvecklas nir det géller
regeringens utmirkelser pd samma sitt som i1 frdga om de kungliga
ordnarna genom att det anges vilka utmérkelserna ar. Regeringen anser att
det finns skél som talar bade for och emot att ange utmérkelserna i
forfattningen. Fragan far darfor overvigas vidare inom ramen for det
kommande forfattningsarbetet.

Den nya forordningen bor som ndmns ovan utformas med utgdngspunkt
i de foreslagna riktlinjerna. Regeringen anser som kommittén att en ny
reglering ocksa bor innehalla bestimmelser om att stadgarna for ordnarna
faststills av Kungl. Maj:ts Orden sedan de godkénts av regeringen och att
ordensutmaérkelse som beslutas efter forord ska bekostas av staten.

Behandling av personuppgifter

Det finns i dagsldget inga sérskilda bestimmelser om Kungl. Maj:ts
Ordens behandling av personuppgifter for beloningsdndamal. Kommittén
g0r bedomningen att ytterligare forfattningsreglering inte behovs och att
behandling kan ske med stod av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Den
beddmningen gors trots att kommittén anser att s.k. kdnsliga person-
uppgifter undantagsvis kan férekomma i handlaggningen av ett belonings-
arende. Integritetsskyddsmyndigheten inviander mot kommitténs bedom-
ning och framhaller att behandling av kénsliga personuppgifter som gors
for att tillgodose ett viktigt allmént intresse far utforas bara under sérskilda
forutséttningar som regleras i Europaparlamentets och radets férordning
nr EU 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

Regeringen delar Integritetsskyddsmyndighetens uppfattning att det
kravs kompletterande forfattningsreglering for att sdkerstélla att Kungl.
Maj:ts Orden ska ha rittsligt stod for att behandla kéansliga personuppgifter
vid handldggningen av beloningsédrenden. I promemorian Behandling av
kénsliga personuppgifter hos Kungl. Maj:ts Orden vid handldggningen av
beldningsidrenden lamnas forslag till forordningsbestimmelser som syftar
till att sékerstélla att Kungl. Maj:ts Orden kan handlidgga beloningsérenden
pa det sitt som kommittén foreslar.



4 Riktlinjer for regleringen av de allménna
flaggdagarna

4.1 Dagen for val till Europaparlamentet ska vara
allmén flaggdag

Regeringens forslag: Dagen for val till Europaparlamentet ska vara
allmén flaggdag.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Patriotiska Studentférbundet invinder mot
forslaget och anser att det dr avsevirt mer motiverat och dndamalsenligt
att lata Europadagen den 9 maj bli allmin flaggdag. Liknande synpunkter
framfors i yttranden som limnats frdn ndgra privatpersoner. Ovriga
remissinstanser instimmer i eller har inte ndgra invéndningar mot
kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Kommittén har haft i uppdrag att gora
en 6versyn av regleringen om de allménna flaggdagarna, ndrmare bestdmt
forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar. Denna reglering bestar
av en forteckning 6ver de allmédnna flaggdagarna och omfattar for nér-
varande totalt 18 dagar. Dessa ar foljande: nyarsdagen (1 januari),
konungens namnsdag (28 januari), kronprinsessans namnsdag (12 mars),
paskdagen, konungens fodelsedag (30 april), den 1 maj, veterandagen
(29 maj), pingstdagen, Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
(6 juni), midsommardagen, kronprinsessans fodelsedag (14 juli), drott-
ningens namnsdag (8 augusti), dag for val i hela riket till riksdagen, FN-
dagen (24 oktober), Gustav Adolfsdagen (6 november), Nobeldagen
(10 december), drottningens fodelsedag (23 december) och juldagen
(25 december).

De allménna flaggdagarna har som kommittén papekar i princip varit
ofordandrade sedan 1939 dven om nagra flaggdagar, daribland dagen for
ordinarie riksdagsval och veterandagen, tillkommit sedan dess. I
kommitténs uppdrag att gora en dversyn av regleringen om de allménna
flaggdagarna har det ingatt att ta stdllning till om en eller flera nya
allméinna flaggdagar bor inforas for att uppméarksamma och hogtidlighalla
héndelser och liknande som ar av stdrre betydelse for riket som helhet. Det
overgripande syftet med Gversynen har varit att 4stadkomma en reglering
som har en bred forankring och som kommer att kunna sta sig over tid (jfr
bet. 2017/18:KU28 punkt 2 s. 7, rskr. 2017/18:337, och dir. 2019:76).

I sina &vervdganden om en eller flera nya allménna flaggdagar lyfter
kommittén fram dagen for val till Europaparlamentet som har en koppling
till Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU). Kommittén anser att
den dagen bor vara en allmén flaggdag eftersom den, i likhet med dagen
for val till riksdagen, ar ett tillfalle att fira och uppmérksamma demokratin.
Kommittén anser ocksa att ett sddant forslag skulle markera den betydelse
som den valdagen har fér demokratin. Kommittén aterknyter darutdver
ocksé till hur resonemangen gick ndr FN-dagen gjordes till allmén
flaggdag och anser att den fordndringen motiverades av en Onskan att
flagga for ndgot Sverige &r del av (jfr regeringens proposition med forslag
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till ny lagstiftning om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga, prop.
1981/82:109 s. 43). Ett liknande resonemang kan enligt kommittén foras
nér det géller dagen for val till Europaparlamentet.

Flertalet remissinstanser instimmer i eller har inte nagra invandningar
mot kommitténs forslag. Under beredningen av &drendet har nagra mer
kritiska yttranden dock kommit in fran bl.a. ndgra privatpersoner. I dessa
yttranden framhalls att Europadagen, som infaller den 9 maj varje ér, bor
viljas som allmén flaggdag framfor dagen for val till Europaparlamentet.

Regeringen anser att det vid overviganden om eventuella framtida
allménna flaggdagar av betydelse for Sverige som helhet finns anledning
att sirskilt 6verviga en dag som kan uppmairksamma medlemskapet i EU
och den betydelse som detta medlemskap har for Sverige som nation.
Sverige gick med i den genom Maastrichtférdraget nyligen inrdttade
unionen 1995 efter en folkomrostning. Samarbetet har sedan dess utveck-
lats till ndgot mycket viktigt for Sverige. Medlemskapet i EU har sddan
betydelse att det hor till statsskickets grunder (1 kap. 10 § regerings-
formen). Mot den bakgrunden anser regeringen att det dr naturligt att en
dag med koppling till EU-samarbetet ingar bland de allmidnna flagg-
dagarna.

I fréga om dagen for val till Europaparlamentet kan regeringen anfora
foljande. Det forsta direkta valet till Europaparlamentet dgde rum 1979.
Efter den tidpunkten har direktval dgt rum vart femte ar i alla medlems-
stater. Valet till Europaparlamentet innebér att unionsmedborgare med
rostritt i EU:s medlemsstater genom direkta val rostar fram de ledaméter
som unionsmedborgarna vill ska representera dem i Europaparlamentet.
Europaparlamentet bestér darfor av folkvalda ledaméter som medborgarna
i de olika medlemsstaterna har rostat fram. Europaparlamentets roll i EU-
samarbetet har starkts betydligt under arens lopp. Det har gatt fran att vara
ett kontrollorgan till att ha i uppdrag att foretrdda folkets intressen nér
beslut om réttsakter och budget fattas tillsammans med Europeiska
unionens rad.

Europaparlamentsvalet infaller vart femte ar i alla EU:s medlemsstater
under en pa forhand faststélld tidsperiod. Eftersom det forsta valet till
Europaparlamentet holls under perioden mellan den 7 och 10 juni 1979
foljer av den EU-rittsliga regleringen att efterfoljande val som huvudregel
ska hallas omkring samma tid i juni vart femte ar. Tidsperioden kan dock
andras till april, maj eller juli samma ar efter beslut i radet. I Sverige halls
alltid val till Europaparlamentet en sondag.

Valet till Europaparlamentet dr i likhet med riksdagsvalet, som
kommittén framhaller, ett konkret uttryck for vér representativa demokrati
med allmén och lika rostritt. Det édr givetvis nagot som talar for att den
dagen bor hogtidlighéllas genom flaggning. Regeringen har dnda forsta-
else for synpunkterna om att Europadagen bor viljas som allmén flaggdag
eftersom den firas inom EU och anses representera fred och samman-
héllning i Europa. I valet mellan Europadagen och dagen for val till
Europaparlamentet anser regeringen dock att den senare har den fordelen
att den inte bara tar sikte pa att flagga for nagot som &r grundldggande i
Sverige eller som Sverige dr en del av utan ocksa for att den dagen, precis
som dagen for val till riksdagen, ir ett tillfélle att fira och uppméarksamma
demokratin. Dagen for val till Europaparlamentet kan pé sé vis komma att



fa en &nnu bredare forankring. Regeringen anser darfér som kommittén att
dagen for val till Europaparlamentet bor vara en allmén flaggdag.

4.2 De allménna flaggdagarna med koppling till
kungahuset ska bli farre

Regeringens forslag: De allminna flaggdagar som har koppling till det
svenska kungahuset, de s.k. kungliga flaggdagarna, ska efter nésta
tronskifte endast omfatta regentens fodelsedag och tronfoljarens
fodelsedag fran det ar tronfoljaren fyller 18 ar.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kungl. hovstaterna (hovet) stéller sig i1 princip
bakom kommitténs dverviganden angdende allminna flaggdagar och de
forslag som dessa leder till. Hovet uttalar dock viss tveksambhet till att
avskaffa den allménna flaggdagen p& nuvarande kronprinsessans
namnsdag efter ett tronskifte. Hovet och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) forordar att flaggdagen for drottning Silvias fodelsedag behélls
under hennes livstid for att bl.a. hedra henne. Reservofficerarna anser i
stillet att den dag da regentens gemaél firar fodelsedag alltid ska vara
allmin flaggdag for att markera att regentens gemal utdvar viktiga
uppgifter for statschefsdmbetet. Patriotiska Studentférbundet har liknande
synpunkter som hovet men anser ocksa att tronfoljarens fodelsedag ska
vara allmén flaggdag sa snart vederborande stir nidrmast i tur att dverta
tronen.

Republikanska foreningen anser att de kungliga flaggdagarna ska
avskaffas helt och att det inte finns skil att invdnta nista tronskifte.
Féreningen Samtal med rdttsstaten har liknande synpunkter och anfor att
flaggning for statsdverhuvuden med oavsittliga befattningsmonopol och
deras familjemedlemmar sker av bl.a. auktoritetsskal.

Ovriga remissinstanser instimmer i eller har inte ndgra invindningar
mot kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéar av foregéende avsnitt har
kommittén haft i uppdrag att gora en 6versyn av de allménna flaggdagarna
i syfte att bl.a. astadkomma en reglering som har en bred forankring och
som kommer att kunna sta sig 6ver tid. Kommitténs Gversyn har utdver
detta ocksa bedrivits med syftet att minska antalet kungliga flaggdagar vid
nésta tronskifte. Kommitténs arbete i den delen har haft sin utgangspunkt
i en politisk ambition (bet. 2017/18:KU28 punkt 2 s. 7 och rskr.
2017/18:337). For nérvarande kan foljande dagar som ingér i forordningen
om allménna flaggdagar betecknas som kungliga flaggdagar: konungens
namnsdag (28 januari), kronprinsessans namnsdag (12 mars), konungens
fodelsedag (30 april), kronprinsessans fodelsedag (14 juli), drottningens
namnsdag (8 augusti) och drottningens fodelsedag (23 december). De
kungliga flaggdagarna &r i nuldget séledes sex till antalet.

I fraga om de kungliga flaggdagar som avser en namnsdag anfor
kommittén bl.a. att firandet av en persons namnsdag ar en trend i Sverige
som inte forefaller véxa. Vidare understryks att inget annat land i norra
Europa har en namnsdag som allmin flaggdag. Mot den bakgrunden
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allminna flaggdagar. Forhoppningen fran kommitténs sida &r att de
kvarvarande flaggdagarna da far stérre utrymme. Av samma anledning
foreslas att regentgemalens fodelsedag tas bort som flaggdag vid nésta
tronskifte. Enligt kommitténs forslag ska de kungliga flaggdagarna efter
den tidpunkten endast omfatta regentens fodelsedag och tronfdljarens
fodelsedag fran det ar tronfoljaren fyller 18 ar.

Hovet uttalar en viss tveksamhet till att avskaffa den allménna
flaggdagen pa nuvarande kronprinsessans namnsdag efter ett tronskifte.
Hovet anfor att det kan diskuteras huruvida de omstdndigheter som
kommittén anfor &r tillrickliga for att avskaffa etablerade allménna flagg-
dagar pé kungliga namnsdagar och poéngterar att kronprinsessans namns-
dag regelmissigt leder till viss offentlig uppmérksamhet. Regeringen
haller med hovet om att det finns anledning att vara forsiktig med att ta
bort flaggdagar som dr etablerade men kan, som kommittén, framhalla att
firandet av namnsdagar har minskat. Det &r ett férhdllande som &ven hovet
tillstdr och som dven har kommit att paverka allmidnhetens medvetenhet
om de allménna flaggdagar som &r knutna till kungliga namnsdagar.
Regeringen tycker ocksa att det &r av betydelse att regleringen av de
allménna flaggdagarna sd langt mojligt bor utformas enligt generella
principer. Av det skélet och med beaktande av inriktningen for arbetet om
ett minskat antal kungliga flaggdagar &r det rimligt att inte bara l4ta bli att
etablera nya flaggdagar pd kungliga namnsdagar utan ocksd att de
befintliga kungliga namnsdagarna utgér vid ett tronskifte. Regeringen
delar dérfor, till skillnad fran bl.a. hovet, kommitténs uppfattning att de
kungliga namnsdagarna bor utgad som flaggdagar. Denna forandring bor
som kommittén foreslar, och pa samma sétt som 6vriga forslag i den har
delen, dock inte genomforas forrén efter nésta tronskifte.

Hovet forordar liksom bl.a. SLU att den allminna flaggdagen pa
drottning Silvias fodelsedag behalls under hennes livstid. Hovet anfor i det
hir avseendet att den 4r vl kénd bland allménheten och att det &r motiverat
att hon, dven efter ett eventuellt tronskifte, hedras pa detta sétt under sin
livstid. Regeringen delar sjdlvklart uppfattningen att det dr motiverat att
hedra drottningen under hela hennes livstid men anser att ett forslag om
att lata denna flaggdag kvarstd efter ett tronskifte skulle framstd som
inkonsekvent i forhallande till kommande regentgemél. Regeringen som i
detta sammanhang har anledning att &terupprepa uppfattningen att
regleringen av de allméinna flaggdagarna sa langt som mgjligt bor utformas
enligt generella principer delar darfor kommitténs uppfattning att Sverige
i framtiden inte bor hedra regentens gemal genom en allmén flaggdag. Det
ar alltsa fraga om en principiell uppfattning som, i motsats till vad bl.a.
Reservofficerarna anfor, utgér fran forestéllningen att de kungliga flagg-
dagarna i framtiden uteslutande bor fokusera pa fodelsedagar som hog-
tidlighaller regenten och tronfoljaren. Regeringen stiller sig darfor bakom
kommitténs forslag att regentgemals fodelsedag bor utgd som allméin
flaggdag efter ett tronskifte.

Kommittén foreslér att de allmidnna flaggdagarna ska omfatta bl.a. tron-
foljarens fodelsedag fran det &r tronfoljaren fyller 18 ar och betonar att
myndighetsaldern dr en naturlig utgdngspunkt for nér en tronfoljare far en
mer officiell position. Patriotiska Studentférbundet invinder mot forslaget
och anser att tronf6ljarens fodelsedag borde vara allmén flaggdag sé snart



vederbOrande star ndrmast 1 tur att Overta tronen, dvs. oavsett vilken alder
som tronfoljaren da har. Studentférbundets synpunkt motiveras av att en
tronf6ljare redan fore 18 ars alder skulle kunna bli rikets formella stats-
overhuvud. Det foljer dock av regeringsformen att riksdagen har att vilja
en riksforestandare i den situationen att Sverige far en omyndig konung
eller drottning. Den omyndige kan dérfor inte fungera som statschef
(5 kap. 5 § regeringsformen). Det finns enligt regeringens mening darfor
inte skil att frangd kommitténs forslag.

Republikanska foreningen anfor att Sverige inte bor ha nagra kungliga
flaggdagar alls eftersom det bl.a. &r ovirdigt ett demokratiskt land som
Sverige. Liknande synpunkter framfors i ett yttrande frdn en privatperson.
Regeringen anser for sin del att kommittén har goda skél for sitt forslag att
lata de mest centrala kungliga flaggdagarna ingd i de allménna flagg-
dagarna och péd sa sdtt lata regleringen av de allmédnna flaggdagarna
avspegla det faktum att monarkin hor till grunderna for vart statsskick.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget om att minska antalet
kungliga flaggdagar ar vél avvégt och foreslar dérfor att de kungliga
flaggdagarna efter nésta tronskifte bara bor omfatta regentens fodelsedag
och tronfoljarens fodelsedag fran det ar tronfoljaren fyller 18 ar.

4.3 I 6vrigt bor inga fler allménna flaggdagarna
laggas till eller tas bort

Regeringens bedomning: Det bor inte goras négra fler dndringar i
regleringen av de allmidnna flaggdagarna som innebédr att en allmén
flaggdag laggs till eller tas bort.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitets-
akademien anser att det dr vardefullt att kommittén vill behalla flaggdagar
av éldre traditionellt slag. Institutet for sprak och folkminnen anser att de
nationella minoriteternas sérskilda stdllning i det svenska samhillet bor
framhéllas genom att minoriteternas nationaldagar eller motsvarande
uppmirksammas av statliga myndigheter genom t.ex. flaggning.
Riksarkivet anser att forfattningstexten i forordningen om allménna
flaggdagar borde aterspegla att regleringen till sin karaktdr &r en
rekommendation om flaggning pa vissa dagar. Riksarkivet saknar for
ovrigt en reglering av fragor om flaggning pé halv stang. I ett yttrande fran
en privatperson anfors bl.a. att fler nya flaggdagar borde kunna &vervégas.
Ovriga remissinstanser instimmer i eller har inte nagra inviindningar mot
kommitténs beddmning.

Skilen for regeringens bedéomning: Utifran sitt uppdrag Sverviger
kommittén om ytterligare allménna flaggdagar bor inforas i syfte att
uppmirksamma och hogtidlighélla hindelser och liknande som &r av storre
betydelse for riket som helhet men ocksa om nagon ytterligare flaggdag
bor tas bort. Vid sidan av forslaget om att gora dagen for val till
Europaparlamentet till allmén flaggdag, behandlar kommittén sérskilt
fraigan om att inféra en ny allmén flaggdag i syfte att hedra och
uppmérksamma Sveriges demokrati. Kommittén overviager ett antal olika
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men anser att det &r flera av dessa som har varit viktiga for den allménna
och lika rostritten for mén och kvinnor i Sverige. Regeringen instimmer i
kommitténs mening. Lagstiftningen har dven efter 1921 &ndrats vid flera
tillféllen for att mojliggora for fler personer att kunna rosta. Det stimmer
dérfor ocksd som kommittén framhaller att den svenska demokratin
fortsatte att utvecklas efter de forsta riksdagsbesluten och efter riksdags-
valet 1921, senast genom den reform som genomfordes 1989 och innebar
att omyndigforklaring avskaffades som ett rostrittshinder (se prop.
1987/88:32 om é&ndringar i regeringsformen och tryckfrihetsforord-
ningen). Regeringen delar darfor kommitténs uppfattning att det ar svart
att peka ut en enda dag som den dag som varit mest betydelsefull for den
svenska demokratin eller dess genombrott. Att inféra en ny flaggdag utan
en tydlig forklaring till varfor just den dagen valts skulle, som kommittén
anfor, kunna forsvara mojligheten for en ny flaggdag att fa ett brett
genomslag.

Kommittén anser att Sveriges nationaldag, som redan ar en allmén
flaggdag, bor betraktas som en demokratidag. Kommittén anfor till stod
for detta bl.a. att 1809 ars regeringsform skrevs under den 6 juni 1809 och
att den nuvarande regeringsformen antogs av riksdagen forsta gangen den
6 juni 1973. Enligt kommittén har den 6 juni i viss utstrickning redan
etablerat sig som en dag for att fira demokrati eftersom manga av de tal
som hélls under nationaldagen handlar om den svenska demokratin.
Kommittén pekar ocksd pa att ett antal kommuner den 6 juni firar de
personer som under aret blivit svenska medborgare och som dédrmed
atnjuter rétten att rosta i val till riksdagen.

Regeringen anser att en ny flaggdag for att hedra och uppmérksamma
demokratins genombrott i Sverige genom den allménna och lika rostratten
for kvinnor och méan hade haft en sjédlvskriven plats bland de allmidnna
flaggdagarna om en viss dag for denna reform med enkelhet hade kunnat
pekas ut. Den 6 juni har samtidigt utvecklats fran att vara Svenska flaggans
dag till att bli Sveriges nationaldag 1983 och dérefter allmén helgdag 2005.
Sveriges nationaldag r for manga inte bara en dag for att uppmirksamma
det svenska spréket, den svenska historien och det svenska kulturarvet utan
ocksa det svenska samhéllssystemet och den svenska demokratin (jfr
regeringens proposition Nationaldagen den 6 juni som allmén helgdag,
prop. 2004/05:23 s. 7). Regeringen instimmer darfor sammanfattningsvis
i kommitténs mening att nagon ytterligare dag utover nationaldagen inte
bor inforas for att fira den svenska demokratin.

Kommittén finner inte anledning att foresla ndgon mer och ny allméin
flaggdag dn dagen for val till Europaparlamentet. Regeringen anser som
kommittén att forslaget bor syfta till en reglering av de allménna flagg-
dagarna som har en bred forankring och att det alltsé dr det gemensamma
perspektivet, det som fOrenar Sverige, som bodr vara végledande.
Regeringen haller ocksé med Institutet for sprak och folkminnen att alla de
nationella minoriteterna har en sérskild stdllning och att dessa bor upp-
mérksammas pa olika sétt. Regeringen anser dock inte, som Institutet for
sprdk och folkminnen verkar vara inne pa, att de fem nationella
minoriteterna bor ges varsin egen flaggdag. Regeringen vill samtidigt
understryka att detta inte hindrar att exempelvis samernas nationaldag den
6 februari firas genom att manga myndigheter och kommuner i de samiska



omradena flaggar och dd med bade den samiska flaggan och den svenska
flaggan.

I ett yttrande frén en privatperson framfors flera forslag till nya flagg-
dagar, diribland Internationella kvinnodagen (8 mars), dagen da unionen
mellan Sverige och Norge upplostes (26 oktober) och dagen da den forsta
tryckfrihetsforordningen utfardades (2 december). Regeringen anser att
det finns skél som talar for att t.ex. Internationella kvinnodagen borde vara
en allmin flaggdag men anser att det trots det finns anledning att som
kommittén gor iaktta en dterhéllsam instéllning till att gora forandringar
av de allminna flaggdagarna. Vad giller de befintliga allménna flagg-
dagarna har dessa vuxit sig in i allménhetens medvetande och ingen av
dem bor, som framfordes i forarbetena till den nuvarande regleringen,
uteslutas utan att starka skél foreligger for det (prop. 1981/82:109 s. 42—
43).

Riksarkivet framfor att regleringen av de allménna flaggdagarna borde
aterspegla att regleringen till sin karaktdr dr en rekommendation om
flaggning pa vissa dagar. Regeringen ser for sin del inget behov av att
fortydliga regleringen. Vad géller Riksarkivets synpunkt om att det finns
ett behov av att komplettera regleringen med bestimmelser om flaggning
pa halv stdng si saknas beredningsunderlag for regeringen att foresla
riktlinjer om flaggning pé halv sting.

Sammanfattningsvis anser regeringen som kommittén att nagon
ytterligare allméin flaggdag varken bor laggas till eller tas bort.

5 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Det nya centrala beloningssystemet kommer
att fa till konsekvens att fortjanstfulla insatser som ar betydelsefulla for
vart samhille kommer att kunna uppmirksammas och belonas med
Sveriges framsta utmirkelser i vdsentligt fler fall och med 6kad bredd
pa en nationell niva. Ett centralt beloningssystem kan dérfor fungera
som en kélla till inspiration for ménniskor att géra viktiga fortjanstfulla
insatser for vart land. I det centrala beloningssystemet ska insatser
kunna identifieras utifran ett mycket brett perspektiv, vilket forvéntas
fa till konsekvens att fler personer fran olika delar av samhéllet kommer
bli belonade for de insatser de utfort for det svenska samhillet. Det
forutses ocksa bidra till att konsférdelningen blir jamstélld.

Forslaget att ateruppta utdelandet av utmérkelser inom det statliga
ordensvdsendet kommer att bidra till en viss érlig kostnadsdkning for
Regeringskansliet samtidigt som myndigheterna under regeringen
kommer att fa en kostnadsminskning nér dessa avstdr fran att dela ut
utmérkelser som konkurrerar med det centrala beldningssystemet.
Kostnadsokningen som belastar Regeringskansliets anslag bedoms
rymmas inom befintlig anslagsram.

De kostnadsokningar som kan uppstd med anledning av forslaget som
ror de allménna flaggdagarna beddms rymmas inom befintliga anslags-
ramar.
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Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar
kommitténs bedomning eller har inte ndgra synpunkter pa den.
Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar betinkandet och uttrycker att
myndigheten delar kommitténs analys over konsekvenser for jamstélld-
heten mellan mén och kvinnor. Nagra remissinstanser for fram synpunkter
pa kommitténs beddmning av kostnadskonsekvenserna av forslagen.
Kungl. hovstaterna (hovet), som ansluter sig till kommitténs analys av de
ekonomiska konsekvenserna, papekar t.ex. att ett aterupptaget ordens-
vasende pé sikt kan innebéra forhallandevis stora kostnader inte bara for
Kungl. Maj:ts Orden utan ocksa for hovet. Forsvarsmakten anser att staten
bor bekosta utmérkelser for riddare och kommendoérer och for regerings-
medaljerna. Forsvarsmakten anser ocksé att myndigheten har ett behov av
relativt méanga tilldelningar i nivén under de egentliga ordensvérdigheterna
och bedomer att kostnaden for dessa bor belasta Forsvarsmaktens anslag.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for bl.a. fram att om ordensvésendet
aterupptas efter lang tid kan antalet forléningar bli mycket stort under de
forsta aren efter aterinférandet. SLU efterfragar ocksa en uppskattning av
hur ménga ordenstecken och medaljer som ska delas ut arligen och av
vilken valdr.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenserna av ett nytt centralt beloningssystem

Det foreslagna nya och moderna centrala beloningssystemet skapar béttre
mojligheter for staten att erkédnna och synliggora insatser som bidrar till
vart samhille. Syftet med systemet &r att halla samman Sveriges framsta
utmirkelser for fortjénstfulla insatser. Ddrmed framhédvs deras stora
beloningsvirde och mdjligheterna oOkar att viktiga sambhéllsinsatser
beldnas.

Vem som helst foreslas kunna nominera till en beléning i det centrala
beldningssystemet. Till skillnad fran hur beloningar inom ordensvasendet
tilldelades fore 1975 ars beloningsreform &r malsittningen med det nya,
moderna centrala beloningssystemet att det ska bidra till att identifiera
insatser utifran ett mycket bredare perspektiv, vilket forvintas fa till
konsekvens att fler personer fran olika delar av samhéllet kommer att bli
beldnade for insatser som utforts for det svenska samhéllet. Regeringen
delar ocksd kommitténs uppfattning att inforandet av det nya belonings-
systemet och de i propositionen redovisade utgangspunkterna for till-
delning av beloningar inom detta forutses innebéra att myndigheter under
regeringen later sig paverkas av det nya systemet i syfte att nominera
fortjanstfulla insatser dit. Reformen forvéntas dartill innebéra att myndig-
heter under regeringen inte delar ut barbara medaljer for fortjanstfulla
insatser om de kan konkurrera med det nya systemet.

Kvinnor har hittills varit starkt underrepresenterade i statistiken over de
utmérkelser som delats ut inom ordensvdsendet och regeringens
utmaérkelser. Det &dr sannolikt att det nya systemets breda ansats vad géller
insatser som paverkar hela samhéllet kommer att fi betydelse for
fordelningen av utmérkelser och bidra till att konsfordelningen blir
jamstélld. Det ligger dock, enligt regeringen, ett ansvar pa de organ som



ansvarar for handlédggningen av beloningsérenden att se till att beloningar
som beslutas avspeglar samhdllet i sin helhet.

Regeringskansliets anslag far anvéndas for att bekosta sévél ordens-
utmérkelser, med undantag for de som tilldelas medlemmar i det svenska
kungahuset, som regeringens egna utmérkelser. Regeringskansliet har
redan idag kostnader for beloningar som delas ut for dessa dndamal.
Framst handlar det om ordensutmirkelser som sker i protokollért syfte i
samband med statsbesok och liknande. Genom den foreslagna reformen
forvéntas tillkommande kostnader frimst med anledning av att tilldelning
av ordensutmairkelserna till svenska medborgare aterupptas.

I dag uppgar antalet utmérkelser som delas ut inom ordensvasendet och
som inte har ett protokollért syfte till mellan 10 och 20 per &r. Kostnaden
for dessa overstiger sdllan 100 000 kronor. De é&rliga kostnaderna for
regeringens utmdrkelser varierar beroende pa hur manga sadana
utmérkelser som har delats ut men har under de senaste aren understigit
100 000 kronor per ar. De kostnader for handldggningen av belonings-
drenden som dérutover tillkommer for Regeringskansliet bedoms vara
forsumbara i forhallande till myndighetens anslag.

Forslaget att ateruppta utdelandet av utmirkelser inom det statliga
ordensvisendet kommer innebéra att antalet ordensutmaérkelser som delas
ut kommer att 6ka. Det dr, som kommittén anfor och till skillnad fran vad
SLU verkar mena, inte mojligt att ange nédgra exakta belopp for
utmérkelserna eftersom det inte pa forhand kan bedémas hur manga eller
vilka av utmirkelserna som kommer att delas ut.

Kommittén bedémer att reformen medfor 6kade kostnader, som belastar
Regeringskansliets anslag, pd mellan 1,5 och 4 miljoner kronor per ar
(2020 ars prislidge). Regeringen konstaterar att reformens kostnadseffekter
huvudsakligen kommer att bli beroende av hur manga beloningsforslag
som ldmnas in och hur manga beléningar som det pa grundval av dessa
kommer att finnas skél att dela ut. Med anledning av SLU:s synpunkter
om att ett stort antal ordensutmaérkelser kan komma att delas ut de forsta
aren efter aterinforandet av det statliga ordensvisendet vill regeringen
understryka att den i stillet anser att en restriktiv tillimpning bor gilla de
forsta aren innan beldningssystemet ar etablerat. Efter ndgra ar ar det
ambitionsnivan i antalet utmérkelser tillsammans med nominerings-
underlaget m.m. som kommer att fa betydelse for kostnaderna. Kérnan i
det foreslagna beloningssystemet dr de fortjanstfulla insatserna som ger ett
varaktigt positivt intryck pa hela eller delar av samhillet eller som annars
dar av sddant slag att de bor belonas pé en nationell niva med en av Sveriges
framsta utmarkelser. Mot den bakgrunden bor antalet beloningar som delas
ut dven efter de forsta aren enligt regeringens mening bli forhéllandevis
begrinsat. Regeringen anser att kommitténs uppskattningar framstar som
vélgrundade. Kostnadsokningen for Regeringskansliet bedoms rymmas
inom befintlig anslagsram.

Hovet papekar att ett ordensvésende av den omfattning som i vart fall pa
sikt kan forutses kommer att innebéra forhallandevis stora kostnader inte
bara for Kungl. Maj:ts Orden utan ocksa for hovet. Skélet till det &r att
savil administrationen som ceremonielet kring utdelning av ordnar
kommer att ta resurser i ansprik. Regeringen instimmer med hovet att en
hogre ambitionsniva i antalet tilldelningar av ordensutmaérkelser kommer
att 0ka kostnaderna for de berdrda organisationerna. Det finns enligt
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regeringens mening dérfor anledning att bevaka kostnadsutvecklingen
inom ramen for den budgetdialog som finns med hovet.

Nar myndigheter under regeringen slutar att dela ut medaljer for
fortjanstfulla insatser innebédr det en kostnadsminskning for dem. Det ar
inte friga om nagra mer betydande summor. Tvértom bedémer regeringen
att dessa kostnadsbesparingar i de allra flesta fallen kommer att bli
blygsamma.

Forslaget till nytt centralt beloningssystem bedoms inte medfora nagra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet, sysselséttningen och offentlig service i olika
delar av landet, sma foretag, eller mojligheterna att nad de integrations-
politiska malen.

Konsekvenserna av fordndringarna bland de allmdinna flaggdagarna

Forslaget innebér att fyra av de nuvarande allménna flaggdagarna utgar
vid nésta tronskifte och att en ny allmin flaggdag infors — dagen for val
till Europaparlamentet, som infaller vart femte &r. Bindande foreskrifter
for flaggning finns enbart pd Forsvarsmaktens omrade. For ovriga
myndigheter dr det frivilligt att flagga pa de allminna flaggdagarna. Det
ar anda vanligt att offentliga organ inom stat, region och kommun flaggar
nir de allménna flaggdagarna infaller. Kostnader uppstér i de offentliga
verksamheterna till foljd av frdmst den personal som krévs for att bl.a.
hissa och hala flaggan. Nér en allmén flaggdag infaller en helgdag innebar
det att arbetsuppgiften utfors utanfér ordinarie arbetstid med de extra
kostnader som det medfor.

Regeringen instimmer 1 kommitténs beddmning att kostnadsdkningen
for att infora en ny allmén flaggdag, som infaller endast vart femte ar,
kommer att vara marginell. Ett minskat antal flaggdagar kommer enligt
regeringen att innebéra en liten kostnadsminskning. Sammantaget bedéms
forslagen 1 dessa delar endast ha en marginell kostnadspaverkan. De
kostnadsokningar som uppkommer till foljd av att flaggning enligt
forslaget aktualiseras en helgdag beddms rymmas inom befintliga
anslagsramar.
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Ett modernt statligt beloningssystem

Kommittén foreslér ett centralt system for beloning av fortjanstfulla
insatser. Systemet omfattar rikets frimsta utmérkelser: det statliga ordens-
vasendet och regeringens utmaérkelser. I det centrala systemet kommer for-
tjanstfulla insatser kunna belonas med en gemensam utgéngspunkt for
vilka insatser som ska komma ifraga for en utmarkelse. Bestimmelser om
det centrala beloningssystemet samlas i en ny férordning. Den nya forord-
ningen ersétter ordenskungorelsen som upphavs.

Det dr kommitténs uppfattning att ett beloningssystems framsta uppgift
ar att bidra till att fortjénstfulla insatser som utfors for samhéllets bésta
lyfts fram som goda exempel. En fortjénstfull insats r en insats som har
stor betydelse for samhillet, en insats som gar utdver det som kan for-
vintas av en person inom det omrade dér personen verkar. Dessa kan vara
punktinsatser eller livsgarningar av stor betydelse for samhéllet, exempel-
vis en livrdddande insats, en vetenskaplig bedrift, en insats for vard och
omsorg, insatser inom kultur- eller utbildningsomradet eller inom nérings-
livet.

Fortjanstfulla insatser for Sverige eller svenska intressen kan utforas
inom alla delar av samhiéllet men har en sak gemensamt, de utgdr insatser
som har lamnat ett varaktigt avtryck pa samhillet i stort, inom civil-
samhdllet, i offentlig eller privat verksamhet.

Till skillnad frén hur ordensvédsendet anvindes innan 1975 &r det
kommitténs avsikt att det moderna beldningssystemet ska identifiera
insatser utifran ett mycket bredare perspektiv. Darigenom kommer insatser
i det svenska samhillet i stort kunna lyftas fram och beldnas. Det
kommittén avser med ett modernt beloningssystem &r alltsé ett system som
lyfter fram de insatser som dr vérda att belonas oavsett en persons stéllning
i samhdllet och oavsett var inom samhdllet insatsen har utforts.

Med det statliga ordensvisendet avses Kungliga Serafimerorden, Kung-
liga Svérdsorden, Kungliga Nordstjdrneorden och Kungliga Vasaorden.

Kommittén forutsitter att myndigheter under regeringen later sig
paverkas av det nya systemet i syfte att till det nominera fortjanstfulla
insatser de identifierar i sin verksamhet. Dérutdver forutsétter kommittén
att myndigheter under regeringen inte delar ut bérbara medaljer for
fortjanstfulla insatser om de kan konkurrera med det nya systemet. Det &r
kommitténs forhoppning att &ven privata och icke-statliga aktorer som i
dagsléget delar ut beloningar later sig inspireras av det centrala belonings-
systemet.

45



Prop. 2021/22:232  Ett sjilvstindigt rad

Bilaga 1

46

Vi foreslar att ett sjalvstindigt rad inréttas, det far till uppgift att granska
inkomna nomineringar och avge ett yttrande till regeringen &ver de
insatser som bor belonas. Rédets syfte ar att upprétthilla systemets
integritet och befésta ett allmant fortroende for ordensvdsendet. Leda-
moterna i radet ska ha nddvindig erfarenhet, mycket hogt anseende och
integritet for att utfora sin uppgift. Radets uppgift &r i forsta hand att
granska nomineringar som avser det statliga ordensvédsendet. Det
forhindrar inte att &ven nomineringar till regeringens utmaérkelser under-
stdlls radet for ett yttrande. Vi anser att rddets oberoende granskning infor
beslut om en utmérkelse utgor en viktig bestandsdel for att en utmérkelse
ska vara nagot som uttrycker hela samhéllets uppskattning.

Rédets ledaméter utses pé forord av regeringen men radet placeras inom
Kungl. Maj:ts Ordens organisation vars kansli har méngarig erfarenhet av
att bereda beloningsdrenden. Radets verksamhet omfattas av kravet pa
saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen. En javsregel ska
mojliggora att en ledamot kan avsdga sig mdjligheten att delta i en
beredning. Ledamoéterna ska vara sjilvstindiga, inte ta instruktion frén
nagon och vara partipolitiskt obundna, de tillfor rddet sin erfarenhet men
foretrdder ingen. De bor vara minst dtta men inte dverstiga tio till antalet.

Protokoll fran rddets sammantriaden ska publiceras péd rddets hemsida.
Rédet ska dven presentera en arsrapport som Overldmnas till regeringen.
Vi forutser att kansliet vid Kungl. Maj:ts Orden ansvarar for en god
serviceniva i sin externa kommunikation.

Nomineringar

Det dr kommitténs bedomning att ett modernt beldningssystem bor vil-
komna nomineringar fran alla delar av vart samhélle i syfte att 6ka mojlig-
heten att finna beloningsvérda insatser. Det bor déarfor vara mdjligt for
envar att nominera en person som utfort en fortjanstfull insats som skulle
kunna belonas med rikets frimsta utmaérkelser.

Det statliga ordensvédsendet och regeringens utmérkelser

Ett mer aktivt och &ndamalsenligt anvdndande av beloningar forutsitter att
det finns ett flertal former av utmérkelser att anvénda. Det &r lampligt att
kunna aterknyta till de beloningar som tidigare anvénts eftersom de har ett
erként och uppskattat virde.

Kommitténs forslag innebér ett dterupptaget utdelande av utmaérkelser
till svenska medborgare inom det statliga ordensvdsendet som innebaér att
savil svenska som utlindska medborgare kommer att kunna tilldelas
utmérkelser inom det statliga ordensvésendet.

Utmarkelserna inom de olika ordnarna delas ut, i enlighet med ordnarnas
stadga, i forhallande till olika kategorier. Serafimerorden anvénds for med-
lemmar av det svenska kungahuset samt foretréddesvis till statschefer och
dirmed jamstillda. Svirdsorden, Nordstjirneorden och Vasaorden till-



delas for insatser for Sverige eller for svenska intressen. Nordstjarneorden
tilldelas med tonvikt pa insatser med anknytning till offentlig verksamhet
medan Vasaorden foretrddesvis tilldelas for insatser inom privat verksam-
het. Svirdsorden tilldelas militdr personal for insatser inom det militéra
omradet. Svirdsorden har ett Militdrkors som dr det centrala systemets
utmirkelse for tapperhet i strid. Medaljen For berdmliga gérningar ar
avsedd att belona personligt mod under civila insatser. Aven Nordstjirne-
ordens medalj férsedd med en banddekoration kan anvéndas for beléning
av personligt mod och radighet visat vid insatser av t.ex. polis eller tull-
personal i deras viktiga arbete med att upprétthélla lag och ordning.
Sammantaget &r tillimpningsomradet for ordnarna sédant att alla former
av fortjénstfulla insatser som ndgon utfort kan komma ifraga for utmérkel-
ser inom nagon av ordnarna. Likvardighet rdder mellan ordnarna inom det
statliga ordensvidsendet. Bade Svérdsorden och Vasaorden har funnits kvar
sedan reformen pa 1970-talet &ven om de varit vilande. De stadgar som
reglerar delar av ordnarna behdver dock revideras, vilket Kungl. Maj:ts
Orden ombesorjer och regeringen godkénner.
Regeringens utmérkelser som i dag delas ut &r foljande:

I1lis quorum merure labores och

For medborgerlig fortjanst anvinds for att belona insatser for

kulturella, vetenskapliga eller andra nyttiga &ndamal.

For berdmliga girningar anvénds for att belona insatser for mod och

radighet, utanfor rent livraddande.

For omsorgsfull renvard anvinds for att belona insatser inom ren-

varden.

Professors namn tilldelas for insatser, utanfor den akademiska vérlden,

som har stor folkbildande eller pa annat sétt allmédnnyttig betydelse.

Kommittén foreslar inga direkta &ndringar vad avser regeringens ut-
mirkelser. Kommittén noterar att utmérkelserna delats ut i allt mindre
utstrackning under de senaste tjugo dren. Vi forvéntar oss ett ndra sam-
arbete mellan Regeringskansliet och Kungl. Maj:ts Orden vilket kommer
att vara nddvindigt, bl.a. for att samordna beloningsirenden.

I syfte att undanrdja risken att det nya systemet skulle kunna framsta
som politiskt fargat forutsdtter vi i vart betdnkande en begrénsning av hur
politiskt fortroendevalda och politiskt anstéillda kan belonas i det nya
systemet.

Regeringen bor efter ndgra ar utvardera hur vil det centrala belonings-
systemet fungerat.

Det protokolldra behovet av att dela ut ordnar vid statsbesok samt till
avgdende ambassadorer (inklusive viss personal) samt till konsuler
kommer &ven fortséttningsvis besta. Eftersom beredningen av den sortens
forord inte innefattar ndgon virdering av en insats finns det inget behov av
att det foreslagna radet yttrar sig 6ver de protokolldra drendena.

Prop. 2021/22:232
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De allménna flaggdagarna

For att hogtidlighalla den demokratiska aspekten av rétt till val i
Europeiska unionen foreslar kommittén att dagen for val till Europa-
parlamentet inférs som ny allmén flaggdag. Vi understryker dven den
demokratiska aspekten av nationaldagen som flaggdag. Vi foreslér att de
tre flaggdagarna for de kungliga namnsdagarna samt flaggdagen for
regentens gemal utgar vid nésta tronskifte. Forhoppningen é&r att de kvar-
varande flaggdagarna dé fér storre utrymme. Vi har vervigt om nigon
ytterligare flaggdag bor tas bort men har noterat att de allmédnna flagg-
dagarna har vuxit sig in i allmdnhetens medvetande &ven om anvidndande
av den svenska flaggan vid de allménna flaggdagarna forefaller variera
framfor allt beroende pa érstid. Vi bedomer dérfor att ndgon ytterligare
allmin flaggdag inte bor tas bort.

Anslaget till Kungliga Hovstaten

Kommittén vilkomnar en 6kad dppenhet i Kungliga Hovstatens arsredo-
visning, i enlighet med Riksmarskalksdmbetets atagande. Enligt den nya
redovisningsmodellen kommer arsredovisningen innehélla en redogédrelse
for hur statschefen fordelat anslaget till medlemmar av den kungliga
familjen som utfort officiella uppdrag som aligger statschefen eller
anknyter till statschefsimbetet. Arsredovisningen kommer #dven innehalla
en exemplifiering av vilka sorters utgifter som ingar i dessa belopp.

Vart betidnkande beskriver hur anslaget och dess redovisning utvecklats
framfor allt fran 1800-talet till i dag. Kommittén har inhdmtat en studie i
form av en rittshistorisk sammanstéllning och analys av bl.a. anslagets
utveckling utford av jur. dr. docent Martin Sunnqvist, Lunds universitet.
Studien utgodr en sjélvstindig bilaga till betdnkandet.
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Efter remiss har yttrande ldmnats av Arbetsgivarverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan,
Integritetsskyddsmyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Kommittén
Demokrati 100 ar, Konstndrsndmnden, Kungl. biblioteket, Kungl.
hovstaterna, Kungl. Maj:ts Ordens kansli, Kungl. Musikaliska
Akademien, Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien,
Kustbevakningen, Kriminalvéarden, Institutet for sprak och folkminnen,
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i JonkOpings lén, Léns-
styrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Upp-
sala lan, Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lin, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten f{or
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten, Republikanska
foreningen, Reservofficerarna, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet,
Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Skogs-
styrelsen, Statens fastighetsverk, Statens forsvarshistoriska museer,
Statens historiska museer, Statens kulturrad, Stiftelsen Sveriges National-
dag, Stockholms universitet, Svenska kyrkan, Sveriges foreningar,
Sveriges geologiska undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges riksbank, Sékerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Tullverket och Vetenskapsradet.

Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Landsorganisationen i Sverige, LinkOpings universitet, Lans-
styrelsen i Stockholm lén, Namnden for hemslojdsfragor, Riksdagens
ombudsmén, Sametinget, Svenska Journalistforbundet, Sveriges akade-
mikers centralorganisation och Sveriges Kommuner och Regioner har
avstatt frén att yttra sig.

Frivilliga fOrsvarsorganisationernas samarbetskommitté, Judiska
centralradet, Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Konsthogskolan, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, Rikshemvirnsradet, Riksidrotts-
forbundet, Styrelsen for Samefonden, Svenska Akademien, Svenskt
Naringsliv, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges ungdomsorganisationer,
Tjanstemédnnens centralorganisation och Uppsala universitet har inte
svarat pa remissen.

Yttranden har ocksd inkommit fran Svenska Faleristiska Foreningen,
Foreningen Samtal med rittsstaten, Patriotiska Studentférbundet och
nagra enskilda personer.
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Sammanfattning av promemorian Behandling av
kénsliga personuppgifter hos Kungl. Maj:ts
Orden vid handldggning av beloningsdrenden
(Ju2022/00710)

I promemorian foreslds forordningsbestimmelser om behandling av
kénsliga personuppgifter vid Kungl. Maj:ts Orden. De foreslagna bestim-
melserna syftar till att komplettera det forslag till ny férordning om vissa
statliga utmirkelser som Kommittén om det offentliga beloningssystemet,
de allmidnna flaggdagarna och utformningen av anslaget till hovet
(Fortjanstutredningen) ldmnar i sitt betdnkande Ett modernt beldnings-
system, de allménna flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet
(SOU 2021:74).
Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



Justitiedepartementet Prop. 2021/22:232
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 april 2022

Naérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden

Johansson, Hallengren, Linde, Ekstrém, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans,

Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,

Karkiainen

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Ett modernt offentligt beloningssystem
och de allménna flaggdagarna
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