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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till andringar i statens bud-
get for 2022. Forslagen dr bl.a. en foljd av hoga energipriser med anled-
ning av Rysslands invasion av Ukraina.

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader som innebér att privatpersoner som dger en personbil
far kompensation for hdga drivmedelspriser. Lagen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2022 och upphora att gilla vid utgangen av samma ar.

I propositionen foresléds vidare att medel tillfors for att kompensera hus-
hall och privatpersoner for hoga el- och drivmedelspriser samt for stod till
jordbruket och yrkesfisket for att minska konsekvenserna av de hoga
kostnaderna. Propositionen innehéller dven forslag om 6kade medel till
folkbildningen for skyddssokande fran Ukraina.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:252

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om kompensation for hoga driv-
medelskostnader (avsnitt 2 och 4).

2. Riksdagen godkédnner den foreslagna anviandningen av anslaget 14:3
Sdrskilda insatser inom folkbildningen inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid (avsnitt 6.2).

3. Riksdagen godkénner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:12
Transportstyrelsen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (avsnitt
6.2).

4. Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:12
Stoddatgidrder for fiske och vattenbruk inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel (avsnitt 6.2).

5. Riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:17
Atgdrder for landsbygdens miljoé och struktur inom utgiftsomrade 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel (avsnitt 6.2).

6. Riksdagen godkdnner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:18
Fran EU-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och
struktur inom utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel (avsnitt 6.2).

7. Riksdagen godkdnner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2022 (avsnitt 6.1 tabell 6.1).

8. Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
dndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sex dagar.



Prop. 2021/22:252  Tabell 1.1

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och
andrade och nya anslag 2022

Tusental kronor

Beslutad  Forandring
Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
11 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 20 049 593 50 000 20 099 593
143 Sérskilda insatser inom
folkbildningen 60 000 50 000 110 000
21 Energi 11674 924 550 000 12224 924
1:12 Kompensation for higa
elpriser 8420000 550 000 8970000
22 Kommunikationer 17 091 052 4217000 81 308 052
1:12 Transportstyrelsen 2367 233 17 000 2 384 233
1:20 Drivmedelskompensation 0 4200 000 4200 000
23 Areella néringar,
landshygd och
livsmedel 21644 754 1770000 23414754
1:12 Stadatgarder for fiske
och vattenbruk 36 200 40 000 76 200
1:17  Atgérder for
landsbygdens miljé och
struktur 3783297 1635671 5418 968
1:18 Fran EU-budgeten
finansierade atgarder for
landshygdens miljé och
struktur 4088 310 94 329 4182639
Summa
anslagsforandring pa
andringsbhudget 6 587 000




2 Lagforslag Prop. 2021/22:252

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader

Harigenom foreskrivs foljande.

Innebérden av ordet personbil

1§ 1 denna lag avses med personbil detsamma som personbil klass I i
2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Raitt till ersiattning

2§ En fysisk person har rétt till erséttning enligt denna lag, om personen
vid tidpunkten for beslutet om erséttningen &r antecknad i végtrafik-
registret som &dgare till en personbil den 28 februari 2022.

Det som sigs om édgaren i forsta stycket ska i stéllet tillimpas pa inne-
havaren, nér det ar friga om en personbil som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderitt for en bestdmd tid om minst ett ar.

Det som sdgs om dgaren och innehavaren i forsta och andra styckena ska
i stéllet tillampas pa en formyndare for en sddan person, om férmyndaren
registrerats 1 végtrafikregistret, nér det &r friga om en personbil som 4gs
eller innehas av en person som inte har fyllt 18 ar och som inte har forar-
behdrighet for personbil.

3§ Ersittning ldmnas endast for en personbil per person.

Erséttning ldémnas inte om det framgar av vigtrafikregistret att person-
bilen den 28 februari 2022 var

1. avstilld,

2. belagd med anvandningsforbud eller korforbud, eller

3. registrerad for anvéndning 1 yrkesmaéssig trafik, i taxitrafik eller i en
uthyrningsrorelse eller trafikskola.

Ersittningens storlek

4 § Ersittning ldmnas med 1 000 kronor per person.

Ersdttning lamnas med ytterligare 500 kronor om den erséttnings-
berittigade vid tidpunkten for beslutet om erséttningen enligt végtrafik-
registret hade sin adress den 28 februari 2022 i nadgon av de kommuner
som anges i bilagan till denna lag.

5§ Erséttning enligt denna lag ska inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).



Prop. 2021/22:252  Beslut och utbetalning

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om och
betalar ut ersittning enligt denna lag.

Overklagande

7§ Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgadngen av december 2022.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for mal och drenden som
har inletts fore utgdngen av december 2022.



Bilaga
Norrbottens lén: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Gillivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.
Visterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vilhelmina,

Vindelns, Vannis och Asele kommuner.

Visternorrlands ldn: Harnosands, Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timra,
Ange och Ornskéldsviks kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bricke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Strom-
sunds, Are och Ostersunds kommuner.

Gévleborgs lidn: Bollnds, Hofors, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Ovanékers, Sandvikens och S6derhamns kommuner.

Dalarnas lin: Avesta, Borlidnge, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silens, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens, Séters,

Vansbro och Alvdalens kommuner.

Viarmlands ldn: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torsby och Arjings kommuner.

Vistmanlands ldn: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro l4n: Hallsbergs, Hillefors, Laxa, Lindesbergs och Ljusnarsbergs
kommuner.

Sodermanlands lan: Flens, Katrineholms och Vingékers kommuner.

Ostergétlands lan: Boxholms, Finspangs, Kinda, Motala, Valdemarsviks,
Ydre, Atvidabergs och Odeshdgs kommuner.

Jonkopings ldn: Aneby, Nassjo och Trands kommuner.

Vistra Gotalands lén: Bengtsfors, Dals-Eds, Férgelanda, Gullspangs,
Karlsborgs, Melleruds, Tibro, Téreboda och Améls kommuner.

Gotlands ldn: Gotlands kommun.

Kalmar lén: Emmaboda, Hultsfreds, Hogsby, Oskarshamns, Torsas och
Visterviks kommuner.

Kronobergs ldn: Lessebo, Markaryds och Uppvidinge kommuner.

Blekinge ldn: Karlshamns, Olofstroms och Ronneby kommuner.
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Prop. 2021/22:252  Skéane lin: Bromélla, Hissleholms, Osby, Perstorps och Ostra Goinge
kommuner.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har vid sex tillfillen 1damnat extra propositioner med forslag
till andringar i budgeten for 2022. Propositionerna har avsett ersittningar
pa sjukforsdkringsomradet, stod till foretag, medel for testning och
smittsparning samt andra &tgdrder med anledning av coronaviruset
(prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), fler
atgirder pa skatteomrddet med anledning av  coronaviruset
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstirkt evenemangsstod och andra
atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen
for  hoga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169-173), en garanti till Internationella ateruppbyggnads-
och utvecklingsbanken for ldn till Ukraina (prop.2021/22:152,
bet. 2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190), atgirder for att stirka rikets
militdra forsvar och kompensation till hushallen foér hoéga elpriser
(prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228) och
tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel samt hantering av verskott av
vaccindoser (prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248—
250). Vidare har riksdagen beslutat om éndringar i statens budget for 2022
som har avsett ekonomiskt stdd och wutrustning till Ukraina
(bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174 och 175) och stod till Ukraina med
efterfrigad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).
Regeringen har &ven ldmnat propositionen Vérandringsbudget for 2022
(prop. 2021/22:99).

Drivmedelspriserna har okat kraftigt, framst pa grund av att oljepriset
har stigit, bl.a. till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. De hoga pri-
serna far konsekvenser for hushall och foretag som ar beroende av tran-
sporter. For att minska konsekvenserna av de hoga drivmedelspriserna for
privatpersoner bor en sérskild, tillfallig drivmedelskompensation inforas.
Vidare bor sérskilda krisstdd inforas for animaliesektorn och fiskeri-
ndringen med anledning av prisokningar pa drivmedel och insatsvaror. De
aktuella atgirderna syftar till att skyndsamt ge stod till bade privatpersoner
och foretag.

Medel bor édven tillforas for att personer frdn Ukraina som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd, eller uppehallstillstand efter till-
falligt skydd, skyndsamt ska kunna erbjudas mdjligheter att stirka sina
kunskaper i svenska och om samhéllet samt for att frdmja deras deltagande
i samhéllslivet.

Prop. 2021/22:252
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Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna ytterligare forslag till &ndringar i statens budget for 2022.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till sex dagar.

3.2 Kompensation for hoga drivmedelskostnader

Efter Rysslands invasion av Ukraina har drivmedelspriserna 6kat kraftigt.
Med anledning av det togs promemorian Kompensation for héga driv-
medelskostnader fram inom Infrastrukturdepartementet. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns till-
génglig i1 Infrastrukturdepartementet (12022/00901).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 maj 2022 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnade forslaget utan erinran. I forhallande till lagradsremissen
har en redaktionell &dndring gjorts.

33 Atgirder for att stirka svensk matberedskap

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra &nd-
ringsbudget for 2022 — Tillfdlligt sdnkt skatt pa bensin och diesel samt
hantering av 6verskott av vaccindoser tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfor om att regeringen bor stirka den svenska matberedskapen
genom ett flertal atgérder (bet. 2021/22:FiU39 punkt 2, rskr. 2021/22:248).
Regeringens atgdrder med anledning av tillkdnnagivandet redovisas i
avsnitt 6.2. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

4 Drivmedelskompensation
4.1 En lag om kompensation for hdga
drivmedelskostnader

Regeringens forslag: Det ska inforas en lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Mobility Sweden, Region Jamtland Hdrjedalen,
Region Norrbotten, Skatteverket och Svenska Transportarbetarforbundet



tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget. Region Virmland och
Konjunkturinstitutet ser en risk med att kompensationer for prishdjningar
av olika slag skapar en forvintan om bidrag dven vid framtida kriser.
Arbetsformedlingen framfor att de hoga drivmedelskostnaderna kan
paverka individers mojlighet att soka och ta arbete pa annan ort och att en
engéngskompensation inte &r en tillrdcklig 10sning. Naturvdrdsverket
avstyrker forslaget eftersom det motverkar de l&ngsiktiga styrsignaler som
miljo- och klimatpolitiken behdver. Svenskt Ndringsliv och Transport-
foretagen avstyrker forslaget och anser att det inte &r en dndamalsenlig
atgird. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) avstyrker forslaget
och ser en risk med att kompensationer for prishdjningar av olika slag
skapar en forvintan om bidrag dven vid framtida kriser.

Skilen for regeringens forslag: Drivmedelspriserna har 6kat kraftigt
efter Rysslands invasion av Ukraina. De hdga drivmedelspriserna paverkar
privatpersoner som &r beroende av bilen. Sérskilt kdnnbara ar kostnaderna
for personer som bor i omraden som &r glest befolkade och med stora
transportavstand, nedan kallade gles- och landsbygdsomraden. Trots att
vissa remissinstanser, déribland Region Virmland och Konjunktur-
institutet, anser att forslaget skapar forvintningar om bidrag dven fram-
over, finns det mot den bakgrunden skél att kompensera privatpersoner for
de hoga drivmedelspriserna. Det dr 6nskvért att kompensationen kommer
de ersittningsberittigade till del si snart som méjligt. Aven om kom-
pensationen skulle kunna utformas pa andra sitt, anser regeringen till
skillnad fran bl.a. Svenskt Ndringsliv och Transportforetagen, att forslaget
uppfyller sitt syfte.

Reglerna kommer att innehélla bestimmelser om beskattning (se
avsnitt 4.3). Med anledning av detta bor de materiella bestimmelserna om
drivmedelskompensationen i sin helhet finnas i lag. En ny lag om kompen-
sation for hoga drivmedelskostnader bor darfor inforas.

4.2 Ratten till ersittning

Regeringens forslag: En fysisk person som ér antecknad i végtrafikregist-
ret som dgare av en personbil klass I den 28 februari 2022 ska fa ersittning
for en bil. Erséttning ska dven ges till den som pé grund av kreditkdp med
forbehéll om étertaganderitt eller med nyttjanderitt for en bestimd tid om
minst ett &r var innehavare av en personbil klass I. Om &garen till en per-
sonbil klass I dr under 18 &r och saknar forarbehorighet for personbil, ska
erséttningen i stillet ges till en i vigtrafikregistret registrerad formyndare
for dgaren.

Undantag ska goras for personbilar som var avstillda eller belagda med
kor- eller anviandningsforbud den 28 februari 2022. Undantag ska dven
goras for personbilar som da anvéndes i yrkesméssig trafik, taxitrafik eller
en biluthyrningsrorelse eller trafikskola.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorians forslag skiljer sig at i friga om det ersittningsgrundande datu-
met. Promemorian innehéller inte heller ett forslag om att en formyndare
for en underarig person ska fa erséttningen.

Prop. 2021/22:252
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Remissinstanserna: 2030-sekretariatet anser att ersittningen borde ges
till utsatta transportberoende hushall, sdrskilt i glesbygd, liksom till
sérskilt drabbade branscher. Statens véig- och transportforskningsinstitut
(VTI) anser att erséttning som ges for laddbara bilar inte bidrar till 6kad
maluppfyllelse. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att
ersittningen bor ha en direkt koppling till konsumtion av drivmedel och
faktisk anvindning av en bil. Region Jimtland Hdrjedalen &r positiv till
att erséttning ges till fordonségare, men Onskar ett ersittningssystem som
kompenserar dven andra befolkningsgrupper. Konjunkturinstitutet, Region
Kronoberg, Region Virmland och Riksforbundet M Sverige @r positiva till
en kompensation men anser att den bor ha en direkt koppling till kon-
sumtion av drivmedel och faktisk anvindning av en bil. Sveriges
MotorCyklister (SMC) anser att ersdttningen dven ska omfatta motor-
cyklar, mopeder och A-traktorer. Transportstyrelsen anser att den dag som
ger ritt till ersdttning bor dndras till den 28 februari 2022 och vill ha for-
tydliganden i frdga om bl.a. rdtten till ersdttning for underariga fordons-
dgare och avlidna.

Skiilen for regeringens forslag: Avsikten med den foreslagna ersétt-
ningen dr att kompensera hushéllen for 6kade drivmedelspriser. Trots
2030-sekretariatets synpunkt bor ersittning darfor ges enbart till fysiska
personer. En stor andel av ett hushélls privata resor gors med personbilar.
Den vanligaste typen av personbil betecknas enligt definitionen i 2 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner som personbil klass I (i fortsattningen
avses med ordet personbil en personbil klass ). Personbilen anvinds bl.a.
for arbetspendling, att kdra barn till och fran forskola, skola och aktiviteter
samt for att handla. Aven om vissa av dessa resor, som SMC pépekar, gors
med andra fordon eller pa annat sitt s& dominerar personbilen det var-
dagliga resandet for ménga ménniskor. Drivmedelskompensationen bor
dérfor endast omfatta ersittning for hdga drivmedelskostnader for anvand-
ning av en personbil.

Drivmedelskompensationen &r riktad till privatpersoner. Flera remiss-
instanser, diribland Region Kronoberg och Region Virmland, anser att
kompensationen bor relateras till faktisk anvéindning av en personbil och
didrmed konsumtion av drivmedel. Ett sidant system skulle innebéra
betydande administration och kostnader fér den myndighet som ska han-
tera systemet. For att kompensationen ska fa bést effekt och systemet inte
bli onddigt komplicerat bor kompensationen betalas till fysiska personer
som &ger en personbil.

Vem som ér registrerad &dgare till en personbil framgar av vagtrafik-
registret. Eftersom omséttningen av personbilar ar relativt hog, bor det slés
fast att erséttning ldmnas till den som &dgde en personbil vid en viss
tidpunkt da priset pa drivmedel var séarskilt hogt. Svenska fordonsdgare har
den senaste tiden drabbats av Okade priser pa drivmedel. Regeringen
aviserade dérfor en drivmedelskompensation den 14 mars 2022. For att
undvika dgarbyten enbart som en f6ljd av drivmedelskompensationen bor
den erséttningsgrundande dagen bestdmmas till i vart fall en dag fére den
dag da drivmedelskompensationen blev kénd. Dagen bor ockséa bestimmas
med hénsyn till bestimmelserna om registrering av en ny dgare till en per-
sonbil efter ett 4garbyte. Om en anmilan om dgarbyte kommer in till Tran-
sportstyrelsen inom tio dagar fran den angivna dagen for dgarbytet, sa
registreras den nya dgaren fran och med den dag som anges i anmélan. Om



anmilan kommer in senare, registreras den nya dgaren fran och med den
dag som anmaélan kom in till myndigheten, se 5 kap. 2 § forordningen
(2019:383) om fordons registrering och anvéndning. Det innebér att dagen
bor bestdmmas till en dag minst tio dagar fore den 14 mars.

Hansyn bor ocksa tas till att ett méanadsskifte 4r en s.k. brytpunkt i fraga
om betalning av fordonsskatt och besiktning. Hér géller det for for-
donsédgare som skulle ha betalat fordonsskatt eller besiktigat sin personbil
senast den 28 februari 2022. Om registrering av betald skatt eller genom-
ford besiktning inte har skett den 1 mars, intrdder anvindningsforbud eller
korforbud for den aktuella personbilen dven om betalning eller besiktning
har skett i tid. Mot den bakgrunden &r det, som Transportstyrelsen
papekar, lampligt att det ersdttningsgrundande datumet bestams till den 28
februari 2022.

Sammanfattningsvis bor drivmedelskompensation alltsa betalas till en
fysisk person som enligt vagtrafikregistret dgde en personbil den 28 feb-
ruari 2022.

Eftersom ett kop av en personbil ar en stor ekonomisk kostnad, ar det
vanligt att personbilar innehas genom kreditkop med forbehall om ater-
taganderitt, avbetalningskdp, eller med nyttjanderétt for en bestimd tid
om minst ett ar, s.k. leasing. De privatpersoner som pa ndgot av dessa sitt
innehar en personbil drabbas pad samma sitt som en édgare till en personbil
av de hoga drivmedelskostnaderna. Drivmedelskompensationen bor dérfor
dven omfatta sddana innehavare.

Vissa personbilar ar registrerade pa personer under 18 ar, dvs. under-
ariga. Som Transportstyrelsen papekar bor det klargéras till vem drivme-
delskompensationen ska betalas i ett sddant fall. Av 4 § lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvindning framgér att det som sigs om
dgaren till ett fordon tillimpas pd en registrerad formyndare for en
underarig som inte har forarbehorighet for fordonet. PA motsvarande sitt
ar det lampligt att drivmedelskompensationen betalas ut till en formyndare
for en underérig, om en sédan finns registrerad i véigtrafikregistret.

Enligt Transportstyrelsen bor det ocksa klargdras vad som géller om en
fordonségare har avlidit. Eftersom det endast ar fysiska personer som har
ratt till ersattning kommer erséttning inte att betalas till den som har avlidit
innan beslutet om ersattning har fattats.

Det ar viktigt att Sverige dven i fortséttningen ligger langst fram i kli-
matomstdllningen och att omstillningen fortsétter i oférminskad takt. Den
drivmedelskompensation som fOreslas &r ett sdtt att stddja de
privatpersoner som dger en bil utan att minska incitamenten att t.ex. vélja
en bréinslesnal bil eller ta tiget i stéllet for bilen pa semestern. Av detta
skél bor dven égare till laddbara bilar omfattas av drivmedelskompen-
sationen, d&ven om deras korkostnader inte 6kat i samma utstrickning som
for dgarna till bilar med enbart forbranningsmotor. Dessutom har situatio-
nen pé elmarknaden i Sverige och Europa under vintern 2021-2022 inne-
burit hoga elpriser som fort med sig en viss 6kad korkostnad dven for
dgarna till laddbara bilar. Mot den bakgrunden é&r det, trots det som V77
papekar, lampligt att erséttning ges till laddbara bilar.

En fysisk person kan dga flera personbilar. Ett system som kompenserar
for innehav av flera bilar kan innebéra en risk for att ersdttning betalas ut
for ett eller flera fordon som aldrig anvénts nar drivmedelspriserna varit
mycket hoga och dar dgaren alltsa inte har haft nagra drivmedelskostnader
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som behdver kompenseras. Det skulle dven riskera att gynna s.k. bilmal-
vakter. Drivmedelskompensationen bor dérfor begrénsas till erséttning for
en personbil per person.

For att en dgare till en personbil ska anses ha behov av en drivmedels-
kompensation bor bilen bade ha kunnat och fatt framforas i trafik.
Personbilar som dr avstéllda, belagda med korforbud eller belagda med
anvandningsforbud far inte framforas i trafik. En personbil som inte lag-
ligen har kunnat framforas i trafik bor inte ha orsakat dgaren nagra
kostnader for drivmedel och bor darfor inte vara grund for en driv-medels-
kompensation. Uppgifter om avstéllning, korforbud och anvéndningsfor-
bud framgar av vigtrafikregistret och ldggs till grund for beddmningen av
om drivmedelskompensation ska betalas eller inte.

Avsikten ar att drivmedelskompensationen ska ges till fysiska personer
som anvinder sin personbil privat. En fysisk person &dr dock registrerad
som dgare eller innehavare dven av en personbil som anvénds i den fysiska
personens enskilda niringsverksamhet. Personbilar som é&r registrerade pa
en fysisk person och som omfattas av definitionen av personbil klass I kan
alltsa dven anvindas i ndringsverksambhet, t.ex. i yrkesmaéssig trafik, taxi-
trafik eller i en uthyrningsrorelse eller trafikskola. Det innebdr att de
kostnader for drivmedel som uppstar for dessa dgare i stor utstrackning har
sitt ursprung i en ndringsverksamhet ddr drivmedlet anvidnds for att
generera intikter. Sddana utgifter kan ocksa skatteréttsligt dras av som en
kostnad i néringsverksamhet, medan motsvarande avdragsmdjligheter inte
finns for privatpersoner. Aven om ett fordon som anviinds i en enskild
néringsverksamhet ocksa kan anvindas privat, skulle en drivmedels-
kompensation for anvindning av sddana fordon i forsta hand inte komma
att avse privat anvandning. Att 14ta personbilar som anvénds i en enskild
néringsverksamhet omfattas av drivmedelskompensationen skulle vidare
leda till en snedvridning av konkurrensen i forhallande till motsvarande
verksamheter som bedrivs i andra foretagsformer, eftersom kompensation
inte ldmnas for personbilar som har ett foretag som registrerad dgare.
Personbilar som anvénds i niringsverksamhet bor dérfor i storsta mojliga
utstrdckning undantas fran erséttning. Hur en personbil vid olika tillfallen
anviands kan dock inte utldsas av végtrafikregistret. Daremot ska en
anmélan till Transportstyrelsen goras innan ett fordon fir anvéndas i
yrkesmiéssig trafik, taxitrafik eller i en uthyrningsrorelse eller trafikskola
(se 4 kap. 2 § yrkestrafikforordningen [2012:237], 4 kap. 2 § taxitrafik-
forordningen [2012:238], 7 § forordningen [1998:780] om biluthyrning
och 5 kap. 14 § forordningen [2019:383] om fordons registrering och
anvandning jamford med 6 kap. 6 § fordonsférordningen [2009:211]).
Undantag fran drivmedelskompensation bor dérfor goras for personbilar
som #gs av en fysisk person, men som anvénds i yrkesmissig trafik, i
taxitrafik eller i en uthyrningsrorelse eller trafikskola.



4.3 Ersittningens storlek

Regeringens forslag: Erséttning ska 1dmnas med 1 000 kronor per ersétt-

ningsberittigad person. Ersittning med ytterligare 500 kronor ska lamnas

till en erséttningsberattigad person som enligt vigtrafikregistret hade sin

adress i en av de angivna kommunerna den 28 februari 2022.
Erséttningen ska vara skattefri.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag skiljer sig at i fraga om det ersdttningsgrundande
datumet.

Remissinstanserna: Naturvdirdsverket anser att det dr bra att ersitt-
ningen ar olika stor beroende pa var man bor i landet. Region Jdamtland
Hirjedalen och Region Virmland anser att det dr bra att erséttningen ir
olika stor beroende pd var man bor i landet, men anser att erséttnings-
nivaerna borde varit hogre. Region Kronoberg dr positiv till att personer i
gles- och landsbygd far hogre kompensation men anser att kompensa-
tionen i hogre utstrackning borde utgé fran anvindning och behov snarare
an utpekade stodomraden for vissa regionala foretagsstod. Statens vig-
och transportforskningsinstitut (VTI) ér positivt till att ersdttningen inte
fullt ut kompenserar prisokningen men anser att skillnaderna mellan stider
och landsbygd nér det giller inkomster och behov bor beaktas tydligare
vid bestimmande av ersittningens storlek.

Skillen for regeringens forslag: Aven om vissa remissinstanser,
déribland Region Jdmtland Hdrjedalen och Region Virmland, anser att
ersittningen borde vara hogre, bor drivmedelskompensation ldmnas med
1 000 kronor per fordonségare och endast for en personbil per person (jfr
avsnitt 4.2).

Vissa omraden i Sverige dr gles- och landsbygdsomraden. Pa grund av
de stora avstanden och att kollektivtrafik i dessa omraden inte finns till-
géinglig i samma utstrackning som i mer tiatbefolkade omraden &r personer
som bor i gles- eller landsbygder sdrskilt beroende av bilen for sina tran-
sporter. Det &dr déarfor rimligt att dessa personer far en storre drivmedels-
kompensation &n andra. V77 anser att kompensationen dven bor relateras
till drivmedelskostnadernas faktiska paverkan pa olika individer utifran
bl.a. inkomster och bostadsforhallanden. Ett sddant system skulle innebéra
betydande administration och kostnader for den myndighet som ska
hantera systemet. For att systemet inte ska bli onddigt komplicerat bor
skillnaden i kompensationen endast baseras pa om den erséttnings-
berittigade bor i ett titbefolkat omrade eller inte. Erséttning bor alltsa
lamnas med ytterligare 500 kronor per person till fordonségare som bor i
ett gles- eller landsbygdsomrade. Ytterligare erséttning bor dock lamnas
bara till den som uppfyller de grundlaggande kraven for erséttning, dvs.
den som ar antecknad i végtrafikregistret som dgare eller innehavare av en
personbil den 28 februari 2022 och som inte &r undantagen fran rétten till
ersittning. Dagen d& personen enligt vagtrafikregistret bodde i ett gles-
eller landsbygdsomrade bor alltsa sammanfalla med dagen som grundar
ratten till ersdttning, dvs. den 28 februari 2022.

Vid beddmningen av vilka omraden som ska rédknas som gles- och lands-
bygdsomraden ar det rimligt att utgd frdn de kommuner som anges som
stodomraden enligt forordningen (1999:1382) om stddomréden for vissa
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regionala foretagsstod. For att forenkla tillimpningen bor dock de undan-
tag som gors for vissa omraden enligt den forordningen inte gélla for
drivmedelskompensationen.

Av 41 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att en inkomst
pa grund av innehav av en tillgang, som inte riknas till inkomstslaget
néringsverksambhet, rdknas till inkomstslaget kapital. Eftersom grunden for
drivmedelskompensationen &r att en privatperson édger eller innehar en
personbil, skulle ersittningen beddmas som en skattepliktig kapital-
inkomst. For att drivmedelskompensationen ska fa full effekt bor den dock
vara skattefti.

4.4 Ansvarig myndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
prova fragor om och ansvara for utbetalning av drivmedelskompen-
sationen.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorians forslag framgér det i lagtexten inte uttryckligen vem som ska
besluta om erséttningen. Vidare framgér det uttryckligen av lagtexten att
Transportstyrelsen ska betala ut erséttningen.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det beho-
ver utredas vilken den réttsliga grunden for behandlingen av personupp-
gifter dr och om artikel 22 1 EU:s dataskyddsforordning ar tillimplig. Tran-
sportstyrelsen ser ett behov av att det fortydligas att myndigheten ska fatta
beslut enligt lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Alla personbilar som dr registrerade i
Sverige finns antecknade i vigtrafikregistret. Av végtrafikregistret fram-
gar vem som ér registrerad dgare och formyndare for en registrerad dgare
som dr under 18 ar och som saknar forarbehorighet for fordonet. Vidare
framgér vem som innehar fordonet om fordonet kopts pa kredit med for-
behall om atertaganderitt eller anvinds med nyttjanderdtt. Av végtrafik-
registret framgér d&ven om en bil t.ex. dr avstélld eller belagd med kor-
forbud.

Transportstyrelsen ansvarar for och forvaltar végtrafikregistret och har
dérigenom tillgang till samtliga de uppgifter som behovs for att avgdra om
en privatperson har rétt till erséttning for en personbil som han eller hon
dger eller innehar. Av 2 kap. 3 § végtrafikdatalagen (2019:369) framgér
att myndigheten i sin verksamhet som rér fordon far behandla person-
uppgifter i vigtrafikregistret om det &r nddvandigt for att hantera fragor
om bl.a. skatter, avgifter, ersittningar eller premier. En kompensation for
hoga drivmedelspriser ar att beddma som en ersittning och omfattas
dédrmed av dndamalen med végtrafikregistret. Transportstyrelsen fér alltsa
anvénda uppgifterna i registret for att administrera drivmedelskompen-
sationen. Behandlingen av uppgifterna innebir inte ndgon storre 6kning av
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter.

Utbetalningen av drivmedelskompensationen ér en uppgift av allmént
intresse och innefattar myndighetsutovning mot enskilda. Vidare &r
behandlingen av personuppgifter nddvandig for att Transportstyrelsen ska
kunna betala ut drivmedelskompensationen. Det réttsliga stodet for per-



sonuppgiftsbehandlingen, som Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser, ar
dérmed artikel 6.1 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), i fortséittningen kallad EU:s dataskyddsforordning.
Forslaget bedoms inte medféra behandling av kénsliga personuppgifter
enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

Som framgar av avsnitt 4.5 kommer Transportstyrelsen att fatta automa-
tiserade beslut om utbetalning av drivmedelskompensationen. Besluten
torde inte innefatta profilering enligt artikel 4.4 i EU:s dataskyddsfor-
ordning. Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar en analys av huruvida
artikel 22 1 EU:s dataskyddsforordning &r tillimplig pa besluten och om
det i sé fall finns ett tillrackligt skydd for den registrerades réttigheter,
friheter och berittigade intressen. Regeringen har tidigare uttalat att skal
71 och 73 1 EU:s dataskyddsforordning talar for att avsikten med artikel
22 dr att endast omfatta automatiserade beslut som innefattar profilering,
dven om ndgon saker slutsats inte kan dras i avsaknad av praxis (se bl.a.
prop. 2017/18:115 s. 30 och 2018/19:33 s. 163 f.). Regeringen gor inte nu
nigon annan beddmning. Aven om artikel 22.1 i dataskyddsforordningen
skulle triffa automatiserat beslutsfattande som inte grundar sig pa profi-
lering, kan det emellertid konstateras att automatiserat beslutsfattande
generellt ar tilltet for svenska myndigheter. Detta kommer bl.a. till
uttryck 1 28 § forvaltningslagen (2017:900). Det saknas darfor skal att i
detta sammanhang anta kompletterande bestimmelser med anledning av
artikel 22 i EU:s dataskyddsforordning.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att utféras bedoms inte
medfora nagra nimnvérda nackdelar i integritetshdnseende for enskilda
och anses sammantaget vara proportionerlig.

Mot denna bakgrund &r det lampligt att Transportstyrelsen ansvarar for
beslut om och utbetalning av drivmedelskompensation. Som Transport-
styrelsen papekar bor det av lagen framgé vem som ska ansvara for dessa
bada uppgifter. Lagen bor dock endast innehélla en upplysning om att den
ansvariga myndigheten utses av regeringen i férordning.

4.5 Beslut och 6verklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen ska fa 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till
kammarratten.

Regeringens bedomning: Utbetalning av drivmedelskompensation kan
ske automatiserat, utan féregdende ansokan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det i lagen bor foras
in en bestimmelse om omprdvning och framfor att beslut enligt lagen inte
bor kunna dverklagas eftersom det ror sig om en engangserséttning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: For att drivmedels-
kompensationen ska komma de erséttningsberattigade till del sa snart som
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mojligt bor forfarandet for beslut om utbetalning goras enkelt. Grunden
for att fa ersdttning utgdrs av historiska uppgifter 1 vigtrafikregistret en
viss dag. Transportstyrelsen ska alltsa inte géra nagon bedémning av vem
som har rétt till ersdttning. Det saknas darfor skél att infora ett ansok-
ningsforfarande.

Transportstyrelsen bdr i stéllet med stdd av information fran vagtrafik-
registret om de individer som uppfyller lagens krav och ar berattigade till
ersittning fatta automatiserade beslut om utbetalning av drivimedels-
kompensationen. Erséttningen bor betalas ut till de ersittningsberéttigade
antingen genom insittning pa ett konto, i de fall det finns tillgang till
kontouppgifter, eller genom en utbetalningsavi.

Eftersom det &r fraga om myndighetsutévning mot en enskild, kommer
Transportstyrelsen i varje enskilt fall att behdva fatta ett beslut och under-
ritta den enskilde om det. Transportstyrelsens beslut, liksom myndig-
hetsbeslut i allménhet, kan som regel 6verklagas av den som beslutet angar
om det har gatt honom eller henne emot.

Ett beslut om drivmedelskompensation &r ett gynnande beslut som inte
innebdr nagra forpliktelser for den enskilde. For de ersittningsberittigade
som far maximal erséttning, dvs. 1 500 kronor, ar beslutet dessutom fullt
ut gynnande.

Den som féar 1 000 kronor skulle kunna anse sig vara berattigad till ytter-
ligare kompensation och dérfor vilja 6verklaga beslutet. Som framgér ovan
ar det inte fraga om ett forfarande dir man anséker om erséttning och
riskerar avslag. Transportstyrelsen kommer i sin provning att utga fran
tydligt faststdllda kriterier i lagen och historiska uppgifter i vagtrafik-
registret. Det kommer inte att finnas nadgot utrymme for myndigheten att
gora nagra skonsmissiga bedomningar nir besluten fattas. Beslut kommer
dessutom att fattas tidigast ndgra méanader efter forhallandena den dag som
ersittningen baseras pa. Uppgifterna i végtrafikregistret hinner alltsa
uppdateras i god tid innan utbetalningen ska goras. Mot den hér bakgrun-
den kommer antalet personer som vill dverklaga ett beslut troligen att vara
litet och mdjligheten att fa ett beslut dndrat vara begrénsad.

Genom lagen ges emellertid en ovillkorlig rétt till ersattning om vissa
konkreta forutséttningar ar uppfyllda. Darigenom kan det skapas en sddan
civil rattighet som avses 1 artikel 6 i Europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
vilket forutsdtter en mojlighet till domstolsprévning. Ett dverklagande-
forbud, som Transportstyrelsen efterlyser, bor darfor inte inforas i lagen.
Beslut enligt lagen bor i stéllet kunna dverklagas till allmén foérvaltnings-
domstol. Provningstillstand bor gélla vid 6verklagande till kammarrétten.

Av 37 och 38 §§ forvaltningslagen framgér att en myndighet i vissa fall
far respektive ska dndra sitt beslut. Ett beslut ska t.ex. dndras om det &r
uppenbart felaktigt i ndgot vésentligt hinseende p& grund av att det har
tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning. Det kréivs
dven att beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nadgon enskild part. Det finns dédrmed inte tillrickliga skél att,
som Transportstyrelsen anfor, i den nya lagen inféra nagon sérskild
bestimmelse om ritt till omprévning.

Den som utifran uppgifterna i vagtrafikregistret inte uppfyller kraven i
lagen och diarmed inte far ndgon drivmedelskompensation kommer inte
heller att fa ndgot beslut som kan 6verklagas. Om nédgon trots detta anser



sig ha ritt till erséattning, kan han eller hon kontakta Transportstyrelsen
som far ta stdllning till om erséttning ska betalas ut eller inte. Transport-
styrelsen kan da jamfora den enskildes uppgifter med uppgifterna i vég-
trafikregistret. Risken for att ett felaktigt beslut fattas torde i dessa fall vara
nérmast obefintlig. Aven i denna situation finns méjlighet till indring.

4.6 Ikrafttradande- och Gvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2022 och
upphora att gilla vid utgangen av december 2022.
Den upphévda lagen ska fortsatt gilla for mél och drenden som har

inletts fore utgdngen av december 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian finns det inget forslag om att lagen ska upphora att gilla vid en
viss tidpunkt och inte heller ndgon 6vergangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det bor anges nir
lagen ska upphora att gilla.

Skilen for regeringens forslag: Kompensationen for de hoga driv-
medelspriserna bor komma fordonségarna till del s& snart som mojligt. For
att kunna utfora sina uppgifter behdver Transportstyrelsen vidta visst
utvecklingsarbete. Myndigheten beddmer att drivmedelskompensationen
kan betalas ut tidigast i augusti 2022. Lagen bor darfor trada i kraft den
1 augusti 2022.

Regeringen delar Transportstyrelsens synpunkt att det bor inforas ett
datum nér lagen upphor att gélla. Avsikten &r att erséttningen ska betalas
ut sé snart som mojligt efter det att lagen har trétt 1 kraft. Lagen bor darfor
lampligen upphora att gilla vid arsskiftet 2022—-2023. Om det skulle finnas
pagaende mal och drenden vid den tidpunkten, bor lagen fortsatt gélla for
dessa.

4.7 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Stodkostnaden for drivmedelskompensationen
innebér dkade utgifter om 4 200 miljoner kronor pé statens budget.

3,7 miljoner fysiska personer dr beréttigade till drivmedelskompensation
och fér en engéngsforstarkning av sin kopkraft pa 1 000 eller 1 500 kronor.

Forslaget innebér tillkommande arbetsuppgifter for Transportstyrelsen.
Myndighetens totala kostnader for administrationen av utbetalningen
beréknas till 17 miljoner kronor. De tillkommande kostnaderna for Tran-
sportstyrelsen kan inte hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna kommer i viss
man att 6ka. Forvaltningsdomstolarna kan hantera de tillkommande mélen
inom befintliga anslagsramar.

Totalt innebar drivmedelskompensationen 6kade utgifter om 4 217 mil-
joner kronor pé statens budget.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet ser en podng med att
komplettera direkt prispaverkande forslag med ett mer neutralt styrmedel,
som det nu foreslagna. Flera av remissinstanserna, ddribland Konjunk-
turinstitutet, Naturvardsverket, Region Virmland och 2030-sekretariatet,
anser att forslaget kan paverka styrningen och uppfyllelsen av de svenska
klimatmaélen negativt. Drivkraft Sverige anser att tillfdlliga kompen-
sationer for konsumenter riskerar att pa sikt urholka fortroendet for séval
skattesystemet som klimatrelaterade styrmedel. Region Kronoberg fram-
for att det inte framgar om en prévning av barnets béasta har genomforts.
Region Norrbotten anser att forslaget inte ger nigra langsiktigt positiva
effekter for regionen, lédnets kommuner eller foretag utan att effekten
mojligtvis blir en viss forbdttring av kopkraften for invanarna under
augusti och september ménad. Svenskt Néringsliv anser att genomforandet
av en engangsutbetalning till i princip samtliga privata fordonsagare skulle
ha en forsumbar effekt pa ekonomin och konkurrenskraften i forhéllande
till kostnaden pa cirka 4,2 miljarder kronor. Transportstyrelsen delar
bedomningen att de administrativa kostnaderna inte kan hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Svenskt Ndringsliv anser att
Transportstyrelsens anslag som bl.a. finansierar regelutveckling inom
transportsektorn inte bor urholkas av forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Syfte och alternativa losningar

Forslaget utformas mot bakgrund av senare tids 6kade drivmedelspriser.
Mot samma bakgrund remitterade Regeringskansliet i mars 2022 en pro-
memoria med forslag om tillfélligt sdnkt skatt pa bensin och diesel och en
promemoria med forslag om pausad reduktionsplikt. Till skillnad frén de
forslagen innebédr en direkt ekonomisk kompensation en allmin for-
stiarkning av stddmottagarnas kdpkraft som inte har en direkt koppling till
konsumtionen av drivmedel eller anvdndningen av bilar.

Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara en annan utformning med
avseende pa t.ex. stodets storlek, vilka bildgare som ska fa en extra
ersattning pa 500 kronor och for hur ménga bilar per person som stéd ska
betalas ut. Slutligen vore ett alternativ att inte inféra en drivmedels-
kompensation. Regeringen beddmer, med bakgrund av vad som anforts
tidigare, att en drivmedelskompensation bor inforas och att ersittningens
utformning dr den mest lampliga.

Offentligfinansiella effekter

Utgifterna pa statens budget till f6ljd av den foreslagna drivmedelskom-
pensationen berdknas uppga till ca 4 200 miljoner kronor och utgifter for
administration till 17 miljoner kronor. Samtliga utgifter ar av engangs-
karaktdr och bedoms belasta budgetéret 2022. Om volymerna av &ver-
klaganden blir omfattande eller om de ldmnas sent under 2022 eller under
2023, kan merarbete med att hantera 6verklaganden uppsté dven 2023.

Effekter for foretagen

Drivmedelskompensationen riktar sig till fysiska personer. Det innebér att
en del enskilda naringsidkare som star som dgare till en personbil kommer



att fa stod dven om fordonet inte alls eller endast delvis anvinds privat.
Dock kommer inte personbilar som anvinds i yrkesmissig trafik, taxitrafik
eller i en uthyrningsrorelse eller trafikskola att f4 drivmedelskompen-
sation. Av samtliga personbilar star enskilda néringsidkare som égare till
ca 10 procent. Givet samma dgarandel for de personbilar som beréttigar
till drivmedelskompensation skulle det kunna réra sig om ca 370 000
enskilda néringsidkare som fér stod.

Att ge stod till enskilda nédringsidkare men inte till andra foretagare kan
leda till viss snedvridning av konkurrensen mellan enskild nérings-
verksamhet och andra foretagsformer. Den effekten torde dock, utifran
stodets omfattning, bli begrdnsad. Effekten begrinsas ocksd genom att
personbilar som anvidnds i1 yrkesmdissig trafik, taxitrafik eller i en
uthyrningsrorelse eller trafikskola inte omfattas av erséttningen. Den
sammantagna bedomningen &r att de direkta effekterna pa foretag till f61jd
av kompensationen blir sma.

Effekter for enskilda och for den ekonomiska jimstdlldheten

De personer som dr berdttigade till drivmedelskompensation far en
engangsforstarkning av sin kopkraft pa 1 000 eller 1 500 kronor. Denna
forstarkning géller alla. Den forstérkta kopkraften varierar i relativa tal
frén person till person beroende pa inkomst. I relativa termer gynnas
personer med ldgre inkomst av stodet.

Priserna pa bensin och diesel varierar 4&ven under normala foérhallanden.
I januari 2022 var priset pa bensin i genomsnitt ca 18 kronor per liter och
pa diesel ca 21 kronor per liter. I mars 2022 hade det genomsnittliga priset
per liter bensin okat till ca 21 kronor och per liter diesel till ca 25 kronor.
For en bilist som kor 1 500 mil per ar innebér det att drivmedelskostnaden
per méanad har 6kat med ca 260 kronor for bensin ([21 kronor — 18 kronor]
*0,7 1/mil *1 500 mil/12) och med ca 250 kronor for diesel ([25 kronor —
21 kronor)] * 0,5 I/mil * 1 500 mil/12).

For personer som anvéinder sin bil i begrdnsad omfattning kan stodet
innebéra en kompensation som blir storre dn prisokningarna pa drivmedel,
sérskilt for den som bor i en kommun dér kompensation betalas med 1 500
kronor. P& motsvarande sétt kan personer bosatta i kommuner dar kompen-
sation ges med 1 000 kronor och som anvénder bilen i storre utstrickning
dn genomsnittet f4 en kompensation som typiskt sett inte Overstiger
prisdkningarna pa drivmedel.

Omkring 3,7 miljoner fysiska personer bedoms fa drivmedelskompensa-
tionen. Av dem kommer ca 960 000 att fa en kompensation pa 1 500 kro-
nor.

Av de personbilar som dgs av fysiska personer stdr mén som &gare till
knappt tva tredjedelar. Aven om en del av inkomsterna fran ersittningen
sannolikt omfordelas inom hushallen, bedoms dnda drivmedelskompensa-
tionen paverka och gynna mén mer &n kvinnor. Forslaget avser dock en
engangsutbetalning. Darfor bedéms det inte medféra nadgon langsiktig
paverkan péa den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for inkomstfordelningen

Erséttningens storlek &r densamma, oavsett hur ménga bilar individen
innehar och oberoende av bilens vérde. I relation till individernas eko-
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lagre inkomster &n dem med hogre inkomster. Dértill kommer att ersétt-
ningen foreslas vara hogre i gles- och landsbygdsomraden dar inkomsterna
generellt sett &r lagre &n i andra delar av landet. Sammantaget medfor detta
att drivmedelskompensationen procentuellt sett ger en storre forstirkning
av den ekonomiska standarden i den nedre delen av inkomstfordelningen
an i den Ovre.

Effekter for miljon

Forslaget att ge drivmedelskompensation till 4gare av personbilar gor att
berérda personers kopkraft forstirks. Kompensationen &r dock inte
beroende av drivmedelskonsumtionen och forstiarker dérfor inte incita-
menten till konsumtion av drivmedel mer 4n andra transfereringar, som
exempelvis barnbidragen. Utbetalningen kan likstdllas med en minskning
av de fasta kostnaderna forknippade med bildgande och den foreslagna
atgirden kan dirmed Oka bendgenheten att kora bil ndgot. Kom-
pensationen bedoms dérfor, allt annat lika, 6ka koldioxidutslédppen. Sam-
tidigt hindrar den foreslagna atgirden inte att berdrda personer anviander
pengarna till andra mer klimatvénliga konsumtionsvaror eller sitt att resa.
Effekten bedoms darfor vara forsumbar. Omstéllningen till minskade
vaxthusgasutsldpp i transportsektorn och overflyttning till andra tran-
sportmedel kan i begrinsad utstrackning dimpas. Konjunkturinstitutet och
Region Virmland lyfter bl.a. fram att forslaget kan skapa forvantningar
hos medborgarna om att staten dven i framtiden kommer att kompensera
for hojda drivmedelskostnader. Konjunkturinstitutet anser att det kan
paverka uppfyllelsen av de svenska klimatmélen for transportsektorn. Mot
bakgrund av att det dr fridga om en exceptionell dtgéird med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina delar regeringen inte beddmningen att
forslaget pa langre sikt skulle paverka mojligheten att na klimatmalen.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebér tillkommande kostnader av engangskaraktir for den
myndighet som ska hantera utbetalningen av drivmedelskompensationen.
Avsikten &r att utse Transportstyrelsen. Myndighetens totala kostnader for
administrationen av utbetalningen beréknas till 17 miljoner kronor. Tran-
sportstyrelsen kommer att {4 tillkommande kostnader for systemutveck-
ling, administration av utbetalningen och for informationsinsatserna infor
utbetalningen. Myndigheten kommer &ven i viss man att fi hantera
inkommande samtal och forfradgningar fran allmédnheten. Vidare kommer
myndigheten att fa hantera ett visst antal 6verklaganden dér medborgare
anser sig beréttigade till det hogre kompensationsbeloppet om 1 500 kro-
nor i stillet for 1 000 kronor. Antalet drenden av det slaget torde vara
begrénsat. De tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen kommer
inte att kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Antalet mél i de allménna forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka. Det
troliga ar dock att antalet tillkommande mal kommer att vara litet. De
allménna forvaltningsdomstolarna kan darfor hantera de tillkommande
malen inom befintliga anslagsramar. Nagra okade kostnader for andra
myndigheter forutses inte.



Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s regelverk om statligt stod. Det
beror pa att det dr en allmén atgird som riktar sig mot privatpersoner.
Sadana fordon som &dgs av fysiska personer men enligt végtrafikregistret
uttryckligen anvinds huvudsakligen for ekonomisk verksamhet kommer
att undantas fran rétten till erséttning. Eftersom regelverket om statligt stod
géller sddan ersdttning som ges till ekonomisk verksamhet bedoms detta
inte omfatta den aktuella dtgirden. Att erséttningen ar av begrénsad storlek
per mottagare gor att den i vart fall inte kan anses ha nagon snedvridande
effekt pa marknaden.

Ovriga effekter

Da forslaget avser en engéngsutbetalning bedoms forslaget inte fa ndgon
effekt pa sysselsittningen, arbetslosheten eller 16nerna.

5 Forfattningskommentar
5.1 Forslaget till lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader

Inneborden av ordet personbil

1§ I denna lag avses med personbil detsamma som personbil klass I i
2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

I paragrafen anges vad som avses med en personbil. Overvigandena finns
i avsnitt 4.2.

Enligt paragrafen avses med personbil detsamma som personbil klass I
i 2§ lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Av den paragrafen
framgér att en personbil &r en bil som &r forsedd med hogst atta sittplatser
utdver forarplatsen och dr inrdttad huvudsakligen for personbefordran eller
dr permanent forsedd med ett karosseri som &r inrdttat som bostads-
utrymme och utrustat med &tminstone bl.a. sovplatser och fast utrustning
for matlagning. Personbilar delas in i klass I och klass II. Som personbil
klass I raknas alla personbilar som inte tillhor klass I1. Med personbil klass
I avses personbilar som dr utrustade med bl.a. sovplatser och fast
utrustning for matlagning, s.k. husbilar. Det innebér att en personbil klass
I &r en personbil som inte &r en husbil.

Ritt till ersiittning

2§ En fysisk person har rétt till erséttning enligt denna lag, om personen
vid tidpunkten for beslutet om ersdttningen ar antecknad i végtrafik-
registret som dgare till en personbil den 28 februari 2022.

Det som sdgs om dgaren i forsta stycket ska i stdllet tillimpas pa
innehavaren, nér det dr frdga om en personbil som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderitt for en bestdimd tid om minst ett ar.
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Det som sdgs om dgaren och innehavaren i forsta och andra styckena ska
i stéllet tillampas pa en formyndare for en sddan person, om férmyndaren
registrerats i végtrafikregistret, ndr det &r frdga om en personbil som 4gs
eller innehas av en person som inte har fyllt 18 ar och som inte har
forarbehorighet for personbil.

I paragrafen anges vem som har riitt till ersittning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket ska erséttning ldmnas endast till fysiska personer.
Erséttning 1dmnas darmed inte till exempelvis avlidna personer. For att fa
ersittning ska det framgd av vigtrafikregistret att den fysiska personen
dgde en personbil den 28 februari 2022. Ritten till erséttning géller d&ven
om den fysiska personen efter den dagen inte ldngre dger en personbil.
Vigtrafikregistret regleras i1 2 kap. 1 § végtrafikdatalagen (2019:369) och
utgdr den uppgiftssamling i vilken Transportstyrelsen registrerar bl.a.
personuppgifter som ror fordon.

Av andra stycket framgar att det som sdgs om &garen till en personbil i
forsta stycket i stillet ska tillimpas péd innehavaren av bilen i vissa fall.
Vem som é&r innehavare av en personbil framgér av végtrafikregistret. 1
andra stycket forsta punkten avses personbilar som kopts genom avbetal-
ningskop. 1 andra stycket andra punkten avses personbilar som innehas
med stod av ett avtal om leasing.

Enligt tredje stycket ges i vissa fall en formyndare for dgaren eller
innehavaren av en personbil rétt till erséttning i stéllet for dgaren eller
innehavaren. Det géller ndr dgaren eller innehavaren av personbilen &r
under 18 ar och saknar behdrighet att kora bilen. Vidare krivs det att for-
myndaren &r registrerad i véigtrafikregistret.

3§ Ersittning ldmnas endast for en personbil per person.

Erséttning ldmnas inte om det framgér av vigtrafikregistret att person-
bilen den 28 februari 2022 var

1. avstilld,

2. belagd med anvandningsforbud eller korforbud, eller

3. registrerad for anvdndning i yrkesmaéssig trafik, i taxitrafik eller i en
uthyrningsrorelse eller trafikskola.

I paragrafen anges vilka fordon som erséttningen omfattar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgar att varje person far erséttning endast for en
personbil, oavsett hur ménga personbilar som personen édger eller innehar.

I andra stycket regleras nér erséttning inte ska betalas. Ersdttning lamnas
inte for en personbil som vid tidpunkten for bedomningen av om erséttning
ska betalas eller inte enligt uppgifter i végtrafikregistret uppfyllde nagot
av kriterierna i forsta till tredje punkten den 28 februari 2022. For att
ersittning ska betalas ska den bil som utgér grunden for rétten till ersitt-
ning alltsé lagligen ha kunnat anvindas och inte ha varit registrerad for
anvandning i viss angiven néringsverksamhet.

Enligt andra stycket punkt I 1dmnas inte ersittning om bilen &r avstélld.
Bestimmelser om avstéllning och pastillning av fordon finns i 4 kap.
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvidndning. Av 10 §
lagen (2019:370) om fordons registrering och anvéndning framgar att



avstillda fordon, med vissa undantag, inte far anvéndas. Uppgifter om
avstillda fordon finns i vagtrafikregistret.

Av andra stycket punkt 2 framgar att undantag gors for personbilar som
ar belagda med anvindningsforbud eller korforbud. Ett fordon kan
beldggas med anvandningsforbud om det finns obetalda fordonsrelaterade
skulder knutna till fordonet som t.ex. fordonsskatt, tringselskatt eller
felparkeringsavgifter. Anvandningsforbud regleras i de lagar som inne-
haller bestimmelser om den aktuella skatten eller avgiften. Bestimmelser
om nir korforbud far meddelas finns i 3 kap. 6 § fordonslagen (2002:574).
Bade anvindningsforbud och korforbud antecknas i vigtrafikregistret och
innebér att fordonet inte far koras.

Erséttning ldmnas inte for personbilar som anvinds i viss angiven
naringsverksamhet enligt andra stycket punkt 3. Vad som avses med
yrkesmissig trafik framgar av artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG och av
1 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210). Taxitrafik har den innebord som
anges i 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211). Med uthyrningsrorelse avses
detsamma som i lagen (1998:492) om biluthyrning och med trafikskola
detsamma som i lagen (1998:493) om trafikskolor. Innan ett fordon
anvinds i ndgon av de verksamheterna ska en anmdlan till Transport-
styrelsen goras (se 4 kap. 2 § yrkestrafikforordningen [2012:237], 4 kap.
2 § taxitrafikforordningen [2012:238], 7 § forordningen [1998:780] om
biluthyrning och 5 kap. 14 § forordningen om fordons registrering och
anvindning jamford med 6 kap. 6 § fordonsforordningen [2009:211]). En
uppgift om att ett fordon anvédnds i ndgon av de angivna verksamheterna
antecknas i végtrafikregistret.

Ersittningens storlek

4 § Ersattning ldmnas med 1 000 kronor per person.

Erséttning ldmnas med ytterligare 500 kronor om den erséttnings-
berittigade vid tidpunkten for beslutet om erséttningen enligt végtrafik-
registret hade sin adress den 28 februari 2022 i nadgon av de kommuner
som anges i bilagan till denna lag.

I paragrafen anges med vilket belopp ersittning ska betalas. Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket framgar att ersittning ska betalas med 1 000 kronor till
varje ersittningsberattigad person. Av 3 § framgér att ersdttning endast
lamnas for en personbil per person. En person som dger flera personbilar
har alltsa endast ratt till ersdttning med totalt 1 000 kronor.

I andra stycket regleras en ritt till ytterligare ersdttning. Om den som
har rétt till erséttning enligt 2 § den 28 februari 2022, dvs. samma dag som
personen enligt 2 § ska ha dgt eller innehaft en personbil, bodde i ndgon
av de kommuner som anges i bilagan till lagen, har personen rtt till
ersittning med ytterligare 500 kronor. Avgdrande for rétten till ytterligare
ersittning dr den adress for personen som vid beslutstillféllet 4r antecknad
i véagtrafikregistret per den 28 februari 2022.
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inkomstskattelagen (1999:1229).

I paragrafen regleras beskattning. Overviigandena finns i avsnitt 4.3
Erséttning enligt lagen ska vara skattefri.

Beslut och utbetalning

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om och
betalar ut erséttning enligt denna lag.

I paragrafen regleras beslut om och utbetalning av ersittningen. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgar att den myndighet som regeringen bestimmer
fattar beslut om erséttning enligt lagen. Besluten kommer att fattas auto-
matiserat utan foregdende ansdkan. Myndigheten ansvarar dven for
utbetalning av ersattningen. Det kan ske antingen genom inséttning péa ett
konto eller genom en utbetalningsavi.

Overklagande

7§ Beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

I paragrafen regleras 6verklaganden. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ett beslut som har 6verklagats far under vissa forutsittningar édndras av
den myndighet som har meddelat det som forsta instans (se 36-39 §§
forvaltningslagen [2017:900]).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

2. Lagen upphdr att gilla vid utgdngen av december 2022.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for mél och drenden som
har inletts fore utgangen av december 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Punkt 1 anger nir lagen borjar att gilla.

Av punkt 2 framgar att lagen &r tidsbegrinsad.

Enligt punkt 3 ska den upphévda lagen fortsétta att gélla i vissa fall. Det
géller om det finns ett pdgdende mal eller drende nér lagen upphor att gélla.
Bestammelsen kan t.ex. bli tillimplig om ett beslut om ersittning har
overklagats men inte slutligt avgjorts nér lagen upphor att gélla.



6 Andringar i statens budget for 2022

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till dndringar i statens budget for
2022. Andringarna dr en foljd av det lagforslag och forslag pa andra at-
géarder som ldmnas respektive presenteras i denna proposition.

6.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2022 som redovisas i tabell 6.1 godkénns.

Skilen for regeringens forslag: I detta avsnitt 1dmnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som péaverkas av de forslag som
lamnas i denna proposition. Den dndrade inkomstberdkningen redovisas i
tabell 6.1. Av tabellen framgéar bruttoeffekten av forslagen pa respektive
inkomsttitel.

Tabell 6.1 Specifikation av andrad berdkning av statens inkomster for
2022

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkadnd Ny berdkning Bruttoeffekt av
berakning atgard pa

inkomstsidan

6111 Gardsstod m.m. 6897 000 6991 329 94 329

Forslaget i denna proposition om ekonomiskt stdd till jordbrukare som
drabbats av hojda priser pa insatsvaror 2022 paverkar inkomsttitel 6111
Gardsstdd m.m. under inkomsttitelgrupp 6110 Bidrag fran Europeiska
garantifonden for jordbruket till den del medel tilldelas fran EU:s kris-
reserv. Enligt den av riksdagen godkinda inkomstberdkningen for 2022
uppgar inkomsttitel 6111 Gardsstod m.m. till 6 897 miljoner kronor.
Prognosen har reviderats upp med drygt 94 miljoner kronor till f6ljd av
forslaget om ekonomiskt stdd till jordbrukare.

6.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett
anslag pa 60 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:3 Sdrskilda insatser inom folkbild-
ningen dkas med 50 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvéndas for utgifter for att genomfora insatser for
att stdrka kunskaper i svenska, om samhéllet och frémja deltagande i
samhallslivet for personer som har beviljats uppehéllstillstind med till-
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falligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, med stéd av
bestimmelserna i utldnningslagen (2005:716) och som inte &r folk-
bokforda i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for att
genomfOra insatser for att stirka kunskaper i svenska, om samhillet och
frimja deltagande i samhéllslivet for asylsokande och personer som fétt
uppehéllstillstind men bor kvar i anldggningsboende.

Ett stort antal personer fran Ukraina har sokt skydd i Sverige sedan Ryss-
lands invasion av landet. Dessa personer kan beviljas uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller efter tillfélligt skydd enligt EU:s s.k. massflykts-
direktiv med stod av bestammelser i utlanningslagen (2005:716) och soker
inte alltid asyl. Dessa personer omfattas séllan av folkbildningsinsatsen
Svenska fran dag ett, eftersom de oftast inte soker asyl och séllan bor i ett
anldggningsboende. Det dr angeldget att de som har beviljats uppe-
hallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfzalligt
skydd skyndsamt kan erbjudas mdjligheter att stirka sina kunskaper i
svenska och om samhéllet samt att frimja deras deltagande i samhéllslivet.

Anslaget bor mot denna bakgrund dkas med 50 000 000 kronor och dven
fa anvéndas for utgifter for att genomfora insatser for att stirka kunskaper
i svenska, om samhéllet och frimja deltagandet i samhaillslivet for
personer som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, med stod av bestimmelserna i
utldnningslagen och som inte &r folkbokforda i Sverige.

Utgiftsomrade 21 Energi

1:12 Kompensation for hoga elpriser

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamaél uppfort ett
anslag pa 8 420 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Kompensation for héga elpriser
6kas med 550 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. fér kompensa-
tion till foljd av hoga elpriser till hushéll med hog elforbrukning under
perioden december 2021-mars 2022.

Efter forslag i propositionen Extra édndringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstod och andra
atgdrder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen
for hoga elpriser fordes detta anslag upp pa statens budget med
7 500 000 000 kronor for att kompensera hushéll med hog elférbrukning
for hoga elpriser under perioden december 2021-februari 2022
(prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:172). Anslaget
okades med ytterligare 920 000 000 kronor efter forslag i propositionen
Extra Andringsbudget for 2022 — Atgirder for att stirka rikets militéira
forsvar och kompensation till hushallen for hoga elpriser for att mojliggora
kompensation dven for mars 2022 for hushall i elprisomradena tre och fyra
(prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:228).



De anvisade medlen for kompensation for hoga elpriser har baserats pa
prognoser dver hushallens elforbrukning. Utfallet for elférbrukningen for
december 2021—februari 2022 har blivit hogre dn berédknat, vilket innebér
att utgifterna for kompensationen berdknas Overstiga anvisade medel.
Anslaget bor déarfor 6kas med 550 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1:12 Transportstyrelsen

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 2 367 233 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Transportstyrelsen dkas med
17 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for administration av drivme-
delskompensationen.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for administra-
tion av bonus till klimatbonusbilar.

I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna av hoga drivmedels-
kostnader efter Rysslands invasion av Ukraina ldmnar regeringen i denna
proposition forslag till en ny lag om kompensation for hoga drivmedels-
kostnader (se avsnitt 2 och 4). Regeringen avser att ge Transportstyrelsen
i uppgift att ansvara for administrationen av drivmedelskompensationen.
Anslaget bor darfor 6kas med 17 000 000 kronor och dven f& anvédndas for
utgifter for administration av drivmedelskompensationen.

1:20 Drivmedelskompensation

Négot anslag for detta d&ndamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:20 Drivmedelskompensation
fors upp pa statens budget med 4 200 000 000 kronor.

Anslaget fir anvéndas for kompensation for hoga drivmedels-kost-
nader i enlighet med lagen om kompensation for hoga drivmedelskost-
nader.

Skilen for regeringens forslag: Drivmedelspriserna har okat kraftigt
efter Rysslands invasion av Ukraina. Privatpersoner har som en foljd av
detta fatt ovéntade och kraftigt 6kade kostnader for transporter med sina
fordon. Sérskilt kdnnbara 4r kostnaderna for personer som bor i omraden
som dr glest befolkade och med stora transportavstand. I syfte att mildra
de ekonomiska konsekvenserna ldmnar regeringen i denna proposition
forslag till en ny lag om kompensation for hoga drivmedelskostnader (se
avsnitt 2 och 4). Drivmedelskompensationen foreslds uppgé till 1 000
kronor per erséttningsberittigad person. Ytterligare 500 kronor foreslés
ges till personer som bor i vissa i lagen angivna kommuner.

Mot denna bakgrund bor ett nytt anslag 1:20 Drivmedelskompensation
foras upp péd statens budget med 4 200 000 000 kronor. Anslaget far
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anvandas for kompensation for hoga drivmedelskostnader i enlighet med
lagen om kompensation for hdga drivmedelskostnader.

Utgiftsomrade 23 Areella néiringar, landsbygd och
livsmedel

1:12 Stodatgirder for fiske och vattenbruk

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 36 200 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Stoddtgdrder for fiske och vatten-
bruk dkas med 40 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for ekonomiskt stod till yrkes-
fisket for hojda priser pa drivmedel 2022 och for administration av
stodet.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
nationellt stod till dtgérder som medfinansieras av EU inom ramen for
havs- och fiskeriprogrammet.

Drivmedelspriserna har oOkat kraftigt efter Rysslands invasion av
Ukraina. Prisokningarna drabbar yrkesfisket hart eftersom merparten av
néringens kostnader bestar av brénslekostnader. Det svenska fisket &r en
viktig del av Sveriges livsmedelsforsorjning och ddrmed ocksé av landets
krisberedskap och civila férsvar. Regeringen avser mot denna bakgrund
att infora ett tillfalligt stod till yrkesfisket i enlighet med Europeiska kom-
missionens meddelande om tillfallig krisram for statliga stodéatgirder till
stod for ekonomin till f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina
(2022/C 131 1/01). Anslaget bor déarfor 6kas med 40 000 000 kronor samt
dven fa anvindas for utgifter for ekonomiskt stdd till yrkesfisket for hojda
priser pa drivmedel 2022 och foér administration av stddet.

Stodet forutsatter godkdnnande av kommissionen.

1:17 Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 3 783 297 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Atgdirder for landsbygdens miljé
och struktur 6kas med 1 635 671 000 kronor.

Anslaget far dven anvéndas for utgifter for att administrera ekono-
miskt stod till lantbrukare och tradgardsnéaringen som drabbats av héjda
priser pé insatsvaror 2022.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
nationell medfinansiering av atgérder i enlighet med landsbygdspro-
grammet for Sverige for 2014-2020, inklusive forléngningsaren 2021 och
2022. Anslaget anvénds dven for utgifter for det nationella stddet till jord-
bruket i norra Sverige.

Regeringen har i propositionen Vardndringsbudget for 2022 foreslagit
att anslaget ska 6kas med 300 000 000 kronor och dndamalet utvidgas till



att dven fa anvandas for utgifter for ekonomiskt stdod till lantbrukare och
tradgardsnédringen som drabbats av hdjda priser pa insatsvaror 2022
(prop. 2021/22:99).

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har kostnaderna for
jordbrukets insatsvaror och produkter okat. Dessa kostnadsokningar har
endast delvis kunnat finansieras med 6kade avridkningspriser, vilket ar det
pris som producenten far for produkten, och som bl.a. paverkas av vérlds-
marknadspriserna. Det svenska jordbruket &r en viktig del av Sveriges
livsmedelsforsorjning, och ddrmed ocksd av landets krisberedskap och
civila forsvar. Regeringen avser dérfor att infora ett tillfélligt ekonomiskt
stod till jordbrukare som drabbats av hdjda priser pé insatsvaror 2022. Det
innebér bl.a. att det stod till gris- och fjaderfandringen som regeringen
foreslagit i propositionen Vardndringsbudget for 2022 bor utdkas till att
ocksa inkludera andra delar av animaliesektorn, t.ex. mjolk- och notkotts-
sektor i enlighet med kommissionens meddelande (2022/C 131 1/01).
Anslaget bor darfor 6kas med 1 585 671 000 kronor och &ven fa anvindas
for utgifter for att administrera ekonomiskt stod till lantbrukare och trad-
gérdsndringen som drabbats av hojda priser pa insatsvaror 2022.

Stodet for jordbrukare forutsitter godkédnnande av kommissionen.

Det finns dven behov att tillfalligt utoka stodet till jordbruket i norra
Sverige till foljd av prisdkningar, bl.a. de 6kade drivimedelskostnaderna.
Anslaget bor dérfor kas med 50 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 1 635 671 000 kronor.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
atgarder for att stirka svensk matberedskap (bet. 2021/22:FiU39 punkt 2,
rskr. 2021/22:248). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen foreslas
vidta ett flertal dtgérder, vilket bl.a. innefattar att kraftigt utoka det befint-
liga krisstodet till gris- och fjaderfasektorn, infora ytterligare krisstod till
mjolk-, notkotts-, far- och lammforetag inom ramen for befintliga regler,
pa EU-nivé aktivt driva att gruppundantag fran statsstodsreglerna infors
for animaliesektorn, litta pa véxtfoljdskrav och kréva fler undantag frén
EU-regler pé detta omrade, samt att tillfdlligt utdka det nationella stodet
till jordbruket i norra Sverige, det s.k. Norr-landsstddet, maximalt under
2022 (bet. 2021/22:FiU39 s. 14).

Regeringen foreslér ett utokat atgardspaket till jordbruket. Det innebar
bl.a. att stodet 6kas till gris- och fjaderfanédringen, samt att stodet utokas
till att ocksa inkludera andra delar av animaliesektorn. Regeringen har gett
Statens jordbruksverk i uppdrag att meddela kommissionen om Sveriges
tillimpning av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/484
rorande undantag fran bestimmelser om trada. Detta innebér att trador som
jordbrukarna i vanliga fall behover for att fa fullt stod, i stdllet far anvéndas
for bete, skord eller odling av grodor. Infor att kommissionen skulle
besluta om ett tillfalligt statsstodsramverk med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina forordade Sverige att ett tillfalligt regelverk skulle
inforas for jordbruket i likhet med de regler som géller for inkomstbortfall
vid allvarliga klimathéndelser inom ramen for gruppundantaget for vissa
kategorier av stdd inom jordbrukssektorn. Kommissionen valde dock en
annan utformning, enligt vilken statsstod kan ges med upp till 35 000 euro
(2022/C 131 1/01). Regeringen anser trots det att lantbrukarna inom
animaliesektorn kan kompenseras pa ett adekvat och effektivt sitt i
enlighet med kommissionens meddelande (2022/C 131 1/01) och kom-
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tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt pa stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.
Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet &r tillgodosett i ndmnda
delar. Tillkdnnagivandet 4r inte slutbehandlat.

1:18 Frin EU-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens
miljo och struktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta dandamal uppfort ett
anslag pa 4 088 310 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten finansierade
dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur 6kas med 94 329 000
kronor.

Anslaget far dven anvindas for utgifter motsvarande EU:s finan-
siering for ekonomiskt stdd till jordbrukare som drabbats av hdjda pri-
ser pa insatsvaror 2022.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter
motsvarande EU:s finansiering av atgérder i enlighet med landsbygds-
programmet for Sverige for 2014—2020, inklusive forlangningsaren 2021
och 2022.

Med anledning av  kommissionens delegerade  forordning
(EU) 2022/467 av den 23 mars 2022 om extraordinért anpassningsstdd till
producenter inom jordbrukssektorn har Sverige tilldelats ytterligare medel
fran EU:s krisreserv. Anslaget bor darfor 6kas med 94 329 000 kronor och
dven fa anvindas for utgifter motsvarande EU:s finansiering for ekono-
miskt stod till jordbrukare som drabbats av hojda priser pa insatsvaror
2022.

6.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som lamnas i denna proposition innebar att anvisade medel 6kar
med 6,6 miljarder kronor 2022. Okningen hinfors i huvudsak till driv-
medelskompensationen (4,2 miljarder kronor), det utokade stodet till ani-
maliesektorn (1,6 miljarder kronor) och kompensationen for hdga elpriser
(0,6 miljarder kronor).

P& inkomstsidan av statens budget har prognosen reviderats upp med
knappt 0,1 miljarder kronor till foljd av forslaget om ekonomiskt stod till
jordbrukare som drabbats av hojda priser pa insatsvaror 2022, som delvis
finansieras fran EU:s krisreserv.

Sammantaget berdknas forslagen forsdmra statens finansiella sparande
med 6,5 miljarder kronor 2022, vilket motsvarar 0,1 procent av BNP.
Statens lanebehov 6kar med motsvarande belopp.



Sammanfattning av promemorian Kompensation
for hoga drivmedelskostnader

I promemorian foreslas en ny lag som innebér att en fysisk person som den
1 mars 2022 dgde en personbil klass I ska fa ersittning med 1 000 kronor.
Undantag gors for vissa fordon. For den fordonségare som samma dag
bodde i ndgon av vissa angivna kommuner ska ytterligare ersittning lam-
nas med 500 kronor.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader

Innebérden av personbil

1§ 1 denna lag avses med personbil detsamma som personbil klass I i
2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Ritt till ersiittning

2 § En fysisk person som &r antecknad i végtrafikregistret som égare till
en personbil den 1 mars 2022 har ritt till erséttning enligt denna lag.

Det som sdgs om &dgaren i forsta stycket ska i stillet tillampas pa
innehavaren, nér det dr frdga om en personbil som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderatt for en bestdimd tid om minst ett ar.

3§ Ersittning lamnas endast for en personbil per person.

Erséttning 1dmnas inte for en personbil som den 1 mars 2022 var

1. avstalld,

2. belagd med anvindningsforbud eller korforbud, eller

3. registrerad for anvéndning i yrkesmaéssig trafik, taxitrafik eller i en
biluthyrningsrorelse eller trafikskola.

Erséittningens storlek

4§ Ersattning lamnas med 1 000 kronor per person.

Erséttning 1dmnas med ytterligare 500 kronor om den erséttnings-
berdttigade enligt végtrafikregistret hade sin adress den 1 mars 2022 i
nagon av de kommuner som anges i bilagan till denna lag.

5§ Ersittning enligt denna lag ska inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Utbetalning av erséittning

6 § Transportstyrelsen betalar ut ersittning enligt denna lag.

Overklagande

78§ Beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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Norrbottens ldn: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Géllivare, Haparanda,

Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och

Overtorned kommuner.

Visterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,

Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vilhelmina,

Vindelns, Vannis och Asele kommuner.

Visternorrlands ldn: Harnosands, Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timra,
Ange och Ornskéldsviks kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bricke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Strom-
sunds, Are och Ostersunds kommuner.

Gévleborgs lidn: Bollnds, Hofors, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Ovanékers, Sandvikens och S6derhamns kommuner.

Dalarnas lin: Avesta, Borlidnge, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silens, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens, Séters,

Vansbro och Alvdalens kommuner.

Viarmlands ldn: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torsby och Arjings kommuner.

Vistra Gotalands 14n: Bengtsfors, Dals-Eds, Férgelanda, Gullspangs,
Karlsborgs, Melleruds, Tibro, Téreboda och Amaéls kommuner.

Vistmanlands lén: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin: Hallsbergs, Hillefors, Laxa, Lindesbergs och Ljusnarsbergs
kommuner.

Sédermanlands lan: Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner.

Ostergétlands lin: Boxh.olms, Finspéngs, Kinda, Motala, Valdemarsviks,
Ydre, Atvidabergs och Odeshdgs kommuner.

Jonkdpings ldn: Aneby, Nassjo och Trands kommuner.
Gotlands ldn: Gotlands kommun.

Kalmar ldn: Emmaboda, Hultsfreds, Hogsby, Oskarshamns, Torsas och
Visterviks kommuner.

Kronobergs ldn: Lessebo, Markaryds och Uppvidinge kommuner.
Blekinge ldn: Karlshamns, Olofstroms och Ronneby kommuner.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran: Arbetsformedlingen, Drivkraft
Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Mobility
Sweden, Naturvardsverket, Region Jamtland Hérjedalen, Region Krono-
berg, Region Norrbotten, Region Varmland, Riksforbundet M Sverige,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Svenska Transport-
arbetareforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges MotorCyklister, Tjénste-
ménnens Centralorganisation (TCO), Transportforetagen och Transport-
styrelsen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarverket, Biluthyrarna Sverige, For-
valtningsritten i Harndsand, Forvaltningsritten i Karlstad, Konkurrens-
verket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Organisationen Sveriges ser-
vicestationer, Region Skéane, Region Uppsala, Skatteverket, Socialstyrel-
sen, Svenska Taxiforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund, Sveriges Akeriforetag, Tillviixtanalys och Tillvixtverket.

Remissyttrande har dven inkommit fran 2030-sekretatiatet.

Prop. 2021/22:252

Bilaga 3

37



Prop. 2021/22:252
Bilaga 4

38

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader

Harigenom foreskrivs foljande.

Innebérden av ordet personbil

1§ I denna lag avses med personbil detsamma som personbil klass I i
2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Riitt till erséttning

2§ En fysisk person har rétt till erséttning enligt denna lag, om personen
vid tidpunkten for beslutet om ersdttningen ar antecknad i végtrafik-
registret som &gare till en personbil den 28 februari 2022.

Det som sdgs om dgaren i forsta stycket ska i stillet tillimpas péa
innehavaren, nir det ar friga om en personbil som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehéll om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderatt for en bestdmd tid om minst ett ar.

Det som sdgs om dgaren och innehavaren i forsta och andra styckena ska
i stéllet tillampas pa en formyndare for en sadan person, om formyndaren
registrerats 1 vagtrafikregistret, nér det ar frdga om en personbil som &dgs
eller innehas av en person som inte har fyllt 18 &r och som inte har
forarbehorighet for personbil.

3§ Ersittning lamnas endast for en personbil per person.

Erséttning ldmnas inte om det framgar av vigtrafikregistret att per-
sonbilen den 28 februari 2022 var

1. avstilld,

2. belagd med anvandningsforbud eller korforbud, eller

3. registrerad for anvdndning i yrkesmaéssig trafik, i taxitrafik eller i en
uthyrningsrorelse eller trafikskola.

Ersittningens storlek

4 § Ersittning 1dmnas med 1 000 kronor per person.

Erséttning 1dmnas med ytterligare 500 kronor om den erséttnings-
berittigade vid tidpunkten for beslutet om erséttningen enligt végtrafik-
registret hade sin adress den 28 februari 2022 i nagon av de kommuner
som anges i bilagan till denna lag.

5§ Ersdttning enligt denna lag ska inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Beslut och utbetalning

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om och
betalar ut erséttning enligt denna lag.



Overklagande

78§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av december 2022.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for mal och drenden som
har inletts fore utgdngen av december 2022.
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Bilaga
Norrbottens lén: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Gillivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Lule4, Pajala, Pitea, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.
Visterbottens 14n: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vilhelmina,

Vindelns, Vinnas och Asele kommuner.

Visternorrlands lan: Harnosands, Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timra,
Ange och Ornskéldsviks kommuner.

Jamtlands l4n: Bergs, Bricke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Strom-
sunds, Are och Ostersunds kommuner.

Giévleborgs lan: Bollnds, Hofors, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Ovanakers, Sandvikens och S6derhamns kommuner.

Dalarnas lin: Avesta, Borldnge, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silens, Mora, Orsa, Réttviks, Smedjebackens, Siters,

Vansbro och Alvdalens kommuner.

Viarmlands 1an: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torsby och Arjings kommuner.

Vistra Gotalands ldn: Bengtsfors, Dals-Eds, Férgelanda, Gullspangs,
Karlsborgs, Melleruds, Tibro, Téreboda och Amaéls kommuner.

Vistmanlands lan: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin: Hallsbergs, Hillefors, Lax4, Lindesbergs och Ljusnarsbergs
kommuner.

Sédermanlands 1dn: Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner.

Ostergétlands lan: Boxholms, Finspangs, Kinda, Motala, Valdemarsviks,
Ydre, Atvidabergs och Odeshdgs kommuner.

Jonkdpings 1dn: Aneby, Nissjo och Trands kommuner.
Gotlands lan: Gotlands kommun.

Kalmar lan: Emmaboda, Hultsfreds, Hogsby, Oskarshamns, Torsas och
Visterviks kommuner.

Kronobergs ldan: Lessebo, Markaryds och Uppvidinge kommuner.

Blekinge lén: Karlshamns, Olofstroms och Ronneby kommuner.



Skéne lin: Bromélla, Hissleholms, Osby, Perstorps och Ostra Goinge Prop. 2021/22:252
kommuner. Bilaga 4

41



Prop. 2021/22:252
Bilaga 5
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-05-10

Niérvarande: Justitierdiden Mahmut Baran, Leif Gaverth och
Malin Bonthron

Kompensation for hoga drivmedelskostnader
Enligt en lagradsremiss den 5 maj 2022 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

kompensation for hoga drivmedelskostnader.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Nilsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2021/22:252
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 juni 2022

Nérvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsrdden Hultqvist,

Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Dahlgren, Hallberg,

Nordmark, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Elger, Farmanbar, Danielsson,

Karkiainen

Foredragande: statsradet Damberg, Ekstrom, Thorwaldsson, Farmanbar

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2022 — Stod
till jordbruket och fiskerindringen samt kompensation for hoga
energipriser
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