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(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag som innebér att Sverige
bistar Ukraina med ekonomiskt stod och utrustning till f61jd av Rysslands
invasion av landet. Forslag ldmnas om bemyndiganden att skédnka
forsvarsmateriel 1 form av pansarskott, robotar av typen sjomalsrobot 17,
automatgeviar och ammunition till automatgevér, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begrdnsad tid. Forslag ldmnas dven om att
ytterligare medel ska anvisas for ekonomiskt stdd till Ukraina och for
ateranskaffning av materiel.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:255

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for anslaget 1:1
Féorbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap besluta att till Ukraina skdnka forsvars-
materiel i form av robotar av typen sjomélsrobot 17 och ammunition
till automatgevér, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begrinsad tid, till ett virde om hogst 97 300 000 kronor (avsnitt 3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och sambhéllets krisberedskap besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av automatgevédr och pansarskott, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett virde om
hogst 165 000 000 kronor (avsnitt 3).

3. Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
dndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fem dagar.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och
andrade anslag 2022

Tusental kronor

Beslutad  Foradndring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
5 Internationell
samverkan 2735117 577100 3312817
1:2 Freds- och
sékerhetsfraimjande
verksamhet 681 848 577700 1259 548
6 Forsvar och
samhallets
krisheredskap 79 208 299 422300 79630599
1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap 44 537 502 97300 44634802
1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt 1476513 60 000 1536513
1:3 Anskaffning av
materiel och
anlaggningar 22 059713 165000 22224713
2:4 Krisberedskap 1273788 100 000 1373788

Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 1000 000




Prop. 2021/22:255 o Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till &dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har vid sex tillfdllen 1dmnat extra propositioner med forslag
till &ndringar i budgeten for 2022. Propositionerna har avsett ersattningar
pa sjukforsikringsomradet, stdd till foretag, medel for testning och smitt-
sparning samt andra atgdrder med anledning av coronaviruset
(prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), fler
atgdrder pa skatteomrddet med anledning av  coronaviruset
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra
atgirder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen
for hoga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169—-173), garanti till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken  for lan  till Ukraina  (prop. 2021/22:152,
bet. 2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190) och atgirder for att stirka rikets
militdra forsvar och kompensation till hushéllen for hoga elpriser
(prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228) samt
tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel samt hantering av verskott av
vaccindoser (prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39,
rskr. 2021/22:248-250).

Vidare har riksdagen beslutat om &ndringar i statens budget for 2022
som har avsett ekonomiskt stdd och utrustning till Ukraina
(bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174 och 175) och stdd till Ukraina med
efterfrigad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).
Regeringen har dven lamnat propositionen Vardndringsbudget for 2022 till
riksdagen med forslag till &ndringar 1 Dbudgeten for 2022
(prop. 2021/22:99).

Regeringen har denna dag ocksa beslutat om en proposition med forslag
om stdd till jordbruket och fiskerindringen samt kompensation for hoga
energipriser (prop. 2021/22:252).

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett storskaligt vdpnat angrepp
mot Ukraina. Den ryska invasionen av Ukraina &r oprovocerad, olaglig
och ofbrsvarlig. Angreppet dr en krinkning av Ukrainas territoriclla
integritet och suverénitet och innebér ett stort lidande for den ukrainska
befolkningen. Den hotar internationell fred och sékerhet och é&r ett flagrant
brott mot internationell rétt och mot den europeiska sikerhetsordningen. I
solidaritet med Ukraina, och som en del i det internationella svaret pa
Rysslands agerande, ser regeringen ett fortsatt behov av att bista Ukraina.

Sverige har tidigare ldmnat omfattande stdd till Ukraina, bade i form av
ekonomiska och materiella resurser. Inom forsvarsomréadet har stodet bl.a.
omfattat pansarskott, hjdlmar, skyddsvéstar, dygnsportioner av héllbara
livsmedel samt minr6jningsutrustning. Vidare har finansiellt stod l&mnats

4 i form av 500 miljoner kronor till Ukrainas centralbank for stod till Ukrai-



nas vipnade styrkor, samt ca 50 miljoner kronor till Natos fond for
Ukraina, som framfor allt ska anvéndas till att kdpa utrustning for att moéta
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot (CBRN-utrustning).
Vidare har en garanti om ca 500 miljoner kronor stillts ut till Inter-
nationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken for bankens utldning
till Ukraina.

Ukraina har efterfragat ytterligare stod inom flera omréden. Forsvars-
makten har angett att myndigheten har moéjlighet att, under en begransad
tid, avvara viss forsvarsmateriel. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har angett att den kan bidra med olika typer av civilt
stod, bl.a. materiel, som har efterfragats inom ramen for EU:s civilskydds-
mekanism och av FN. Vidare har den ukrainska centralbanken inréttat en
fond for frivilliga bidrag med syfte att stodja landets vapnade styrkor och
Nato har upprittat en fond for bidrag med syfte att stodja Ukrainas
vapnade styrkor. Sverige bor i detta extraordinéra lage bistd Ukraina med
ytterligare ekonomiska och materiella resurser.

Eftersom situationen i Ukraina &r fortsatt mycket allvarlig &r det av
avgorande betydelse att materiel och annat stod kan 1dmnas sa snart som
mojligt. Regeringen anser dérfor att det finns sérskilda skél for att lamna
forslag till Andringar i statens budget for 2022.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

3 Andringar i statens budget for 2022

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till dndringar i statens budget for
2022 med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Andringarna ar en
foljd av de atgérder som regeringen avser att vidta for att stodja Ukraina.

3.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

1:2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet

I statens budget for innevarande ér finns for detta dndaméal uppfort ett
anslag pa 681 848 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande
verksamhet 6kas med 577 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for extraordi-
nért stod till Ukraina.

Efter forslag av finansutskottet 6kades anslaget med 500 000 000 kronor
for stod till Ukrainas vépnade styrkor i form av ett ekonomiskt bidrag till
den ukrainska centralbankens fond (bet. 2021/22:FiU40,
rskr. 2021/22:174).
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Det finns behov av ytterligare stéd i form av ett ekonomiskt bidrag till
den ukrainska centralbankens fond till stod for landets vdapnade styrkor.
Stodet innebdr att Ukrainas mojligheter att bekdmpa den ryska invasionen
stairks vid en kritisk tidpunkt. Anslaget bor dérfor okas med
577 700 000 kronor.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 44 537 502 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap 6kas med 97 300 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap besluta att till Ukraina skdnka forsvars-
materiel i form av robotar av typen sjomalsrobot 17 och ammunition till
automatgevir, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begridnsad
tid, till ett virde om hogst 97 300 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera insatser, atgiarder med avsikt att bibehélla materielens eller anldgg-
ningarnas tekniska forméaga eller prestanda samt sikerhetsfrimjande sam-
arbeten med andra lander.

Efter forslag av finansutskottet 6kades anslaget med 20 000 000 kronor
for  stdd  till  Ukraina med  efterfraigad  fOrsvarsmateriel
(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204). Déarutover dkades anslaget efter
forslag i propositionen Extra Andringsbudget for 2022 — Atgirder for att
stirka rikets militira forsvar och kompensation till hushéllen for hoga
elpriser med 310 000 000 kronor for okat behov av infrastruktur och
vidmakthéllande av materiel (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47,
rskr. 2021/22:227).

Ukraina har efterfragat stod i form av bl.a. forsvarsmateriel. Ukraina
bedoms vara i behov av bl.a. robotar av typen sjomaélsrobot 17 och
ammunition till automatgevér. Forsvarsmakten har tillgang till sddan
materiel. Denna behdvs dven for statens verksamhet, men bedoms under
en begrinsad tid kunna avvaras som stod till Ukraina. Sverige har ett
utrikes- och sédkerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla den
efterfrgade materielen till Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte ldngre behovs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. For att regeringen ska kunna skidnka den ovan nimnda matericlen
till Ukraina kravs déarfor riksdagens godkédnnande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2022 besluta
att till Ukraina skinka forsvarsmateriel i form av sjomalsrobot 17 och
ammunition till automatgevér, som kan avvaras av Férsvarsmakten under
en begrénsad tid, till ett virde om hogst 97 300 000 kronor.

Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska ldget
ar det av stor betydelse att ateranskaffningen av sjomalsrobot 17 och



ammunition till automatgevér kan ske skyndsamt. Anslaget bor déarfér Prop. 2021/22:255
6kas med 97 300 000 kronor.
Distributionen av materielen kommer att samordnas med andra lédnder. I
sammanhanget bor framhallas att utforsel av forsvarsmateriel som utgor
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kréver tillstand
enligt samma lag samt att for materiel som innehéller komponenter med
slutanvéndarintyg fran annan stat kravs tillstind frdn annan stat om
undantag fran dessa villkor.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 1 476 513 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt 6kas med 60 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for sirutgifter
for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt.

Ukraina har behov av stod i form av ett ekonomiskt bidrag till den fond
som Nato har upprittat med syfte att stodja Ukrainas vdpnade styrkor.
Stodet innebér att Ukrainas mdjligheter att bekdmpa den ryska invasionen
och det vdpnade angreppet stirks vid en kritisk tidpunkt. Anslaget bor
dérfor 6kas med 60 000 000 kronor.

1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 22 059 713 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar 6kas med 165 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta att till Ukraina skidnka forsvars-
materiel 1 form av automatgevér och pansarskott, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begrdnsad tid, till ett virde om hogst
165 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for finansiering
av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning med syfte
att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager.

Efter forslag av finansutskottet ©kades anslaget forst med
413 500 000 kronor och dérefter med ytterligare 185 000 000 kronor for
stod till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU40,
rskr. 2021/22:175 och bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204). Darutéver
okades anslaget efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for
2022 — Atgirder for att stirka rikets militira forsvar och kompensation till
hushallen for hoga elpriser med 1659 000 000 kronor for utdkad
materielanskaffning (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47,
rskr. 2021/22:227).
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Ukraina har efterfragat stod i form av bl.a. forsvarsmateriel. Ukraina
bedoéms vara i behov av bl.a. av automatgevér och pansarskott. Forsvars-
makten har tillgang till sddan materiel. Denna behdvs dven for statens
verksamhet, men bedéms under en begrinsad tid kunna avvaras som stod
till Ukraina. Sverige har ett utrikes- och sékerhetspolitiskt intresse av att
tillhandahalla den efterfrdgade materielen till Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen far regeringen besluta om 6verlatelse av
16s egendom om egendomen inte ldngre behdvs for statens verksamhet
eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. For
att regeringen ska kunna skénka den ovan ndmnda materielen till Ukraina
kravs darfor riksdagens godkédnnande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2022 besluta
att till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av automatgevér och pansar-
skott, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett
varde om hogst 165 000 000 kronor.

Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov och det sikerhetspolitiska laget
ar det av stor betydelse att ersittningsanskaffning av materielen kan ske
skyndsamt. Anslaget bor darfor 6kas med 165 000 000 kronor.

Distributionen av materielen kommer att samordnas med andra ldnder.
Som anforts ovan kréver utforsel av forsvarsmateriel som utgoér krigs-
materiel enligt lagen om krigsmateriel tillstdnd enligt samma lag.

2:4 Krisberedskap

I statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 273 788 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Krisberedskap Okas med
100 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera atgirder som stdrker samhaéllets samlade beredskap och forméga att
hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget anvénds ocksa
i viss utstrackning for att finansiera atgérder for att kunna ge stod till och
ta emot stdd fran andra ldnder vid en allvarlig kris eller infor en mojlig
allvarlig kris.

I propositionen Véarandringsbudget for 2022 har regeringen foreslagit att
anslaget ska 6kas med 236 000 000 kronor for atgérder for att stirka det
civila forsvaret (prop. 2021/22:99).

Sverige har via MSB ldmnat ett omfattande civilt stod till Ukraina inom
ramen for EU:s civilskyddsmekanism och FN. Det finns behov av att
fortsétta stodja Ukraina inom det civila omradet. Anslaget bor darfor 6kas
med 100 000 000 kronor.

3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som lamnas i denna proposition innebdr att anvisade medel 6kar
med 1,0 miljarder kronor 2022. Okningen hinférs i huvudsak till stod till
Ukrainas centralbank (0,6 miljarder kronor). De okade utgifterna for-



sdmrar statens finansiella sparande med 1,0 miljarder kronor och dkar sta- Prop. 2021/22:255
tens lanebehov med motsvarande belopp.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 juni 2022

Narvarande: statsradet Johansson, ordforande, och statsraden Hultqvist,
Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Dahlgren, Hallberg,
Nordmark, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsraden Johansson, Hultqvist, Damberg, Linde

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2022 — Stod
till Ukraina
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