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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i tystnadsplikten i syfte att underlétta
for brottsbekdmpande myndigheter att forhindra illegal handel via post.
Den som arbetar i postverksamhet ges mojlighet att pa eget initiativ bryta
tystnadsplikten och lamna uppgifter som géller misstanke om brott till en
brottsbekdmpande myndighet, om féngelse ar foreskrivet for brottet.
Mojligheten for brottsbekdmpande myndigheter att begdra ut uppgifter
som omfattas av tystnadsplikten utdkas till att omfatta brott for vilka det
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer och brottslig verksamhet som
innefattar ett sddant brott. Post- och telestyrelsen ges storre mojligheter att
lamna uppgifter om missténkta brott till brottsbekdmpande myndigheter.
Tystnadsplikten ska dven omfatta uppgifter som géller att undersoka,
Oppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt lagen om étgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Tystnadsplikten for uppgifter
om viss kontroll av forsdndelser foreslds omfatta verksamheten hos alla
befordringsforetag, dvs. dven foretag som endast befordrar paket.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2023.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i postlagen
(2010:1045).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om #andring i tullagen
(2016:253).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 postlagen
(2010:1045)

Hirigenom foreskrivs i friga om postlagen (2010:1045)!

dels att 2 kap. 14-18 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 14 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 § och rubriken nirmast fore 1 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Lagens tillimpningsomrdde Lagens innehall

1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om postverksamhet och samhills- om postverksamhet och samhills-
omfattande posttjanst. omfattande posttjanst samt om

tystnadsplikt i postverksamhet och i
annan befordringsverksamhet.

5 kap. Tystnadsplikt

Tystnadsplikt i postverksamhet

1§ Den som ipostverksamhet har fatt del av eller tillgang till en uppgift
som avses i 1 eller 2 far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon har fatt del av eller tillgéng till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift
som handlar om

1. ett sérskilt brev som befordras inom verksamheten, eller

2. en enskild persons forbindelse med verksamheten ndr det géller be-
fordran av brev.

Tystnadsplikten géller inte i forhallande till avséndaren eller mottagaren
av brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress géller tystnadsplikten endast
om det kan antas att ett rdjande av adressen skulle medfora fara for att
nagon utsétts for dvergrepp eller annat allvarligt men.

'Senaste lydelse av
2 kap. 14 § 2022:708.
2 kap. 15 § 2014:746
2 kap. 16 § 2021:47
2 kap. 17 § 2018:370.



Tystnadsplikt i fraga om vissa tvingsmedel

2§ Den som i postverksamhet eller i ett kurirforetag har fatt del av eller
tillgang till en uppgift som avses i 1 eller 2 far inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han eller hon har fatt del av eller tillgéng till. Tystnadsplikten
omfattar en uppgift som handlar om att

1. hélla kvar en forséndelse enligt 4 kap. 22 § tullagen (2016:253) eller
11 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, eller

2. beslagta egendom, efter en sddan atgérd som avses i 1, enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

3§ Den som i ett befordringsforetag har fatt del av eller tillgang till en
uppgift som avses i 1, 2 eller 3 far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt del av eller tillgéng till. Tystnadsplikten omfattar en
uppgift som handlar om att

1. hélla kvar eller beslagta forséndelser enligt 27 kap. rittegdngsbalken,

2. undersoka, Oppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt lagen
(2007:979) om atgiarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, eller

3. hélla kvar forsandelser enligt 5 kap. 7 § lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlénningar.

Inskrinkningar av tystnadsplikten i postverksamhet

4§ Den som bedriver postverksamhet och har fatt del av eller tillgang
till uppgifter som avsesi 1 § forsta stycket ska pa begéran lamna en uppgift

1. om en enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en myndig-
het som i ett sdrskilt fall behdver uppgiften for delgivning enligt del-
givningslagen (2010:1932), om myndigheten bedomer att det kan antas att
den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skél,

2. om en enskilds adress till Kronofogdemyndigheten, om myndigheten
behover uppgiften i exekutiv verksamhet och bedomer att uppgiften ar av
visentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

3. om en enskilds adress till Skatteverket, om verket bedémer att upp-
giften dr av vésentlig betydelse for handlaggningen av ett drende som avser
kontroll av skatt eller avgift eller utredning om rétt folkbokforingsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481),

4. om en enskilds adress till Forsdkringskassan eller Pensionsmyndig-
heten, om den myndighet som &ar i frdga bedomer att uppgiften ar av
vasentlig betydelse for handldggningen av ett drende som avser kontroll
av rétten till erséttning, eller

5. som giller brottslig verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagar-
myndigheten eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet
eller den brottsliga verksamheten, om det for brottet ar foreskrivet fangelse
i ett ar eller mer eller om den brottsliga verksamheten innefattar ett sadant
brott.

5§ Den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgéng till en uppgift
som avses i 1 § forsta stycket och som géller misstanke om brott, for vilket
det ar foreskrivet fangelse, far lamna uppgiften till Ekobrottsmyndigheten,
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Prop. 2021/22:259  Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet.

Skyldighet att bista Tullverket

6 § Den som bedriver postverksamhet ska trots 1 § bistd Tullverket vid
kontroll av en postforsandelse enligt tullagen (2016:253) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen. Detta giller dock endast vid misstanke om
att postforsdndelsen innehaller ndgot av foljande som kan tas i beslag
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sddana vapen eller andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,
eller

4. sddana explosiva varor som avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

7§ 1 det allménnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas i stéllet for 1-5 §§.

Straffansvar

8§ Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt
som géller enligt 1-3 §§ finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2023.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 11 a och 11 b §§ lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen' ska upphdra att gélla den 2 januari 2023.

! Senaste lydelse av
11a§2021:44
11b § 2021:44.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 23 § och 44 kap. 4 och 5 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2021/22:So0U30

Féreslagen lydelse

10 kap.
23 §!

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angéar misstanke
om ett beginget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap.2a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
1 a§ andra stycket eller 2-6 §§,
29kap. 1§, 31kap. 1§ forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller
4a§, 36kap. 3§ eller 40 kap. 2
eller 5§ lamnas till en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angar misstanke
om ett begénget brott och som ar
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
1ag§ andra stycket eller 2—6 §§,
31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller
12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lamnas
till en daklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot
brottet endast om misstanken angér

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett

ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn

fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett 4r, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sddan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

44 kap.
4§
Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1 och
3-5 postlagen (2010:1045),

1. 5 kap. 1 § forsta stycket 1 samt
2 och 3 §§ postlagen (2010:1045),

2.9 kap. 31 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, nér det
ar fraga om uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller som
annars ror ett sarskilt sidant meddelande, och

! Senaste lydelse 2021:644.
2 Senaste lydelse 2022:496.



3.9 kap. 32 § lagen om elektronisk kommunikation, nér det &r fraga om
uppgift om kvarhallande av forsédndelse pa befordringsforetag, om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation pa grund av beslut av domstol, undersdknings-
ledare eller aklagare eller om inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

5§

Raétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sdkerhets-
tjdnsternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners &t-
gérder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i1 Sverige, och

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning.

6.av 1l a§lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7.av 4kap. 23ayg tullagen
(2016:253).

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2021:46.
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24 Forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 23 a och 23 b §§ tullagen (2016:253)! ska
upphora att gilla den 2 januari 2023.

! Senaste lydelse av
4 kap. 23 a §2021:45
4 kap. 23 b § 2021:45.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over postlagens (2010:1045) bestimmelser om tystnadsplikt m.m.
(dir. 2020:51). Syftet med uppdraget var att underlétta de brottsbekdmp-
ande myndigheternas arbete mot illegal handel via post med bl.a. narko-
tika, vapen och explosiva varor samt férhindra sddan handel. I uppdraget
ingick dven att 6vervéga och lamna forslag pé en reglering som tillgodoser
behovet av tystnadsplikt for uppgifter som handlar om att undersoka,
Oppna, granska eller halla kvar forsédndelser enligt lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen) och
att analysera och bedoma om tystnadsplikten enligt postlagen har en lamp-
lig utformning i forhallande till bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken
om att halla kvar och beslagta férsdndelser.

I april 2021 limnade utredaren betinkandet Okade méjligheter att for-
hindra illegal handel via post (SOU 2021:29) till regeringen. En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga I. Betéinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Infrastruktur-
departementet (12021/01294).

I denna proposition behandlas betdnkandets forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet ldamnade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhéallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Regleringen av postmarknaden

Enligt postlagen (2010:1045) krévs det tillstdnd for att f4 bedriva post-
verksamhet (2 kap. 1 §). Postverksamhet innebir regelbunden insamling,
sortering, transport och utdelning av brev mot betalning. Med brev avses
en adresserad forsindelse som &r innesluten i kuvert eller annat omslag
och som véger hogst tva kg, samt vykort, brevkort och liknande férsdndel-
ser (1 kap. 2 §). Post- och telestyrelsen (PTS) ar tillsynsmyndighet och ska
se till att lagen och de foreskrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats
med stdd av lagen f6ljs, se 4 kap. 13 § postlagen och 2 § postforordningen
(2010:1049).

Ungefar 30 foretag har i dag tillstand att bedriva postverksamhet. Post-
marknaden brukar delas in i tva delmarknader: brevmarknaden och paket-
marknaden.

Brevmarknadens huvudfunktion &r att tillhandahélla fysisk distribution
av forsdndelser med kommunikationsinnehéll (skriftliga meddelanden)
och omfattar distribution av adresserade forséandelser som véger hogst tva
kg. Under 2021 skickades ca 1,5 miljarder brev i Sverige. Postnord star for
75-80 procent av marknaden for utdelade brev. Den storsta, och numera

Prop. 2021/22:259
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(Citymail). Citymail bedriver utdelningsverksamhet i mer &n hélften av
landet och levererar 20—25 procent av breven.

Flera av de foretag som bedriver postverksamhet levererar dven paket.
Paketmarknaden tillgodoser behovet av distribution av varor och andra
fysiska ting. Paketmarknaden definieras ofta utifran forsdndelsernas vikt,
dar forsandelser under 35 kg brukar kallas lattgods eller styckegods medan
tyngre forsidndelser brukar kallas tunggods eller partigods. Paket kinne-
tecknas av att de dr sparbara och didrmed kan foljas av mottagaren eller
avsdndaren under distributionen. Det kréavs inget tillstand fran PTS for att
distribuera paket. Postnord har utsetts att tillhandahalla den samhalls-
omfattande posttjadnsten och i denna ingér postforséandelser upp till 20 kg,
dvs. dven paket. Under 2021 levererades 227 miljoner paket upp till 20 kg
i Sverige.

Marknaden for leverans av varuforsindelser genomgar stora fordnd-
ringar och &dr under snabb tillvéxt. Tillvéxten drivs av en kraftigt vixande
nithandel. Mindre varor som t.ex. hemelektronik, skonhetsprodukter och
bocker befordras ofta inte i ett paket, utan i ett brev. Det gor att gransen
mellan brev- och paketmarknaden inte &r helt tydlig. I takt med att kunder-
na vill ha snabbare leveranser av varor direkt till hemmet eller till sitt
verksambhetsstille blir 4ven griansdragningen mellan traditionell paket-
distribution och bud- och kurirbefordran mer otydlig.

5 Tystnadsplikt och sekretess pa
postomrédet

Posthemlighet

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om grundlidggande fri- och
rattigheter. Skyddet géiller for var och en gentemot det allménna och
omfattar bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket regeringsformen &r vidare var och en gentemot det allmidnna
skyddad mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse.
Grundlagsskyddet géller endast for sddana forsdndelser som ir att betrakta
som fortroliga. Skyddet géller for bade privata brev och afférsbrev. Utan-
for skyddet faller t.ex. reklamblad, se Regeringens proposition om éndring
i regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 147 f. och 287).

Skyddet for yttrandefrihet och mot intrang i fortroliga forsdndelser far
endast begrdnsas genom lag och bara for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig ga utdver
vad som dr nodvandigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr hot mot den fria asikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far en begréns-
ning inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sadan askadning (se 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Begransningar
av yttrandefriheten som kan hanforas till de tillatna begransningsandamal-
en ar bla. atskilliga tystnadspliktsbestimmelser och bestammelserna i



4 kap. 8 § brottsbalken om brytande av posthemlighet. Begransningar av
skyddet mot intrdng i fortroliga forsdndelser har inforts t.ex. i 27 kap.
rittegdngsbalken, dir det finns bestimmelser som ger brottsbekdmpande
myndigheter ratt att halla kvar och beslagta forsdndelser.

Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttigheter-
na och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller som
svensk lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angé-
ende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheter-
na. Av regeringsformen framgar att lag eller annan foreskrift inte far med-
delas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen (se 2 kap.
19 §).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till bl.a. respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikeln
omfattar bl.a. ett skydd for skriftliga meddelanden. Det kan anses vara ett
ingrepp i denna réttighet nar ndgon hindrar eller kontrollerar 6verforandet
av skriftliga meddelanden. En myndighet far inte inskrénka réttigheterna i
artikeln annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle
ar nodvandigt med hénsyn till statens sédkerhet, den allménna sékerheten,
landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter. Enligt Europadomstolens praxis ger artikeln inte bara en
negativ forpliktelse for det allménna att avhalla sig frdn omotiverade in-
skrankningar i rittigheterna, utan d&ven en positiv skyldighet for det all-
minna att se till att enskilda tillférsékras ett skydd for sina réttigheter.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen har var och en ritt till yttrande-
frihet. Rétten innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grianser. Artikeln hindrar inte en stat att krava tillstand for
radio-, televisions- eller biografforetag. Eftersom utdvandet av de ndimnda
friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas saddana
formforeskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder som &ar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille 4r nddvandiga med
hinsyn till den nationella sékerheten, den territoriella integriteten eller den
allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller
rattigheter, for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att
uppritthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Bestimmelser om ritt till respekt for privatlivet, enskildas kommu-
nikationer och yttrandefrihet finns ocksa i artiklarna 7 och 11 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Av artikel 52.3 i
stadgan foljer att i den mén stadgan omfattar rittigheter som motsvarar
sadana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha samma innebdrd
och riackvidd som enligt konventionen eller ett mer langtgaende skydd.
Varje begransning i utdvandet av de fri- och réttigheter som erkénns i
stadgan maste vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga
innehéllet i dessa fri- och réttigheter. Med beaktande av proportionalitets-
principen fér begransningar goras endast om de &r nodvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors fri- och rattigheter (artikel 52.1).

Av 4 kap. 8 § brottsbalken framgar att den som olovligen bereder sig
tillgang till ett meddelande, som ett postbefordringsforetag formedlar som
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fangelse i hogst tva ar. Med postbefordringsforetag avses ett allmént eller
enskilt foretag som pa affarsmissiga grunder huvudsakligen formedlar
information som andra lamnar till foretaget for distribution, se Regering-
ens proposition om en telelag och en fordndrad verksamhetsform for Tele-
verket, m.m. (prop. 1992/93:200 s. 161 f.). Uttrycket postforsiandelse om-
fattar bade brev och paket.

I 4 kap. 9 § brottsbalken stadgas att den som i annat fall &n som avses i
8 § olovligen bryter brev eller bereder sig tillgéng till ndgot som forvaras
forseglat, under 1as eller pa annat sétt tillslutet, doms for intrang i forvar.
Straffet for brottet &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I 20 kap. 3 § brottsbalken straffbeldggs uppsatliga och oaktsamma
asidosittanden av tystnadsplikt. Det kriminaliserade forfarandet innebér
att nagon, som &r underkastad tystnadsplikt enligt lag eller annan forfatt-
ning eller enligt forordnande eller forbehéll som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning, asidosétter tystnadsplikten genom att rja en
uppgift som omfattas av tystnadsplikten eller olovligen utnyttjar en sddan
hemlig uppgift. Brott mot tystnadsplikt kan medfora boter eller fangelse i
hogst ett ar. Den som av oaktsamhet begér en sadan gérning doms till
boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Skyldigheter att halla en
uppgift hemlig finns t.ex. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och i postlagen.

Tystnadsplikt och sekretess

Enligt 2 kap. 6 § postlagen ska postverksamhet bedrivas sé att den till-
godoser rimliga krav pa tillforlitlighet och sa att skyddet fér avsdndarnas
och mottagarnas personliga integritet uppratthalls. Skyddet for kundernas
integritet upprétthalls exempelvis genom skyldigheten att iaktta tystnads-
plikt, se propositionen Postlag och en fordndrad verksamhetsform for
Postverket, m.m. (prop. 1993/94:38 s. 153 och 156 f.).

Bestdmmelser om tystnadsplikt och om dess omfattning finns i 2 kap.
14-18 §§ postlagen. Tystnadsplikten géller endast brev och omfattar bade
innehallet i breven och de kommunicerande parternas identitet. I for-
arbetena till postlagen uttalade regeringen att ett utlimnande av uppgifter
for vilka det rader tystnadsplikt enligt postlagen, inte borde kunna fa ske
fran postverksamheten pa eget initiativ utan endast pa begéiran (se prop.
1993/94:38 s. 87). Den som bedriver postverksamhet ska darfor pa begéran
lamna uppgifter till vissa uppriknade myndigheter. Det finns ocksd en
skyldighet att bista Tullverket vid kontroll avseende vissa postforsandelser
enligt tullagen (2016:253) eller lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grénslagen).

Det finns inte ndgon motsvarande tystnadsplikt for befordran av paket.
I forarbetena till postlagen anges att det i stéllet verlamnats at parterna
att, i den man det &r pakallat, triffa avtal om tystnadsplikt pa paketbeford-
ringsomradet (se prop. 1993/94:38 s. 158).

I det allménnas verksamhet ska OSL tilldimpas i stillet for reglerna om
tystnadsplikt i postlagen. I 29 kap. 1 § OSL finns bestimmelser om sekre-



tess for postforsidndelser. Paragrafen &r i forsta hand tillimplig p&d PTS
hantering av s.k. obestéllbara brev, dvs. brev som av ndgon anledning inte
har kunnat delas ut till adressaten. Med stod av 10 kap. 23 § OSL far PTS
lamna en uppgift som ar sekretessbelagd enligt 29 kap. 1 § och som angar
misstanke om vissa allvarligare brott till en brottsbekdmpande myndighet.
Tystnadsplikten har i huvudsak foretrdde framfor meddelarfriheten. Av
44 kap. 4 § 1 OSL foljer dock att det rader meddelarfrihet for andra upp-
gifter som ror en enskild persons forbindelse med postverksamheten nir
det géller befordran av brev én sddana uppgifter som ror ett sirskilt brev.

6 Hantering av brev och andra forsandelser
1 brottsbekdmpande verksamhet

Brottsbekdmpande verksamhet

Brottsbekdmpande verksamhet innefattar fraimst atgirder for att forhindra
och upptécka brottslig verksamhet, men ocksa att utreda och beivra brott.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ar brottsbekdmpande myndig-
heter. Aven Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket och Forsvarsmakten (militdrpolisen) har
brottsbekdmpande funktioner. Myndigheterna bedriver ocksé ett arbete for
att forebygga brott. Verksamheten att utreda och beivra brott omfattar
framfor allt atgdrder inom ramen for forundersdkningar. Verksamhet for
att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet bedrivs dér-
emot i ett skede dar det inte finns ndgon konkret uppgift om att ett bestamt
brott har begatts och omfattar bl.a. underréttelseverksamhet.

Det finns ett antal processuella regler som anger hur brev och andra
forsdndelser far hanteras i det brottsbekdmpande arbetet.

Beslag och kvarhallande av forsidndelser enligt
rattegdngsbalken

I 27 kap. 3 § rittegadngsbalken regleras mdjligheten att ta brev och andra
forsédndelser som finns hos ett postbefordringsforetag i beslag. Medan
beslag i allménhet far beslutas oberoende av brottets svarhetsgrad, krdvs
det for beslag av brev och andra forsindelser ett brott for vilket det &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Med postbefordringsforetag i brotts-
balken och rittegangsbalken avses foretag som pa affarsméssiga grunder
huvudsakligen formedlar meddelanden i form av postfoérsdndelser som
andra ldmnar for distribution (se prop. 1992/93:200 s. 161 f.).

I 27 kap. 9 § réttegangsbalken regleras det hemliga tvangsmedlet att
hélla kvar forsdndelser under befordran for att mojliggora eventuellt
beslag (ofta kallat postkontroll). Aven hér avses med forséindelse inte bara
brev utan dven paket och andra forséndelser. Fler befordringsforetag &n
postbefordringsforetag omfattas. Paragrafen &r ocksé tillimplig pa for-
sdndelser som har avlamnats for befordran med t.ex. jarnvég, buss, fartyg
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eller ndgot annat transportmedel och innefattar bl.a. budforetag, se Kungl.
Mayj:ts proposition till riksdagen med forslag till rittegdngsbalk (prop.
1942:5 5. 209 f. och 508). Ett kvarhallande forutsitter att det dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer for brottet.

Postkontroll anvinds mer sillan #n andra hemliga tvngsmedel. Aren
2012-2014 meddelades tillstand till postkontroll endast i ett tjugotal fall.

Den som i postverksamhet fér tillgang till uppgifter som giller kvar-
hallande eller beslag av forsédndelser enligt 27 kap. rattegdngsbalken har
tystnadsplikt enligt 2 kap. 14 § postlagen. Tystnadsplikten géller dven i
forhallande till avsdndaren och mottagaren av forséndelsen.

Kontroll och kvarhéllande enligt preventivlagen

Lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) ger myndigheter mdjlighet att anvdnda hemliga
tvangsmedel for att forhindra brott. Preventivlagen géller framst brottslig
verksamhet inom Sékerhetspolisens omrade, men dven Polismyndigheten
kan anvénda sig av lagen.

Enligt 4 § far under vissa omsténdigheter tillstind meddelas att under-
soka, Oppna och granska brev, telegram, paket och andra foérséndelser som
finns hos ett befordringsforetag, dvs. postkontroll. Med befordringsforetag
avses t.ex. Postnord eller ett tele-, jarnvags- eller akeriforetag, se proposi-
tionen Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (prop.
2005/06:177 s. 86). Bestimmelserna liknar dem i 27 kap. 9 § réttegangs-
balken men anvands utanfor forundersdkning. Nagon uttrycklig tystnads-
plikt for dessa befordringsforetag finns inte, da 2 kap. 14 § postlagen inte
géller for tvangsmedel enligt preventivlagen.

Kontroll och kvarhéllande enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll

I 19-22 §§ lagen (1991:572) om sérskild utlénningskontroll, foérkortad
LSU, finns regler om tvangsmedel. Dessa innebér bl.a. att ritten under
vissa forutsittningar far bevilja Sdkerhetspolisen eller Polismyndigheten
tillstdnd att ndrmare undersoka, Oppna eller granska post- eller telegraf-
forsédndelser, brev, andra slutna handlingar eller paket som finns hos ett
befordringsforetag, dvs. tillstand till postkontroll. Med befordringsforetag
avses detsamma som i rattegdngsbalken.

Regeringen foreslér i propositionen Nytt regelverk for kvalificerade
sékerhetsdrenden (prop. 2021/22:131) att en ny lag om sérskild kontroll av
vissa utlinningar ska ersétta den nu gillande lagen. Bestimmelserna om
kontroll och kvarhéllande 6verfors i huvudsak oférdndrade till den nya
lagen. Begreppet postkontroll infors uttryckligen i lagstiftningen. Det fore-
slas ocksé att den tystnadsplikt i postverksamhet som géller enligt 2 kap.
14 § postlagen for bl.a. kvarhallanden enligt rittegdngsbalken dven ska
gélla for kontroll och kvarhéllande enligt den foreslagna lagen. Riksdagen
beslutade den 31 maj 2022 att anta regeringens forslag. Den nya lagen och
foljdandringen i postlagen trader i kraft den 1 juli 2022.



Kontroll, kvarhallande och beslag enligt tullagen,
inregranslagen och lagen om straff for smuggling

Enligt 4 kap. 19 § tullagen och 8 § inregrinslagen far en tulltjinsteman
undersdka postforsdndelser, som paket, brev och liknande férsédndelser,
och motsvarande forsindelser formedlade av kurirféretag. En forsdndelse
far i vissa fall ocksé dppnas.

Tullagen och inregrianslagen innehéller dven bestimmelser om kvar-
hallande av forsandelser (s.k. postspérr). Tullverket har mojlighet att be-
sluta att en postforséndelse eller en motsvarande forsdndelse som formed-
las av ett kurirforetag ska héllas kvar av befordringsforetaget for att Tull-
verket ska kunna utfora sina kontroller, se 4 kap. 22 § tullagen och 11 §
inregranslagen.

Tullagen och inregrénslagen innehdller ocksa bestimmelser om tyst-
nadsplikt for kurirforetag, se 4 kap. 23 a § tullagen och 11 a § inregrins-
lagen. Med kurirforetag avses saddana befordringsféretag som har egna
sorteringscentraler och som ombesérjer hela transporten av en forsandelse
utan mellanhénder, se propositionen Utokade mdjligheter for Tullverket
att besluta om postspérrar (prop. 2020/21:49 s. 20 f. och 50).

Enligt 4 kap. 18 § tullagen och 12 § inregrinslagen é&r ett befordrings-
foretag skyldigt att till Tullverket anmila om det i foretagets verksamhet
uppkommer en misstanke om att en forsdndelse innehéller narkotika,
vapen, ammunition eller explosiv vara som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Med befordringsforetag avses i
tullagen och inregrianslagen sévil postbefordringsforetag som kurirforetag
(se prop. 2020/21:49 s. 49).

7 En utokad tystnadsplikt

Regeringens forslag: Tystnadsplikt om anvéndandet av olika typer av
tvangsmedlet postkontroll ska gélla for alla som i ett befordringsforetag
far del av eller tillgang till en uppgift om sddant anvindande. Tystnads-
plikten ska dven omfatta en uppgift som géller att undersdka, 6ppna,
granska eller halla kvar forsandelser enligt lagen om atgérder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Tystnadsplikten enligt den lagen
ska @ven inskrédnka ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Tullagens och inregrinslagens bestimmelser om postkontroller i

kurirforetag ska upphora att gélla.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Tystnadsplikt for befordringsforetag

Postkontroll far enligt 27 kap. 9 § réttegédngsbalken goras av samtliga for-
sdndelser som far tas i beslag och som véntas komma in till ett befordrings-
foretag. Med befordringsforetag avses post- och telebefordringsforetag
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som pa affirsméssiga grunder huvudsakligen formedlar information,
sasom meddelanden i form av postforsindelser, som andra lamnar for
distribution (se prop. 1992/93:200 s. 161 f. och 331). Alla typer av fysiska
forsdndelser kan omfattas av en postkontroll. Det kan vara fraga om brev,
paket eller andra liknande forsdndelser, jfr betdnkandet Beslag och
husrannsakan — ett regelverk for dagens behov (SOU 2017:100 s. 450).

De nuvarande reglerna om tystnadsplikt i 2 kap. 14 § postlagen omfattar
endast personal i postverksamhet. De omfattar alltsd inte sddana beford-
ringsforetag som inte har tillstdnd att bedriva postverksamhet. Tystnads-
plikten géller darfor inte for paket eller andra forsédndelser som befordras
av t.ex. ett kurirforetag eller andra som erbjuder paketleveranser, t.ex. ett
budforetag.

Innan Postverket bolagiserades omfattades uppgifter om postkontroller
av sekretess. | samband med bolagiseringen fordes regler om tystnadsplikt
in i postlagen. Det angavs att tystnadsplikt for uppgifter som hanfor sig till
kvarhallande och beslag med stod av 27 kap. 9 § rittegangsbalken borde
gélla pa motsvarande sitt som tidigare géllt enligt sekretesslagen (se prop.
1993/94:38 s. 87). Tanken var alltsa att tystnadsplikt ska gilla for uppgifter
om dessa tvangsmedel.

Mojligheten att halla kvar forsdndelser anvinds sillan. Tvangsmedlet
har dock fortfarande betydelse for att kontrollera postdistribution av t.ex.
misstdnkt narkotika.

Antalet befordrade paket har 6kat kraftigt pa senare ar. Det kan darfor
antas att en postkontroll ofta kan avse forsdndelser som inte ticks av tyst-
nadsplikten. Anvédndningen av postkontroller tycks numera framst gélla
saddana paketforsandelser som t.ex. kan misstinkas innehalla narkotika
eller komponenter for bombtillverkning, se betdnkandet Réttssikerhets-
garantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61 s. 53).

Mot bakgrund av syftet med bestimmelserna om tvangsmedel &dr det
angeldget att varken mottagaren eller avsédndaren far vetskap om ett beslut
om postkontroll innan den aktuella forsdndelsen har kunnat undersdkas
och eventuellt tas i beslag. Den tystnadsplikt som géller for uppgifter om
tvangsmedlen bor inte vara snidvare dn tillimpningsomradet for tvangs-
medlen i sig.

Det bor sdkerstillas att alla som kan fa del av en uppgift om en aktuell
kontroll omfattas av tystnadsplikten. Darmed blir regelverket heltdckande
och det kommer inte att rada ndgon tvekan om vilka aktérer som omfattas
av tystnadsplikten. I 27 kap. 9 § rittegadngsbalken avses med befordrings-
foretag de foretag hos vilka en postkontroll kan goras. Ocksa i preventiv-
lagen och LSU talas det om befordringsforetag i bemérkelsen alla foretag
hos vilka en postkontroll kan goras. I tullagen och inregrianslagen omfattar
befordringsforetag, utover foretag som bedriver postverksamhet, dock
bara kurirforetag. Tystnadsplikten bor darfor gilla for all personal som kan
komma att verkstélla ett beslut om postkontroll. Tystnadsplikten bor ocksa
gélla for alla former av forsdndelser som kan omfattas av det aktuella
tvangsmedlet.

En utdkad tystnadsplikt medfor en begrénsning av yttrandefriheten
enligt 2 kap. 1 § regeringsformen och artikel 10 i Europakonventionen.
Begrinsningar i yttrandefriheten far endast goras i lag under vissa forut-
sdttningar, se avsnitt 5. En begrinsning av yttrandefriheten méste vara
proportionerlig och rymmas inom de tilldtna begrédnsningsindamal som



framgar av 2 kap. 21 och 23 §§ regeringsformen. En utdkning av tystnads-
plikten till att omfatta alla i befordringsverksamhet som kan komma att
verkstilla ett beslut om postkontroll bedoms vara proportionerlig och dven
i 6vrigt forenlig med de forutséttningar som géller for att en begransning
av yttrandefriheten ska fa goras.

Tystnadsplikten for andra &n dem som bedriver postverksamhet regleras
for ndrvarande i andra forfattningar @n postlagen. Det dr dock mer dnda-
malsenligt med enhetliga och sammanhéngande regler om tystnadsplikt pa
omradet for postkontroller. Eftersom postlagen redan innehaller bestdm-
melser om tystnadsplikt for uppgifter om olika former av postkontroller &r
det lampligt att samla regleringen dir. Darmed kan reglerna i tullagen och
inregranslagen om postkontroller i kurirféretag upphévas.

Tystnadsplikt vid kontroll och kvarhadllande enligt preventiviagen

I preventivlagen finns bestimmelser om kontroll och kvarhédllande av
forsandelser hos befordringsforetag. Med befordringsforetag avses enligt
forarbetena till preventivlagen t.ex. Postnord eller ett tele-, jirnvégs- eller
akeriforetag (se prop. 2005/06:177 s. 86).

Det finns inte ndgon uttrycklig forfattningsreglerad tystnadsplikt for
uppgifter om dessa tvingsmedel. Det finns alltsa inte ndgon tystnadsplikt
for den som i ett befordringsforetag verkstiller ett beslut om att kontrollera
eller hélla kvar forsandelser med stod av den lagen.

Rittens forordnande om tvangsmedel ska innehalla en underrittelse om
att meddelande om étgérden inte far lamnas till avsdndaren, mottagaren
eller ndgon annan, utan tillstind av den som har begirt atgirden, dvs.
aklagaren (se 4 § andra stycket preventivlagen). Den som utan giltigt skl
rojer det som enligt rittens forordnande inte far uppenbaras ska domas till
boter (9 kap. 6 § rattegdngsbalken).

Det kan dock vara sé att andra personer i ett befordringsforetag &n de
som har tagit del av det aktuella forordnandet far kéinnedom om att en
forsindelse ar foremal for en postkontroll. Risken for att uppgifter om
verkstéllandet 1dmnas ut till ndgon obehorig dr ddrmed hogre utan en
generell tystnadsplikt.

I samband med att preventivlagen inférdes uttalades det att reglerna om
kvarhéllande och kontroll av forséndelser bor utformas s att avséndaren
och mottagaren normalt inte far kdnnedom om postkontrollen (se prop.
2005/06:177 s. 50 £.).

Om den som tvangsmedlet riktas mot fr kdnnedom om atgérden, faller
hela syftet med tvdngsmedelsanvéndningen. Det dr darfor av vikt att sekre-
tess giller for uppgifter om anviandandet av hemliga tvangsmedel. Det bor
alltsa gélla tystnadsplikt for dessa atgérder pd samma sétt som for post-
kontroll enligt rattegangsbalken. Tystnadsplikten bor gélla for den som i
ett befordringsforetag har fatt del av eller tillgang till uppgifter som géller
att undersoka, 6ppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt preven-
tivlagen. Reglerna bor foras in i postlagen, pad samma sétt som géller for
uppgifter om postkontroll m.m. enligt 27 kap. rattegangsbalken.

En foljddndring bor ocksd goras i 44 kap. 4 § OSL. I och med det
kommer tystnadsplikten for uppgifter om tvingsmedel enligt preventiv-
lagen att inskrdnka réitten att meddela och offentliggdra uppgifter, pa
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samma sétt som nér det géller uppgifter om andra tvidngsmedel. Darmed
uppnas ett enhetligt och sammanhéngande regelverk pa omradet.

8 Fler mojligheter att bryta tystnadsplikten

8.1 Handel med illegala varor sker i postflodet

Sedan borjan av 2000-talet har handeln Over internet utvecklats, och
mdjligheterna att pé sa sétt kdpa narkotika och andra missbrukssubstanser
har okat. Liksom vid legal ndthandel skickas varorna hem till kparen. En
stor del av den svenska narkotikaforséljningen pa internet sker via svenska
webbplatser och ar alltsd inte grinsdverskridande utan transporteras i det
nationella postflodet. Polismyndigheten uppskattar att upp till en miljon
forsdndelser med narkotika skickas med posten varje ar. Den okade
tillgdngen genom néthandel innebédr ocksa att narkotika sprids till orter och
platser dér det inte finns nagon fysisk droghandel. Bilden bekréftas bland
annat i Bras studie om narkotikamarknaderna (rapport 2021:10).

Den okade nitforsiljningen medfor att mer narkotika och andra miss-
brukssubstanser distribueras i det nationella postflodet. Det bedoms framst
vara brevtjanster som anvénds for dessa leveranser. Anledningen ér troli-
gen att paket generellt &r sparbara och att det dérfor finns en storre risk for
upptickt vid anviandning av pakettjdnster.

Néstan vad som helst kan skickas som en postforséndelse (i ett brev eller
i ett paket). Narkotika ar ocksé bara en del av den handel med illegala eller
farliga varor dér varorna distribueras via post. Dopningsmedel och pre-
kursorer for framstéllning av narkotika dr exempel pa andra olagliga varor.
Det forekommer dven att lakemedel som inte dr narkotikaklassade siljs via
internet av nagon som inte har tillstand att gora sa. Illegala vapen, explosi-
va varor och forfalskade id-handlingar &r ocksa exempel pa varor som
forekommer i postflodet.

I postverksamheten hanteras postforsdndelser vid olika sorterings-
terminaler, pa brevbirarkontor, hos ombud och av enskilda brevbérare.
Personal i postverksamheten kan komma i kontakt med olagliga varor t.ex.
i samband med att en forsdndelse gar sonder eller lacker eller om pulver
eller tabletter trillar ur ett kuvert. Misstankar om att olagliga varor skickas
med posten kan dven uppkomma pga. en forsiandelses lukt eller om den ér
identisk med en tidigare forsdndelse som har innehéllit t.ex. narkotika.
Misstankar kan ocksa véckas pa grund av en logotyp som man vet kommer
fran en viss webbsida, eller pa grund av ett kuverts form eller personalens
kinnedom om mottagaren. Aven att nigon himtar eller limnar ménga
forsdandelser hos ett ombud enligt ett visst monster kan indikera att det &r
fraga om en otillten hantering.



8.2 Okade méjligheter att i postverksamhet bryta
tystnadsplikt enligt postlagen

Regeringens forslag: Den som i postverksamhet har fatt del av eller
tillgang till en uppgift som omfattas av tystnadsplikt ska f4 lamna en
sadan uppgift som géller en misstanke om brott till Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyn-
digheten eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Ldnsstyrelsen i Stockholms léiin, Linsstyrel-
sen i Visterbottens ldn och Polismyndigheten anser daremot att reglering-
en ska utformas som en skyldighet att 1imna ut uppgifter. Postnord vill att
endast personal hos foretag med tillstdnd att bedriva postverksamhet ska
fa lamna ut uppgifter. Bolaget anser vidare att uppgifter alltid bor kunna
lamnas till Polismyndigheten.

Skilen for regeringens forslag
Utékade majligheter att bryta tystnadsplikten

Framgéangsrika arbetsmetoder mot att narkotika och andra illegala varor
sdljs over internet och distribueras med hjélp av postforsindelser
forutsitter ett ndra samarbete mellan flera aktdrer. Det finns ett stort behov
hos Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter av att fa
tillgang till information fran andra aktorer i sitt arbete. Eftersom personal
i postverksamheten kan ha tillgang till information om forséndelser med
missténkt olagligt innehall, &r det naturligt att brottsbekdmpande myndig-
heter ofta &r intresserade av att fa tillgang till den informationen.

Tystnadsplikten hindrar personalen i postverksamhet fran att pa eget
initiativ 1dmna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter om brev med
missténkt olagligt innehall eller om enskildas forbindelser med postverk-
samheten nir det giller befordran av sddana brev. Den nuvarande regle-
ringen ar darfor inte tillrackligt effektiv for att forhindra att narkotika och
andra illegala varor sprids i postflodet.

En mojlighet for anstillda och andra aktorer i postverksamheten att pa
eget initiativ uppméarksamma brottsbekdmpande myndigheter pa misstankt
brottslighet skulle innebéra storre mdjligheter for dessa myndigheter att
ingripa, t.ex. genom att ta fler forsédndelser i beslag. Om de brottsbekamp-
ande myndigheterna fick tillgang till fler uppgifter om forsindelser med
missténkt olagligt innehall, skulle sdval narkotikabrottslighet som annan
brottslighet dir postflodet utnyttjas oftare kunna klaras upp. Postférsandel-
ser anvéinds dven for att distribuera t.ex. dopningsmedel, illegala vapen
och explosiva varor. Uppgifter om missténkta forsdndelser eller enskildas
forbindelser med postverksamheten skulle dven kunna anvéndas t.ex. i
utredningar om bedrégerier. Om de brottsbekdmpande myndigheterna fér
vetskap om fler missténkta forsdndelser och missténkta beteenden, kan i
forlangningen ocksa forutsittningarna for den organiserade brottsligheten
paverkas. Att gdora brott mer riskabla och svérare att utféra kan minska
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sannolikheten for att de begés. En 6kad upptécktsrisk for enskilda kdpare
kan leda till att bestéllningar via internet inte genomfors eller att andra
vagar maste tas med resultatet att marknaden blir mer synlig.

Den nuvarande lagstiftningen om tystnadsplikt bygger pa att innehallet
i brev, liksom andra uppgifter som ror breven, har ett hogt skyddsvéirde
fran integritetssynpunkt (prop. 1993/94:38 s. 86). Det starka skyddet for
enskildas korrespondens bor dock vdgas mot andra enskilda och allménna
intressen. Skyddet for den personliga integriteten bor framst vidgas mot
intresset av en effektiv brottsbekdmpning. Det finns ocksa ett starkt
intresse av att personal i postverksamheten inte ska behdva hantera illegala
och eventuellt farliga varor.

Den snabba utvecklingen av alternativa kommunikationssétt och digi-
tala tjanster har gjort att det fysiska brevet har forlorat sin framskjutna
stillning som formedlare av meddelanden. Postforsandelser har samtidigt
kommit att anvéndas alltmer for distribution av varor. Med hénsyn till de
forandrade kommunikationsvanorna véger inte langre integritetsintresset
lika tungt som nér reglerna infordes. Det dr dérfor motiverat att nu gora en
annan intresseavvagning dn den som gjorts tidigare. Sammanfattningsvis
bor det skapas en mojlighet att bryta tystnadsplikten vid kontakter med
brottsbekdmpande myndigheter.

Vem som ska fa bryta tystnadsplikten

Forsdljning av narkotika och andra olagliga varor via internet &r ofta
svaratkomlig for brottsbekdmpande myndigheter. Kontakter mellan siljare
och kopare sker ofta via olika anonymiseringstjanster och betalningen sker
i manga fall i kryptovaluta. Det frimsta séttet att angripa verksamheten ar
genom distributionen av de olagliga varorna. Tillgéng till information om
misstinkta forsindelser kan dérfor i manga fall vara en forutsittning for
att utredningar om misstinkt brottslighet dar olagliga varor séljs via
internet ska kunna inledas eller foras framat. Det &r 6nskvért att misstdnkta
forsandelser uppticks tidigt i distributionskedjan, t.ex. redan pa sorterings-
terminalerna. For att brottsbekdmpande myndigheter ska fa storsta mojliga
tillgang till uppgifter bor dock all personal som kommer i kontakt med
postférsiandelser ges mojlighet att bryta tystnadsplikten.

Tystnadsplikten géller i postverksamhet och didrmed for alla som till
foljd av anstdllning eller motsvarande anknytning till postverksamheten,
t.ex. personal hos ett postombud, har deltagit i verksamheten. Det finns
inte skél att avgrinsa den krets som kan bryta tystnadsplikten pa nagot
annat sétt, som Postnord foreslar. Tystnadsplikten bor darfor kunna brytas
av alla som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang till nagon av de
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.

I vilka fall tystnadsplikten ska fa brytas

For att ge den som arbetar i postverksamhet en mdjlighet att lamna upp-
gifter om brev som misstdnks innehélla narkotika, prekursorer for fram-
stdllning av narkotika, dopningsmedel, hilsofarliga varor och explosiva
varor krdvs att regleringen i vart fall omfattar brott for vilka det ar fore-
skrivet fangelse i ett ar eller mer. Med en séddan avgriansning skulle &ven
uppgifter kunna ldmnas ut om misstdnkta brott nér det géller 1dkemedel
som inte #r narkotikaklassade samt forfalskade likemedel. Aven uppgifter



om misstinkt illegala vapen skulle kunna ldmnas ut, om det misstinkta
vapenbrottet dr av minst normalgraden.

En avgransning som innebdr att det for det misstankta brottet ska vara
foreskrivet fangelse i minst sex manader skulle gora att uppgifter kan
lamnas om missténkta vapenbrott som har begatts av oaktsamhet eller som
ar ringa. Det skulle dven bli mojligt att ldmna ut uppgifter om brev som
missténks innehalla ammunition eller foreméal som é&r sarskilt dgnade att
anvindas som vapen. Detsamma géller uppgifter om ringa narkotikabrott
eller om en enskilds misstdnkta bruk av ndgon annans id-handling.

Enligt 9 kap. 31 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,
forkortad LEK, géller tystnadsplikt for den som i samband med tillhanda-
héllande av ett elektroniskt kommunikationsndt eller en elektronisk
kommunikationstjénst har fatt del av eller tillgang till en uppgift om abonne-
mang, innehéllet i ett elektroniskt meddelande eller en annan uppgift som
angar ett sarskilt elektroniskt meddelande. 19 kap. 33 § LEK finns ett antal
bestammelser som bryter tystnadsplikten. Bland annat ska abonnemangs-
uppgifter som géller misstanke om brott pa begiran lamnas till en &klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myn-
dighet som ska ingripa mot brottet. Regeringen foreslar i propositionen
Registrering av kontantkort — forbéttrad tillgang till uppgifter for brotts-
bekdmpande myndigheter (prop. 2021/22:183) att fler brottsbekdmpande
myndigheter rdknas upp och att uppgifter som géller brottslig verksamhet
omfattas av skyldigheten att limna ut abonnemangsuppgifter. Den senare
andringen innebdr ett fortydligande av att uppgiftsskyldigheten dven géller
i de fall en brottsbekdmpande myndighet behover uppgifterna i sin under-
rattelseverksamhet (samma prop. s. 76).

I 10 kap. OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser som ger
vissa mojligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till brotts-
bekdmpande myndigheter. Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar inte sekretess
att en uppgift som angéar misstanke om ett begénget brott lamnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som ska ingripa mot brottet, om fiangelse ar foreskrivet for
brottet och brottet kan antas féranleda ndgon annan pafoljd &n boter.

Da forslaget innebir att personal i postverksamhet kommer att fa en
mojlighet att pa eget initiativ bryta tystnadsplikten bor regleringen inne-
halla nidgon form av begridnsning. Reglerna kommer att tillimpas av
enskilda med olika forutsittningar att gora juridiska bedomningar och
maste darfor vara enkla att tillampa. De kan utformas med viss ledning av
de sekretessbrytande reglerna i 10 kap. 24 § OSL. Ett utlimnande bor
kunna ske om féngelse ingér i straffskalan for det aktuella brottet. Pa sa
sétt blir det tydligt att ett utlimnande kan ske i samtliga de ovan angivna
fall dér missténkt olagliga varor hanteras i brevflddet. Samtidigt bor ett
utldmnande inte ske for rena botesbrott.

Reglerna bor inte innebéra att en mer ingdende beddémning ska goras av
straffviardet for det aktuella brottet infor varje utlimnande. Personal i
postverksamhet bor darfor inte behdva beddma om brottet 1 det enskilda
fallet kan antas foranleda nagon annan péafoljd &n boter (jfr 10 kap. 24 §
OSL).

Det bor inte heller finnas nagot krav pa en konkret misstanke eller pa att
det ska vara uppenbart att ett brev som hanteras innehaller en olaglig vara
for att uppgifter ska fa lamnas. Det dr oftast inte mdjligt att avgdra vad en
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krévs i de flesta fall dessutom en analys av materialet innan fragan kan
besvaras. Det dr darfor ofta omojligt for personal i postverksamhet att
avgora om ett brott verkligen kan anses foreligga nér ett brev hanteras.
Enligt de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL &r det tillrdck-
ligt att det &r fraga om “misstanke om brott” for att uppgifter ska fa lamnas
ut (se 10 kap. 21-24 §§). Ett motsvarande krav finns i 9 kap. 33 § forsta
stycket 2 LEK. Det bor inte stédllas hogre krav for att f4 bryta tystnads-
plikten i postlagen &n vad som géller enligt OSL eller LEK. Det bor alltsa
inte finnas nagot krav pa att det ska finnas en viss grad av misstanke for
att uppgifter ska fa lamnas ut.

Sammanfattningsvis bor en uppgift som géiller misstanke om brott f&
lamnas ut om féngelse ar foreskrivet for brottet. Tystnadsplikten bor fa
brytas av samma personer som omfattas av tystnadsplikten enligt 2 kap.
14 § postlagen, dvs. den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang
till ndgon av de uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.

En méjlighet eller skyldighet att limna uppgifter?

Mojligheten att bryta tystnadsplikten kan utformas som antingen en
mdjlighet eller skyldighet att [imna sddana uppgifter.

Vid hantering av post frén utlandet ar befordringsforetag skyldiga att
lamna uppgifter om vissa missténkta forséndelser till Tullverket, se 4 kap.
18 § tullagen och 12 § inregrénslagen. Begreppet befordringsforetag inne-
fattar bade postbefordringsforetag och andra befordringsforetag, sasom
kurirforetag. Skyldigheten géiller alltsa for t.ex. Postnord, DHL och
Schenker nér de hanterar forsédndelser fran utlandet.

I Sverige dr det mycket ovanligt att det finns en skyldighet att anméla
misstdnkta brott. Skyldigheterna i tullagen och inregrianslagen dr ddrmed
undantag och far ses mot bakgrund av intresset att skydda landets gréanser.

En skyldighet for all personal inom postverksamheten att 1dmna upp-
gifter om missténkta brott till brottsbekdmpande myndigheter skulle ha ett
annat dndamal. Skyldigheten skulle syfta till att fler uppgifter om miss-
tankta brott kom till de brottsbekdmpande myndigheternas kannedom. Det
finns inte ndgot stéd for att en sadan skyldighet skulle medfora en storre
bendgenhet bland personalen att limna uppgifter vidare till brottsbekdmp-
ande myndigheter 4n om det finns en mojlighet att gora det. En skyldighet
att lamna ut uppgifter, som inte dr kopplad till en straffsanktion, riskerar
dartill att bli tandlGs.

Vidare skulle en skyldighet for personalen i postverksamheten att 1amna
uppgifter om missténkta brott till brottsbekdmpande myndigheter tréiffa
fler aktorer dn skyldigheten i tullagen och inregrdnslagen. Aktorerna
arbetar i olika delar av posthanteringen. En skyldighet att limna uppgifter
skulle mgjligen kunna fungera i ett tidigt skede av posthanteringen, dér det
inte sker ndgon personlig kontakt med kunder och andra enskilda. Det
finns dock anledning att bedoma fragan annorlunda i de fall postverksam-
heten innebér kontakter med kunder och andra enskilda.

Ett uppgiftsldmnande skulle kunna ge upphov till besvérliga situationer
for personalen i postverksamheten, t.ex. for ensamarbetande ombud i
glesbygd. Det kan i vissa fall finns en risk for att personalen utsitts for hot
eller trakasserier, om det blir ként att de har lamnat uppgifter om miss-



tankta brott till brottsbekdmpande myndigheter. Att erbjuda en valméojlig-
het i frigan om att lamna ut uppgifter skulle darfor innebéra ett hansyns-
tagande till personalens olika forutsittningar. Det skulle ocksa respektera
etiska principer i det brottsforebyggande arbetet samtidigt som den
enskilde far mdjlighet att paverka sin arbetsmilj6. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin,
Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn och Polismyndigheten, att uppgifts-
lamnandet ska utformas som en mdjlighet och inte en skyldighet att lamna
ut uppgifter.

For att mojligheten att ldmna uppgifter ska fa onskad effekt ar det
angelédget att det etableras vil utarbetade kanaler for informationsoverfor-
ing. Det kan vara svart for personalen att veta vilka ansvarsomraden
respektive brottsbekdmpande myndighet har. Som Postnord framfor
skulle det vara en fordel om uppgifter alltid kunde ldmnas till Polis-
myndigheten. Polismyndigheten bor utarbeta en ordning dér informa-
tionen kan overldmnas pa ett sitt som ar effektivt och tidsbesparande dven
for dem som lamnar uppgifter.

8.3 Den som bedriver postverksamhet ska pé
begéran ldmna fler uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter

Regeringens forslag: Den som bedriver postverksamhet ska pé be-
giran lamna uppgifter som géller misstanke om brott till en brotts-
bekédmpande myndighet som ska ingripa mot brottet, om det for brottet
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Detsamma ska gélla for upp-
gifter for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
om den verksamheten innefattar ett sidant brott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Tullverket vill att skyldigheten att pa
begdran ldmna uppgifter ska gélla for alla befordringsforetag. Tullverket
anser dven att verket bor nimnas i lagtextens uppriakning av myndigheter.

Skiilen for regeringens forslag

Uppgifter bor kunna ldmnas ut om det for brottet dr foreskrivet fingelse i
minst ett dr

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket postlagen ska den som bedriver postverk-
samhet pa begéran ldmna uppgifter som giller misstanke om brott till
aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller ndgon annan myndighet som
ska ingripa mot brottet. For att uppgifter ska fa ldmnas ut krdavs dock att
de géller ett brott med ett ldgsta straff pa tva ar. Det dr den begérande myn-
digheten som beddomer om rekvisiten dr uppfyllda, och utlimnandet bor
ske utan onddigt drojsmal (jfr prop. 1993/94:38 s. 87).

Aven om det infors en méjlighet for personalen i postverksamhet att pa
eget initiativ 1dmna uppgifter om misstdnkta brott till brottsbekdmpande
myndigheter, har dessa myndigheter behov av att pa begéran kunna fa ut
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finnas kvar.

De nuvarande reglerna kan anvéndas for att hdmta in uppgifter om t.ex.
ett misstankt grovt narkotikabrott, en missténkt grov narkotikasmuggling
eller grovt vapenbrott. Andra brott som innehéller ett i sammanhanget till-
rackligt hogt minimistraff &r t.ex. mord, drép, ménniskorov, ménnisko-
handel och valdtakt.

Déremot ar det inte mojligt att hdmta in uppgifter om misstinkta
dopningsbrott, inte ens om det aktuella brottet &r grovt. Reglerna kan inte
heller anvindas om misstanken géller narkotikabrott av normalgraden,
narkotikasmuggling av normalgraden, brott mot lagen om halsofarliga
varor eller lagen om handel med lakemedel. Det &r inte heller mojligt att
himta in uppgifter i d&renden som ror véllande till annans dod och dér den
dodande substansen har skickats med post. Kravet pé att det for brottet ska
vara foreskrivet fangelse i minst tva ar medfor ddrmed svérigheter for de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att bekdmpa handeln med
missbrukssubstanser via internet. Kravet pd minst tvd ars fangelse i
straffskalan medfor ocksé att uppgifter som omfattas av tystnadsplikten i
postlagen inte kan hamtas in i utredningar som ror t.ex. bedrigeri, oavsett
om det aktuella brottet dr grovt eller inte.

Intresset av skydd for den enskildes personliga integritet kan inte sdgas
vara starkare i det fall dir endast uppgifter om ett brev begérs ut 4n i det
fall dér brevet tas i beslag och 6ppnas. Det bor inte stéllas hogre krav pa
utlimnanden av uppgifter om ett brev dn vad som géller for att ta brevet i
beslag hos ett postbefordringsforetag. For beslag av brev och andra for-
sdndelser hos ett postbefordringsforetag kravs det misstanke om ett brott
for vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer (se 27 kap. 3 § ritte-
gangsbalken). Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten enligt postlagen
bor alltsa pa begiran kunna lamnas ut till brottsbekdmpande myndigheter
vid misstanke om brott for vilka det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer.

Uppgifter bor kunna hdmtas in dven i underrdttelseverksamhet

Brottsbekdmpande myndigheter har behov av att kunna begéra in uppgifter
dven 1 underrittelseverksamhet. Med sadan verksamhet avses insamling,
bearbetning och analys av information i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet nér det dnnu inte finns misstankar om att
nagot konkret brott har begatts, se propositionen Brottsdatalag — kom-
pletterande lagstiftning (prop. 2017/18:269 s. 294).

I dag kan uppgifter begiras in vid “misstanke om brott”. Det uttrycket
kan fora tankarna till en misstdnkt redan begédngen konkret garning. I andra
sammanhang dir uttrycket anvdnds anses det inte vara begrénsat till
forundersokningssituationer utan kunna anvidndas dven for att hdmta in
uppgifter i underrattelseverksamhet, jfr 9 kap. 33 § forsta stycket 2 LEK
samt betidnkandet Datalagring och integritet (SOU 2015:31 s. 198 f.). Det
framstar som klart att detsamma géller for postlagen.

Av rittssdkerhetsskidl bor brottsbekdmpande myndigheters mojligheter
att fa tillgang till uppgifter som roér enskildas privatliv vara sa tydliga som
mojligt. Det bor dérfor fortydligas att uppgifter far begéras in dven i



underrittelseverksamhet pd motsvarande sitt som regeringen foreslar nér
det géller LEK (prop. 2021/22:183).

Uttrycket “brottslig verksamhet” anvénds i lagstiftning for att avgrénsa
atgdrder som vidtas i underrittelseverksamhet, se t.ex. 2 kap. 1 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade och 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet. Med uttrycket avses verksamhet av viss konkretion, se
propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verk-
sambhet (prop. 2009/10:85 s. 362 f.). Daremot kravs det inte att misstanken
avser en konkretiserad gérning p&d samma sétt som vid férundersékning.
Uttrycket “brottslig verksamhet” bor dérfor, pa samma sétt som géller en-
ligt LEK, anvindas &ven i postlagen.

Tullverket anser att skyldigheten att pa begdran limna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter dven bor gilla for andra befordrings-
foretag dn de som bedriver postverksamhet. Regeringen konstaterar dock
att utredningen inte ldmnar nagot lagforslag i denna del och att det darmed
saknas underlag for ett sddant forslag.

8.4 Post- och telestyrelsen ska ha mojlighet att
lamna fler uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter

Regeringens forslag: Post- och telestyrelsen ska ha mdjlighet att limna
uppgifter som angér misstanke om brott, om fiangelse ar foreskrivet for
brottet och brottet kan antas féranleda ndgon annan pafoljd dn boter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter framfors pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Brev som innehéller narkotika eller
andra olagliga varor hanteras dven av PTS i samband med hantering av
s.k. obestillbara brev, dvs. brev som inte har kunnat delas ut till adressaten.
Sadana brev ska om mojligt skickas tillbaka till avsdndaren. Om avsédnda-
rens adress inte dr kénd, ska brevet 1 stédllet sdndas till PTS. Ett obestéillbart
brev som &r inneslutet i kuvert eller annat omslag far 6ppnas av PTS endast
om omslaget saknar sddana uppgifter om avsidndaren som mojliggor att
brevet kan skickas till denne. Ett obestéllbart brev som 6ppnats av PTS far
inte undersdkas ndrmare dn vad som behdvs for att det ska kunna skickas
tillbaka till avsdndaren. Om mottagaren, men inte avsandaren, framgér av
brevets innehall far brevet i stdllet sindas till mottagaren (se 2 kap. 9—
13 §§ postlagen).

Enligt 29 kap. 1 § OSL giller en absolut sekretess hos PTS for uppgift
om en sérskild postforsandelse. Sekretessen giller dels for forsdandelsens
innehéll, dels for avsidndarens och mottagarens identitet (se prop.
1993/94:38 s. 161). En postforsdndelses avsiandare eller adressat har dock
ritt att fa uppgift om forsédndelsen, om inte sekretess foljer av ndgon annan
bestimmelse. Sddana bestimmelser finns i 18 kap. 1 och 2 §§ OSL, som
reglerar sekretess till skydd for intresset att forebygga eller beivra brott.
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Sekretessen enligt 29 kap. 1 § OSL fér brytas endast med stod av den
sekretessbrytande regleringen i 10 kap. 23 § i samma lag. Den innebar att
vissa myndigheter far limna uppgifter som angér misstankar om begéngna
allvarligare brott till en brottsbekdmpande myndighet. PTS far alltsa 1dmna
sadana uppgifter till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet. Det géller dock bara om misstanken angar brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar. Om det ar frdga om
forsok till brott, kravs att det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fiangelse i tva ar.

Reglerna kan anvéndas for att ldmna ut uppgifter nér brottsmisstanken
avser t.ex. mord, drap, valdtakt, grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott
eller forsok till sddana brott. PTS kan dock inte 1dmna ut uppgifter om ett
obestdllbart brev som géller ett misstéankt narkotikabrott av normalgraden
eller forsok till sddant brott. PTS kan inte heller lamna ut uppgifter om ett
misstankt dopningsbrott, inte ens om det aktuella brottet bedoms vara grovt,
eller om ett missténkt vapenbrott av normalgraden eller om en explosiv vara.

Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar inte sekretess som foljer av andra sekre-
tessbestimmelser att en myndighet lamnar en sekretessbelagd uppgift som
angdar misstanke om ett beganget brott till en brottsbekdmpande myndig-
het, om féngelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda
nagon annan pafoljd dn boter.

PTS bor inte fA mojlighet att undersdka obestéllbara brev och ta del av
skriftliga meddelanden i hogre utstrickning &n i dag. Om det daremot i
samband med undersékningen uppticks t.ex. misstankt narkotika eller
dopningsmedel eller ett misstankt olagligt vapen, &r det inte rimligt att PTS
ska behdva hantera forsdndelsen utan mojlighet att kontakta brotts-
bekdmpande myndigheter.

Om PTS far mojlighet att 1dmna ut uppgifter under de forutséttningar
som giller enligt 10 kap. 24 § OSL, kan myndigheten l&dmna ut uppgifter
som avser t.ex. misstinkt begéngna narkotikabrott, dopningsbrott och
vapenbrott till polis eller aklagare. En sddan mojlighet bor darfor inforas.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 2 januari
2023.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon synpunkt pa for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagéindringarna bor kunna trada i kraft
den 2 januari 2023. Tidpunkten beddms ge berdrda aktorer tillracklig tid
for att infora nya rutiner och genomfora eventuella utbildningsinsatser.

Nagra overgangsbestammelser ar inte nodvandiga.



10 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen innebér 6kade mojligheter for de
brottsbekdmpande myndigheterna att bekdmpa handeln med narkotika
och andra illegala varor som skickas via post.

Konsekvenserna for enskildas personliga integritet 4r begriansade och
proportionerliga och far anses som acceptabla i forhallande till sam-
hallsintresset av att bekdmpa brott.

Forslagen bedoms innebéra viss 6kad administrativ borda for berdrda
foretag och myndigheter i form av utarbetande av interna arbetsrutiner
och informationsinsatser. Kostnaderna bedoms inte vara betungande for
foretagen. Kostnaderna for myndigheterna bedéms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Detsamma géller for det tillkom-
mande tillsynsansvar for Post- och telestyrelsen som forslagen medfor.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar
mot bedémningen eller kommenterar inte konsekvenserna. Aklagarmyn-
digheten ser positiva konsekvenser for brottsbekdmpningen. Brottsfore-
byggande radet (Brd) framhaller att bade kopare och séljare pa narkotika-
marknaden tenderar att vara adaptiva i forhéllande till réttspraxis och de
brottsbekdmpande myndigheternas arbetsmetoder, vilket kan medfora att
lagstiftning pa ett omréde kan resultera i att narkotikahandeln inte upphor
utan bara flyttar. Brd menar dock att for de kdpare som bor pé orter utan
en gatumarknad kan forslagen medfora att narkotikaanvidndning fore-
byggs. Post- och telestyrelsen (PTS) anser att det 4r en omfattande uppgift
att bedoma vilka aktorer som berdrs av forslaget samt att bedriva tillsyn i
enlighet med forslaget. Folkhdlsomyndigheten anser att medel behover
tillforas myndigheten samt Polismyndigheten och Tullverket for att syftet
med forslagen ska uppnés. Service- och kommunikationsfacket, Seko och
Liinsstyrelsen i Jamtlands lin lyfter vikten av en dndamalsenlig utform-
ning av interna rutiner for utlimnandena hos de foretag som berdrs samt
hos Polismyndigheten for att &ndringarna ska fa dnskad effekt.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for samhdllet

Forslagen om en delvis ny reglering av tystnadsplikten kommer att inne-
bara okade mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att
bekdmpa handeln med narkotika och andra illegala varor over internet.
Forslagen innebér dirmed 6kade mojligheter att bekdmpa kriminalitet och
den organiserade brottsligheten. Tillgdngen till narkotika i samhéllet kan
komma att begrinsas och missbruk av narkotika kan forebyggas. De
utdkade mojligheterna att bryta tystnadsplikten kan forvintas ha positiva
effekter for arbetet med att uppna ett narkotikafritt samhaélle. Brd anser att
forséljningen av narkotika fraimst kommer att flytta fran internet till
gatumarknaden. Som Folkhdlsomyndigheten framhaller bor effekterna av
forslagen utvérderas. I mindre kommuner, som har ldngre avstand till gatu-
handel, bedoms det vara till stor fordel for samhillet om tillgangen till
narkotika som distribueras via post minskar. Forslagen bor ocksé ses som
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en del av en storre helhet som utgors av regeringens atgarder for att tringa
tillbaka kriminalitet.

De utvidgade mgjligheterna att lamna uppgifter till de brottsbekdmp-
ande myndigheterna kan ocksé forvéntas ha positiva effekter for arbetet
med att uppna ett samhélle fritt fran andra farliga och illegala varor, sdsom
vapen och explosiva varor. Detta kommer att bidra till att bekdmpa krimi-
naliteten och ddrmed medverka till ett tryggare samhélle.

Konsekvenser for brottsbekimpningen

Genom forslagen om 6kade mdjligheter att bryta tystnadsplikten ges de
brottsbekdmpande myndigheterna dkade mdjligheter att fa tillgang till
information som ror misstankt illegal handel via post. Forslagen innebér
att de brottsbekdmpande myndigheterna kan fa fler uppgifter om misstankt
brottslighet att arbeta med och att mojligheterna att utreda drenden som
avser forsdljning av t.ex. narkotika via internet 6kar. Fler tips om missténkt
olaglig hantering kan ocksd innebdra stdrre mdjligheter for de brotts-
bekdmpande myndigheterna att spana pa och kartlagga misstankt brotts-
lighet, vilket kan medfora fordelar i bevishidnseende. Forslagen bor med-
fora positiva effekter for det brottsbekimpande arbetet. Aven forslaget om
att PTS ska fa storre mdjligheter att 1dmna uppgifter om misstdnkta brott
till brottsbekdmpande myndigheter bor ha sadan effekt.

Forslagen om utdkad tystnadsplikt for uppgifter om postkontroll av
forsdndelser kan ocksé forvéntas ha positiva effekter for brottsbekdmp-
ningen, eftersom en mer omfattande tystnadsplikt kan medfora att kon-
trollerna blir mer effektiva.

Konsekvenser for postverksamheten

Forslagen om léttnader i tystnadsplikten kan komma att medfora att fler
brev under befordran tas i beslag. Dessa brev kommer ddrmed att plockas
ur postflodet. Forslagen bedoms i 6vrigt inte innebéra nagra méarkbara for-
seningar vid befordran av brev. Forslagen kommer inte att innebdra négra
konsekvenser som har betydelse for de krav pa befordringstider som géller
for brevbefordran.

Konsekvenser for privatpersoner och enskildas personliga integritet

Meddelanden som skickas i brev, liksom andra uppgifter som ror breven,
har ett hogt skyddsvérde fran integritetssynpunkt. Forslaget om att den
som arbetar i postverksamheten pé eget initiativ ska kunna ldmna uppgifter
om misstinkta brev och enskildas forbindelser med postverksamheten till
brottsbekdmpande myndigheter innebér inte att personalen inom postverk-
samheten fér rétt att 5ppna eller ldsa brev. Inte heller innebér forslaget att
brev ska ldmnas over till en brottsbekdmpande myndighet. Det medfor
endast att personalen inom postverksamheten far en mojlighet att vid miss-
tanke om brott anméla det till en brottsbekdmpande myndighet. Det blir
dérefter upp till den myndigheten att avgdéra om en forundersdkning bor
inledas och vilka eventuella forundersékningséatgarder som det i sé fall kan
vara aktuellt att vidta.

Forslagen kan visserligen innebéra att fler brev én hittills tas i beslag och
dérefter lases av brottsbekdmpande myndigheter. Vidare kan fler uppgifter
om enskilda som kan misstdnkas for brott komma till de brottsbekdmpande



myndigheternas kdinnedom. Detta innebér en viss 0kad risk for intréng i
enskildas personliga integritet. Hos de brottsbekdmpande myndigheterna
kommer dock de uppgifter som ldmnas att omfattas av sekretess till skydd
for bl.a. den enskildes personliga forhéllanden. Uppgifterna kommer ocksa
att skyddas av den dataskyddsreglering som géller for de brottsbekamp-
ande myndigheterna och de andra regler som styr dessa myndigheters upp-
drag och verksamhet. Forslagens konsekvenser for enskilda blir begrin-
sade och proportionerliga och far ddrmed anses acceptabla i forhallande
till samhallsintresset av att bekédmpa brott.

Konsekvenser for foretag

De forslag som innebar ldttnader i tystnadsplikten kommer i forsta hand
att beréra de foretag som bedriver postverksamhet och darmed distribuerar
brev i Sverige. Det finns for ndrvarande omkring 30 foretag som har till-
stand att bedriva inrikes brevbefordran i landet. Det absolut storsta fore-
taget dr Postnord som star for nistan 80 procent av marknaden for utdelade
brev.

Den enskilda medarbetaren i postverksamheten kommer att fi prova
fragan om huruvida uppgifter ska lamnas till en brottsbekimpande myn-
dighet. Provningen av om utlimnandet ska ske kan ofta behova tas pé en
hogre niva inom verksamheten. Det kan ménga ganger vara lampligt att
den enskilda medarbetaren rddgér med en Gverordnad infor ett utlimnande
samt att denne i tveksamma fall ldmnar 6ver fragan till arbetsgivaren, jfr
Regeringens proposition om andring i sekretesslagen (1980:100) m.m.
(prop. 1983/84:142 s. 41) och propositionen Sekretessfragor — Skyddade
adresser, m.m. (prop.2005/06:161 s.104). Enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) ar det arbetsgivarens ansvar att se till att det finns tydliga
instruktioner och sdkerhetsrutiner for arbetet. For Postnord kommer de
okade mojligheterna att bryta tystnadsplikten att medfora ett behov av
informations- och utbildningsinsatser for personalen, vilket &ven Service-
och kommunikationsfacket, Seko, framhaller. Regeringen anser, i likhet
med Seko och Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, att det kommer att finnas
behov av att utarbeta rutiner for hur ett uppgiftslamnande ska ga till.

Det finns inget som hindrar att det i ett foretags rutiner ndrmare regleras
i vilken utstrickning enskilda anstillda ska kunna l&dmna ut uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter och i vilken utstrickning foretagets
ledning eller négon till vilken uppgiften delegerats bor ldmna uppgifterna.
Om det i rutinerna anges att ett utlimnande ska ske av sérskilt utpekad
personal i dverordnad stéllning och inte av den enskilda medarbetaren, kan
risken for att medarbetarna utsétts for hot eller patryckningar minskas.
Forslagen kommer alltsd att innebéra en viss okad tidsatgang och admi-
nistrativ borda for foretaget. Aven fragan om huruvida ett utlimnande bér
ske i det enskilda fallet kan medfora viss 6kad tidsatgéng for Postnord. Det
kommer att behdvas vl upparbetade rutiner och kanaler for informations-
utbytet. Forslagen kommer att ha positiva effekter for Postnord genom att
det skapas en ny mojlighet for verksamheten att pa eget initiativ 1dmna
uppgifter om misstinkta brott till brottsbekdmpande myndigheter. Post-
nord kommer att kunna se till att foretaget inte utnyttjas i brottsliga sam-
manhang. Forslagen innebér ocksa att foretagets personal far en mojlighet
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att ingripa och paverka sin arbetsmiljo i de fall dér misstankar om brottslig
verksamhet uppkommer.

Den nést storsta foretaget pa brevmarknaden &r Citymail. Citymail
bedriver utdelningsverksamhet i mer &n hélften av landet och levererar 15—
20 procent av breven. Foretaget befordrar dock bara forsindelser fran
foretag eller organisationer och inte fran privatpersoner. For att anvénda
sig av Citymails tjanster krdvs det ocksa att minst 500 brev lamnas in vid
samma tillfalle. Dessutom krivs det en avsdndare och returadress pa
samtliga brev vilket gor att det alltid &r mojligt att kontrollera vem som har
skickat brev via Citymail. Det finns i dagsldget inga indikationer pa att
Citymail anvénds for befordran av illegala varor. Enligt regeringens be-
doémning kommer forslagen inte att fA ndgon péverkan pa Citymail.

Ovriga foretag som bedriver postverksamhet befordrar endast brev fran
foretag eller organisationer eller verkar pa en mindre, lokal eller regional,
marknad med forhéllandevis smé volymer. Forfattningsforslagen kommer
inte att f4 ndgon paverkan pé dessa foretag.

Forslagen om léttnader i tystnadsplikten kommer att fa betydelse for de
foretag som agerar som ombud for Postnord. Postnord har i dagsldget drygt
2 200 s.k. postombud dér det &r mojligt att limna och hdmta brev och paket
eller utrdtta andra postdrenden. Postnords ombud utgdrs huvudsakligen av
dagligvarubutiker av varierande storlek. Det forekommer ocksé att om-
buden dr mindre nérbutiker och bensinstationer. For foretag som agerar
som ombud for Postnord kan lattnaderna i tystnadsplikten medfora ett visst
behov av informations- och utbildningsinsatser. Regeringen delar Sekos
och Léansstyrelsen i Jamtlands 14ns uppfattning att det behdver utarbetas
rutiner for hur ett utlimnande av uppgifter om misstdnkta brott bor ga till.
De flesta av foretagen bor dock redan i dag ha rutiner for hur de hanterar
misstdnkta forsdndelser och uppgifter om missténkta brott kopplade till
t.ex. hanteringen av paket. Forslagen torde inte innebéra en sddan palaga
att de paverkar konkurrensformégan for de aktuella foretagen.

Vid utformningen av forslaget har sirskild hénsyn tagits till smé foretag
genom att regleringen om utlimnande av uppgifter har utformats som en
mdjlighet och inte en skyldighet att Idmna uppgifter.

Forslaget om en utdkad tystnadsplikt for uppgifter om kontroll av for-
sdndelser innebdr att tystnadsplikten dven ska gilla for sddana kontroller
som utfors med stdd av preventivlagen. Dessutom ska tystnadsplikten inte
bara gilla for foretag med postverksamhet utan for alla befordringsforetag
dir en postkontroll kan ske. Forslagen omfattar alltsd dven s.k. kurir-
foretag, dvs. sadana befordringsforetag som har egna sorteringscentraler
och som ombesoérjer hela transporten fran avsidndare till mottagare av en
forsdndelse utan mellanhdnder. Fordndringen innebér att tystnadsplikt
dven giller for de aktdrer som distribuerar paket, i den mén en brotts-
bekdmpande myndighet utfor en kontroll av en forsdndelse som en sddan
aktor distribuerar.

Paketmarknaden 4r under stor fordndring och i stark tillvaxt. For nér-
varande har 55 foretag anmalt till PTS att de tillhandahaller paketleverans-
tjanster i Sverige. Postnord stod 2021 for 50-60 procent av de distribu-
erade paketen. Nést storst var DHL och DB Schenker AB med 10-15
procent var. Andra foretag pa paketmarknaden ar t.ex. UPS, TNT, Fedex,
DSV, Jetpak, Best Transport och Bring Parcel.



I praktiken bor inte den foreslagna regleringen innebira négra forand-
rade arbetsmetoder for foretagen, eftersom de redan i dag behandlar
aktuella uppgifter konfidentiellt. Forslagen medfor dock ocksa att det
infors ett straffansvar som kan drabba en enskild medarbetare om den till-
kommande tystnadsplikten bryts. Det kan darfor finnas anledning for
dessa foretag att se till att t.ex. riktlinjer &r uppdaterade och att personalen
och eventuella uppdragstagare informeras om regleringen. Detta bor dock
vara relativt enkelt for foretagen att hantera och bedéms inte medfora
nagra mer betydande administrativa kostnader. Eftersom forslagen om
utdkad tystnadsplikt omfattar samtliga beroérda befordringsforetag bedoms
de inte heller paverka foretagens konkurrensférmaga.

Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som innebér ldttnader i tystnadsplikten i postlagen och i OSL
kommer att innebéra att frimst Polismyndigheten, men dven Tullverket
och mojligen Sakerhetspolisen, kan fa del av fler uppgifter om misstéinkta
brott. Linsstyrelsen i Jamtlands Ildn anser att Polismyndigheten behover
utveckla nya rutiner for hur de aktuella uppgifterna bor hdmtas in.
Forslagen kan medfora att det under en &vergingsperiod kommer att
krévas vissa informations- och utbildningsinsatser och att det kan behova
utvecklas nya rutiner. Kostnaderna for detta bedoms vara marginella och
rymmas inom befintliga anslag. Folkhdlsomyndigheten framfor att medel
behdver tillféras myndigheten samt Polismyndigheten och Tullverket for
att syftet med forslagen ska uppnas. Regeringen bedémer diaremot att
kostnaden bor kunna hanteras inom myndigheternas ekonomiska ramar.

Forslaget att PTS ska ha mojlighet att 1dmna uppgifter om missténkta
brott till brottsbekdmpande myndigheter i fler situationer &n i dag har viss
betydelse for PTS arbete med obestéllbara brev. Forslaget bedoms dock
inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser for PTS.

Forslaget att tystnadsplikten for uppgifter om kontroll av forsandelser
dven ska omfatta befordringsforetag som distribuerar paket medfor ett
visst utokat tillsynsansvar for PTS. Tillsynen kan frimst komma att avse
att kontrollera att berérda befordringsforetag har rutiner for hantering av
kénsliga uppgifter och att personalen far utbildning i fragan. PTS
framhaller att forslagen innebér ett utdkat och till stora delar nytt tillsyns-
ansvar och beddmer att myndigheten kommer att behdva ytterligare en
heltidstjanst for de tillkommande arbetsuppgifterna. PTS anser att medel
behdver tillforas till myndigheten, da avgifterna enligt postlagen, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018
om gransoverskridande paketleveranstjanster (paketférordningen) och
forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens verk-
samhet inte far anvindas for detta &ndamal. Regeringen instimmer inte i
PTS synpunkt att det &r en omfattande uppgift att bedoma vilka aktorer
som triffas av forslaget samt att bedriva tillsyn i enlighet med forslaget.
PTS har redan i dag delvis tillsynsansvaret for aktuella aktdrer enligt post-
lagen, paketférordningen och den lag som kompletterar forordningen.
Uppgiften bedéms darfor inte innebdra ndgon ndmnvard palaga och
eventuella kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.
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De brottsbekdmpande myndigheternas 6kade tillgdng till information
om missténkt illegal handel via post kan medfora en viss 6kad drende- och
maltillstromning hos domstolarna. Okningen bedoms dock kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. I &vrigt bor forslaget inte innebéra
nagon effekt for domstolarna eller andra aktdrer inom rattskedjan.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for miljon, den kommunala
sjdlvstyrelsen, jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller mgjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 postlagen
(2010:1045)

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om postverksamhet och samhéllsomfattande
posttjénst samt om tystnadsplikt i postverksamhet och i annan befordringsverksam-
het.

Paragrafen anger postlagens innehall.

Det laggs till att det i lagen finns bestimmelser om tystnadsplikt i post-
verksamhet och annan befordringsverksamhet. Befordringsverksamhet
som inte r postverksamhet regleras bl.a. i de nya bestimmelserna i 5 kap.
2 och 3 §§.

5 kap. Tystnadsplikt

Kapitlet ar nytt. I kapitlet samlas regler om tystnadsplikt i olika typer av
befordringsverksamhet. Det motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 14—
18 §§ i denna lag, 11 a § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen och
4 kap. 23 a § tullagen (2016:253).

Tystnadsplikt i postverksamhet

1§ Den som i postverksamhet har fétt del av eller tillgang till en uppgift som
avses i 1 eller 2 fér inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt del
av eller tillgang till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift som handlar om

1. ett sérskilt brev som befordras inom verksamheten, eller

2. en enskild persons forbindelse med verksamheten nér det géller befordran av
brev.

Tystnadsplikten géller inte i forhallande till avsidndaren eller mottagaren av
brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress géller tystnadsplikten endast om det
kan antas att ett rojande av adressen skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men.

I paragrafen regleras tystnadsplikt i postverksamhet. Forsta stycket mot-
svarar hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta stycket 1 och 2, se prop. 1993/94:38
s. 158 och prop. 2009/10:216 s. 92. Andra och tredje styckena motsvarar
2 kap. 14 § andra och tredje styckena.

Hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta stycket 3 géiller numera generellt for
alla befordringsforetag, se 3 § 1. Tystnadsplikten i hittillsvarande 2 kap.
14 § forsta stycket 4 giller numera i postverksamhet och i kurirverksam-
het, se 2 §.
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2§ Den som i postverksamhet eller i ett kurirforetag har fatt del av eller tillgang
till en uppgift som avses i 1 eller 2 fir inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han
eller hon har fatt del av eller tillgang till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift som
handlar om att

1. halla kvar en forséndelse enligt 4 kap. 22 § tullagen (2016:253) eller 11 §
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen, eller

2. beslagta egendom, efter en sddan atgérd, som avses i 1, enligt 22 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for uppgifter om vissa former av kontroll
av forsdndelser. Den motsvarar i sak hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta
stycket 4, 4 kap. 23 a § tullagen och 11 a § lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen).

Paragrafen giller, forutom foretag som bedriver postverksamhet, dven
kurirforetag (se prop. 2020/21:49 s. 46 f.). Aven kurirforetag kan dock
utfora postverksamhet. Kurirféretag har samma betydelse som i tullagen
och inregrinslagen. Kurirforetag har ddirmed en mer inskrénkt innebord &n
befordringsforetag, jfr 3 §. Med kurirforetag avses sddana befordrings-
foretag som har egna sorteringscentraler och som ombesorjer hela trans-
porten av en forsdndelse utan mellanhédnder (se prop. 2020/21:49 s. 20 f.
och 50).

Tystnadsplikten traffar alla som till f6ljd av sin anstéllning eller mot-
svarande anknytning till verksamheten — t.ex. inhyrd personal eller entre-
prendrer — har deltagit i verksamheten och dérigenom har fatt tillgang till
saddana uppgifter. Tystnadsplikten géller, i motsats till i 1 §, dven i for-
hallande till avsdndaren och mottagaren av en forsédndelse. Som obehorigt
rojande anses inte att ndgon fullgor en uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller férordning (jfr prop. 1980/81:28 s. 23).

De hittills gdllande reglerna i tullagen och inregridnslagen om post-
kontroller i kurirféretag upphévs (se lagforslag 2.2 och 2.4).

3§ Den som i ett befordringsforetag har fatt del av eller tillgang till en uppgift
som avses i 1, 2 eller 3 féir inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon har
fatt del av eller tillgang till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift som handlar om
att

1. hélla kvar eller beslagta forséndelser enligt 27 kap. rittegdngsbalken,

2.undersdka, Oppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt lagen
(2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, eller

3. hélla kvar forsandelser enligt 5 kap. 7 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll
av vissa utldnningar.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt i befordringsforetag for uppgifter om
vissa former av kontroll av forsindelser. Overvigandena finns i avsnitt 7.
Tystnadsplikt géller for den som i ett befordringsforetag har fatt del av
eller tillgéng till sadana uppgifter som rdknas upp i punkterna 1-3.
Befordringsforetag har samma betydelse som i réttegangsbalken, lagen
om atgdrder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och lagen
(2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldnningar (se prop. 1942:5
s. 209 f. och 508, prop. 1992/93:200s. 161 f., prop. 2005/06:177 s. 86 och



prop. 2021/22:131 s. 269). Med befordringsforetag avses darmed savil
foretag som bedriver postverksamhet som foretag som bedriver annan
verksambhet ddr brev, paket eller andra fysiska forsédndelser befordras, t.ex.
ett kurirforetag (se 2 §). Tystnadsplikten omfattar &ven de som deltar i
verksamheten hos akeri- och budforetag i de fall de har tillgang till sddana
uppgifter som avses i punkterna 1-3.

Punkt 1 motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta stycket 3, se
prop. 1993/94:38 s. 158 och prop. 2009/10:216 s. 93. Punkten géller d&ven
i annan befordringsverksamhet &n postverksamhet.

Punkt 2 innebér att tystnadsplikten dven avser uppgifter som géller att
undersoka, ppna, granska eller halla kvar forséndelser enligt lagen om
atgdrder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Tystnadsplikten
géller savil det forhdllandet att tvangsmedel har forekommit som de
uppgifter som angér det sarskilda drendet.

Punkt 3 motsvarar hittillsvarande 2 kap. 14 § forsta stycket 5 om att
tystnadsplikten dven géller for uppgifter som handlar om att halla kvar
forsandelser enligt lagen om sdrskild kontroll av vissa utldnningar, se prop.
2021/22:131, s. 307 f.

I 6vrigt hdnvisas till tredje stycket i forfattningskommentaren till 2 §.

Inskrinkningar av tystnadsplikten i postverksamhet

4§ Den som bedriver postverksamhet och har fatt del av eller tillgang till upp-
gifter som avses i 1 § forsta stycket ska pa begéran 1dmna en uppgift

1. om en enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en myndighet som
i ett sdrskilt fall behover uppgiften for delgivning enligt delgivningslagen
(2010:1932), om myndigheten beddomer att det kan antas att den som soks for del-
givning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal,

2. om en enskilds adress till Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behover
uppgiften i exekutiv verksamhet och bedomer att uppgiften ar av visentlig betydel-
se for handldggningen av ett drende,

3. om en enskilds adress till Skatteverket, om verket bedomer att uppgiften ér av
vasentlig betydelse for handlaggningen av ett drende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller utredning om rétt folkbokforingsort enligt folkbokféringslagen
(1991:481),

4. om en enskilds adress till Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, om
den myndighet som é&r i friga bedomer att uppgiften ar av visentlig betydelse for
handléggningen av ett d&rende som avser kontroll av rétten till erséttning, eller

5. som giller brottslig verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den brottsliga
verksamheten, om det for brottet dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer eller om
den brottsliga verksamheten innefattar ett sddant brott.

Paragrafen reglerar, tillsammans med foljande paragraf, i vilka fall tyst-
nadsplikten enligt 1 § forsta stycket kan inskrdnkas. Den motsvarar i
huvudsak hittillsvarande 2 kap. 15 §, se prop. 1993/94:38 s. 158, prop.
1995/96:56 s. 32, prop. 1996:97:121 s. 41 och prop. 2009/10:216 s. 93.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Punkterna 1—4 justeras i jaimforelse med hittillsvarande 2 kap. 15§
endast sprakligt, utan nagon éndring i sak.

Uppgiftsskyldigheten i punkt 5 motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap.
15 § andra stycket. Skyldigheten &ndras dock pa sé sitt att uppgifter far
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begéras in av brottsbekdmpande myndigheter om misstanken géller ett
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Vidare gors ett
tilligg om att uppgifter som géller brottslig verksamhet omfattas av
skyldigheten att l&dmna ut uppgifter om den brottsliga verksamheten
innefattar ett sddant brott. Med brottslig verksamhet avses verksamhet av
viss konkretion (se prop. 2009/10:85 s. 362 f.). Daremot krédvs det inte att
misstanken avser en konkretiserad girning pa samma sétt som t.ex. vid en
inledd forundersokning. Andringen innebir ett fortydligande av att upp-
giftsskyldigheten géller 4ven i de fall en brottsbekdmpande myndighet be-
hover uppgifterna i sin underrattelseverksamhet. Dessutom fortydligas att
uppgifter far ldmnas ut till, utover Polismyndigheten, bl.a. Sakerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.

5§ Den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgéng till en uppgift som
avses i 1 § forsta stycket och som géller misstanke om brott, for vilket det ar fore-
skrivet fangelse, far ldmna uppgiften till Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller nigon annan myn-
dighet som ska ingripa mot brottet.

Paragrafen ger den som omfattas av tystnadsplikt enligt 1 § forsta stycket
mdjlighet att under vissa omsténdigheter bryta tystnadsplikten i kontakter
med brottsbekimpande myndigheter. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen géller for alla som till foljd av anstillning eller motsvarande
anknytning till postverksamheten har fatt del av eller tillgang till sidana
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten, se kommentaren till 2 §. Para-
grafen mojliggor for dessa att pa eget initiativ 1amna uppgifter om miss-
tankta brott till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, t.ex. Tullverket. Det
ar alltsd inte fraga om nagon skyldighet att [imna sddana uppgifter.

Uppgifter far lamnas om fangelse ingdr i straffskalan for det misstankta
brottet. Darmed kan uppgifter lamnas om t.ex. ett sdrskilt brev som miss-
tanks innehalla narkotika eller dopningsmedel eller om en enskild persons
forbindelse med verksamheten nér det géller befordran av brev med sadant
innehall.

Kravet pé att uppgifterna ska gélla misstanke om brott dr uppfyllt sa
snart det i posthanteringen upptéicks ndgot som ger anledning att tro att
hanteringen av en forsdndelses innehall 4r olaglig eller att sérskilda villkor
ska vara uppfyllda for att hanteringen ska vara laglig. Det sistndmnda tar
till exempel sikte pa en leverans av receptbelagd medicin som gors av
ndgon som inte dr behdrig att utfora sadan distribution. Det som kan vécka
misstankar kan t.ex. vara en forséndelses lukt eller utseende. Om ett brev
ar identiskt med ett tidigare brev som har innehéllit t.ex. vapen eller
narkotika, kan ocksé en misstanke uppkomma. Misstankar kan &ven upp-
sta t.ex. pa grund av en logotyp pa ett kuvert som man vet kommer fran en
viss webbsida eller pa grund av ett misstankt beteende hos mottagaren eller
avsdndaren.

Det ar upp till den enskilde personen att avgdra om uppgifter ska ldmnas
eller inte utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Uppgifter far lamnas ut till, utéver Polismyndigheten, bl.a. Sakerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.



Skyldighet att bista Tullverket

6 § Den som bedriver postverksamhet ska trots 1 § bistd Tullverket vid kontroll
av en postforsandelse enligt tullagen (2016:253) eller lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska uni-
onen. Detta giller dock endast vid misstanke om att postforsdndelsen innehéller
ndgot av foljande som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sddana vapen eller andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen, eller

4. sadana explosiva varor som avses i 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Paragrafen innehaller en skyldighet for den som bedriver postverksamhet
att bista Tullverket vid vissa kontroller av postforsandelser. Den motsvarar
hittillsvarande 2 kap. 16 §, se prop. 1995/96:166s. 111, prop. 2009/10:216
s. 93 och prop. 2020/21:49 s. 49.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

7§ 1det allmédnnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
tillampas 1 stillet for 1-5 §§.

Paragrafen innehéller en upplysning om att offentlighets- och sekretess-
lagen géller i det allmédnnas verksamhet. Den motsvarar, med tilldgg av
hinvisningen till 5 §, hittillsvarande 2 kap. 17 §, se prop. 1993/94:38
s. 159, prop. 2017/18:122 5. 59 och 2009/10:216 s. 93.

Straffansvar

8§ Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt som géller
enligt 1-3 §§ finns i1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i brottsbalken finns bestdm-
melser om straffansvar for den som bryter mot postlagens regler om tyst-
nadsplikt. Den motsvarar hittillsvarande 2 kap. 18 §, se prop. 1993/94:38
s. 159 och prop. 2009/10:216 s. 94.

11.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. Sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser
om undantag fran sekretess

Misstankar om begingna brott i ovrigt

23§ Om inte annat foljer av 19-22 §§ far en uppgift som angér misstanke om ett
begénget brott och som ir sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a eller 8 §, 25 kap. 1 §,
2 § andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket eller 2—6 §§, 31 kap.
1 § forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller
5§ ldmnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om
misstanken angar
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1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar,

2. forsok till brott for vilket det inte &dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
tvé ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
ett ar, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sadan allménfarlig sjukdom
som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser som gor det mojligt
for myndigheter att 1dmna uppgifter som angar vissa allvarliga brott eller
forsok till vissa allvarliga brott till en brottsbekdmpande myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Hinvisningen till 29 kap. 1 § tas bort. Andringen innebir att sekretessen
enligt 29 kap. 1 §, som géller hos Post- och telestyrelsen for uppgift om en
sdrskild postforséndelse, i stéllet kan brytas med stod av 24 §. Det medfor
att sekretess inte hindrar Post- och telestyrelsen att ldmna en uppgift som
angdr misstanke om ett brott till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, om fiangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda ndgon annan pafoljd &n boter (jfr 24 §).

44 kap. Tystnadsplikt som foljer av andra forfattningar och
som inskrinker ritten att meddela och offentliggora
uppgifter

Postlagen och lagen om elektronisk kommunikation

4§ Raitten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskrénks
av den tystnadsplikt som foljer av

1. 5 kap. 1 § forsta stycket 1 samt 2 och 3 §§ postlagen (2010:1045),

2.9 kap. 31 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, ndr det ar fraga
om uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller som annars ror ett
sérskilt sddant meddelande, och

3.9 kap. 32 § lagen om elektronisk kommunikation, nér det dr fraga om uppgift
om kvarhallande av forsédndelse pa befordringsforetag, om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion pa grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller dklagare eller om
inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet.

I paragrafen regleras nir den tystnadsplikt som foljer av postlagen och
lagen om elektronisk kommunikation inskréanker rétten enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Punkt 1 dndras till foljd av att bestimmelserna om tystnadsplikt i post-
lagen flyttas till ett nytt kapitel. Som en konsekvens av den nya lydelsen
av 5 kap. 3 § postlagen kommer dven tystnadsplikten for uppgifter som
handlar om att undersoka, 6ppna, granska eller halla kvar forsiandelser
enligt lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvar-
liga brott att ha foretrdde framfor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter.



Annan lagstiftning

5§ Raitten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter inskrdnks
av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om f6rhér m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjénsternas forfattnings-
skyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsékringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige, och

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.

I paragrafen regleras nir den tystnadsplikt som f6ljer av vissa bestimmel-
ser i annan lagstiftning inskrénker rétten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Punkterna 6 och 7 tas bort. Andringarna #r en foljd av att 11 a § lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen och 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253)
upphévs och att den tystnadsplikt som foljer av paragraferna fors ini5 kap.
2 § postlagen. Detta innebér inte ndgon dndring i sak, jfr 44 kap. 4 §.
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Sammanfattning av betinkandet Okade
mojligheter att forhindra illegal handel via post
(SOU 2021:29)

Uppdraget

Utredningsuppdraget avser att se Over postlagens (2010:1045)
bestimmelser om tystnadsplikt m.m. i syfte att underldtta de brotts-
bekdmpande myndigheternas arbete mot och forhindra illegal handel via
post med bl.a. narkotika, vapen och explosiva varor. I uppdraget ingar
ocksa att dvervdga och lamna forslag pa en reglering i postlagen som
tillgodoser behovet av tystnadsplikt for uppgifter som handlar om att
undersoka, Oppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och att analysera och bedoma om tystnadsplikten enligt
postlagen har en lamplig utformning i forhallande till bestimmelserna i
27 kap. RB om att halla kvar och beslagta forsandelser.

Forekomsten av narkotika och andra olagliga varor i postflodet

En stor del av narkotikahandeln sker i dag via internet och handeln 6kar
for varje ar. Narkotika som séljs ver internet skickas hem till den enskilde
koparen. Forsdljningen dver internet medfor att en stor miangd narkotika
och andra missbrukssubstanser transporteras i det nationella postflodet.
Séledes skickas och sprids narkotika i dag via sorteringsterminaler,
brevbérarkontor och utlimningsstillen runt om i landet. Enligt
Polismyndighetens  uppskattning skickas upp till en miljon
narkotikaforséndelser med inrikespost varje ar. Det ar i huvudsak brev som
anvands for narkotikaleveranser. Den troliga anledningen till det &r att
paket dr sparbara och att det darfor finns en storre risk for upptiackt vid
anvindning av paket. Mindre brev innehallande narkotika delas ut direkt i
den enskildes postlada. Skrymmande brev och paket 1dmnas ut hos ombud.
Det forekommer dven att narkotika skickas i rekommenderade brev, dar
betalning sker i samband med att ett brev hdmtas ut.

Narkotika utgdr endast en del av den omfattande handeln med illegala
eller farliga varor dédr varorna skickas via post. Dopningsmedel och
prekursorer for framstéllning av narkotika dr exempel pé andra olagliga
varor som siljs Over internet och skickas hem till enskilda. Det
forekommer ocksa att ldkemedel som inte dr narkotikaklassade, séljs via
internet av ndgon som inte har tillstand till det och dérefter skickas hem
till enskilda via post. Illegala vapen, explosiva varor och forfalskade id-
handlingar &r exempel pé andra varor som férekommer i postflodet.

Okade méjligheter for aktorerna inom postverksamheten att limna
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter

Enligt postlagen rader tystnadsplikt for den som i postverksamhet har fatt
del av eller tillgang till uppgifter som géller befordran av brev.
Tystnadsplikten omfattar savél uppgifter som ror ett sdrskilt brev som
befordras inom verksamheten, som andra uppgifter som ror en enskild
persons forbindelse med verksamheten nér det géller befordran av brev



(2 kap. 14 § forsta stycket 1 och 2 postlagen). Tystnadsplikt géller dock
inte for uppgifter som hanfor sig till befordran av paket.

Tystnadsplikten i postlagen far endast brytas i forhallande till
brottsbekdmpande myndigheter pa begiran av en sddan myndighet. For att
uppgifter som rér misstanke om brott ska fi ldmnas ut kridvs att det for
brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva ar (2 kap. 15 §
andra stycket postlagen). Regleringen om tystnadsplikt i postlagen medger
dédremot inte att aktorerna inom postverksamheten pé eget initiativ
kontaktar en brottsbekdmpande myndighet for att [amna uppgifter om ett
missténkt brott. Det &r sdledes inte tillatet for t.ex. en brevbérare eller ett
postombud som missténker att ett brev innehéller narkotika eller en annan
olaglig vara att informera Polismyndigheten om detta. Det &r inte heller
tillitet for personal inom postverksamheten att meddela en
brottsbekdmpande myndighet om att ett visst rekommenderat brev har
hamtats ut med hjilp av en misstinkt forfalskad id-handling. Inte heller
har Postnord ritt att kontakta Polismyndigheten i det fall ett brev gar
sonder i en sorteringsmaskin och ett vapen faller ut. Att kontakta en brotts-
bekdmpande myndighet i en sddan situation &r straffbart som brott mot
tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § BrB.

I betinkandet foreslés att det i postlagen ska foras in en ny reglering som
ger aktdrerna inom postverksamheten mdjlighet att pé eget initiativ bryta
tystnadsplikten 1 postlagen 1 kontakter med brottsbekdmpande
myndigheter. Regleringen foreslas utformas som en mojlighet och inte en
skyldighet for enskilda inom postverksamheten att bryta tystnadsplikten.
Enligt forslaget ska en uppgift som rér misstanke om brott fa ldmnas ut
fran postverksamheten till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller
nagon annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse &r
foreskrivet for brottet. En utdkad mgjlighet for aktdrerna inom
postverksamheten att bryta tystnadsplikten i postlagen kommer att
medfora 6kade mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att fa
tillgang till information som rér misstdnkt illegal handel via post. P4 si
satt kommer mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att
bekdmpa handeln med narkotika och andra illegala varor dver internet att
oka. Forslaget innebar ocksa att enskilda inom postverksamheten far en
mojlighet att ingripa och paverka sin arbetsmiljo i de fall dar misstankar
om brottslig verksamhet uppkommer.

I betdnkandet foreslds ocksa att uppgifter som rér misstanke om brott
ska kunna lamnas ut fran postverksamheten till de brottsbekdmpande
myndigheterna pd begéran i fler fall &n i dag. Salunda foreslas att
utlimnande kan ske om det for brottet dr foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer, till skillnad fran dagens tva ars fangelse. Det foreslas dven att det
tydliggdrs att regleringen om utlimnande av uppgifter pa begéran far
anvindas av brottsbekdmpande myndigheter dven for att hdmta in
uppgifter i underrattelseverksamhet.

Det foreslds ocksa att Post- och telestyrelsen, som hanterar brev som av
nagon anledning inte har kunnat delas ut till adressaten, ska fa stdrre
mdjligheter att ldmna uppgifter om misstdnkta brott till en
brottsbekdmpande myndighet. Detta gors mgjligt genom en &@ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Enligt postlagen rader tystnadsplikt for den som i postverksamhet har fatt
del av eller tillgng till vissa uppgifter som avser brottsbekdmpande
myndigheters kontroll av forsidndelser (2 kap. 14 § forsta stycket 3 och 4).
I betéinkandet foreslés dels att tystnadsplikten i postlagen &ven ska gélla
for sddana kontroller som utférs med stod av bestdmmelser i
preventivlagen, dels att tystnadsplikt dven ska gélla for aktdrer utanfor
postverksamheten, ndmligen for aktérerna inom befordringsverksamhet
dér en postkontroll kan ske. I praktiken innebar den senare fordndringen
att tystnadsplikt dven ska gélla for de aktorer som distribuerar paket, 1 den
maén en brottsbekdmpande myndighet utfér en kontroll av en forséndelse
som en sadan aktor distribuerar.

Ett nytt kapitel om tystnadsplikt i postlagen

I betdnkandet foreslas att det ska foras in ett nytt, femte kapitel i postlagen
dar regleringen om tystnadsplikt for uppgifter om kontroll av férsédndelser
och lagens 6vriga bestimmelser om tystnadsplikt samlas. P4 sé sitt uppnas
en Okad overskadlighet, vilket kommer att forenkla for tillimparna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forfattningsforslagen bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2022. Nagra
overgangsbestimmelser bedoms inte vara nddvéndiga.

Konsekvenser

Forslagen forvintas fa positiva konsekvenser for brottsbekdmpningen och
bidra till ett tryggare samhille. Den eventuella risk for integritetsintrang
som forslagen kan medfora 4r acceptabel 1 forhéllande till
samhillsintresset av att bekdmpa brott. Forslagen kommer att ha viss
paverkan pa aktorerna inom post- och befordringsverksamheten, framst
genom att det uppkommer behov av informations- och utbildningsinsatser
for personalen. Forslagen ger inte upphov till kostnader for staten som inte
kan tickas av befintliga ekonomiska ramar.



5 2 Prop. 2021/22:259
Betankandets lagforslag Bilaga 2
Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 11 a och 11 b §§ lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen! ska upphoéra att gilla vid utgangen av juni 2022.

! Senaste lydelse av
11a§2021:44
11b§2021:44. 45
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 23 § och 44 kap. 4 och 5 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
23 §!

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angéar misstanke
om ett begénget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap.2a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1-
688,29 kap. 13,31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 eller 12§, 33 kap. 2§,
36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 §
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angar misstanke
om ett begénget brott och som ar
sekretessbelagd enligt 24 kap.2 a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1-
6§88, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2
eller 12 §, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 §
eller 40 kap. 2 eller 5 § ldmnas till
en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett

ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n

fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett 4r, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sddan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

44 kap.
4§
Ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter inskrénks av den tystnadsplikt som foljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1, 3
och 4 postlagen (2010:1045),

1.5 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 § postlagen (2010:1045),

2. 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, nér det
ar fraga om uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller som
annars ror ett sarskilt sddant meddelande, och

3. 6 kap. 21 § lagen om elektronisk kommunikation, nér det &r fraga om
uppgift om kvarhallande av forséndelse pa befordringsforetag, om hemlig

! Senaste lydelse 2014:633.
? Senaste lydelse 2021:46.



avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation p& grund av beslut av domstol,
undersdkningsledare eller dklagare eller om inhdmtning av uppgifter enligt
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrttelse-
verksambhet.

5§

Raétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdojd
beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4.av 5 kap. 15§ lagen
(1998:293) om utldndska forsak-
ringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

4.av  5kap. 15§ lagen
(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, och

5. av 32 § lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning.

6.av 1l a§lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7.av 4kap. 23ayg tullagen
(2016:253).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

3Senaste lydelse 2021:46.
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Hirigenom foreskrivs i friga om postlagen (2010:1045)!
dels att 2 kap. 14-18 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 14 § ska utgé,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns bestimmelser
om postverksamhet och samhalls-
omfattande posttjanst.

'Senaste lydelse av
2 kap. 14 § 2021:47
2 kap. 15 § 2014:746
2 kap. 16 § 2021:47
2 kap. 17 § 2018:370.

1§

I denna lag finns bestimmelser
om postverksambhet,
samhillsomfattande posttjanst och
tystnadsplikt.

5 kap. Tystnadsplikt

Tystnadsplikt i postverksamhet

I
Den som i postverksamhet har
fatt del av eller tillgang till ndgon
av de uppgifter som avses i 1 eller
2, far inte obehorigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon har fatt
veta. Tystnadsplikten omfattar

1. uppgifter som ror ett sdrskilt
brev som befordras inom verk-
samheten, eller

2. andra uppgifter som ror en
enskild persons forbindelse med
verksamheten ndr det gdller be-
fordran av brev.

Tystnadsplikten  enligt  forsta
stycket gdller inte i forhallande till
avsdndaren eller mottagaren av
brevet.

For uppgifter om en enskild
persons adress gdller tystnadsplikt
endast om det kan antas att ett
réjande av adressen skulle med-
fora fara for att ndgon utsdtts for



overgrepp eller annat allvarligt
men.

Tystnadsplikt i befordringsverk-
samhet

2§

Den som i befordringsverksam-
het har fatt del av eller tillgdang till
ndgon av de uppgifter som avses i
1-3, far inte obehorigen roja eller
utnyttja vad han eller hon har fdtt
veta. Tystnadsplikten omfattar upp-
gifter som giller

1. att halla kvar eller beslagta
forsdndelser enligt 27 kap.
réttegdangsbalken,

2. att underséka, oppna, granska
eller halla kvar forsdndelser enligt
lagen (2007:979) om dtgdrder for
att  forhindra  vissa  sdrskilt
allvarliga brott, eller

3.att hdlla kvar forsdindelser
enligt 4kap. 22§ tullagen
(2016:253) eller enligt 11 § lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen, eller uppgifter om ett
efterfoljande beslag enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Bestiimmelser som bryter
tystnadsplikten

39

Den som bedriver postverk-
samhet och har fdtt del av eller
tillgdang till uppgifter som avses i
1 § forsta stycket ska pd begdran
ldmna uppgift om

1. en enskilds adress, telefon-
nummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sdrskilt fall
behover en sadan uppgift for del-
givning enligt delgivningslagen
(2010:1932), om  myndigheten
finner att det kan antas att den som
soks for delgivning haller sig undan
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eller att det annars finns synnerliga
skdl,
2.en enskilds adress till

Kronofogdemyndigheten, om
myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och

myndigheten finner att uppgiften dr
av  vdsentlig  betydelse  for
handldggningen av ett drende,

3.en enskilds adress  till
Skatteverket, om verket behdver
uppgiften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om rdtt folkbokforings-
ort enligt folkbokforingslagen
(1991:481) och verket finner att
uppgiften dr av visentlig betydelse
for handldggningen av ett drende,
eller

4.en  enskilds adress  till
Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten, om dessa behéver
uppgiften for kontroll av rdtten till
ersdttning och myndigheten i frdaga
finner att uppgifien dr av visentlig
betydelse for handliggningen av ett
drende.

Den som bedriver postverk-
samhet och har fatt del av eller
tillgang till uppgifter som avses i
1§ forsta stycket ska pd begiran
dven ldmna uppgift som ror miss-
tanke om brott eller brottslig verk-
samhet  till  dklagarmyndighet,
Polismyndigheten  eller  ndgon
annan myndighet som har att
ingripa mot brottet eller den
brottsliga verksamheten. Uppgiften
far dock endast ldmnas, om det for
brottet dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller mer eller om den brottsliga
verksamheten innefattar ett sadant
brott.

43

Den som i postverksamhet har
fatt del av eller tillgang till uppgift
som avses i 1§ forsta stycket, far
ldmna en uppgift som rér miss-
tanke om brott till dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten eller ndgon



annan myndighet som har att in- Prop. 2021/22:259
gripa mot brottet, om fingelse dr Bilaga?2
foreskrivet for brottet.

Skyldighet att bisti myndighet

59

Den som bedriver postverk-
samhet enligt denna lag ska trots
1 § bistd Tullverket vid kontroll av
postforsindelse  enligt tullagen
(2016:253) eller lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen. Detta
gdller dock endast vid misstanke
om att en postforsindelse inne-
haller ndgot av féljande som kan
tas i beslag enligt lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling:

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition
som avses i vapenlagen (1996.:67),

3. sadana vapen eller andra fore-
mdl som anges i 1 kap. 3 § vapen-
lagen, eller

4. sadana explosiva varor som
avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretess enligt  offentlighets-
och sekretesslagen

68

I det allmdnnas verksamhet ska
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tilldmpas i stdllet for 1—
4 33.

Straffansvar

78

Bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot tystnadsplikt enligt
denna lag finns i 20kap. 3§
brotisbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 23 a och 23 b §§ tullagen (2016:253)" ska
upphora att gilla vid utgangen av juni 2022.

! Senaste lydelse av
4 kap. 23 a §2021:45
4 kap. 23 b § 2021:45.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsmiljoverket, Brotts-
forebyggande radet, Citymail Sweden AB, DB Schenker AB,
Domstolsverket, Folkhidlsomyndigheten, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen
i Jamtlands l&n, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Polismyndigheten, Postnord AB, Post- och
telestyrelsen, Service- och kommunikationsfacket, Seko, Sékerhets- och
integritetsskyddsnimnden, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna ndgra synpunkter: Asendia Nordic AB, Axfood AB, Best Transport
AB, Bring Parcel AB, Bussgods i Norr AB, Bussgods Sverigefrakt AB,
Coop Sverige AB, Convenience Stores Sweden, DHL Express (Sweden)
AB, DHL Freight (Sweden) AB, DSV Road AB, Fedex Express, Fria
Postoperatorers forbund FPF, Hall Media Logistik AB, Handelsanstélldas
forbund, ICA Gruppen AB, Jetpak, Livsmedelshandlarna, Mailworld,
MTD, NiM Distribution i Skéne AB, Point Logistik Gota Media AB,
Pressens Morgontjianst KB, Prolog KB, Statstjdnstemannaforbundet ST,
Svenska Transportarbetareforbundet, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
digital handel, Svensk Handel, Svensk Hemleverans AB, Svensk
Hemleverans Norr AB, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation SACO, Tillvaxtverket, TNT Sverige AB, United
Parcel Service Sweden Aktiebolag och Véstsvensk Tidningsdistribution
AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 postlagen (2010:1045)

Hirigenom foreskrivs i friga om postlagen (2010:1045)!

dels att 2 kap. 14—18 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 14 § ska utg4,

dels att 1 kap. 1 § och rubriken nirmast fore 1 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

Lagens tillimpningsomrdde Lagens innehall

1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om postverksamhet och samhills- om postverksamhet och samhills-
omfattande posttjanst. omfattande posttjanst samt om

tystnadsplikt i postverksamhet och i
annan befordringsverksamhet.

5 kap. Tystnadsplikt

Tystnadsplikt i postverksamhet

1§ Den som ipostverksamhet har fatt del av eller tillgang till en uppgift
som avses i 1 eller 2 far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon har fatt del av eller tillgéng till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift
som handlar om

1. ett sérskilt brev som befordras inom verksamheten, eller

2. en enskild persons forbindelse med verksamheten nér det géller be-
fordran av brev.

Tystnadsplikten géller inte i forhallande till avsidndaren eller mottagaren
av brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress géller tystnadsplikten endast
om det kan antas att ett rdjande av adressen skulle medfora fara for att
nagon utsétts for dvergrepp eller annat allvarligt men.

Tystnadsplikt i fraga om vissa tvingsmedel

2§ Den som i postverksambhet eller i ett kurirforetag har fétt del av eller
tillgang till en uppgift som avses i 1 eller 2 far inte obehorigen roja eller

'Senaste lydelse av
2 kap. 14 § 2021:47
2 kap. 15 § 2014:746
2 kap. 16 § 2021:47
2 kap. 17 § 2018:370.



utnyttja vad han eller hon har fatt del av eller tillgang till. Tystnadsplikten Prop. 2021/22:259
omfattar en uppgift som handlar om att Bilaga 4
1. hélla kvar en forsidndelse enligt 4 kap. 22 § tullagen (2016:253) eller
11 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, eller
2. beslagta egendom, efter en sddan atgérd som avses i 1, enligt 22 §
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

3§ Den som i ett befordringsforetag har ftt del av eller tillgéng till en
uppgift som avses i 1-3 fér inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon har fatt del av eller tillgéng till. Tystnadsplikten omfattar en uppgift
som handlar om att

1. hélla kvar eller beslagta forsandelser enligt 27 kap. rittegangsbalken,

2. undersoka, 6ppna, granska eller halla kvar forsdndelser enligt lagen
(2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, eller

3. halla kvar forsédndelser enligt 5 kap. 7 § lagen (2022:000) om sérskild
kontroll av vissa utlénningar.

Inskrinkningar av tystnadsplikten i postverksamhet

4§ Den som bedriver postverksamhet och har fatt del av eller tillgang
till uppgifter som avsesi 1 § forsta stycket ska pa begéran lamna en uppgift

1. om en enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en myndig-
het som i ett sérskilt fall behdver uppgiften for delgivning enligt del-
givningslagen (2010:1932), om myndigheten bedomer att det kan antas att
den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skél,

2. om en enskilds adress till Kronofogdemyndigheten, om myndigheten
behdver uppgiften i exekutiv verksamhet och bedémer att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for handldggningen av ett drende,

3. om en enskilds adress till Skatteverket, om verket bedémer att upp-
giften dr av vésentlig betydelse for handlaggningen av ett drende som avser
kontroll av skatt eller avgift eller utredning om rétt folkbokforingsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481),

4. om en enskilds adress till Forsakringskassan eller Pensionsmyndig-
heten, om den myndighet som é&r i friga bedomer att uppgiften dr av
viasentlig betydelse for handldggningen av ett drende som avser kontroll
av rétten till ersittning, eller

5. som giller brottslig verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagar-
myndigheten eller nigon annan myndighet som ska ingripa mot brottet
eller den brottsliga verksamheten, om det for brottet &r foreskrivet fangelse
i ett ar eller mer eller om den brottsliga verksamheten innefattar ett sadant
brott.

5§ Den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang till en uppgift
som avses i 1 § forsta stycket och som ror misstanke om brott, for vilket
det &r foreskrivet fangelse, far lamna uppgiften till Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndighetenen
eller nagon annan myndighet som ska ingripa mot brottet.
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6 § Den som bedriver postverksamhet ska trots 1 § bistd Tullverket vid
kontroll av en postforsindelse enligt tullagen (2016:253) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen. Detta géller dock endast vid misstanke om
att postforsdndelsen innehdller ndgot som kan tas i beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling i form av

1. narkotika,

2. skjutvapen eller ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

3. sadana vapen eller andra foreméal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,
eller

4. sddana explosiva varor som avses i 4§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen

78§ 1 det allménnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas 1 stéllet for 1-5 §§.

Straffansvar

8§ Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt
som géller enligt 1-3 §§ finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023.



Forslag till lag om éndring i lagen (1996:701) om Prop. 2021/22:259
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett Bilaga 4
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 11 a och 11 b §§ lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen' ska upphdra att gélla den 2 januari 2023.

! Senaste lydelse av
11a§2021:44
11b § 2021:44. 57
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 10 kap. 23§ och 44 kap. 4 och 5§§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:177

Féreslagen lydelse

10 kap.
23 §!

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angéar misstanke
om ett beginget brott och som &r
sekretessbelagd enligt 24 kap.2a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
1 a§ andra stycket eller 2-6 §§,
29kap. 1§, 31kap. 1§ forsta
stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller
4a§, 36kap. 3§ eller 40 kap. 2
eller 5§ lamnas till en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om
misstanken angér

Om inte annat foljer av 19-22 §§
far en uppgift som angar misstanke
om ett begénget brott och som ar
sekretessbelagd enligt 24 kap. 2 a
eller 8§, 25kap. 1§, 2§ andra
stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§,
1ag§ andra stycket eller 2—6 §§,
31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller
12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap.
3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § lamnas
till en daklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot
brottet endast om misstanken angér

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett

ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn

fangelse i tva ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett 4r, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sddan
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

Lydelse enligt bet. 2021/22:JuU30

Féreslagen lydelse

44 kap.

48

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer av

1. 2 kap. 14 § forsta stycket 1 och
3-5 postlagen (2010:1045),

1. 5 kap. 1 § forsta stycket 1 samt
2 och 3 §§ postlagen (2010:1045),

2.9 kap. 31 § lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation, nér det
ar fraga om uppgift om innehallet i ett elektroniskt meddelande eller som
annars ror ett sarskilt sidant meddelande, och

3.9 kap. 32 § lagen om elektronisk kommunikation, nér det &r fraga om
uppgift om kvarhéllande av forsédndelse pa befordringsforetag, om hemlig

! Senaste lydelse 2021:644.



avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation pa grund av beslut av domstol, undersdknings-
ledare eller aklagare eller om inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sédkerhets-
tjdnsternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners at-
gérder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verk-
sambhet i1 Sverige, och

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning.

6.av 1l a§lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grdns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7.av 4kap. 23ayg tullagen
(2016:253).

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2021:46.
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E o 2221/ 22:259  Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)
ilaga

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 23 a och 23 b §§ tullagen (2016:253) ska
upphora att gilla den 2 januari 2023.

! Senaste lydelse av
4 kap. 23 a §2021:45
60 4kap. 23 b § 2021:45.



3 Prop. 2021/22:259
Lagradets yttrande Bilags 5
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-06-02

Niérvarande: Justitierdiden Mahmut Baran, Leif Géverth och Malin
Bonthron

Atgirder for att forhindra illegal handel via post

Enligt en lagrddsremiss den 25 maj 2022 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i postlagen (2010:1045),

2. lag om &andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i tullagen (2016:253).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Carl Scheutz.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 juni 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Strandhall,
Dahlgren, Hallberg, Sitherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson

Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Farmanbar

Regeringen beslutar proposition 2021/22:259 Atgirder for att forhindra
illegal handel via post.
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