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Propositionens huvudsakliga innehall

Det behovs inte ndgra andringar i sak i regleringen av vilka bisysslor som
a otillatna for offentliganstallda. Det behdvs inte heller nagon andrad
reglering av vilka bisysslor domare far ha. Det innebér bl.a. att det inte
infors nagot forbud for domare att éta sig att vara ordforande i skilje-
namnd eller ensam skiljeman. Regeringen foresldr dock att forbudet for
arbetstagare hos kommuner och landsting att ha fortroendeskadliga bi-
sysslor skall lagfastas och ha samma innehdll som for statligt anstallda.
Det innebér att 7 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstélining gors till-
lamplig ocksa pa arbetstagare hos kommuner och landsting. Fréagor om
arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisyssior bor inte forfattnings-
regleras utan liksom hittills verlamnas till reglering i kollektivavtal.

Kontrollsystemet for fortroendeskadliga bisysslor skarps, fortydligas
och gors mera Oppet. Foljande nya bestammelser foreslds i lagen om of -
fentlig anstalining.

Arbetsgivaren skall pa lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka
sags forhdllanden som kan gora en offentliganstéllds bisyssa otillaten
enligt bestémmelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8§
lagen om offentlig anstallning.

En offentliganstalld skall pa arbetsgivarens begaran |amna de uppgifter
som behdvs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma tillétligheten av
arbetstagarens bisysslor.

En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att
ata sig en bisyssla som inte & forenlig med bestammelsen om férbud mot
fortroendeskadliga bisysslor i 7 8 lagen om offentlig anstélining skall
upphora med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och
innehdlla en motivering. Bestammelserna om forhandling i 11-14 88
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet skall inte tillampas



nar det gdler sddana beslut. Beslutet kan Gverprovas dlutligt i Arbets-
domstolen. En domstol kan i vantan pa att avgorandet vinner laga kraft
bestamma att bedlutet tills vidare inte skall gélla.

Ordinarie domare, chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen samt direktorer for allménna forsakringskassor skall pa eget
initiativ till arbetsgivaren anméla vilkatyper av bisysslor de har.

Lagandringarna foresldstradai kraft den 1 januari 2002.

Tilldmpningen av regleringen av offentliganstéldas bisyssior bor fol-
jas upp efter négra &r.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstalning.



2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstalining

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:260) om offentlig an-
stéllning

delsatt 2, 3, 38 och 42 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 7 a7 d 8§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Foljande foreskrifter i lagen géller ocksa arbetstagare hos kommuner,
landsting och kommunalforbund, néamligen
7—7 c 88 om bisysslor,
23-29 88 om arbetskonflikter,
38 § ominterimistiskt beslut,

42 § forsta stycket om vissa un- 42 § forsta och andra styckena om

dantag fran lagen (1976:580) om vissa undantag fran lagen
medbestdmmande i arbetdlivet. (1976:580) om medbestammande i
arbetdivet.

Foreskrifterna i 30 8 om periodiska halsoundersokningar géller ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.

38
Lagen gdller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsman,
3. arbetstagare som &r lokalanstédllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,
4. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For justitiekandlern, justitierd-
den och regeringsréden géller bara
48 om bedbmningsgrunder vid
anstdlning, 78 om bisyssor och
23-29 88 om arbetskonflikter.

! Senaste lydelse 1999:311.
2 Senaste lydelse 1999:311.

For justitiekandlern, justitierd-
den och regeringsréden géller bara
48 om beddmningsgrunder vid
anstalining, 7-7 d 88 om bisysdlor,
23-2988 om arbetskonflikter,
388 om interimistiskt beslut och
42 § andra stycket om vissa un-
dantag fran lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

7a8

Arbetsgivaren skall pa lampligt
satt informera arbetstagarna om
vilka dags forhallanden som kan
gora en bisyssa otillaten enligt
78.

Prop. 2000/01:147



| en tvist om ett besut enligt 31
eller 36 § f& domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett la
gakraftagande avgorande bestéam-
ma att bedutet tills vidare inte
skall gdla.

7bs

En arbetstagare skall pa arbets-
givarens begdran lamna de upp-
gifter som behdvs for att arbetsgi-
varen skall kunna beddéma arbets-
tagarens bisysslor.

7c8

En arbetsgivare skall bedluta att
en arbetstagare som har eller av-
ser att ata sig en bisyssa sominte
ar forenlig med 7 8 skall upphdra
med eller inte &ta sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och
innehalla en motivering.

7d8

Ordinarie domare, chefer for
myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen och direktorer
for allménna forsakringskassor
skall pa eget initiativ till arbetsgi-
varen anméla vilka typer av bi-
sysslor de har.

388

| en tvist om ett beslut enligt 7 c,
31 eller 36§ f& domstolen for
tiden fram till dess att det finns ett
lagakraftéagande avgorande be-
stdmma att bedlutet tills vidare inte
skall gdla.

428

Foreskrifternai 2, 21 och 22 88 lagen (1976:580) om medbestdmman-
dei arbetdivet skall inte tillampas i anstélIningsférhallanden som avsesi

dennalag.

Foreskrifterna i 11-14 88 lagen
om medbestammande i arbetdivet
skall inte tilldmpas, nar det galler
beslut om disciplinansvar enligt
14 §, &alsanmalan enligt 22 § eller
skiljande fran arbetsuppgifter en-
ligt 31 8.

Foreskrifterna i 11-14 88 lagen
om medbestammande i arbetdivet
skall inte tilldmpas, nar det galler
beslut om att en arbetstagare skall
upphora med eller inte ata sig bi-
syssla enligt 7 ¢ §, disciplinansvar
enligt 14§, adtalsanmdan enligt
228 dler skiljande fran arbets-
uppgifter enligt 31 8.

For arbetstagare som avsesi 1 § skall ocksa foreskrifter i andra forfatt-
ningar an lagar tillampas, aen om féreskrifterna avviker fran lagen

(1982:80) om anstallningsskydd.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.



3 Arendet och dess beredning

Senast det gjordes en bred Oversyn av regleringen och omfattningen av
offentliganstélldas bisysslor var 1969, se betdnkandet Offentliga tjénste-
mans bisysslor (SOU 1969:6). Justitiekanslern har pa regeringens upp-
drag kartlagt behovet av att stérka kontrollen éver medelsforvaltningen
m.m. inom den offentliga forvaltningen. | sin forstudie Forstarkt skydd
mot oegentligheter i offentlig forvaltning, som Gverlamnades till reger-
ingen i februari 1997, tog Justitiekanslern upp bl.a. bisysslereglerna och
foreslog vissa forandringar. 1993 &rs domarutredning har i betdnkandet
Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99) berért bl.a. domarnas
bisysslor.

Regeringen beslutade den 17 september 1998 att tillkalla en sarskild
utredare fOr att gora en bred Oversyn av bisyssleregleringen inom den
offentliga sektorn (dir. 1998:79). Utredningen, som antog namnet Bi-
syssleutredningen, dverldmnade i september 2000 beténkandet Offentligt
anstdlldas bisysslor (SOU 2000:80). Utredningen har l&tit Statistiska
centralbyran (SCB) genomfora en kartlaggning av omfattningen och be-
skaffenheten av offentliganstélldas bisysslor. Utredningens sammanfatt-
ning av sitt betdnkande finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns utredningens
sammanfattning av resultaten av SCB:s kartl&aggning och de slutsatser
som utredningen dragit av resultaten. Bilaga 3 innehdller utredningens
fordag till lagtext.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. En sasmmanstélining av remissvaren
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2000/4719).

Regeringen tar i detta drende upp de fragor som behandlats i utred-
ningens betankande.

Propositionen har beslutats efter samarbete med Vansterpartiet och,
med undantag av avsnitt 5.1.2, Miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 juni 2001 att inhamta Lagradets yttrande
Over det forslag som finnsi avsnitt 2.

Lagrédet har lamnat forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

4 Bakgrund och vissa allménna utgangspunkter

Med bisyssla forstas i princip varje sysda eller verksamhet som en ar-
betstagare har vid sidan av sin anstdlning och som inte & hanforlig till
privatlivet. En bisyssla kan for en arbetstagare vara tillaten eller otillaten.
De otill&tna bisysslorna brukar delasin i tre kategorier:

1. Fortroendeskadliga bisysslor

2. Arbetshindrande bisysslor

3. Konkurrensbisysslor
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En och samma bisyssla kan falla under alla tre kategorierna, dvs. vara
pa en gang fortroendeskadlig, arbetshindrande och konkurrerande med
arbetsgivaren.

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen far begransningar i
rétten att driva néring eller utbva yrke bara inforas for att skydda ange-
|&gna allmanna intressen.

Den reglering av fragan om offentliganstélldas bisysslor som har gallt
mer eller mindre of6randrad i ungefar trettio & kan 6versiktligt beskrivas
enligt foljande. Det & bara forbudet mot att ha fortroendeskadliga bi-
sysslor som &r lagfast, i forsta hand genom den allmanna bestammelsen i
7 8 lagen om offentlig anstélining som gdller for statsanstéllda och an-
stéllda hos de allmanna forsakringskassorna. For arbetstagare hos kom-
muner och landsting galler dock inte ndgot generellt forfattningsreglerat
forbud mot fortroendeskadliga bisysslor, utan fér dem finns regleringen i
kollektivavtalet AB 98. Forbuden mot arbetshindrande bisysslor och
konkurrensbisyssor framgar inte av forfattning utan av kollektivavtal:
AB 98 for arbetstagare hos kommuner och landsting, Allmant [6ne- och
formansavtal (ALFA) for statsanstallda, Affarsverksavtalet for anstéllda
hos affarsverken och Allmant I6ne- och formansavtal for anstdllda vid
allman forsdkringskassa (ALFA-FK) samt anknytande chefsavtal for vis-
sa statliga chefer m.m. och direktorer for allmanna forsakringskassor.
Det kontrollsystem for bisysslor som finns, avseende upplysnings- eller
anmalningsskyldighet for arbetstagare och befogenhet for arbetsgivare att
forbjuda bisysslor, framgar med nagot undantag inte av forfattning utan
bara av bestammelser i de ndmnda kollektivavtalen. Bestdmmelser om
bisysslor kan ocksa finnasi enskilda anstallningsavtal .

Utredningen har |&tit gora en kartlaggning av offentliganstélldas bi-
sysslor och kommit till slutsatsen att den totala bisysslefrekvensen bland
offentliganstéllda inte kan anses sarskilt anméarkningsvard med hansyn
till bisysslebegreppets vidd, se bilaga 2. Det har ocksa sedan slutet av
1960-talet blivit mindre vanligt att offentliganstélida har bisysslor. Ut-
redningen har vidare gatt igenom praxis i frdga om bedomningen av of-
fentliganstélldas bisysslor och funnit att denna &r relativt enhetlig, stabil
och vé avvégd.

Regeringen anser att utredningens kartlaggning och genomgang av
praxis visar att bisysslesituationen bland de offentliganstélida inte ger
anledning till pataglig oro eller radikala dtgarder i frdga om bestammel-
serna om vilka bisysslor som & forbjudna. De allra flesta remissinstan-
serna delar den bedémningen. Frégan om regleringen av otillétna bi-
sysslor berdrs ndrmare i ndsta avsnitt.

Utredningen har vidare, bl.a. mot bakgrund av kartlaggningen av of-
fentliganstélldas bisysslor, kommit fram till att de offentliga arbetsgivar-
na almant sett kan bli betydligt battre nér det gdler att informera sina
anstdlda om bisysslereglerna och att utnyttja de mgjligheter som finns
for att fa uppgifter om bisysdor. Det & framst i fraga om kontrollsyste-
met avseende offentliganstélidas bisysslor som utredningen har sett ett
utrymme for forbattringar.

Ocksa regeringen anser att det ar bestammelserna om kontroll och ak-
tivitet avseende bisysslor som det finns anledning att skérpa och fortydli-
ga. Den bedomningen delas av de alra flesta remissinstanserna. Fragan
om kontrollsystemet bertrs ndrmare i avsnitt 6.
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5 Regleringen av otillatna bisysslor
51 Fortroendeskadliga bisysslor

511 Bestammelsen i lagen om offentlig anstallning

Regeringens bedémning: Det finns inte ndgot behov av att andra den
allméanna bestémmel sen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor.

Utredningens beddmning & densamma som regeringens. Utredning-
en foredar dock ett fortydligande i lagtexten om att risken for fortroende-
skada skall beddmas som sarskilt stor, om arbetstagaren eller myndighe-
ten har uppgifter som innebar rattskipning, myndighetsutévning, tillsyn,
upphandling, egendomsforvaltning eller ledning av offentlig férvaltning.
Utredningen foreslér vidare ett fortydligande i lagen (1997:1293) om rétt
till ledighet for att bedriva néaringsverksamhet om att néringsverksam-
heten inte far innebara vasentlig olagenhet for arbetsgivarens verksam-
het.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Regeringsrét-
ten, Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekansern (JK), ansluter sig
till bedémningen att den nuvarande bestammelsen uppfyller kravet for att
kunna sétta stopp for fortroendeskadliga bisysslor. Flertalet av remissin-
stanserna, bl.a. Regeringsrétten, JO och JK, ser ett varde i utredningens
fordag att fortydliga lagtexten. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsdom-
stolen, Riksrevisionsverket, Svea hovratt och Svenska Arbetsgivarfore-
ningen, & dock tveksamma i fraga om upprakningen av de fall dar risken
for fortroendeskada skall beddmas som sérskilt stor &r réttvisande och
klargtrande och ger nagon ytterligare vagledning.

Skélen for regeringens bedémning: Den offentliga forvaltningen &
en grundsten i det svenska demokratiska samhéllet. Att denna forvaltning
anjuter medborgarnas fulla fortroende &r av allra storsta vikt. Forbudet
for de offentliganstélida att inneha fortroendeskadliga bisysslor fyller en
viktig funktion i uppratthallandet av detta fortroende, liksom det system
som finns for att kontrollera de offentliganstélldas bisysslor.

For arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter, myndigheterna
under regeringen och de allmanna forsakringskassorna, utom statsraden,
riksdagens ombudsmén och arbetstagare som & lokalanstéllda av svens-
ka staten utomlands och som inte & svenska medborgare, (statsanstallda)
finns det ett forbud mot s.k. fortroendeskadliga bisysslor 1 7 8 lagen om
offentlig anstéllning. Av den bestdmmelsen framgar det att en statsan-
stélld inte far ha ndgon anstdllning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller hennes eller ndgon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighe-
tens anseende. | 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) finns det bestdm-
melser om vissa bisysslor for [arare vid hdgskolor.

Bestammelsen i 7 § lagen om offentlig anstéllning om forbud mot for-
troendeskadliga bisysslor har till syfte att upprétthalla allmanhetens for-
troende for myndigheternas opartiskhet. Bestammelsen skall tillgodose
det allmanna intresset av saklighet och opartiskhet i utbvandet av offent-
lig verksamhet. Bestammelsen uttrycker en grundsats som far anses félja
redan av den offentliga anstallningens beskaffenhet.
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Utredningen har gétt igenom den praxis som finns om tilldmpningen
av bestammelsen i 7 § lagen om offentlig anstallning och funnit att praxis
& stabil och val avvagd. Utredningen har ocksa kommit fram till att re-
sultaten av den statistiska undersokningen av offentliganstélldas bisysslor
inte ger ndgot belagg for att bestammelsen behdver skarpas. Andelen
offentliganstéllda som har bisysslor har sunkit sedan slutet av 1960-talet,
och bisysslefrekvensen &r inte i sig sa stor att den generellt sett kan sigas
utgora ndgot problem.

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen far begransningar i
rétten att driva néring eller utbva yrke bara inforas for att skydda ange-
I&gna allménna intressen. Regeringen anser i likhet med utredningen och
flertalet av remissinstanserna att det inte kommit fram nagot som tyder
pa att det skulle finnas ett patagligt behov av att skarpa den allmanna
bestémmel sen om forbud mot fortroendeskadliga bisyssior i 7 § lagen om
offentlig anstalining och déarmed ytterligare inskrénka de offentligan-
stélldas grundlagsskyddade nérings- och yrkesfrihet. Fragan om domares
bisyssor berdrs sarskilt i nasta avsnitt. Frdgan om arbetstagare hos
kommuner och landsting skall omfattas av bestdmmelsen om férbud mot
fortroendeskadliga bisysslor i 7 8 lagen om offentlig anstélining tas upp i
avsnitt 5.1.3.

Nér det galler utredningens forslag om ett fortydligande i lagtexten om
i vilka fall risken for fortroendeskada kan beddémas som sérskilt stor an-
ser regeringen —i likhet med flera remissinstanser — att forslaget i prakti-
ken inte ger nagon egentlig ledning for bedomningen av konkreta fall och
att upprakningen av de olika fallen ibland skulle kunna leda tanken fel.
Bland annat darfor bor fordaget inte genomforas.

Regeringen gor vidare den beddmningen att det inte for att forhindra
fortroendeskadliga bisysslor for offentliganstéllda behdver goras négra
andringar 1 lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva nar-
ingsverksamhet. En offentlig arbetsgivares beslut om ledighet enligt den
lagen — eller enligt ndgon annan bestammelse om ledighet — innebar
namligen inte att arbetstagaren under ledigheten f&r bedriva verksamhet
som star i strid med 7 § lagen om offentlig anstéllning.

512 Domar es bisysslor

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon éndrad reglering av
vilka bisysslor domare far ha. Det innebar bl.a. att det inte bor inforas
nagot forbud for domare att &a sig att vara ordférande i skiljenamnd
eller ensam skiljeman.

Utredningen har inte ansett det motiverat att infora speciella bi-
sysslofdrbud for domare. Utredningen har funnit att de fordelar som finns
med en allmant hallen bisysseregel, med utrymme for bedomningar i
varje enskilt fall, gor sig gdllande aven betréffande domarna. Utredning-
en har emellertid som sin uppfattning anfort att bl.a. skiljemannauppdrag
och styrelseuppdrag i vinstdrivande bolag, med fa undantag, inte kan
anses forenligamed 7 § lagen om offentlig anstallning..

Remissinstanserna: JO och JK delar utredningens beddmning i sak
att domare inte bor fa dta sig skiljemannauppdrag. JO har framhallit att
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med hansyn till det hoga krav pa saklighet och opartiskhet som maste Prop. 2000/01:147

stéllas pa domstolarna i en réttsstat far eventuella fordelar med det nuva
rande systemet sta tillbaka for intresset att inte pa detta sétt rubba fortro-
endet for dem. JK har redovisat samma principiella instéllning. Flertalet
domstolar, Domstolsverket och Sveriges Domareforbund anser att det
inte foreligger nagra sakliga skal som motiverar ett forbud for domare att
ata sig skiljemannauppdrag. Hogsta domstolen och Regeringsratten har i
denna del anfort bl.a. att de sk&8l som anfors for ett forbud inte & helt
Overtygande. Svea hovrétt har i denna del anfort bl.a. foljande. Skilje-
domsforfarandet &r en av samhéllet inte bara accepterad utan &ven gillad
verksamhet. Det utgor alltsa en viktig bestandsdel i réttssystemet i stort.
Det & darfor givetvis av vikt att skiljedomsforfarandet ges sa goda forut-
séttningar som majligt for att det skall fungera effektivt och hadlla en hdg
kvalitet. Om parterna anser att medverkan av en ordinarie domare bidrar
till att dessa krav tillgodoses, bor samhéllet inte hindra detta. Sveriges
Advokatsamfund och Stockholms handel skammare anser att domare &ven
fortséttningsvis bor fa &a sig uppdrag som ensam skiljeman och ordfo-
randei skiljendmnd.

Skéalen for regeringens bedomning: De hoga krav pa saklighet och
opartiskhet som allmént sett bor kunna stéllas pa den offentliga verksam-
heten gor sig inte minst gdlande betr&ffande domstolarna och deras an-
stéllda, framfor alt domarna. Det svenska domstolsvasendet praglas dar-
till alltmer av det internationella samarbetet. Det & mot bakgrund hérav
av grundldggande betydelse att det svenska domstolsvasendet och dess
domare ocksa med ett internationellt perspektiv uppratthdller hogt stéllda
krav pa oberoende, obundenhet, sjalvstandighet och opartiskhet.

Domare maste, i likhet med envar, ha mgjlighet till ett privatliv och
ocksa majlighet att deltai olika delar av samhéllslivet. En domare méaste
sdledes ha mgjlighet att forvalta sin egendom och i 6vrigt bevaka sina
intressen i olika avseenden men ocksa att deltai exempelvis foreningsli-
vet. Att helt skilja domarna fran verksamheter vid sidan av domandet &r
sdledes varken mgjligt eller klokt. Domare konfronteras i sin uppgift med
en mangd forhallanden och juridiska problem. Med hjélp av inblick i och
erfarenhet fran olika verksamheter i samhdllet blir forutsattningarna for
att 16sa och forsta de problem som uppkommer storre. Regeringen anser
darfor att det finns ett varde i att domare deltar i samhallslivet pa omra-
den dér konflikter med domaruppgiften inte uppstar.

Det &r altsd viktigt att inte i onddan begrénsa en domares frihet att -
om han eller hon vill - &gnatid och kraft & annat &n enbart den ordinarie
sysslan i domstolen. Inte minst fér allmanhetens fortroende fér domarna
och domstolarna &r det av vikt att domarna inte isoleras fran samhéllet i
ovrigt.

Utredaren har pekat pa att synen pa domares bisysslor varierar mellan
olikalander. | vissa lander réder ett forbud for domare att ta sig juridis-
ka uppdrag medan sadana uppdrag i viss utstrackning godtas i andra |an-
der. | flera lander krévs tillstand eller finns anmalningsskyldighet innan
domaren pabdrjar utdvandet av bisyssian.

| dag géller inte nagra séarskilda forfattningsbestdmmelser for domares
bisysslor. Domare omfattas sdledes av bestammelsen om nérings- och
yrkesfrihet i regeringsformen och den begrénsning i denna frihet som
foljer av bestémmelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8
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lagen om offentlig anstdlning. Darutover finns det i annan lagstiftning Prop. 2000/01:147

sérskilda bestammelser som innebar att domare inte far ha vissa uppdrag,
t.ex. vara forvatare, r&dgivare eller forlikningsman i konkurs (se vidare
avsnitt 3.3.5 i betankandet). Betréffande justitierad uttalas i 3 kap. 4 §
réttegangsbalken att de inte far inneha eller utéva ndgot annat dmbete.
Motsvarande galler for regeringsraden enligt en bestammelse i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Hérutbver finns det givetvis verksamheter av olika slag som en domare
kan &gna sig & vid sidan av tjansten utan att det for den skull blir fraga
om en otilldten bisyssla. Var grénsen skall ga mellan otilltna och tillatna
bisysslor &r i forsta hand en fréga for den enskilde domaren. Denne har i
dag mgjlighet att vanda sig till Tjansteforslagsnamnden fér Domstol své-
sendet for vagledande besked. Namnden har prévat ett stort antal &renden
under arens lopp. Namndens praxis kan i mycket grova drag sigas inne-
béra att en skiljelinje mellan det tilldtna och det otillatna har dragits
mellan uppdrag 1 vinstdrivande och icke vinstdrivande verksamheter.
Salunda har exempelvis uppdrag som styrelseledamot i bank ansetts vara
oférenligt med domartjansten medan uppdrag som styrelsesuppleant i ett
bolag dér staten var delédgare och som drevs utan egentligt vinstsyfte
godtagits. Har bor framhdllas att det inte ar frdga om négon generell
praxis utan det & omstandigheterna i det enskilda fallet som varit avgo-
rande.

Utredaren har sarskilt framhalit just styrelseuppdragen men ocksa
skiljemannauppdragen som omraden dar risken for fortroendeskada &r
sarskilt stor.

Nér det galler sarskilt skiljemannauppdragen kan f6ljande ndmnas.
Under aren 1926-1970 géallde ett uttryckligt forbud for de allra hogsta
domarna — justitieraden och regeringsraden i Hogsta domstolen respekti-
ve Regeringsrétten — att ha uppdrag som skiljeman. | samband med att
forbudet upphavdes anférde det foredragande statsradet att domarna med
hansyn till utbildning och erfarenhet hade sdrskilda forutséttningar att
gédva kunna avgdra om skiljemannauppdrag och andra bisysslor skulle
strida mot forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor. Det saknades dar-
for, enligt statsradet, skal att befara att ett enhetligt system, i vilket det
ankom pa den enskilde att bedoma om en bisyssla var fortroendeskadlig
och som omfattade &en domarna, skulle leda till att fortroendet for
domarkéren eller domstolarna skulle minskas (prop. 1970:72 s. 79).
Aven 1993 &rs domarutredning ansdg att ndgot generellt forbud for do-
mare att ha bisysslor inte borde inféras och att det inte heller borde goras
nagra storre forandringar i den avvégning som géllde i fréga om vad som
var att betrakta som tilldten respektive otilldten bisyssa. Praxis ansags
generellt sett stabil och va avvagd och varken for generts eller sl&pp-
hant, om nagot madjligen for restriktiv.

Enligt Domstolsverkets publikation Information om bisysslor torde det
sdllan finnas nagra betankligheter mot att en domare &tar sig att vara ord-
forande i skiljenamnd eller ensam skiljedomare fran de synpunkter som
det héar & fraga om. Enligt Domstolsverkets publikation bor dock stor
forsiktighet iakttas nér det gdler att ta emot uppdrag av enskild part att
ingd i skiljenamnd. Visserligen skall &ven en skiljeman som utsetts av
part doma objektivt, men &nda kan ett sddant uppdrag ibland vara &gnat
att hos andra vacka forestaliningen att domaren kommer i ett visst bero-
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ende av den part som utsett honom eller henne till skiljeman. Den risken Prop. 2000/01:147

synes dock, enligt verkets publikation, vara utesuten i sadana fall dar
parten & ett statligt eller kommunalt organ eller nar skiljemannen utses
av tingsrétt.

Det synes ocksa vara fast praxis i dag att domare utan risk for sadan
fortroendeskada som avses i 7 § lagen om offentlig anstdllning normalt
kan &ta sig uppdrag som skiljeman utsedd av annan &n enskild part. Ett
tiotal av de omkring arton justitieraden i Hogsta domstolen &tar sig t.ex.
uppdrag som skiljeman. Domare har av tradition sedan lang tid tillbaka
ansetts kunna ata sig uppdrag som skiljeman utsedd av annan &n enskild
part.

Utredaren har som sin uppfattning framhallit att domarnas skiljeman-
nauppdrag, som huvudregel, inte & férenliga med bestammelsen om for-
bud mot fortroendeskadliga bisysslor. Den aspekt som varit avgérande
for utredarens bedomning i denna del & fragan om almanhetens fortro-
ende. Utredaren har samtidigt framhdllit att det & svart att gora nagra
sékra uttalanden om allmanhetens uppfattning om just skiljemannaupp-
dragen jdmfort med andra bisysslor.

Vad som synes utgora grunden for den debatt som emellandt fors om
skiljemannauppdragen & framfér allt tre omstandigheter, ndmligen att
erséttningen ofta & hog i forhdllande till domarlonen, att forfarandet &
omgéardat av sekretess samt att skiljedomen kan komma att klandras vid
den domstol dar skiljedomaren tjanstgér. Hartill kommer den inte minst
viktiga aspekten att hoga sidoinkomster kan leda till misstankar om att
domaren inte lagger ned tillracklig tid i domstolen.

Skiljeforfarande &r en av statsmakterna accepterad och i vissafall fore-
skriven form for tvistelosning. | bl.a. lagen (1999:116) om skiljeforfa-
rande finns det bestammelser i amnet. En skiljenamnd bestdr ofta av tre
skiljeman. Den skiljeman som &r ordfdrande i skiljendmnden brukar ha
valts av ett skiljedomsingtitut eller de tva andra skiljemannen, som brukar
vara utsedda av respektive part. En skiljeman skall alltid vara opartisk
och kan inte med giltig verkan tréffa avtal om sin erséattning med bara
den ena parten. Om inte annat har avtalats, skall parterna solidariskt be-
tala skalig erséttning for arbete och utlagg till skiljemannen. Erséttnings-
fragan, bl.a. fragan om skaligheten, kan provas av domstol. Ibland fast-
stélls ersattningen av ett skiljedomsinstitut. Det har uppskattats att det
totalt arligen férekommer som mest 300400 konventionella skiljeftrfa-
randen i Sverige.

Som utredningen framhallit & det en fréga av central betydelse i vad
man allmanhetens fortroende for sval enskilda domare som domstolarna
rubbas genom att vissa domare &tar sig skiljeuppdrag. De regler om jav
for domare som finns hindrar effektivt att ett mal handlaggs av en doma-
re som tidigare varit inblandad i saken som skiljeman eller p& ndgot an-
nat sitt. P4 motsvarande satt finns det javsregler for skiljeman som hind-
rar att en domare som i domstol handlagt ett ma & skiljeman i en sak
som har ber6ring med malet. Fragor om jav dterkommer mer eller mindre
regelbundet i den enskilde domarens vardag, och det & en gavklarhet
for varje domare att inte handlagga ett mal dar domaren haft berdring
med saken som skiljeman. Att skiljemannauppdragen & omgérdade av
sekretess &r en f0ljd av att parterna valt att |6sa tvisten genom skiljeforfa-
rande och kan knappast i sig dterverka fortroendeskadligt pa domstolar-
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na. Aven inom domstolarna hanteras vissa maltyper under strang sekre-  Prop. 2000/01:147

tess utan att det for den skull sétts i fraga hur domaren agerar i Gvriga
mal.

Vad som emellandt framhalls som betankligt ar att skiljemannaarvode-
na regelmassigt & hodga och betalas av parterna. Darigenom skulle den
enskilde domaren kunna anses hamna i ett beroendeforhallande till den
eller de parter som betalar erséattningen eller mera allmant till ndringslivet
vars tvistelbsning domaren arbetar med. Att en domare tjénar mycket vid
sidan av domaranstaliningen kan ocksa leda till en forestéllning om att
domaren inte dgnar uppgifternai anstallningen tillrackligt med tid. Aven
om det relativt sett & f& domare som atar sig skiljeuppdrag skulle dessa
forhdllanden i sa fall kunna vara till skada ocksd for tilltron till
domarkéren som helhet. De ifragasittanden som forekommit av domar-
nas skiljeuppdrag bor inte ses isolerade utan bedémas mot bakgrund av
den nytta som verksamheten innebér for samhéllet och enskilda.

Det finns manga olika typer av bisyssor som en domare i dag anses
kunna ha utan att de &r fortroendeskadliga. En del bisysslor kréver mera
tid &n andra. En av de mest tidskréavande bisysslorna for domarna i de
hogsta domstolarna torde vara offentliga utredningsuppdrag. Om en do-
mare skulle ha s manga eller tidskréavande bisysslor att de blir ett hinder
for utbvandet av domaranstaliningen, & det givetvis gnat att minska
allménhetens fortroende for domaren och domstolarnas verksamhet. N&
got beldgg for att det forekommit finns inte i utredningen. Det ankommer
pa arbetsgivaren att ingripa mot en domare som pa grund av altfor
mycket bisysslor hindras att utéva sin domaranstélining redan innan det
gatt sa langt att bisysslorna och det dérav foljande arbetshindret hunnit
utvecklas till ndgot fortroendeskadligt. Ingripandet grundas da pa bara
det forhdlandet att bisysslan & arbetshindrande. Att en domare tjanar
stora belopp pa sidoverksamhet sasom skiljemannauppdrag kan vara ett
tecken pa att bisysslorna kan riskera att bli arbetshindrande. Det &r vik-
tigt att sdval domaren som hans eller hennes arbetsgivare noga 6vervager
omfattningen och arten av bisysslorna i det enskilda fallet sa att bisyss-
lornainte kan riskera att hindra det ordinarie domararbetet.

Att en del domare kan tjana stora summor pa skiljeuppdrag forklaras
emellertid framst av att skiljearvodena generellt ligger pd samma hoga
niva som arvodena for andra kvalificerade affarsjuridiska tjanster utforda
av valrenommerade advokater och att det rader en stark efterfrégan inom
naringslivet. Det forhallandet att ett bisysslouppdrag & hogt men skaligt
avlionat kan inte medfora att uppdraget & fortroendeskadligt. Hartill
kommer att nivan pa skiljearvodena inte drabbar vare sig nodlidande
parter eller skattebetalarna.

Det Overvdgande antalet kommersiella tvister avgérs i dag genom
skiljeforfarande. Den fortrogenhet med den del av det praktiska réttslivet
som deltagande i skiljenamnder ger & darfor av betydelse for domarnas
mojlighet att forstd och kunna hantera sddana tvister i de fall de gar till
domstolsprévning. For att domstolarna skall kunna &tnjuta ocksa affarsli-
vets respekt och fortroende i de mal som avgors vid domstol &r det vik-
tigt att domarna, och sérskilt domarnai de hogsta instanserna, har en hog
kompetens ocksa inom detta omrade.

Sammantaget & det regeringens beddmning att det nu inte & pakallat
med négot sarskilt forbud for domare att ha skiljemannauppdrag. Reger-
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ingen bedomer sdledes att det inte finns anledning att andra den fasta Prop. 2000/01:147

praxis pa omradet som gallt under lang tid och som innebér att domare
utan risk for sadan fortroendeskada som avses i 7 § lagen om offentlig
anstallning normalt kan ata sig uppdrag som skiljeman utsedd av annan
an enskild part.

Regeringen delar dartill utredningens — och ocksa flera remissinstan-
sers — uppfattning att det nu inte & motiverat med nagra sarskilda regler
for domares bisysslor. Det & regeringens uppfattning att ett effektivare
sétt att komma till rétta med situationer dér fortroendeskadligheten kan
aktualiseras, an att uppstala ett generellt forbud, &r att ha verkningsfulla
javsregler och ett utvecklat kontrollsystem. V& utvecklade javsregler
finns redan. Regeringen foresl&r nu en skarpning av kontrollsystemet och
att en sarskild anmaningsskyldighet infoérs for ordinarie domare. Bi-
sysslan och eventuell fortroendeskadlighet far darmed provas efter forut-
séttningarna och omstandigheterna i det enskilda fallet. Dessa fragor be-
handlasi avsnitt 6.

51.3 Forbud i lag mot kommun- och landstingsanstalldas for-
troendeskadliga bisysslor

Regeringens forslag: For arbetstagare hos kommuner och landsting
skall galla sasmma forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i lagen om
offentlig anstalining som for statligt anstéllda.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet avstyrker forslaget, eftersom de anser att det skulle leda till ett
mer svarhanterbart och mindre dverskédligt regelverk. De tre landsting
som yttrat sig i fragan avstyrker forslaget. Bland kommunerna & remiss-
opinionen jamnt delad. De organisationer pa arbetsmarknaden som horts
i drendet har inte haft nagra principiellainvandningar mot forsl aget.

Skélen for regeringens forslag: Arbetstagare hos kommuner och
landsting omfattas i dag inte av den allmanna bestdmmelsen om férbud
mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 § lagen om offentlig anstéllning eller
nagon annan lagbestammelse i amnet. For dessa arbetstagare finns det i
stallet i kollektivavtalet AB 98 en bestammelse om att arbetsgivaren far
forbjuda en bisyssla, om arbetsgivaren finner att bisysslan kan paverka
arbetstagarens handldggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.
Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer
raknas dock enligt avtalet inte som bisyssla.

| samband med 1965 &rs forhandlingsréttsreform blev det tillétet att i
kollektivavtal reglera fragan om fortroendeskadliga bisysslor for arbets-
tagare hos kommuner och landsting, utom arbetstagare med s.k. statligt
reglerad tjanst. Sedan ikrafttrédandet av 1994 &rs lag om offentlig an-
stéllning kan frégan om fortroendeskadliga bisysslor avtalsregleras for
alla arbetstagare hos kommuner och landsting.

Kommunerna och landstingen svarar i dag for den helt Gvervagande
delen av den offentliga forvaltningen. Den allmanhet vars fortroende for
forvaltningen bestammelserna om forbud mot fortroendeskadliga bi-
sysslor & till for att skydda har minst lika mycket kontakt med kommu-
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nala forvaltningar som med statliga myndigheter. De kommunala for-
valtningarna utbvar makt och myndighet, tillsyn och kontroll och bedri-
ver upphandling pai princip samma sétt som de statliga myndigheterna.
Pa vissa omraden kan samma slags verksamhet bedrivas antingen i
kommunal eller i statlig regi.

Ett forbud mot fortroendeskadliga bisysslor har vidare samma syfte pa
kommun- och landstingsomradet som pa det statliga omradet. Det syftar
till att upprétthdlla allménhetens fortroende for den saklighet och opar-
tiskhet som grundlagen kréver av forvaltningen, ett intresse som goér sig
gdllande med samma styrka pa det kommunala omradet som pa det stat-
liga. Detta intresse ligger utanfor forhdlandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Ett ingripande mot en fortroendeskadlig bisyssa sker alltsa
inte i forsta hand for att tillgodose ett statligt eller kommunalt arbetsgi-
varintresse utan i kraft av att stat och kommun skall representera med-
borgarintresset och verkstélla de demokratiskt fattade besluten pa ett
sakligt och opartiskt sétt. Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor kan
ségas tillhora de anstallnings- eller arbetsvillkor som stér i sddant ome-
delbart samband med det allménnas ansvar for att den offentliga verk-
samheten skots réttssékert och effektivt, att regleringsmakten och be-
slutanderétten maste forbehallas det allméanna ensamt.

Regeringens slutsats &r att ett forbud for offentliganstélida att ha for-
troendeskadliga bisysslor & sa viktigt for fortroendet for den offentliga
forvaltningen att det bor regleras enhetligt 1 lag for ala offentliganstalida,
inklusive arbetstagare hos kommuner och landsting. Darfor bor bestam-
melsen i 7 8§ lagen om offentlig anstalining goras tilldmplig aven betraf-
fande arbetstagare hos kommuner och landsting. Det bor ske genom en
andringi 2 81 lagen.

Den arbetstagare hos en kommun eller ett landsting som bryter mot det
lagfasta forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor kan drabbas av sed-
vanliga arbetsréttsliga pafdljder, sasom disciplinpafoljd i enlighet med
bestammelser i kollektivavtalet AB 98 och uppsagning. Bestdmmelserna
om disciplinansvar i lagen om offentlig anstdlning & dock inte tillamp-
liga pa en sidan arbetstagare. Att, sdsom Arbetsdomstolen &r inne pa,
gora sanktionssystemet enhetligt for statsanstdllda och arbetstagare hos
kommuner och landsting & enligt regeringens mening inte nédvandigt
med anledning av det nu aktuella forslaget. Det viktiga &r i detta sam-
manhang att samma lagfasta forbud mot fortroendeskadliga bisysslor
gdler for ala offentliganstdllda, inte att sanktionsmdjligheterna vid brott
mot forbudet & exakt desasmma for alla offentliganstalida.

Enligt regeringens mening & fordaget forenligt med principen om
kommunal gélvstyrelse. Ett huvudsyfte med forslaget & att bidra till
uppfyllandet av kravet enligt 1 kap. 9 8§ regeringsformen att alla myndig-
heter, statliga eller kommunala, som fullgdr uppgifter inom den offentli-
ga forvatningen skall iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Forslaget handlar inte om hur enstaka angel&genheter skall utforas utan
om ett allméant kvalitetskrav pa den offentliga forvaltningen.

Enligt regeringens mening & de principiella skalen for forsaget sa
bérkraftiga att man f&r acceptera att bisyssleregleringen for arbetstagare
hos kommuner och landsting blir ndgot mindre 6verskadlig nar inte alla
relevanta bestémmelser finns i kollektivavtal. En uppdelning av bisyssle-
bestammel serna mellan lag och kollektivavtal har emellertid gallt sedan

Prop. 2000/01:147
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1965 pa den statliga sidan utan att det visat sig ledatill nagra besvarande
problem. Regeringen & Overtygad om att eventuella problem kan be-
mastras bl.a. genom information frén arbetsgivaren ocksa pa den kom-
munala sidan.

Forslaget innebar att frdgan om arbetstagare hos kommuner och lands-
ting far ha fortroendeskadliga bisysslor avfors fran det omréde dér det ar
majligt att ha kollektivavtal och att fragan i stéllet reglerasi helt tvingan-
de lag. Vid 6vervagande av ett sadant férslag maste Sveriges internatio-
nella forpliktelser beaktas. Harvid mérks bestdmmelser om forhandlings-
och organisationsrétt i artikel 6 i Europaradets reviderade sociala stadga
och i konventionerna nr 98, 151 och 154 som antagits inom Internatio-
nella arbetstagarorganisationen (ILO) och som Sverige ratificerat.

Det torde pa kommun- och landstingsomradet i dag inte finnas nagra
kollektivavtal som strider mot forslaget om att gora forbudet i 7 § lagen
om offentlig anstallning tillampligt &ven pa landstings- och kommunan-
stéllda. | praktiken handlar det om att parterna pa det omradet inte med
giltig verkan kommer att kunna avtala om att en arbetstagare far ha en
fortroendeskadlig bisyssla.

Regeringen beddmer att de aktuella konventionerna inte 1agger hinder i
vagen for att lagstiftainom detta omrade som tidigare varit |amnat &t parter-
na att reglera. Det nu aktuella forslaget syftar till att uppratthalla allméan-
hetens fortroende for den saklighet och opartiskhet som grundlagen kr&-
ver av forvatningen och avser sdledes att reglera ndgot som inte direkt
avser forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forslaget avser
uteslutande den offentliga sektorn. De organisationer pa arbetsmarkna-
den som horts i drendet har inte haft nagra principiella invandningar mot
forslaget. Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget inte strider
mot Sveriges internationella forpliktelser. Det torde inte finnas nagra
kollektivavtal som inte kan tilldmpas vid sidan av de tvingande bestam-
melser i lag som foreslds. Darfor finns det inte anledning att 6vervaga
fragan om att undanroja gallande kollektivavtal.

52 Arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett lagfast forbud mot
s.k. arbetshindrande bisysslor och konkurrenshisysslor for offentligan-
stallda utan fragan kan liksom hittills reglerasi kollektivavtal.

Utredningens beddmning & densamma som regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens be-
doémning att de arbetshindrande bisysslorna och konkurrensbisyssiorna
aven fortséttningsvis bor regleras genom kollektivavtal .

Skélen for regeringens beddmning: Sedan genomfbrandet av
1965 ars forhandlingsréttsreform finns det inget generellt forfattningsre-
glerat forbud mot att offentliganstélida har bisysslor som &r arbetshind-
rande eller konkurrerar med arbetsgivaren. Sadana forbud foljer i stéllet
av kollektivavtal, t.ex. Allmant 16ne- och formansavtal (ALFA) och Af-
farsverksavtalet pa den statliga sidan och AB 98 pa den kommunala si-
dan. Bestammelser kan ocksa finnasi enskilda anstallningsavtal .

Prop. 2000/01:147
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Regleringen av arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisyssior har
setts som en fraga om anstallningsvillkor for de offentliganstdlda som
enligt principerna bakom férhandlingsréttsreformen bor regleras i kol-
lektivavtal i stéllet for forfattning. Den beddmningen har enligt regering-
ens mening fortfarande fog for sig. Det finns en principiell skillnad mel-
lan forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor, som syftar till att upprétt-
halla allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen, och for-
buden mot arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor, som
framst avser att skydda sadana direkta arbetsgivarintressen som att ar-
betstagaren skall kunna gora en fullgod arbetsinsats och att arbetsgivaren
inte skall behéva moéta konkurrens fran sina egna arbetstagare.

Att de olika typerna av bisysslor regleras pa skilda sitt kan gora sy-
stemet svardverskadligt och svarare att tillampa. Problemen verkar dock
inte vara svarare an att de har kunnat beméstras i praxis. Hartill kommer
att sadana forhallanden som att en forfattningsreglering skulle gora sy-
stemet enhetligt och léttare att tilldmpa enligt regeringens mening inte
kan utgora sddana angelagna allméanna intressen som kréavs for att i for-
fattning vytterligare inskranka offentliganstélldas grundlagsskyddade
narings- och yrkesfrihet. Dessutom skulle en forfattningsreglering pa
sadana grunder av det som i dag reglerasi kollektivavtal vara aminstone
mindre val forenligt med andan i de internationella instrument som
namntsi avsnitt 5.1.3.

Regeringen anser darfor — i likhet med utredningen och flertalet re-
missinstanser — att det inte bor inforas nagot lagfast forbud mot arbets-
hindrande bisysslor och konkurrenshisysslor for offentliganstélida utan
att fragan liksom hittills kan regleras i kollektivavtal och enskilda an-
stéllningsavtal.

6 Kontrollsystemet

6.1 Allméanna utgangspunkter

Av vad som sagts i det foregdende (avsnitt 5) framgér att regeringen an-
ser att det inte behdvs nagra andringar i sak i regleringen av vilka bi-
syssor som &r otilldtna for offentliganstallda. Regeringen foreslar dock
att forbudet for arbetstagare hos kommuner och landsting att ha fortroen-
deskadliga bisysslor skall lagfastas och ha samma innehall som for stat-
ligt anstallda och anstéllda hos de allménna forsakringskassorna. Frégor
om arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor bor inte forfatt-
ningsregleras utan liksom hittills dverlamnas till reglering i kollektivav-
tal.

Syftet med forbudet for offentliganstéllda att ha fortroendeskadliga bi-
syssor & att uppréatthalla allmanhetens fortroende for den offentliga for-
valtningen. For att uppna det syftet kravs det dels att bestammelserna &r
ké&nda av de berdrda, dels en effektiv kontroll av att forbudet efterlevs.
Utredningen har kommit fram till att de problem som finns pa vissa hall
beror inte pa bestammelserna i sak utan pa att det finns vissa brister i
fraga om informationen om bisysslebestammel serna och kontrollen av att
de efterlevs.
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Regeringen anser darfor att kontrollsystemet bor skérpas, fortydligas
och goras mera Oppet. Kontrollen far samtidigt inte vara si omfattande
eller nérgangen att den blir dverdrivet byrakratisk eller integritetskran-
kande. Det & dock viktigt att arbetsgivarnas och arbetstagarnas ansvar
och skyldigheter framgar tydligt.

De element som bor ingai ett effektivt och tydligt kontrollsystem &r:

1. En skyldighet for arbetsgivaren att informera sina arbetstagare om
vad som &r otillatet.

2. En skyldighet for arbetstagaren att pa begaran lamna arbetsgivaren
uppgifter om sina bisysslor.

3. En skyldighet for vissa arbetstagare med anstéliningar som stéller
sarskilt stora krav pa fortroende for innehavaren att savmant anméa
sinabisysslor till arbetsgivaren.

4. En skyldighet for arbetsgivaren att reagera nér denne far kannedom
om otilldtna bisysslor.

| enlighet med den bedémning som redovisats i avsnitt 5.1.3 anser re-
geringen att kontrollsystemet avseende de fortroendeskadliga bisysslor-
na, som skall bidratill att allménhetens fértroende for den offentliga for-
valtningen upprétthalls, bor forfattningsregleras och vara enhetligt for
ala offentliganstéllda, inklusive arbetstagare hos kommuner och lands-
ting. Regeringen anser att kontrollsystemet avseende de fortroendeskad-
liga bisysslorna & sa viktigt for att upprétthdla allmanhetens fortroende
for den offentliga férvaltningen att de grundldggande bestammelserna
redan av den anledningen bor finnasi lag. En lagreglering stéammer ocksa
bast 6verens med kravet i 11 kap. 10 § regeringsformen pa att grund-
l&ggande bestammelser om statstjanstemannens réttsstallning skall med-
delas i lag. Och enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall dessutom fore-
skrifter om befogenheter och dligganden for kommunerna och om deras
organisation och verksamhetsformer meddelasi lag.

Kontrollen av de arbetshindrande bisysslorna och konkurrensbisyss-
lorna bor daremot altjamt i forsta hand vara en fraga for kollektivavtals-
parterna pa omrédet att reglera. Pa grund av sakens natur kan den angiv-
na principiella uppdelningen mellan forfattning och kollektivavtal dock
inte uppréatthallas strikt. Arbetstagarens skyldighet att uppge sina bisyss-
lor kan ju rimligen inte inskrankas till bara de bisysslor som arbetstaga-
ren galv anser skulle kunna vara fortroendeskadliga, utan maste avse i
princip alabisysslor.

| fraga om principen om kommunal sjavstyrelse och Sveriges interna-
tionella forpliktelser ber6rande kollektivavtalsreglering gor regeringen
motsvarande beddmning som redovisats i avsnitt 5.1.3. Frdgan om och i
vilken utstréackning de foreslagna nya tvingande bestammelserna paver-
kar befintliga kollektivavtal och tillampningen av dem & en fraga for
parterna galva och ytterst Arbetsdomstolen, om parterna inte kan komma
Overens.
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6.2 Arbetsgivarens skyldighet att informera om fortroen-
deskadligheten

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall pa lampligt sétt informera
arbetstagarna om vilka slags forhdlanden som kan gora en bisyssla
otilldten enligt bestammelsen om férbud mot fortroendeskadliga bi-
sysslor. Den skyldigheten skall galla ocksa for kommuner, landsting
och kommunalférbund samt tilldmpas &ven betraffande justitiekans-
lern, justitieraden och regeringsraden.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser godtar forslaget eller
[&mnar det utan erinran. Arbetsgivarverket anser att informationsskyldig-
heten & onodigt kategorisk.

Skélen for regeringens forslag: VA fungerande information till de
offentliganstéllda minskar risken for att fortroendeskadliga bisysslor f6-
rekommer och utgor darmed ett viktigt led i det forebyggande arbetet.
Att arbetsgivaren informerar arbetstagarna om det som kan goéra en bi-
sysda fortroendeskadlig, visar att arbetsgivaren tar fragan pa allvar och
hojer medvetenheten om de problem som kan finnas med bisysslor.

Enligt 11 8§ anstéllningsférordningen (1994:373) skall en myndighet
informera sina arbetstagare om vilka bisysslor som enligt myndighetens
beddmning inte & férenliga med forbudet mot fortroendeskadliga bi-
sysdor i 7§ lagen om offentlig anstélining. Myndigheten skall ocksa —
enligt 12 § samma forordning — pa begéran av en arbetstagare lamna ett
skriftligt besked huruvida en bisyssla enligt myndighetens bedomning &
forenlig med 7 8 lagen om offentlig anstélining. Dessa bestdmmelser
gdler for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen och de all-
manna forsakringskassorna. For kommuner och landsting finns det ingen
motsvarande forfattningsreglerad informationsskyldighet. | 4kap. 318
hogskoleférordningen (1993:100) finns det bestammelser om hogskolans
informationsskyldighet.

| enlighet med den bedémning som redovisats i avsnitt 6.1 anser re-
geringen att bestammelsen om arbetsgivarens informationsskyldighet bor
finnas i lag — inte i forordning — och vara enhetlig betraffande alla of-
fentliganstéllda. Déarfor bor det i lagen om offentlig anstélining tas in en
bestammelse om att arbetsgivaren pa lampligt sétt skall informera ar-
betstagarna om vilka slags forhdllanden som kan gora en bisyssla otill&
ten enligt bestdmmelsen om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor i
7 8 lagen om offentlig anstalining. Darmed kan 11 § anstélIningsforord-
ningen upphévas.

Det forhallandet att en arbetsgivare har eller inte har 1amnat informa-
tion paverkar intei sig bedémningen av om en viss arbetstagares bisyssa
ar forenlig med bestammelsen om forbud mot fortroendeskadliga bi-
syssor i 7 8§ lagen om offentlig anstéllning eler inte.
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6.3 Arbetstagarens skyldighet att pa begéran |amna upp-
gifter om sina bisysslor

Regeringens forslag: En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran
[&mna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren skall kunna be-
doma om arbetstagarens bisysslor &r tilldtna. Den skyldigheten skall
gdla ocksa for arbetstagare hos kommuner och landsting samt justi-
tiekanslern, justitieraden och regeringsraden.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans motsétter sig forslaget i sig.

Skalen for regeringensforslag: Det finnsi dag inte nagon allmén for-
fattningsreglerad skyldighet for offentliganstallda att pa begaran lamna
arbetsgivaren uppgifter om sina bisysslor. Bestdmmelser om en sadan
skyldighet finns i stéllet i kollektivavtal. Betraffande arbetstagare inom
staten, som omfattas av Allmént 16ne- och formansavtal (ALFA) eller
Afférsverksavtalet, och arbetstagare hos de allmanna forsakringskassor-
na, som omfattas av Allméant 16ne- och férmansavtal for anstallda vid
allman forsakringskassa (ALFA-FK), géller dock den begransningen att
arbetsgivaren f&r begéra uppgifter bara om han eller hon anser att det
finns anledning till detta med hansyn till arbetstagarens sétt att utféra
sina arbetsuppgifter. FOr chefer inom staten, som omfattas av avtalen om
[6n och andra anstaliningsvillkor for chefer och vissa hogre anstéllningar
(Chefsavtalen), och direktorer for de allmanna forsakringskassorna géaller
emellertid inte ndgon sddan begransning. | 4 kap. 32 § hogskoleforord-
ningen finns det en bestammelse om att en larare & skyldig att halla hog-
skolan underréattad om de bisysslor han eller hon har och som har an-
knytning till anstéllningens amnesomrade.

For att arbetsgivaren nér det finns anledning till det skall ha mgjlighet
att kontrollera om det forekommer fortroendeskadliga bisysslor ar det
viktigt att de offentliganstallda har en tydlig skyldighet att pa begéran
lamna arbetsgivaren uppgifter om sina bisysslor. En sadan skyldighet
maste av naturliga skal omfatta alla slags bisysslor, men arbetsgivaren
kan givetvis nar det finns skél till det begrénsa sin begdran om uppgifter
till att avse bara vissatyper av bisysslor.

| enlighet med den bedémning som redovisats i avsnitt 6.1 anser re-
geringen att en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet for offentliganstéllda
bor finnas i lag och vara enhetlig betréffande ala offentliganstélida. Dar-
for bor det i lagen om offentlig anstéllning tas in en bestammelse om att
en arbetstagare pa arbetsgivarens begaran skall lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedoma tilltligheten av arbets-
tagarens bisysslor. Vid dvervagandet och tillampningen av en sadan be-
stammelse maste de offentliganstélldas fri- och réttigheter beaktas och
respekteras.

Enligt artikel 8:1 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen) har var och en rétt till respekt for sitt privatliv. Av artikel 8:2
framgar att en offentlig myndighet inte far inskrénka &tnjutande av denna
réttighet annat &n med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &
nodvandigt med hansyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, lan-
dets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller
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till skydd for hdlsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.  Prop. 2000/01:147

Eftersom det som ar hanforligt till privatlivet inte utgér ndgon bisyssla
som behover uppges, kan det sittas i fraga om artikel 8:1 i Europakon-
ventionen dver huvud taget ar tillamplig. | vart fall far den eventuella
inskrankning i réatten till respekt for privatlivet som en uppgiftsskyldighet
i syfte att uppratthalla allmanhetens fortroende for den offentliga forvalt-
ningen skulle kunna utgora anses tillaten enligt artikel 8:2 i Europakon-
ventionen.

Aven om det & viktigt att det i lag finns en tydlig skyldighet for ar-
betstagaren att pa begédran lamna uppgifter om sina bisysslor, bor myn-
digheterna vid utbvandet av sin rétt att begéra in uppgifter beakta integ-
ritetsaspekterna. Att en offentliganstalld till arbetsgivaren behéver uppge
sina bisysdor, varav de allra flesta formodligen & klart tilldtna, kan
namligen upplevas som ett intréng i arbetstagarens personliga integritet.
Kontrollsyftet kan ofta uppnds genom att uppgifter i forsta hand bara
begérs in om arten av de bisysslor som de anstéllda har. Forst om det
finns ndgon sarskild anledning till det bor detaljerade uppgifter om bi-
sysslor begéras in fran en arbetstagare. Uppgifterna kan begaras in munt-
ligt, och de behdver antecknas av myndigheten bara om de kan ha bety-
delse for utgangen av ett drende om t.ex. beslut om férbud mot bisysslan.
Myndigheterna har att vid utdvande av befogenheten att begéra in upp-
gifter beakta det allménna kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 §
regeringsformen.

Myndigheterna far vidare givetvis inte tillampa den lagfasta befogen-
heten att begéra in uppgifter — eller ndgon annan lagfast befogenhet de
kan ha — pa ett sétt som strider mot bestammelser i grundlagarna. Harvid
bor sarskilt uppméarksammas bestdmmelsen i 2 kap. 2 § regeringsformen
som innebér att varje medborgare & gentemot det allménna skyddad mot
tvang att ge till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hanseende och de s.k. forhandsgransknings- och efterforsk-
ningsforbuden i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Om arbetstagaren végrar att |&mna uppgifter nér det begérs eller lam-
nar felaktiga eller ofullstandiga uppgifter, kan han eller hon for detta —
liksom for andra brott mot skyldigheter i anstéliningen — drabbas av sed-
vanliga arbetsréttsliga pafoljder, sdsom disciplinpafdljd och uppsagning.
For vissa arbetstagare, sdsom ordinarie domare, ar sanktionsmajligheter-
na mer inskrankta.
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6.4 Beslut om att upphéra med fortroendeskadliga bi-
sysslor

Regeringens forslag: En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare
som har €eller avser att &ta sig en bisyssla som inte ar forenlig med be-
stammelsen om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8 lagen
om offentlig anstallning skall upphtra med eller inte &ta sig bisysslan.
Bedutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering. Bestammel-
serna om forhandling i 11-14 88 lagen om medbestdmmande i arbets-
livet skall inte tillampas nar det galer sddana beslut. Beslutet kan
dverprovas dutligt i Arbetsdomstolen. En domstol kan i vantan pa att
avgorandet vinner laga kraft bestdmma att bedutet tills vidare inte
skall galla. Reglerna skall gdlla ocksa for kommuner, landsting och
kommunalférbund samt tillampas aven betrdffande justitiekansern,
justitierdden och regeringsraden.

Utredningens for slag 6verensstémmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna &r positiva till
att arbetsgivaren skall kunna besluta i fraga om fortroendeskadliga bi-
sysslor. Arbetsdomstolen anser att det inte har visats att det finns ett be-
hov av en majlighet till réttslig provning. Négra remissinstanser, bl.a
Svea hovratt och Hovréatten for Ovre Norrland, ar tveksamma till att be-
slutet skall kunna dverprovas av Arbetsdomstolen.

Skélen for regeringens forslag: Det finnsi dag ingen generell forfatt-
ningsreglerad skyldighet for en offentlig arbetsgivare att reagera om han
eller hon féar kdnnedom om att en arbetstagare har en fortroendeskadlig
bisyssla. | kollektivavtal finns det bestammelser som innebér att en of-
fentlig arbetsgivare kan forbjuda en arbetstagare att ha vissa bisysslor
eller 8lagga arbetstagaren att upphora med en bisyssa. Motsvarande be-
stammelser kan ocksa finnas i enskilda anstéllningsavtal. Enligt 12 § an-
stallningsférordningen skall en myndighet pa begéran av en arbetstagare
l&mna ett skriftligt besked huruvida en bisyssla enligt myndighetens be-
domning &r forenlig med 7 8§ lagen om offentlig anstdlning. Denna be-
stammelse gdler for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen
och de alméanna forsakringskassorna. For kommuner och landsting finns
det ingen motsvarande forfattningsreglerad skyldighet att pa begéaran
[&mna ett besked.

Det & viktigt for respekten for forbudet mot fortroendeskadliga bi-
sysslor och for almanhetens fortroende for den offentliga forvaltningen
att myndigheter agerar nér de far kdnnedom om att arbetstagare kan ha
fortroendeskadliga bisysslor. Myndigheterna bor déarfor for den situatio-
nen ha en tydlig skyldighet att genom ett sérskilt beslut forhindra det som
ar fortroendeskadligt. | enlighet med den beddmning som redovisats i
avsnitt 6.1 anser regeringen att en bestdmmelse om en skyldighet for ar-
betsgivaren att agera bor finnas i lag och vara enhetlig betréffande alla
offentliganstéllda. Darfor bor det 1 lagen om offentlig anstéllning tas in
en bestammelse om att en arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare
som har eller avser att &a sig en bisyssa som inte &r forenlig med be-
stammelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8 lagen om
offentlig anstéllning skall upphora med eller inte &a sig bisysslan. Ett
sadant bedut skall vara skriftligt och innehdlla en motivering.
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Beslutet innebar, pa samma sétt som géller i dag for statliga arbetsgi-
vare enligt 12 § anstéllningsforordningen, att det bara &r ett stéllningsta-
gande till frdgan om en bisyssla &r otillaten enligt 7 § lagen om offentlig
anstdllning. Det foredas inga sanktioner kopplade till beslutet. Om ar-
betstagaren i strid med bedlutet dtar sig eller fortsétter med bisysslan, kan
han eller hon drabbas av sedvanliga arbetsréttsliga pafoljder sdsom disci-
plinpéfoljd eller uppsagning under forutsdttning att bisysslan verkligen
strider mot 7 8 lagen om offentlig anstalining. Skulle det vid en senare
provning visa sig att bisysslan i galva verket inte strider mot 7 8§ lagen
om offentlig anstélning, kan daremot inga arbetsréttsliga pafoljder
komma i fraga bara for att arbetstagaren inte foljt det i sak oriktiga be-
slutet.

Eftersom beslutet i princip bara anger arbetsgivarens stdlningstagande
till en fraga om tillampning av ett lagfast forbud riktat mot arbetstagaren,
bor bestammelserna om forhandling i 11-14 88 i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdivet, som syftar till att ge arbetstagarorganisa-
tionernainflytande, inte tillampas nér det géller ett sadant beslut.

Det ligger i sakens natur att arbetsgivaren skall fatta beslutet sa snart
som majligt efter det att han eller hon fétt kénnedom om att en arbetsta-
gare har eller avser att dta sig en bisyssa som inte &r forenlig med be-
stammelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8 lagen om
offentlig anstélining. Viss tid kan dock behdvas for att t.ex. hdmta in
kompletterande uppgifter fran arbetstagaren och for Gvervaganden. En
arbetstagare som upplyser sin arbetsgivare om att han eller hon har eller
avser att dta sig en viss bisyssla skall emellertid kunna férvanta sig att
arbetsgivaren tar stallning inom rimlig tid. Vill arbetstagaren ha en viss
tillténkt bisyssla beddmd av arbetsgivaren, kan han eller hon altid [amna
arbetsgivaren utforlig skriftlig information om bisysslan. Darmed finns
det ocksa tydliga skriftliga bevis om vad arbetsgivaren bedomt. Det ligg-
er i sakens natur och far anses ingdi myndighetens s.k. serviceskyldighet
att en arbetstagare som frégar skall bli upplyst av myndigheten om myn-
digheten har tagit stalining till om ett beslut skall meddelas betréffande
en viss uppgiven bisyssla. Nar det galler en bisyssla som en arbetstagare
redan har, bor beslutet, om det & skaligt med hansyn till saval risken for
fortroendeskada som arbetstagarens forhallanden, kunna ga ut pa att ar-
betstagaren inom viss kortare tid — hogst ett par, tre manader — skall upp-
hora med bisysslan.

Eftersom den féreslagna ordningen uppfyller syftet bakom bestammel-
sen om besked i 12 § anstallningsforordningen, avser regeringen att upp-
héva den bestdmmelsen och 23 § samma forordning.

Aven om beslutet i princip bara &r ett uttryck for arbetsgivarens stéll-
ningstagande, kan beslutet i de flesta fall antas paverka handlandet hos
den arbetstagare som berdrs. Beslutet kan darmed i praktiken fa ganska
langtgaende konsekvenser for vad arbetstagaren tar sig for utom arbetsti-
den. Darfor bor arbetstagaren — gélv eller genom den arbetstagarorgani-
sation som han €eller hon & medlem i — ha en mgjlighet att fa beslutet
Overprovat. Arbetstagaren bor kunna angripa beslutet genom att t.ex.
yrka att det skall upphévas. Av nyss namnda ska bor arbetstagaren, sa-
som Forsvarsmakten papekat, ocksa ha mojlighet att fa ett tillfaligt
domstolsavgorande om att beslutet tills vidare inte skall gdlla. Ma om
tillampning av lagen om offentlig anstéllning handlaggs normalt enligt
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lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister med Arbetsdomstolen
som glutinstans, se 37 8§ lagen om offentlig anstélining. Enligt regering-
ens mening finns det inte ndgra barande argument for att infora en annan
ordning for 6verprovningen av nu aktuella beslut. En dom varigenom ett
beslut dverprovats & inte bindande for domstolen vid en eventuell senare
prévning avseende t.ex. disciplinpafdljd eller uppsagning pa grund av
bisysslan. Enligt 1 § lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att over-
klaga far en arbetstagare inte till regeringen, en forvaltningsdomstol eller
en forvatningsmyndighet Overklaga ett beslut av en arbetsgivare med
offentlig stalining, nar en tvist som ror bedutet skall handldggas enligt
lagen om réttegangen i arbetstvister.

6.5 Obligatorisk anmalningsskyldighet for domare och
vissa myndighetschefer

Regeringens forsag: Ordinarie domare, chefer for myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen samt direktorer for allmanna for-
sakringskassor skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka
typer av bisysslor de har.

Utredningens for slag 6verensstémmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till en an-
malningsskyldighet for domare och verkschefer, men olika synpunkter
framfors, bl.a. fran JO och Regeringsratten, om hur skyldigheten bor
vara utformad bl.a. med héansyn till det vidstrackta bisysslebegreppet och
skyddet for den personliga integriteten och grundlagsfésta fri- och réttig-
heter.

Skéalen for regeringens forslag: Det finns i dag inte nagon generell
forfattningsreglerad skyldighet for t.ex. domare och myndighetschefer att
pa eget initiativ anméala sina bisysslor till arbetsgivaren. Enligt Chefsav-
talen &r arbetstagaren skyldig att |&mna uppgift till arbetsgivaren huruvi-
da och i vilken omfattning han eller hon innehar eller avser att ata sig
bisysslor. Chefsavtalen omfattar bl.a. den som &r chef for en sddan myn-
dighet som &r direkt understalld regeringen och i princip de som & dom-
stolschefer samt justitierdden och regeringsraden. For direktorer for all-
manna forsakringskassor géller enligt kollektivavtal att arbetstagaren &r
skyldig att utan anmaning |amna uppgift till arbetsgivaren huruvida och i
vilken omfattning han eller hon innehar eller avser att &tasig bisyssor.

Det & viktigt att bisysslesituationen for statliga arbetstagare med an-
stéllningar som stéller sarskilt stora krav pa fortroende for innehavaren
redovisas Oppet och kan granskas. En 6ppnare redovisning av dessa ar-
betstagares bisysslor kan i sig bidra till att 6ka allmanhetens fortroende
for den offentliga forvaltningen. Enligt regeringens mening &r det i forsta
hand betréffande domarna, cheferna for de myndigheter som lyder ome-
delbart under regeringen och direktérerna for de allmanna forsakrings-
kassorna som det finns anledning att ha en sddan dppnare redovisning av
bisysslesituationen. Den dppnare redovisningen kan astadkommas genom
att arbetsgivaren regelbundet begér in uppgifter om bisysslor fran de be-
rorda arbetstagarna eller genom att de berérda arbetstagarna aaggs en
skyldighet att gavmant till arbetsgivaren anméla sina bisysslor. Enligt
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regeringens mening & det senare alternativet — en anmalningsskyldighet
— tydligare och déarfor att foredra. | enlighet med den beddmning som
redovisats i avsnitt 6.1 anser regeringen att en bestéammelse om anmal-
ningsskyldighet for vissa statsanstdllda bor finnas i lag. Darfor bor det i
lagen om offentlig anstélining tas in en bestéammelse om att ordinarie
domare, chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
och direktorer for allmanna forsakringskassor skall pa eget initiativ till
arbetsgivaren anméla sina bisysslor. Nar det sarskilt galler domarna &
det enligt regeringens mening i forsta hand de ordinarie domarna som har
getts en s&dan stéllning att en obligatorisk anmalningsskyldighet &r befo-
gad. Regeringen anser bl.a. darfor —till skillnad fran utredningen — att det
bara & sddana domare som bor dléggas en obligatorisk anmalningsskyl-
dighet.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa hur omfattande anmal-
ningsskyldigheten bor vara. Ocksa regeringen anser — till skillnad frén
utredningen — att en ordning som innebar en skyldighet att anméla varje
bisyssla skulle vara altfor omsténdlig och innebéra ett alltfor stort in-
trang i den enskildes personliga integritet. Anmal ningsskyldigheten bor
darfor bara omfatta uppgift om vilkatyper av bisysslor som arbetstagaren
har. Genom att anméaningsskyldigheten pa detta sétt begransas till upp-
gifter om vilka typer av bisyssor som de berdrda arbetstagarna har —
t.ex. fortroendeuppdrag for viss angiven typ av ideell organisation, upp-
drag som ordférande i skiljenamnd, tillverkning eller forséljning av viss
angiven produkt, konsultuppdrag inom visst angivet omrade eller utbild-
ning pa visst angivet omrade — kan skyldigheten inte anses vara for om-
fattande eller onddigt betungande. Harigenom beaktas och respekteras
ocksa arbetstagarnas personliga integritet och grundlagsskyddade réttig-
heter och friheter. Om arbetsgivaren mot bakgrund av en anmélan eller
av nagon annan anledning anser sig behéva mera information om en viss
bisyssla, bor arbetsgivaren begarain ytterligare uppgifter fran arbetstaga-
ren, se avsnitt 6.3. Det &r viktigt att arbetsgivaren foljer upp de anmal-
ningar som ger anledning till det genom att begéra in ytterligare uppgif-
ter. Arbetsgivaren bor som regel begéra in ytterligare uppgifter om det av
en anmalan framgdr t.ex. att en arbetstagare har styrelseuppdrag eller
konsultuppdrag som kan ha beréring med myndighetens verksamhets-
omrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaémmer kan vid
behov meddela ndrmare foreskrifter t.ex. om hur anma ningsskyldigheten
skall fullgdras och om blanketter for anmalan.

Flera remissinstanser har fort fram synpunkter pa vilken instans som
skall taemot anméaningar fran domarna och i 6vrigt utéva arbetsgivarens
befogenheter i fraga om domarnas bisysslor. Regeringen avser att for
berdrda arbetstagargrupper 1 férordning bestdmma vilken instans som
skall anses som arbetsgivare vid tilldmpningen av bestammelserna om
bisysslor i lagen om offentlig anstélining. Foljande ordning anser reger-
ingen vara ett riktmarke i avvaktan pa bl.a. 6vervaganden med anledning
av fordagen fran Kommittén om domstolschefens roll och utnamningen
av hogre domare (SOU 2000:99). Befogenheterna avseende chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen, ordfdrandena i
Hdogsta domstolen och Regeringsrétten, presidenterna i hovrétterna och
kammarrétterna bor utdvas av regeringen, dock att befogenheterna avse-
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ende Arbetsgivarverkets chef bor utvas av verkets styrelse. Befogenhe-
terna avseende lagman i tingsrétt och lansratt bor, atminstone tills vidare,
utbvas av Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet (TFN). Befo-
genheterna for 6vriga ordinarie domare bor utvas av respektive domstol,
dvs. i praktiken av domstolschefen. Befogenheterna avseende direktorer
for allmanna forsakringskassor bor utdvas av styrelsen for forsakrings-
kassan.

Om arbetstagaren inte uppfyller sin anmélningsskyldighet, kan han el-
ler hon for detta— liksom for andra brott mot skyldigheter i anstéliningen
— drabbas av sedvanliga arbetsréttsliga pafoljder, sdsom disciplinpafdljd.
For ordinarie domare & dock sanktionsmgjligheterna mer inskrénkta.

7 Ekonomiska konsekvenser av férslagen och
uppfoljning

Genom forslagen dlaggs kommunerna och landstingen en uttrycklig in-
formationsskyldighet (se avsnitt 6.2). Eftersom kommuner och landsting
redan i dag i allmanhet informerar sina anstallda om bisyssleregleringen,
kan forslaget i den delen dock inte anses ha négra namnvéarda ekonomis-
ka konsekvenser for kommunerna och landstingen. Detsamma far anses
gdla den foreslagna skyldigheten ait fatta ett formellt beslut om att en
arbetstagare skall upphora med €eller inte &a sig en fortroendeskadlig
bisyssla (se avsnitt 6.4).

De ordinarie domare som inte & domare i Hogsta domstolen och Re-
geringsrétten eller domstolschefer omfattas i dag inte av skyldigheten
enligt Chefsavtalen att |dmna arbetsgivaren uppgifter om bisysslor, men
skall enligt forslaget alaggas en obligatorisk anméaningsskyldighet avse-
ende vilka typer av bisysslor de har (se avsnitt 6.5). Att ta emot anmadl-
ningar om bisysslor fran dessa domare innebar vissa dkade kostnader for
domstolsvasendet. Bisyssleutredningen har uppskattat att det ror sig om
ungefar 500 domare som skall anméla en eller flera bisysslor. Mot bak-
grund av att anmaningsskyldigheten bara avser olika typer av bisysslor
och att anméningarna kommer att spridas pa flera domstolar bedémer
regeringen att kostnaderna for att ta emot och granska anmal ningarna bor
klaras inom befintliga kostnadsramar.

Regeringen anser att det & viktigt att de offentliga arbetsgivarna upp-
fyller sina skyldigheter enligt forslaget genom att informera arbetstagar-
na om vilka forhallanden som kan gora en bisyssla fortroendeskadlig och
genom att undersoka bisysslor och forbjuda de som &r fortroendeskadli-
ga. Regeringen avser déarfor att i samband med att de féreslagna andring-
arna tréder i kraft genomféra en informationssatsning for att ytterligare
forstérka reglernas genomslag i den praktiska tillampningen.

Regeringen avser vidare att efter nagra ar folja upp tillampningen av
regleringen av offentliganstalldas bisysslor och att pa lampligt sétt redo-
visaresultatet av den uppfoljningen.
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8 FOrfattningskommentar

28

Foljande foreskrifter i lagen géller ocksd arbetstagare hos kommuner,

landsting och kommunalforbund, ndmligen

7—7 c 88 ombisyssor,

23-29 88 om arbetskonflikter,

38 § ominterimistiskt beslut, _ .

42 § forsta och andra styckena om vissa undantag fran lagen (1976:580)

om medbestdmmande i arbetslivet. _ .
Foreskrifterna i 30 8 om periodiska hélsoundersokningar galler ocksa

arbetstagare hos kommuner och landsting.

Andringen i forsta stycket innebar att bestammelserna i lagen om offent-
lig anstéllning om fortroendeskadliga bisysslor och kontrollsystemet av-
seende sddana bisysslor skall galla ocksa for arbetstagare hos kommuner,
landsting och kommunalfoérbund. Andringen har behandlats i avsnitt
513

38

Lagen gdller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. arbetstagare som & lokalanstdllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,

4. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.
Féreéustlt!ekanslern, justitieraden och regeringsraden géller bara 4 §
om beddémningsgrunder vid anstalining, 7—7 d 8§ om bl%/SSI or, 23-29 8§
om arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket
Io_m vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
ivet.

Andringen i andra stycket innebar att bestammelsernai lagen om offent-
lig anstdllning om kontrollsystemet avseende fortroendeskadliga bisyss-
lor skall gallaocksa for justitiekanslern, justitieraden och regeringsraden.

7a8
Arbetsgivaren skall pa& lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka
slags forhallanden som kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 S.

Paragrafen & ny och innehdller en bestdmmelse om skyldighet for of-
fentliga arbetsgivare att pa lampligt sétt informera sina arbetstagare om
vilka dags forhdllanden som kan gora en bisyssa otilldten enligt be-
stammelsen om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor 1 7 8. Bestam-
melsen har behandlatsi avsnitt 6.2

Informationen kan lamnas bade muntligt och skriftligt till arbetstagar-
na. Det & som huvudregel lampligt att myndigheten bland arbetstagarna
sprider en skriftlig vagledning om bisyssior. Den végledningen kan fin-
nas pa papper eller vara tillganglig for arbetstagarna i elektronisk form
t.ex. via ett sk. intrandt. Fragan om bisysslor bor ocksa beréras muntligt
vid anstéllning och vid personaltréffar. Det finns givetvis inget som hind-
rar att arbetsgivarmyndigheten anvander sig av skriftligt informations-
material som utformats av nagon annan, t.ex. en central forvaltnings-
myndighet eller Svenska Kommunfdrbundet eller Landstingsforbundet.

Det forhallandet att en arbetsgivare har eller inte har 1amnat informa-
tion — réttvisande eller missvisande — paverkar intei sig bedémningen av
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om en viss arbetstagares bisyssla & forenlig med bestammelsen om for-
bud mot fértroendeskadliga bisysslor i 7 8 eller inte.

7b§

En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som
Ibeh(')'vs for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens bisyss-
or.

Paragrafen & ny och innehdller en bestammelse om skyldighet for ar-
betstagaren att pa arbetsgivarens begaran 1amna de uppgifter som behovs
for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens bisysslor. Upp-
giftsskyldigheten omfattar alla slags bisysslor. Bestammelsen har be-
handlatsi avsnitt 6.3.

Myndigheterna skall vid utdvandet av réatten att begérain uppgifter be-
akta integritetsaspekterna. Myndigheterna bor inte begéra in fler eler
mer detaljerade uppgifter an vad som behovs for att kunna beddma om
det forekommer bisyssior som kan vara fortroendeskadliga. Ofta kan det
racka att uppgifter i forsta hand bara begars in om arten av de bisysslor
som de anstdllda har. Forst om det finns ndgon sérskild anledning till det
bor detaljerade uppgifter om bisysslor begéras in fran en arbetstagare.
Uppgifterna kan begéras in muntligt, och de behover antecknas av myn-
digheten bara om de kan ha betydelse for utgangen av ett d&rende om t.ex.
beslut om forbud mot bisysslan enligt 7 ¢ 8. Myndigheterna har att vid
utbvande av befogenheten att begéra in uppgifter beakta det allméanna
kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Befogenheten att begara in uppgifter far givetvis inte utbvas pa ett satt
som strider mot grundlagarna. Harvid bor sérskilt uppmarksammas be-
stammelsen i 2 kap. 2 § regeringsformen som innebér att varje medbor-
gare & gentemot det allmanna skyddad mot tvang att ge till kdnna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende och
de s.k. forhandsgransknings- och efterforskningsforbuden i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Om arbetstagaren vagrar att [amna uppgifter nér det begars av arbets-
givaren eller lamnar felaktiga eller ofullstandiga uppgifter, kan han eler
hon for detta drabbas av sedvanliga arbetsréttsiga pafoljder, sasom di-
sciplinpéféljd och uppsagning. For vissa arbetstagare, sasom ordinarie
domare, & sanktionsmgjligheterna mer inskrankta.

7c8

En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att
ata sig en bisyssla sominte ar forenlig med 7 § skall upphora med eller
inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en moti-
vering.

Paragrafen & ny och innehdler en bestdmmelse om att en arbetsgivare
skall fatta ett skriftligt och motiverat beslut om att en arbetstagare som
har eller avser att dta sig en bisyssla som inte & forenlig med forbudet
mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 § skall upphdra med eller inte dta sig
bisysslan. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 6.4.

Det ligger i sakens natur att arbetsgivaren skall fatta beslutet sa snart
som majligt efter det att han eller hon fétt kénnedom om att en arbetsta-
gare har eller avser att dta sig en bisyssa som inte &r forenlig med be-
stammelsen om forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 8. Viss tid
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kan dock behdvas for att t.ex. hamta in kompletterande uppgifter fran
arbetstagaren och for 6vervaganden. Om det t.ex. efter papekanden under
hand av arbetsgivaren st&r klart att arbetstagaren upphort med eller inte
kommer att &ta sig en otillaten bisyssla, behtver nagot beslut inte fattas.
Né&r arbetstagaren godtar ett underhandsbesked om otillatligheten av en
viss bisyssla, behdver saledes inte ndgot formellt beslut fattas.

Beslutet behover inte foregds av forhandling enligt 11-14 88§ lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdlivet, se 42 § andra stycket la-
gen om offentlig anstéllning.

Nér det géler en otilléten bisyssla som en arbetstagare redan har skall
arbetsgivaren besluta att arbetstagaren skall upphdra med bisysslan. Men
beslutet kan, om det &r skaligt med hansyn till sdval risken for fortroen-
deskada som arbetstagarens férhallanden, ga ut pa att arbetstagaren inom
viss kortare tid — hogst ett par, tre manader — skall upphtra med bisyss-
lan.

Arbetstagaren skall underréttas om beslutet och hur han eller hon kan
overklaga det, se 21 § forvaltningslagen (1986:223). Avsikten & ocksa
att en arbetstagare som frégar skall bli upplyst av myndigheten om myn-
digheten har tagit stallning till om ett beslut skall meddelas betréffande
en viss uppgiven bisyssla.

Tvister om beslutet handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen
I arbetstvister med Arbetsdomstolen som dlutinstans, se 37 § lagen om
offentlig anstallning. | en tvist om beslutet far domstolen for tiden fram
till dess att det finns ett |lagakraftdgande avgorande bestdmma att beslutet
tills vidare inte skall gdlla, se 38 8. Det har inte i lagen om offentlig an-
stallning foreskrivits nagon viss tid inom vilken en arbetstagare som vill
sbka andring i ett beslut skall véacka talan. En dom varigenom ett beslut
Overprovats & inte bindande for domstolen vid en eventuell senare prov-
ning avseende t.ex. disciplinpéfoljd eller uppsagning pa grund av bisyss-
lan. Enligt 1 § lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att Overklaga
far en arbetstagare inte till regeringen, en forvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet 6verklaga ett beslut av en arbetsgivare med of-
fentlig stéllning, nér en tvist som ror beslutet skall handléggas enligt la
gen om rattegangen i arbetstvister.

Om arbetstagaren i strid med beslutet &ar sig eller fortsatter med den
bisyssla som avses med beslutet, kan han eller hon drabbas av sedvanliga
arbetsréttsiga pafoljder sasom disciplinpéfoljd eller uppsagning under
forutsattning att bisysslan verkligen strider mot 7 8. Skulle det vid en
senare provning visa sig att bisysslan i gélva verket inte strider mot 7 §,
kan daremot inga arbetsréttsiga pafoljder komma i fréga bara for att ar-
betstagaren inte foljt det i sak oriktiga beslutet.

7d8

Ordinarie domare, chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen och direktorer for allmanna forsakringskassor skall pa eget
initiativ till arbetsgivaren anméla vilka typer av bisysslor de har.

Paragrafen & ny och innehdller en bestammelse om att ordinarie domare,
chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och di-
rektorer for allmanna forsakringskassor skall pa eget initiativ till arbets-
givaren anméla vilka typer av bisyssor de har. Bestammelsen har be-
handlatsi avsnitt 6.5.
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Det & regeringen som bestdmmer vilka domaranstallningar som skall
vara ordinarie, se 3 8 forsta stycket lagen (1994:261) om fullmaktsan-
stéllning. Bestammelser om detta finns bl.a. i forordningar med instruk-
tioner for domstolarna. Direktorer for de allmanna forsakringskassorna
anstélls av regeringen, se 18 kap. 41 § lagen (1962:381) om allman for-
sakring. Av 32 § verksforordningen (1995:1322) framgar att en myndig-
hets chef anstédlls genom beslut av regeringen. Bara chefer for myndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen omfattas av anmanings-
skyldigheten enligt férevarande paragraf. Chefer for myndigheter som
lyder under en chefsmyndighet eller ndgon annan 6verordnad myndighet
omfattas inte avanmaningsskyldigheten, liksom inte heller chefer for
riksdagens myndigheter.

Det ligger i sakens natur att arbetstagaren skall géra en anmélan till ar-
betsgivaren redan i samband med att han eller hon pabdrjar en viss typ av
bisyssla

Om arbetstagaren inte uppfyller sin anmélningsskyldighet, kan han el-
ler hon for detta drabbas av sedvanliga arbetsréttsliga pafoljder, sdsom
disciplinpafoljd. For ordinarie domare & dock sanktionsmdjligheterna
mer inskrankta.

388

| en tvist om ett bedut enligt 7 ¢, 31 eller 36 § far domstolen for tiden
fram till dess att det finns ett lagakraftégande avgdrande bestamma att
beslutet tills vidare inte skall gélla.

Andringen innebar att domstol kan fatta ett s.k. interimistiskt beslut &ven
I tvister rérande arbetsgivarens beslut enligt 7 ¢ 8§ att en arbetstagare skall
upphora med eller inte &a sig en bisyssa. Andringen har berortsi avsnitt
6.4.

42 8§

Foreskrifternai 2, 21 och 22 8§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i

grbetsl;vet skall inte tillampas i anstdlningsforhallanden som avses i
ennalag. _ _
Foreskrifterna i 11-14 88§ lagen om medbestdmmande i arbetslivet

skall inte tillampas, nar det galler besut om att en arbetstagare skall

upphdra med eller inte ata su%blsyssla_e_nllgt 7 ¢ 8, disciplinansvar enligt

:1)3, g atalsanmdan enligt 22 8 eller skiljande fran arbetsuppgifter enligt

_ For arbetstagare som avsesi 1 § skall ocksa foreskrifter i andra forfatt-
ningar an lagar tillampas, aven om foreskrifterna avviker fran lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Andringen i andra stycket innebar att foreskrifterna om forhandling i 11—
14 88 lagen om medbestdmmande i arbetslivet inte heller skall tillampas
nar det gdller beslut om att en arbetstagare skall upphtra med eller inte
&a sig bisyssa enligt 7c8 Andringen har berorts i avsnitt 6.4.
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Bisyssleutredningens sammanfattning av sitt betan-
kande Offentligt anstélldas bisysslor (SOU 2000:80)

Uppdr aget

Utredningens uppgift har varit att genomféra en dversyn av bisysslere-
gleringen inom den offentliga sektorn. | uppdraget har ingatt att sarskilt
analysera regleringen av de fortroendeskadliga bisysslorna och kontrol-
len av hur regleringen foljs. Det har ocksa innefattat att genomféra en
kartlaggning av omfattningen och beskaffenheten av de offentligt an-
stélldas bisysseinnehav, att foresla de forandringar som kan anses |amp-
liga, att tastdlning till om det finns anledning att forandra den nuvarande
grundsystematiken med forfattnings- respektive avtalsreglering av bi-
sysslor och att sarskilt behandla reglerna om domarnas bisysslor.

Géllanderegler

Offentligt anstéllda hos staten, kommunerna, landstingen och forsak-
ringskassorna far inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for deras
opartiskhet (fortroendeskadliga bisyssior). Arbetsgivaren kan ocksa for-
bjuda arbetstagaren att ha bisysslor som inverkar hindrande pa arbetet
(arbetshindrande bisysslor) eller som innebér att arbetstagaren konkurre-
rar med myndighetens verksamhet (konkurrensbisysslor).

De forbud som géller mot fortroendeskadliga bisysslor & betingade av
de sarskilda krav pa integritet som den offentliga anstalIningen stéller pa
arbetstagarna. Kraven kan harledas ur regeringsformen, som dar fast att
domstolar och férvatningsmyndigheter skall iaktta saklighet och opar-
tiskhet i sin verksamhet.

Med bisyssla avses varje anstélining, uppdrag eller annan verksamhet
som en anstdlld har vid sidan av sin huvudanstélining. Att skéta sina
egna och familjens privata angel &genheter réknas inte som bisyssla.

De statsanstélldas bisysslor regleras i tva olika former. Forbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor finns i lagen om offentlig anstdllning. Ar-
betshindrande bisysslor och konkurrenshisysslor regleras i kollektivavtal
mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden. For arbetstagare hos de
allmanna forsakringskassorna géller sasmma uppdelning. For arbetstagare
i kommuner och landsting finns déremot reglerna om saval de fortroen-
deskadliga som de arbetshindrande bisysslorna och konkurrensbisysslor-
nai kollektivavtal.

Kartlaggningen av offentligt anstélldas bisysslor

| avsikt att fa ett underlag for Gvervaganden och forsag har utredningen
med hjalp av Statistiska centralbyran (SCB) genomfért en enk&tunder-
sokning bland ca 15 000 offentligt anstdllda. | enkaten stalldes fragor om
bl.a. innehav av, motiv till, tidsdtgang for och information om bisysslor.
Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstélida en eller flera
bisysslor. Jamfért med en liknande undersbkning som gjordes i Slutet av
1960-talet har andelen gatt ned med 8 procentenheter. Andelen & unge-
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far densamma inom staten, kommunerna, landstingen och forsakrings-
kassorna. Daremot forekommer stora skillnader mellan olika grupper av
anstdllda. Bisysslor & exempelvis mycket vanligare bland verkschefer
och domare.

Av understkningen drar utredningen slutsatsen att den totala bisyssle-
frekvensen bland de offentligt anstdllda med hansyn till bisysslebegrep-
pets vidd inte kan anses sarskilt anmarkningsvéard eller oroande. Dessut-
om utfors en betydande del av de offentligt anstélldas bisysslor hos andra
offentliga myndigheter och forvaltningar eller ideella organisationer. Ut-
redningen konstaterar dock att arbetsgivarna allmant sett kan bli betydligt
béttre i fraga om att informera sina anstallda om bisysslereglerna och att
utnyttja de majligheter som finns for att fa uppgifter om bisysslor.

Utvarderingen av regler och praxis

Efter en genomgang av praxis i fraga om bisysslor har utredningen fatt
uppfattningen att denna & relativt enhetlig, stabil och va avvagd. Ut-
rymmet i 7 § lagen om offentlig anstélining for individuella beddmningar
utnyttjas. Informationen till de anstdlda om bisysslereglerna samt de
statliga arbetsgivarnas magjlighet att férhora sig om bisysslor och ge be-
sked om dessas tillatlighet kan daremot bli béttre. Likasa har uppdelning-
en av reglerna mellan forfattning och avtal ibland ansetts ge vissa till-
[&mpningsproblem.

Overvaganden och forslag
Fortroendeskadliga bisysslor

Bland de tre huvudtyperna av otillatna bisysslor &r det alltid de fortroen-
deskadliga som har stétt i centrum. Att se Gver regleringen av denna typ
av bisysslor har enligt direktiven varit utredningens huvudinriktning.

Utredningen anser att praxis visar att den allménna regeln om fortro-
endeskadliga bisysslor i de flesta fall uppfyller kravet att det skall finnas
mojlighet att sdtta stopp for bisysslor som kan skada fértroendet for for-
valtningen. Den omfattning av bisyssleinnehavet bland offentligt anstéll-
da som framkommit i den statistiska undersbkningen kan inte heller tas
till int8kt for att reglernai sak behtver skarpas. Vare sig praxis eller fo-
rekomsten av bisysslor ger darfér anledning att gora négra storre sakliga
andringar i nuvarande regler for att utvidga eller begransa bisyssleforbu-
dets rackvidd. De problem som kan finnas inom sarskilda omraden beror
snarare pa brist i informationen om reglerna och kontrollen av att de ef-
terlevs an pa deras sakliga innehdll. Snarare an generella utvidgningar av
forbudsreglerna bor darfor enligt utredningen béattre kontroll inforas pa
vissa omraden, i synnerhet vid myndigheter och férvaltningar med myn-
dighetsutovning, tillsyn och upphandlingsuppgifter.

Att reglerna allméant sett inte har "missat” nagon viss typ av bisyssa
eller medfort tillampningsproblem av ndgon stérre omfattning innebar
naturligtvis inte att bisysslefallen alltid & problemfria. Men dessa pro-
blem & mindre &n de nackdelar som mindre flexibla och mer detaljerade
regler for olika verksamheter, forvaltningsomraden, grupper av anstdlda
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eller bisysdetyper skulle innebéra. Utredningen har darfor, och pa grund
av den skepsis som vid véra kontakter med myndigheter m.fl. framforts
mot en sadan ordning, avstatt fran att foresla nya speciaregler.

Utredningen foreddr alltsd inga andringar i sak i reglerna om forbud
mot fortroendeskadliga bisysslor. Eftersom en allméant hallen regel kan
vara svar att tillampa inte minst for arbetstagarna finns det dock skal att
forsoka gora den tydligare genom att ge viss vagledning om nagra for-
hallanden av betydelse for beddmningen av en bisyssa. Darfor foreslar
utredningen att de verksamhetsomraden dér risken for fortroendeskada &
sarskilt stor skall anges i bestéammelsen. Dessa omraden ar réttskipning,
myndighetsutévning, tillsyn, upphandling, egendomsfoérvaltning och led-
ning av offentlig forvaltning.

Utredningen har vidare funnit att de nu gallande speciareglerna for
skatteforvaltningen och tullverket kan upphévas.

Domarnas bisysslor

For domare géller i dag samma generella bisyssleregler som for andra
statsanstéllda. Utredningen betonar de mycket noggranna Gvervaganden
som sava den enskilde domaren som den som avser att anlita domaren
for nagot uppdrag bor gora. Domarnas uppgifter och deras roll i samhal-
let & sddana att kravet pa allmanhetens fortroende gor sig sarskilt starkt
gdlande nér det gdler domstolarnas verksamhet. Utredningen har dock
funnit att de fordelar som finns med en allmant hallen bisysseregel, med
utrymme for bedomningar i varje enskilt fall, gor sig gadlande aven be-
traffande domarna. Utredningen har alltsd inte ansett det motiverat att
infora speciella bisyssloférbud for domare eller nagon sérskild kategori
av dem. Daremot framfdr utredningen sin uppfattning om inneborden for
domarnas del av dagens regler om bisysslor, bl.a. att skiljemannauppdrag
och styrelseuppdrag i vinstdrivande bolag med fa undantag inte kan an-
sesforenligamed 7 8§ lagen om offentlig anstallning.

Arbetshindrande bisysslor och konkurrenshisysslor

Utredningen har dragit slutsatsen att arbetshindrande bisysslor generellt
inte & nagot problem. Galande regler ger arbetsgivarna mojlighet att
stoppa bisysslor som &r arbetshindrande. Det &r till stor del en arbetsled-
ningsfraga att gora detta pa lampligt sétt.

Inte heller konkurrensbisysslor tycks utgora ndgot storre problem. Ut-
redningen menar att det & anstédlningsmyndigheten som har bast forut-
séttningar att prova om en bisyssla & konkurrensskadlig eller g. Darfor
foreddr utredningen att den provningen pa den statliga sidan skall ligga
pa myndigheten/arbetsgivaren - vilket den pa den kommunala sidan re-
dan gor - och inte som idag pa regeringen.

Genom forbéttrad information frén arbetsgivarna och utredningens for-
slag om uppgiftsskyldighet for arbetstagarna avseende arbetshindrande
bisysslor och konkurrensbisysslor sdval som fortroendeskadliga bisysslor
kan eventuella problem dessutom antas minska.
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Ett nytt kontrollsystem

Arbetsgivarens befogenhet och skyldighet att reagera pa fortroendeskad-
liga bisysslor och agera pa ett tidigt stadium maste forbéttras framfor allt
pa den statliga sidan. For att kunna bedoma bisysslefragor innan skada
har skett, dvs. innan allmanhetens fortroende riskerar att skadas, ar det
viktigt att det blir en naturlig sak att ta upp och diskutera sadana fragor
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utredningen foresldr att en arbets-
givare som far kdannedom om en fortroendeskadlig bisyssla skall vara
skyldig att alagga arbetstagaren att upphora med eller inte éta sig bisyss-
lan. Genom att dels arbetsgivaren far en skyldighet att informera sina
arbetstagare om vad som kan gora en bisyssla fortroendeskadlig, dels en
arbetstagare pa arbetsgivarens begéran skall 1amna de uppgifter som be-
hovs for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens bisysslor,
bor en rimlig diskussion kunna foras |6pande och i de flesta fall inte be-
hova ledatill drastiska atgarder. Det far anses galvklart att en arbetstaga-
re som onskar det har rétt att fa besked av arbetsgivaren om dennes syn
pa en bisysdastillatlighet. Regeln om bisyssiobesked i 12 § anstdllnings-
forordningen kan darmed upphévas.

Reglerna om fortroendeskadliga bisysslor samlas enligt utredningens
forsag i lagen om offentlig anstallning och gors tillampliga aven pa
kommuner och landsting. Arbetstagarens uppgiftsskyldighet skall av
praktiska ské gélla alla bisyssetyper. Overpréovningen av beslut om bi-
sysslor blir enhetlig genom att tingsrétt eller Arbetsdomstolen skall kun-
na Overprova sava besut om fortroendeskadliga bisysslor som fattats
med stod av lagen om offentlig anstallning som beslut i frdga om arbets-
hindrande- eller konkurrensbisysslor, vilka fattats med stod av kollektiv-
avtal.

Domarnas speciella stdllning och det sarskilda réttssdkerhetsintresse
som ligger i att deras bisysslor kommer upp till bedémning har gjort att
utredningen foresl&r att domare som anstélls genom beslut av regeringen
pa eget initiativ skall aoméla sina bisysdor till arbetsgivaren. Anmal-
ningsskyldigheten tas in i lag. Tjansteforslagsnamnden for domstolsvé-
sendet & enligt forslaget det organ som skall handlagga fragor om do-
marnas bisysslor. Det leder bl.a. till att uppgifternablir offentliga.

Aven generaldirektorer, landshovdingar, andra chefer for forvalt-
ningsmyndigheter som lyder direkt under regeringen samt forsakrings-
kassornas direktorer far en lagstadgad skyldighet att anmala sina bisyss-
lor, i defallen till regeringen respektive styrelsen for forsakringskassan.

Forfattnings- eller avtalsreglering

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor har samma syfte pa kommun-
och landstingsomrédet som pa det statliga omradet. Det handlar om att
upprétthalla allmanhetens fortroende for saklighet och opartiskhet i for-
valtningen. Detta intresse gor sig galande med samma styrka pa det
kommunala omrédet som pa det statliga. Regeringsformens krav pa sak-
lighet och opartiskhet i den offentliga forvaltningen galler inte bara sta-
ten utan &en kommuner och landsting. Det & ett allméant intresse som
gar utéver forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
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Kommunerna och landstingen svarar i dag for den helt Gvervagande
delen av den offentliga forvaltningen. Den allmanhet vars fortroende for
forvaltningen bisysslereglerna &r till for att skydda har minst lika mycket
kontakter med kommunala forvatningar som med statliga myndigheter.
De kommunala forvatningarna utévar makt och myndighet, tillsyn och
kontroll och bedriver upphandling pa samma séitt som de statliga myn-
digheterna. Utredningens slutsats ar darfor att det & principiellt felaktigt
att ta in forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i kollektivavtal och att
det finns starka skal for att férbudet dven pa den kommunala sidan skall
reglerasi forfattning. Ett sddant forbud med anknytande regler kan enligt
utredningens mening inte anses inkrakta pa den kommunala sjalvstyrel-
sen. De skél av narmast praktisk karaktar som kan anforas till stod for att
regleringen pa den kommunala sidan alltjamt skall vara samlad pa ett
stélle vager inte upp de principiellainvandningarna mot avtal sreglering.

Utredningen foresldr sdledes att bestammelserna om fortroendeskadli-
ga bisysslor i lagen om offentlig anstélining skall gdla for hela den of-
fentliga sektorn. Samma principiella skd som betréffande de fortroende-
skadliga bisysslorna gor sig inte géllande betréffande arbetshindrande
bisysslor och konkurrensbisysslor. Dessa skall darfor inom saval det
statliga som det kommunaa omradet fortfarande kunna regleras i avtal
mellan arbetsmarknadens parter.

Kostnader m.m.

Utredningens bedomning &r att forslagen inte ger ndgra namnvarda eko-
nomiska eller andra konsekvenser som kréver sarskild redovisning.
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Bisyssleutredningens redovisning av en statistisk un- 21222

dersokning av offentliganstalldas bisyssleinnehav

Statistisk understkning av de offentligt anstélldas bisysslein-
nehav

Utredningens bedémning: Den totala bisysslefrekvensen bland of-
fentligt anstéllda kan med hansyn till bisysslebegreppets vidd inte an-
ses sarskilt anméarkningsvard. Snarare an generella tstramningar bor
béttre kontroll liksom skarpningar pa enstaka omraden inféras. | syn-
nerhet pa myndigheter och forvaltningar med myndighetsutdvning,
tillsyn och upphandlingsuppgifter finns det anledning att ha kontroll
Over om bisysslor med beréring till huvudanstaliningen férekommer.
Allméant sett kan arbetsgivarna bli betydligt béttre i fraga om att in-
formera sina anstéllda om bisysslereglerna och att utnyttja de mgjlig-
heter som finns for att fa uppgifter om bisysslor.

Inledning

En av utredningens uppgifter enligt direktiven har varit att genomfora en
kartldggning av omfattningen och beskaffenheten av de offentligt an-
stélldas bisyssleinnehav. Den kartlaggningen har genomférts som en en-
katundersokning med hjalp av Statistiska centralbyran (SCB). Det hér
kapitlet utgor en sammanfattning av undersbkningens upplaggning och
huvudsakligaresultat. [...]

Det huvudsakliga syftet med kartlaggningen har varit att faen bild av i
vilken utstrackning bisysslor forekommer, vilken typ av bisysslor det ar
frdga om och hur de i olika avseenden forhaller sig till den offentliga
huvudanstéllningen.

Enké&ten med fragor tillstalldes ett Sumpmassigt, delvis grupperat ur-
val av personer som enligt SCB:s register for 1998 var offentligt anstéll-
da Sammanlagt drogs 15000 personer ur registren, varav ca
8 000 personer drogs bland domare, aklagare, verkschefer, poliser, hog-
skolelarare, militarer, |akare och sukskoterskor. Resten drogs bland an-
stéllda inom forsakringskassor, kommuner och 6vriga anstéllda inom stat
och landsting. For sdval grupperna som sektorerna har ett representativt
antal valts ut sd att alla gruppernas resultat skall kunna redovisas.

De é&tta grupper av arbetstagare som sarskilt valts ut har antingen om-
namns i utredningens direktiv som sadana dar " samhéllets krav gor sig
sarskilt géllande” (domare, &klagare, poliser och officerare) eller i Gvrigt
aterkommande figurerat och diskuteratsi bisysslesammanhang. Domarna
utgors av ordinarie domare, dock inga justitie- och regeringsrad eftersom
deras bisysslor tagits upp sarskilt i samband med utredningens samrad
med de hogsta domstolarna [...]. Bland verkscheferna aerfinns ala i
registren férekommande generadirektorer och landshévdingar.

Av detillfrdgade besvarade ca 76 % enkaten. Av dessa uppgav ungefar
6 % att de inte hade offentlig anstéllning under den tid undersokningen
gdllde, namligen september—november 1999. De som svarat s3, eller att 38
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ovriga frégor och ingér darmed inte i underlaget for resultaten.

For samtliga redovisade resultat galler enligt SCB att svarsfrekvensen
& sadan att resultaten ar statistiskt hdllbara. Likval kan de tillfragade ha
tolkat eller uppenbart missuppfattat fragorna pa sadant sétt att det beho-
ver kommenteras sarskilt. [...]

Narmare om resultaten

Omfattning

| enkéten har begreppet bisyssla definierats pa sitt som angetts i lagens
forarbeten och det kommit att tillampas i praxis. Det omfattar i stort sett
alla anstéllningar, uppdrag eller verksamheter, avionade eller oavltnade,
som inte skall hanforastill privatlivets omrade.

Kartldggningen visar att 21 % av offentligt anstéllda har en eller flera
bisysslor. Andelen & ungefar densamma inom samtliga sektorer (stat,
kommun, landsting och forsékringskassa). Déaremot forekommer stora
skillnader mellan de sarskilt utvalda grupperna. Tva grupper — verksche-
fer och domare — ligger patagligt hogre an bade sektorssnitten och dvriga
grupper. Hela 82 % av verkscheferna har nagon bisyssla, liksom 55 % av
domarna. Aven bland hogskoleldrarna och l&karna & andelarna négot
storre, 38 respektive 33 %, medan 6vriga grupper ligger ganska jamnt
fordelade kring 20 %.
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Meéellan kvinnor och mén mérks en viss skillnad. Medan 17 % av offent-
ligt anstéllda kvinnor har en eller flera bisysslor & motsvarande siffrafor
man 31 %.

Kartldggningen sager inget om hur stor motsvarande andel & bland
privat anstéllda. En begrénsad jamforelse kan goras med den arbets-
kraftsundersokning (AKU) som genomfors av SCB varje manad. |
AKU:n redovisas dock bara betalda bisysslor. Sddana férekommer enligt
AKU:n for motsvarande manader bland 8 % av de privat anstallda jam-
fort med 10 % bland offentligt anstéllda.
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Antalet bisysslor per anstélld

Betraffande antalet bisysslor for var och en visar sig ungefé&r samma
monster som ovan. Bland offentligt anstéllda med bisyssla har 69 % en
bisyssla, och &en har & fordelningen mellan sektorerna jamn. Avvikel-
ser ser man daremot mellan grupperna. Endast 17 % av verkscheferna
har bara en bisyssla. | stdlet har 59 % av dem tre bisysslor eller fler, vil-
ket skall jamforas med ett totalt snitt pa 11 % for det antalet bisysslor.
Utav domarna har 46 % en bisyssla och 31 % tre eller fler. Det kan jam-
foras med t.ex. &klagarna, dar endast 4 % har tre bisysslor eller fler.

Storre delen — 68 % — av bisysslehavarna arbetar heltid. Mellan ar-
betstagare med hel- respektive deltidsanstélining marks inte i négon
sektor négon storre skillnad i fraga om antal bisysslor.

Andel offentligt anstéllda efter
antal bisysslor

100
80
60 -

Procent
40

20 +
N B =

En Tva Tre eller
bisyssla bisysslor flera
bisysslor

Bisysslor i olika |6neskikt

De tillfrégade har ocksa svarat pa vilket av foljande |6neskikt de tillhor i
sin huvudanstéllning, namligen mindre an 20 000 kr/ménad, 20—
35 000 kr/man och mer &n 35 000 kr/man. | det hogsta skiktet finner man
totalt sett den storsta andelen anstéllda med tre bisysslor eller fler, 23 %
jamfort med 10 respektive 11 % i de lagre |6neskikten. Ju hogre inkomst
man har desto fler tycks alltsa bisysslorna bli. Den tendensen & som tyd-
ligast i kommunal och statlig sektor, déar 43 respektive 29 % i det hogsta
I6neskiktet har tre bisysslor eller fler [...]. De sektorerna utmérkte sig
inte totalt sett i fraga om att ha manga” mangsyssare”.

Inkomster av bisysslorna

Det & ingen storre skillnad mellan sektorerna i fraga om hur stor brutto-
inkomst per & man erhdller frén bisyssorna. Grovt raknat kan sagas att
30 % inte fa&r ndgon betalning alls, 30 % hogst 10 000 kr, 20 % mellan
10 000 och 30 000 kr, 10 % mellan 30 000 och 60 000 kr samt 10 % mer
an 60 000 kr. Aven i detta fall framtrader vissa skillnader mellan de sar-
skilda grupperna. Det &r t.ex. storre andelar bland verkscheferna, 1&karna
och domarna som har 30 000 kr eller mer; 55, 41 respektive 40 %. Dér-
emot ar motsvarande siffror for aklagare, poliser och militarer lagre; 11,
9 respektive 17 %.
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Motiv till bisysslan

De tillfrégade har ocksa lamnat uppgifter om huvudskalet varfor man har
den huvudsakliga (eller enda) bisysslan. For samtliga sektorer géller att
de flesta anger ekonomiska skél, ideella skél eller "annat skal”. Det sena-
re har varit t.ex. intresse, for att upprétthdlla kompetensen, engagemang i
egen eller narstaendes verksamhet, politiska skal eller att man helt enkelt
tycker bisysslan &r rolig. Ideella skal angestill sarskilt stor del av aklaga-
re, poliser och militérer. Bland poliser, hogskolelarare, militérer, |&kare
och sukskoterskor anger mellan 25 och 30 % ekonomiska sk&l som hu-
vudsakligt skal, vilket déaremot bara 1% av verkscheferna gor. Allra
vanligast & det skalet bland |akare och sjukskoterskor. Saval verkschefer
som domare uppger daremot i betydligt storre utstréckning an genom-
snittet — 49 respektive 43 % mot 9 % — att annan offentlig arbetsgivare
har Onskat att de skall ha bisysslan. Dessutom anser 32 % av verksche-
ferna och 20 % av hogskoleldrarna att bisyssan & ett aliggande knutet
till huvudanstalIningen.

Offentligt anstéllda efter huvudsakligt
skal till att inneha bisyssla
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Tidsatgang
Drygt hdlften av bisyssleinnehavarna inom samtliga sektorer &gnar i ge-
nomsnitt mindre &n 15 timmar per manad & sin huvudsakliga (eller enda)
bisyssla. Ungefar 20 % agnar den dock mer &n 30 timmar per manad.
Aven tiden per manad for samtliga bisysslor uppgér for mer an halften
av bisysslehavarna till mindre &n 15timmar. De som &gnar mer an
30 timmar per manad & samtliga sina bisysslor utgor 23 % av bisyssle-
havarna. Det rér sig om en jamn fordelning mellan sdval sektorer som
sarskilda grupper. Detsamma gdller bland dem som sammanlagt agnar
sina bisyssor mellan 15 och 30 timmar per méanad, vilket generellt &
ungefér en fjardedel av bisyssarna.

Typer av bisysslor

De flesta offentliganstallda som har bisysslor har dessa som anstélining
eller uppdrag hos offentlig eller privat arbetsgivare, som idedllt fortroen-
deuppdrag eller i egen kommersiellt inriktad verksamhet.
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Bland domare och verkschefer med bisysslor har 64 respektive 51 % an-
stallning eller uppdrag i offentlig regi. Verkscheferna ligger ocksa hogst i
fraga om styrelseuppdrag i bolag och ekonomiska foreningar, bade of-
fentliga (50 %) och privata (23 %). Anstéllning eller uppdrag hos privat
arbetsgivare & vanligast forekommande bland |akare och sukskdterskor,
25 respektive 23 %, men &ven bland hogskolelérare och domare fore-
kommer det till 18 respektive 15 %. Den egna kommersiellt inriktade
verksamheten &r vanligast bland poliser, 23 %, samt hdgskolelarare, mi-
litdrer och l8kare, 26 %. | samtliga sektorer och grupper férekommer
ocksa en viss del "annat”, som har exemplifierats med lantbruk, forfattar-
skap, musiker, religios verksamhet m.m.

Bisyssletyper som ofta inte ger nagon ersattning alls eller bara mindre
sadan & fackliga och ideella fortroendeuppdrag samt uppdrag i intresse-
organisationer. Aven de flesta offentliga anstaliningar eller uppdrag ger
en erséttning pa hogst 30 000 kr per ar. Anstallning eller uppdrag hos
privat arbetsgivare samt egen kommersiellt inriktad verksamhet & de
bisyssletyper som oftast ger hogst ersattning.

Forhallandet mellan huvudanstaliningen och bisysslan

| enkaten stdlldes ocksa ett antal fragor om huruvida vissa typer av ar-
betsuppgifter — myndighetsutovning, tillsyn och upphandling — ingick i
myndigheteng/forvaltningens verksamhet eller den anstélldes uppgifts-
omrade. | frdgorna gavs en definition av begreppen. En del av enkétre-
sultaten betraffande myndighetsutdvning och tillsyn tyder emellertid pa
att inneborden av begreppen anda varit oklar for de tillfragade. Det &
darfor svart att dra nagra sékra slutsatser med ledning av resultaten. |
stora drag kan man konstatera att drygt 30 % av bisysslehavarna svarat
att de arbetar pa myndighet eller forvaltning med myndighetsutévning
och lika manga pa sadan arbetsplats med tillsyn. Utav dessa hade ungefar
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halften, i var och en av grupperna, édva sadana uppgifter. Upphandling
ingick i arbetsuppgifternafor 19 % av bisysslehavarna.

Berdring mellan ndgon bisyssa och antingen myndighe-
teng/forvaltningens verksamhet eller de egna arbetsuppgifterna, t.ex. i
fraga om amnesomréde, foreldg for drygt 40 %. | flera av de sérskilda
grupperna, t.ex. domare, verkschefer, hogskolelérare, |&kare och guk-
skoterskor, var siffran @nnu hogre. Det gér i och for sig att koppla fore-
komsten av berdring till forekomsten av myndighetsutévning, tillsyn och
upphandling, men med tanke pa osakerheten kring begreppen skulle slut-
satsernainte bli sakra.

I nformation om bisysslor

Enkétens sista fragor handlade om i vilken utstréackning arbetstagare och
arbetsgivare informerat varandra eller begart besked om férekommande
bisysslor.

Av svaren framgdr att 27 % av offentligt anstéllda med bisysslor har
blivit informerade av sin arbetsgivare om vilka bisysslor som inte &r till-
I&tna. Andelen varierar en hel del mellan sektorerna, fran 55 och 49 % i
stat och forsakringskassor, dar myndigheterna & skyldiga att 1amna s&
dan information, till 32 och 16 % i landsting och kommuner. | de sarskil-
da grupperna & andelarna generellt hdgre an snitten, med narmare 80 %
bland poliser och verkschefer och 60 % bland hogskolelérare och milité-
rer.

Till detta kommer att sammanlagt 12 % har begért besked av arbetsgi-
varen om en bisyssla ar fortroendeskadlig. Den hdgsta andelen som har
begért ett besked av arbetsgivaren finns bland verkscheferna, 37 %.

19 % uppger att arbetsgivaren har begart uppgift om bisysslor. For den
kommunala sektorn & andelen 16 %, och for verkschefer, hogskolelarare
och l&kare drygt 40 %. Andelen anstéllda som har informerat arbetsgiva-
ren om bisysslor & hogre, 69 %. | de sarskilda grupperna & andelen
hogst bland verkschefer (87 %), lékare (83 %), hogskoleldrare (75 %)
och gukskoterskor (74 %).

Svaren pa de har fragorna kan delvis 6verlappa varandra eftersom man
t.ex. kan anse sig ha informerat arbetsgivaren om bisysslor genom att
svara pa dennes begaran om uppgifter eller genom att begéra ett besked
om fortroendeskadlighet. Vidare kan arbetsgivaren uppfattas ha lamnat
information om icke till&tna bisysslor i samband med att den anstédllde
har begéart ett besked om fortroendeskadlighet eller informerat arbetsgi-
varen om bisysslor.

Slutsatser

En forsta fréga for utredningen & om resultaten tyder pa att omfattningen
av bisysslor bland offentligt anstéllda &r sa stor att redan detta skulle for-
anleda nagon sarskild atgard.

Att 21 % av offentligt anstéllda har bisyssla kan med hénsyn till bi-
sysslebegreppets vidd enligt utredningens mening inte anses sarskilt an-
markningsvart. Det & véart att pAminna om att dven obetalda bisysslor
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och bisysslor i ideella och fackliga organisationer ingar. Hogre andelar
aterfinns som sagt i vissa av grupperna, t.ex. verkscheferna, domarna och
hogskoleldrarna. FOr de grupperna & samtidigt offentliga uppdrag vanli-
ga och det huvudsakliga skélet att ha den huvudsakliga bisysslan &r ofta
att det onskats av annan offentlig arbetsgivare eller &r ett dliggande i
tjansten. Det borde vara omstandigheter som atminstone i nagon man
talar for att fortroendeskadlighetsaspekten har beaktats av nagon av be-
rérda myndigheter.

Att uppdragen ofta & offentliga séger déaremot inget om huruvida de
blir arbetshindrande. Nagot svar pa den fragan fas inte heller med hjalp
av enkétsvaren. Bland de offentliganstéllda i stort kan man i vart fall se
att storre delen totalt &gnar mindre an 15 timmar per manad & sina bi-
sysslor. Det timantalet & inte storre &n att det ofta torde ga att kombinera
bisysslan med ordinarie arbetstid. Med tanke pa att t.ex. ideella fortroen-
deuppdrag och egen kommersiellt inriktad verksamhet & vanliga torde
ocksa en hel del av bisysslorna skétas utanfor ordinarie arbetstid. Den
storsta tidsdtgangen for bisysslor finner man bland poliser, hogskoleldra-
re, militérer, lakare och sukskoterskor. Detta & ocksd grupper som i
ganska stor utstrackning bisysslar i egen verksamhet eller hos privat ar-
betsgivare, vilket sannolikt ofta innebér att det inte i nagon stérre ut-
strackning kan inkrakta pa huvudanstéllningen genom att utforas pa ordi-
narie arbetstid.

Enligt den kartlaggning som genomfordes av 1966 ars bisyssleutred-
ning hade 29 % av de da offentligt anstdllda bisyssla. | var undersokning
ar motsvarande andel 21 %. Det har blivit mindre vanligt att offentligt
anstdllda har bisysslor. Mot bakgrund av den utvecklingen och 6vriga
enkéatresultat anser utredningen att bisysslefrekvensen i dag generellt sett
inte utgor nagot problem. Det utesluter dock inte att det i sarskilda grup-
per av anstdllda eller inom vissa myndigheter eller forvaltningsomraden
kan vara sd. Snarare an generella dtstramningar bor det emellertid i sa fall
ledatill battre kontroll eller mojligen skérpningar i sérskildafall.

Nér det géler bisyssornas beskaffenhet & det svarare att dra sikra
slutsatser. Att berdring mellan bisyssla och huvudanstélining i viss ut-
strackning forekommer & klart. Sannolikt kan det ocksa vara sa att for-
troendeskadliga bisysslor & vanligare i de falen. Vetskapen om att be-
roring ibland férekommer ger dock inte nagot matt pa i vilken utstrack-
ning det forekommer bisysslor som gor att risk for fortroendeskada upp-
stér. En del av berdringsfallen kan mycket val varafullstandigt harmlosa.

Allmant sett & det dock vért att notera att en stor del av dem som har
bisysslor har uppgett att det finns ber6ring mellan dessa och uppgifter
som férekommer pa den myndighet eller forvaltning dar huvudanstall-
ningen finns. Eftersom berdring trots allt utgdr en omstandighet av bety-
delse nér risk for fortroendeskada skall beddmas blir slutsatsen att det for
myndigheter och forvaltningar finns anledning att ha vetskap om vilka
bisyssor som forekommer. Daremot leder det inte naturligt till nagot
generellt forbud mot bisysslor i de verksamheter dar myndighetsutovning
m.m. forekommer, eftersom det som sagt inte finns nagot givet samband
mellan de olika férhallandena och fértroendeskada.

En annan dutsats blir att vissa yrken i sarskilt stor utstrackning leder
till flera bisysslor, vilket i sin tur ofta ger en hégre sammanlagd ersétt-
ning. Att sa & fallet och att det ocksa finns samband mellan arbetstagare
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i det hogsta l6neskiktet och antal bisysslor &r inte heller ndgot nytt i for-
hallande till 1966 ars utredning.

Betraffande information om bisysslor mellan arbetsgivare och arbets-
tagare & det vissa resultat som med tanke pa gallande bestammelser ar
varda att notera. For statliga arbetsgivare och forsakringskassor finns
enligt anstallningsforordningen en skyldighet att informera arbetstagarna
om vilka bisysslor som kan vara fortroendeskadliga. Trots detta uppger
bara 55 respektive 49 % av bisysslehavarna inom stat och forsakrings-
kassor att de fatt information om vilka bisysslor som inte &r tillatna. 19
respektive 12 % har utnyttjat sin méjlighet att fa arbetsgivarens besked
om en bisyssa &r fortroendeskadlig. Andelarna bland samtliga offentlig-
anstallda med bisysslor maste ocksa anses 1aga; 27 % har fatt information
och 12 % har begart besked om fortroendeskadlighet.

Né&r det géller arbetsgivarens mgjlighet att begara uppgifter om bi-
syssla & det framfor alt enligt det kommunala avtalet det & aktuellt.
Trots det uppger bara 16 % bland kommunalt anstéllda och 24 % bland
landstingsanstéllda att det har gjorts. Lakare och gukskoterskor ligger
dock hogre; 42 respektive 18 %. Och trots att statliga arbetsgivares och
forsakringskassors mojlighet att begéra uppgifter forutsatter att bisysslan
skall paverka arbetsprestationen (forutom i Chefsavtalet), har 23 respek-
tive 12 % av de arbetsgivarna begéart det.

En storre andel, 69 %, har daremot informerat arbetsgivaren om sina
bisyssor. Att andelen & hogre i vissa av grupperna kan bero bl.a. pa
Chefsavtalet och hdgskol el agens bestammel ser.

Né&gra slutsatser som med ledning av resultaten kan dras om nuvarande
kontrollsystem &r att arbetsgivarna allmént sett skulle kunna bli betydligt
béttre i fraga om att informera sina anstallda om bisysslereglerna och att
de mgjligheter som finns for arbetsgivaren att begéra uppgift om bisyss-
lor inte utnyttjas i nagon storre utstrackning. Bada dessa har enligt var
mening betydelse for hur kontrollsystem for bisysslor bor utformas.
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Prop. 2000/01:147

Bisysdeutredningens fordag till lagtext Bilaga3

Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig an-
stallning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:260) om offentlig an-

stéllning,

delsatt 2, 3 och 7 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 7 a7 d 8§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Foljande foreskrifter i lagen galer ocksa arbetstagare hos kommuner,
landsting och kommunalforbund, namligen

23-29 88 om arbetskonflikter,
42 § forsta stycket om vissa un-
dantag fran lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet.

7—7 c 88 ombisysslor,

23-29 88 om arbetskonflikter,

42 § forsta stycket om vissa un-
dantag fran lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet.

Foreskrifternai 30 § om periodiska halsoundersokningar géller ocksa
arbetstagare hos kommuner och landsting.

Lagen géller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsman,

38

3. arbetstagare som &r lokalanstdllda av svenska staten utomlands och

som inte & svenska medborgare,

4. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For justitiekandlern, justitierd-
den och regeringsréden géller bara
48 om beddmningsgrunder vid
anstdlning, 78 om bisysslor och
23-29 88 om arbetskonflikter.

En arbetstagare far inte ha nagon
anstdllning eller nagot uppdrag
eller utéva nagon verksamhet som
kan rubba fortroendet for hans
eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende.

For justitiekandlern, justitierd-
den och regeringsréden géller bara
48 om beddmningsgrunder vid
anstdlning, 7—7 d 88 om bisysslor
och 23-29 88 om arbetskonflikter.

78

En arbetstagare far inte ha nagon
anstdllning eller nagot uppdrag
eller utéva nagon verksamhet som
kan rubba foértroendet for hans
eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende
(fortroendeskadlig bisyssla).
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Risken for fortroendeskada skall
bedbmas som sarskilt stor, om
arbetstagaren eller myndigheten
har uppgifter som innebér
1. rattskipning,

2. myndighetsutbvning,

3. tillsyn,

4. upphandling,

5. egendomsforvaltning, eler

6. ledning av offentlig forvaltning.

7a8

En arbetsgivare som far kannedom
om en fortroendeskadlig bisyssla
skall &lagga arbetstagaren att
upphora med eller inte ata sig bi-
sysslan.

7bs

Arbetsgivaren skall informera sina
arbetstagare om vilka slags for-
hallanden som kan gora en bi-
syssla fortroendeskadlig.

7c8

En arbetstagare skall pa arbetsgi-
varens begaran lamna de uppgif-
ter som behdvs for att arbetsgiva-
ren skall kunna beddma arbetsta-
garens bisysslor.

7d8

Domare som anstélls genom beslut
av regeringen och chefer for for-
valtningsmyndigheter som lyder
omedelbart under regeringen skall
pa eget initiativ anmédla sina bi-
sysslor till arbetsgivaren.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:1293) om rétt till le-
dighet for att bedriva naringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:1293) om réit till ledighet for
att bedriva naringsverksamhet skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under
hogst sex manader for att galv
eller genom juridisk person bedri-
va naringsverksamhet. Arbetstaga-
rens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Ledigheten far inte
heller innebara vasentlig ol&genhet
for arbetsgivarens verksamhet.

Foreslagen lydelse

38

En arbetstagare har rétt till hel
ledighet fran sitt arbete under
hogst sex manader for att galv
eller genom juridisk person bedri-
va naringsverksamhet. Arbetstaga-
rens verksamhet f&r dock inte
konkurrera med arbetsgivarens
verksamhet. Ledigheten éller
naringsverksamheten far inte hel-
ler innebdra vasentlig olégenhet
for arbetsgivarens verksamhet.

En arbetstagare har rétt till ledighet endast under en period hos en och

samma arbetsgivare.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Forslag till lag om é&ndring i lagen (1962:381) om allman for-
sakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1962:381) om allmén forsakring
skall inféras en ny paragraf, 18 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
13a8§
Direktoren skall pa eget initiativ
anméala sina bisysslor till styrelsen
for den allmanna forsakringskas-
san.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanser

Remissyttranden Gver Bisyssleutredningens betdnkande Offentligt an-
stélldas bisysslor (SOU 2000:80) har avgetts av Hogsta Domstolen, Re-
geringsrétten, Arbetsdomstolen, Svea hovrétt, Hovrétten for Ovre Norr-
land, Kammarréatten i Stockholm, Kammarrétten i Goéteborg, Mamo
tingsrétt, Sundsvalls tingsrétt, Lansrétten i Stockholms 1&n, Lansrétten i
Orebro |an, Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman , Justitie-
kandern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Statens raddningsverk, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, L&
kemedelsverket, Vagverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Statskontoret, Tullverket, Statens fastighetsverk, Statistiska cen-
tralbyran , Statens kvalitets- och kompetensrad, Sveriges Riksbank, Fi-
nansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivar-
verket, Statens skolverk, Hogskoleverket, Forskningsradsnamnden,
Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hogskolan, Uppsala univer-
sitet, LinkOpings universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Umea universitet, Statens livsmedelsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Ar-
betarskyddsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, N&rings- och teknikut-
vecklingsverket, NUTEK, Konkurrensverket, Patent- och registrerings-
verket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lantméteriverket, Naturvardsver-
ket, Kemikalieinspektionen, Namnden for offentlig upphandling, Lands-
tingsforbundet, Stockholms lans landsting, Kalmar 1ans landsting, Skane
lans landsting, Svenska kommunfdrbundet, Botkyrka kommun, Stock-
holms kommun, Enk6pings kommun, Linkopings kommun, Valde-
marsviks kommun, Malmoé kommun, Svedala kommun, Halmstad kom-
mun, Falkopings kommun, Goteborgs kommun, Karlsborgs kommun,
Marks kommun, Stenungsunds kommun, Trollh&ttans kommun, Soder-
hamns kommun, Sundsvalls kommun, Bergs kommun, Kiruna kommun,
Pgjala kommun, Sveriges Advokatsamfund, SACO, Tjanstemannens
centralorganisation TCO, Landsorganisationen i Sverige, Svenska ar-
betsgivarforeningen (SAF), Forsakringskasseforbundet, Stockholms han-
delskammare, Karlstads universitet, Dramatiska institutet, Hogskolan i
Gavle, Hogskolan i Kalmar, Malmo hogskola, Sveriges Domarefdrbund,
Brottsforebyggandet rédet och Statens ansvarsnamnd.

SACO har hifogat yttrande av Sveriges L&karforbund. Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) har bifogat yttrande av Offentliganstélldas
ForhandlingsRad. Forsakringskasseforbundet har bifogat yttranden av
forsakringskassor.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med négot yttrande eller
forklarat att de avstdr fran att yttra sig: Riksdagens revisorer, Handels-
hogskolan i Stockholm, Jamtlands lans landsting, Grastorps kommun,
Lerums kommun, Hammardé kommun, Torsby kommun, Degerfors
kommun, Sandvikens kommun, Robertsfors kommun, Alvsbyns kom-
mun och Foreningen Auktoriserade Revisorer.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-06-18

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierédet, Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 14 juni 2001 (Justitiedepartementet) har re-
geringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstalning.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunnige Soren
Oman.

L agrédet |amnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2000/01:147

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 juni 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2000/01:147 Offentliganstalldas bisyss-
lor
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