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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dndringar for att genomfora radets
direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om
punktskatt. Andringarna innebdr huvudsakligen att iven flyttningar av
vissa varor som har beskattats i ett EU-land och dérefter flyttas till ett annat
EU-land ska hanteras i det datoriserade systemet EMCS. I samband med
andringarna inférs tre nya lagar, lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade.
Forslagen medfor vidare dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
foljdandringar i ett antal andra lagar samt att de nuvarande lagarna om
tobaksskatt och alkoholskatt upphévs. Andringarna med anledning av det
nya punktskattedirektivet foreslas trdda i kraft den 13 februari 2023.

Vidare foreslas vissa dndringar i mervardesskattelagen (1994:200) och
ett flertal punktskattelagar med anledning av radets direktiv (EU)
2019/2235 av den 16 december 2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allmdnna regler for punktskatt vad géller gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen. Dessa dndringar foreslas trada i kraft den
1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksskatt,

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om alkoholskatt,

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Europeiska unionens
punktskatteomréade,

4. lag om éndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
skattebrottslagen (1971:69),

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
mervirdesskattelagen (1994:200),

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
mervardesskattelagen (1994:200),

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:445) om exportbutiker,

15.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambhet,

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen,

17. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622),

18.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

19.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253),

22.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

23.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp fran vissa fossila
drivmedel,



24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen Prop.2021/22:61
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

26.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:32) om skatt pa plastbérkassar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Innehéll, tillimpning, definitioner och forklaringar

Innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om beskattning av tobaksvaror.

Lagens innehéll ar uppdelat enligt f6ljande.

1 kap. Innehall, tillimpning, definitioner och forklaringar

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och kontrollméarkning

3 kap. Godkannanden inom uppskovsforfarandet

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet

5 kap. Dokumenthantering  vid  flyttningar av  varor  under
uppskovsforfarandet

6 kap. Distansforséljning

7 kap. Forfarandet for beskattade varor

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under forfarandet for
beskattade varor

9 kap. Skattskyldighet for EU-harmoniserade tobaksvaror

10 kap. Hantering och skattskyldighet avseende snus, tuggtobak och
ovrig tobak

11 kap. Avdrag

12 kap. Aterbetalning av skatt

13 kap. Generella forfaranderegler, omprévning och dverklagande.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Tobaksskatt ska betalas till staten enligt denna lag for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

3§ Genom denna lag genomfors radets direktiv 2011/64/EU av den
21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror.

Vidare genomfors radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allménna regler for punktskatt savitt avser de EU-harmoniserade
tobaksvarorna. De EU-harmoniserade tobaksvarorna omfattas av
bestimmelserna i 2 kap. 2—8 och 11-22 §§, 3-9 kap., 11 kap. 1, 2, 6 och
78§, 12 kap. 2-5 och 7-10 §§ och 13 kap. Vad som avses med EU-
harmoniserad tobaksvara framgar av 5 §.

! Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmiinna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen, samt radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni
2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pé tobaksvaror, i den ursprungliga
lydelsen.



Snus, tuggtobak och dvrig tobak omfattas av bestimmelserna i 2 kap. Prop. 2021/22:61
9-11 §§, 10 kap., 11 kap. 3-7 §§, 12 kap. 6-10 §§ och 13 kap. 2, 3 och

10 §8.

Definitioner och forklaringar
Bendmningar pd vissa EU-rdttsakter

4§ Idennalag avses med

— punktskattedirektivet: radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt, i den ursprungliga
lydelsen,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2339.

Tobaksvara och EU-harmoniserad tobaksvara

58§ Med tobaksvara avses i denna lag cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak samt snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Med EU-harmoniserad tobaksvara avses cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak.

Bestaimmelser om vad som avses med cigaretter, cigarrer och cigariller,
roktobak samt dvrig tobak finns i 2 kap. 2, 5, 6 och 10 §§.

EU och EU-land samt tredjeland

6 § Med EU eller ett EU-land avses de omraden som tillhor Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt lagen (2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Med ett tredjeland avses ldnder och omraden utanfor detta skatteomrade.

Import

7§ Med import avses varors dvergang till fri omsittning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen.

Med import avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen (2022:000) om Europeiska unionens
punktskatteomrdde om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel har fullgjorts.

Otilldten inforsel

8§ Med otilliten inforsel avses inforsel till EU av varor som inte har
hénforts till forfarandet for dvergang till fri omsittning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en tullskuld i enlighet med
artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull.

Med otillaten inforsel avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i 2 § lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel inte har fullgjorts.
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Export

9§ Med export avses att en vara, direkt fran Sverige eller via ett annat
EU-land, fors ut fran EU.

Vissa tullrelaterade termer och uttryck

10 § Med deklarant, tullskuld och unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 1 unionstullkodexen.

Med forfarandet for extern transitering avses forfarandet enligt artikel
226.2 i unionstullkodexen, nér forfarandet anvénds for punktskattepliktiga
varor enligt artikel 189.4 i kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller nirmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.

Sdrskilda definitioner for forfarandet vad avser EU-harmoniserade
tobaksvaror

11§ Idenna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det sirskilda forfarande som innebdr att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp vid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning inom EU av EU-harmoniserade
tobaksvaror,

— sldppas for konsumtion: att EU-harmoniserade tobaksvaror

1. avviker fran ett uppskovsforfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

4. importeras utan att omedelbart efter importen hénforas till ett
uppskovsforfarande, eller

5. dr foremal for otillaten inforsel,

— beskattade varor: EU-harmoniserade tobaksvaror som sléppts for
konsumtion i ett EU-land,

— forfarandet for beskattade varor: det forfarande som enligt 7 kap. ska
anvéndas vid flyttning av beskattade varor till, fran eller via ett annat EU-
land,

—det datoriserade systemet: det datoriserade system som avses i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15
januari 2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor.

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och
kontrollmérkning

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— skatt pa cigaretter (2—4 §%),
— skatt pa cigarrer och cigariller (5 §),
— skatt pa roktobak (6 §),
— produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &n tobak (7 och

8 §9),
— skatt pd snus och tuggtobak (9 §),



— skatt pa ovrig tobak (10 §),

— skatteomrékning (11 §),

— undantag fran skatteplikt (12—-18 §§), och

— kontrollmérkning och andra regler om forsdljning av cigaretter
(19-22 §9).

Skatt pa cigaretter

2§ Skatt pa cigaretter tas ut med 1 krona och 62 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gér att roka som de &r och som inte &r cigarrer eller
cigariller enligt 5 § andra stycket,

2. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan inforas
i cigarettpappersror, eller

3. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan rullas in
i cigarettpapper.

Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som dverstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten
langre anses varje paborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en
cigarett.

For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderdr ska den i forsta
stycket angivna styckeskatten rdknas om enligt 11 §.

3§ Med detaljhandelspris avses i denna lag varje cigarettprodukts
hogsta tillatna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan statlig
skatt eller avgift. Detaljhandelspriset faststélls av tillverkaren eller dennes
representant eller, i frdga om cigaretter som importeras, av importdren.
Cigaretter far inte sdljas till hogre pris dn detaljhandelspriset.
Om detaljhandelspris inte har faststéllts far beskattningsmyndigheten
uppskatta priset efter vad som kan anses skaligt.

4 § Tillverkaren eller dennes representant eller, i friga om cigaretter som
importeras, importoren ska senast den 31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forsdljningen av cigaretter i de olika priskategorierna
for det foregédende kalenderaret.

Skatt pa cigarrer och cigariller

5§ Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 42 6re per
styck.

Med cigarrer och cigariller avses, om de kan rokas som de dr och med
hénsyn till sina egenskaper uteslutande ar avsedda att rokas som de 4r,

1. tobaksrullar med ett yttre tdckblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med ett yttre tdckblad
som har cigarrers normala farg, gjort av homogeniserad tobak, om

a) det yttre tdckbladet tdcker produkten helt och i forekommande fall
inkluderar filtret men, i frdga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket,

b) styckevikten utan filter eller munstycke &r minst 2,3 gram och hogst
10 gram, och
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c¢) omkretsen dr minst 34 millimeter p& minst en tredjedel av langden.
For kalenderéret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket raknas om enligt 11 §.

Skatt pa roktobak

6 § Skatt pa roktobak tas ut med 1 971 kronor per kilogram.

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gér att roka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som gar att roka, bjuds ut till detaljhandelsforsdljning
och inte omfattas av 2 § andra stycket eller 5 § andra stycket.

Med tobaksavfall avses rester av tobaksblad och biprodukter frén
bearbetning av tobak eller framstillning av tobaksprodukter.

For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket rdknas om enligt 11 §.

Produkter som helt eller delvis bestar av andra dmnen dn tobak

7§ Produkter som delvis bestar av andra d&mnen &n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 5 § andra stycket behandlas som cigarrer och
cigariller.

8 § Produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &n tobak men
som i dvrigt uppfyller kriterierna i 2 § andra stycket eller 6 § andra stycket
behandlas som cigaretter respektive roktobak.

Produkter som inte innehaller nigon tobak och som uteslutande anvinds
for medicinska d&ndamal behandlas dock inte som tobaksvaror.

Skatt pa snus och tuggtobak

9§ Skatt ska betalas for snus och tuggtobak som hénfors till nr 2403 i
Kombinerade nomenklaturen enligt rddets férordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i lydelsen enligt kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/2159. Skatt tas ut med 462 kronor per kilogram for
snus och med 510 kronor per kilogram for tuggtobak.

For kalenderéret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppen i
forsta stycket raknas om enligt 11 §.

Skatt pa ovrig tobak

10 § Skatt pa dvrig tobak tas ut med 1 971 kronor per kilogram.

Med &vrig tobak avses tobak som inte dr en del av en levande planta och
som inte &r skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus
eller tuggtobak. Om sédan tobak ingér i en annan vara sker beskattningen
utifran varans totala vikt.

For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppen i
forsta stycket raknas om enligt 11 §.



Skatteomrikning

11 § For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skatten for
de tobaksvaror som angesi2, 5, 6,9 och 10 §§ tas ut med belopp som efter
en arlig omriakning motsvarar de i paragraferna angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allménna prislédget i juni ménad aret ndrmast fore
det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2020. Nér det géaller skatt pa
cigaretter enligt 2 § ska omrdkningen bara avse styckeskatten. Beloppen
avrundas till hela kronor och 6ren.

Regeringen faststiller fore november manads utgang de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafoljande kalender-
ar.

Undantag fran skatteplikt
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

12 § Tobaksskatt ska inte betalas for EU-harmoniserade tobaksvaror
som fors in till Sverige

1. under sddana omstdndigheter att forutsdttningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten enligt 12 kap. 10 §,

2. av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk, eller

5. som enstaka gavoforsidndelse under yrkesmaéssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

13§ Om en enskild person sjilv transporterar EU-harmoniserade
tobaksvaror i storre mangder dn de som anges i andra stycket ska de vid
en beddmning enligt 12 § 2 inte anses vara avsedda for personligt bruk,
sdvida inte personen kan visa att varorna i det enskilda fallet 4r avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Vid en sddan beddmning
ska samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas.

De méngder som avses i forsta stycket &r

— cigaretter: 800 stycken,

— cigariller (med en vikt av hogst 3 gram per styck): 400 stycken,

— cigarrer: 200 stycken,

— roktobak: 1,0 kilogram.

Varor som fullstindigt forstorts eller gatt forlorade

14 § Tobaksskatt ska inte betalas for EU-harmoniserade tobaksvaror
som under ett uppskovsforfarande
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1. blivit fullstindigt forstdrda eller oaterkalleligen gétt forlorade och
dérigenom blivit oanvédndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av
oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

2. blivit fullstandigt forstdrda under tillsyn av Skatteverket.

15§ Den som gor gillande att varorna fullstdndigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade ska pa ett tillfredsstdllande sétt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hir och det inte gér att faststélla var den skett.

16 § Bestimmelserna i 14 och 15 §§ géller dven beskattade varor under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige om varorna flyttas

1. under forfarandet for beskattade varor, eller

2. genom distansforséljning.

Om varor flyttas genom distansforsdljning ska undantaget enligt 14 § 2
endast gilla

1. om varorna avséands av en tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforséljare enligt 6 kap. 2 eller 3 §, eller

2. om mottagaren har fullgjort anméilningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §
eller deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

17§ Vid en partiell forlust till f6ljd av varornas beskaffenhet ska
tobaksskatt inte betalas for det som gatt forlorat i den utstrickning
forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella forluster av
sddana varor, om forlusten intriffar

1. vid en flyttning under uppskovsforfarandet till eller fran en plats i ett
annat EU-land,

2. vid en flyttning under forfarandet for beskattade varor, eller

3. vid en flyttning genom distansforsiljning.

Med den gemensamma troskeln for partiella forluster av en viss vara
avses den gemensamma troskel som har faststillts av Europeiska
kommissionen med stdd av artikel 6.10 i punktskattedirektivet.

18 § Tobaksskatt ska inte heller betalas for det som gatt forlorat vid en
partiell forlust till f6ljd av varornas beskaffenhet under uppskovs-
forfarandet i andra fall 4n vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land. I séddana fall tillimpas 15 §.

Forsta stycket géller dven forluster vid flyttningar som omfattas av 17 §
men dar det inte har faststéllts ndgon gemensam troskel for partiella
forluster for de aktuella varorna.

Kontrollmérkning och andra regler om forsiljning av cigaretter

19§ Cigaretter far inte tillhandahallas for forsédljning annat &n i
originalférpackning forsedd med sérskild mérkning med uppgift om
detaljhandelspriset. Detta giller dock inte cigaretter som upplagshavare
tillhandahaller for forsdljning i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.



20§ Den som siljer cigaretter till hogre pris &n detaljhandelspriset ska
av beskattningsmyndigheten paforas belopp motsvarande den ytterligare
skatt som skulle ha tagits ut enligt 2 § forsta stycket om detaljhandelspriset
hade varit faststéllt till det pris som varan sélts for.

Om det saknas nodvindiga uppgifter eller om beloppet av ndgon annan
anledning inte kan berdknas tillforlitligt, far beskattningsmyndigheten
uppskatta beloppet efter vad som kan anses skaligt.

21§ Den som tillhandahéller cigaretter till forséljning pé annat sétt &n i
originalforpackning forsedd med sérskild mérkning med uppgift om
detaljhandelspriset doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

22 § Cigaretter som varit foremal for brott enligt 21 §, eller virdet av
cigaretterna om dessa inte finns kvar, ska forklaras forverkade om det inte
ar uppenbart oskaligt.

3 kap. Godkinnanden inom uppskovsforfarandet

Innehall

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om
— upplagshavare och skatteupplag (2-8 §%),
— registrerad varumottagare (9—14 §%),
— tillfélligt registrerad varumottagare (15 §),
— registrerad avséndare (16 §),
— ansodkan och beslut (17 §),
— aterkallelse av godkdnnande (18 §),
— konkurs (19 §), och
— jamkning av sdkerhetsbelopp (20 §).

Upplagshavare och skatteupplag
Vem fir godkdnnas som upplagshavare?

28§ Som upplagshavare far den godkinnas som 1 yrkesméssig
verksamhet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i storre omfattning forvara eller lagra EU-
harmoniserade tobaksvaror,

2. for yrkesméssig fOrsdljning till néringsidkare ta emot EU-
harmoniserade tobaksvaror som flyttats under uppskovsforfarandet,

3.for fOrsdljning till nédringsidkare inom EU importera EU-
harmoniserade tobaksvaror, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.

For godkdnnande som upplagshavare krévs att den som ansoker

1. dr lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstédndigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar Over ett utrymme i Sverige som kan godkdnnas som
skatteupplag.

Den som godkidnns som upplagshavare ska samtidigt godkdnnas som
registrerad avsdndare.
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Skatteupplag

3§ Upplagshavares hantering av skattepliktiga varor ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godként skatteupplag.

Ett utrymme som anvinds som eller dr avsett att anvéindas som bostad
fér inte godkénnas som skatteupplag.

Lagerbokfiring

4§ En upplagshavare ska for varje skatteupplag l6pande bokféra
varurdrelser som ror skattepliktiga varor och regelbundet inventera lagret
av sddana varor.

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

58§ En upplagshavare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sddant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 § eller ett sddant erséttningsdokument som avses i
5 kap. 14 §. Varor som flyttas till ett skatteupplag ska vid mottagandet tas
in i skatteupplaget.

Scikerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

68§ En upplagshavare som avser att flytta varor under
uppskovsforfarandet enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 § ska stilla sékerhet for
betalning av den skatt som kan paforas upplagshavaren i Sverige eller ett
annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen pabdrjas och
uppgé till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pa de varor
som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
genomsnittet ska hinsyn bara tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
varor sker enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 §. Stélld sdkerhet fér tas i ansprdak om
paford skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Séikerhet for betalning av skatt

78§ Upplagshavare ska stilla sdkerhet for betalning dven av den skatt
som kan péforas upplagshavaren enligt 9 kap. 3 eller 4 §. Sdkerheten ska
som ldgst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina skatteupplag.
Sdkerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en sadan berdkning medfort under de tre senaste
kalendermanaderna. Stdlld sdkerhet far tas i ansprak om paford skatt inte
betalas i ratt tid.

Sdkerhet vid aterkallelse av godkdnnande

8§ Saikerheterna enligt 6 och 7 §§ ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader frin den dag beslutet om aterkallelse blir géllande, om
godkédnnandet som upplagshavare aterkallas. Sdkerheten enligt 6 § fér
efter aterkallelsen sénkas till ett belopp som motsvarar skatten pa de varor
for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 4 kap. 9 §.



Registrerad varumottagare

9§ Som registrerad varumottagare far den godkidnnas som avser att i
Sverige yrkesmissigt ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. For godkénnande krivs att den som
ansoker om att bli godkénd dr lamplig att vara registrerad varumottagare
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstéindigheterna i
ovrigt.

Ordinarie mottagningsplats

10 § En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet (ordinarie mottagningsplats).

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

11§ Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa den
registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sddant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 § eller ett sddant ersdttningsdokument som avses i
5 kap. 14 §.

Sdkerhet

12 § En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sédkerhet
for betalning av skatten pa de varor som tas emot. Stélld sidkerhet far tas i
ansprak om skatten inte betalas i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst sex
manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir géllande, om
godkdnnandet som registrerad varumottagare aterkallas.

13 § Saikerheten enligt 12 § ska som ldgst uppgé till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for

1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det lagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det dnnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berdkning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer 4n noll kronor.

Om det belopp som sdkerheten som légst ska uppga till vid en sddan
berdkning &r noll kronor, ska sdkerheten i stéllet som lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som dé &r
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

14 § Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
tobaksskatt som ar ett beskattningsar, ska sdkerheten, i stéllet for vad som
géller enligt 13 §, som lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hdgsta
av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden, och

2. skatten pa de varor som vid varje tidpunkt &r under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.
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Tillfilligt registrerad varumottagare

15§ Som tillfalligt registrerad varumottagare far den godkédnnas som
avser att endast vid ett enstaka tillfdlle i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor
som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sirskilt angivna flyttning.

En tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dér varorna kommer att tas emot.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nir sdkerhet stillts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stilld sdkerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas 1 rétt tid.

Registrerad avsindare

16 § Som registrerad avsdndare far den godkdnnas som avser att i
Sverige yrkesmaéssigt avsdnda varor under ett uppskovsforfarande vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det 4r frdga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. For godkidnnande krdvs att den som
ansoker om att bli godkénd &r lamplig att vara registrerad avsédndare med
hinsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt.

Bestdmmelserna om sédkerhet for skatten i 6 och 8 §§ tillimpas dven pa
registrerad avsidndare. Det som dér sdgs om flyttningar under uppskovs-
forfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 kap. 46 §§.

Ansokan och beslut

17 § Skatteverket beslutar i fraga om godkdnnande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avsédndare eller skatteupplag efter sérskild ansékan.

Aterkallelse av godkiinnande

18§ Godkdnnande av upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avséndare eller
skatteupplag far aterkallas, om

1. forutséttningarna for godkdnnande inte langre finns,

2. stilld sékerhet inte ldngre &r godtagbar, eller

3. den som &r godkénd begir det.

Om ett godkdnnande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet d&ven
godkénnandet av dennes skatteupplag och godkédnnandet som registrerad
avsandare.

Beslut om éaterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Konkurs

19§ Om en godkidnd upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsdtts 1 konkurs, Overgér
godkénnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for



vilka skattskyldighet enligt 9 kap. 3, 4 eller 7§ intrdder efter
konkursbeslutet.

Om sadana varor 4gs av ndgon annan én konkursgéldeniren och varorna
inte ingér i konkursen, dr dgaren skattskyldig for varorna i stillet for
konkursboet. Skattskyldigheten for dgaren intrdder vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrétt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 §.

Kravet pa sikerhet enligt 7 § géller inte en upplagshavares konkursbo.

Jamkning av siikerhetsbelopp

20§ I de fall som avses i 7 och 12—-14 §§ far Skatteverket medge att
sdkerhet inte behdver stillas eller att den far uppga till ett lagre belopp 4n
vad som fOljer av de bestimmelserna, om det finns skél till detta med
hiansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra
sarskilda omsténdigheter.

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— nér varor far flyttas under uppskovsforfarandet (26 §%),
— krav pé elektroniskt administrativt dokument och sékerhet (7 §),
— ytterligare krav vid import (8 §),
— nér en flyttning avslutas (9 §), och
— flyttningar som pébdrjas utanfor Sverige (10 §).

Nir far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

2§ EU-harmoniserade tobaksvaror far flyttas under uppskovs-
forfarandet endast i de fall som anges i 3—6 §§.
For flyttningar som paborjas i ett annat EU-land géller dock 10 §.

Flyttningar frdn ett skatteupplag

3§ Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga varor flyttas fran ett
skatteupplag till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare
i ett annat EU-land,

3. en plats dér de skattepliktiga varorna lamnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt &r avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. négon av foljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en sadan beskickning eller ett sddant
konsulat,

b) en internationell organisation med sdte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan organisation eller en person med tjénst
hos eller uppdrag av en sddan organisation,
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c¢) vapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land 4dn det dit varorna
flyttas och som deltar i1 fOrsvarsinsatser for att genomfdra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna &r avsedda for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhor ett annat land an det dit varorna flyttas
och som é&r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier.

Forsta stycket 5 géller om varorna flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet frén tobaksskatt géller i det andra EU-
landet.

Flyttningar frdan platsen for import

4§ Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga varor flyttas fran
platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 3 § forsta
stycket, om varorna avsidnds av en registrerad avsdndare.

Flyttningar till en direkt leveransplats

5§ Skattepliktiga varor far dven flyttas under uppskovsforfarandet fran
ett skatteupplag eller platsen for import till en annan plats 4n den som avses
i3 § forsta stycket 1 eller 2 (direkt leveransplats), om denna plats i forvag
har anméilts till den behdriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten av
den mottagande upplagshavaren eller den registrerade varumottagaren.

Sdrskilda bestimmelser om flyttningar till fartyg och luftfartyg

6 § Skattepliktiga varor far dven flyttas under uppskovsforfarandet fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Forsta stycket géller bara om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land dér varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forsdljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sikerhet

78§ For flyttning under uppskovsforfarandet kridvs att de varor som
flyttas omfattas av

1. sddant elektroniskt administrativt dokument som avses i 5 kap. 4 §
eller av sadant ersdttningsdokument som avses i 5 kap. 14 §, och

2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 3 kap. 6 eller 16 §.

Ytterligare krav vid import

8§ Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats fér import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som &r direkt eller
indirekt involverad i fullgdrandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket ldmna



1. det punktskattenummer som identifierar den registrerade avsindaren
for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som varorna
sdnds till, och

3. bevis for att avsikten dr att de importerade varorna ska avsandas under
uppskovsforfarandet.

Forsta stycket giller inte om platsen for import &r en plats som &r
godkéind som skatteupplag.

Om tulldeklaration for varorna ges in i ett annat EU-land med stdd av
ett tillstdind for centraliserad klarering enligt artikel 179 i unionstull-
kodexen, far uppgifterna i forsta stycket ldmnas i tulldeklarationen i det
andra EU-landet.

Nir avslutas en flyttning?

9 § En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas nér mottagaren har
tagit emot varorna pa en sddan destination som avses i 3—6 §§. Vid export
avslutas flyttningen nér varorna har lamnat EU. Vid en sadan flyttning som
avses i3 § forsta stycket 4 avslutas flyttningen nér varorna har hanforts till
forfarandet for extern transitering.

Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

10 § EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttas enligt artiklarna 1628
i punktskattedirektivet, och dar flyttningen inte har paborjats i Sverige,
omfattas av bestimmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i
denna lag nér varorna befinner sig pa svenskt territorium.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— det datoriserade systemet (2—13 §§), och
— reservsystemet (14—17 §§).

Det datoriserade systemet

2§ I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underréttelser enligt 8 § om att varor inte lingre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestaimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.
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Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt géller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestimmelserna i 46, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsidndare.

3§ Den som upprittar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknat behdrighet att foretrdda den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4 § Innan en sadan flyttning av varor som avses i 4 kap. 3—6 §§ paborjas,
ska avsdndaren via det datoriserade systemet limna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avsdndaren far aterkalla
dokumentet s lange flyttningen av varorna inte har pabdrjats.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsindaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan drdjsmal
underritta avsdndaren om det.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58§ Avsidndaren ska ldmna den administrativa referenskoden till den
person som medfor varorna eller, om ingen person medfor varorna, till
transportoren eller fraktforaren. Koden ska pa begéran kunna uppvisas for
behorig myndighet under hela varuflyttningen.

Andrad destination

6 § Den som har avsént varor under ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet dndra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren maste vara en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avsidndaren ska for detta andamal via det datoriserade systemet lamna
ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska ldmnas till Tullverket vid export

78§ Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket for varor som
omfattas av en flyttning under uppskovsforfarandet till en destination som
avses 1 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten l&mna den
administrativa referenskoden for de skattepliktiga varor som avses i
exportdeklarationen till Tullverket.

Underrittelse om att varor inte ldngre ska foras ut ur unionens
tullomrdde

8§ Om varor har avséints under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige, och
Skatteverket far uppgifter fran Tullverket om att varorna inte ldngre ska



foras ut ur unionens tullomrade, ska Skatteverket underrétta avsdndaren Prop. 2021/22:61

om detta.

Om en exportdeklaration for varorna har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behdriga myndigheterna i det landet tagit emot en
underrdttelse om att varorna inte langre ska foras ut ur unionens
tullomrdde, ska Skatteverket utan drdjsmal vidarebefordra denna
underrittelse till avsédndaren.

Nér en underréttelse enligt forsta eller andra stycket har tagits emot ska
avséndaren, beroende pd vad som &r lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 § forsta stycket eller dndra flyttningens
destination enligt 6 §.

Intyg om skattefrihet ska medfilja varor i vissa fall

9§ Vid flyttning av varor till mottagare som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 5, ska varorna atfoljas av ett intyg om att skattefrihet giller for
varorna i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

10§ Den som pa en séddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 5§ tar emot varor som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan drojsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet ldmna en rapport till
Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

Exportrapport

11§ Vid flyttning till en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att varorna har ldmnat EU, via det datoriserade systemet
lamna en rapport om att varorna har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
lamna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Vid flyttning enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 2 ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har tagits emot fran Tullverket om att varorna tagits emot pa
fartyget eller luftfartyget, via det datoriserade systemet ldmna en rapport
om att flyttningen har avslutats. En sddan rapport ska ldmnas i form av en
exportrapport.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12§ Mottagningsrapporter och exportrapporter utgér bevis péd att
flyttningen har avslutats pa en séddan destination som avses i 4 kap. 3, 5
eller 6 §.

Om det inte har lamnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot om verket har
tillfredsstédllande bevis for att varorna har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behoriga myndigheten
i avsindarmedlemsstaten om det alternativa beviset.
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Nér Skatteverket frdn en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

13§ Bestimmelserna i 12 § andra stycket géller i tillimpliga delar nér
en exportrapport inte kan utfirdas via det datoriserade systemet. I ett
sadant fall ska Tullverket 1&mna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

14 § Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt far en varuflyttning
under uppskovsforfarandet pabodrjas, om

1. varorna atfoljs av ett ersittningsdokument som innehéller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehéllit om det hade kunnat upprittas, och

2. avsdndaren genom att lamna in en kopia av erséttningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den paborjas.

Om avsédndaren &r forhindrad att fullgora informationsskyldigheten pa
det sétt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat sétt innan flyttningen pébdrjas. 1 sd fall ska en kopia av
ersittningsdokumentet ldmnas in till Skatteverket snarast mojligt efter det
att flyttningen pébdrjats.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt, far avsdndaren pé annat
sdtt informera Skatteverket om en sddan dndring av destinationen som
avses 1 6 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket innan destinationen
dndras.

15§ Naér det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt, ska avsdndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller
4 lamna en kopia av ersittningsdokumentet till deklaranten.

Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som
omfattar varor vilka foljs av ett ersdttningsdokument, ska deklaranten
lamna en kopia av det eller de ersdttningsdokument som avser varor som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 § Om en mottagningsrapport inte kan lamnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt,
ska mottagaren i stillet rapportera att varorna tagits emot genom att limna
in ett ersdttningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehéllit om den
hade kunnat uppréttas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket giller dven nir den som tar emot varorna inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument for den aktuella varuflyttningen, pa
grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgéngligt.

Forsta och andra styckena géller i tillimpliga delar nar det inte gar att
lamna en exportrapport eller en underréttelse om att varorna inte lingre
ska foras ut. I ett sddant fall ska Skatteverket uppritta rapporten eller
underréttelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta eller tredje stycket
eller uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits
emot fran Tullverket.



Atgiirder niir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

17§ Nar det datoriserade systemet ater dr tillgéngligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast limnas i systemet:

1. Den som avsént varor enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § ska lamna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som éndrat flyttningens destination enligt 6 § ska limna
uppgifter om denna atgérd.

3. Den som tagit emot varor som flyttats enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §
ska ldamna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska ldmna en exportrapport eller en underrittelse om att
varorna inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underrittelse om att varorna
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte ldmnas via
det datoriserade systemet fOrrin det elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet ar giltiga, ska detta dokument ersitta
ersittningsdokumentet enligt 14 §.

6 kap. Distansforsiljning

1§ Med distansforsiljning avses att beskattade varor

1. kops av ndgon som inte bedriver sjdlvstindig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsénds eller transporteras direkt eller indirekt hit frén ett annat EU-
land av en avséndare som bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet
eller av ndgon annan for dennes rakning.

Tillfilligt registrerad distansforsiljare

2 § Den som avser att avsinda varor genom distansforséljning, och som
inte ar registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan varorna avsiands
fran det andra EU-landet anméila sig till Skatteverket for registrering som
tillfalligt registrerad distansforséljare.

En sadan registrering ska avse en sirskilt angiven flyttning och ska goras
bara om sdkerhet stillts for den skatt som kan paféras i Sverige eller ett
annat EU-land for varorna. Stilld sékerhet fér tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i rétt tid. Har en tillfélligt registrerad distansforséljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillflligt registrerade distans-
forsdljaren blir géllande.

Registrerad distansforsiljare

3§ Den som avser att avsdnda varor genom distansforséljning vid mer
an enstaka tillfallen far anmila sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforséljare.

En s&dan registrering ska goras om avséndaren

1. har stillt sdkerhet for skatten enligt 4 §,
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2. inte har obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt uts6kningsbalken
handldggs i allmdnt mél och som har &verldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

4 § En registrerad distansforséljare ska stélla sdkerhet for betalning av
den skatt som kan péforas distansforsiljaren for varorna i Sverige eller ett
annat EU-land. Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sékerheten ska som ldgst uppgé till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som &r under flyttning fran den
registrerade distansforséljaren.

Stalld sékerhet fér tas i ansprak om péford skatt inte betalas i rétt tid. Har
en registrerad distansforsdljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sdkerheten tas i ansprak om skattefordran dr befogad och skatten inte har
betalats 1 rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprédk under minst sex méanader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforséljaren
avregistreras.

Avregistrering

5§ Skatteverket ska avregistrera en tillfilligt registrerad
distansforsédljare ndr den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutséttningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforsiljare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stilld sékerhet inte langre &r godtagbar, eller

3. distansforsiljaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géiller omedelbart, om inte nagot annat
anges 1 beslutet.

Anmilningsskyldighet for mottagare vid distansforsiljning

6§ Den som avser att ta emot varor som avsédnds till Sverige genom
distansforséljning fran ndgon som varken é&r tillfalligt registrerad distans-
forséljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distansforsiljare,
ska anmala flyttningen av varorna till Skatteverket innan varorna avsands
fran det andra EU-landet.

7 kap. Forfarandet for beskattade varor

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— nér forfarandet for beskattade varor ska anvéndas (2 och 3 §9),
— krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument (4 §),
— aktorer inom forfarandet for beskattade varor (5-12 §§),
— nér en flyttning paborjas och avslutas (13 §), och
— flyttningar som péaborjas utanfor Sverige (14 §).



Nir ska forfarandet for beskattade varor anvindas?

2 § Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nir beskattade varor
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestimmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

2. utgér distansforsdljning enligt 6 kap. 1§ eller motsvarande
bestimmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvindas nér beskattade varor
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

3§ Forfarandet for beskattade varor behdver inte anvdndas for
beskattade varor som for yrkesméssig forséljning ombord forvaras pa ett
fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, om
varorna inte ar till forséljning nér fartyget eller luftfartyget befinner sig pa
ett annat EU-lands territorium &n det land dér varorna har beskattats.

Krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument

4§ For att en flyttning ska anses vara forenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor krivs att de varor som flyttas omfattas av
ett sddant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
8 kap. 4 § eller av sddant erséttningsdokument som avses i 8 kap. 10 §.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska goras mellan en
certifierad avséndare eller tillfélligt certifierad avsandare och en certifierad
mottagare eller tillfélligt certifierad mottagare.

AKktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfalligt certifierad mottagare

58§ Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad mottagare enligt 7 §, ska anmaéla sig till Skatteverket for
registrering som tillfilligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor ska
anméila sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

En tillfélligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varorna kommer att tas emot.

6 § En registrering som tillfélligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att gélla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning.

En registrering ska goras nér sdkerhet stéllts for den skatt som kan
paforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna flyttas
fran det andra EU-landet. Stilld sékerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i rdtt tid. Har en tillfélligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i rétt tid.

Séakerheten ska kunna tas i ansprék under minst sex ménader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfélligt certifierade mottagaren
blir géllande.
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Certifierad mottagare

78§ Den som avser att i Sverige yrkesmissigt, vid mer dn enstaka
tillfallen, ta emot varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmaéla sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En sadan registrering ska goras om mottagaren

1. har stillt sdkerhet for skatten enligt 8 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 9 §,

3. inte har obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt uts6kningsbalken
handldggs i allmidnt mal och som har 6verldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

8 § Encertifierad mottagare ska stélla sékerhet for betalning av den skatt
som kan péaforas mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sékerheten ska stdllas hos
Skatteverket innan flyttningen pébdrjas. Sakerheten ska som ldagst uppga
till ett belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som &r
under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sékerhet fér tas i ansprak om péford skatt inte betalas i rétt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land féar sdkerheten tas
i ansprak om skattefordran dr befogad och skatten inte har betalats i rétt
tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex méanader frén den
dag beslutet om avregistrering blir gillande, om den -certifierade
mottagaren avregistreras.

9§ En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dér
mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under foérfarandet for
beskattade varor (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren fir dven ta emot varor pa en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrittats om denna innan
flyttningen av varorna pébdrjas.

En certifierad mottagare som tar emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det pd den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det
forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller ersittnings-
dokumentet.

Tillfdlligt certifierad avsdndare

10§ Den som avser att i Sverige yrkesmissigt avsidnda varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad avséndare enligt 11 §, ska anmila sig till Skatteverket for
registrering som tillfilligt certifierad avsindare. Aven en enskild person
som avser att avsdnda varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmadla sig for registrering som tillfalligt certifierad avsidndare.



En registrering som tillfalligt certifierad avsdndare ska begrénsas till att
gilla avsidndandet av en sérskilt angiven flyttning.

En tillfélligt certifierad avsédndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken varorna kommer att avséndas.

Certifierad avsdndare

11§ Den som avser att i Sverige yrkesmissigt, vid mer &n enstaka
tillfallen, avsdnda varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmaéla sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avséndare.

En certifierad avséndare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsdndaren kommer att avsidnda varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsdndningsplats). Den certifierade
avsdndaren far dven avsdnda varor fran en annan adress (alternativ
avsdndningsplats) om Skatteverket har underrdttats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad avsidndare som avsdnder varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det fr&n den ordinarie
avsidndningsplats eller alternativa avsidndningsplats som angetts i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Avregistrering

12 § Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfélligt certifierad avséndare nir den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutsittningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsidndare, om

1. forutséttningarna for registrering inte ldngre finns,

2. stélld sdkerhet inte langre dr godtagbar nér det giller mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsdndaren begir det.

Ett beslut om avregistrering giller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Niér pabdrjas och avslutas en flyttning?

13 § En flyttning under forfarandet for beskattade varor pabdrjas nir
varorna lamnar

1. den tillfélligt certifierade avsidndaren, eller

2. den ordinarie eller alternativa avsdndningsplats for den certifierade
avsdndaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nér varorna
tagits emot av

1. den tillfélligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pa den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats for den certifierade mottagaren i destinationsmedlems-
staten som har angetts i det elektroniska forenklade administrativa
dokumentet.
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Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

14 § Beskattade varor som flyttas enligt artiklarna 33—42 i punktskatte-
direktivet, och dér flyttningen inte har paborjats i Sverige, omfattas av
bestimmelserna om forfarandet for beskattade varor i denna lag nér
varorna befinner sig pé svenskt territorium.

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— det datoriserade systemet (2-9 §§), och
— reservsystemet (10-12 §§).

Det datoriserade systemet

2§ I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte &r tillgdngligt géller bestimmelserna
i10och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare giller dven tillfalligt certifierade avsidndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

3§ Den som upprittar ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknat behorighet att foretrdda den juridiska personen.

Elektroniskt forenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

4§ Innan en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor
paborjas, ska den certifierade avsdndaren via det datoriserade systemet
lamna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avsindaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan dréjsmal underrétta den certifierade avsidndaren om det.



Den forenklade administrativa referenskoden ska medfilja flyttningen

58§ Den certifierade avsindaren ska ldmna den forenklade
administrativa referenskoden till den person som medfor varorna eller, om
ingen person medfor varorna, till transportoren eller fraktforaren. Koden
ska pad begidran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela
varuflyttningen.

Andrad destination

6 § Den certifierade avsdndaren fér via det datoriserade systemet dndra
flyttningens destination. Den nya destinationen far vara

1. en annan mottagningsplats for den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsiandningsplatsen.

Den certifierade avsdndaren ska for detta andamal via det datoriserade
systemet ldmna ett elektroniskt dokument om é&ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

78§ Vid mottagandet av varor som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet ldmna en
rapport till Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

8§ Mottagningsrapporten utgdr bevis pa att varorna har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Niér Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla nédvéndiga formaliteter,
sinda mottagningsrapporten till de behdriga myndigheterna i
avsdndarmedlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresinds av
Skatteverket ska anses utgora tillrdckligt bevis for att den certifierade
mottagaren har fullgjort alla nédvéndiga formaliteter och, i tillaimpliga fall
och savida varan inte dr undantagen fran punktskatt, betalat all punktskatt
i Sverige.

9§ Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot
om verket har tillfredsstdllande bevis for att varorna har nétt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behoriga
myndigheten i avsindarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nir Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

10 § Nar det datoriserade systemet inte &r tillgédngligt far den certifierade
avsidndaren pabodrja en varuflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om
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1. varorna &tfoljs av ett ersittningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska foérenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat uppréttas, och

2.den certifierade avsdndaren genom att limna in en kopia av
ersattningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsdndaren &r forhindrad att fullgéra
informationsskyldigheten pé det sétt som foreskrivs i forsta stycket 2, far
Skatteverket informeras pa annat sétt innan flyttningen pébdrjas. I sa fall
ska en kopia av ersittningsdokumentet 1&dmnas in till Skatteverket snarast
mojligt efter det att flyttningen pébdrjats.

Nér det datoriserade systemet inte dr tillgdngligt, far den certifierade
avsdndaren pa annat sétt informera Skatteverket om en sddan &ndring av
destinationen som avses i 6 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket
innan destinationen dndras.

11§ Om en mottagningsrapport inte kan lamnas inom den tidsfrist som
anges i 7 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt,
ska den certifierade mottagaren i stéllet rapportera att varorna tagits emot
genom att ldmna in ett ersdttningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehalla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehéllit om den hade kunnat uppréttas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller d4ven nér den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
varuflyttningen, pd grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgéngligt.

Atgdrder niir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

12§ Nér det datoriserade systemet ater ar tillgdngligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast limnas i systemet:

1. Den certifierade avsédndaren ska ldmna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsdndare som dndrat flyttningens destination enligt 6 §
ska lamna uppgifter om denna atgérd.

3. Den certifierade mottagaren ska lamna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte ldmnas via det datoriserade
systemet forrdn det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument ersitta
ersittningsdokumentet enligt 10 §.

9 kap. Skattskyldighet for EU-harmoniserade tobaksvaror

Innehall

1§ [ detta kapitel finns bestimmelser om

— godkénd upplagshavare (2-5 §9§),

—registrerad varumottagare och tillfdlligt registrerad varumottagare
(6 och 7 §9),



— distansforséljning (8—10 §§),

— certifierad mottagare och tillfélligt certifierad mottagare (11 och
12 §9),

— import och otillaten inférsel (13—15 §§),

— tillverkning eller anvéindning for annat &ndamal (16—18 §§),

— sarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte har
redovisats eller paforts (19-21 §3§),

— vissa sérskilda undantag (22-24 §§), och

— beskattning vid oegentligheter (25-30 §§).

Godkéand upplagshavare

2§ Skattskyldig dr den som i egenskap av godkind upplagshavare enligt
3 kap. 2§ hanterar EU-harmoniserade tobaksvaror enligt uppskovs-
forfarandet.

3§ Skattskyldigheten intrédder nér

1. skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
4 kap. 3 och 5-7 §§,

2. skattepliktiga varor tas emot pé en direkt leveransplats,

3. skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

4. godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas.

4§ Skattskyldigheten intrdder dven nir varor som flyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pa en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller ersittnings-
dokumentet,

2. mottagandet av varorna accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 5 kap. 10 § eller genom ett ersdttningsdokument enligt 5 kap. 16 §,
och

3. varorna inte tas in i skatteupplaget.

5§ Skattskyldighet enligt 3 § 3 géller inte i friga om varor som
1. har tagits i ansprak for tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror, eller
2. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet i
skatteupplaget.

Registrerad varumottagare och tillfilligt registrerad varumottagare

6 § Skattskyldig 4r den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 3 kap. 9 § eller tillfdlligt registrerad varumottagare enligt 3 kap. 15 §
tar emot varor som flyttats under uppskovsforfarandet.

7 § Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Distansforsiljning

8§ Skattskyldig &4 den som i egenskap av tillfilligt registrerad
distansforsdljare enligt 6 kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
6 kap. 3 § avsdnder varor genom distansforsaljning.

Prop. 2021/22:61

33



Prop. 2021/22:61

34

Skattskyldigheten omfattar &ven varor som avsénts enligt forsta stycket
men dir skattskyldigheten intrdder forst efter avregistreringen av den
tillfalligt  registrerade  distansforsdljaren eller den registrerade
distansforséljaren.

9§ Mottagaren av varor som avsdnts till Sverige genom distans-
forséljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for avsandaren, om
avsdndaren inte vid avsidndandet dr registrerad som tillfalligt registrerad
distansforséljare for den aktuella flyttningen enligt 6 kap. 2 § eller
registrerad distansforséljare enligt 6 kap. 3 §.

10 § Skattskyldigheten for distansforséljaren intrdder nir de
skattepliktiga varorna tas emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren vid distansforséljning intrdder nir de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige.

Certifierad mottagare och tillfilligt certifierad mottagare

11§ Skattskyldig &r den som i egenskap av tillfilligt certifierad
mottagare enligt 7 kap. 5 § eller certifierad mottagare enligt 7 kap. 7 § tar
emot varor som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket dr d&ven den som efter avregistrering
tar emot varor for vilka denne var tillfélligt certifierad mottagare eller
certifierad mottagare vid den tidpunkt da det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet for flyttningen utfardades.

12 § Skattskyldigheten intrider vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Import och otillaten inforsel

13 § Skattskyldig for import eller otilldten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige &r deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3
i unionstullkodexen och, vid otillaten inforsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inférseln.

Skattskyldig vid import eller otillaten inforsel av en unionsvara till
Sverige ar deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otilliten inférsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna infrseln.

14 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt d& tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till f61jd av att en tulldeklaration ges
in 1 det landet med stod av ett sddant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.



15§ Skattskyldighet vid import géller inte i frga om varor som frdn Prop. 2021/22:61

platsen for import avsdnds av en registrerad avsdndare och flyttas enligt
4 kap. 4-7 §§.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel géller inte i friga om varor for vilka
tullskulden har upphdrt i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sdgs
i forsta meningen tillimpas som om varan hade varit belagd med tull.

Tillverkning eller anvindning for annat indamal

16 § Skattskyldig dr den som

1.1 Sverige yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag,

2. anvénder varor som forvérvats skattefritt for annat d&ndamél &n det
som var forutséttningen for skattefriheten, eller

3. anvénder varor som vid inforsel till landet undantagits fran skatteplikt
enligt 2 kap. 12 § for annat &ndamal 4n det som var forutsdttningen for att
varorna undantogs fran skatteplikt.

Varor som har forvérvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillimpningen av forsta stycket 2 anses ha anvénts for annat andamal &n
det som var forutsattningen for skattefriheten.

17 § Skattskyldigheten intrdder for

1. den som ir skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 1, nér varorna
tillverkas,

2. den som ér skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 2 eller 3, nér varorna
anvénds for annat &n avsett &ndamal.

18 § Skattskyldighet enligt 16 § forsta stycket 2 géller inte i frdga om
varor som forvérvats skattefritt enligt 23 § och som blivit fullstindigt
forstorda genom ofdrutsedda hiandelser eller force majeure.

Sarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte
har redovisats eller paforts

19 § Skattskyldig dr den som forvarar eller lagrar skattepliktiga varor
utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for varorna har redovisats
eller paforts i Sverige.

En sadan skattskyldighet géller inte for

1. den som ér skattskyldig for varorna enligt 2, 6, 8,9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar varor for vilka skattskyldighet har intrétt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 §, om denne har skélig anledning att anta att skatten for varorna
kommer att redovisas.

20 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da varorna kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsforfarande.

For den som omfattas av undantag frén skattskyldighet enligt 19 § andra
stycket 2 intrdder skattskyldigheten nir undantaget fran skattskyldighet
upphor.
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21§ Om den som ér skattskyldig enligt 19 § visar att skatt dérefter har
paforts eller redovisats for samma varor med anledning av att varorna
beskattats enligt ndgon annan bestdmmelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pé annat sitt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt pa varorna som har beslutats enligt 19 §.

Vissa sirskilda undantag
Varor for yrkesmdssig forsdljning ombord pd fartyg och lufifartyg

22§ Bestimmelserna i 11 och 19 §§ géller inte den som forvarar
beskattade varor for yrkesmissig forsiljning ombord pa ett fartyg eller
luftfartyg som géar mellan Sverige och ett annat EU-land, for de varor som
inte &r till forséljning nér fartyget eller luftfartyget befinner sig pa ett annat
EU-lands territorium &n det land dér varorna har beskattats.

Proviantering

23 § Den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstdndet, ta emot
varor utan skatt

1. for forbrukning ombord péd fartyg eller luftfartyg pa resa till en
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till ett
tredjeland.

Forsta stycket géller bara om varorna tas emot

1. frAn en upplagshavare i Sverige, eller

2. under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag eller en plats for
import i ett annat EU-land.

Beskattade varor som omhdndertagits av Tullverket

24§ Om beskattade varor for vilka skattskyldighet intritt enligt denna
lag har omhindertagits av Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter och Tullverket darefter har beslutat att inte 1dmna ut
varorna enligt 2 kap. 16 § andra stycket eller 16 a § samma lag, ska
Skatteverket besluta om befrielse fran skatten pa varorna.

Forsta stycket géller bara om beslut om skatt for varorna har fattats av
Skatteverket.

Beskattning vid oegentligheter
Varor som flyttas under uppskovsforfarandet

25§ Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination pa grund av en oegentlighet som innebér att varorna slépps for
konsumtion, ska varorna beskattas hér i landet om oegentligheten har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptéckts hér, och det inte gar att faststdlla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sidkerhet for skatten under flyttningen, eller



2. ndgon annan person, om denne medverkat i den otillatna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skil for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sédkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da varorna slépptes for
konsumtion.

26 § Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nér angiven
destination och ingen oegentlighet som innebér att varorna sldpps for
konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet dnda
anses ha begatts hér i landet och varorna beskattas hér, om

1. varorna avsénts fran ett skatteupplag eller en importplats 1 Sverige,
och

2. det inte inom fyra manader fran den tidpunkt da flyttningen inleddes
enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § pa ett tillfredsstéllande sitt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 kap. 9§ eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pa vilken plats oegentligheten har begétts.

Skatten ska betalas av den som stillt sékerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som géllde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor eller som har
avsdnts av en distansforsdljare

27§ Om varor, som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsints fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforséljare, inte nar angiven
mottagare ska varorna beskattas hir om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptédckts hér, och det inte gar att faststdlla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sdkerhet for skatten, eller

2. nidgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sdkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da oegentligheten begicks
respektive upptécktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt forenklat administrativt
dokument

28 § En oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses foreligga
om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet for varor som
ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument eller erséttningsdokument.

Prop. 2021/22:61

37



Prop. 2021/22:61

38

Om det foreligger en sddan oegentlighet i frdga om varor som forts in i
Sverige, ska de beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot varorna frén det andra EU-landet, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot varorna. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som géllde vid den tidpunkt da varorna fordes in i landet.

Undantag fran skatt

29§ Bestimmelsernai?2 kap. 14 § 1, 15, 17 och 18 §§ om undantag fran
skatt ska tillimpas dven vid beskattning enligt 25-28 §8.

Sdrskilt ansvar for betalning

30§ Den som omfattas av 25 § andra stycket, 27 § andra stycket eller
28 § tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 13 kap. 4 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar fér inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

10 kap. Hantering och skattskyldighet avseende snus,
tuggtobak och dvrig tobak

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— godkdnnande som lagerhéllare (2—4 §9),

— distansforsiljning av snus, tuggtobak och 6vrig tobak (5-10 §§),

— vissa krav vid inforsel fran ett annat EU-land pé annat sitt 4n genom
distansforséljning (11 §),

— skattskyldiga och skattskyldighetens intrdde (12-23 §§), och

— mottagande av varor utan skatt vid proviantering (24 §).

Godkinnande som lagerhallare
Vem fdr godkdnnas som lagerhallare?

2§ Som lagerhallare far den godkédnnas som

1. avser att yrkesméssigt

a) tillverka snus, tuggtobak eller 6vrig tobak,

b) fora in eller ta emot snus, tuggtobak eller dvrig tobak fran ett annat
EU-land,

¢) importera snus, tuggtobak eller 6vrig tobak,

d) fran godkénd lagerhallare kdpa snus, tuggtobak eller 6vrig tobak for
aterforséljning till ndringsidkare, eller

e) sdlja snus, tuggtobak eller dvrig tobak i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, och



2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna Prop. 2021/22:61

i Ovrigt ar lamplig som lagerhéllare.
Skatteverket beslutar i friga om godkdnnande av lagerhéllare efter
sdrskild ansdkan.

Aterkallelse av godkinnande

3§ Godkinnande av lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkdnnande inte langre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Konkurs

4§ Om en godkidnd lagerhallare forsitts i1 konkurs, Overgér
godkéannandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 13 § intrdder efter konkursbeslutet.

Distansforsiljning av snus, tuggtobak och 6vrig tobak

58§ Om nigon som inte bedriver sjélvstindig ekonomisk verksamhet
forvérvar snus, tuggtobak eller dvrig tobak som transporteras hit frén ett
annat EU-land av sidljaren eller av ndgon annan for sdljarens rdkning
(distansforsdljning av snus, tuggtobak och Ovrig tobak), &r séljaren
skattskyldig.

Anmdlan och sdkerhet for distansforsdljare av snus, tuggtobak och ovrig
tobak

6 § Den som siljer snus enligt 5 § ska, innan varorna avsands frén det
andra EU-landet, anmila sig till Skatteverket och stdlla sikerhet for
skatten pé varorna. Detsamma géller den som séljer tuggtobak eller 6vrig
tobak enligt 5 § och inte dr godkédnd som registrerad distansforséljare for
tuggtobak och ovrig tobak enligt 7 §. Stdlld sékerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i ratt tid.

Godkédnnande som registrerad distansforsdljare av tuggtobak och évrig
tobak

7 § En siljare som bedriver eller avser att bedriva distansforsiljning av
tuggtobak eller dvrig tobak vid mer 4n enstaka tillfillen far godkidnnas som
registrerad distansforsiljare av tuggtobak och &vrig tobak om denne med
hénsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i vrigt &r
lamplig som registrerad distansforséljare.

En registrerad distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak ska stilla
sikerhet for betalning av skatten pa de varor som sénds fran det andra EU-
landet. Sékerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av
den berdknade arliga skatten pa varorna. Stilld sdkerhet fér tas i ansprak
om skatten inte betalas i ratt tid.

88§ Godkidnnande som registrerad distansforséljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska aterkallas om forutsittningarna for godkédnnande inte
langre finns eller om den registrerade distansforsédljaren begdr det. Ett
beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.
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98§ Om en registrerad distansforséiljare av tuggtobak och dvrig tobak
forsétts 1 konkurs, dvergar godkdnnandet till konkursboet. Konkursboet dr
skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet enligt 16 § intrdder efter
konkursbeslutet.

Mottagare vid distansforsdljning

10 § Den som tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som avsants till
Sverige enligt 5 § eller av en registrerad distansforsiljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt 7 § ska vara skattskyldig i stéllet for séljaren, om
sdljaren inte har stéllt sdkerhet for skatten i Sverige.

Vissa krav vid inforsel frin ett annat EU-land pa annat siitt dn
genom distansforsiljning

11§ Den som inte dr godkénd som lagerhéllare och yrkesméssigt for in
eller tar emot snus, tuggtobak eller dvrig tobak pa annat sétt 4n genom
distansforséljning ska, innan sddana varor flyttas frdn det andra EU-landet,
anméla varorna till Skatteverket och stélla sikerhet for betalning av skatten
pa varorna. Stélld sékerhet fér tas i ansprék om skatten inte betalas i ritt
tid.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intride
Godkind lagerhallare

12 § Skattskyldig dr den som har godkénts som lagerhéllare enligt 2 §.

13 § Skattskyldigheten intrdder nér

1. snus, tuggtobak eller 6vrig tobak levereras till en kdpare som inte &r
godkind lagerhéllare,

2. snus, tuggtobak eller dvrig tobak tas i ansprak for annat dndamal dn
forséljning,

3. godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som da ingar i dennes lager.

14 § Skattskyldighet enligt 13 § 2 géller inte i frdga om snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak som
1. fullstdndigt har forstorts under tillsyn av Skatteverket,
2. har tagits 1 ansprak for tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror, eller
3. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet.

Distansforsdlining
15§ Skattskyldig dr den som

1. séljer snus, tuggtobak eller Gvrig tobak till Sverige genom
distansforséljning enligt 6 eller 7 §, eller

2. tar emot snus, tuggtobak eller dvrig tobak enligt 10 §.

16 § Skattskyldigheten intrdder nir snus, tuggtobak eller ovrig tobak
fors in till Sverige.



Import och otilldten inforsel

17 § Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av snus, tuggtobak
och ovrig tobak till Sverige ar deklaranten eller varje annan person enligt
artikel 77.3 1 unionstullkodexen och, vid otilldten inforsel, varje annan
person som dr involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otillditen inférsel av en unionsvara till
Sverige dr deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otilldten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

18 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till foljd av att en tulldeklaration ges
in i det landet med stod av ett sddant tillstdnd for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

19 § Skattskyldighet vid import géller inte i friga om snus, tuggtobak
och 6vrig tobak som dgs av en godkénd lagerhallare vid varornas 6vergang
till fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen eller, om det &r
friga om en unionsvara, vid den tidpunkt dd skyldigheterna enligt
tullagstiftningen fullgjorts.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel giller inte i fraga om varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sigs
i forsta meningen tillimpas som om varan hade varit belagd med tull.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intrdde i andra fall

20 § Skattskyldig &r den som

1. yrkesmaissigt tillverkar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak utan att vara
godkind som lagerhéllare,

2. iannat fall 4n som avses i 15 §, yrkesmaéssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller dvrig tobak fran ett annat EU-land utan att vara godkénd
som lagerhéllare, eller

3. anvénder snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som forvarvats skattefritt
for annat 4ndamal &n det som var forutsattningen for skattefriheten.

Varor som har forvérvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillimpningen av forsta stycket 3 anses ha anvénts for annat andamal &n
det som var forutsittningen for skattefriheten.

21§ Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r skattskyldig enligt 20 § 1, nér snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak tillverkas,

2. den som &r skattskyldig enligt 20 § 2, nér snus, tuggtobak eller ovrig
tobak fors in till Sverige,
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3. den som 4&r skattskyldig enligt 20 § 3, nér snus, tuggtobak eller dvrig
tobak anvinds for annat dn avsett &ndamal.

Sdrskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte har
redovisats

22 § Skattskyldig dr den som, i annat fall &n som avses i 12-21 §§,
yrkesméssigt innehar snus, tuggtobak eller dvrig tobak utan att skatten for
dessa varor har redovisats i Sverige.

23 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da varorna kom att
innehas.

Mottagande av varor utan skatt vid proviantering

24 § Den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg fér, i enlighet med vad som anges i tillstandet, fran en
godkénd lagerhéllare ta emot snus, tuggtobak och &vrig tobak utan skatt
1. for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till en
utldndsk ort, eller
2. for forséljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pé resa till ett
tredjeland.

11 kap. Avdrag
Avdrag for upplagshavare

1§ En upplagshavare far gora avdrag for skatt pd EU-harmoniserade
tobaksvaror

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intratt och som forts
in 1 upplagshavarens skatteupplag, eller

2. som uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet utanfor
skatteupplaget.

2§ Om en upplagshavare vid tillverkningen av cigaretter, cigarrer,
cigariller eller roktobak har tagit i ansprék snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak som skattskyldigheten har intrdtt for, far upplagshavaren gora
avdrag for skatt med ett belopp som motsvarar skatten pa snuset,
tuggtobaken eller den vriga tobaken.

Avdrag for godkéinda lagerhallare

3§ En godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa snus, tuggtobak
och &vrig tobak for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har
intrétt och som

1. har forvérvats fran nagon som inte dr godkénd lagerhallare, eller

2. innehas av lagerhallaren vid tidpunkten for godkédnnandet.

4§ En godkédnd lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa

1. tuggtobak och dvrig tobak som har levererats till en kdpare i ett annat
EU-land, och

2. snus, tuggtobak och dvrig tobak som



a) har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

b) har exporterats eller forts till en frizon for annat d&ndaméal &n att
forbrukas dar, eller

c) har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 ¢ § forsta
stycket mervirdesskattelagen (1994:200), i den omfattning som frihet frén
tobaksskatt géller i det EU-landet.

58§ Om en godkéind lagerhallare vid tillverkningen av snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak har tagit i ansprék cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak som skattskyldigheten har intrétt for, far lagerhéllaren gora
avdrag for skatt med ett belopp som motsvarar skatten pé cigaretterna,
cigarrerna, cigarillerna eller roktobaken.

Avdrag i samband med proviantering och exportbutiker

6 § Enupplagshavare eller godkind lagerhallare far gora avdrag for skatt
pa varor

1. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
péa resa till en utlindsk ort av nagon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

2. som har tagits emot for forséljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till ett tredjeland av nédgon som har tillstand enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

78§ Upplagshavare eller godkind lagerhallare som bedriver verksamhet
i exportbutik enligt lagen (1999:445) om exportbutiker far géra avdrag for
skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa en fardhandling
for resa till ett tredjeland. Avdrag medges dock hogst med vad som enligt
4 § lagen om exportbutiker far séljas till varje resande.

12 kap. Aterbetalning av skatt

Innehall

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige (2 §),

— aterbetalning for EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttats till ett
annat EU-land (3-5 §9),

— aterbetalning for tuggtobak och 6vrig tobak som flyttats till ett annat
EU-land (6 §),

— aterbetalning vid export (7 §),

— aterbetalning for varor som omhéndertagits av Tullverket (8 §),

— formkrav pa en ansdkan om aterbetalning (9 §), och

— aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt (10 §).

Aterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige

2 § Har en vara beskattats enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § och visar
den skattskyldige att varan inom tre ar efter det att flyttningen paborjades
har beskattats i enlighet med artikel 9 eller 46 i punktskattedirektivet i ett
annat EU-land, ska den skatt som betalats i Sverige betalas tillbaka, om
det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.
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En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning for EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttats till ett
annat EU-land

Varor som har flyttats under forfarandet for beskattade varor

3§ Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land under fOrfarandet for beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begér aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige. Ett beslut om &terbetalning fér fattas forst efter det
att Skatteverket har tagit emot en sddan mottagningsrapport som avses i
8 kap. 7 och 8 §§ eller tagit emot och godtagit ett sddant alternativt bevis
som avses i 8 kap. 9 §.

Varor som har varit foremdl for distansforsdljning

4 § Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land genom distansforséljning, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om éterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige och att varorna beskattats i destinationsmedlems-
staten. Aterbetalning enligt denna paragraf beviljas inte om 5§ &r
tillamplig.

Ansdkan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett kalender-
kvartal och ska ldmnas in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets
utgang.

Varor som har varit foremdl for oegentlighetsbeskattning i ett annat EU-
land

58§ Om skatt har betalats i Sverige for varor i andra fall 4n i 2 § och
varorna dérefter flyttats till ett annat EU-land under séddana forhallanden
att varorna beskattats dér i enlighet med artikel 46 i punktskattedirektivet,
ska Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige och att varorna har beskattats i ett annat EU-land.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning for tuggtobak och évrig tobak som flyttats till ett
annat EU-land

6 § Om skatt har betalats 1 Sverige for tuggtobak eller dvrig tobak som
sedan levererats till en kopare i ett annat EU-land, ska Skatteverket efter
ansOkan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige och att varorna forts ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett kalender-
kvartal och ska ldmnas in till Skatteverket inom tre &r efter kvartalets



utgang. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning vid export

78§ Om skatt har betalats i Sverige for tobaksvaror som sedan
exporterats, ska Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av
skatten.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska limnas in till Skatteverket inom tre &r efter
kvartalets utgdng. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning for varor som omhiindertagits av Tullverket

8§ Om skatt har betalats till Skatteverket for beskattade varor eller for
snus, tuggtobak eller ovrig tobak och Tullverket dérefter har beslutat att
inte ldmna ut tobaksvarorna enligt 2 kap. 16 § andra stycket eller 16 a §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om &terbetalning av skatten.

Formkrav pi en ansékan om aterbetalning

9§ En ansokan om &terbetalning enligt 2—8 §§ ska goras skriftligen till
Skatteverket och vara undertecknad av sdkanden eller av den som é&r
ombud eller annan behorig foretradare for sokanden.

En ansékan som lamnats for en sékande som ar en juridisk person anses
ha ldmnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnade
begédran saknade behorighet att foretrdda s6kanden.

Aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt

10 § Skatteverket ska efter ansdkan besluta om aterbetalning av
tobaksskatt pa varor som har forvérvats av

1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utléindska beskickningar
i Sverige och karridrkonsul vid utlindska konsulat i Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som f6ljer med dem eller for méssar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i en foOrsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sadan organisation har efter ansokan rtt till
aterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige har triffat
overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta.
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13 kap. Generella forfaranderegler, omprovning och
overklagande

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

—vilka allménna bestdmmelser som géller i fraga om forfarandet vid
beskattning (2 §),

— forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inférsel (3 §),

— forfarandet vid beskattning vid oegentligheter (4-9 §§), och

— omprdvning och verklagande av vissa beslut enligt denna lag (10 §).

Allmiinna bestimmelser i friga om forfarandet vid beskattning

2 § Ifraga om forfarandet vid beskattningen géller, utom i fall som avses
13-9 §§, bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otilldten inforsel

3§ Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 9 kap. 13 §
eller 10 kap. 17 § &r skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten
ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller
tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

4§ Skatteverket beslutar om skatt som avses i 9 kap. 25-28 §§ och
ansvar enligt 9 kap. 30§. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Om skatten enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § inte kan berdknas
tillforlitligt, ska skatten bestimmas till vad som framstar som skaligt med
hinsyn till uppgifterna i drendet.

5§ Om skatt som avses i9 kap. 25-28 §§ eller ansvar som avses i 9 kap.
30 § har beslutats, ska bestimmelserna om ansvar for deldgare i svenska
handelsbolag och ansvar for foretrddare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) gélla i
tillampliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

6 § Skatteverket far foreldigga den som ar eller kan antas vara
skattskyldig enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § att lamna uppgift som ér av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestimmelser. Skatteverket far
vidare foreldgga den som omfattas eller kan antas omfattas av 9 kap. 25,
27 eller 28 § att lamna uppgift som &r av betydelse for beslut om ansvar
enligt 9 kap. 30 §.

Skatteverket far tillimpa bestimmelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nér det géller
forhallanden som &r av betydelse for ett beslut om skatt enligt 9 kap. 25,
26, 27 eller 28 § eller beslut om ansvar enligt 9 kap. 30 § vad avser nagon
annan dn den som foreldggs.

7§ Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera



1. skattskyldighet enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 §, eller

2. om det finns forutsittningar for att besluta om ansvar enligt 9 kap.
30 §.

Skatteverket far besluta om revision ocksé for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av nagon annan &dn den som
revideras.

Vid revisionen giéller bestdmmelserna 1 41 kap. 3-14§§
skatteforfarandelagen (2011:1244) i tillampliga delar.

8§ Foljande bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
gélla i tillampliga delar vid handldggning av drenden samt vid omprévning
och dverklagande av beslut enligt 4-7 §§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsér,

— 43 kap. om ersittning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning,

— 45 kap. om bevissdkring,

— 46 kap. om betalningssakring,

— 47 kap. om undantag frén kontroll,

— 60 kap. om befrielse fran skatt,

— 601 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 §§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 §§ om anstdnd med betalning
av skatt,

— 64 kap. 24, 9 och 10 §§ om éterbetalning av skatt,

—65kap. 2-4,7,8, 11, 13—-15, 16 och 18-20 §§ om rénta,

— 66 kap. om omprévning,

— 67 kap. om 6verklagande,

— 68-71 kap. om verkstillighet.

Vid tillampning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 §§ och 66 kap. 20 § skatteférfarandelagen ska det
som sdgs om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen dven gélla ansvar
enligt 9 kap. 30 § denna lag.

9§ Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 9 kap. 30 §, far den
som gjorts ansvarig 6verklaga det beslut om skatt enligt 9 kap. 25, 27 eller
28 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska goras inom
den tid och pa det sétt som géller for den som beslutet om skatt géller. Vid
ett sadant 6verklagande ska Skatteverket omprova sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Omprovning och éverklagande av vissa beslut enligt denna lag

10§ Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 8 och 9 §§ far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

En begdran om omprovning av Skatteverkets beslut om aterbetalning
enligt 12 kap. 10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader
fran den dag d& den som beslutet giller fick del av det. I dvrigt géller
bestimmelserna 1 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid
omprdvning av ett sadant beslut.

Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om dterbetalning enligt 12 kap.
10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tva manader fran den dag da
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den som beslutet géller fick del av det. I dvrigt géller bestimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid 6verklagande av ett sadant beslut.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6 kap. 2—4 §§,
7 kap. 5-11 §§ och 13 kap. 10 § och i 6vrigt den 13 februari 2023.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1563) om tobaksskatt den
13 februari 2023.

3. Skyldigheten enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 5 och 10 §§ att anmaéla sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforsdljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsidndare géller bara
flyttningar som paborjas eller avses att pdborjas frdn och med den
13 februari 2023.

4. Om en flyttning av cigaretter, cigarrer, cigariller eller roktobak genom
distansforsédljning har péborjats fore ikrafttradandet géller 9 § forsta
stycket 3 och 4, 16-16 ¢ §§ och 20 § forsta stycket 3 i den upphivda lagen.

5. Om en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land pa annat
sédtt 4n genom distansforsdljning har paboérjats fore ikrafttradandet och
varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 giller 9 § forsta
stycket 5, 9 a och 17 §§, 20 § forsta stycket 4 samt 26 § i den upphévda
lagen.

6.1 ovrigt giller den upphévda lagen fortfarande for forhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7. Om skattepliktiga varor har flyttats under uppskovsforfarandet enligt
bestimmelserna i 8 b, 8 ¢ och 8 e §§ i den upphdvda lagen ska de nya
bestimmelserna i 4 kap. 2—7 och 10 §§ anses ha tillimpats.

8. Om en flyttning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak har paborjats
enligt kraven i 38 b, 38 ¢ eller 38 e § i den upphévda lagen ska de nya
bestimmelserna i 10 kap. 5—7 eller 11 § anses ha tillampats.

9. Med tobaksskatt enligt den nya lagen likstélls tobaksskatt som har
betalats enligt den upphévda lagen.

10. Ett godkidnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsdndare, lagerhdllare
eller registrerad distansforsiljare av tuggtobak och &vrig tobak eller ett
godkénnande av skatteupplag som har beslutats enligt den upphévda lagen
giller fortfarande och ska likstdllas med ett godkdnnande enligt den nya
lagen.

11. Bestimmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket tillimpas inte pa skatte-
upplag som har godkénts fore den 1 januari 2018.

12. Underréttelser enligt 5 kap. 8 § far lamnas pé annat sétt dn via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.

13. De omréknade skattebelopp for ar 2023 som faststélls av regeringen
med stdd av 42 § i den upphdvda lagen giller dven vid tillimpning av
denna lag.



2.2 Forslag till lag om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Innehall, tillimpning, definitioner och forklaringar

Innehall

1§ Idenna lag finns bestimmelser om beskattning av alkoholvaror.

Lagens innehall dr uppdelat enligt foljande.

1 kap. Innehall, tillimpning, definitioner och forklaringar

2 kap. Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 kap. Godkénnanden inom uppskovsforfarandet

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under uppskovs-
forfarandet

6 kap. Distansforsdljning

7 kap. Forfarandet for beskattade varor

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under forfarandet f{or
beskattade varor

9 kap. Skattskyldighet

10 kap. Skattebefriade forbrukare

11 kap. Avdrag

12 kap. Aterbetalning av skatt

13 kap. Ovriga forfaranderegler, omprévning och éverklagande.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Alkoholskatt ska betalas till staten enligt denna lag for 61, vin, andra
jasta drycker, mellanklassprodukter och etylalkohol.

3§ Genom denna lag genomfors radets direktiv 92/83/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
alkohol och alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker.

Vidare genomfors radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allminna regler for punktskatt sévitt avser alkoholvaror.

Definitioner och forklaringar
Hdénvisningar till KN-nr

4§ Hinvisningar i denna lag till KN-nr avser Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om

! Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen, radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, i
lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2020/1151 samt radets direktiv 92/84/EEG av den

19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, i den
ursprungliga lydelsen.
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Gemensamma tulltaxan, i lydelsen enligt kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/1602.

Bendmningar pd vissa EU-rdttsakter

5§ Idennalag avses med

— punktskattedirektivet: rédets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt, i den ursprungliga
lydelsen,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen, i lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2339.

Alkoholvara

6§ Med alkoholvara avses i denna lag 61, vin, andra jasta drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol.

Bestdimmelser om vad som avses med 6l, vin, andra jasta drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol finns i 2 kap. 2—6 §§.

EU och EU-land samt tredjeland

78§ Med EU eller ett EU-land avses de omraden som tillhdr Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt lagen (2022:000) om FEuropeiska
unionens punktskatteomrade.

Med ett tredjeland avses ldnder och omraden utanfor detta skatteomrade.

Import

8§ Med import avses varors dvergéng till fri omsittning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen.

Med import avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen (2022:000) om Europeiska unionens
punktskatteomrdde om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel har fullgjorts.

Otillaten inforsel

9§ Med otillaten inforsel avses inforsel till EU av varor som inte har
hinforts till forfarandet for dvergang till fri omséttning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en tullskuld i enlighet med
artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull.

Med otillaten inforsel avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i 2 § lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrdde om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel inte har fullgjorts.

Export

10§ Med export avses att en vara, direkt fran Sverige eller via ett annat
EU-land, f6rs ut frdn EU.



Vissa tullrelaterade termer och uttryck

11§ Med deklarant, tullskuld och unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 1 unionstullkodexen.

Med forfarandet for extern transitering avses forfarandet enligt artikel
226.2 i unionstullkodexen, nir forfarandet anviands for punktskattepliktiga
varor enligt artikel 189.4 i kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad giller ndrmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.

Sdrskilda definitioner for forfarandet

12§ Idenna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det sirskilda forfarande som innebédr att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp wvid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning inom EU av skattepliktiga alkoholvaror,

— sldppas for konsumtion: att alkoholvaror

1. avviker fran ett uppskovsforfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

4. importeras utan att omedelbart efter importen hénforas till ett
uppskovsforfarande, eller

5. dr foremal for otillaten inforsel,

— beskattade varor: alkoholvaror som sldppts for konsumtion i ett EU-
land,

— forfarandet for beskattade varor: det forfarande som enligt 7 kap. ska
anvéndas vid flyttning av beskattade varor till, fran eller via ett annat EU-
land,

— det datoriserade systemet: det datoriserade system som avses i artikel
1 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari
2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor.

2 kap. Skattepliktens omfattning och skattebelopp
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
—skatt pa 61 (2 §),
— skatt pd vin (3 §),
— skatt pd andra jésta drycker (4 §),
— skatt pa mellanklassprodukter (5 §),
— skatt pa etylalkohol (6 §),
— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (1016 §§).

Skatt pa o6l
2§ Skatt pa ol tas ut per liter med 2,02 kronor for varje volymprocent
alkohol.

For 6l med en alkoholhalt pa hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med
0 kronor.
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Med 6l avses varor som hénfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten
overstiger 0,5 volymprocent samt varor som innehaller en blandning av 61
och icke-alkoholhaltig dryck som hénfors till KN-nr 2206 om
alkoholhalten i blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt pa vin
3§ Skatt pa vin tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 2,25 men inte
4,5 volymprocent med 9,19 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte
7 volymprocent med 13,58 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som o&verstiger 7 men inte
8,5 volymprocent med 18,69 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte
15 volymprocent med 26,18 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 15 men inte
18 volymprocent med 54,79 kronor.

For vin med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut med
0 kronor.

Med vin avses varor som hdnfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jasning och

1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 volymprocent men inte 15 volymprocent,
eller

2. alkoholhalten 6verstiger 15 volymprocent men inte 18 volymprocent
och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt pa andra jista drycker

4 § Skatt pa andra jasta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 2,25 men inte
4,5 volymprocent med 9,19 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 4,5 men inte
7 volymprocent med 13,58 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 7 men inte
8,5 volymprocent med 18,69 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 8,5 men inte
15 volymprocent med 26,18 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent
tas skatt ut med O kronor.

Med andra jista drycker avses varor som hénfors till KN-nr 2206 men
som inte omfattas av skatteplikt enligt 2 § och drycker som hénfors till
KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om

1. alkoholhalten &verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Overstiger 10 men inte 15 volymprocent och
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jésning.

Skatt pa mellanklassprodukter

5§ Skatt pa mellanklassprodukter tas ut per liter for
— drycker med en alkoholhalt som inte dverstiger 15 volymprocent med
32,99 kronor, och



—drycker med en alkoholhalt som &verstiger 15 volymprocent med
54,79 kronor.

Med mellanklassprodukter avses varor som hanfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte beskattas enligt 2—4 §§ och vars alkoholhalt
overstiger 1,2 men inte 22 volymprocent.

Skatt pa etylalkohol

6 § Skatt pa etylalkohol tas ut med 516,59 kronor per liter ren alkohol.

Med etylalkohol avses

1. varor hinforliga till KN-nr 2207 och 2208 om alkoholhalten
overstiger 1,2 volymprocent &ven om dessa ingér i en vara som hanfors till
ett annat KN-kapitel, och

2. varor som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten
Overstiger 22 volymprocent.

Undantag fran skatteplikt for vissa varor
Fullstindigt denaturerad alkohol

78§ Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som distribueras i
form av alkohol som é&r fullstandigt denaturerad i enlighet med kraven 1i
det EU-land dér den har sldppts for konsumtion om dessa krav blivit
skriftligen anmailda och godkinda i foreskriven ordning.

Om sédana varor flyttas till ett annat EU-land, ska de flyttas under
forfarandet for beskattade varor.

Delvis denaturerad alkohol i vissa produkter

8§ Alkoholskatt ska inte betalas for alkohol som har denaturerats i
enlighet med ett EU-lands krav for det avsedda dndamalet och som

1. ingar i produkter som inte ar avsedda att dtas eller drickas, eller

2. dr motorbrénsle.

Alkohol i livsmedel och ldkemedel

9§ Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som

1. ingér i vindger som hénfors till KN-nr 2209,

2. ingar i lakemedel,

3. ingér i smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent, eller

4. ingér direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i
varje enskilt fall inte dverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av négot annat
livsmedel.

Undantag fran skatteplikt i vissa situationer
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

10 § Alkoholskatt ska inte betalas for skattepliktiga alkoholvaror som
fors in till Sverige
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1. under sddana omstindigheter att forutséttningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten enligt 12 kap. 10 §,

2. av en enskild person som har forvirvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk, eller

5. som enstaka gavoforsdndelse under yrkesmaéssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

11§ Om en enskild person sjélv transporterar alkoholvaror i storre
mangder &n de som anges i andra stycket ska de vid en bedomning enligt
10 § 2 inte anses vara avsedda for personligt bruk, sédvida inte personen
kan visa att varorna i det enskilda fallet &r avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Vid en sddan bedomning ska samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas.

De méngder som avses i forsta stycket &r

—0l: 110 liter,

—vin och andra jista drycker: totalt 90 liter, varav hdgst 60 liter
mousserande,

— mellanklassprodukter: 20 liter,

— etylalkohol: 10 liter.

Varor som fullstindigt forstorts eller gatt forlorade

12 § Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som under ett
uppskovsforfarande

1. blivit fullstdndigt forstorda eller oaterkalleligen gatt forlorade och
déarigenom blivit oanvéndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av
oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

2. blivit fullstdndigt forstdrda under tillsyn av Skatteverket.

13§ Den som gor géllande att varorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade ska pa ett tillfredsstédllande sétt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hér och det inte gar att faststélla var den skett.

14§ Bestimmelsernai 12 och 13 §§ géller dven beskattade varor under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige om varorna flyttas

1. under forfarandet for beskattade varor, eller

2. genom distansforséljning.

Om varor flyttas genom distansforsiljning ska undantaget enligt 12 § 2
endast gilla

1. om varorna avsénds av en tillfdlligt registrerad distansforsiljare eller
registrerad distansforséljare enligt 6 kap. 2 eller 3 §, eller



2. om mottagaren har fullgjort anmélningsskyldighet enligt 6 kap. 6 § Prop. 2021/22:61

eller deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

15§ Vid en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet ska
alkoholskatt inte betalas for det som gétt forlorat i den utstrdckning
forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella forluster av
sadana varor, om forlusten intraffar

1. vid en flyttning under uppskovsforfarandet till eller fran en plats i ett
annat EU-land,

2. vid en flyttning under forfarandet for beskattade varor, eller

3. vid en flyttning genom distansforsiljning.

Med den gemensamma troskeln for partiella forluster av en viss vara
avses den gemensamma troskel som har faststillts av Europeiska
kommissionen med st6d av artikel 6.10 i punktskattedirektivet.

16 § Alkoholskatt ska inte heller betalas for det som gétt forlorat vid en
partiell forlust till f6ljd av varornas beskaffenhet under uppskovs-
forfarandet i andra fall dn vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land. I s&dana fall tillimpas 13 §.

Forsta stycket giller dven forluster vid flyttningar som omfattas av 15 §
men dir det inte har faststéllts ndgon gemensam troskel for partiella
forluster for de aktuella varorna.

3 kap. Godkinnanden inom uppskovsforfarandet
Innehall

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om
— upplagshavare och skatteupplag (2-9 §%),
— registrerad varumottagare (10—15 §3§),
— tillfélligt registrerad varumottagare (16 §),
— registrerad avsidndare (17 §),
— ansodkan och beslut (18 §),
— aterkallelse av godkdnnande (19 §),
— konkurs (20 §), och
— jimkning av sikerhetsbelopp (21 §).

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkdnnas som upplagshavare?

2§ Som upplagshavare far den godkdnnas som 1 yrkesméssig
verksamhet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i stdrre omfattning forvara eller lagra
skattepliktiga alkoholvaror,

2. for yrkesmaéssig forsdljning till ndringsidkare ta emot skattepliktiga
alkoholvaror som flyttats under uppskovsforfarandet,

3. for forsdljning till néringsidkare inom EU importera skattepliktiga
alkoholvaror, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.
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For godkdnnande som upplagshavare kravs att den som ansoker

1. ar lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar over ett utrymme i1 Sverige som kan godkdnnas som
skatteupplag.

Den som godkdnns som upplagshavare ska samtidigt godkédnnas som
registrerad avséndare.

Skatteupplag

3§ Upplagshavares hantering av skattepliktiga alkoholvaror ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godként skatteupplag.

Ett utrymme som anvinds som eller &r avsett att anvéndas som bostad
far inte godkdnnas som skatteupplag.

Lagerbokforing
4§ En upplagshavare ska for varje skatteupplag 16pande bokfora

varurorelser som ror skattepliktiga alkoholvaror och regelbundet inventera
lagret av sddana varor.

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

58§ En upplagshavare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt
dokumentet som avses i 5 kap. 4 §, ett sadant ersdttningsdokument som
avses i 5 kap. 14 § eller, nér det géller varor som omfattas av 4 kap. 11 §,
ett foljedokument for transport av vinprodukter. Varor som flyttas till ett
skatteupplag ska vid mottagandet tas in i skatteupplaget.

Sékerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

6§ En upplagshavare som avser att flytta varor under uppskovs-
forfarandet enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 § ska stélla sikerhet for betalning av
den skatt som kan paforas upplagshavaren i Sverige eller ett annat EU-
land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppgé till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pa de varor
som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
genomsnittet ska hdnsyn bara tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
alkoholvaror sker enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 §. Stdlld sdkerhet far tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts
skatt i ett annat EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid.

7§ Vid sédan flyttning enligt 6 § forsta stycket av varor hanforliga till
KN-nr 2207 som sker i bulk med fartyg eller via rorledning, ska sikerhet
stéllas med ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa dessa varor.
Vid berdkningen av genomsnittet enligt 6 § andra stycket ska i dessa fall
10 procent av skatten pa de varor som omfattas av en sadan flyttning inga
1 berdkningsunderlaget.



Séikerhet for betalning av skatt

8§ Upplagshavare ska stilla sdkerhet for betalning dven av den skatt
som kan péforas upplagshavaren enligt 9 kap. 3 eller 4 §. Sikerheten ska
som lagst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt férvarar i sina skatteupplag.
Sakerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en sddan berdkning medfort under de tre senaste
kalendermanaderna. Stélld sékerhet far tas i ansprak om paford skatt inte
betalas i ratt tid.

Sdkerhet vid dterkallelse av godkdnnande

9 § Sikerheterna enligt 6 och 8 §§ ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir géllande, om
godkdnnandet som upplagshavare aterkallas. Sékerheten enligt 6 § far
efter aterkallelsen sénkas till ett belopp som motsvarar skatten pa de varor
for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 4 kap. 9 §.

Registrerad varumottagare

10§ Som registrerad varumottagare far den godkdnnas som avser att i
Sverige yrkesmissigt ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. Foér godkénnande kravs att den som
ansoker om att bli godkdnd ar lamplig att vara registrerad varumottagare
med héansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstédndigheterna i
ovrigt.

Ordinarie mottagningsplats

11§ En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under uppskovs-
forfarandet (ordinarie mottagningsplats).

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

12§ Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa den
registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 §, ett sddant ersittningsdokument som avses i 5 kap.
14 § eller, ndr det géller varor som omfattas av 4 kap. 11 §, ett folje-
dokument for transport av vinprodukter.

Sdkerhet

13 § En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sdkerhet
for betalning av skatten pa de varor som tas emot. Stélld sékerhet far tas i
ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst sex
ménader frén den dag beslutet om aterkallelse blir géllande, om
godkédnnandet som registrerad varumottagare aterkallas.

14 § Séakerheten enligt 13 § ska som ldgst uppga till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for
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1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det ldagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det dnnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berdkning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer &n noll kronor.

Om det belopp som sdkerheten som ldgst ska uppga till vid en sddan
berékning &r noll kronor, ska sdkerheten i stéllet som lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som da &r
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

15§ Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
alkoholskatt som é&r ett beskattningsar, ska sikerheten, i stéllet for vad som
géller enligt 14 §, som lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hdgsta
av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden, och

2. skatten pa de varor som vid varje tidpunkt &r under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Tillfilligt registrerad varumottagare

16 § Som tillfélligt registrerad varumottagare far den godkdnnas som
avser att endast vid ett enstaka tillfdlle i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor
som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dér varorna kommer att tas emot.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nér sikerhet stillts for
skatten pa varorna. Sidkerheten ska stéillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stilld sdkerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i rétt tid.

Registrerad avsindare

17§ Som registrerad avsdndare fir den godkinnas som avser att i
Sverige yrkesmaéssigt avsidnda varor under ett uppskovsférfarande vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det &r fraga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. For godkénnande krévs att den som
ansoker om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad avsidndare med
hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i ovrigt.
Bestdmmelserna om sékerhet for skatten i 6, 7 och 9 §§ tillimpas dven
pa registrerad avsdndare. Det som dir sdgs om flyttningar under
uppskovsforfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 kap. 4-6 §§.

Ansokan och beslut

18 § Skatteverket beslutar i fraga om godkdnnande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avsindare eller skatteupplag efter sarskild ansokan.



Aterkallelse av godkiinnande

19§ Godkinnande av upplagshavare, registrerad varumottagare, till-
falligt registrerad varumottagare, registrerad avsandare eller skatteupplag
far aterkallas, om

1. forutséttningarna for godkdnnande inte lédngre finns,

2. stélld sékerhet inte ldngre dr godtagbar, eller

3. den som ar godkéand begir det.

Om ett godkdnnande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet dven
godkinnandet av dennes skatteupplag och godkédnnandet som registrerad
avsédndare.

Beslut om aterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Konkurs

20§ Om en godkénd upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsitts 1 konkurs, Overgér
godkinnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 § intrdder efter konkurs-
beslutet.

Om sadana varor 4gs av ndgon annan &n konkursgéldeniren och varorna
inte ingdr i konkursen, ar dgaren skattskyldig for varorna i stéllet for
konkursboet. Skattskyldigheten for dgaren intrdder vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrétt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 §.

Kravet pa sdkerhet i 8 § géller inte en upplagshavares konkursbo.

Jamkning av sékerhetsbelopp

21§ I de fall som avses i 8 och 13—15 §§ far Skatteverket medge att
sdkerhet inte behover stillas eller att den far uppga till ett ldgre belopp én
vad som foljer av de bestimmelserna, om det finns skél till detta med
hiansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra
sarskilda omsténdigheter.

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ndr varor far flyttas under uppskovsforfarandet (26 §3§),
— krav pé elektroniskt administrativt dokument och sékerhet (7 §),
— ytterligare krav vid import (8 §),
— nér en flyttning avslutas (9 §), och
— flyttningar som péaborjas utanfor Sverige (10 och 11 §9).

Nir far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

2§ Skattepliktiga alkoholvaror féar flyttas under uppskovsforfarandet
endast i de fall som anges i 3—6 §§.

For flyttningar som paborjas i ett annat EU-land géller dock 10 och
11 §8§.
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Flyttningar frdn ett skatteupplag

3§ Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga alkoholvaror flyttas
frén ett skatteupplag till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfdlligt registrerad varumottagare
1 ett annat EU-land,

3. en plats dér de skattepliktiga varorna lamnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt &r avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. nagon av foljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en siddan beskickning eller ett sadant
konsulat,

b) en internationell organisation med sidte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sddan organisation eller en person med tjénst
hos eller uppdrag av en sddan organisation,

c¢) viapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land &n det dit varorna
flyttas och som deltar i en fOrsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna &r avsedda for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhor ett annat land &n det dit varorna flyttas
och som é&r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier.

Forsta stycket 5 géller om varorna flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet frén alkoholskatt géller i det andra EU-
landet.

Flyttningar frdn platsen for import

4§ Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga alkoholvaror flyttas
fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 3 § forsta
stycket, om varorna avsinds av en registrerad avsdndare.

Fiyttmingar till en direkt leveransplats

5§ Skattepliktiga  alkoholvaror  far  dven  flyttas  under
uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag eller platsen for import till en
annan plats &n den som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 2 (direkt
leveransplats), om denna plats i forvdg har anmélts till den behoriga
myndigheten i destinationsmedlemsstaten av den mottagande upplags-
havaren eller den registrerade varumottagaren.

Sdrskilda bestimmelser om flyttningar till fartyg och lufifartyg

6 § Skattepliktiga alkoholvaror far  dven flyttas under
uppskovsforfarandet fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.



Forsta stycket géller bara om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land dér varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forséljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sékerhet

78§ For flyttning under uppskovsforfarandet krdvs att de varor som
flyttas omfattas av

1. sddant elektroniskt administrativt dokument som avses i 5 kap. 4 §
eller av sddant erséittningsdokument som avses i 5 kap. 14 §, och

2. sédan sikerhet for skatten som avses i 3 kap. 6 eller 17 §.

Ytterligare krav vid import

8§ Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som é&r direkt eller
indirekt involverad i fullgdrandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket lamna

1. det punktskattenummer som identifierar den registrerade avsédndaren
for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som varorna
sdnds till, och

3. bevis for att avsikten &r att de importerade varorna ska avsédndas under
uppskovsforfarandet.

Forsta stycket giller inte om platsen for import &r en plats som &r
godkind som skatteupplag.

Om tulldeklaration for varorna ges in i ett annat EU-land med stdd av
ett tillstind for centraliserad klarering enligt artikel 179 i unionstull-
kodexen, far uppgifterna i forsta stycket ldmnas i tulldeklarationen i det
andra EU-landet.

Nir avslutas en flyttning?

9 § En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas ndr mottagaren har
tagit emot varorna pa en sddan destination som avses i 3—6 §§. Vid export
avslutas flyttningen nér varorna har lamnat EU. Vid en sadan flyttning som
avses i 3 § forsta stycket 4 avslutas flyttningen nér varorna har hanforts till
forfarandet for extern transitering.

Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

10§ Alkoholvaror som flyttas enligt artiklarna 16-28 i punktskatte-
direktivet, och ddr flyttningen inte har paborjats i Sverige, omfattas av
bestimmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nér
varorna befinner sig pa svenskt territorium.

Varor som avsénds av mindre vinproducenter

11 § Alkoholvaror som avsénds av en vinproducent i ett annat EU-land
anses flyttas under uppskovsforfarandet nédr varorna befinner sig pa
svenskt territorium, om
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1. den avsédndande vinproducenten enligt nationella bestimmelser med
stod av artikel 48 i punktskattedirektivet undantas fran kraven 1 artiklarna
14-31 i direktivet,

2. varorna flyttas under uppskovsforfarandet enligt de nationella kraven
1 avsdndarmedlemsstaten, och

3. varorna flyttas till en sddan destination som anges i artikel 16 i
punktskattedirektivet, med undantag for en sddan som anges i artikel
16.1 aiiieller 16.1 av.

Den administrativa referenskod som enligt artikel 20.5 i punktskatte-
direktivet ska folja varorna under flyttningen far i de fall som avses i forsta
stycket ersittas av ett foljedokument for transport av vinprodukter enligt
artikel 10.1 a iii i kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/273 av
den 11 december 2017 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller ordningen for tillstdnd for
plantering av vinstockar, vinodlingsregistret, f6ljedokument och
certifiering, register 6ver mottagna och avsinda leveranser, obligatoriska
deklarationer, anmélningar och offentliggérande av anmaéld information,
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 vad giller relevanta kontroller och sanktioner, dndring av
kommissionens forordningar (EG) nr 555/2008, (EG) nr 606/2009 och
(EG) nr 607/2009 och om upphévande av kommissionens forordning (EG)
nr 436/2009 och kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/560.

Kraven pa mottagningsrapporti5 kap. 10 § och 17 § forsta stycket 3 och
dokument enligt 5 kap. 16 § géller inte vid mottagande av varor som
flyttats enligt forsta stycket.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet

Innehall

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om
— det datoriserade systemet (2—13 §9),
— reservsystemet (14-17 §§), och
— mottagande av varor fran sma vinproducenter (18 §).

Det datoriserade systemet

2§ I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.



Nar det datoriserade systemet inte ar tillgingligt géller bestimmelserna
i14-16 §8§.

Bestimmelserna 1 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avsidndare.

38§ Den som upprittar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behorighet att foretrédda den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4§ Innan en sadan flyttning av varor som avses i 4 kap. 3—6 §§ paborjas,
ska avsdndaren via det datoriserade systemet limna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avsdndaren far Aaterkalla
dokumentet sé lange flyttningen av varorna inte har paborjats.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsindaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan drojsmal
underritta avséindaren om det.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58§ Avsidndaren ska ldmna den administrativa referenskoden till den
person som medfor varorna eller, om ingen person medfor varorna, till
transportdren eller fraktforaren. Koden ska pa begéran kunna uppvisas for
behorig myndighet under hela varuflyttningen.

Andrad destination

6 § Den som har avsént varor under ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet dndra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren maste vara en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avséndaren ska for detta dndamal via det datoriserade systemet lamna
ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska ldmnas till Tullverket vid export

78§ Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket for varor som
omfattas av en flyttning under uppskovsforfarandet till en destination som
avses 1 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten l&mna den
administrativa referenskoden for de skattepliktiga varor som avses i
exportdeklarationen till Tullverket.

Underrittelse om att varor inte ldngre ska foras ut ur unionens
tullomrade

8§ Om varor har avsédnts under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i1 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige, och
Skatteverket far uppgifter fran Tullverket om att varorna inte ldngre ska
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foras ut ur unionens tullomrade, ska Skatteverket underritta avsidndaren
om detta.

Om en exportdeklaration for varorna har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behoriga myndigheterna i det landet far en
underrittelse om att varorna inte lingre ska foras ut ur unionens
tullomrade, ska Skatteverket utan drojsmél vidarebefordra denna
underrittelse till avsédndaren.

Nér en underréttelse enligt forsta eller andra stycket har tagits emot ska
avsdndaren, beroende pé vad som ar lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 § forsta stycket eller dndra flyttningens
destination enligt 6 §.

Intyg om skattefrihet ska medfélja varor i vissa fall

9§ Vid flyttning av varor till mottagare som avses 1 4 kap. 3 § forsta
stycket 5 ska varorna atfoljas av ett intyg om att skattefrihet géller for
varorna i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

10§ Den som pa en siddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 5§ tar emot varor som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan dréjsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet ldmna en rapport till
Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

Exportrapport

11§ Vid flyttning till en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att varorna har 1dmnat EU, via det datoriserade systemet
lamna en rapport om att varorna har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
lamna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Vid flyttning enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 2 ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har tagits emot fran Tullverket om att varorna tagits emot pa
fartyget eller luftfartyget, via det datoriserade systemet ldmna en rapport
om att flyttningen har avslutats. En sddan rapport ska ldmnas i form av en
exportrapport.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12§ Mottagningsrapporter och exportrapporter utgér bevis péd att
flyttningen har avslutats pa en sddan destination som avses i 4 kap. 3, 5
eller 6 §.

Om det inte har [dmnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot om verket har
tillfredsstédllande bevis for att varorna har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga myndigheten
i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.



Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

13§ Bestdmmelserna i 12 § andra stycket giller i tillimpliga delar nér
en exportrapport inte kan utfirdas via det datoriserade systemet. I ett
sadant fall ska Tullverket 1&dmna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

14 § Naér det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt far en varuflyttning
under uppskovsforfarandet paborjas, om

1. varorna atfoljs av ett ersittningsdokument som innehéller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehéllit om det hade kunnat upprittas, och

2. avsidndaren genom att ldmna in en kopia av erséttningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den paborjas.

Om avséndaren &r forhindrad att fullgéra informationsskyldigheten pa
det sdtt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat sétt innan flyttningen péborjas. 1 sa fall ska en kopia av
ersittningsdokumentet ldmnas in till Skatteverket snarast mojligt efter det
att flyttningen paborjats.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt, far avsédndaren pé annat
sétt informera Skatteverket om en sddan dndring av destinationen som
avses i 6 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket innan destinationen
andras.

15§ Nar det datoriserade systemet inte &r tillgéingligt, ska avsdndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller
4 ldmna en kopia av erséttningsdokumentet till deklaranten.

Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som
omfattar varor vilka f6ljs av ett ersittningsdokument, ska deklaranten
lamna en kopia av det eller de erséttningsdokument som avser varor som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 § Om en mottagningsrapport inte kan lamnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte &r tillgédngligt,
ska mottagaren i stillet rapportera att varorna tagits emot genom att Idmna
in ett ersdttningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehéllit om den
hade kunnat uppréttas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller 4ven nédr den som tar emot varorna inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument for den aktuella varuflyttningen, pa
grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgéngligt.

Forsta och andra styckena géller i tillimpliga delar nér det inte gér att
lamna en exportrapport eller en underrittelse om att varorna inte langre
ska foras ut. I ett sddant fall ska Skatteverket uppritta rapporten eller
underrittelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta eller tredje stycket
eller uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits
emot fran Tullverket.
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Atgdrder niir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

17 § Nér det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den som avsént varor enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § ska lamna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som #ndrat flyttningens destination enligt 6 § ska lidmna
uppgifter om denna &tgérd.

3. Den som tagit emot varor som flyttats enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §
ska ldmna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska lamna en exportrapport eller en underrittelse om att
varorna inte langre ska foras ut ur unionens tullomréade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underrdttelse om att varorna
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte lamnas via
det datoriserade systemet forrin det -elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet ar giltiga, ska detta dokument ersitta
ersittningsdokumentet enligt 14 §.

Mottagande av varor frin smé vinproducenter

18 § Den som tar emot varor som flyttats enligt 4 kap. 11 § frdn en
vinproducent i ett annat EU-land ska underritta Skatteverket om
mottagandet av varorna.

6 kap. Distansforsaljning

1§ Med distansforsiljning avses att beskattade varor

1. kdps av ndgon som inte bedriver sjidlvstindig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsénds eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-
land av en avsdndare som bedriver en sjidlvstindig ekonomisk verksamhet
eller av ndgon annan for dennes rékning.

Tillfilligt registrerad distansforsiljare

2§ Den som avser att avsdnda varor genom distansforséljning, och som
inte dr registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan varorna avsédnds
fran det andra EU-landet anméla sig till Skatteverket for registrering som
tillfalligt registrerad distansforsaljare.

En sadan registrering ska avse en sérskilt angiven flyttning och ska goras
bara om sékerhet stdllts for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett
annat EU-land for varorna. Stdlld sékerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i rétt tid. Har en tillfdlligt registrerad distansforséljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar
befogad och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i anspréak under minst sex méanader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt registrerade distans-
forsdljaren blir géllande.



Registrerad distansforsiljare

3§ Den som avser att avsdanda varor genom distansforséljning vid mer
an enstaka tillfdllen far anméla sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforséljare.

En s&dan registrering ska goras om avsidndaren

1. har stallt sdkerhet for skatten enligt 4 §,

2. inte har obetalda belopp med mer 4n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstillighet enligt utsdkningsbalken
handldggs i allmd@nt mél och som har 6verldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

4§ En registrerad distansforséljare ska stilla sikerhet for betalning av
den skatt som kan péforas distansforséljaren for varorna i Sverige eller ett
annat EU-land. Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sdkerheten ska som liagst uppgé till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pd de varor som &r under flyttning frdn den
registrerade distansforséljaren.

Stalld sékerhet far tas i ansprak om péaford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en registrerad distansforsdljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sdkerheten tas i ansprék om skattefordran ar befogad och skatten inte har
betalats 1 rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprék under minst sex ménader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforséljaren
avregistreras.

Avregistrering

58§ Skatteverket ska avregistrera en tillfilligt registrerad
distansforsdljare ndr den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutséttningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforséljare, om

1. forutséttningarna for registrering inte ldngre finns,

2. stdlld sdkerhet inte léngre &r godtagbar, eller

3. distansforsiljaren begir det.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart, om inte négot annat
anges i beslutet.

Anmilningsskyldighet for mottagare vid distansforsiljning

6§ Den som avser att ta emot alkoholvaror som avsénds till Sverige
genom distansforséljning fran ndgon som varken ér tillfélligt registrerad
distansforsdljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distans-
forséljare, ska anmaéla flyttningen av varorna till Skatteverket innan
varorna avsénds fran det andra EU-landet.
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7 kap. Forfarandet for beskattade varor

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— nér forfarandet for beskattade varor ska anvindas (2 och 3 §9),
— krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument (4 §),
— aktorer inom forfarandet for beskattade varor (5-12 §§),
— nér en flyttning paborjas och avslutas (13 §), och
— flyttningar som péaborjas utanfor Sverige (14 §).

Nir ska forfarandet for beskattade varor anvindas?

2 § Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nir beskattade varor
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 10 § eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

2. utgdr distansforsdljning enligt 6 kap. 1§ eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvindas nér beskattade varor
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

3§ Forfarandet for beskattade varor behdver inte anvindas for
beskattade varor som for yrkesmaissig forsiljning ombord forvaras pé ett
fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, om
varorna inte ar till forsiljning nir fartyget eller luftfartyget befinner sig pa
ett annat EU-lands territorium &n det land dér varorna har beskattats.

Krav pa elektroniskt forenklat administrativt dokument

4§ For att en flyttning ska anses vara forenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor kravs att de varor som flyttas omfattas av
ett sadant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
8 kap. 4 § eller av sadant erséttningsdokument som avses i 8 kap. 10 §.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska géras mellan en
certifierad avsdndare eller tillfalligt certifierad avsdndare och en certifierad
mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.

Aktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfilligt certifierad mottagare

5§ Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad mottagare enligt 7 §, ska anmila sig till Skatteverket for
registrering som tillfélligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

En tillfélligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dar varorna kommer att tas emot.

6 § En registrering som tillfalligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att gélla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning.
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paforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna flyttas
fran det andra EU-landet. Stilld sékerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i rétt tid. Har en tillfélligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprék under minst sex ménader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt certifierade mottagaren
blir géllande.

Certifierad mottagare

78§ Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt, vid mer @n enstaka
tillfallen, ta emot varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor fir anmila sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En s&dan registrering ska goras om mottagaren

1. har stillt sédkerhet for skatten enligt 8 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 9 §,

3. inte har obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handldggs i allmdnt mél och som har Overldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

8 § En certifierad mottagare ska stélla sédkerhet for betalning av den skatt
som kan paforas mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sdkerheten ska stéllas hos
Skatteverket innan flyttningen pabdrjas. Sakerheten ska som ligst uppgé
till ett belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten for de varor som
ar under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sdkerhet far tas i ansprak om péaford skatt inte betalas i rétt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land fér sékerheten tas
i ansprék om skattefordran &dr befogad och skatten inte har betalats i rétt
tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex méanader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om den certifierade
mottagaren avregistreras.

9§ En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dér
mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren far dven ta emot varor pa en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrittats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad mottagare som tar emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det pa den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det
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forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Tillfalligt certifierad avsdindare

10 § Den som avser att i Sverige yrkesmissigt avséinda varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad avsindare enligt 11 §, ska anmila sig till Skatteverket for
registrering som tillfilligt certifierad avsindare. Aven en enskild person
som avser att avsdnda varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad avsindare.

En registrering som tillfalligt certifierad avsdndare ska begrénsas till att
gélla avsidndandet av en sérskilt angiven flyttning.

En tillfélligt certifierad avséndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken varorna kommer att avséndas.

Certifierad avsdndare

11§ Den som avser att i Sverige yrkesméssigt, vid mer dn enstaka
tillfallen, avsdnda varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anméla sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avséndare.

En certifierad avsdndare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsidndaren kommer att avsdnda varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsdndningsplats). Den certifierade
avsidndaren far dven avsidnda varor fran en annan adress (alternativ
avsdndningsplats) om Skatteverket har underrittats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad avsdndare som avsdnder varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska goéra det fran den ordinarie
avsdndningsplats eller alternativa avsdndningsplats som angetts i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet eller ersdttnings-
dokumentet.

Avregistrering

12 § Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfélligt certifierad avséndare nir den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutséttningarna for registrering inte ldngre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsidndare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte 1&ngre &r godtagbar ndr det giller mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsidndaren begér det.

Ett beslut om avregistrering giller omedelbart, om inte nadgot annat
anges i beslutet.

Nir pabdrjas och avslutas en flyttning?

13§ En flyttning under forfarandet for beskattade varor paborjas nér
varorna ldmnar
1. den tillfélligt certifierade avsidndaren, eller



2. den ordinarie eller alternativa avsidndningsplats for den certifierade
avsdndaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nir varorna
tagits emot av

1. den tillfélligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pa den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats for den certifierade mottagaren i destinations-
medlemsstaten som har angetts 1 det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet.

Flyttningar som pabérjas utanfor Sverige

14 § Beskattade varor som flyttas enligt artiklarna 33—42 i punktskatte-
direktivet, och dir flyttningen inte har pébdrjats i Sverige, omfattas av
bestimmelserna om forfarandet for beskattade varor i denna lag nér
varorna befinner sig pa svenskt territorium.

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— det datoriserade systemet (2-9 §§), och
— reservsystemet (10—12 §§).

Det datoriserade systemet

2§ 1 det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestdmmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt géller bestimmelserna
i10och 11 §§.

Bestimmelserna 1 detta kapitel om certifierade avsidndare och
certifierade mottagare géiller dven tillfalligt certifierade avsidndare och
tillfélligt certifierade mottagare.

3§ Den som upprittar ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behorighet att foretrédda den juridiska personen.
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Elektroniskt forenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

4 § Innan en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor
paborjas, ska den certifierade avsédndaren via det datoriserade systemet
lamna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avsiindaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan drojsmal underrédtta den certifierade avsdndaren om det.

Den forenklade administrativa referenskoden ska medfolja flyttningen

5§ Den certifierade avsindaren ska ldmna den forenklade
administrativa referenskoden till den person som medfér varorna eller, om
ingen person medfor varorna, till transportdren eller fraktforaren. Koden
ska pa begdran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela
varuflyttningen.

Andrad destination

6 § Den certifierade avsédndaren far via det datoriserade systemet dndra
flyttningens destination. Den nya destinationen fér vara

1. en annan mottagningsplats for den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsdndningsplatsen.

Den certifierade avsidndaren ska for detta &ndamal via det datoriserade
systemet ldmna ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

78§ Vid mottagandet av varor som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet ldimna en
rapport till Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

8§ Mottagningsrapporten utgér bevis pa att varorna har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Nér Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla n6dvindiga formaliteter,
sinda mottagningsrapporten till de behoriga myndigheterna i avsidndar-
medlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresdands av Skatteverket
ska anses utgora tillrickligt bevis for att den certifierade mottagaren har
fullgjort alla nddvéndiga formaliteter och, i tillimpliga fall och savida
varan inte dr undantagen fran punktskatt, betalat all punktskatt i Sverige.

98§ Om det inte har lamnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot
om verket har tillfredsstillande bevis for att varorna har natt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga
myndigheten i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.
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emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

10 § Nar det datoriserade systemet inte r tillgdngligt far den certifierade
avsidndaren pébodrja en varuflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om

1. varorna &tfoljs av ett ersittningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska foérenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat uppréttas, och

2.den certifierade avsdndaren genom att ldmna in en kopia av
ersittningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsdndaren &r forhindrad att fullgéra informations-
skyldigheten pa det sétt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket
informeras pa annat sétt innan flyttningen paborjas. I sé fall ska en kopia
av ersittningsdokumentet ldmnas in till Skatteverket snarast mojligt efter
det att flyttningen pébdrjats.

Nér det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt, far den certifierade
avsdndaren pa annat sitt informera Skatteverket om en siddan dndring av
destinationen som avses i 6 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket
innan destinationen andras.

11§ Om en mottagningsrapport inte kan lamnas inom den tidsfrist som
anges 1 7 § pa grund av att det datoriserade systemet inte &r tillgangligt,
ska den certifierade mottagaren i stillet rapportera att varorna tagits emot
genom att ldmna in ett ersdttningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehalla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehéllit om den hade kunnat upprittas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller d&ven nér den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
varuflyttningen, pd grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgéngligt.

Atgirder niir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

12§ Nair det datoriserade systemet ater ar tillgdngligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast laimnas i systemet:

1. Den certifierade avsdndaren ska limna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsédndare som dndrat flyttningens destination enligt 6 §
ska ldmna uppgifter om denna atgérd.

3. Den certifierade mottagaren ska lamna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte ldmnas via det datoriserade
systemet forrdn det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.
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Sa snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument ersatta
ersittningsdokumentet enligt 10 §.

9 kap. Skattskyldighet

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— godkénd upplagshavare (2-5 §%),

—registrerad varumottagare och tillfdlligt registrerad varumottagare
(6 0ch 7 §§),

— distansforsiljning (8—10 §§),

— certifierad mottagare och tillfélligt certifierad mottagare (11 och
12 §9),

— import och otillaten inforsel (13—15 §§),

— tillverkning eller anvandning for annat &ndamal (16-18 §§),

— sdrskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte har
redovisats eller paforts (19-21 §§),

— vissa sérskilda undantag (22-24 §§), och

— beskattning vid oegentligheter (25-30 §§).

Godkiind upplagshavare

2§ Skattskyldig dr den som i egenskap av godkind upplagshavare enligt
3 kap. 2 § hanterar alkoholvaror enligt uppskovsforfarandet.

3§ Skattskyldigheten intrdder nér

1. skattepliktiga varor tas ut frén ett skatteupplag utan att flyttas enligt
4 kap. 3 och 5-7 §§,

2. skattepliktiga varor tas emot pé en direkt leveransplats,

3. skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

4. godkdnnandet av skatteupplaget dterkallas.

4§ Skattskyldigheten intrdder dven ndr varor som flyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pa en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller ersattnings-
dokumentet,

2. mottagandet av varorna accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 5 kap. 10 § eller genom ett ersittningsdokument enligt 5 kap. 16 §,
och

3. varorna inte tas in i skatteupplaget.

5§ Skattskyldighet enligt 3 § 3 géller inte i fraga om varor som

1. har tagits 1 ansprék for tillverkning av skattepliktiga alkoholvaror,
eller

2. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet i skatte-
upplaget.



Registrerad varumottagare och tillfilligt registrerad varumottagare

6 § Skattskyldig &r den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 3 kap. 10 § eller tillfalligt registrerad varumottagare enligt 3 kap.
16 § tar emot alkoholvaror som flyttats under uppskovsforfarandet.

7§ Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Distansforsiljning

8§ Skattskyldig 4r den som i egenskap av tillfdlligt registrerad
distansforsdljare enligt 6 kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
6 kap. 3 § avsdnder alkoholvaror genom distansforséiljning.

Skattskyldigheten omfattar &ven varor som avsénts enligt forsta stycket
men dir skattskyldigheten intrdder forst efter avregistreringen av den
tillfalligt registrerade distansforsdljaren eller den registrerade distans-
forsdljaren.

9§ Mottagaren av varor som avsdnts till Sverige genom
distansforsdljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for avsédndaren,
om avsindaren inte vid avsidndandet ar registrerad som tillfalligt
registrerad distansforséljare for den aktuella flyttningen enligt 6 kap. 2 §
eller registrerad distansforséljare enligt 6 kap. 3 §.

10 § Skattskyldigheten for distansforséljaren intrdder nir de skatte-
pliktiga varorna tas emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren intrdder nir de skattepliktiga varorna
fors in till Sverige.

Certifierad mottagare och tillfilligt certifierad mottagare

11§ Skattskyldig dr den som i egenskap av tillfalligt certifierad
mottagare enligt 7 kap. 5 § eller certifierad mottagare enligt 7 kap. 7 § tar
emot alkoholvaror som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket dr &ven den som efter avregistrering
tar emot varor for vilka denne var tillfalligt certifierad mottagare eller
certifierad mottagare vid den tidpunkt d& det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet for flyttningen utfardades.

12 § Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Import och otillaten inforsel

13 § Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige dr deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3
i unionstullkodexen och, vid otillaten inforsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otilliten inforsel av en unionsvara till
Sverige dr deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otillaten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.
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14 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da tullskuld
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till f61jd av att en tulldeklaration ges
in 1 det landet med stod av ett sddant tillstdnd for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskuld uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

15§ Skattskyldighet vid import géller inte i frdga om varor som frén
platsen for import avsdnds av en registrerad avsédndare och flyttas enligt
4 kap. 4-7 §§.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel géller inte i fraga om varor for vilka
tullskulden har upphért i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sigs
i forsta meningen tillimpas som om varan hade varit belagd med tull.

Tillverkning eller anvindning for annat &ndamal

16 § Skattskyldig ar den som

1. 1 Sverige utanfor ett skatteupplag

a) tillverkar mellanklassprodukter eller etylalkohol, eller

b) yrkesmaissigt tillverkar 61, vin eller andra jésta drycker,

2. anvinder varor som forvérvats skattefritt for annat d&ndamal &n det
som var forutsittningen for skattefriheten, eller

3. anvinder varor som vid inforsel till landet undantagits fran skatteplikt
enligt 2 kap. 10 § for annat d&ndamal dn det som var forutséttningen for att
varorna undantogs fran skatteplikt.

Varor som har forvérvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillimpningen av forsta stycket 2 anses ha anvénts for annat 4andamal &n
det som var forutsittningen for skattefriheten.

17 § Skattskyldigheten intrdder for

1. den som ér skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 1, nédr varorna
tillverkas,

2. den som ér skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 2 eller 3, nér varorna
anvénds for annat @n avsett &ndamal.

18 § Skattskyldighet enligt 16 § forsta stycket 2 géller inte i fraga om
varor som

1. forvirvats skattefritt enligt 23 § och som blivit fullstindigt forstérda
genom ofdrutsedda hédndelser eller force majeure,

2. forvirvats skattefritt enligt 10 kap. 1 § eller 11 kap. 2 § forsta stycket
2 och som blivit fullstdndigt forstorda under tillsyn av Skatteverket.



Sarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte
har redovisats eller paforts

19§ Skattskyldig ar den som forvarar eller lagrar skattepliktiga
alkoholvaror utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for varorna
har redovisats eller paforts i Sverige.

En sadan skattskyldighet giller inte for

1. den som ér skattskyldig for varorna enligt 2, 6, 8,9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar varor for vilka skattskyldighet har intrdtt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 §, om denne har skilig anledning att anta att skatten for varorna
kommer att redovisas.

20 § Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt dd varorna kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsforfarande.

For den som omfattas av undantag fran skattskyldighet enligt 19 § andra
stycket 2 intrdder skattskyldigheten ndr undantaget fran skattskyldighet
upphér.

21§ Om den som ar skattskyldig enligt 19 § visar att skatt dérefter har
paforts eller redovisats for samma varor med anledning av att varorna
beskattats enligt ndgon annan bestimmelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pa annat sétt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt p& varorna som har beslutats enligt 19 §.

Vissa siirskilda undantag
Varor for yrkesmdssig forsdljning ombord pd fartyg och lufifartyg

22§ Bestimmelserna i 11 och 19 §§ géller inte den som férvarar
beskattade varor for yrkesmissig forséljning ombord pa ett fartyg eller
luftfartyg som gér mellan Sverige och ett annat EU-land, for de varor som
inte &r till forséljning nér fartyget eller luftfartyget befinner sig pa ett annat
EU-lands territorium an det land dir varorna har beskattats.

Proviantering

23 § Den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstdndet, ta emot
alkoholvaror utan skatt

1. for forbrukning ombord pé fartyg eller luftfartyg pa resa till en
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till ett
tredjeland.

Forsta stycket géller bara om alkoholvarorna tas emot

1. fran en upplagshavare i Sverige, eller

2. under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag eller en plats for
import i ett annat EU-land.

Alkoholvaror som omhdndertagits av Tullverket

24 § Om beskattade alkoholvaror for vilka skattskyldighet intrétt enligt
denna lag har omhéndertagits av Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
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(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter och Tullverket dérefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 2 kap. 16 § forsta stycket samma lag, ska
Skatteverket besluta om befrielse fran skatten pa varorna.

Forsta stycket géller bara om beslut om skatt for varorna har fattats av
Skatteverket.

Beskattning vid oegentligheter
Varor som flyttas under uppskovsforfarandet

25§ Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination pa grund av en oegentlighet som innebér att varorna slépps for
konsumtion, ska varorna beskattas hér i landet om oegentligheten har

1. begatts 1 Sverige, eller

2. upptéckts hér, och det inte gar att faststdlla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sdkerhet for skatten under flyttningen, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i den otilldtna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skil for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sédkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da varorna slépptes for
konsumtion.

26 § Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination och ingen oegentlighet som innebér att varorna sldpps for
konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet dnda
anses ha begatts hér i landet och varorna beskattas hér, om

1. varorna avsénts fran ett skatteupplag eller en importplats i Sverige,
och

2. det inte inom fyra manader fran den tidpunkt dé flyttningen inleddes
enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § pa ett tillfredsstédllande satt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 kap. 9§ eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pa vilken plats oegentligheten har begatts.

Skatten ska betalas av den som stdllt sdkerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som géillde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor eller som har
avsdnts av en distansforsdljare

27§ Om varor, som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsdnts fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforsdljare, inte nar angiven
mottagare ska varorna beskattas hdr om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts 1 Sverige, eller



2. upptéckts hér, och det inte gar att faststilla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sdkerhet for skatten, eller

2. nadgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skl for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sdkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géillde vid den tidpunkt d& oegentligheten begicks
respektive uppticktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt férenklat administrativt
dokument

28 § En oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses foreligga
om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet for varor som
ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument eller ersittningsdokument.

Om det foreligger en sddan oegentlighet i friga om varor som forts in i
Sverige, ska de beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot varorna fran det andra EU-landet, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot varorna. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som géllde vid den tidpunkt d& varorna fordes in i landet.

Undantag fran skatt

29 § Bestammelsernai?2 kap. 12 § 1, 13, 15 och 16 §§ om undantag fran
skatt ska tillimpas dven vid beskattning enligt 25-28 §§.

Sdrskilt ansvar for betalning

30§ Den som omfattas av 25 § andra stycket, 27 § andra stycket eller
28 § tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 13 kap. 4 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar far inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

10 kap. Skattebefriade forbrukare

Godkannande som skattebefriad forbrukare

1§ Som skattebefriad forbrukare far den godkénnas som

1. anvinder alkoholvaror

a) som en del av tillverkningsprocessen av sddana produkter som anges
12 kap. 8 och 9 §§,

b) vid tillverkningen av andra produkter &n som avses i a, under
forutséttning att slutprodukten inte innehéller alkohol, eller
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c) for vetenskapligt &ndamal, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
i 6vrigt ar lamplig som skattebefriad forbrukare.

Alkohol anses vara anviand som en del av tillverkningsprocessen enligt
forsta stycket 1 a dels nér alkoholen har inforlivats i produkten, dels nir
den anvinds for underhéll och rengdring av tillverkningsutrustning som
anvands 1 tillverkningsprocessen.

2 § Ett godkénnande enligt 1 § f&r meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Ett godkédnnande tills vidare far meddelas den som tidigare hanterat
obeskattade alkoholvaror utan anmérkning. Ett godkdnnande far forenas
med villkor.

Den som godkints som skattebefriad forbrukare far fran en upplags-
havare ta emot alkoholvaror utan skatt.

3§ Skatteverket beslutar i friga om godkdnnande av skattebefriad
forbrukare efter séarskild ansékan.

4§ En skattebefriad forbrukare ska 16pande bokféra mottagande och
forbrukning av obeskattade varor och pa lampligt sétt se till att det finns
underlag for kontroll av att varor som tagits emot utan skatt anvéants for
det andamal som var forutséttning for skattefriheten.

Aterkallelse av godkiinnande

58§ Godkinnande av skattebefriad forbrukare far aterkallas, om

1. forutséttningarna for godkdnnande inte langre finns,

2. alkoholvaror anvénds for annat &ndamél &n som anges i
godkénnandet,

3. forbrukaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt 4 §,

4. forbrukaren inte medverkar vid revision enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244), eller

5. forbrukaren begér det.

Beslut om éaterkallelse giller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

11 kap. Avdrag

1§ Enupplagshavare far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror for vilka
skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrdtt och som fOrts in i
upplagshavarens skatteupplag.

Avdrag vid anvindning och leverans i vissa fall

2§ Enupplagshavare far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som har anvints

a) som en del av en tillverkningsprocess for sadana produkter som anges
i2 kap. 8 och 9 §§,

b) vid tillverkningen av andra produkter &n de som avses i a, under
forutsittning att slutprodukten inte innehéller alkohol, eller

c) for vetenskapligt &ndamal,



2. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt &ndamal, eller

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad
som framgar av dennes godkdnnande.

Alkohol anses vara anviand som en del av tillverkningsprocessen enligt
forsta stycket 1 a dels nér alkoholen har inforlivats i produkten, dels nir
den anvénds for underhéll och rengdring av tillverkningsutrustning som
anvinds 1 tillverkningsprocessen.

3§ En registrerad varumottagare, som har godkénts som skattebefriad
forbrukare enligt 10 kap. 1 §, far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror som
anvints

1. for framstdllning av sddana produkter som anges i 2 kap. 8 och 9 §§,

2.1 en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller
alkohol, eller

3. for vetenskapligt &ndamal.

Avdrag i samband med proviantering och exportbutiker

4§ Enupplagshavare far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pé resa till en utlindsk ort av nagon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

2. som har tagits emot for forséljning ombord pé fartyg eller luftfartyg
pa resa till ett tredjeland av ndgon som har tillstdnd enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

5§ Upplagshavare som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror som
levererats till resande som kan uppvisa en fiardhandling for resa till ett
tredjeland. Avdrag medges dock hogst med vad som enligt 4 § lagen om
exportbutiker far séljas till varje resande.

12 kap. Aterbetalning av skatt

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige (2 §),

— aterbetalning for varor som flyttats till ett annat EU-land (3-5 §§),

— aterbetalning vid export (6 §),

— aterbetalning for varor som anvénts for vissa skattebefriade &ndamal
(79),

— aterbetalning for varor som omhéndertagits av Tullverket (8 §),

— formkrav pa en ans6kan om aterbetalning (9 §), och

— aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt (10 §).

Aterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige

2 § Har en vara beskattats enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § och visar
den skattskyldige att varan inom tre ar efter det att flyttningen p&borjades
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har beskattats i enlighet med artikel 9 eller 46 i punktskattedirektivet i ett
annat EU-land, ska den skatt som betalats i Sverige betalas tillbaka, om
det andra EU-landets skatteansprék &r befogat.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning for varor som flyttats till ett annat EU-land
Varor som har flyttats under forfarandet for beskattade varor

3§ Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land under fOrfarandet for beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige. Ett beslut om &terbetalning fér fattas forst efter det
att Skatteverket har tagit emot en sdédan mottagningsrapport som avses i
8 kap. 7 och 8 §§ eller tagit emot och godtagit ett sddant alternativt bevis
som avses i 8 kap. 9 §.

Varor som har varit foremdl for distansforsdljning

4 § Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land genom distansforséljning, ska Skatteverket efter
ansodkan besluta om éterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige och att varorna beskattats i destinations-
medlemsstaten. Aterbetalning enligt denna paragraf beviljas inte om 5 § ir
tillamplig.

Ansdkan om Aaterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang.

Varor som har varit foremdl for oegentlighetsbeskattning i ett annat
EU-land

58§ Om skatt har betalats i Sverige for varor i andra fall 4n i 2 § och
varorna dérefter flyttats till ett annat EU-land under sddana forhallanden
att varorna beskattats dér i enlighet med artikel 46 i punktskattedirektivet,
ska Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begir dterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige och att varorna har beskattats i ett annat EU-land.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning vid export

6 § Om skatt har betalats i Sverige for varor som sedan exporterats, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Ansdkan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in till Skatteverket inom tre ar efter



kvartalets utgdng. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for Prop. 2021/22:61

kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning for varor som anviints for vissa skattebefriade
dndamal

7 § Om skattepliktiga varor anvints for andamal som avsesi 11 kap. 2 §
forsta stycket 1 av ndgon som inte dr upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare, ska Skatteverket efter ansdkan besluta om aterbetalning av
skatten.

Ansdkan om &terbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre &r efter
kvartalets utgdng. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor. Ansdkan ska &tfoljas av
dokumentation som styrker anvéindningen.

Aterbetalning for varor som omhiindertagits av Tullverket

88§ Om skatt har betalats till Skatteverket for alkoholvaror och
Tullverket dérefter har beslutat att inte 1dmna ut varorna enligt 2 kap. 16 §
forsta stycket lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, ska Skatteverket
efter ansdkan besluta om aterbetalning av skatten.

Formkrav pa en ansékan om aterbetalning

9§ En ansokan om aterbetalning enligt 2—8 §§ ska goras skriftligen till
Skatteverket och vara undertecknad av sdkanden eller av den som &r
ombud eller annan behorig foretradare for sokanden.

En ansdkan som ldmnats for en sokande som ér en juridisk person anses
ha ldmnats av sokanden, om det inte &r uppenbart att den som ldmnade
begédran saknade behorighet att foretrdda sokanden.

Aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt

10 § Skatteverket ska efter ansokan besluta om é&terbetalning av
alkoholskatt p& varor som har forvirvats av

1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sidan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlindska beskickningar
i Sverige och karriirkonsul vid utldndska konsulat i Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vipnade styrkor som tillhdr ett annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som f6ljer med dem eller for missar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i en foOrsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sadan organisation har efter ansokan rétt till
aterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige har tréiffat
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overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta.

13 kap. Ovriga forfaranderegler, omprovning och
overklagande

Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

—vilka allménna bestdmmelser som géller i fraga om forfarandet vid
beskattning (2 §),

— forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel (3 §),

— forfarandet vid beskattning vid oegentligheter (4-9 §9),

—intyg till smd, oberoende producenter av alkoholdrycker (10 och
11 §%), och

— omprdvning och verklagande av vissa beslut enligt denna lag (12 §).

Allménna bestimmelser i friga om forfarandet vid beskattning

2 § Ifraga om forfarandet vid beskattningen géiller, utom i fall som avses
13-9 §§, bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otilldten inforsel

3§ Tullverket beslutar om alkoholskatt for den som enligt 9 kap. 13 § &r
skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten ska betalas till Tull-
verket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

4§ Skatteverket beslutar om skatt som avses i 9 kap. 25-28 §§ och
ansvar enligt 9 kap. 30§. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Om skatten enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § inte kan berdknas till-
forlitligt, ska skatten bestdmmas till vad som framstar som skiligt med
hénsyn till uppgifterna i drendet.

58§ Om skatt som avses i9 kap. 25-28 §§ eller ansvar som avses i 9 kap.
30 § har beslutats, ska bestimmelserna om ansvar for deldgare i svenska
handelsbolag och ansvar for foretrddare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) gilla i
tillampliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

6 § Skatteverket far foreldigga den som ar eller kan antas vara
skattskyldig enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § att lamna uppgift som ér av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestimmelser. Skatteverket far
vidare foreldgga den som omfattas eller kan antas omfattas av 9 kap. 25,
27 eller 28 § att ldmna uppgift som &r av betydelse for beslut om ansvar
enligt 9 kap. 30 §.

Skatteverket far tillimpa bestimmelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nér det géller
forhallanden som é&r av betydelse for ett beslut om skatt enligt 9 kap. 25,



26, 27 eller 28 § eller beslut om ansvar enligt 9 kap. 30 § vad avser ndgon Prop. 2021/22:61

annan in den som foreldggs.

7§ Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. skattskyldighet enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 §, eller

2. om det finns forutsdttningar for att besluta om ansvar enligt 9 kap.
30 §.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon annan &n den som
revideras.

Vid revision géller bestimmelserna i 41 kap. 3—14 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i tillampliga delar.

8§ Foljande bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
géllaitillampliga delar vid handldggning av drenden samt vid omprévning
och overklagande av beslut enligt 4-7 §§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsar,

— 43 kap. om erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning,

— 45 kap. om bevissdkring,

— 46 kap. om betalningssikring,

— 47 kap. om undantag fran kontroll,

— 60 kap. om befrielse frén skatt,

— 601 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 §§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 §§ om anstand med betalning
av skatt,

— 64 kap. 2—4, 9 och 10 §§ om aterbetalning av skatt,

—65kap.2-4,7,8, 11, 13-15, 16 och 18-20 §§ om rénta,

— 66 kap. om omprévning,

— 67 kap. om 6verklagande,

— 68-71 kap. om verkstillighet.

Vid tillimpning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 §§ och 66 kap. 20 § skatteforfarandelagen ska det
som ségs om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen dven gélla ansvar
enligt 9 kap. 30 § denna lag.

9§ Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 9 kap. 30 §, far den
som gjorts ansvarig overklaga det beslut om skatt enligt 9 kap. 25, 27 eller
28 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska géras inom
den tid och pé det sitt som géller for den som beslutet om skatt géller. Vid
ett sadant 6verklagande ska Skatteverket omprova sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Intyg till sma, oberoende producenter av alkoholdrycker

10 § Skatteverket utfirdar sddana intyg som avses i artikel 23 a i rddets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, i lydelsen
enligt radets direktiv (EU) 2020/1151.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter som tas ut om en producent om denne till
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Skatteverket har ldmnat felaktiga uppgifter till grund for utfardandet av
intyg eller inte till Skatteverket i rétt tid har anmélt att férhallandena som
ligger till grund for ett utfardat intyg har dndrats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. intygens innehall, och

2. forfarandet vid utfardande av intygen.

11§ Skatteverket far foreldgga den som ansokt om intyg enligt 10 § att
lamna de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna kontrollera att
denne har lamnat riktiga och fullstdndiga uppgifter. Skatteverket far dven
foreldgga den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juridisk person én ett
dodsbo, att 1dmna uppgifter om en réttshandling med nagon annan. Ett
sadant foreldggande ska avse forhédllanden som ar av betydelse for kontroll
av att andra &n den som foreldggs lamnat riktiga och fullstdndiga uppgifter
i ett d&rende om ett sddant intyg.

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att den som
ansokt om intyg lamnat riktiga och fullstdndiga uppgifter. Vid revisionen
giller bestdmmelserna 1 41 kap. 4-14 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) i tillampliga delar.

Vid foreldggande och revision géller bestimmelserna om undantag fran
kontroll for uppgifter och handlingar i 47 kap. skatteforfarandelagen i
tillimpliga delar.

Omprovning och dverklagande av vissa beslut enligt denna lag

12 § Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 8 och 9 §§ far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begidran om omprévning av Skatteverkets beslut om éterbetalning
enligt 12 kap. 10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader
fran den dag dé den som beslutet giller fick del av det. I dvrigt géller
bestimmelserna 1 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid
omprdvning av ett sidant beslut.

Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt 12 kap.
10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvad ménader fran den dag da
den som beslutet géller fick del av det. I dvrigt giller bestimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid 6verklagande av ett sddant beslut.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6 kap. 2—4 §§,
7 kap. 5-11 §§ och 13 kap. 12 § och i 6vrigt den 13 februari 2023.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1994:1564) om alkoholskatt den
13 februari 2023.

3. Skyldigheten enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 5 och 10 §§ att anmala sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsédndare géller bara
flyttningar som paborjas eller avses att paborjas fran och med den
13 februari 2023.



4.0m en flyttning av alkoholvaror genom distansforséljning har
paborjats fore ikrafttrddandet géller 8 § forsta stycket 3 och 4, 15-15 ¢ §§
och 19 § forsta stycket 3 i den upphdvda lagen.

5. Om en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land pa annat
sitt dn genom distansforséljning har paborjats fore ikrafttrddandet och
varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 géller 8 § forsta
stycket 5,8 a §, 16 §, 19 § forsta stycket 4 samt 25 § i den upphédvda lagen.

6.1 6vrigt géller den upphédvda lagen fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7.0m skattepliktiga alkoholvaror har flyttats under uppskovs-
forfarandet enligt bestimmelsernai 7 b, 7 ¢, 7 e och 7 £ §§ 1 den upphévda
lagen ska de nya bestimmelserna i 4 kap. 2—7, 10 och 11 §§ anses ha
tillimpats.

8. Med alkoholskatt enligt den nya lagen likstdlls alkoholskatt som har
betalats enligt den upphévda lagen.

9. Ett godkénnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsédndare eller skatte-
befriad férbrukare eller ett godkdnnande av skatteupplag som har beslutats
enligt den upphévda lagen giller fortfarande och ska likstéllas med ett
godkinnande enligt den nya lagen.

10. Bestdmmelsen i 3 kap. 3 § andra stycket tillimpas inte pa skatte-
upplag som har godkénts fore den 1 januari 2018.

11. Underréttelser enligt 5 kap. 8 § far ldmnas pa annat sétt 4n via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.
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23 Forslag till lag om Europeiska unionens
punktskatteomrade

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Vid tillimpningen av lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt och lagen (2022:000) om alkoholskatt ska
Europeiska unionens punktskatteomrade avse unionens territorium, som
detta definieras i artikel 52 i fordraget om Europeiska unionen och artikel
355 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

2 § Foljande territorier, som ingér i Europeiska unionens tullomrade, ska
inte inga 1 Europeiska unionens punktskatteomrade:

1. Kanariebarna,

2. de franska territorier som avses i artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt,

3. Aland,

4. Kanalbarna.

3§ De territorier som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 355.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska inte ingd i
Europeiska unionens punktskatteomrade.

4§ Foljande territorier, som inte ingdr i FEuropeiska unionens
tullomrade, ska inte inga i Europeiska unionens punktskatteomrade:

1. 6n Helgoland,

2. territoriet Biisingen,

3. Ceuta,

4. Melilla,

5. Livigno.

5§ Monaco, San Marino, Isle of Man och Foérenade kungarikets
suverdna basomraden Akrotiri och Dhekelia ska anses ingé i Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Flyttningar av punktskattepliktiga varor som utgér fran eller dr avsedda
for

1. Monaco behandlas som flyttningar som utgar fran eller dr avsedda for
Frankrike,

2. San Marino behandlas som flyttningar som utgar fran eller dr avsedda
for Italien,

3. Isle of Man behandlas som flyttningar som utgér fran eller dr avsedda
for Forenade kungariket,

4. Forenade kungarikets suverdna basomraden Akrotiri och Dhekelia
behandlas som flyttningar som utgér fran eller 4r avsedda for Cypern,

5. Jungholz och Mittelberg (Kleines Walsertal) behandlas som
flyttningar som utgér fran eller &r avsedda for Tyskland.

! Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen.



Denna lag triader i kraft den 13 februari 2023.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205)

om forverkande av alkohol m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om férverkande av alkohol

m.m.! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §?
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i brottmal tillimpas, dock med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom  fér
bevisligen forstoras om vérdet &r
ringa eller om det annars maéste

anses fOrsvarligt att forstora
egendomen. 1 annat fall far
egendomen séljas. Spritdrycker,

vin, starkol och 61 far séljas till den
som har ratt att tillverka eller att
bedriva partihandel med sédana
varor enligt alkohollagen
(2010:1622). I frdga om forsiljning
till partihandlare omfattas &dven
alkoholdrycksliknande preparat om
de ar skattepliktiga varor enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Annan egendom fér sdljas pa
det sdtt som med hédnsyn till
egendomen ar ldmpligt. Intdkter vid
forsdljning av beslagtagen
egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja
egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller aklagaren. 1
de fall som avses i 23 kap. 22§
forsta stycket réttegdngsbalken far
ett sddant beslut fattas dven av

Polismyndigheten  eller ~ Kust-
bevakningen.
Om ett beslag hidvs och

egendomen dr forstord eller sald
enligt denna  paragraf, ska
ersattning betalas av allminna
medel. Ersittningens storlek ska
motsvara egendomens pris vid
forséljning till allménheten eller
vad som annars dr skéligt. Beslut

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
2 Senaste lydelse 2019:347.

1. Beslagtagen egendom  far
bevisligen forstdoras om vérdet &r
ringa eller om det annars maste

anses forsvarligt att forstora
egendomen. 1 annat fall far
egendomen siljas. Spritdrycker,

vin, starkol och 6l far séljas till den
som har rétt att tillverka eller att
bedriva partihandel med sadana
varor enligt alkohollagen
(2010:1622). I fréga om forséljning
till partihandlare omfattas &ven
alkoholdrycksliknande preparat om
de é&r skattepliktiga varor enligt
lagen (2022:000) om alkoholskatt.
Annan egendom far séljas pa det
sitt som med hinsyn till
egendomen ar lampligt. Intékter vid
forsdljning av beslagtagen
egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja
egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller dklagaren. 1
de fall som avses i 23 kap. 22§
forsta stycket réttegdngsbalken far
ett sddant beslut fattas dven av

Polismyndigheten  eller — Kust-
bevakningen.
Om ett beslag hidvs och

egendomen &r forstord eller sald
enligt denna  paragraf, ska
ersittning betalas av allminna
medel. Ersdttningens storlek ska
motsvara egendomens pris vid
forséljning till allménheten eller
vad som annars dr skéligt. Beslut



om ersittning fattas av aklagaren.
Den som drabbats av beslaget far
begéra rittens provning av beslutet
om erséttning. Det ska géras inom
en manad fran det att han eller hon
fick del av beslutet. Ansdkan gors
vid den domstol som kunnat prova

om ersattning fattas av &klagaren.
Den som drabbats av beslaget far
begéra rittens provning av beslutet
om erséttning. Det ska géras inom
en manad fran det att han eller hon
fick del av beslutet. Ansokan gors
vid den domstol som kunnat prova

beslaget. Ersittning betalas ut av
lansstyrelsen pa Dbegiran av  lansstyrelsen pa begiran av
aklagaren. aklagaren.

1 a. Om vérdet pa beslagtagen alkohol &r ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska anmélan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3. I frdga om sadana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket
och som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jarnvégslagen (2004:519)
har den som tjénstgor som ordningsvakt vid en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning eller inom ett trafikforetags omréde eller dess
fardmedel eller som befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvig samma rétt att ta egendomen i beslag som enligt riattegangsbalken
tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare 1 sdkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvdg som har verkstallt beslag ska skyndsamt anméla
detta till Polismyndigheten och 6verldmna den beslagtagna egendomen.

beslaget. Erséttning betalas ut av

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
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Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande

2.5

(1971:69)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Denna lag géller i frdga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allm@nna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. gérningar som &r belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel

av cigaretter, och

3. skattetilldgg, rdnta, drojsmélsavgift, forseningsavgift eller liknande

avgift.

I lagen om straff for smuggling
finns sérskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 2—4 §§,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

I lagen om straff for smuggling
finns sirskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 2—4 §§,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2022:000) om tobaksskatt
eller  lagen  (2022:000) om
alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse 2014:1490.



2.6 Forslag till lag om dndring 1

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)?
dels att 2 akap. 1-3 §§, 3 kap. 30§, 7kap. 3§, 9 d kap. 3§, 10 kap.
11§, 19 kap. 1 och 37 §§ samt 20 kap. 1 och 2 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 a kap. 11 §, 3 kap. 31 b §
och 10 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 a kap.
1§
12-9 §§ finns bestammelser om i I 29 och 11 §§ finns

vilka fall ett forvirv ska anses som  bestimmelser om 1 vilka fall ett
ett unionsinternt forvérv. forvarv ska anses som ettt
unionsinternt forvary.

284

Med unionsinternt forvérv forstas

1. att ndgon under de forutsdttningar som anges i 3—5 §§ mot erséttning
forvérvar en vara, om varan transporteras till forvarvaren av denne eller av
sdljaren eller for ndgonderas rékning till Sverige fran ett annat EU-land,

2. att ndgon under de forutsittningar som anges i 6 § mot ersittning
forvérvar en vara, om varan transporteras till forviarvaren av denne eller av
siljaren eller for ndgonderas riakning till ett annat EU-land fran Sverige
eller ett annat EU-land,

3. att ndgon under de forutsittningar som anges i 7 § forsta stycket for
Over en vara fran en verksamhet i ett annat EU-land till Sverige, om inget
annat foljer av 7 § andra stycket eller 8 och 8 b—8 £ §§,

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for over en vara fran ett annat
EU-land till Sverige, eller

5. att nagon under de
forutséttningar som anges i 8a§
mot ersittning forvirvar en vara
frén ett avropslager i Sverige.

4. att ndgon i de fall som anges i
9 § for 6ver en vara fran ett annat
EU-land till Sverige,

5. att nagon under de
forutséttningar som anges i 8 a §
mot ersittning forvirvar en vara
frén ett avropslager i Sverige, eller

6. att  ndgon under  de
forutsdttningar som anges i 11§
for 6ver en vara fran ett annat EU-
land till Sverige.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2019/2235.

2 Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2011:283.
* Senaste lydelse 2019:789.
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38°

En vara ska anses forvdrvad enligt 2 § 1, om forvérvet avser

1. ett sadant nytt transportmedel som anges i 1 kap. 13 a §,

2.en sadan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13b§ och
koparen &r en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte &r
en beskattningsbar person, eller

3. en annan vara dn ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvérvet gors av en sddan kdpare som anges i andra stycket fran
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som inte ar
befriad frdn mervirdesskatt enligt bestimmelserna om sma foretag i
artiklarna 282-292 i direktiv 2006/112/EG i ett annat EU-land.

Forsta stycket 3 avser kopare som &r

1. en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och vars
verksamhet medfor rétt till avdrag for ingdende skatt eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 9-13 §§ av sadan skatt,
eller

2. en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och vars
verksamhet inte medfor ndgon avdragsritt eller rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ eller en juridisk person som inte dr en beskattningsbar
person, under forutsittning

— att det sammanlagda vérdet av dennes skattepliktiga forvéarv av andra
varor dn nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregaende kalenderéret verstiger 90 000 kronor, eller

— att kdparen omfattas av ett sdidant beslut som angesi4 §.

Férsta stycket gdller inte forviry
av en vara avsedd for vipnade
styrkor tillhérande ett annat EU-
land, om forvirvet gors under
sddana  forutsdittningar att det
skulle medfora rdtt till dter-
betalning enligt 10 kap. 8 a §.

11§

En vara ska anses forvirvad
enligt 2 § 6, om

—varan anvdnds av de vipnade
styrkorna i ett EU-land, for
styrkornas eget bruk eller for bruk
av den civilpersonal som foljer med
dem, och dessa styrkor deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken,

— varan inte har forvdrvats enligt
de allmdnna regler om beskattning
som gdller for ett EU-lands
hemmamarknad, och

° Senaste lydelse 2013:368.



—import av varan inte skulle
omfattas av  undantag  fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 § sjunde
stycket.

3 kap.
30 §°

Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &ven import av en vara som efter importen ska
omsittas till ett annat EU-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2 eller 3 eller 30 c §, eller

2.30 a § forsta stycket 1 eller andra stycket, om importoéren

a) har angivit sitt registreringsnummer till mervérdesskatt i Sverige,

b) har angivit sitt registreringsnummer till mervardesskatt i det EU-land
dit varan overfors eller det registreringsnummer till mervérdesskatt som
kdparen av varan har i ett annat EU-land 4n Sverige, och

¢) har, innan varan 6vergar till fri omséttning, inkommit till Tullverket
med bevisning om att varan &dr avsedd att transporteras eller sédndas till ett
annat EU-land.

Registreringsnumren i andra stycket 2 a och b ska anges vid den tidpunkt
da skattskyldighet skulle ha intratt enligt 1 kap. 5 § om importen hade varit
skattepliktig.

Andra stycket 2 c giller endast om Tullverket begér sddan bevisning.

Frén skatteplikt undantas dven import av

1. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasnét som ar
anslutet till ett sddant system, eller

b) fors 6ver fran ett fartyg som transporterar gas till ett naturgassystem
eller till ett rorledningsnét uppstroms,

2. el, eller

3. varme eller kyla genom ett nét for varme eller kyla.

Fran skatteplikt undantas import som gors av en beskattningsbar person
eller en representant som har ett identifieringsbeslut och
identifieringsnummer enligt 4 e och 7 §§ lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervérdesskatt for distansforséljning av varor och for
tjanster eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EU-land, om
identifieringsnumret har tillhandahallits Tullverket senast i samband med
inldmnandet av tulldeklarationen.

Fran skatteplikt undantas import
av en vara som gors av vipnade
styrkor tillhorande ett annat EU-
land for anvindning av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som féljer med dem, eller for
forsérjning av deras mdssar eller
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att

¢ Senaste lydelse 2020:1170.
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genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

31byg

Fran  skatteplikt  undantas
omsdttning av varor och tjdnster
som har ett annat EU-land som
destinationsland, om

— omsdttningen dr avsedd for
vdpnade styrkor tillhérande ett
annat EU-land dn destinations-
landet,

—varorna eller tjidnsterna dr
avsedda att anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller for
forsérjning av deras mdssar eller
marketenterier, och

—styrkorna  deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken.

Skattefrihet enligt forsta stycket
medges i den omfattning som frihet
fran mervirdesskatt medges i
destinationslandet for motsvarande
omsdttning.

7 kap.
3¢’
Om inget annat foljer av 3 a eller 3 b § utgdrs det i 2 § forsta stycket

forsta meningen avsedda vardet

1. vid annan omséttning &n uttag: av erséttningen,
2 a. vid uttag av varor: av varornas eller liknande varors inkdpspris eller,
om ett sddant pris saknas, av sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten for

uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster i andra fall &n som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utfora tjansten,

3. vid forvérv enligt 2 a kap. 2 § 1 eller 2: av erséttningen och punktskatt
som kdparen péaforts i ett annat EU-land, och

4.vid forvarv enligt 2 akap.
28§83 eller 4: av varornas eller
liknande varors inkopspris eller,
om ett sadant pris saknas, av
sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten
for overforingen av varorna.

7 Senaste lydelse 2011:283.

4.vid forviarv enligt 2 akap.
2§83, 4 eller 6: av varornas eller
liknande varors inkdpspris eller,
om ett sadant pris saknas, av
sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten
for overforingen av varorna.



ILydelse enligt prop. 2021/22:35

Foreslagen lydelse

9 d kap.
38
I den omséttning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omséttning av varor och

tjdnster inom landet,

2. ersittning for omséttning som
ar undantagen frdn skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23 §2,4¢eller7,26a,30c, 31,
3l aeller31c§,

2. ersittning for omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23 8§2,4c¢eller7,26a,30c, 31,
31a, 31 beller31c§,

3. erséttning for omséttning som dr undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omséttningen inte endast har karaktiren av en

bitransaktion, och

4. ersattning for omséttning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1,2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a, 2 b, 3 eller 4.
Erséttning for omsittning av anldggningstillgangar ska inte ingd i

omséttningen enligt forsta stycket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

ILydelse enligt prop. 2021/22:35

11

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsétter varor eller
tjidnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen dr undantagen fran

8as

Vipnade styrkor tillhérande ett
annat EU-land har efter ansdkan
ratt till dterbetalning av ingdende
skatt som hénfor sig till forvirv av
varor och tjdnster, om

—varorna eller tjdnsterna dr
avsedda att anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem eller for
forsérjning av deras mdssar eller
marketenterier, och

—styrkorna  deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Foreslagen lydelse

§

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsétter varor eller
tjdnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pa grund av att
omsiéttningen &r undantagen fran
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skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta  skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta

stycket2,21 §,21a§,21b§,22§, stycket2,21§,21a§,21b§,228§,

23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§, 23§ 2, 4 eller 7, 26a§, 30a§,

30c§,30e§,318§,31a§,31c§, 30c§,30e§,31§,31a§,3/b¢,

32§,33 §ellerenligt9ckap. 1§.  31c¢§,328§, 33§ eller enligt
9ckap.13§.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksé for ingaende skatt som hénfor sig
till sddan omsittning av varor och tjadnster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvdrvaren ér en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU
har antingen sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille till vilket tjansten tillhandahélls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sadant séte eller etableringsstélle i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dar,

2. forvéarvaren inte dr en beskattningsbar person och forvdrvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omsittningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Rétt till &terbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hinfor sig till omséttning i ett annat EU-land under
forutséttning att

1. omsdttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omsittningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rtt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stéd
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte rétt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omsittning av nya transportmedel som ar
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

|Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

En beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-land och som
vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 §
ska ansboka om detta hos Skatteverket, om denne under den
aterbetalningsperiod som avses 1 6 §

1. varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett fast
etableringsstélle har fran vilket affdrstransaktioner genomforts, eller, om
ett site eller fast etableringsstélle saknas, inte har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjanster inom landet.

8 Senaste lydelse 2020:1170.



Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket om omsittning i Sverige Prop. 2021/22:61
far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden inom

landet ha omsatt

1. transporttjénster eller stdd-
tjianster till dessa som é&r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 b §
forsta stycket 1, 30c§ andra
stycket, 30 e, 31, 31 a eller 32§
eller 9 c kap. 1§,

1. transporttjénster eller stod-
tjdnster till dessa som  dr
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 b §
forsta stycket 1, 30c§ andra
stycket, 30 e, 31, 31 a, 31D eller
32 §eller9ckap. 1§,

2. varor eller tjdnster som kdparen &r skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. varor och tjdnster om mervérdesskatten for dessa varor och tjénster
redovisats enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar de
sérskilda ordningarna i artiklarna 369a—369x i radets
direktiv 2006/112/EG.

En ansokan enligt forsta stycket ska géras genom den elektroniska portal
som inréttats for detta d&ndamal i det EU-land dir den beskattningsbara
personen &r etablerad. Om den beskattningsbara personen ér eller ska vara
registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), ska ansokan dock goras i enlighet med vad som
foreskrivs i 34 och 35 §§.

37 §°

Regeringen meddelar foreskrifter
om forfarandet vid &terbetalning
enligt 10 kap. 5-8 §§.

Regeringen meddelar foreskrifter
om forfarandet vid &terbetalning
enligt 10 kap. 5-8 a §§.

20 kap.
1 §10
Vid oOverklagande av beslut enligt denna lag géller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), med undantag for 6verklagande enligt
andra, tredje eller fjarde stycket av ndgon annan &n en sadan
beskattningsbar person som avses i 19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-8§§ och om betalnings-
skyldighet och avrdkning enligt
19 kap. 28 § far oOverklagas till
Forvaltningsrétten i Falun.

Beslut som Skatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-8 a §§ och om betalnings-
skyldighet och avrdkning enligt
19 kap. 28 § far overklagas till
Forvaltningsrétten i Falun.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §
och om dndring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far overklagas till
den forvaltningsritt som dr behdrig att prova ett Overklagande av

grupphuvudmannen.

? Senaste lydelse 2009:1333.
10 Senaste lydelse 2015:888.
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Beslut om avrdkning far Overklagas sérskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet i sig &r felaktigt men i dvrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett 6verklagande enligt andra, tredje eller fjarde stycket ska ha kommit
in inom tva méanader fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § far dven Sverklagas av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part 6verklagar ett sadant beslut
fors det allmédnnas talan av Skatteverket.

ILydelse enligt prop. 2021/22:23

Foreslagen lydelse

20 kap.
2a§

En begiran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om ater-
betalning enligt 10 kap. 5-8 §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader fran den dag da den
som beslutet giller fick del av det. 1
ovrigt giller bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

En begdran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om ater-
betalning enligt 10 kap.
5-8a§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom tva méanader fran
den dag dé den som beslutet géller
fick del av det. I &vrigt géller
bestimmelserna i 66 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid omprévning av ett sadant
beslut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.7

Forslag till lag om dndring 1

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 9 ¢ kap. 3 § mervirdesskattelagen (1994:200)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 c kap.
3 §?

Med skatteupplag avses

1. for varor 1 9§, som utgér
energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pé
energi och omfattas av de
forfaranderegler som angesi3 a § i
samma kapitel, sadana godkénda
skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare som godkénts enligt
4 kap. 3 § i den lagen,

2. for etylalkohol, séddana god-
kinda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkints
enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, och

1. for varor i 9 §, som utgor
energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och omfattas av de
forfaranderegler som angesi3 a § i
samma kapitel, sddana godkinda
skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare som godkants enligt
4 kap. 1 § i den lagen,

2. for etylalkohol, séddana god-
kinda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkints
enligt 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om alkoholskatt, och

3. for 6vriga varor i 9 §, sddana godkénda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkénts enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:1105.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frén skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

I denna lag forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

tobaksvaror: cigaretter, cigarrer, tobaksvaror: cigaretter, cigarrer,
cigariller och roktobak samt snus, cigariller och roktobak samt snus,
tuggtobak och Ovrig tobak i den tuggtobak och Ovrig tobak i den
mening som avses med dessa mening som avses med dessa
begrepp i lagen (1994:1563) om begrepp i lagen (2022:000) om

tobaksskatt, tobaksskatt,
e-vdtskor: e-vitskor enligt lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotin-
haltiga produkter,

hégkoncentrerade e-vitskor: hogkoncentrerade e-vitskor enligt lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga produkter: andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Denna lag triader i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse 2021:427.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)

om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 8 b och 31d§§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8b§!
Under uppskovsforfarande far skattepliktiga tobaksvaror flyttas endast

1. frén ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfélligt registrerad varumottagare

i ett annat EU-land,

c) en plats dér de skattepliktiga varorna ldmnar EU, eller

d) antingen

—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sédant
konsulat, eller

—en internationell organisation
med séte 1 ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en saddan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sddan
organisation,

d) ndagon av foljande mottagare:

—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid  en sadan
beskickning eller ett sédant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte 1 ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en siddan
organisation eller en person med
tjénst hos eller uppdrag av en sddan
organisation,

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land dn det dit varorna
fhyttas och som deltar i en forsvars-
insats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna dr
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med
dem eller for mdssar och mark-
etenterier, eller

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat land dn det dit varorna
flyttas och som dr part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller fér mdssar och
marketenterier,

2. frén platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 1,
om varorna avsinds av en registrerad avséndare.

! Senaste lydelse 2011:285.
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Forsta stycket 1 d géller endast i
den omfattning frihet frén
tobaksskatt géller i det andra EU-
landet.

Forsta stycket 1d giller om
varorna flyttas till en plats i ett
annat EU-land och endast 1 den
omfattning frihet fran tobaksskatt
giller 1 det andra EU-landet.

Varor far dven flyttas under uppskovsforfarande fran ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats &n den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i forvidg har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren
eller den registrerade varumottagaren.

Varor far dven flyttas under uppskovsforfarande fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Fjarde stycket géller endast om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land dér varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forsdljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

31d§?
Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan aterbetalning av
tobaksskatt pa varor som har forvirvats av
1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sédan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utléndska konsulat i Sverige,
under forutsittning att denne inte &r
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud  vid
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sddan
organisation har efter ansékan ratt
till aterbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har tréffat

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utldndska konsulat i Sverige,
under forutsittning att denne inte &r
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vdpnade styrkor som tillhér ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sddan
organisation har efter ansdkan rétt
till Aterbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har tréffat

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1998:1678.



overenskommelse med en annan Overenskommelse med en annan
stat eller med en mellanfolklig stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta. organisation om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Hiarigenom foreskrivs att 7b och 31d§§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7b§!
Under uppskovsforfarande far skattepliktiga alkoholvaror flyttas endast

1. frén ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfélligt registrerad varumottagare

1 ett annat EU-land,

c) en plats dir de skattepliktiga varorna lamnar EU, eller

d) antingen

—en Dbeskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en saddan
beskickning eller ett sadant
konsulat, eller

—en internationell organisation
med sdte 1 ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en siddan
organisation eller en person med
tjénst hos eller uppdrag av en sddan
organisation,

d) ndgon av foljande mottagare:
—en Dbeskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en

medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sddan
beskickning eller ett sadant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte 1 ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en saddan
organisation eller en person med
tjénst hos eller uppdrag av en sddan
organisation,

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land dn det dit varorna
fhyttas  och som deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna dr
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med
dem eller for mdssar och
marketenterier, eller

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat land dn det dit varorna
flyttas och som dr part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller fér mdssar och
marketenterier,

2. fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 1,
om varorna avsinds av en registrerad avsédndare.

! Senaste lydelse 2011:286.



Forsta stycket 1 d géller endast i
den omfattning frihet frén alkohol-
skatt géller i det andra EU-landet.

Forsta stycket 1d géller om
varorna flyttas till en plats i ett
annat EU-land och endast i den
omfattning frihet fran alkoholskatt
géller i det andra EU-landet.

Varor far dven flyttas under uppskovsforfarande frén ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats &n den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i forvdg har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren
eller den registrerade varumottagaren.

Varor far dven flyttas under uppskovsforfarande fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Fjarde stycket géller endast om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller enligt nationell lagstiftning i
det EU-land dédr varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad
forbrukning eller forséljning ombord pé fartyget eller luftfartyget.

31d§?
Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan é&terbetalning av
alkoholskatt p& varor som har forvirvats av
1. utlindsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller s&dan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlindska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utldndska konsulat i Sverige,
under forutsittning att denne inte &r
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud  vid
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sddan
organisation har efter ansdkan rétt
till &terbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har tréiffat

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utldndska konsulat i Sverige,
under forutsittning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som féljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
scikerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sddan
organisation har efter ansdkan rétt
till aterbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har tréffat

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1998:1679.
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overenskommelse med en annan Overenskommelse med en annan
stat eller med en mellanfolklig stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta. organisation om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.11
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 3 a kap. 2 § och 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 a kap.
2§
Under uppskovsforfarande fir briansle som avses i 1 kap. 3 a § flyttas

endast
1. frén ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfzlligt registrerad varumottagare

i ett annat EU-land,

¢) en plats dér det skattepliktiga branslet lamnar EU, eller

d) antingen
—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en

medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sédant

konsulat, eller

—en internationell organisation
med sidte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sddan
organisation,

! Senaste lydelse 2011:287.

d) ndgon av foljande mottagare:
—en Dbeskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en

medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sadant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte 1 ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sédan
organisation eller en person med
tjénst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land dn det dit varorna
flyttas  och som deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna dr
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med
dem eller for mdssar och
marketenterier, eller

— vdpnade styrkor som tillhor ett
annat land dn det dit varorna
flyttas och som dr part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller fér mdssar och
marketenterier,
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2. frén platsen for import till nagon av de destinationer som avses i 1,
om brénslet avsidnds av en registrerad avséndare.

Forsta stycket 1 d giéller endast i
den omfattning frihet fran
brénsleskatt géller i det andra EU-

Forsta stycket 1d giller om
brinslet flyttas till en plats i ett
annat EU-land och endast i den

landet. omfattning frihet fran brénsleskatt
giller 1 det andra EU-landet.
Brénsle far dven flyttas under uppskovsforfarande frén ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats &n den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i forvidg har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren

eller den registrerade varumottagaren.

9 kap.
1§?

Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan &terbetalning av

energiskatt och koldioxidskatt pa brénsle som har forvérvats av

1. utlandsk beskickning,

karridrkonsulat i

Sverige eller sadan

internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utléndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utlindskt konsulat i Sverige,
under forutséttning att denne inte &r
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utlindskt konsulat i Sverige,
under forutsittning att denne inte &r
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vipnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en saddan organisation har pa ansokan rétt till

aterbetalning  enligt forsta

stycket,

om Sverige har tréiffat

overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig

organisation om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 1996:1324.



2.12  Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:1776) om skatt p& energi?

dels att 3 a—6 kap., 7 kap. 6 § och 12 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 1 kap. 1 och 2 a §§ ska betecknas 1 kap. 1 a och
2b§§,

dels att 1 kap. 7 och 11 b §§, 2 kap. 1, 8 och 11 §§, 3 kap. 4 §, 7 kap. 1
och 2ag§§, 8kap. 2§ och 9kap. 10, 10a, 10b, 11 och 12 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 1 kap. 1 och 2 a §§ ska séttas
nirmast fore den nya 1 kap. 1 a § respektive dennya2 b §,

dels att det ska inforas nio nya kapitel, 4-6 kap. och 12 kap., 14 nya
paragrafer, 1 kap. 1,2 a, 2 ¢, 19 och 20 §§, 2 kap. 12-17 §§, 8 kap. 1 a §
och 9 kap. 10 c och 11 a §§ och nidrmast fore 1 kap. 1 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

! Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av

1kap. 2 a § 2018:1887 4kap. 12 § 2015:747
3akap. 1 §2011:287 4kap. 13 § 2016:266
3akap.2 § 2011:287 4kap. 15 § 2006:1508
3akap. 3 § 2013:1075 4kap. 16 § 2013:1075
3 akap. 4 § 2011:287 5kap. 1 § 2012:678

3 akap. 5 § 2009:1493 Skap. 1 a § 2009:1493
4kap. 1 §2015:747 5kap. 1b §2013:1075
4kap. 1a §2012:678 5 kap. 2 § 2016:266
4kap. 1b§2016:266 5 kap. 3 § 2015:747

4 kap. 2 § 2009:1493 5 kap. 4 § 2012:678
4kap.2a §2017:1208 5 kap. 4a § 2010:1820
4kap. 2b §2017:1208 Skap. 5 § 2012:678
4kap. 3 §2017:1208 6 kap. 1 § 2016:266
4kap.3a§2001:518 6 kap. 1 a § 2017:1208
4kap.3b §2013:1075 6 kap. 2 § 2013:1075
4kap. 4 § 2018:1887 6 kap. 3 § 2009:1493
4kap. 5 § 2009:1493 6 kap. 4 § 2009:1493
4kap. 5a §2013:1075 6 kap. 5 § 2009:1493
4kap. 6 § 2018:1887 6 kap. 6 § 2009:1493
4kap. 6a §2013:1075 6 kap. 7 § 2011:287
4kap. 7 §2013:1074 6 kap. 8 § 2011:287
4kap. 7a §2013:1075 6 kap. 8 a § 2011:287
4kap. 8 § 2018:1887 6 kap. 9 § 2009:1493
4kap. 8a § 2011:101 6 kap. 10 § 2011:101
4kap. 9§ 2011:287 6 kap. 11 § 2011:101
4kap. 9 a § 2009:1493 6 kap. 12 § 2011:287
4kap.9b §2011:287 7 kap. 6 § 2011:287

4 kap. 10 § 2009:1493 12 kap. 1 § 2015:747.

4 kap. 11 § 2011:287
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Innehall

Iy

I denna lag finns bestimmelser
om beskattning av brdnslen och
elektrisk kraft.

Lagens innehdll dr uppdelat
enligt foljande.

1 kap. Lagens
tilldmpningsomrdde m.m.

2 kap. Energiskatt och koldioxid-
skatt pd brdnslen

3 kap. Svavelskatt

4 kap. Godkdnnanden inom upp-
skovsforfarandet

4 a kap. Flyttningar under upp-
skovsforfarandet

4 b kap. Dokumenthantering vid
fhyttningar av  brdnsle under
uppskovsforfarandet

4 ¢ kap. Distansforsdljning

4 d kap. Forfarandet for
beskattade varor

4 e kap. Dokumenthantering vid
fyttningar under forfarandet for
beskattade varor

5 kap. Skattskyldighet for
brdnslen som avses i l kap. 3a §
6 kap. Hantering och

skattskyldighet avseende ovriga
brinslen

6 a kap. Skattebefriade
anvdandningsomrdden m.m.

7 kap. Avdrag

8 kap. Skattebefriade forbrukare

9 kap. Aterbetalning av  skatt
m.m.

10 kap. Sanktioner vid otilldten
anvdndning av  mdrkta  olje-
produkter, m.m.

11 kap. Energiskatt pd elektrisk
kraft

12 kap. Generella  forfarande-
regler, omprovning och over-
klagande.



2ayg

Genom denna lag genomfors
rddets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskaps-
ramen  for  beskattning  av
energiprodukter och elektricitet.

Vidare genomfors rddets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allmdnna regler for
punktskatt avseende de energi-
produkter som omfattas av 3 a §.

2¢§

I denna lag avses med

— punktskattedirektivet:  rddets
direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allmdnna
regler for punktskatt, [ den
ursprungliga lydelsen,

— unionstullkodexen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om
faststéillande av en tullkodex for

7§

Med inforsel forstds att en
produkt fors in till Sverige eller tas
emot hdr i landet.

Med import avses att en produkt
fors in till Sverige fran tredje land
under forutsdttning att produkten
inte omfattas av sddant suspensivt

tullforfarande  eller  suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i rddets direktiv

2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att produkten frisldpps
fran ett sddant forfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en produkt fors ut till tredje land

3 Senaste lydelse 2011:287.

unionen, i lydelsen  enligt
forordning (EU) 2016/2339.

Med import avses varors
overgdang till fri omsdttning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen. Med import

avses dven inforsel till EU av
unionsvaror frdn ndgot av de
territorier som anges i 2 § lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde om de
skyldigheter ~ som  foljer  av

tullagstiftningen vid sadan inforsel
har fullgjorts.
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fran Sverige eller via ett annat EU-
land.

Med EU eller ett EU-land forstds
de omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade. Med
tredje land forstds lander och

Med otillaten inforsel avses
inforsel till EU av en produkt som
inte har hénforts till forfarandet for
overgdang till fri omsdttning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilken en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om
produkten hade varit belagd med
tull. Med otilldten inférsel avses
dven inforsel till EU av
unionsvaror fran ndgot av de
territorier som angesi2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstifiningen vid sddan
inforsel inte har fullgjorts.

Med export avses att en produkt,
direkt fran Sverige eller via ett
annat EU-land, fors ut fran EU.

Med EU eller ett EU-land avses
de omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt
lagen (2022:000) om Europeiska

omraden utanfor detta skatte- wunionens punktskatteomrdde. Med
omrade. ett tredjeland avses lander och
omraden utanfor detta skatte-
omrade.
11b§*

Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som
1. forbrukat bréansle for nagot av de dndaméal som avsesi 11 a § 1-5,

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort in motorbréanslet
till Sverige genom inférsel fran
annat EU-land eller import frdin
tredjeland i fall som avsesi 11 a§
6 eller 7,

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort in motorbrénslet
till Sverige frén eft annat EU-land
eller genom import i fall som avses
illag§6eller7,

3. forbrukat elektrisk kraft eller bréansle for framstéllning av virme eller
kyla som levererats for nagot av de &ndamal som avsesi 11 a § 8, eller
4. forbrukat elektrisk kraft for nagot av de dndaméal som avses i 11 a §

9-15.

4 Senaste lydelse 2021:410.



195§

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 i unionstullkodexen.

Med forfarandet for extern
transitering  avses  forfarandet
enligt artikel 226.2 i unionstull-
kodexen, ndr forfarandet anvinds
for punktskattepliktiga varor enligt
artikel 189.4 i kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) nr 952/2013 vad giller
ndrmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex.

20§

I denna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det
sdrskilda forfarande som innebir
att skattskyldighetens intrdde skjuts
upp vid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning
inom EU av brinsle som avses i
3as,

— sldppas _for konsumtion: att
brinsle som avsesi3 a §

1. avviker fran ett uppskovs-
forfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor
ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett
uppskovsforfarande,

4. importeras utan att
omedelbart efter importen héinforas
till ett uppskovsforfarande, eller

5. dr  foremdl for ofillaten
inforsel,

— beskattat brdnsle: brdnsle som
avses i 3a § som slippts for
konsumtion i ett EU-land,

— forfarandet  for  beskattade
varor: det forfarande som enligt
4 d kap. ska anvindas vid flyttning
av beskattat brdnsle till, fran eller
via ett annat EU-land,

— det datoriserade systemet: det
datoriserade system som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och
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rddets beslut (EU) 2020/263 av den
15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 ore 2kr61 dreper 6 kr 74
per liter liter ore per
liter
—alkylatbensin 2 kr 08 6re 2kr61 dreper 4 kr 69
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2kr61 dreper 6 kr 77
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin 5 kr 05 ore 2kr61 dreper 7 kr 66
271011 51 4n som avses per liter liter Ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,
2710 19 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4353 kr
med mérk-och ~ m? m’ per m’*

fargdmnen eller
ger mindre én
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst

85 volympro-
cent destillat

3 Senaste lydelse 2020:1155.



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2 478 kr 2 262 kr per 4740 kr
per m® m? per m®
miljoklass 2 2 797 kr per 2 262 kr per 5059 kr
m’ m? per m?
miljoklass 3 2 962 kr per 2 262 kr per 5224 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nagon
miljoklass
4. 27111211-  Gasol mm.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 624 kr per 3624 kr
motordrivet 1 000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat énda- 1 168 kr per 3 624 kr per 4792 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1 000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2 579 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat énda- 1005 kr per 2 579 kr per 3584 kr
mél in som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1000 m*
6. 2701,2702 Kol och koks 692 kr per 2 997 kr per 3 689 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 ore 2kr61 dreper  6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for

brénslets olika anvindningssitt.

I fall som avses i 4kap. 1 § 10 a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar

1. skatten som giller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

forsta stycket 3 a har forvérvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brénsle enligt forsta stycket, om séddant

brinsle 1 annat fall 4n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda brénslet anses likvédrdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 ore 2kr 61 6reper 6 kr 74
per liter liter oOre per
liter
— alkylatbensin 2 kr 08 ore 2kr61 6reper 4 kr69
per liter liter oOre per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2kr61 dreper 6 kr77
per liter liter oOre per
liter
2. 27101131, Annan bensin 5kr 05 ore 2kr 61 dre per 7 kr 66
271011 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
2710 19 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4353 kr
med mérk-och ~ m? m’ per m?

fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2478 kr 2 262 kr per 4740 kr
per m® m? per m?
miljoklass 2 2 797 kr per 2 262 kr per 5059 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2 962 kr per 2 262 kr per 5224 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211- Gasol m.m.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 624 kr per 3624 kr
motordrivet 1 000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 168 kr per 3 624 kr per 4792 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2579 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1005 kr per 2 579 kr per 3584 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1 000 m*

6. 2701,2702 Kol och koks 692 kr per 2 997 kr per 3689 kr

eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 ore 2kr61 dreper  6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avsesi 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvéndningsstt.

I fall som avses i3 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bréansle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brénsle enligt forsta stycket, om séddant
bransle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det brinsle enligt forsta stycket som det
anvénda bréinslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om bréinsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8 §¢

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b
skall inte tas ut om oljeprodukten
har forsetts med méark- och
fargimnen som avses i 1§ forsta
stycket 3 a

1.vid import av den som dr
skattskyldig enligt 4 kap. 1b§
forsta stycket 1 eller 2 senast nér

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b
ska inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med mérk- och fargdimnen
som avses i 1 § forsta stycket 3 a

1.vid import senast nir
produkten deklareras for dvergéng
till fri omséttning, eller

produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

2.1 annat fall &n som avses under 1 senast nir skattskyldighet for
produkten intrdder enligt 5 kap.

Om tulldeklaration for importen
ldmnas i ett annat EU-land med
stod av ett sddant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen
eller om brdnslet fors in frdan ndgot
av de territorier som anges i 2 §
lagen (2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde, ska
forsta stycket 2 tilldmpas.

Markning och fargning enligt forsta stycket far i Sverige goras endast pa
en depa som dr godkéand for detta andamal av Tullverket i fall som avses i
1 och pa ett skatteupplag som dr godként av beskattningsmyndigheten for
markning och fargning i fall som avses i 2.

11§
Energiskatt och koldioxidskatt ska inte betalas for
1. brénslen enligt KN-nr 4401 och 4402,
2. branslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses 1 6akap. 1§ 1 eller i 11 kap. 9§ 2, nédr dessa dr avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som brénsle for uppvérmning,

¢ Senaste lydelse 2007:779.
7 Senaste lydelse 2012:678.



3. brénsle som tillhandahalls i en 3. bransle som tillhandahdlls i en Prop. 2021/22:61
sdrskild forpackning om hdgst en  sérskild forpackning om hogst en
liter, liter.

4. bréinsle enligt 1 kap. 3 a § som
under ett uppskovsforfarande blivit
fullstindigt forstort eller
odterkalleligen gatt forlorat och
ddrigenom blivit oanvindbart som
punktskattepliktigt  brdnsle  pa
grund av

a) brinslets beskaffenhet,

b) oforutsedda  héndelser eller
force majeure.

Den som gor gillande att brdnsle
fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorat, ska pa
ett tillfredsstillande sdtt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen
eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hdr och det inte gar
att faststdlla var den skett.

Forsta stycket 4 och andra
stycket  gdller dven beskattat
brinsle under flyttning fran ett
annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutsdittning att den
som dr skattskyldig enligt 4 kap.
1 § forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4 kap.
11§ eller i 26kap. 37§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller

2. vid distansforsdljning, under
forutsdttning att sdljaren har stdllt
sdkerhet for skatten enligt 4 kap.
9eller 9b§ eller mottagare som
avses i 4kap. 10§ fullgjort
deklarationsskyldigheten enligt
26 kap. 37§  skatteforfarande-
lagen.

12§

Energi och koldioxidskatt ska
inte betalas for brénsle som avses i
1 kap. 3 a § som

8 Tidigare 12 § upphivd genom 2014:285. 121
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1. fors in till Sverige under
sddana omstindigheter att
forutsdttningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten
enligt 9 kap. 1 §,

2. fors in till Sverige i normal
brinsletank pa motordrivet fordon
eller  till  fordonet  kopplad
sldpvagn, fartyg eller luftfartyg
som anvdnds yrkesmdssigt om
brdnslet dr motorbrdnsle och dr
avsett att anvdindas i motor pd
fordonet, sldpvagnen, fartyget eller
luftfartyget under transporten, eller

3. fors in till Sverige av en
enskild person som har forvirvat
brinslet i ett annat EU-land och
som sjdlv transporterar brdinslet
hit, om brinslet dr avsett for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk.

Forsta stycket 3 giller inte

1. motorbrdnsle som fors in till
Sverige pd annat sdtt dn i
fordonstank, brinsletank pa fartyg
eller luftfartyg eller i reservdunk
som rymmer hégst 10 liter, och

2. brénsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som

a) dr avsett att forbrukas for
uppvdrmning hdr i landet, och

b) fors in hit pd annat sdtt dn i
tankfordon som  anvdnds  vid
yrkesmdssig handel med sddant
brdnsle.

139

Energiskatt och koldioxidskatt
ska inte betalas for brinsle som
avses i I kap. 3 a § och som under
ett uppskovsforfarande, pda grund
av oforutsedda hdndelser eller
force majeure, blivit fullstindigt
forstort eller odterkalleligen gatt
forlorat och ddrigenom blivit
oanvindbart som  punktskatte-
pliktigt briinsle.

143
Den som gor gillande att brdnsle
fullstindigt forstorts eller



odterkalleligen gatt forlorat ska pa
ett tillfredsstdillande sdtt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen
eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar
att faststélla var den skett.

155§

Bestdmmelserna i 13 och 14 §§
gdller dven beskattat brinsle under
fyttning fran ett annat EU-land till
mottagare i Sverige om brdinslet
fhyttas

1. under forfarandet for
beskattade varor, eller

2. genom distansforsdljning.

16§

Vid en partiell forlust till f6ljd av
brdnslets beskaffenhet ska energi-
skatt och koldioxidskatt inte betalas
for det som har gidtt forlorat i den
utstrdckning forlusten understiger
den gemensamma troskeln for
partiella  forluster av  sadant
brdnsle, om forlusten intrdffar

1.vid en flyttning  under
uppskovsforfarandet till eller fran
en plats i ett annat EU-land,

2.vid en flyttning under for-
farandet for beskattade varor, eller

3.vid en flyttning genom
distansforsdljning.

Med den gemensamma troskeln
for partiella forluster av ett visst
brinsle avses den gemensamma
troskel som har faststillts av
Europeiska kommissionen med stod
av artikel 6.10 i punktskatte-
direktivet.

17§

Energiskatt och koldioxidskatt
ska inte heller betalas for det som
gdtt forlorat vid en partiell forlust
till f6ljd av brinslets beskaffenhet
under uppskovsforfarandet i andra
fall dn vid en flyttning till eller fran
en plats i ett annat EU-land. 1
sddana fall tillimpas 14 §.
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Férsta  stycket  giller dven
forluster vid  flyttningar som
omfattas av 16 § men dir det inte
har faststdillts ndgon gemensam
tréskel for partiella forluster for det
aktuella brinslet.

3 kap.
438
Svavelskatt skall inte betalas for Svavelskatt ska inte betalas for
svavelinnehallet 1 brinsle som svavelinnehéllet 1 bridnsle som
avsesi2 kap. /7 §. avsesi2 kap. 11-17 §§.

4 kap. Godkinnanden inom uppskovsforfarandet

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkdnnas som upplagshavare?

1§ Som upplagshavare far den godkdnnas som i yrkesmaéssig
verksambhet i Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brénslen som avsesi | kap. 3 a §,

2. pé flygplats lagra flygfotogen (KN-nr 2710 19 21), som flyttats under
ett uppskovsforfarande, for forsiljning till forbrukning i luftfartyg nér
luftfartyget inte anvénds for privat &ndamal, eller

3. 1 storre omfattning halla brinslen som avses i 1 kap. 3 a § i lager.

For godkdnnande som upplagshavare kravs att den som ansoker

1. ar lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i Gvrigt, och

2. disponerar dver ett utrymme i Sverige som kan godkinnas som
skatteupplag.

Den som godkinns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avsidndare.

Skatteupplag

2§ Upplagshavares hantering av skattepliktigt brinsle ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godként skatteupplag.

Ett utrymme som anvinds som eller dr avsett att anvéindas som bostad
far inte godkénnas som skatteupplag.

Lagerbokforing

3§ En upplagshavare ska for varje skatteupplag lopande bokfora
varurdrelser som ror skattepliktigt brénsle och regelbundet inventera lagret
av sadant bransle.

Krav vid mottagande av brdnsle under uppskovsforfarandet

4§ En upplagshavare som tar emot brénsle som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt dokument
som avses 14 b kap. 4 § eller ett sddant ersédttningsdokument som avses i



4 b kap. 14 §. Brénsle som flyttas till ett skatteupplag ska vid mottagandet
tas in i skatteupplaget.

Sckerhet for flyttning av brdnsle under uppskovsforfarandet

58§ En upplagshavare som avser att flytta brénsle under
uppskovsforfarandet enligt 4 a kap. 2 eller 4 § ska stilla sdkerhet for betal-
ning av den skatt som kan paforas upplagshavaren i Sverige eller ett annat
EU-land vid flyttningen av bréanslet.

Sakerheten ska stdllas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pa de
bréanslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
genomsnittet ska hinsyn bara tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
brénsle sker enligt 4 a kap. 2 eller 4 §. Stalld sdkerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rdtt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sékerheten tas i ansprék om skattefordran dr befogad
och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sckerhet for betalning av skatt

6 § Upplagshavare ska stilla sidkerhet for betalning dven av den skatt
som kan péaforas upplagshavaren enligt 5 kap. 3 eller 4 §. Sékerheten ska
som lagst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
brénslen som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina skatte-
upplag. Sdkerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en sddan berdkning medfort under de tre
senaste kalendermanaderna. Vid berdkningen far det bortses fran brénslen
som beredskapslagras enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av
olja. Stalld sdkerhet fér tas i ansprék om paford skatt inte betalas i ratt tid.

Sckerhet vid dterkallelse av godkdnnande

7 § Sikerheterna enligt 5 och 6 §§ ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir gillande, om
godkdnnandet som upplagshavare aterkallas. Sékerheten enligt 5 § far
efter aterkallelsen sédnkas till ett belopp som motsvarar skatten pd de
brénslen for vilka flyttningen dnnu inte har avslutats enligt 4 a kap. 7 §.

Registrerad varumottagare

8§ Som registrerad varumottagare far den godkdnnas som avser att i
Sverige yrkesmissigt ta emot brinslen som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. Foér godkénnande kravs att den som
ansOker om att bli godkénd &r ldmplig att vara registrerad varumottagare
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i
ovrigt.

Ordinarie mottagningsplats

9§ En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varumottagaren kommer att ta emot brinslen som flyttas under
uppskovsforfarandet (ordinarie mottagningsplats).
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Krav vid mottagande av brdnsle under uppskovsforfarandet

10 § Brénslen som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa
den registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den
direkta leveransplats som angetts i ett sddant elektroniskt administrativt
dokument som avses i 4 b kap. 4 § eller ett sddant ersittningsdokument
som avses i 4 b kap. 14 §.

Sdkerhet

11 § En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sidkerhet
for betalning av skatten pé de brinslen som tas emot. Stilld sékerhet far
tas i ansprak om skatten inte betalas i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprék av Skatteverket under minst sex
manader frdn den dag beslutet om aterkallelse blir gillande, om
godkénnandet som registrerad varumottagare aterkallas.

12 § Saikerheten enligt 11 § ska som ldgst uppga till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for

1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det lagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det dnnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berdkning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer 4n noll kronor.

Om det belopp som sédkerheten som ldgst ska uppga till vid en sddan
berédkning &r noll kronor, ska sdkerheten i stillet som ldagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de branslen som da &r
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

13§ Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
energi- och koldioxidskatt pa brianslen som avses i 1 kap. 3 a § som ér ett
beskattningsar, ska sékerheten, i stéllet for vad som géller enligt 12 §, som
lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hdgsta av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden, och

2. skatten pa de brénslen som vid varje tidpunkt ar under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Tillfilligt registrerad varumottagare

14 § Som tillfélligt registrerad varumottagare far den godkdnnas som
avser att endast vid ett enstaka tillfdlle i Sverige yrkesméssigt ta emot
bransle som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkinnandet ska i dessa fall begrinsas till att gidlla mottagande av
bréinsle vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfilligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dér brénslet kommer att tas emot.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nér sdkerhet stillts for
skatten pa brénslet. Sdkerheten ska stdllas hos Skatteverket innan brénslet
flyttas frdn det andra EU-landet. Stilld sdkerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas 1 rétt tid.



Registrerad avsindare

158§ Som registrerad avsidndare far den godkdnnas som avser att i
Sverige yrkesmaéssigt avsdnda bréinsle under ett uppskovsforfarande vid
brénslets 6vergang till fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det dr frdga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. For godkidnnande krdvs att den som
ansoker om att bli godkénd &r lamplig att vara registrerad avséndare med
hiansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt.

Bestimmelserna om sdkerhet for skatten i 5 och 7 §§ tillimpas dven pa
registrerad avsidndare. Det som dér sdgs om flyttningar under uppskovs-
forfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 a kap. 3 och 4 §§.

Ansokan och beslut

16 § Skatteverket beslutar i friga om godkdnnande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avsédndare eller skatteupplag efter sirskild ansdkan.

Aterkallelse av godkiinnande

17§ Godkidnnande av upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsindare eller skatte-
upplag far aterkallas, om

1. forutsittningarna for godkidnnande inte ldngre finns,

2. stélld sékerhet inte ldngre dr godtagbar, eller

3. den som ar godkénd begér det.

Om ett godkdnnande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet &ven
godkdnnandet av dennes skatteupplag och godkdnnandet som registrerad
avsindare.

Beslut om aterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Konkurs

18§ Om en godkdnd upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsdtts 1 konkurs, Overgér
godkinnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for brinsle
for vilket skattskyldighet enligt 5 kap. 3, 4 eller 7 § intriader efter konkurs-
beslutet.

Om sédant brinsle dgs av nagon annan &n konkursgéldendren och
brénslet inte ingar i konkursen, dr dgaren skattskyldig for brénslet i stéllet
for konkursboet. Skattskyldigheten for d4garen intrdder vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrétt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 5 kap. 3,4 eller 7 §.

Kravet pa sdkerhet enligt 6 § géller inte en upplagshavares konkursbo.

Jamkning av sikerhetsbelopp

19§ Om leverans av brinsle sker via rorledning behdver sékerhet enligt
S eller 15 § inte stdllas. Skatteverket far dock besluta att sikerhet ska
stdllas om det finns sdrskilda skal.
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Om leverans av brénsle sker med fartyg far Skatteverket medge att
upplagshavaren eller den registrerade avsidndaren inte behover stilla
sakerhet enligt 5 eller 15 §. Ett sddant medgivande far endast ldmnas om
det dr forenligt med 6verenskommelser mellan Sverige och 6vriga berérda
medlemsstater.

20§ I de fall som avses i 6 och 11-13 §§ far Skatteverket medge att
sdkerhet inte behover stillas eller att den far uppga till ett lagre belopp dn
vad som foljer av de bestimmelserna, om det finns skél till detta med
hinsyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra
sérskilda omsténdigheter.

4 a kap. Flyttningar under uppskovforfarandet

Nir far brinsle flyttas under uppskovsforfarandet?

1§ Brénsle som avses i 1kap. 3a§ far flyttas under uppskovs-
forfarandet endast i de fall som anges i 2—4 §§.
For flyttningar som pabdrjas i ett annat EU-land géller dock 8 §.

Flyttningar frdn ett skatteupplag

2 § Under uppskovsforfarandet far bréansle flyttas fran ett skatteupplag
till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare
i ett annat EU-land,

3. en plats dar det skattepliktiga brénslet [dmnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt &r avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. ndgon av foljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en saddan beskickning eller ett sddant
konsulat,

b) en internationell organisation med sdte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan organisation eller en person med tjénst
hos eller uppdrag av en sddan organisation,

c¢) vapnade styrkor som tillhér ett annat EU-land dn det dit brénslet
flyttas och som deltar i forsvarsinsatser for att genomfra en unions-
verksamhet inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken, om brénslet dr avsett for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhor ett annat land an det dit brénslet flyttas
och som é&r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for missar och marketenterier.

Forsta stycket 5 géller om brénslet flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet fran brénsleskatt géller i det andra EU-
landet.



Flyttningar fran platsen for import

3§ Under uppskovsforfarandet far brénsle flyttas fran platsen for import
till ndgon av de destinationer som avses i 2 §, om bréanslet avsinds av en
registrerad avsdndare.

Flyttningar till en direkt leveransplats

4§ Brinsle far &dven flyttas under uppskovsforfarandet fran ett
skatteupplag eller platsen for import till en annan plats dn den som avses i
2 § forsta stycket 1 eller 2 (direkt leveransplats), om denna plats i forvig
har anméilts till den behoriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten av
den mottagande upplagshavaren eller den registrerade varumottagaren.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och séikerhet

5§ For flyttning under uppskovsforfarandet krévs att det bransle som
flyttas omfattas av

1. sdant elektroniskt administrativt dokument som avses i 4 b kap. 4 §
eller av sddant erséttningsdokument som avses i 4 b kap. 14 §, och

2. sddan sikerhet for skatten som avses i 4 kap. 5 eller 15 §.

Kravet i forsta stycket 1 géller inte flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dér brénslets slutdestination finns pa svenskt territorium
om brénslet avsdnds av ndgon annan 4n en registrerad avsédndare.

Ytterligare krav vid import

6 § Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som &r direkt eller
indirekt involverad i fullgérandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket ldmna

1. det punktskattenummer som identifierar den registrerade avsidndaren
for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som brinslet
sdnds till, och

3. bevis for att avsikten &r att det importerade brénslet ska avséndas
under uppskovsforfarandet.

Forsta stycket giller inte om platsen for import &r en plats som &r
godkénd som skatteupplag.

Om tulldeklaration for brinslet ges in i ett annat EU-land med st6d av
ett tillstand for centraliserad klarering enligt artikel 179 i
unionstullkodexen, far uppgifterna i forsta stycket ldmnas i
tulldeklarationen i det andra EU-landet.

Nir avslutas en flyttning?

7§ En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas ndr mottagaren har
tagit emot brénslet pa en sddan destination som avses i 2—4 §§. Vid export
avslutas flyttningen nér brénslet har 1dmnat EU. Vid en sadan flyttning
som avses 1 2 § forsta stycket 4 avslutas flyttningen ndr brénslet har
hénforts till forfarandet for extern transitering.
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Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

8 § Brinsle som flyttas enligt artiklarna 1628 i punktskattedirektivet,
och dar flyttningen inte har pébodrjats i Sverige, omfattas av
bestimmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nér
brénslet befinner sig pé svenskt territorium.

4 b kap. Dokumenthantering vid flyttningar av brinsle
under uppskovsforfarandet

Det datoriserade systemet

1§ I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att brénsle inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestdmmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt géller bestimmelserna
i14-16 §§.

Bestimmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsidndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsidndare.

2§ Nir en flyttning under uppskovsforfarandet sker enbart pa svenskt
territorium och brénslets slutdestination finns pa svenskt territorium géller
inte bestimmelserna i detta kapitel om brénslet avsidnds av ndgon annan
an en registrerad avsdndare.

3§ Den som upprittar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte dr uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behorighet att foretrada den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4 § Innan en siddan flyttning av brénsle som avses i 4 a kap. 2—4 §§ pa-
borjas, ska avsidndaren via det datoriserade systemet ldmna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avsdndaren far aterkalla
dokumentet sé lange flyttningen av bréanslet inte har paborjats.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsindaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan drdjsmal
underritta avsdndaren om det.



Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58§ Avsdndaren ska lamna den administrativa referenskoden till den
person som medfor branslet eller, om ingen person medfor brénslet, till
transportoren eller fraktféraren. Koden ska pa begéran kunna uppvisas for
behorig myndighet under hela bréinsleflyttningen.

Andrad destination

6 § Den som har avsént bransle under ett uppskovsforfarande fér via det
datoriserade systemet dndra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren méste vara en saddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avsindaren ska for detta dndamal via det datoriserade systemet ldimna
ett elektroniskt dokument om éndrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska ldmnas till Tullverket vid export

78§ Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket for bransle som
omfattas av en flyttning under uppskovsforfarandet till en destination som
avses 1 4 akap. 2 § forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten ldmna den
administrativa referenskoden for det brinsle som avses i export-
deklarationen till Tullverket.

Underridttelse om att brdnsle inte ldngre ska foras ut ur unionens
tullomrade

8 § Om brénsle har avsénts under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i 4 a kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige och
Skatteverket far uppgifter fran Tullverket om att brénslet inte lingre ska
foras ut ur unionens tullomrade, ska Skatteverket underritta avsiandaren
om detta.

Om en exportdeklaration for branslet har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behoriga myndigheterna i det landet far en
underréttelse om att brénslet inte ldngre ska fG6ras ut ur unionens
tullomréde, ska Skatteverket utan drdjsmal vidarebefordra denna under-
rattelse till avsédndaren.

Nér en underréttelse enligt forsta eller andra stycket har tagits emot ska
avsdndaren, beroende pa vad som &r lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 § forsta stycket eller dndra flyttningens
destination enligt 6 §.

Intyg om skattefrihet ska medfolja brdnsle i vissa fall

9§ Vid flyttning av brénsle till mottagare som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 5, ska brénslet atfoljas av ett intyg om att skattefrihet géller for
brénslet i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

10§ Den som pé en siddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 4 § tar emot brénsle som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan drojsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet ldmna en rapport till
Skatteverket om att brénslet tagits emot (mottagningsrapport).
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Exportrapport

11 § Vid flyttning till en sadan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att brénslet har ldmnat EU, via det datoriserade systemet
lamna en rapport om att brénslet har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att brinslet hanforts till forfarandet for extern transitering,
lamna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12 § Mottagningsrapporter och exportrapporter utgdér bevis pé att
flyttningen har avslutats pd en séddan destination som avses i 4 a kap. 2
eller 4 §.

Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att brénslet har tagits emot om verket har
tillfredsstéllande bevis for att branslet har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behoériga myndigheten
i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nér Skatteverket fran en behérig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

13 § Bestimmelserna i 12 § andra stycket géller i tillimpliga delar nir
en exportrapport inte kan utfirdas via det datoriserade systemet. I ett
sadant fall ska Tullverket lamna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

14§ Niér det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt far en
brénsleflyttning under uppskovsforfarandet paborjas, om

1. branslet atfoljs av ett ersidttningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehallit om det hade kunnat upprittas, och

2. avsdndaren genom att lamna in en kopia av erséttningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den paborjas.

Om avsédndaren &r forhindrad att fullgora informationsskyldigheten pa
det sdtt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat sétt innan flyttningen péborjas. 1 sa fall ska en kopia av
ersattningsdokumentet 1dmnas in till Skatteverket snarast mdjligt efter det
att flyttningen paborjats.

Niér det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt, far avsédndaren pa annat
sitt informera Skatteverket om en sddan &ndring av destinationen som
avses i 6 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket innan destinationen
dndras.

15§ Nir det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, ska avsdndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta stycket 3 eller
4 1amna en kopia av erséttningsdokumentet till deklaranten.



Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som Prop. 2021/22:61
omfattar brinsle vilket foljs av ett ersittningsdokument, ska deklaranten
lamna en kopia av det eller de ersittningsdokument som avser briansle som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 § Om en mottagningsrapport inte kan ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt,
ska mottagaren i stéllet rapportera att brinslet tagits emot genom att 1imna
in ett ersittningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehallit om den
hade kunnat upprittas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller d4ven nir den som tar emot brénslet inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument for den aktuella brinsleflyttningen,
pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgéngligt.

Forsta och andra styckena géller i tillimpliga delar nér det inte gér att
lamna en exportrapport eller en underréttelse om att brénslet inte langre
ska foras ut. I ett sddant fall ska Skatteverket upprétta rapporten eller
underrittelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta stycket eller
uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits emot
frén Tullverket.

Atgirder nir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

17§ Nér det datoriserade systemet ater ar tillgdngligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den som avsént brénsle enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 § ska ldmna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som indrat flyttningens destination enligt 6 § ska limna
uppgifter om denna atgérd.

3. Den som tagit emot brinsle som flyttats enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 §
ska lamna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska 1dmna en exportrapport eller en underrittelse om att
brénslet inte ldngre ska foras ut ur unionens tullomrade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underréttelse om att brinslet
inte ldngre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte ldmnas via
det datoriserade systemet forrdn det elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella bransleflyttningen tagits emot via systemet.

Sé snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet ar giltiga, ska detta dokument ersétta
ersittningsdokumentet enligt 14 §.

4 ¢ kap. Distansforsiljning

1§ Med distansforsdljning avses att beskattat brinsle

1. kops av ndgon som inte bedriver sjilvstandig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsdnds eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-
land av en avséndare som bedriver en sjdlvstindig ekonomisk verksamhet
eller av ndgon annan for dennes rakning.
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Tillfilligt registrerad distansforsiljare

2§ Den som avser att avsidnda brinsle genom distansforsédljning, och
som inte &dr registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan brénslet
avsinds fran det andra EU-landet anmaéla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt registrerad distansforsiljare.

En sédan registrering ska avse en sirskilt angiven flyttning och ska goras
bara om sékerhet stillts for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett
annat EU-land for brénslet. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i rdtt tid. Har en tillfélligt registrerad distansforséljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfdlligt registrerade distans-
forsdljaren blir géllande.

Registrerad distansforsiljare

3§ Den som avser att avsinda bréansle genom distansforsiljning vid mer
an enstaka tillfillen far anméla sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforséljare.

En sadan registrering ska goras om avsindaren

1. har stillt sdkerhet for skatten enligt 4 §,

2. inte har obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handldggs i allmdnt mél och som har &verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

4§ En registrerad distansforséljare ska stélla sikerhet for betalning av
den skatt som kan paforas distansforsiljaren for brénslet i Sverige eller ett
annat EU-land. Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sdkerheten ska som ldgst uppgé till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pa det briansle som dr under flyttning fran den
registrerade distansforsiljaren.

Stalld sékerhet fér tas i ansprak om péaford skatt inte betalas i rétt tid. Har
en registrerad distansforséljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sékerheten tas i ansprék om skattefordran ar befogad och skatten inte har
betalats 1 rtt tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforséljaren
avregistreras.

Avregistrering

5§ Skatteverket ska avregistrera en tillfdlligt registrerad
distansforsdljare ndr den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutsittningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforséljare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,



2. stélld sékerhet inte ldngre dr godtagbar, eller

3. distansforséljaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géiller omedelbart, om inte nadgot annat
anges i beslutet.

Anmilningsskyldighet for mottagare vid distansforsiljning

6§ Den som avser att ta emot brénsle som avsénds till Sverige genom
distansforsdljning fran ndgon som varken &r tillfalligt registrerad
distansforsdljare for den aktuella flyttningen eller registrerad
distansforsiljare, ska anmaéla flyttningen av brénslet till Skatteverket innan
brénslet avsinds fran det andra EU-landet.

4 d kap. Forfarandet for beskattade varor

Nir ska forfarandet for beskattade varor anviandas?

1§ Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nér beskattat brinsle
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag frén skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning,

2. omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket eller motsvarande bestimmelser
i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

3. utgdr distansforsdljning enligt 4 ckap. 1§ eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvindas nér beskattat briansle
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

Krav pa elektroniskt forenklat administrativt dokument

2§ For att en flyttning ska anses vara forenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor krévs att det brénsle som flyttas omfattas
av ett sddant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
4 e kap. 3 § eller av sadant erséttningsdokument som avses i 4 e kap. 9 §.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska goras mellan en
certifierad avséndare eller tillfélligt certifierad avsandare och en certifierad
mottagare eller tillfélligt certifierad mottagare.

AKktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfalligt certifierad mottagare

3§ Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot briansle som enligt
1 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte ar
certifierad mottagare enligt 5§, ska anmaéla sig till Skatteverket for
registrering som tillfilligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot brénsle under forfarandet for beskattade varor ska
anmdla sig for registrering som tillfélligt certifierad mottagare.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér brinslet kommer att tas emot.

4§ Enregistrering som tillfalligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att gélla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning.
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En registrering ska goras ndr sékerhet stéllts for den skatt som kan
paforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av brénslet. Sékerheten ska stdllas hos Skatteverket innan brénslet flyttas
fran det andra EU-landet. Stélld sékerhet far tas i ansprék om paford skatt
inte betalas i rdtt tid. Har en tillfélligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprék under minst sex ménader frdn den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfélligt certifierade mottagaren
blir gillande.

Certifierad mottagare

58§ Den som avser att i Sverige yrkesmadssigt, vid mer 4n enstaka
tillfallen, ta emot brénsle som enligt 1 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmila sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En sadan registrering ska goras om mottagaren

1. har stillt sdkerhet for skatten enligt 6 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 7 §,

3. inte har obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsékningsbalken
handldggs i allmdnt mél och som har &verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

6 § En certifierad mottagare ska stélla sékerhet for betalning av den skatt
som kan péaforas mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av brénslet. Sékerheten ska stillas hos
Skatteverket innan flyttningen pabdrjas. Sikerheten ska som ldgst uppga
till ett belopp som vid varje tillfdlle motsvarar skatten for det bransle som
ar under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sékerhet fér tas i ansprak om péaford skatt inte betalas i rétt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land, far sikerheten
tas i ansprak om skattefordran ar befogad och skatten inte har betalats i ritt
tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir gillande, om den certifierade
mottagaren avregistreras.

78§ En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dir
mottagaren kommer att ta emot brinsle som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren fiar dven ta emot brinsle pa en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrittats om denna innan
flyttningen av bréanslet pabdorjas.

En certifierad mottagare som tar emot brinsle som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det pd den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det



forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller ersittnings-
dokumentet.

Tillfalligt certifierad avsdndare

8§ Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt avséinda brinsle som enligt
1 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte ar
certifierad avséndare enligt 9 §, ska anméla sig till Skatteverket for
registrering som tillfilligt certifierad avsindare. Aven en enskild person
som avser att avsidnda brénsle under forfarandet for beskattade varor ska
anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad avsindare.

En registrering som tillfdlligt certifierad avséndare ska begrinsas till att
gilla avsidndandet av en sérskilt angiven flyttning.

En tillfélligt certifierad avsédndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken branslet kommer att avséndas.

Certifierad avsdndare

9§ Den som avser att i Sverige yrkesmdissigt, vid mer dn enstaka
tillfallen, avsdnda brénsle som enligt 1 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmaéla sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avséndare.

En certifierad avséndare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsidndaren kommer att avsinda bransle som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsdndningsplats). Den certifierade
avsidndaren far dven avsidnda brédnsle frdn en annan adress (alternativ
avsdndningsplats) om Skatteverket har underrdttats om denna innan
flyttningen av brénslet paborjas.

En certifierad avsdndare som avsdnder brédnsle som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det frén den ordinarie
avsdndningsplats eller alternativa avsidndningsplats som angetts i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Avregistrering

10 § Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfélligt certifierad avsdndare ndr den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutsittningarna for registrering inte ldngre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsidndare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stdlld sdkerhet inte ldngre dr godtagbar ndr det giller mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsidndaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géiller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Nir pabérjas och avslutas en flyttning?

11§ En flyttning under forfarandet for beskattade varor paborjas nér
brénslet lamnar
1. den tillfélligt certifierade avsidndaren, eller
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2. den ordinarie eller alternativa avsédndningsplats for den certifierade
avsdndaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nar branslet
tagits emot av

1. den tillfélligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pa den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats for den certifierade mottagaren i destinations-
medlemsstaten som har angetts 1 det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet.

Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

12 § Beskattat briansle som flyttas enligt artiklarna 3342 i
punktskattedirektivet, och dér flyttningen inte har paborjats i Sverige,
omfattas av bestimmelserna om forfarandet for beskattade varor i denna
lag nér bréinslet befinner sig pd svenskt territorium.

Sérskild bestimmelse for briinsle som omfattas av 2 kap. 12 § andra
stycket

13§ Den som for in brénsle enligt 2 kap. 12 § andra stycket ska, innan
brénslet flyttas fran det andra EU-landet, anméla bréanslet till Skatteverket
och stilla sékerhet for betalning av skatten pa branslet. Stélld sakerhet far
tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

4 e kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Det datoriserade systemet

1§ I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt giller bestimmelserna
19 och 10 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare giller dven tillfélligt certifierade avsidndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

2 § Den som upprittar ett elektroniskt férenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.



Uppgifter som har ldmnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknat behdrighet att foretrdda den juridiska personen.

Elektroniskt forenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

3§ Innan en flyttning av brinsle under forfarandet for beskattade varor
paborjas, ska den certifierade avsdndaren via det datoriserade systemet
lamna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avsindaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan drojsméal underrétta den certifierade avsédndaren om det.

Den forenklade administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

48§ Den certifierade avsindaren ska ldmna den forenklade
administrativa referenskoden till den person som medfor branslet eller, om
ingen person medfor brinslet, till transportdren eller fraktféraren. Koden
ska pad begidran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela
bréansleflyttningen.

Andrad destination

58§ Den certifierade avsidndaren far via det datoriserade systemet dndra
flyttningens destination. Den nya destinationen féar vara

1. en annan mottagningsplats for den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsidndningsplatsen.

Den certifierade avsdndaren ska for detta andamal via det datoriserade
systemet ldmna ett elektroniskt dokument om #ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

6 § Vid mottagandet av brinsle som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet ldmna en
rapport till Skatteverket om att brénslet tagits emot (mottagningsrapport).

7§ Mottagningsrapporten utgér bevis pa att branslet har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Nér Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla nddvéindiga formaliteter,
sinda mottagningsrapporten till de behoriga myndigheterna i
avsindarmedlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresdnds av
Skatteverket ska anses utgora tillriackligt bevis for att den certifierade
mottagaren har fullgjort alla nddvéndiga formaliteter och, i tillimpliga fall
och sévida brénslet inte &r undantaget frdn punktskatt, betalat all
punktskatt i Sverige.
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88§ Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att branslet har tagits emot
om verket har tillfredsstéllande bevis for att branslet har natt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga
myndigheten i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sadant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

9 § Nar det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt far den certifierade
avsdndaren paborja en bransleflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om

1. brénslet atfoljs av ett ersdttningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska férenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat uppréttas, och

2.den certifierade avsdndaren genom att limna in en kopia av
ersittningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsdndaren 4r forhindrad att fullgora
informationsskyldigheten pé det sétt som foreskrivs i forsta stycket 2, far
Skatteverket informeras pé annat sétt innan flyttningen paborjas. I sé fall
ska en kopia av ersittningsdokumentet ldmnas in till Skatteverket snarast
mojligt efter det att flyttningen pébdrjats.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt, far den certifierade
avsdndaren pa annat sitt informera Skatteverket om en sddan dndring av
destinationen som avses i 5 §. Informationen ska ldmnas till Skatteverket
innan destinationen éndras.

10 § Om en mottagningsrapport inte kan ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 6 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt,
ska den certifierade mottagaren i stéllet rapportera att bréanslet tagits emot
genom att ldmna in ett ersittningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehalla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehéllit om den hade kunnat upprittas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller dven nér den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
brénsleflyttningen, pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgangligt.

Atgdrder nér det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

11§ Nér det datoriserade systemet ater ar tillgdngligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den certifierade avsdndaren ska ldmna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsidndare som dndrat flyttningens destination enligt 5 §
ska lamna uppgifter om denna atgérd.



3. Den certifierade mottagaren ska lamna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte ldmnas via det datoriserade
systemet forrdn det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella brénsleflyttningen tagits emot via systemet.

S& snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument ersitta
ersittningsdokumentet enligt 9 §.

5 kap. Skattskyldighet for brinslen som avses i1 kap.3 a §

Tillimpningsomridet for bestimmelserna

1§ Detta kapitel tillimpas i fraga om skattskyldighet for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for branslen som avses i 1 kap. 3 a §.

Godkiind upplagshavare

2§ Skattskyldig dr den som i egenskap av godkind upplagshavare enligt
4 kap. 1 § hanterar brénsle enligt uppskovsforfarandet.

3§ Skattskyldigheten intrdder nér

1. brénsle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt 4 a kap. 2, 4
och 5 §§,

2. brénsle tas emot pa en direkt leveransplats,

3. brénsle tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer,
eller

4. godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas.

4§ Skattskyldigheten intrider &ven ndr bridnsle som flyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. brénslet tas emot pa en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller ersittnings-
dokumentet,

2. mottagandet av brénslet accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 4 b kap. 10 § eller genom ett ersidttningsdokument enligt 4 b kap.
16 §, och

3. brénslet inte tas in i skatteupplaget.

5§ Skattskyldighet enligt 3 § 2 intrdder inte for brénsle som mottagaren
for in i skatteupplag i Sverige.

Registrerad varumottagare och tillfilligt registrerad varumottagare

6 § Skattskyldig &r den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 4 kap. 8 § eller tillfdlligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 §
tar emot brénsle som flyttats under uppskovsforfarandet.

7§ Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av brinslet.
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Distansforsiljning

8§ Skattskyldig &r den som i egenskap av tillfalligt registrerad
distansforséljare enligt 4 ¢ kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
4 c kap. 3 § avsinder brinsle genom distansforsiljning.

Skattskyldigheten omfattar &ven brénsle som avsénts enligt forsta
stycket men dér skattskyldigheten intrdder forst efter avregistreringen av
den tillfalligt registrerade distansforséljaren eller den registrerade
distansforséljaren.

9§ Mottagaren av brédnsle som avsdnts till Sverige genom distans-
forséljning ska vara skattskyldig for brénslet i stéllet for avsdandaren, om
avsdndaren inte vid avsidndandet ar registrerad som tillfalligt registrerad
distansforsédljare for den aktuella flyttningen enligt 4 c kap. 2 § eller
registrerad distansforséljare enligt 4 ¢ kap. 3 §.

10 § Skattskyldigheten for distansforsdljaren intréder nér bréinslet tas
emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren intrdder nir brénslet fors in till
Sverige.

Certifierad mottagare och tillfilligt certifierad mottagare

11§ Skattskyldig dr den som i egenskap av tillfalligt certifierad
mottagare enligt 4 d kap. 3 § eller certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 §
tar emot brinsle som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket dr dven den som efter avregistrering
tar emot bréinsle for vilket denne var certifierad mottagare vid den tidpunkt
dé det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for flyttningen
utfardades.

12 § Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av skattepliktigt
brénsle.

Import och otillaten inforsel

13 § Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av brénsle till Sverige
ar deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen och, vid otilldten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inférseln.

Skattskyldig vid import eller otillaiten inférsel av en unionsvara till
Sverige dr deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om brénslet hade varit
belagt med tull och, vid otillaten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inférseln.

14 § Skattskyldigheten intrider vid den tidpunkt d& tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om brénslet hade varit belagt med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om brénslet hade varit belagt med tull, till f6ljd av att en tulldeklaration
ges in i det landet med stdd av ett sddant tillstdnd for centraliserad klarering



som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid Prop. 2021/22:61

den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

15§ Skattskyldighet vid import géller inte i fraga om brénsle som fran
platsen for import avsidnds av en registrerad avsidndare och flyttas enligt
4 a kap. 3-5 §§.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel géiller inte i friga om bransle for
vilket tullskulden har upphért i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sags
i forsta meningen tillimpas som om brinslet hade varit belagt med tull.

Tillverkning eller anvindning for annat indamal

16 § Skattskyldig dr den som

1.1 Sverige yrkesméssigt tillverkar eller bearbetar brinsle utanfor ett
skatteupplag,

2. for in brénsle som omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket fran ett annat
EU-land,

3. forvérvat brinsle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt ska betalas nér
brénslet anvéinds for ett visst andamél men som anvinder brénslet for ett
annat dndamal som medfor att skatt ska betalas med hdgre belopp,

4. forvarvat bransle som ger mindre destillat &n 85 volymprocent vid
350°C och som anvénder bréanslet for drift av motordrivna fordon,

5.anvinder brinsle som vid inforseln till landet undantagits fran
skatteplikt enligt 2 kap. 12§ for annat &dndamél 4n det som var
forutséttningen for att brinslet undantogs fran skatteplikt,

6. forvarvat brinsle for vilket antingen ingen skatt har betalats eller skatt
har betalats enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och som anvander brénslet

a) 1 skepp, nér skeppet anvinds for privat andamal,

b)i bat, for vilken medgivande enligt 2 kap. 9 § har lamnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen (1993:787), ndr baten anvinds for privat
dndamal, eller

¢) i luftfartyg, nir luftfartyget anvénds for privat &ndamal.

17 § Skattskyldigheten intrédder for

1. den som é&r skattskyldig enligt 16 § 1, nér brénslet tillverkas eller
bearbetas,

2. den som ér skattskyldig enligt 16 § 2, nér brénslet fors in till Sverige,

3. den som é&r skattskyldig enligt 16 § 3, 4, 5 eller 6, nér brénslet anvands
for ett indamé&l som medfor att skatt ska betalas med hdgre belopp.

Sarskild skattskyldighet i vissa fall for briinsle for vilket skatten inte
har redovisats eller paforts

18 § Skattskyldig &r den som forvarar eller lagrar skattepliktigt brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for brénslet har redovisats
eller paforts i Sverige.

En sadan skattskyldighet géller inte for
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1. den som dr skattskyldig for branslet enligt 2, 6, 8, 9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar brinsle for vilket skattskyldighet har intrétt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 §, om denne har skélig anledning att anta att skatten for bréanslet
kommer att redovisas.

19 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt d& brénslet kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsforfarande.

For den som omfattas av undantag fran skattskyldighet enligt 18 § andra
stycket 2 intrdder skattskyldigheten nér undantaget fran skattskyldighet
upphor.

20§ Om den som ér skattskyldig enligt 18 § visar att skatt dérefter har
paforts eller redovisats for samma brénsle med anledning av att brénslet
beskattats enligt ndgon annan bestimmelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pé annat sitt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt pa branslet som har beslutats enligt 18 §.

Séarskilt undantag for biogas

21§ Skattskyldighet enligt detta kapitel intrdder inte nir

1. biogas i gasform 6vergar i vitskeform, om biogasen da befinner sig i
ett skatteupplag,

2. biogas i vétskeform 6vergar i gasform, om biogasen di hanteras av en
lagerhallare, eller

3. biogas i gasform Overgar i vitskeform eller biogas i vitskeform
overgar i gasform, om skattskyldighet for brénslet tidigare har intrétt.

Beskattning vid oegentligheter
Brénsle som flyttas under uppskovsforfarandet

22§ Om brinsle som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar
angiven destination pa grund av en oegentlighet som innebér att brinslet
slipps for konsumtion, ska brénslet beskattas hir i landet om
oegentligheten har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptéckts hér, och det inte gar att faststilla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sdkerhet for skatten under flyttningen, eller

2. nagon annan person, om denne medverkat i den otillatna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av brénsle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sédkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géillde vid den tidpunkt da brénslet slédpptes for
konsumtion.



23§ Om briansle som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar
angiven destination och ingen oegentlighet som innebér att brinslet slapps
for konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet
anda anses ha begétts hér i landet och brinslet beskattas hir, om

1. brinslet avsénts fran ett skatteupplag eller en importplats i Sverige,
och

2. det inte inom fyra manader fran den tidpunkt da flyttningen inleddes
enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 § pa ett tillfredsstdllande sétt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 akap. 7§ eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pa vilken plats oegentligheten har begétts.

Skatten ska betalas av den som stéllt sdkerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som géllde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Brinsle som flyttas under forfarandet for beskattade varor eller som har
avsdnts av en distansforsdljare

24§ Om brinsle som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsints fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforsiljare inte nar angiven
mottagare, ska brinslet beskattas har om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptéckts hér, och det inte gar att faststdlla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sdkerhet for skatten, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av brénsle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sikerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da oegentligheten begicks
respektive uppticktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt forenklat administrativt
dokument

25§ En oegentlighet vid flyttning av beskattat bransle anses foreligga
om brénsle flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet for bransle
som ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pé att omfattas av
ett elektroniskt forenklat administrativt dokument eller erséttnings-
dokument.

Om det foreligger en sddan oegentlighet i friga om brénsle som forts in
i Sverige, ska det beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot brinslet fran det andra EU-landet, eller

2. nagon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av briansle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skil for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot brénslet. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som géllde vid den tidpunkt da brénslet férdes in i landet.
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Undantag fran skatt

26§ Bestdmmelserna i 2 kap. 13, 14, 16 och 17 §§ om undantag frén
skatt ska tillimpas dven vid beskattning enligt 2225 §§.

Sérskilt ansvar for betalning

27§ Den som omfattas av 22 § andra stycket, 24 § andra stycket eller
25 § tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 12 kap. 3 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar fér inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

6 kap. Hantering och skattskyldighet avseende dvriga
brinslen

Tillimpningsomradet for bestimmelserna

1§ Detta kapitel tilldimpas i frdga om skattskyldighet for
1. energiskatt for ratallolja,
2. energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
a) bréanslen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6,
b) andra brénslen enligt 2 kap. 3 § 4n sddana som avsesi 1 kap. 3 a §,
¢) bréanslen enligt 2 kap. 4 §, och
3. svavelskatt for brinslen enligt 3 kap. 1 § 1.

Godkinnande som lagerhallare
Vem fdr godkdnnas som lagerhdllare?

2§ Som lagerhallare far den godkénnas som

1. avser att

a) utvinna, tillverka eller bearbeta bransle, eller

b) i storre omfattning

— halla brénslen i lager, eller

— aterforsilja eller forbruka gasformiga kolvéten, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstédndigheterna
i Ovrigt dr lamplig som lagerhallare.

Skatteverket beslutar i frdga om godkdnnande av lagerhallare efter
sdrskild ansokan.

Aterkallelse av godkinnande

3§ Godkinnande av lagerhéllare ska aterkallas om forutsattningarna for
godkénnande inte ldngre finns eller om lagerhéllaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Konkurs

48§ Om en godkind lagerhallare fOrsdtts 1 konkurs, Overgar
godkénnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for bréansle
for vilket skattskyldighet enligt 6 § intrdder efter konkursbeslutet.



Skattskyldiga och skattskyldighetens intride
Godkind lagerhdllare

5§ Skattskyldig dr den som har godkénts som lagerhéllare enligt 2 §.

6 § Skattskyldigheten intrdder nir

1. brénsle av lagerhallaren levereras till en kdpare som inte dr godkand
lagerhallare eller till eget forsédljningsstille for detaljforséljning som inte
utgors av depa,

2. brénsle tas i ansprék for annat andamal &n forséljning,

3. godkdnnandet som lagerhallare &terkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar brinsle som da ingér i dennes lager.

Import och otillaten inforsel

7§ Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av bréanslen till Sverige
ar deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen och, vid otilldten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otilliten inférsel av en unionsvara till
Sverige ar deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om brénslet hade varit
belagt med tull och, vid otilldten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

8 § Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt dé tullskuld uppkommer
i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit om brénslet
hade varit belagt med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om brénslet hade varit belagt med tull, till foljd av att en tulldeklaration
ges in i det landet med stod av ett sddant tillstdnd for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrdder skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskuld uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

9§ Skattskyldighet vid import géller inte i friga om brénsle som &gs av
en godkidnd lagerhéllare vid branslets 6vergang till fri omséittning enligt
artikel 201 i unionstullkodexen eller, om det &r friga om en unionsvara,
vid den tidpunkt da skyldigheterna enligt tullagstiftningen fullgjorts.

Frén skattskyldighet vid otillaten inforsel undantas brénsle for vilket
tullskulden har upphdrt i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inférsel av unionsvaror ska det som sigs
i forsta meningen tillimpas som om brénslet hade varit belagt med tull.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intrdde i andra fall

10 § Skattskyldig &r den som

1.1 annat fall 4n som avses i 5 §, utvinner, tillverkar eller bearbetar
brénsle,

2.1 annat fall &n som avses i 5 §, for in brénsle till Sverige fran ett annat
EU-land eller tar emot en sddan leverans,
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3. forvérvat bréansle for vilket ingen skatt eller lidgre skatt ska betalas nér
brénslet anvands for ett visst &ndamél men som anvénder brénslet for ett
dndamal som medfor att skatt ska betalas med hogre belopp, och

4. forvarvat brénsle for vilket antingen ingen skatt har betalats eller skatt
har betalats enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och som anvénder brénslet

a) i skepp, nér skeppet anvinds for privat andamal, eller

b)i bat, for vilken medgivande enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen (1993:787), nér baten anvéinds for privat
andamal.

11§ Skattskyldigheten intrdder for

1. den som &r skattskyldig enligt 10 § 1, nér brinslet utvinns, tillverkas
eller bearbetas,

2. den som dr skattskyldig enligt 10 § 2, nér brénslet fors in till Sverige,
och

3. den som ér skattskyldig enligt 10 § 3 eller 4, nér brénslet anvénds for
ett indamal som medfor att skatt ska betalas med hogre belopp.

Sérskilt undantag for biogas

12 § Skattskyldighet enligt detta kapitel intrdder inte nér

1. biogas i gasform 6vergar i vitskeform, om biogasen da befinner sig i
ett skatteupplag,

2. biogas i vétskeform 6vergar i gasform, om biogasen di hanteras av en
lagerhallare, eller

3. biogas i gasform Overgar i vitskeform eller biogas i vitskeform
overgar i gasform, om skattskyldighet for brénslet tidigare har intrétt.

7 kap.
1§

Den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatt pa bransle

I.som av den skattskyldige l.som av den skattskyldige
exporterats till tredjeland eller forts  exporterats eller forts till en frizon
till en frizon for annat 4ndamal &n  for annat dndamal 4n att forbrukas
att forbrukas dar, dar,

2.som av den skattskyldige forbrukats pa ett séitt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad
som framgar av dennes godkdnnande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i frdga om vissa branslen som angesi 6 akap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for forbrukning i batar som avsesi 6 a kap. 1 § 4
med de undantag i frdga om vissa brinslen som anges i denna punkt.

Avdrag for skatt pa brinsle som den skattskyldige forbrukat pa ett sétt
som ger rétt till skattebefrielse med stdd av 6 akap. 1 § 8 eller 11 eller med
stod av 6 a kap. 2 a eller 2 ¢ § far dock goras endast om den skattskyldige
inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod.

° Senaste lydelse 2021:410.



2a§10

Bestimmelserna i 1§ forsta
stycket 1 och 2 § géller inte skatt pa
brinsle som flyttats  enligt
uppskovsforfarande  till  saddan
destination som avses i3 a kap. 2 §
lcochd.

Bestimmelserna i 1§ forsta
stycket 1 och 2 § géller inte skatt pa
brinsle som flyttats  under
uppskovsforfarandet  till  sddan
destination som avsesi4 a kap. 2 §
3-5.

8 kap.

lag§

Skatteverket beslutar i fraga om
godkdnnande av  skattebefriad
forbrukare efter sdrskild ansokan.

2 §11

En skattebefriad forbrukare skall
l6pande  bokfora inkép  och
forbrukning av brénsle helt eller
delvis befriat fran skatt och pa
lampligt sétt se till att det finns
underlag for kontroll av att brénsle
som kdpts in helt eller delvis befriat
frén skatt anvénts for det dndamaél

En skattebefriad forbrukare ska
16pande bokfoéra mottagande och
forbrukning av brénsle helt eller
delvis befriat fran skatt och pa
lampligt sétt se till att det finns
underlag for kontroll av att brénsle
som fagits emot helt eller delvis
befriat fran skatt anvénts for det

som  var forutsdttning  for &dndamal som var forutsittning for
skattebefrielsen. skattebefrielsen.

9 kap.

10 §12

Om skatt har betalats i Sverige
for bréansle och brinslet direfter har
flyttats till ett annat EU-land under
sddana forhdllanden att skatt ska
betalas ddr eller flyttningen sker
for forbrukning for ett i det andra
EU-landet skattebefriat dndamdl,
medger Skatteverket efter ansokan
aterbetalning av skatten.

10 Senaste lydelse 2012:836.
! Senaste lydelse 2001:518.
12 Senaste lydelse 2011:287.

Om skatt har betalats i Sverige
for brénsle som avses i I kap. 3 a §
och brinslet darefter flyttats till ett
annat EU-land under férfarandet
for  beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta
om aterbetalning av skatten.

Den som begdr dterbetalning ska
visa att den skatt som ansokan
avser har betalats i Sverige. Ett
beslut om dterbetalning fdar fattas
forst efter det att Skatteverket har
tagit emot en sadan
mottagningsrapport som avses i
4 e kap. 6 och 7 §§ eller tagit emot
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10a

Rditt till dterbetalning enligt 10 §
vid distansforsdljning foreligger
endast om sokanden visar att den
skatt som ansokan avser dr betald
samt att brinslet har beskattats i
mottagarlandet eller ar avsett att
anvindas ddr for ett skattebefriat
dndamal.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket skall omfatta en
period om ett kalenderkvartal och
skall 1amnas in till beskattnings-
myndigheten inom tre ar efter
kvartalets utgang.

och godtagit ett sadant alternativt
bevis som avses i 4 e kap. 8 §.

§13

Om skatt har betalats i Sverige
for bréinsle som avses i | kap. 3a §
och brinslet ddrefter flyttats till ett
annat EU-land genom distans-
forsdljning, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om dterbetalning
av skatten.

Den som begdr dterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige och att
branslet  har  beskattats i
destinationsmedlemsstaten eller &r
avsett att anvindas dér for ett
skattebefriat ~ #ndamal.  Ater-
betalning enligt denna paragraf
beviljas inte om 10bg§ dr
tillimplig.

Ansdkan om aterbetalning enligt
forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska ldamnas in
till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang.

10b§"

Ansékan om dterbetalning enligt
10§ i andra fall dn som avses i
10 a § ska ldmnas till Skatteverket.
Den som begir aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige.

13 Senaste lydelse 2006:1508.
14 Senaste lydelse 2009:1493.

Om skatt har betalats i Sverige
for brinsle som avses i  kap. 3a §
och brinslet ddrefter flyttats till ett
annat EU-land wunder sddana
forhdllanden att brdnslet beskattats
ddr i enlighet med artikel 46 i
punktskattedirektivet, ska
Skatteverket efter ansoékan besluta
om dterbetalning av skatten.

Den som begér aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige och att
briinslet har beskattats i ett annat

EU-land.



Skatteverket dterbetalar skatte-
beloppet sedan sékanden visat att

1. skatt betalats i mottagar-
landet, eller

2. bréinslet dr avsett att anvindas
i mottagarlandet for ett ddir
skattebefriat dndamal.

En ansokan om dterbetalning
enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att
beslutet om skatt i det andra EU-
landet fatt laga krafft.

10c§

Om skatt har betalats i Sverige
for annat bréinsle dn som omfattas
av lkap. 3as§ och brdnslet
ddrefter flyttats till ett annat EU-
land for att anvindas ddr, ska
Skatteverket efter ansokan besluta
om dterbetalning av skatten.

Den som begdr dterbetalning ska
visa att den skatt som ansékan
avser har betalats i Sverige och att
brénslet har forts ut ur landet.

11 §15

Har brénsle beskattats enligt
4 kap. 2, 2 a eller 2 b §, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter
det att flyttningen paborjades att
brinslet beskattats i ett annat EU-
land, ska den skatt som betalats i
Sverige dterbetalas, om det andra
EU-landets  skatteansprdk  &r
befogat.

15 Senaste lydelse 2017:1208.

Har brénsle beskattats enligt
Skap. 22, 23, 24 eller 25 § och
visar den skattskyldige att brdnslet
inom tre ar efter det att flyttningen
paborjades har beskattats i enlighet
med artikel 9 eller 46 i punktskatte-
direktivet 1 ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
betalas tillbaka, om det andra EU-
landets skatteansprak &r befogat.

En ansékan om dterbetalning
enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett dar efter det att
beslutet om skatt i det andra EU-
landet fatt laga krafft.

1la§

Om skatt har betalats i Sverige
for brdnsle som sedan exporterats,
ska Skatteverket efter ansokan
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besluta  om
skatten.

Den som begdr dterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige och att
brénslet har forts ut ur landet.

Ansékan om dterbetalning enligt
forsta stycket ska omfatta et
kalenderkvartal och ska limnas in
till Skatteverket inom tre dr efter
kvartalets utgdng.

dterbetalning  av

12 §16

En ansdkan om &terbetalning
eller kompensation enligt 2—6 §§,
8a§ eller 10-11§§ ska vara
undertecknad av sdkanden eller av
den som &r ombud eller annan
behorig foretradare for sokanden.

En ansdkan om &terbetalning
eller kompensation enligt 2—6 §§,
8a§ eller 10-11a§§ ska vara
undertecknad av s6kanden eller av
den som &r ombud eller annan
behorig foretradare for sékanden.

En ansdkan som ldmnats for en s6kande som &r en juridisk person anses
ha lamnats av s6kanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnade
begéran saknade behorighet att foretrida sdkanden.

12 kap. Generella forfaranderegler, omprovning och
overklagande

Allménna bestimmelser i friga om forfarandet vid beskattning

1§ [frédga om forfarandet vid beskattningen géller, utom i fall som avses
12-8 §§, bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otilldten inforsel

2§ Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 kap. 13 § eller
6 kap. 7 § dr skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten ska
betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller
tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

3§ Skatteverket beslutar om skatt som avses i 5 kap. 22-25 §§ och
ansvar enligt 5kap. 27 §. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Om skatten enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25§ inte kan berdknas
tillforlitligt, ska skatten bestimmas till vad som framstar som skéligt med
hénsyn till uppgifterna i drendet.

4§ Om skatt som avsesi 5 kap. 22-25 §§ eller ansvar som avses i 5 kap.
27 § har beslutats, ska bestimmelserna om ansvar for deldgare i svenska

16 Senaste lydelse 2017:1208.



handelsbolag och ansvar for foretrddare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) gilla i
tillampliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

5§ Skatteverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara
skattskyldig enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25 § att 1dmna uppgift som ar av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestimmelser. Skatteverket far
vidare foreldgga den som omfattas eller kan antas omfattas av 5 kap. 22,
24 eller 25 § att 1amna uppgift som ir av betydelse for beslut om ansvar
enligt 5 kap. 27 §.

Skatteverket far tillimpa bestimmelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nar det géller
forhéllanden som &r av betydelse for ett beslut om skatt enligt 5 kap. 22,
23, 24 eller 25 § eller beslut om ansvar enligt 5 kap. 27 § vad avser nagon
annan 4n den som foreldggs.

6 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. skattskyldighet enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25 §, eller

2. om det finns forutsittningar for att besluta om ansvar enligt 5 kap.
27 §.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon annan &n den som
revideras.

Vid revision géller bestimmelserna i 41 kap. 3—14 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i tillimpliga delar.

78§ Foljande bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
gélla i tillampliga delar vid handldggning av drenden samt vid omprévning
och overklagande av beslut enligt 3—6 §§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsar,

— 43 kap. om ersittning for kostnader fér ombud, bitrdde eller utredning,

— 45 kap. om bevissikring,

— 46 kap. om betalningssikring,

— 47 kap. om undantag fran kontroll,

— 60 kap. om befrielse fran skatt,

— 601 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 §§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 §§ om anstand med betalning
av skatt,

— 64 kap. 2-4, 9 och 10 §§ om aterbetalning av skatt,

—65kap.2-4,7,8, 11, 13-15, 16 och 18-20 §§ om rinta,

— 66 kap. om omprovning,

— 67 kap. om dverklagande,

— 68-71 kap. om verkstéllighet.

Vid tillampning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 §§ och 66 kap. 20 § skatteforfarandelagen ska det
som sdgs om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen dven gélla ansvar
enligt 5 kap. 27 § denna lag.

8§ Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 5 kap. 27 §, far den
som gjorts ansvarig 6verklaga det beslut om skatt enligt 5 kap. 22, 24 eller
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25 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska goras inom
den tid och pa det sétt som géller for den som beslutet om skatt géller. Vid
ett sddant 6verklagande ska Skatteverket omprova sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Omprovning och éverklagande av vissa beslut enligt denna lag

9§ Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 7 och 8 §§ far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begidran om omprévning av Skatteverkets beslut om éterbetalning
enligt 9 kap. 1 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvéd ménader fran
den dag dd den som beslutet giller fick del av det. I ovrigt géller
bestimmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid
omprovning av ett sddant beslut.

Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt 9 kap.
1 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den dag da
den som beslutet géller fick del av det. I dvrigt giller bestimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid 6verklagande av ett sddant beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 4 ¢ kap. 2—4 §§,
4 d kap. 3-9 §§ och 12 kap. 9 § och i 6vrigt den 13 februari 2023.

2. Skyldigheten enligt 4 ¢ kap. 2 § och 4 d kap. 3 och 8 §§ att anméila sig
for registrering som tillfélligt registrerad distansforsiljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsidndare géller bara
flyttningar som paborjas eller avses att paborjas frdn och med den
13 februari 2023.

3. Om en flyttning av brinsle genom distansforsiljning har paborjats
fore ikrafttradandet géller 4 kap. 1 § 3 och 4 samt 9-10 §§ och 5 kap.3 § 1
i den dldre lydelsen.

4. Om en flyttning av beskattat brénsle fran ett annat EU-land pa annat
sdtt 4n genom distansforsdljning har pabérjats fore ikrafttradandet och
brénslet fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 giller 4 kap.
1§5 1aoch 1l §§,5kap.2 § 2 samt 6 kap. 12 § i den éldre lydelsen.

5.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

6.0Om bréanslen har flyttats under uppskovsforfarandet enligt
bestimmelserna i de upphévda 3 akap. 2, 3 och 5§§, ska de nya
bestdmmelserna i 4 a kap. 1-5 och 8 §§ anses ha tillimpats.

7. Ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avséndare eller
lagerhallare eller ett godkénnande av skatteupplag som har beslutats enligt
det upphévda 4 kap. géller fortfarande och ska likstdllas med ett
godkinnande enligt nya 4 och 6 kap.

8. Bestimmelsen i 4 kap. 2§ andra stycket tillimpas inte pa
skatteupplag som har godkénts fore den 1 januari 2018.

9. Underrittelser enligt nya 4 b kap. 8 § far ldmnas pa annat sitt &n via
det datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.



2.13

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter!

dels att nuvarande 2 kap. 13 a § ska betecknas 2 kap. 13 ¢ §,

dels att 1 kap. 1,2,4,4a,5a0ch6§§,2 kap. 1 a, 2,6, 13,dennya 13 c,
15,16 aoch 20 §§, 3 kap. Soch 6 §§,4 kap. 1,2,60ch9c§§, Skap. 1 a
och 4 §§ och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 1 ¢, 13 a och 13 b §§
och 4 kap. 1 a—1 c och 14 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §?

I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga  varor  vid
vagtransporter och vid férsédndelser
med post. I denna lag finns dven
bestimmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestimmelserna har
sin grund delvis i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphdvande av

I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga ~ varor  vid
vagtransporter och vid férsdndelser
med post. I denna lag finns dven
bestimmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestimmelserna har
sin grund delvis i rddets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allmdnna regler for
punktskatt, i den wursprungliga

direktiv 92/12/FEG. lydelsen.
2§

Med punktskattepliktig  vara Med punktskattepliktig  vara
avses tobaksvara, alkoholvara och avses energiprodukt, tobaksvara
energiprodukt. och alkoholvara.

Med  energiprodukt  forstds

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 1§ fjdrde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstas vara
som avses 1 2-6§§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.

2 Senaste lydelse 2021:428.
3 Senaste lydelse 2021:428.

brdnsle som avses i 1kap. 3a§
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 [/ kap. 5§ forsta stycket
lagen (2022:000) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstds vara
som avses i [ kap. 6 § forsta stycket
lagen (2022:000) om alkoholskatt.
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Med  energiprodukt  forstds
brinsle som avses i 1kap. 3ay§
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi.

484
Med skattskyldig avses den som é&r skattskyldig enligt

1.9 ¢ forsta stycket 1-6, 27§,
28§, 36§ 3, 5 eller 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2.8§ forsta stycket 1-6, 26§
eller 27 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och,

3. 4kap. 1§ forsta stycket 1-6
eller 8, 2§ eller 2a§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

1.5kap. 2, 6, 8, 9 eller 11,
16§2, 22, 24 eller 25§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

2.9kap. 2, 6, 8, 9, 11, 25, 27
eller 28 § eller 10 kap. 15 § eller
20§ forsta stycket 2 lagen
(2022:000) om tobaksskatt, och

3. 9kap. 2, 6, 8 9, 11, 25, 27
eller 28§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

4a§’

Med uppskovsforfarande forstéas
sadant uppskovsforfarande som
avses 18 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 7a§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
3 akap. 1§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Med uppskovsforfarandet och
forfarandet for beskattade varor
forstas detsamma som 1 1 kap 20 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, [lkap. 11§ lagen
(2022:000) om tobaksskatt och
L kap. 12§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

5a8°

I fall d& de regler om elektroniska
administrativa dokument, admini-
strativa referenskoder, erséttnings-
dokument, forenklade ledsagar-
dokument och sdkerhet som
foreskrivs i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pa energi inte &r
tillimpliga géller i stillet andra
stycket ~ for  flyttningar  av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och atfoljas av dokument i
den utstrickning som foljer av

4 Senaste lydelse 2021:428.
5 Senaste lydelse 2013:1077.
¢ Senaste lydelse 2017:1210.

I de fall d& de regler om
elektroniska administrativa dokum-
ent, administrativa referenskoder,
elektroniska forenklade administ-
rativa dokument, forenklade adm-
inistrativa referenskoder, ersitt-
ningsdokument och sékerhet som
foreskrivs i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2022:000)
om  tobaksskatt och  lagen
(2022:000) om alkoholskatt inte ar
tillaimpliga géller i stéllet andra
stycket ~ for  flyttningar  av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och &tfoljas av dokument i
den utstrickning som foljer av



artikel 21, 24, 34 eller 40 i det
direktiv som anges i 1§. Nir
varorna omfattas av ett elektroniskt
administrativt dokument enligt
artikel 27 i samma direktiv, ska de
atfoljas av en sddan administrativ
referenskod som avses i artikel 271.6
i direktivet. Varorna ska dven
omfattas av sékerhet for betalning
av skatt i den utstrickning som
foljer av artikel 18, 34 eller 36 i
direktivet.

artikel 20, 26, 36, 38 eller 48 i det
direktiv som anges i 1§. Nar
varorna omfattas av ett elektroniskt
administrativt dokument enligt
artikel 20 1 samma direktiv, ska de
atfoljas av en saddan administrativ
referenskod som avses i artikel 20.5
i direktivet. Ndar varorna omfattas
av ett elektroniskt  forenklat
administrativt  dokument  enligt
artikel 36 i samma direktiv, ska de
dtfoljas av en sdadan forenklad
administrativ  referenskod  som
avses i artikel 36.4 i direktivet.
Varorna ska &ven omfattas av
sdkerhet for betalning av skatt i den
utstrickning som foljer av artikel
17, 35 eller 44 i direktivet.

6§’

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i frdga om

elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersattningsdokument,

forenklat ledsagardokument, f6lje-
dokument f6r transport av
vinprodukter, sakerhet och
anmaélningsskyldighet &r uppfyllda
som foljer av de lagar som anges i
2§ eller av bestimmelser som
avsesiSag.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det

elektroniska administrativa
dokument avseende flyttningen
eller det ersdttmingsdokument,

forenklat ledsagardokument eller
foljedokument for transport av
vinprodukter som &tféljer varorna,
innehéller endast smérre brister.

7 Senaste lydelse 2017:1210.

En punktskattepliktig vara fér
flyttas endast om de krav i frdga om
elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, elektroniskt forenklat
administrativt dokument, férenklad
administrativ  referenskod,  er-
sittningsdokument, foljedokument
for transport av vinprodukter,
sikerhet,  anmaélningsskyldighet
och registrering ar uppfyllda som
foljer av de lagar som anges i 2 §
eller av bestimmelser som avses i
5a8§.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket endast pd
grund av smdrre brister i foljande
dokument som avser flyttningen
eller atfoljer varorna:

1. det elektroniska administrativa
dokumentet,

2. det elektroniska forenklade
administrativa dokument,

3. ersdttningsdokumentet, eller

4. foljedokumentet for transport
av vinprodukter.
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Forsta stycket géller inte punktskattepliktiga varor som &terutfors enligt
3 kap. 1 § femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

2 kap.
lag®
Vid

Vid transportkontroll av
transport som medfor brinsle som
ska  beskattas till foljd av
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pa energi giller inte bestimmel-
serna i 9-15 och 17-23 §8.

transportkontroll av
transport som medfor brénsle som
ska beskattas till foljd av
bestimmelsen i 2 kap. 12 § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pa energi géller inte bestimmel-
serna i 9-15 och 17-23 §§.

lcy

Vid tillimpning av detta kapitel
ska en flyttning av varor genom
distansforsdljning inte anses ske i
strid med 1 kap. 6 § om mottagaren
har fullgjort anmdlnings-
skyldigheten enligt

—4 ckap. 6§ lagen (1994:1776)
om skatt pd energi,

— 6 kap. 6 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller

— 6 kap. 6 § lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

2§

Vid transportkontroll far Tullverket undersdka transportmedel, 1ador,
behallare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar
diar punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport. Vid
transportkontroll 1 lokal far &ven utrymmen i lokalen déar
punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas forvaras undersokas.

Verket far ocksa undersdka och ta prov pa varor som patriffas.

Tullverket far vidare eftersoka
och granska administrativa
referenskoder, ersittnings-
dokument, forenklade ledsagar-
dokument och andra handlingar
som kan vara av betydelse for
beskattningen.  Vid  transport-
kontroll i1 lokal far dock inte
utrymmen 1 lokalen undersokas i
syfte att soka efter handlingar av
angivet slag.

8 Senaste lydelse 2008:1321.
° Senaste lydelse 2012:679.

Tullverket far vidare eftersoka
och granska administrativa
referenskoder, forenklade admini-
strativa referenskoder, ersattnings-
dokument och andra handlingar
som kan vara av betydelse for
beskattningen.  Vid  transport-
kontroll i lokal far dock inte
utrymmen i lokalen undersokas i
syfte att soka efter handlingar av
angivet slag.



Tullverket far dven hérleda den
administrativa referenskoden till ett
elektroniskt administrativt doku-
ment och granska det dokumentet.
Verket far vid granskningen
anvéinda tekniska hjidlpmedel som

Tullverket far dven hérleda den
administrativa referenskoden eller
forenklade administrativa referens-
koden  till ettt  elektroniskt
administrativt dokument respektive
elektroniskt  forenklat  admini-

finns 1 transportmedlet eller strativt dokument och granska det
lokalen. dokumentet. Verket fir vid
granskningen anvidnda tekniska
hjalpmedel som finns i

transportmedlet eller lokalen.

6 §10

Forare &r skyldiga att se till att Forare &r skyldiga att se till att
administrativ referenskod, administrativ referenskod,
ersattningsdokument, forenklat  forenklad administrativ referens-
ledsagardokument ~ och  folje- kod, ersdttningsdokument och
dokument for transport av  foljedokument for transport av

vinprodukter f6ljer med transporten
i enlighet med 1 kap. 6 §. Vid en
transportkontroll ~ ska  féraren
tillhandahalla ~ Tullverket  till-
gingliga administrativa referens-
koder, ersittningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
foljedokument for transport av

vinprodukter.
Passagerare som transporterar
punktskattepliktiga  varor  for

annans rakning fran ett annat EU-
land ar skyldiga att se till att
forenklat ledsagardokument foljer
med transporten i enlighet med
1 kap. 6 § om varorna ska atfoljas
av sadant dokument enligt de
bestimmelser som avses i 1 kap.
5a§. Vid en transportkontroll ska

passageraren tillhandahélla
Tullverket tillgdngliga forenklade
ledsagardokument.

vinprodukter f6ljer med transporten
i enlighet med 1 kap. 6 §. Vid en
transportkontroll ~ ska  foraren
tillhandahalla ~ Tullverket  till-
gingliga administrativa referens-
koder, forenklade administrativa
referenskoder, erséttnings-
dokument och foljedokument for
transport av vinprodukter.
Passagerare som transporterar
punktskattepliktiga varor for ndgon
annans rakning fran ett annat EU-
land &r skyldiga att se till att
forenklad administrativ referens-
kod eller ersdttningsdokument
foljer med transporten i enlighet
med 1kap. 6 § om varorna ska
atfoljas av sddant dokument enligt
de bestammelser som avses i 1 kap.
5a§. Vid en transportkontroll ska
passageraren tillhandahélla
Tullverket tillgéngliga forenklade
administrativa referenskoder eller
ersdttningsdokument.

Om punktskattepliktiga varor under pagéende flyttning forvaras i en
lokal for pa-, av- eller omlastning, dr den som &ger lokalen eller, om
lokalen &r upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderatt till
lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i forsta stycket foljer
med varorna samt att dessa vid transportkontroll tillhandahalls Tullverket.

10 Senaste lydelse 2018:1888.
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13 §11

Om skattskyldighet foreligger for
omhédndertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, ska
Tullverket besluta om skatten pa
varan om

1. skattskyldighet har intrétt, och

2. varan har transporterats i strid
med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket ska tas
ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas om varorna i frdga
omfattas av ett beslut om skatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades innan
varorna omhdndertogs.

Férsta stycket giller inte i
sddana fall som avses i 3 kap. 1§
tullagen (2016.:253).

! Senaste lydelse 2016:270.

Om skattskyldighet foreligger for
omhindertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2022:000)
om  tobaksskatt eller lagen
(2022:000) om alkoholskatt, ska
Tullverket besluta om skatten pa
varan om

1. skattskyldighet har intrétt, och

2. varan har transporterats i strid
med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket ska tas
ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om skatt pa energi, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt.

13a§

Tullverket ska besluta om skatt
om det finns grund for uttag av
skatt for omhdndertagen
punktskattepliktig vara enligt

—Skap. 22, 24 eller 25 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
(2022:000) om tobaksskatt, eller

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt.

Om Tullverket har fattat beslut
enligt forsta stycket far Tullverket
dven besluta om sdrskilt ansvar
enligt 5 kap. 27 § lagen om skatt pd
energi, 9kap. 30§ lagen om
tobaksskatt eller 9 kap. 30 § lagen
om alkoholskatt. Ndr Tullverket
tillimpar dessa bestimmelser ska
det som ddr sdgs om Skatteverket i
stdllet gdlla Tullverket.
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ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om skatt pa energi, lagen
om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt.

13b§

Beslut enligt 13 eller 13 a § far
inte fattas om varorna omfattas av
ett beslut om skatt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) eller
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt som fattades innan
varorna omhdndertogs.

Bestimmelserna i 13 och 13 a §§
gdller inte i sadana fall som avses i
3 kap. 1 § tullagen (2016:253).

13 ¢ §'2
Skatten pé varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa

l.en sédan beskattad alkohol-
vara som avses i 7ag§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphévas enligt 15§ saknar ratt
enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1§
alkohollagen (2010:1622) att fora
in varan,

2. snus, tuggtobak, Ovrig tobak
eller en saddan beskattad tobaksvara
som avses 1 &Sa§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphivas enligt 15§ saknar rtt
enligt 5 kap. 20 § lagen
(2018:2088) om tobak eller
liknande produkter att fora in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, ovrig tobak
eller en sadan beskattad tobaksvara
som avses 1 Sa§ lagen om
tobaksskatt och det ar sannolikt att
varan dr avsedd att bjudas ut till
forséljning i Sverige och en sadan

12 Senaste lydelse av tidigare 13 a § 2021:428.

1. en s&dan beskattad vara som
avses 1 Ilkap. 12§ lagen
(2022:000) om alkoholskatt och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphévas enligt 15§ saknar rétt
enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1§
alkohollagen (2010:1622) att fora
in varan,

2. snus, tuggtobak, Ovrig tobak
eller en sadan beskattad vara som
avses 1 Ilkap. 11§ lagen
(2022:000) om tobaksskatt och den
som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphivas enligt 15§ saknar ritt
enligt 5 kap. 20§ lagen
(2018:2088) om tobak eller
liknande produkter att fora in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, Ovrig tobak
eller en sadan beskattad vara som
avses 1 [ kap. 11§ lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan dr avsedd att bjudas ut till
forséljning i Sverige och en sadan
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forsdljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
om tobak och liknande produkter

forsdljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
om tobak och liknande produkter

eller 4 § lagen om tobaksskatt. eller 2 kap. 19§ lagen om
tobaksskatt.
15 §13

Ett omhéndertagande av en
punktskattepliktig ~ vara  skall
upphivas om

Ett omhéndertagande av en
punktskattepliktig vara ska
upphivas om

1. det inte langre finns grund for omhéindertagandet,
2. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rattegangsbalken eller
lagen (2000:1225) om straff for smuggling meddelas for varan,

eller

3. det &r oskdligt att lata omhandertagandet besta.

Ombhindertagandet skall ocksa
upphévas om Tullverket inte inom
tre ménader fran den dag da beslut
fattades om omhédndertagandet har
fattat ndgot beslut enligt 13 § om
skatt.

Ombhindertagandet ska ocksa
upphévas om Tullverket inte inom
tre ménader fran den dag da beslut
fattades om omhéndertagandet har
fattat nagot beslut enligt 13 eller
13 a § om skatt.

Om omhéndertagandet av en vara har upphévts enligt forsta stycket 1
eller 3 eller andra stycket, svarar den som gor ansprak pa varan for att den

hdmtas.

16a§"

Om omhindertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsdljning i Sverige
och en sédan forsiljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap 1 § tredje
stycket lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter eller
4 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om att
varan inte ska ldmnas ut.

Om ombhindertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsdljning i Sverige
och en sédan forsiljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje
stycket lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter eller
2 kap. 19 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om att
varan inte ska ldmnas ut.

20 §15

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestéar
dven efter det att varorna forverkats
om skatten inte eftergetts enligt
13as.

13 Senaste lydelse 2002:883.
!4 Senaste lydelse 2018:2091.
15 Senaste lydelse 2013:1076.

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestar
dven efter det att varorna forverkats
om skatten inte eftergetts enligt
13c¢§.



3 kap.
5 §16

Om skattskyldighet har intrétt
enligt lagen (/994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1563) om tobaksskatt for en
enligt 4 § omhéndertagen alkohol-
eller tobaksvara, ska Tullverket
besluta om skatten p& varan. Skatt
ska tas ut enligt de skattesatser som
anges i ndmnda lagar.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas om varorna 1 fraga
omfattas av ett beslut om skatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades innan
varorna omhéndertogs.

Ar den skattskyldige inte kiind,
eller har han inte betalat skatten
trots anmaning ddrom, ska
mottagaren ges tillfdlle att 16sa ut
en vara som omhéndertagits enligt
4 § genom att betala ett belopp som
motsvarar skatten.

Om skattskyldighet har intrétt
enligt lagen (2022:000) om
alkoholskatt eller lagen (2022:000)
om tobaksskatt for en enligt 4 §
omhéndertagen  alkohol-  eller
tobaksvara, ska Tullverket besluta
om skatten pé varan.

Tullverket ska besluta om skatt
om det finns grund for uttag av
skatt for omhdndertagen alkohol-
eller tobaksvara enligt

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
om tobaksskatt, eller

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
om alkoholskatt.

Skatt enligt forsta och andra
styckena ska tas wut enligt de
skattesatser som anges i ndmnda
lagar.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket far inte fattas om varorna i
fraga omfattas av ett beslut om
skatt enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244), lagen om tobaksskatt
eller lagen om alkoholskatt som
fattades innan varorna
omhéndertogs.

Om den skattskyldige inte dr
kind eller inte har betalat skatten
trots anmaning ddrom, ska
mottagaren ges tillfdlle att 16sa ut
en vara som omhéndertagits enligt
4 § genom att betala ett belopp som
motsvarar skatten.

6 §17

Ett omhéndertagande av en
alkohol- eller tobaksvara skall
upphévas, om

Ett omhéndertagande av en
alkohol- eller tobaksvara ska
upphévas, om

1. det inte ldngre finns grund f6r omhéndertagandet,

2. varan l0ses ut enligt 5 § tredje
stycket,

16 Senaste lydelse 2011:1255.
17 Senaste lydelse 2005:460.

2. varan l6ses ut enligt 5 § femte
stycket,
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3. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling meddelas for varan,

4. varan aterutfors enligt 1 § femte stycket, eller

5. det &r oskaligt att 1ata omhéndertagandet besta.

Omhéndertagande enligt 4 § skall
ocksa upphivas om Tullverket inte
inom tre méanader fran den dag da
beslut fattades om omhénder-
tagandet har fattat ndgot beslut
enligt 5 § om skatt.

Om omhiéndertagandet av en vara
har upphévts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 eller andra stycket, skall
varan dversdndas till mottagaren.

Omhéndertagande enligt 4 § ska
ocksa upphivas om Tullverket inte
inom tre manader fran den dag da
beslut fattades om omhénder-
tagandet har fattat ndgot beslut
enligt 5 § om skatt.

Om omhéndertagandet av en vara
har upphévts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 eller andra stycket, ska
varan Oversindas till mottagaren.

4 kap.
1 §18
En sérskild avgift (transporttilligg) ska paféras en avsdndande
upplagshavare eller registrerad avsdndare om

1. administrativ referenskod eller
ersittningsdokument inte foljer
med transporten i den utstrickning
som foljer av 1 kap. 6 §, eller

1. administrativ referenskod eller
ersittningsdokument inte ldmnats
till foraren 1 den utstrackning som
foljer av 1 kap. 6 §, eller

2. sdkerhet inte stillts for transporten i den utstrickning som féljer av

1 kap. 6 §.

Transporttilldgg ska paforas en

1. skattskyldig om anmdlnings-
skyldighet eller skyldighet att stdlla
sikerhet som foljer av 17 eller
38es§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 16§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 11§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi inte iakttagits, eller

2. sdljare som vid
distansforsdljning enligt 16 eller
16b§ lagen om tobaksskatt, 15
eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om
skatt pd energi inte stdllt sikerhet
pd foreskrivet sdtt, eller

3. sdljare som vid
distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller ovrig tobak enligt
38b eller 38cs§ lagen om
tobaksskatt inte stillt scikerhet pd
foreskrivet sitt.

18 Senaste lydelse 2021:428.

1. certifierad avsdndare eller
tillféilligt certifierad avsdndare om
forenklad administrativ referens-
kod eller ersdttmingsdokument inte
ldmnats  till  féraren i den
utstrdckning som foljer av 1 kap.
6y, eller

2. certifierad mottagare eller
tillfilligt certifierad mottagare om
sdkerhet inte stdllts for varorna i
den utstrdckning som foljer av
! kap. 6 §.

Transporttilldgg ska pdforas en



Transporttilligg ska pdforas en
forare eller en passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap.
6 § andra stycket som inte har med
sig foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av punkt-
skattepliktiga varor som beskattats
i ett annat EU-land. Om det finns
grund for att pdfora savdl en forare
som en passagerare transport-
tilligg for samma varor, fdr
transporttilligg  bara  pdforas
passageraren.

Transporttilligg ska pdforas den
som dger eller, om en sdadan lokal
dr uppldten till nagon annan, den
som innehar nyttjanderditt till lokal
ddr  punktskattepliktiga  varor
forvaras  for pd-, av- eller
omlastning under en pdgdende
flyttning, om foreskrivet forenklat
ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga  varor  som
beskattats i ett annat EU-land inte
tillhandahalls ~ vid  transport-
kontrollen.

Transporttilligget  dr  fyrtio
procent av de punktskatter som
beloper pd eller kan antas belopa
pd de varor  for  vilka
bestimmelserna i forsta, andra,
tredje eller fjirde stycket inte
iakttagits.

1. registrerad distansforsdljare
eller tillfilligt registrerad distans-
forsdljare  som  vid  distans-
forsdljning inte stillt sikerhet for
varorna i den utstrickning som
foljer av 1 kap. 6 §, eller

2. siljare som vid
distansforsdljning av Snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak enligt
10 kap. 6 eller 7 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt inte stdllt sikerhet
pd foreskrivet sdtt.

layg
Transporttilligg ska pdforas en
1. avsindare av varor som
omfattas av kravet pa att flyttas
under forfarandet for beskattade

Prop. 2021/22:61

165



Prop. 2021/22:61

166

varor om avsdndaren inte har
anmdlt sig for registrering som
certifierad avsdndare eller
tillfilligt certifierad avsdndare i
avsdndarmedlemsstaten,

2. mottagare av varor Som
omfattas av kravet pa att flyttas
under forfarandet for beskattade
varor om mottagaren inte har
anmdlt sig for registrering som
certifierad mottagare eller
tillfilligt  certifierad mottagare
eller stdllt sdkerhet enligt 4 d kap.
3—6 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, 7kap. 5-8§§ lagen
(2022:000) om tobaksskatt eller
7 kap. 5-8 §§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt,

3. avsdndare som avsdnder varor
genom distansforsdljning om av-
sdndaren inte har anmdlt sig for
registrering som tillfilligt
registrerad distansforsdljare eller
registrerad distansforsdljare eller
stdllt siakerhet enligt 4 ¢ kap. 2 och
4§S§ lagen om skatt pd energi,
6kap. 2 och 45§ lagen om
tobaksskatt eller 6 kap. 2 och 4 §§
lagen om alkoholskatt,

4. mottagare som dr skyldig att
anmdla flyttning av varor vid
distansforsdljning enligt 4 c kap.
6 § lagen om skatt pd energi, 6 kap.
6§ lagen om tobaksskatt eller
6 kap. 6§ lagen om alkoholskatt
om mottagaren inte har anmdlt
fhyttningen,

5. skattskyldig for Snus,
tuggtobak och 6vrig tobak om den
skattskyldige inte har anmdlt
flyttningen  eller stdllt sdkerhet
enligt 10 kap. 11 § lagen om
tobaksskatt, eller

6. skattskyldig enligt 5 kap. 16 §
2 lagen om skatt pd energi om den
skattskyldige inte har anmdlt
fhyttningen eller stdllt sdkerhet
enligt 4 d kap. 13 § samma lag.



1b§

Transporttilldgg ska pdféras en
1. forare som inte har med sig
foreskriven administrativ referens-
kod, eller ersdttningsdokument vid
flyttning av  punktskattepliktiga
varor, eller

2. forare eller passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap.
6 § andra stycket som inte har med
sig foreskriven forenklad
administrativ  referenskod eller
ersdttningsdokument vid flyttning
av punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land.

Om det finns grund for att pdafora
savdl en forare som en passagerare
transporttilligg for samma varor,
far transporttilligg bara pdforas
passageraren.

Transporttilldgg ska pdforas den
som dger eller, om en sddan lokal
dr uppldten till ndgon annan, den
som innehar nyttjanderdtt till en
lokal ddr punktskattepliktiga varor
forvaras  for pa-, av- eller
omlastning under en pdgdende
fhyttning, om foreskriven forenklad
administrativ  referenskod eller
ersdttningsdokument vid flyttning
av punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land inte

tillhandahalls ~ vid  transport-
kontrollen.

lc§

Transporttilligget  enligt 1-

1 b§§ dr fyrtio procent av de
punktskatter som beloper pd eller
kan antas belépa pd de varor for
vilka bestimmelserna inte foljts.

2§19

Ett transporttilligg som beslutats
enligt 1§ forsta stycket 1, fredje
eller fjdrde stycket ska undanrojas,
om den som beslutet giller kommer

19 Senaste lydelse 2012:679.

Ett transporttilldgg som beslutats
enligt 1§ forsta stycket 1 eller
andra stycket 1 eller 1bg§ ska
undanrdjas, om den som beslutet
giller kommer in med foreskrivna
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in med foreskrivna dokument inom
en manad fran dagen for beslutet.
Ett transporttilligg som paforts
med stod av I § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende eller
méal om skatt enligt denna lag,
skatteforfarandelagen (2011:1244),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi konstateras att den som

dokument inom en manad fran
dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som paforts
med stod av la§ 4-6 ska
undanrdjas om det i ett drende eller
méal om skatt enligt denna lag,
skatteforfarandelagen (2011:1244),
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt konstateras att den

paforts tillagget inte ar som paforts tilligget inte Aar
skattskyldig. skattskyldig.
6 §20

Skatt och transporttilligg som beslutats med stéd av denna lag ska
betalas till Tullverket inom den tid som verket bestimmer.

Om skatt eller transporttilligg inte betalas

i ratt tid, géller

bestimmelserna om kostnadsrénta i 65 kap. 13 och 15 §§ skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

I 94§ andra stycket finns
sérskilda bestimmelser om
betalning av transporttilligg som
Skatteverket beslutat om.

I 9¢§ andra stycket finns
sérskilda bestimmelser om
betalning av transporttilligg som
Skatteverket beslutat om.

9c§21

Skatteverket beslutar om
transporttilligg avseende den som
ar skattskyldig for brénsle till f6ljd
av bestimmelsen i 4kap. la §
andra stycket lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Skatteverket beslutar om
transporttilligg avseende den som
ar skattskyldig for brénsle till f6ljd
av bestdmmelsen i 2kap. 12§
andra stycket lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Om Skatteverket beslutar om transporttilligg, géller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. betalning och éterbetalning av avgift i 61-65 kap.,

2. omprovning och dverklagande av beslut om skattetilligg i 66 och

67 kap.,

3. verkstéllighet i 68 kap. 1 §, och

4. indrivning i 70 kap.

Vid tillimpningen av andra stycket 2 avses med beskattningsar det
kalenderar da den omstindighet som utgér grund for att ta ut

transporttilligg intriaffade.

2 Senaste lydelse 2011:1255.

14a§

Om Tullverket har beslutat om
ansvar enligt 2 kap. 13 a § andra
stycket, far den som gjorts ansvarig

2! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1888.



overklaga det beslut om skatt enligt
2kap. 13 ag§ forsta stycket som
omfattas av beslutet om ansvar.
Overklagandet ska goras inom den
tid och pa det sdtt som gdller for
den som beslutet om skatt gdller.

5 kap.
1a §22

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvirvar eller 6verlater
punktskattepliktiga varor som varit
foremal for brott som avses 1 2—
4 §§ skattebrottslagen (1971:69)
doms, om brottet ror skatt enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, for oloviig befattning med
punktskattepliktiga varor till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Detta
géller dock inte om ansvar kan
utdomas enligt 1§ eller lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvérvar eller 6verlater
punktskattepliktiga varor som varit
foremal for brott som avses i 2—
4 §§ skattebrottslagen (1971:69)
doms, om brottet ror skatt enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om  alkoholskatt  for  olovlig
befattning med punktskattepliktiga
varor till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Detta géller dock inte om
ansvar kan utdémas enligt 1 § eller
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Om gérningsmannen inte inser men har skélig anledning att anta att de
punktskattepliktiga varorna varit foremal for brott, doms till béter.

Om gérningen ar ringa, skall den
inte medfora ansvar enligt forsta
eller andra stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den
inte medféra ansvar enligt forsta
eller andra stycket.

4 §23
Den som uppsétligen bryter mot skyldigheten enligt 2 kap. 6 § forsta

stycket andra meningen, att

tillhandahalla

den administrativa

referenskoden eller andra handlingar, doms till penningbdter.

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 § andra

stycket andra meningen, att
tillhandahalla  det  forenklade
ledsagardokumentet, doms till
penningbdter.

22 Senaste lydelse 2005:460.
2 Senaste lydelse 2018:1888.

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 § andra
stycket andra meningen, att
tillhandahalla  den  forenklade
administrativa referenskoden eller
ersdttningsdokumentet, doms till
penningboter.
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6 kap.
1 §24

Skatteverket far besluta om
punktskattebesdk for att kontrollera
att den som dr  godkind
upplagshavare enligt /0§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 9 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 3 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

1. har stillt sdkerhet enligt /7 §
tredje stycket lagen om tobaksskatt,
10§ tredje stycket lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 4 § tredje
stycket lagen om skatt pa energi,

2. hanterar mottagna varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
enligt 10 b § lagen om tobaksskatt,
9b§ lagen om alkoholskatt eller
4kap. 3 b § lagen om skatt pa
energi,

Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att kontrollera
att den som dr godkdnd
upplagshavare enligt 4 kap. 1§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt eller 3 kap. 2§
lagen (2022:000) om alkoholskatt

1. har stillt sdkerhet enligt 4 kap.
6 § lagen om skatt pa energi, 3 kap.
78 lagen om tobaksskatt eller
3 kap. 8 § lagen om alkoholskatt,

2. hanterar mottagna varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
enligt 4 kap. 4 § lagen om skatt pa
energi, 3kap. 5§ lagen om
tobaksskatt eller 3 kap. 5 § lagen
om alkoholskatt,

3. avsédnder varor under uppskovsforfarandet enligt vad som angetts i
elektroniska administrativa dokument eller ersittningsdokument, och

4. for varje skatteupplag l6pande
bokfor affdrshdndelser och
varurdrelser som ror skattepliktiga
varor  (lagerbokforing)  enligt
10 a § lagen om tobaksskatt, 9 a §
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
3 a § lagen om skatt pa energi.

4. for varje skatteupplag lopande
bokfér  varurdrelser som  rdr
skattepliktiga varor
(lagerbokfiring) enligt 4 kap. 3 §
lagen om skatt pa energi, 3 kap. 4 §
lagen om tobaksskatt eller 3 kap.
4 § lagen om alkoholskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 13 februari 2023.
2. Bestimmelserna i 4 kap. 1 § i den nya lydelsen och 4 kap. 1 a—1 ¢ §§
tillimpas forsta gdngen pé flyttningar av punktskattepliktiga varor som

paborjas efter ikrafttradandet.

3.0m en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land har
paborjats fore ikrafttradandet och varan fors in eller tas emot senast den
31 december 2023 giller 1 kap. 4, 5 a och 6 §§, 2 kap. 2 och 6 §§, 4 kap.
1 och 2 §§ och 5 kap. 4 § i den dldre lydelsen.

4. Om en flyttning av varor genom distansforséljning har péborjats fore
ikrafttradandet géller 1 kap. 4, 5 a och 6 §§ och 4 kap. 1 och 2 §§ i den

dldre lydelsen.

5. Om en flyttning under uppskovsforfarandet eller en flyttning av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak har paborjats fore ikrafttradandet giller 4 kap.

1 och 2 §§ i den dldre lydelsen.

6.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

24 Senaste lydelse 2013:1077.



2.14  Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445)

om exportbutiker

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Foéreslagen lydelse

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror siljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s skatteomréde.

Forséljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna bestdm-
melse angivna varor och i sérskilt angivna fall f6ljande kvantiteter till varje

enskild resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
tobak eller 250 gram 6vrig tobak eller en proportionell blandning av dessa

tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin, tva liter vin, tva liter starkol,

och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter och andra tobaksvaror dn siddana som

anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsiljning inte
ske till storre mingder dn vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av denna lag forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck,

ovrig tobak: 6vrig tobak enligt
35a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

ovrig tobak: ovrig tobak enligt
2 kap. 10 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt,

nikotinprodukter: e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

58!

Om cigaretter, cigarrer, cigariller
eller roktobak ska sidljas i1 en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (/994:1563) om tobaksskatt.
Om snus, tuggtobak eller 6vrig

! Senaste lydelse 2021:429.

Om cigaretter, cigarrer, cigariller
eller roktobak ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (2022:000) om tobaksskatt.
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tobak ska sdljas i en exportbutik,
ska verksamheten i exportbutiken
bedrivas  av  en  godkdnd
lagerhallare enligt samma lag.

Om alkoholvaror ska siljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Om alkoholvaror ska siljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (2022:000) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska dé vara ett godként skatteupplag enligt respektive lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fidrde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken  bedrivas av en
godkiind lagerhdllare enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

5a§

Om snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak ska sdljas i en exportbutik,
ska verksamheten i exportbutiken
bedrivas av en godkdind lagerhdll-
are enligt lagen (2022:000) om
tobaksskatt.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fidrde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken  bedrivas av en
godkénd lagerhdllare enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.



2.15

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a, 5, 8 och 12 §§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
4a§’

I databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingér i
det datoriserade system som avses i
artikel 1 1 Europaparlamentets och
radets beslut nr 1152/2003/EG av
den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

I databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingér i
det datoriserade system som avses i
artikel 1 1 Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 av den
15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

58
Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foretagsnamn och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sirskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,
S.registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av néringsverksambhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &dr godkind som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och i sddana fall fran vilken
tidpunkt,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2012:775.
3 Senaste lydelse 2021:430.

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi eller lagen (2022:000) om
alkoholskatt och 1 sddana fall frén
vilken tidpunkt,
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9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &ar godkind som
registrerad avsdndare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi och i sddana fall fran
vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforsiljare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi har stillt sidkerhet
for skatten pa de varor som sédnds
fran det andra EU-landet.

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
registrerad avsidndare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sddana
fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sédkerhet for skatten pd de
varor som sinds frén det andra EU-
landet.

8§
Kronofogdemyndigheten fér ha direktatkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4, 5, 8,

10 och 11 far endast avse den som

1. har ans6kt om skuldsanering eller F-skuldsanering,
2. ar registrerad som géldendr hos Kronofogdemyndigheten,
3. ar make eller likstélld med make till den som har ansdkt om skuld-

sanering eller F-skuldsanering, eller

4. ar make eller likstdlld med make till gidldendr hos Kronofogde-

myndigheten.

Tullverket far ha direktdtkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten far endast
avse den som é&r eller kan antas vara
géldenédr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter.

Tullverket far ha direktdtkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten far endast
avse den som &r eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller otillaten inforsel eller
foremal for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter och handlingar som avses

i4ag.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar direktitkomst
enligt forsta till tredje styckena far omfatta.

12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da

revisionen avslutades, och

4 Senaste lydelse 2016:684.
° Senaste lydelse 2021:430.



2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om
godkénda upplagshavare, registre-
rade varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare, regist-
rerade avsidndare eller godkidnda
skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt
lagen (1994:1776) om skatt pé
energi ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen

(2020:32) om skatt pa plast-
barkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade

mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsiljare av
tuggtobak och ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
da godkannandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som
avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderdr da de
meddelanden som ar kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 22b § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21b¢§ andra
stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om
skatt pa energi eller annan samman-
héllande identifikationsuppgift
senast dndrades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda upplagshavare, registre-
rade  varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare, regist-
rerade  avsdndare, godkinda
skatteupplag, certifierade mot-
tagare,  tillfdlligt  certifierade
mottagare, certifierade avsdndare,
tillfilligt certifierade avsdndare,
registrerade distansforsdljare och
tillfilligt  registrerade  distans-
forsdljare enligt lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt samt
lagen (2022:000) om alkoholskatt
ska gallras sju ar efter utgangen av
det  kalenderdr da  aktdren
avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbéarkassar och lagen
om tobaksskatt samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsiljare av
tuggtobak och &vrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
déa godkannandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som
avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgédngen av det kalenderar da de
meddelanden som &r kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 4 bkap. 4§ tredje stycket
lagen om skatt pad energi, 5 kap. 4 §
tredje stycket lagen om tobaksskatt
eller 5 kap. 4 § tredje stycket lagen
om alkoholskatt, den forenklade
administrativa referenskoden
enligt 4 ekap. 3§ tredje stycket
lagen om skatt pd energi, 8 kap. 4 §
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eller 8 kap. 4 § tredje stycket lagen
om  alkoholskatt eller annan
sammanhallande identifikations-
uppgift senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
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2.16

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

biobrinslen

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 3 §§ och 3 akap. 1§ lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen' ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
1§

Rapporteringsskyldig &r den som
1. enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brinsle som helt
eller delvis utgdrs av biodrivmedel,

l.enligt 5 eller 6 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brénsle som helt
eller delvis utgors av biodrivmedel,

2. i yrkesmissig verksamhet anvinder ett flytande biobrénsle,

3. 1 yrkesmaissig verksamhet anvénder ett fast biobrénsle for produktion
av el, viarme, kyla eller brinslen i en anldggning med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd minst 20 megawatt,

4.1 yrkesmissig verksamhet anvander ett gasformigt biobransle for
produktion av el, varme, kyla eller brinslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men anséker om hallbarhetsbesked av nagot

annat skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.

3¢

Myndigheter som utdvar tillsyn
Over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma 1 fraga for en
rattighet ska, pa begiran av
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 1§
och om den méngd biodrivmedel
som utgor eller ingér i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrdtt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:668.
2 Senaste lydelse 2021:668.
3 Senaste lydelse 2021:668.

Myndigheter som utdvar tillsyn
Over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i fraga for en
rattighet ska, pa Dbegiran av
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 1§
och om den mingd biodrivimedel
som utgor eller ingar i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrétt enligt 5
eller 6 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.
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3 a kap.
1§

Ett anldggningsbesked far begéras av den som &r

1. rapporteringsskyldig for ett biodrivmedel enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket 1, eller

2. skattskyldig for ett gasformigt 2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrinsle enligt 4 kap. lagen biobrinsle enligt 5 eller 6 kap.
(1994:1776) om skatt pa energi. lagen (1994:1776) om skatt pa

energi.

Med anlidggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anlédggning
dér branslet har producerats uppfyller de krav som foljer av detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

4 Senaste lydelse 2021:668.



2.17  Forslag till lag om éndring i alkohollagen

(2010:1622)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3 och 4 §§, 4 kap. 1, 2 och 4 §§, 6 kap.
2 och 5 §§ och 8 kap. 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§!

Sprit  och  spritdrycker  far
tillverkas endast av den som har
godkints som upplagshavare for
sddana varor enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad forbrukare enligt
31 e § samma lag.

Sprit  och  spritdrycker fér
tillverkas endast av den som har
godkénts som upplagshavare for
sédana varor enligt 3 kap. 2 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt eller
som skattebefriad forbrukare enligt
10 kap. 1 § samma lag.

En apparat som uppenbarligen &r &dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till en sddan apparat far endast tillverkas for,
Overlatas till eller innehas av den som har rétt att tillverka sprit.

Folkhdlsomyndigheten far medge undantag frén andra stycket. Ett
sddant medgivande far ges tills vidare eller for viss tid och far aterkallas

om forhéallandena kréiver det.

38

Vin, folkol, stark6l och andra
jasta alkoholdrycker far tillverkas
endast av den som har godkints
som upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av sddana drycker
enligt 9 § lagen (/994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad
forbrukare enligt 3/ e § samma lag.

Vin, folkol, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker far tillverkas
endast av den som har godkints
som upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av sddana drycker
enligt 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om alkoholskatt eller som
skattebefriad forbrukare enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller inte tillverkning i hemmet for

eget behov.

48
En tillverkare av sprit far forfoga 6ver den tillverkade spriten endast for
anvandning i egen rorelse samt for forsdljning enligt 6 kap. 5 §.
En tillverkare av alkoholdrycker far forfoga Over den tillverkade
drycken for forsiljning endast enligt denna lag.

Bestdimmelserna 1 forsta och
andra styckena ska inte tillimpas i
fraga om varor som har forbrukats
pa sitt som anges i 7§ forsta
stycket 7 och 8 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

! Senaste lydelse 2013:635.

Bestammelserna 1 forsta och
andra styckena ska inte tillimpas i
fraga om varor som har forbrukats
pasittsomangesi2 kap. 12§, 15§
forsta stycket 1 och 16§ lagen
(2022:000) om alkoholskatt.
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4 kap.

1§?
Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin, starkdl eller andra jidsta vin, starkol eller andra jdsta

alkoholdrycker far bedrivas endast
av den som har godkénts som
upplagshavare eller som registrerad
varumottagare for sddana varor

enligt 9 eller 12§ lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt.
Detsamma géller for alkohol-

drycksliknande preparat om de &r
skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt. Av detta foljer att
ritten till partihandel endast avser
den dryck eller det preparat som
omfattas av godkénnandet.

alkoholdrycker far bedrivas endast
av den som har godkints som
upplagshavare eller som registrerad
varumottagare for sddana varor
enligt 3 kap. 2 eller 10§ lagen
(2022:000) om  alkoholskatt.
Detsamma géller for alkohol-
drycksliknande preparat om de ar
skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt. Av detta foljer att
ritten till partihandel endast avser
den dryck eller det preparat som
omfattas av godkdnnandet.

Med partihandlare avses den som har godkédnts i enlighet med de

foreskrifter som anges i forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,

vin, starkdl och andra

jésta
alkoholdrycksliknande preparat bedrivas

alkoholdrycker och  med
av detaljhandelsbolaget i

enlighet med vad som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket.
Den som har serveringstillstand far sélja enstaka varor som omfattas av
tillstandet till partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor.

2§
En partihandlare far silja varorna till
1. deti5 kap. 1 § angivna detaljhandelsbolaget,
2. annan partihandlare som har ritt att handla med motsvarande varor,
3. den som har meddelats tillstind for servering till allminheten eller
stadigvarande tillstind for servering i slutet sdllskap i enlighet med

reglerna i 8 kap., samt

4.den som har godkints som
skattebefriad  forbrukare enligt
3leg lagen (1994:1564) om
alkoholskatt for anvindning i
teknisk, industriell, medicinsk,
vetenskaplig eller liknande
verksamhet.

4.den som har godkints som
skattebefriad  forbrukare enligt
10 kap. 1§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt for anvindning i

teknisk, industriell, medicinsk,
vetenskaplig eller liknande
verksamhet.

En partihandlare far ockséa fora ut eller exportera varorna. Forsdljning
far ocksa ske till den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om

proviantering av fartyg och luftfartyg.

Endast partihandlare far forpacka om eller buteljera alkoholdrycker.

% Senaste lydelse 2019:345.
3 Senaste lydelse 2012:205.



4§

Spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker far foras
in i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgéra den
skyldighet som anges i 5 kap. 4 §.
Detsamma giller for alkohol-
drycksliknande preparat som ar
skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Spritdrycker, vin, stark6él och
andra jasta alkoholdrycker far foras
in i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgéra den
skyldighet som anges i 5 kap. 4 §.
Detsamma giller for alkohol-
drycksliknande preparat som ar
skattepliktiga enligt lagen
(2022:000) om alkoholskatt.

Prop. 2021/22:61

Utover vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker foras in

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2.av en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvérvat
dryckerna och sjélv transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
pa transportmedel, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk eller som gava till nérstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 ar och som flyttat till Sverige, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 ar och som har forvérvat dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka gavoforsindelse under yrkesmaéssig befordran frén en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har fyllt
20 ar, om dryckerna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 &r genom yrkesmaissig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna ar avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk, och

8. av den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, om dryckerna dr avsedda for anvandning i enlighet
med tillstandet.

Andra stycket giller dven for alkoholdrycksliknande preparat.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jéista alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat som medfors som proviant pa jarnvégstag
i internationell trafik far foras in i den utstrdckning som krévs for servering
av passagerare under tagets fard inom landet.

4 Senaste lydelse 2019:345. 181
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6 kap.
2§

Forsdljning av teknisk sprit far Forsdljning av teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har bedrivas endast av den som har
godkénts som upplagshavare for godkénts som upplagshavare for
sadan sprit enligt 9§ lagen sédan sprit enligt 3 kap. 2 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. (2022:000) om alkoholskatt.

58§

Den som har rétt att silja teknisk sprit far ocksa kopa samt fora in eller
importera, fora ut eller exportera sadan sprit.

Forséljning far ske till

1. den som har ritt att tillverka alkoholdrycker,

2.den som har godkénts som 2.den som har godkénts som
skattebefriad forbrukare for sadan  skattebefriad forbrukare for sddan
vara  enligt 31e§ lagen vara enligt [0kap. 1§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, (2022:000) om alkoholskatt,

3. apotek,

4. universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

5. sjukhus for medicinskt &ndamal.

8 kap.
13 §°
Den som har tillstind for servering till allménheten eller stadigvarande
tillstand for servering i slutet sillskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkdl
och andra jista alkoholdrycker som behdvs for rorelsen endast av
partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstdind for
servering i slutet sdllskap vid ett enstaka tillfdlle eller under en enstaka
tidsperiod, far kopa motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget.
Forsta stycket giller dven for Forsta stycket giller dven for
alkoholdrycksliknande  preparat alkoholdrycksliknande  preparat
som #r skattepliktiga enligt lagen som &r skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. (2022:000) om alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

° Senaste lydelse 2019:345.



2.18  Forslag till lag om @ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 1 § och 26 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ér skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av férvarv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har ratt
till aterbetalning av ingédende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5.den som gor sadant unionsinternt forvérv som 4r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd
bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sdrskild
premieskatt for grupplivforsdkring,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36 § 1 eller 38cy§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12§ eller 15§ forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e)dkap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
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stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pd
naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsikringspremie m.m.,

)8S§ 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pd
flygresor,

k6§ 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt
pd avfall som forbrdnns, eller

n) 4§ 1 lagen (2020:32) om skatt
pd plastbdrkassar,

10.den som é&r skyldig att
anvinda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 §§,

11. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sé att en elektronisk
personalliggare kan féras pa en
byggarbetsplats, och

12. den som betalar ut ersittning
som dr underlag for statlig alders-

pensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig 4alders-
pensionsavgift.

9. den som &r skyldig att anvidnda
kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

10. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla
utrustning s& att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

11. den som betalar ut ersittning
som &r underlag for statlig alders-

pensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig Aalders-
pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

lag

Skatteverket ska, utover vad som
foljer av 1 §, registrera den som dr
skattskyldig enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd
bekdmpningsmedel,

2. lagen (1990:1427) om sdrskild
premieskatt for grupplivforsikring,

3. 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36 § 1 eller 38cy§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,



Nuvarande lydelse

4.9 eller 12§ eller 15§ forsta Prop.2021/22:61

stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

5. 4kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

6. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

7. lagen (1999:673) om skatt pd
avfall,

8. lagen (2007:460) om skatt pd
trafikforsdkringspremie m.m.,

9.85 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt
pd flygresor,

11.6§ 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

12. lagen (2018:1139) om skatt
pd spel,

13. lagen (2019:1274) om skatt
pd avfall som forbrdnns, eller

14.4§ 1 lagen (2020:32) om
skatt pd plastbdrkassar.

Om den som ska registreras
enligt  forsta stycket har en
foretrddare enligt 5 kap., ska dock
foretrddaren registreras i stdllet.

Foreslagen lydelse

26 kap.
8 §!
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje
hiandelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att 1dmna
skattedeklaration dr skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om

! Senaste lydelse 2020:35.

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa& wvissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
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skatt pa plastbarkassar och inte ska
registreras till foljd av 7 kap. [ §,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. I § samt inte foretridds av en
representant som &r godkédnd av
Skatteverket.

skatt pa plastbarkassar och inte ska
registreras till foljd av 7 kap. / a §,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 a § samt inte foretrdds av
en representant som ar godkénd av
Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2022.



2.19  Forslag till lag om @ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

64 kap.
6 §!

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestammelser har rétt att
forvérva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far utova
den ritten genom en ansdkan om aterbetalning av skatten. Detta giller
dock inte om négon av foéljande bestimmelser om aterbetalning av skatt dr
tillamplig pa forvarvet:

— 10 kap. 5-8 §§ mervardes- —10kap. 5-8a §§ mervardes-
skattelagen (1994:200), skattelagen (1994:200),

—31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—31d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

—9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, eller

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:701.
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Prop.2021/22:61 220  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 4 och 15 §§, 7 kap. 1 a §, 26 kap. 6, 8, 17, 35 och 37 §§,
41 kap. 2 och 3 §§, 53 kap. 5§, 62 kap. 16 § och 64 kap. 6 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 16 a och
33 £§§, och ndrmast fére 26 kap. 16 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:26

3 kap.
43

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:
For avses med beskattningsdr

1. skatt eller avgift enligt beskattningsar  enligt 1 kap.

a) inkomstskattelagen 13-15 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), eller, for svenska handelsbolag,

b) lagen (1984:1052) om statlig  rdkenskapséret
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om
sérskild 1oneskatt pd pensions-
kostnader,

e) lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut, och

f) lagen  (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om det kalenderdr som skatten ska

avkastningsskatt pd betalas for eller det beskattningsar

pensionsmedel i fall som avses i d& skatteunderlag for avkast-

2 § forsta stycket 6-10 ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

3. skatt enligt lagen (1991:586) det kalenderdr da ersdttningen
om sérskild inkomstskatt for betalas ut
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta
artister m.fl.
4. skatt enligt mervardesskatte- beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
lagen (1994:200) som ska mervirdesskattelagen
redovisas  for  redovisnings-
perioder

188



5. annan mervéardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58,

b) 2728 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)4kap. 2-2bg§s lagen
(1994:1776) om skatt pé energi,
eller

e) 8 a§ lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingér i slutlig skatt

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omséttningen har
skett

beskattningséar enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar wunder vilket
beslutet om é&terbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderdr da den héndelse
som medfor skattskyldighet har
intréaffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om
sarskild loneskatt pa pensions-
kostnader,

e) lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut, och

beskattningsar  enligt 1 kap.
13-15 §§ inkomstskattelagen
eller, for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

Prop. 2021/22:61

189



Prop. 2021/22:61

190

f) lagen  (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avsesi2 § forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for

utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt ~ for  utomlands

bosatta artister m.fl.
4. skatt enligt mervardesskatte-

lagen (1994:200) som ska
redovisas  for  redovisnings-
perioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58,

b) 5 kap. 22-25 och 27 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c) 8 a§ lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik,

d) 9kap. 25-28 och 305§
lagen (2022:000) om tobaksskatt,
eller

e) 9kap. 25-28 och 30§
lagen (2022:000) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dé skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da erséttningen
betalas ut

beskattningsér enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar d& den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvérvet eller omséttningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderdr wunder vilket
beslutet om aterbetalning eller
kompensation,  beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, eller beslutet
om ansvar vid oegentlighet, har
meddelats

det kalenderar da den héindelse
som medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderdr som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.



Lydelse enligt prop. 2021/22:20

Foreslagen lydelse

15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
2.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om séarskild premieskatt for grupplivforsdkring,

m.m.,

4. lagen
tobaksskatt,
5. lagen
alkoholskatt,

6. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

7. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

8. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

9. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsiakringspremie m.m.,

10. lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

11.lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

12.lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,

13.lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

14.lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbréanns, och

15. lagen (2020:32) om skatt pa
plastbérkassar.

(1994:1563)  om

(1994:1564)  om

Lydelse enligt lagforslag 2.18

4. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsikringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,

11.lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

12.1lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbrénns,

13. lagen (2020:32) om skatt pa

plastbérkassar,

14. lagen (2022:000) om
tobaksskatt, och

15. lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

Foreslagen lydelse

7 kap.
lag

Skatteverket ska, utover vad som
foljer av 1 §, registrera den som dr
skattskyldig enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

2. lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

Skatteverket ska, utéver vad som
foljer av 1 §, registrera

1. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa
bekdampningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,
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3. 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 eller 38c§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4.9 eller 12§ eller 15§ forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

5. 4kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

6. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

7. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

8. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

9.85 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

11.6§ 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

12. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

13. lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbréanns, eller

14.4§ 1 lagen (2020:32) om
skatt pd plastbdrkassar.

¢) 11 kap. 5 § forsta stycket 1
eller 2 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

g) lagen (2017:1200) om skatt pa

flygresor,

h) 6§ 2b lagen (2018:696) om
skatt p& vissa nikotinhaltiga
produkter,

i) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, eller

Jj) lagen (2019:1274) om skatt pa
avfall som forbranns,

2.den som dr godkind eller
registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap.
1 § lagen om skatt pd energi, 3 kap.
2§  lagen  (2022:000) om
tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt,

b) registrerad  varumottagare
enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pda
energi, 3kap. 9§ lagen om
tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen
om alkoholskatt,

¢) godkind lagerhdllare enligt
6 kap. 2 § lagen om skatt pd energi,
10 § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, 9 §
lagen om  skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter, 8 § lagen
(2020:32) om skatt pd



plastbdrkassar eller 10 kap. 2§ Prop.2021/22:61
lagen om tobaksskatt,

d) frivilligt  skattskyldig enligt
1l kap. 6§ lagen om skatt pad
energi,

e) registrerad mottagare enligt
10 a § lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

f) registrerad EU-handlare
enligt 10 b § lagen om kemikalier i
viss elektronik,

g) registrerad distansforsdljare
for tuggtobak och ovrig tobak
enligt 10kap. 7§ lagen om
tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsdljare
enligt 4 c kap. 3 § lagen om skatt
pd energi, 6kap. 3§ lagen om
tobaksskatt eller 6 kap. 3 § lagen
om alkoholskatt, och

3.den som dr godkind eller
registrerad som

a) tillfdlligt  registrerad varu-
mottagare enligt 4 kap. 14 § lagen
om skatt pa energi, 3kap. 15§
lagen om tobaksskatt eller 3 kap.
16 § lagen om alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt
4ddkap. 5§ lagen om skatt pa
energi, 7kap. 7§ lagen om
tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen
om alkoholskatt,

¢) tillfilligt certifierad mottagare
enligt 4d kap. 3 § lagen om skatt
pd energi, 7kap. 5§ lagen om
tobaksskatt eller 7 kap 5§ lagen
om alkoholskatt, eller

d) tillfdlligt registrerad distans-
forsdljare enligt 4 ¢ kap. 2 § lagen
om skatt pd energi, 6 kap. 2 § lagen
om tobaksskatt eller 6kap. 2§
lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretriadare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
63§
Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration foér redovisnings-
perioder om inte annat foljer av 8 §. 193
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Den som é&r registrerad ska lamna
en punktskattedeklaration for varje
redovisningsperiod.

ILydelse enligt lagforslag 2.18

8§

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a§ forsta stycket 1 och 2
ska ldamna en  punktskatte-
deklaration for varje redovisnings-
period.

Féreslagen lydelse

Punktskatt ska redovisas i en sdrskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som ar skyldig att limna
skattedeklaration ar skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar och inte ska
registreras till f6ljd av 7 kap. 1 a §,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pd
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 a § samt inte foretrdds av
en representant som dr godkdnd av
Skatteverket.

Nuvarande lydelse

1. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt och ska registreras
enligt 7 kap. 1 a § forsta stycket 3,
eller

2. lagen om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt och inte ska registreras
till f61jd av 7 kap. 1 a §.

Foreslagen lydelse

Kalendervecka som
redovisningsperiod for punktskatt

l6ayg

For den som dr registrerad
distansforsdljare enligt 4 c kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi, 6 kap. 3 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt eller 6 kap. 3§
lagen (2022:000) om alkoholskatt




ska redovisningsperioden vara en
kalendervecka.

17§

For den som kan beréknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp pa
hogst 50 000 kronor for beskattningséaret far Skatteverket besluta att
redovisningsperioden for punktskatten ska vara ett beskattningsar.

Redovisningsperioden for punktskatt ska bestdmmas att gilla fran
ingangen av det beskattningsér da den deklarationsskyldige ansokte om att
ha beskattningsar som redovisningsperiod eller fran utgangen av det
beskattningsar da den deklarationsskyldige underréttade Skatteverket om
en dndring av redovisningsperioden enligt 7 kap. 4 § eller verket beslutade
om en sddan éndring.

Beslutet upphor att gilla om den deklarationsskyldige forsétts i konkurs.
Den péagaende redovisningsperioden 16per i sédana fall ut vid utgangen av
den kalendermanad da konkursbeslutet har fattats.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas for den som har
kalendervecka som redovisnings-
period enligt 16 a §.

331§

Den som enligt 16a§ har
kalendervecka som redovisnings-
period ska redovisa skatten i en
skattedeklaration som ska ha
kommit in till Skatteverket senast
fem dagar efter redovisnings-
periodens utgdng.

Nuvarande lydelse
35 §!

Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, ldmnas
enligt f6ljande uppstéllning:

Deklaration som avses i ska ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens utging

7 § andra stycket 35 dagar efter forvirvet

7 § tredje stycket den 26 i andra manaden efter den
manad da det nya transportmedlet
levererades

8§ 1 fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

852 vid den hdndelse som medfor
skattskyldighet

! Senaste lydelse 2019:455.
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9§

den 12 i ménaden efter den méanad
dé den skattepliktiga erséttningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen 1 stillet ska ha
kommit in senast den 17

Féreslagen lydelse

35§
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, ldmnas

enligt f6ljande uppstéllning:

Deklaration som avses i

ska _ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 § tredje stycket
8§
93§

den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens utgdng

35 dagar efter forvirvet

den 26 i andra manaden efter den
manad da det nya transportmedlet
levererades

fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i ménaden efter den manad
dé den skattepliktiga ersittningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen i stillet ska ha
kommit in senast den 17

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 §*

Deklaration som avses i 8 § I ska
ha kommit in till Skatteverket
senast vid den hindelse som
medfor skattskyldighet, om den
som ska ldmna deklaration &ar
skattskyldig enligt

1.9 forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8§
forsta stycket 5 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1§ 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och som inte har stillt
sdkerhet for skattens betalning,

2.9 § forsta stycket 8 eller 16 ¢ §
lagen om tobaksskatt,

2 Senaste lydelse 2012:682.

Deklaration som avsesi 8 § 2 ska
ha kommit in till Skatteverket
senast vid den hindelse som
medfor skattskyldighet, om den
som ska ldmna deklaration &r
skattskyldig enligt

1. 5 kap. 16§ 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och
som inte har stillt sdkerhet for
skattens betalning,

2.5kap. 16§ 5 eller 18 § lagen
om skatt pa energi, 9kap. 16§



3. 8 § forsta stycket 8 eller 15 ¢ §
lagen om alkoholskatt, eller

4. 4kap. 1§ 9 eller 4 kap. 10§
lagen om skatt pa energi.

forsta stycket 3 eller 19 § lagen Prop.2021/22:61

(2022:000) om tobaksskatt, 9 kap.
16§ forsta stycket 3 eller 19§
lagen (2022:000) om alkoholskatt,

3. Skap. 9§ lagen om skatt pa
energi och inte har uppfyllt
anmdlningsskyldigheten enligt
4 c kap. 6 § samma lag,

4. 9 kap. 9§ lagen om
tobaksskatt och inte har uppfylit
anmdlningsskyldigheten enligt
6 kap. 6 § samma lag, eller

5. 9 kap. 9§ lagen om
alkoholskatt och inte har uppfyllt
anmdlningsskyldigheten enligt
6 kap. 6 § samma lag.

Om de personer som anges i
forsta stycket 3, 4 eller 5 har full-
gjort sina respektive anmdlnings-
skyldigheter ska deklarationen i
stillet for vad som anges i forsta
stycket  ha  kommit in il
Skatteverket senast vid den tidpunkt
som infaller forst av

1. 5 dagar efter mottagandet av
varorna, och

2. 15 dagar efter den hdndelse
som medfor skattskyldighet.

41 kap.
2§
Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera
1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,
2. att det finns fOrutsdttningar att fullgdra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag  enligt /Jagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

3. skatteupplag  enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2022:000) om tobaksskatt
eller  lagen (2022:000) om
alkoholskatt,

4. att den som har ansokt om &terbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5§ 2 har ldmnat riktiga och

fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 § 1 har ldmnat riktiga och fullstdndiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

3 Senaste lydelse 2020:858.
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7. att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 §, eller

8. att den som har dverfort en vara till eller forvdrvat en vara fran ett
avropslager har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av ndgon annan &n den som

revideras.

3 §*

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &én ett dddsbo,

3. den som har anmilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkand for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses
i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15a§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 9a § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi,

7.den som har ansdkt om
godkdnnande som upplagshavare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

8.den som har ansékt om
registrering som varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

9.den som har ansdkt om
godkdnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

10.den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
avsdndare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi,
11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen

4 Senaste lydelse 2021:431.

6.den som har ansokt om
godkdnnande som upplagshavare
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt,

7.den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
varumottagare enligt lagen om
skatt pa energi, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt,

8.den som har ansdkt om
godkdnnande som skattebefriad

forbrukare enligt lagen om skatt pa
energi eller lagen om alkoholskatt,

9.den som har ansékt om
godkdnnande som  registrerad
avsdndare enligt lagen om skatt pa
energi, lagen om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt,

10.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om skatt pa energi,



om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar,

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och
13.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20

lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbarkassar eller lagen om
tobaksskatt,

I1.den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad

mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik, och

12. den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsiljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Foreslagen lydelse

53 kap.

5§

Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om é&terbetalning av skatt enligt

a)29, 30 eller 40a§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

b) 28, 29 eller 30§
(1994:1564) om alkoholskatt,

lagen

a) ndgon av bestdmmelserna i
12 kap. 2-7 §§ lagen (2022:000)
om tobaksskatt,

b) ndagon av bestimmelserna i
12 kap. 2-7 §§ lagen (2022:000)
om alkoholskatt,

c) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss elektronik,

eller

e) 12 § lagen (1999:673) om skatt pé avfall, och

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
S5a, 6,8a, 10 eller 11 § eller ndgon
av  bestimmelserna i 11 kap.
12-15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Nuvarande lydelse

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
Sa,6,8a,10,10a, 10b, 10c, 11
eller 11 a § eller nagon av bestim-
melserna i 11 kap. 12—15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Foreslagen lydelse

62 kap.
16 §

Om en sikerhet som har stillts
enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska

Om en sdkerhet som har stillts
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt ska tas i ansprak,
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tas 1 ansprdk, ska obetald
tobaksskatt,  alkoholskatt  eller
energiskatt som har bestimts enligt
15 § fordelas proportionellt mellan
skatt som omfattas av sdkerheten
och skatt som inte omfattas.

ILydelse enligt lagforslag 2.19

ska obetald energiskatt, fobaksskatt
eller alkoholskatt som har bestimts
enligt 15 § fordelas proportionellt

mellan skatt som omfattas av
sdkerheten och skatt som inte
omfattas.

Foreslagen lydelse

64 kap.
68§

Den som till {6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har rétt att
forvarva varor eller tjanster utan mervérdesskatt eller punktskatt, far utova
den ritten genom en ansdkan om aterbetalning av skatten. Detta géller
dock inte om nagon av foljande bestimmelser om aterbetalning av skatt &r
tillamplig pa forvarvet:

— 10 kap. 5-8 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

—31d§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

—31d¢§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

—9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, eller

— 15 § lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter.

—9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt, eller

— 12 kap. 10§ lagen (2022:000)
om alkoholskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 13 februari 2023.

2. 0m en flyttning av beskattade varor frén ett annat EU-land enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi har péborjats fore ikraft-
tridandet och varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023
giller 3 kap. 15 § och 26 kap. 8 och 37 §§ i den éldre lydelsen.

3.0m en flyttning av varor genom distansfOrsiljning enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi har paborjats fore ikrafttradandet
géller 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 a §, 26 kap. 6, 8, 35 och 37 §§ och 41 kap. 3 §
i den &ldre lydelsen.

4.1 ovrigt giller dldre bestimmelser fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.21 Forslag om lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Bestdmmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomradet finns i

— mervéardesskattelagen (1994:200),

— lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,

—lagen (2020:32) om skatt pa —lagen (2020:32) om skatt pa
plastbérkassar. plastbérkassar,

— lagen (2022:000) om
tobaksskatt, och

— lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststéllas och betalas enligt det
forfarande som giller for tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sadan skatt ska ingd tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststdllts i annan valuta, ska saddant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
géllde den dag da tullvirdet faststélldes.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
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2.22  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik

dels att 2,9, 10 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— bromforening: sddan kemisk forening som innehdller grunddmnet
brom,

— klorforening: sddan kemisk forening som innehaller grundamnet klor,

— fosforforening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet
fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pd mekanisk vdg inte kan
sonderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en forening som &r bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som ér tillsatt pd annat sitt dn
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en kopare for vilken kopet inte dr en yrkesmaéssig aktivitet,

— EU-land: omraden som tillhor — EU eller EU-land: de omraden
Europeiska unionens som tillhdér Europeiska unionens
punktskatteomrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde,

—tredjeland: lénder och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forsdljning dir varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av sidljaren eller av ndgon annan for séljarens
rakning och dér kopet inte dr yrkesmissigt for koparen,

— undantagen sdljare: en siljare som inte dr godkdnd som lagerhéllare
enligt 10§, registrerad mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars arliga forséljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte overskrider 100 000 kronor for innevarande eller fore-
géende kalenderér,

! Senaste lydelse 2020:568.



— import: savdl att en
skattepliktig vara fors in till Sverige
fran tredjeland under forutsdttning
att varan inte omfattas av sddant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses i artikel 4.6 i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmdnna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan
frisldpps fran ett sddant forfarande
eller arrangemang.

— unionstullkodexen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex for

unionen, i lydelsen  enligt
forordning (EU) 2016/2339.

Vid berdkningen av den arliga forsidljningen for undantagna siljare
enligt forsta stycket ska inte mervirdesskatt beaktas, och inte heller
fraktkostnader till den del de gar att sirskilja.

2a§

Med import avses i denna lag
varors overgdng till fri omsdttning
i enlighet med artikel 201 i unions-
tullkodexen. Med import avses dven
inforsel till EU av unionsvaror fran
ndgot av de territorier som anges i
2§  lagen  (2022:000)  om
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel har fullgjorts.

Med ofillaten _inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har hdanforts till forfarandet for
overgang till fri omsdttning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha wuppkommit om
varorna hade varit belagda med
tull. Med otilldten inférsel avses
dven inforsel till EU av
unionsvaror frdn ndgot av de
territorier som angesi2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
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ILydelse enligt prop. 2021/22:23

omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i unions-
tullkodexen.

Foreslagen lydelse

9§

Skattskyldig for import av
skattepliktiga ~ varor som  dr
yrkesméssig for nagon av de
inblandade parterna ar

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till f6ljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2.om importen  avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgdang till fri
omsdttning i Sverige men inte dr
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3. om en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till f6ljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex for
unionen: den som dr eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

Skattskyldig for import eller
otilldten inforsel av skattepliktiga
varor  till Sverige som &r
yrkesméssig for nagon av de
inblandade parterna ar deklaranten
eller varje annan person enligt
artikel 77.3 i unionstullkodexen
och, vid otilliten inférsel, varje
annan person som dr involverad i
den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller
otillaten inforsel av en unionsvara
till Sverige dr deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otillaten inforsel, varje annan
person som dr involverad i den
otillatna inforseln.



Med tullskuld och unionsvara
forstas detsamma som i artikel 5 i
forordning (EU) nr 952/2013.

Frén skattskyldighet enligt forsta Frén skattskyldighet vid import
stycket undantas varor som, vid undantas varor som dgs av en
varornas  Overgang  till  fri  godkdnd lagerhallare vid varornas
omsittning enligt artikel 201 i Svergang till fri omsittning enligt
forordning (EU) nr 952/2013, dgs artikel 201 i wunionstullkodexen
av en godkdnd lagerhdllare. eller, om det dr friga om en

unionsvara, vid den tidpunkt dd
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otilldten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphdrt i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten
inforsel av unionsvaror ska det som
sdgs i forsta meningen tillimpas
som om varan hade varit belagd
med tull.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §?
Som lagerhéllare far godkénnas den som
1. i Sverige avser att yrkesmassigt
a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frdan ett annat EU-land fora in b) fora in eller ta emot
eller ta emot skattepliktiga varor, skattepliktiga varor frdn ett annat
EU-land,

¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,

d) fran godkénd lagerhéllare kdpa skattepliktiga varor for aterforséljning
till ndringsidkare, eller

e) formedla distansforséljning av skattepliktiga varor fran undantagna
séljare,

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
i Ovrigt ar 1dmplig som lagerhéllare, och

3.inte dr godkdnd som registrerad mottagare enligt 10a§, eller
registrerad EU-handlare enligt 10 b §.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23 Féreslagen lydelse

12 §
Skyldighet att betala skatt intrader
1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nér
a) en skattepliktig vara efter forsiljning fran lagerhéllaren levereras till
en kopare som inte dr godkand lagerhallare,

2 Senaste lydelse 2020:568.
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b)en skattepliktig vara tas
detaljforséljning,

till  eget

forsaljningsstille  {or

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat &ndamal an forsdljning,

d) godkidnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingér i dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter det att lagerhallaren har
formedlat en distansforsiljning av varan fran en undantagen siljare,

2. for den som &r skattskyldig enligt 8 § 6, nér den skattepliktiga varan

tillverkas,

3. for den som dr skattskyldig enligt 8 § 2, 3, 4, 5 eller 7, nédr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som ar skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer 1 Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, och

5. for den som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

4. for den som éar skattskyldig
enligt 9§, vid den tidpunkt da
tullskulden uppkommer i Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till foljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intrdder skattskyldigheten for den
som dr skattskyldig enligt 9 § vid
den tidpunkt dd  tullskulden
uppkommer  eller  skulle  ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.23

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:1201)

om reduktion av vdxthusgasutslipp fran vissa

fossila drivmedel

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2017:1201) om reduktion av
viixthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel'.

Nuvarande lydelse

438

Den som é&r skattskyldig enligt
4dkap. 1§ 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for
ett reduktionspliktigt drivmedel har
reduktionsplikt och ska anmaéla det
till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att reduktions-
plikten borjade.

Foreslagen lydelse

Den som é&r skattskyldig enligt
Skap. 2 och 65§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for
ett reduktionspliktigt drivmedel har
reduktionsplikt och ska anmaéla det
till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att reduktions-
plikten borjade.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:412.
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2.24

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:696)

om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Harigenom foreskrivs att 15§ lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15§
Skatteverket medger efter ansdkan aterbetalning av skatt som har
betalats enligt denna lag pa varor som har forvirvats av

1. utlindsk beskickning,

karridrkonsulat 1

Sverige eller sadan

internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlindska be-
skickningar i Sverige och karridr-
konsuler vid utlindska konsulat i
Sverige, under fOrutsittning att
denne inte dr svensk medborgare
eller stadigvarande bosatt i Sverige.

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlindska be-
skickningar i Sverige och karridr-
konsuler vid utlindska konsulat i
Sverige, under forutsittning att
denne inte dr svensk medborgare
eller stadigvarande bosatt i Sverige,
eller

3. vdpnade styrkor som tillhér ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for mdssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sddan organisation har efter ansdkan ritt till

aterbetalning  enligt fOrsta

stycket,

om Sverige har triffat

overenskommelse om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig

organisation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.25  Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att2,5,7,9 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med

— e-vdtskor: vatskor som innehaller nikotin,

— hégkoncentrerade e-vitskor: e-vitskor med en koncentration nikotin
som uppgér till minst 15 men inte overstiger 20 milligram per milliliter
vitska,

—andra nikotinhaltiga  produkter: nikotinhaltiga produkter for
anvandning i mun eller ndsa, med undantag for e-vitskor och produkter
som innehaller tobak och som ar hanforliga till kapitel 24 i den lydelse av
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte &r avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omraden som tillhor — EU eller EU-land: de omraden
Europeiska unionens punktskatte- som tillhdér Europeiska unionens
omrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde,

—tredjeland: linder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forsiljning dar varorna transporteras till Sverige
frén ett annat EU-land av séljaren eller av nagon annan for séljarens
rakning och kopet inte dr yrkesmaéssigt for kdparen,

— unionstullkodexen:  Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2016/2339,

— forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 i den lydelse som gillde den 1
januari 2020,

! Senaste lydelse 2021:621.
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— forordning (EU) 2017/745: Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om
dndring av direktiv 2001/83/EG, férordning (EG) nr 178/2002 och
forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphédvande av radets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2020/561.

Med import avses i denna lag
inforsel av skattepliktig vara till
Sverige fran tredjeland under
forutsdttning  att  varan  inte
omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande  eller  suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frisldpps fran
ett sddant  forfarande  eller
arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara
avses i denna lag detsamma som i
artikel 5 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex for
unionen.

2a§

Med import avses i denna lag
varors overgang till fri omsdttning
i enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen. Med import
avses dven inforsel till EU av
unionsvaror fran ndgot av de
territorier som anges i 2 § lagen
(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde om de

skyldigheter ~ som  foljer  av
tullagstiftningen vid sddan inforsel
har fullgjorts.

Med ofillaten inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har hdnforts till forfarandet for
overgang till fri omsdttning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om




varorna hade varit belagda med
tull. Med otilldten inférsel avses
dven inforsel till EU av
unionsvaror fran ndgot av de
territorier som anges i 2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och

unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i
unionstullkodexen.
5§
Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for
1. produkter som &r klassificerade som narkotika  enligt

narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. lakemedel som uppfyller kraven for att fi séljas enligt 5 kap. 1§
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter och andra
produkter som fér sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt

forordning (EU) 2017/745,

3. produkter som ar skatte-
pliktiga enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, eller

3. produkter som &r skatte-
pliktiga enligt lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid klassificering och markning enligt férordning (EG)
nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller
3, med undantag for hogkoncentrerade e-vitskor.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23

Skattskyldig  for
skattepliktiga varor ar

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2.om importen  avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgdng till fri
omsdttning i Sverige men inte dr
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3. om en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit

import av

2 Senaste lydelse 2021:621.

Foreslagen lydelse

78§

Skattskyldig for import eller
otillaten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige &r deklaranten
eller varje annan person enligt
artikel 77.3 i unionstullkodexen
och, vid otillaten inforsel, varje
annan person som dr involverad i
den otilldtna inforseln.
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belagd med tull, till f6ljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststdillande av en tullkodex for
unionen: den som dr eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

Fran skattskyldighet enligt forsta
stycket undantas varor som, vid
varornas  Overgdng  till  fri
omsittning enligt artikel 201 i
forordning (EU) nr 952/2013, dgs
av en godkdnd lagerhdllare.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig vid import eller
otilldten inforsel av en unionsvara
till Sverige dr deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otillaten inforsel, varje annan
person som dr involverad i den
otillatna inforseln.

Fran skattskyldighet vid import
undantas varor som dgs av en
godkdnd lagerhdllare vid varornas
overgang till fri omsittning enligt
artikel 201 1 wunionstullkodexen
eller, om det dr fraga om en
unionsvara, vid den tidpunkt dd
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otilldten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otilldaten
inforsel av unionsvaror ska det som
sdgs i forsta meningen tillimpas
som om varan hade varit belagd
med tull.

Foreslagen lydelse

98§

Som lagerhéllare far godkédnnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesméssigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frdn ett annat EU-land fora in
eller ta emot skattepliktiga varor,

b)fora in eller ta emot
skattepliktiga varor frdn ett annat
EU-land,

c¢) importera skattepliktiga varor frén tredjeland,



d) frén godkénd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for aterforsdljning Prop. 2021/22:61

till nédringsidkare, eller

e) sdlja e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter i exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker, och
2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna

i Ovrigt ar lamplig som lagerhéllare.

Godkénnande som lagerhallare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkdnnande inte langre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23

Foreslagen lydelse

11§

Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nér
a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkind

lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat 4ndamal adn forséljning,

eller

c) godkédnnandet som lagerhéllare &terkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,
2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § 2 a, nér den skattepliktiga varan

tillverkas,

3. for den som ér skattskyldig enligt 6 § 2 b eller c, nér den skattepliktiga

varan fors in till Sverige,

4. for den som ar skattskyldig enligt 6 § 3, nédr den skattepliktiga varan
anvénds for annat 4&ndamal 4n det avsedda,

5.for den som dr skattskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt dé& tullskulden
uppkommer i Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, och

6. for den som dr skattskyldig
enligt 7 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

5.f6r den som dr skattskyldig
enligt 7§, vid den tidpunkt da
tullskulden uppkommer i Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till f6ljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intrdder skattskyldigheten for den
som dr skattskyldig enligt 7 § vid
den tidpunkt dd tullskulden
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uppkommer  eller  skulle ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



226  Forslag till lag om @ndring i lagen (2020:32)
om skatt pd plastbarkassar

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar

dels att 2, 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

— plastbdrkasse: barkasse som i mer dn forsumbar omfattning bestar av
plast,

— bdrkasse: pése, med eller utan handtag, som &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahalls eller bara varor darifran och som inte &r avsedd for
varaktigt bruk,

— plast: en polymer i den mening som avses i den ursprungliga lydelsen
av artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, som kan ha tillforts tillsatser eller andra dmnen, med
undantag for naturligt forekommande polymerer,

— naturligt férekommande polymer: en polymer som forekommer
naturligt i miljén och som, om den har genomgétt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
fordndrats i sin kemiska struktur,

— EU-land: omraden som tillh6r — EU eller EU-land: de omraden
Europeiska unionens som tillhér Europeiska unionens
punktskatteomrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrdde,
—tredjeland: linder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,
— import: saval att en
skattepliktig vara fors in till Sverige
frdn tredjeland, under forutsdttning
att varan inte omfattas av sddant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses i artikel 4.6 i rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan
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Prop. 2021/22:61  frisidpps frdn ett sadant forfarande
eller arrangemang.

— unionstullkodexen:  Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2016/2339.

2ayg

Med import avses i denna lag
varors overgang till fri omsdttning
i enlighet med artikel 201 i unions-
tullkodexen. Med import avses dven
inforsel till EU av unionsvaror fran
ndgot av de territorier som anges i
2§ lagen  (2022:000) om
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel har fullgjorts.

Med ofilldten _inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har hdnforts till forfarandet for
overgdang till fri omsdtining i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om
varorna hade varit belagda med
tull. Med otilldten inférsel avses
dven inforsel till EU av
unionsvaror fran ndgot av de
territorier som angesi2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i unions-
tullkodexen.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23 Foreslagen lydelse

58
Skattskyldig for import av Skattskyldig for import eller
skattepliktiga varor ar otillaten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige @r deklaranten
216 eller varje annan person enligt



1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som dr skyldig att betala tullen,

2.om importen  avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgang till fri
omsdttning i Sverige men inte dr
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3. om en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till foljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststdillande av en tullkodex for
unionen: den som dr eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

Med tullskuld och unionsvara
forstas detsamma som i artikel 5 i
forordning (EU) nr 952/2013.

Fran skattskyldighet enligt forsta
stycket undantas varor som ags av
en godkidnd lagerhallare vid
varornas  Overgang  till  fri
omsittning enligt artikel 201 1
forordning (EU) nr 952/2013.

artikel 77.3 i unionstullkodexen Prop.2021/22:61

och, vid ofillaten inférsel, varje
annan person som dr involverad i
den otilldtna inforseln.

Skattskyldig vid import eller
otillaten inforsel av en unionsvara
till Sverige dr deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otillaten inforsel, varje annan
person som dr involverad i den
otilldtna inforseln.

Fran skattskyldighet vid import
undantas varor som &gs av en
godkénd lagerhéllare vid varornas
overgang till fri omsittning enligt
artikel 201 i wunionstullkodexen
eller, om det dr friga om en
unionsvara, vid den tidpunkt dd
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otilldten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otilldaten
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inforsel av unionsvaror ska det som
sdgs i forsta meningen tillimpas
som om varan hade varit belagd
med tull.

10§

Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nar

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkind
lagerhéllare,

b)en skattepliktig vara tas till
detaljforséljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprék for annat &ndamal &n forsiljning,
eller

d) godkidnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingér i dennes lager,

2. for den som ar skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som ar skattskyldig enligt 4 § 3, nér den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

eget forséljningsstille for

4. for den som ar skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt d& tullskulden
uppkommer i Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit

4. for den som éar skattskyldig
enligt 5§, vid den tidpunkt da
tullskuld uppkommer i1 Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

belagd med tull, och

5. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till f6ljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sddant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intrdder skattskyldigheten for den
som dr skattskyldig enligt 5 § vid
den  tidpunkt dda  tullskulden
uppkommer  eller  skulle  ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Under 2019 har Europeiska unionens rad beslutat om tva direktiv

1. radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna
regler om punktskatt, och

2. radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om &ndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt och
direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad géller
gemensamma forsvarsinsatser inom unionen.

Dessa direktiv ska genomforas senast den 31 december 2021 respektive
30 juni 2022. Direktiven finns i bilaga I och 2.

Europeiska unionens rad har dven beslutat om vissa dndringar avseende
beskattning av alkohol genom radets direktiv (EU) 2020/1151 av den
29 juli 2020 om &ndring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. Det direktivet
ska vara genomfort den 1 januari 2022.

De tre direktivens genomforande krdver vissa @ndringar i svensk
lagstiftning. Mot denna bakgrund har promemorian Nytt punktskatte-
direktiv och vissa andra dndringar tagits fram inom Regeringskansliet.
Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 3. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissvaren finns tillgingliga 1 Finansdepartementet
(Fi2021/00144).

I denna proposition behandlas promemorians forslag nir det giller
genomforandet av det nya punktskattedirektivet och genomfoérandet av
andringarna vad géller gemensamma fOrsvarsinsatser samt vissa
foljdandringar och andra &ndringar. Promemorians forslag nar det géller
genomforandet av &ndringarna i alkoholskattedirektivet, vissa an-
passningar med anledning av centraliserad klarering samt vissa andra
dndringar behandlas i propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och
vissa andra dndringar (prop. 2021/22:23).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 augusti 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 11. Lagradets yttrande finns i bilaga 12.
Regeringen har i allt védsentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 6, 7.1, 13.1 och i forfattningskommentaren.
I forhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

Vad avser lagforslag 2.18 beslutade regeringen den 19 augusti 2021 att
inhdmta Lagradets yttrande over bl.a. det lagforslag som finns i bilaga 13
genom lagradsremissen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa andra
andringar. Lagradet ldmnade forslaget utan erinran. I férhallande till
lagradsremissen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa andra Andringar
har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Dirutover foreslas ett antal foljdéandringar i lagforslag 2.4, 2.5, 2.7, 2.8,
2.16,2.17,2.21 och 2.23 samt i 2 kap. 15, 16 a och 20 §§ och 3 kap. 6 § i
lagforslag 2.13 och 4 § i lagforslag 2.14. Andringarna innebiér bl.a. att
hénvisningar till paragrafer och lagar justeras till f61jd av forslagen i denna
proposition. Forslagen ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan
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beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande over de forslagen.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ratt

Punktskattedirektivet

Generella bestimmelser om forfarandet vid hantering och flyttning av
punktskattepliktiga varor finns i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat punktskattedirektivet. Direktivet
innehéller ett system for att flytta varor obeskattade mellan medlems-
staterna (det s.k. uppskovsforfarandet) och reglerar bl.a. nir och i vilken
medlemsstat som beskattning ska ske. Mer om punktskattedirektivet och
forslaget till nytt direktiv finns i avsnitt 5.1.

Andra direktiv pa punktskatteomridet

Utover punktskattedirektivet regleras beskattning av energiprodukter,
alkoholvaror och tobaksvaror &ven av andra direktiv som innehaller
sdrskilda regler for respektive varugrupp.

Vad avser alkoholvaror finns det bestimmelser om vilka varor som ska
beskattas och strukturen for denna beskattning i radets direktiv 92/83/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa alkohol och alkoholdrycker. Vissa minimisatser for alkoholvaror finns
i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker.

Cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak omfattas av bestimmelserna
i rddets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pé tobaksvaror. Detta direktiv omfattar
dock inte snus, tuggtobak och &vrig tobak, vilka inte heller omfattas av de
forfaranderegler som foljer av punktskattedirektivet.

Energiprodukter och elektricitet omfattas av radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan kallat energi-
skattedirektivet. I energiskattedirektivet finns bestimmelser om strukturer
for och miniminivder for beskattning av energiprodukter m.m. Av
energiskattedirektivet framgar dven att vissa uppriknade energiprodukter
(bl.a. drivmedel som diesel och bensin) ska omfattas av de bestimmelser
om flyttning m.m. som finns i punktskattedirektivet. Ovriga energi-
produkter omfattas inte av de bestimmelserna utan hanteras enligt rent
nationella bestimmelser.

Administrativt samarbete pa punktskatteomradet och EMCS

I radets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt
samarbete i friga om punktskatter och om upphévande av férordning (EG)



nr 2073/2004 finns bestimmelser om administrativt samarbete. Utbytet av
information inom ramen for férordningen sker i stor utstrickning genom
det datoriserade systemet, EMCS. I férordningen finns dven bestimmelser
om det s.k. SEED-registret dar de aktdrer som godkénns av medlems-
staterna for att agera i det datoriserade systemet ska registreras.

Till grund for inférandet av EMCS finns dven ett beslutet fran radet och
Europaparlamentet nr 1152/2003/EG om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, numera ersatt av
beslut (EU) 2020/263 (se avsnitt 5.1). Av beslutet framgéar bl.a. medlems-
staternas och Europeiska kommissionens roller inom ramen for fram-
tagande och underhéll av systemet.

Mervirdesskattedirektivet

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervérdesskattedirektivet).

4.2 Nationell lagstiftning

Punktskattedirektivet &dr genomfort i svensk lagstiftning huvudsakligen
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Vissa
bestimmelser om kontroll finns i lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Aven bestimmelserna i ovriga direktiv pd punktskatteomradet har
genomforts genom ndmnda lagar.

Bestimmelser avseende mervirdeskatt finns huvudsakligen i
merviardesskattelagen (1994:200), men det finns dven bestimmelser
avseende mervérdesskatt i andra lagar som t.ex. i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import.

5 Det nya punktskattedirektivet

5.1 Bakgrunden till det nya direktivet

Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes Europeiska gemenskapens inre
marknad. 1 samband dérmed slopades granskontrollerna mellan
medlemsstaterna vid inforsel av varor fran en medlemsstat till en annan.
Huvudregeln &r sedan dess att inga grinsformaliteter ska finnas enbart till
foljd av att en grans mellan medlemsstater passeras. En sadan fri rorlighet
for wvaror kriver att medlemsstaternas forfarandebestimmelser om
punktskatter och mervirdesskatt dr harmoniserade. For den kommersiella
handeln har medlemsldnderna skapat en ordning dir skatten pa vissa
punktskattepliktiga varor ska tas ut i det land dér varan konsumeras med
konsumtionslandets skattesats och tillfalla konsumtionslandet. De
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harmoniserade bestimmelserna om hantering och flyttning m.m. géller
punktskatter pa alkoholvaror, de flesta tobaksvaror samt vissa
energiprodukter. Gemensamma regler om forfarandet inférdes genom
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet. For en detaljerad redogorelse
av innehéllet i cirkulationsdirektivet hénvisas till propositionen Straff-
rittsliga sanktioner mot Overtrddelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10 s. 27-33).

I syfte att frimja kontrollmoéjligheterna och komma till rdtta med
bedridgerier och annat skatteundandragande pé& punktskatteomrédet
beslutades 2003 genom FEuropaparlamentets och rédets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av uppgifter om
forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor att medlems-
staterna skulle inrdtta ett datoriserat transport- och kontrollsystem for
varor som flyttas under uppskovsforfarandet (Excise Movement Control
System, EMCS).

For att det skulle vara mgjligt att genomféra den datorisering som
beslutats och tillimpa EMCS behovde cirkulationsdirektivet uppdateras.
Mot denna bakgrund ersattes cirkulationsdirektivet med ett nytt direktiv,
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler
for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat
punktskattedirektivet. Grunderna for beskattningssystemet beholls i stort
sett ofordndrade i punktskattedirektivet men vissa dndringar genomfordes
for att mojliggdra ett automatiserat forfarande genom EMCS. Punkt-
skattedirektivet genomfordes i svensk rétt frén den 1 januari 2010 genom
andringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. EMCS tillimpades
fullt ut pa granséverskridande flyttningar fran och med den 1 januari 2011.
For en ndrmare redogérelse av de dndringar som gjordes genom
punktskattedirektivet hénvisas till propositionen Det nya punktskatte-
direktivet (prop. 2009/10:40).

Inom ramen for det s.k. Refit-programmet lamnade kommissionen i april
2017 en rapport till rddet och Europaparlamentet om genomforande och
utvérdering av radets direktiv 2008/118/EG. Ekofinraddet antog dérefter
slutsatser den 5 december 2017 (FISC 271 EKOFIN 957). I slutsatserna
angavs 1 stort att radet uttrycker stod for en versyn av de omraden som
kommissionen tagit upp i sin rapport och begér att kommissionen, utifran
vad som anges i radslutsatserna och efter genomforande av nédviandiga
utredningar, ska dterkomma till radet med ett forslag till dndring i
punktskattedirektivet under ar 2018, eller om kommissionen viljer att inte
lamna nagot forslag, informera radet om orsakerna till detta.

Kommissionens rapport och radets slutsatser visade att EMCS allmint
ansdgs fungera vdl. Vissa omraden kunde dock forbittras. De framsta
fragor som togs upp rorde en béttre anpassning mellan punktskatte- och
tullforfaranden och automatisering, helt eller delvis, av forflyttningar inom
EU av punktskattepliktiga varor som har frislédppts for konsumtion.

Mot bakgrund av rapporten och den konsekvensanalys som
kommissionen tog fram ldmnade kommissionen den 25 maj 2018 ett for-
slag till nytt punktskattedirektiv (KOM (2018) 346 slutlig). Kommissionen
beslutade av tydlighetsskdl att omarbeta direktiv 2008/118/EG.



Kommissionen foreslog dven fo6ljddndringar i1 forordning (EU) nr
289/2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2073/2004 och att det nuvarande
beslutet fran radet och Europaparlamentet nr 1152/2003/EG om
datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor skulle ersittas med ett nytt beslut.

Den 19 december 2019 antog radet det nya direktivet, radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmédnna regler om
punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet. Samma dag antogs
aven radets forordning (EU) 2020/261 om éandring av forordning (EU) nr
389/2012 om administrativt samarbete i frdga om punktskatter vad géller
innehéllet i elektroniska register. Ett nytt beslut, Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, antogs den
15 januari 2020.

5.2 Huvuddragen i nya punktskattedirektivet

De overgripande bestimmelserna om forfarandet vid beskattning av de
EU-harmoniserade tobaks- och alkoholvarorna samt energiprodukterna &r
overforda i stort sett oforindrade fran punktskattedirektivet till nya
punktskattedirektivet. I nya punktskattedirektivet finns darmed regler for
beskattning i samband med bl.a. tillverkning och flyttning av sddana varor.
Bestdmmelserna innebar alltjamt att varor blir skattepliktiga i och med att
de tillverkas inom EU eller i samband med att de fors in till EU. Med EU
avses 1 detta ssmmanhang unionens punktskatteomrade, vilket i stort sett
overensstimmer med omradet for Europeiska unionen med undantag for
vissa territorier (se artiklarna 4 och 5 i nya punktskattedirektivet).
Betalningen av skatten skjuts dock upp sa ldnge varorna hanteras inom
ramen for uppskovsforfarandet. Syftet med uppskovsforfarandet ar att
varor, trots att de i och for sig dr skattepliktiga, ska kunna tillverkas,
bearbetas, forvaras, lagras och flyttas mellan medlemsstaterna utan att
detta medfor ndgra beskattningskonsekvenser. Varor som flyttas under
uppskovsforfarandet hanteras i EMCS.

Genom nya punktskattedirektivet gors vissa uppdateringar av
hénvisningar till inaktuell lagstiftning, vissa sprékliga &ndringar och vissa
anpassningar till Lissabonfordraget.

I sak avser dndringarna i forsta hand tvd omraden, hanteringen av s.k.
beskattade varor och forhallandet mellan punktskatteforfarande och
tullforfarande. Déarutdver gors vissa mindre dndringar.

Beskattade varor som flyttas till en annan medlemsstat

Varor som har beskattats i en medlemsstat och som dérefter flyttas till en
annan medlemsstat, s.k. beskattade varor, ska normalt beskattas i den
senare medlemsstaten. En ansdkan om aterbetalning kan dérefter goras
avseende skatten i den forsta medlemsstaten. Enligt nuvarande
punktskattedirektivet ska kommersiella flyttningar av sddana varor atféljas
av ett pappersdokument, forenklat ledsagardokument, vid flyttningen.
Med kommersiella flyttningar avses i detta sammanhang flyttningar som
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inte utgdr flyttningar av varor som en enskild person forvérvat i en
medlemsstat for sitt eller sin familjs personliga bruk och som den enskilde
sjdlv transporterar till en annan medlemsstat och inte heller utgdr
flyttningar som omfattas av reglerna om distansforséljning.

Genom nya punktskattedirektivet sker en datorisering av detta
forfarande genom en utvidgning av EMCS. For att mojliggora detta ska
den som vill flytta eller ta emot beskattade varor frén en medlemsstat till
en annan registreras som certifierad avsindare respektive certifierad
mottagare. Vidare gors vissa preciseringar av bestimmelserna om
skattskyldighetens intrdde, vem som ar skattskyldig och sékerheter. Nya
bestimmelser om forfarandet inom det datoriserade systemet foreslas.
Dessa motsvarar i stor utstrickning de bestimmelser som i dag finns for
uppskovsforfarandet och innebdr bl.a. att det forenklade ledsagar-
dokumentet ersétts med en forenklad administrativ referenskod.

Forhallandet mellan punktskatte- och tullforfarandet

I samband med export och import av punktskattepliktiga varor som flyttas
under punktskatteuppskov sker en 6vergang mellan punktskatteforfarande
och tullférfarande. For att forbattra samspelet mellan de olika forfarandena
gOrs vissa dndringar. Vid export av punktskattepliktiga varor som flyttas
under uppskovsforfarandet infors en skyldighet for tulldeklaranten att till
de behoriga myndigheterna l&mna uppgift om den administrativa
referenskod som erhéllits fran EMCS vid flyttningen. Dérigenom
sdkerstills att varorna har anmélts for flyttning i EMCS och att det finns
en sdkerhet for punktskatten for de aktuella varorna. Det ska dven ske en
kontroll av att det elektroniska administrativa dokumentet och tulldeklara-
tionen inte skiljer sig &t.

Genom nya punktskattedirektivet infors dven en mojlighet att anvénda
s.k. externa transiteringsforfaranden efter export av punktskattepliktiga
varor. Varorna forlorar sin status som unionsvaror nér de placeras under
ett externt transiteringsférfarande och kommer ddrmed vara under
tullovervakning fram till dess de ldmnar unionens territorium. Varorna
anses saledes inte ldngre omfattas av punktskatteforfarandet nir de
omfattas av ett externt transiteringsforfarande

Vid import av varor som ska flyttas vidare under uppskovsforfarandet
infors en skyldighet for tulldeklaranten att till den behoriga myndigheten i
den medlemsstat dér varorna slipps for fri cirkulation ldmna vissa
uppgifter.

Vissa andra foreslagna forindringar

For att underldtta hanteringen av forluster till foljd av varornas
beskaffenhet infors bestimmelser om ett gemensamt troskelvdrde under
vilket ingen oegentlighet anses ha intrdffat under flyttningen.
Bestdmmelserna om gemensamt troskelvirde omfattar badde varor som
flyttas mellan olika medlemsstater under uppskovsforfarandet och under
forfarandet for beskattade varor.

Vad giller distansforsédljning tas den bestimmelse som ger medlems-
staterna ritt att krdva att den som bedriver distansforsiljning ska utse en
skatterepresentant bort. Déremot far medlemsstaterna ge aktdrerna



mojlighet att vélja att anvdnda en skatterepresentant. Darutover foreslés
vissa dndringar i definitionen av distansforsiljning.

Ett gemensamt undantag fran krav pa sikerhet infors for flyttningar av
brénslen i rorledningar.

Som en del av anpassningen till Lissabonfordraget har vissa
forandringar gjorts i kommissionens beslutsbefogenheter under direktivet.
De genomforandebefogenheter som kommissionen har i nuvarande
punktskattedirektivet avseende forfarandet i det datoriserade systemet och
reservforfarandet ersitts i nya punktskattedirektivet med befogenheter att
anta dels genomfOrandeakter, dels delegerade akter i enlighet med
artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Befogenheterna foreslas dven omfatta savil forfarandet vid flyttning av
varor under uppskovsforfarandet som flyttning av beskattade varor.
Darutdver infors befogenhet for kommissionen att anta bestimmelser om
de gemensamma troskelvardena for forluster genom delegerade akter och
intyg om undantag enligt artikel 12 genom genomforandeakter.

6 Genomforandet av det nya
punktskattedirektivet 1 nationell
lagstiftning

Regeringens forslag: Det nya punktskattedirektivet genomfors genom
inforandet av en ny lag om tobaksskatt och en ny lag om alkoholskatt.
Genom de nya lagarna upphévs lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Lagen om skatt pa energi far en ny struktur.

Bestdmmelserna om skattebelopp och omrékning av skatt i den nya
lagen om tobaksskatt utformas pa sddant sitt att ndgon dndring i sak av
skattebeloppens storlek inte sker vid ikrafttridandet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Négot forslag i fraga om skattebelopp i lagen om tobaksskatt lamnas dock
inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen,
Férvaltningsrdtten i Falun, JII Sweden AB, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Swedish Match AB och Aklagarmyndigheten ir
positiva eller har inte négot att invdinda mot forslagen i promemorian.

Sprit- och Vinleverantorsforeningen, 1 vars yttrande Foretagarna
instimmer, vilkomnar den nya strukturen av nya lagen om alkoholskatt
liksom de fortydliganden som gjorts i lagtexten, vilken gér den mera
Overskadlig och lattare att forsta.

Sveriges bryggerier ser positivt pa till att det inférs en ny lag om
alkoholskatt som &r béttre anpassad till de nya direktiven och att det gors
en spraklig och redaktionell dversyn i syfte att 6ka ldsvanligheten.

Energiforetagen Sverige anser att de foreslagna lagédndringarna i lagen
(1994:1776) om skatt pad energi medfor att lagen blir d&n mer
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svaroverskadlig och efterfragar en samlad redaktionell 6versyn av lagen
om skatt pé energi.

Folkhdlsomyndigheten, JTI  Sweden AB och  Ndringslivets
skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Niringsliv ansluter sig, har
efterfrdgat en samordning med andra forslag till &ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Skilen for regeringens forslag
Inforandet av nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt

Det nuvarande punktskattedirektivets bestimmelser ar i1 huvudsak
genomforda genom lagen om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, férkortad LAS, och lagen om skatt pa
energi, forkortad LSE. Dessa lagar inférdes i samband med Sveriges
intrdde i EU. Genom &ren har ménga bestammelser féréndrats och ett stort
antal nya bestimmelser har lagts till. De &ndringar som gors i nya
punktskattedirektivet medfor tilligg av ytterligare ett stort antal nya
bestimmelser, inte minst vad géller forfarandet for beskattade varor.

LTS och LAS é&r i dag 16pande numrerade och det &r svart att i dessa
infora de nya bestimmelser som foranleds av nya punktskattedirektivet i
den nuvarande numreringen. Regeringen foreslar darfor att LTS och LAS
ska erséttas med nya lagar. De nya lagarna bendmns lagen om tobaksskatt,
forkortad NLTS, och lagen om alkoholskatt, forkortad NLAS. Genom de
nya lagarna upphévs LTS och LAS. I samband med detta foreslas att det
skapas en mer lasvénlig struktur, bl.a. genom en indelning i kapitel och en
uppdelning av vissa av dagens paragrafer. En uppdelning i kapitel skapar
ocksa battre forutsittningar for att genomfora framtida dndringar i lagarna.
En spraklig och redaktionell 6versyn gors vidare av vissa bestimmelser.

Vad giller LSE ir situationen nagot annorlunda. Den lagen innehaller
ett mycket stort antal bestimmelser som inte har ndgon koppling till nya
punktskattedirektivet. Lagen &r vidare redan i dag indelad i kapitel. En
fullstdndig &versyn av LSE skulle vara ett mycket stort arbete vilket inte
ar mojligt inom ramen for det aktuella lagstiftningsarbetet. Regeringen
foreslar darfor i likhet med promemorian att den nuvarande lagen om skatt
pa energi far en ny struktur i stéllet for att det inférs en ny lag om skatt pa
energi. De delar av lagen som innehéller bestimmelser om forfarande
anpassas sd langt som det ar mojligt till den struktur som inférs i de nya
lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt. Detta innebér att vissa av de
nuvarande kapitlen i lagen om skatt pa energi ersitts av nya kapitel som &r
strukturerade pad samma sitt som i de nya lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt.  Energiféretagen Sverige anfor att de foreslagna
lagdndringarna med bland annat fem nya kapitel i LSE medfor att lagen
blir 4n mer svaroverskadlig. De anser att det vore dnskvért med en samlad
redaktionell dversyn i syfte att 6ka tillgdngligheten och ldsbarheten av
lagen. Regeringen bedomer att det finns goda skél att redaktionellt utforma
de delar av LSE som har motsvarigheter i NLTS och NLAS pa ett likartat
sdtt som i de andra lagarna. Denna omarbetning medfor att det infors nya
kapitel i lagen men kan samtidigt underlatta lasbarheten av denna del av
lagen. Regeringen konstaterar att ndgon mer fullstindig 6versyn av LSE
inte varit mojlig inom ramen for detta lagstiftningsarbete.



Lagrddet framfor 1 sitt yttrande att uppdelningen av vissa paragrafer i de
nu gillande lagarna och kapitelindelningen innebér att de nya lagarna har
blivit mer Overskadliga, och att ldsningen och forstaelsen av
bestimmelserna har underlattats. Lagradet anfor dven att rubriker och
underrubriker fyller en viktig funktion att orientera ldsaren i lagens
innehdll och systematik och for att underldtta sdkandet efter en viss
bestaimmelse. Lagradet framfor dock dven vissa synpunkter vad géller bl.a.
placeringen av vissa bestimmelser och rubrikséttning.

Lagradet anser bl.a. att det bor 6vervigas om det inte vore lampligare att
placera definitionerna av de produkter som omfattas av lagen om
tobaksskatt i forsta kapitlet i NLTS. I vart fall skulle det enligt Lagradet
underlétta sokandet efter dessa om det i en upplysningsbestimmelse i
avsnittet om definitioner och forklaringar anges i vilka paragrafer de finns.
Regeringen instimmer i detta och foresléar att det infors en upplysnings-
bestammelse enligt Lagradets forslag under rubriken definitioner och
forklaringar i NLTS. En motsvarande upplysningsbestimmelse bor inféras
i NLAS.

I det remitterade forslaget har begreppen “det EU-harmoniserade
forfarandet” respektive “det nationella forfarandet” anvénts for att i
rubriksdttning m.m. sérskilja mellan sddana varor som omfattas av nya
punktskattedirektivets bestimmelser om hantering och flyttning m.m.
respektive omfattas av nationella bestimmelser om hantering m.m.
Lagradet anfor att uttryck bor anviindas som béttre avspeglar innebérden
av de avsedda avgrinsningarna. Regeringen foreslar darfor att de i
promemorian foreslagna begreppen tas bort. I NLTS foreslas det i stéllet
inforas en definition av "EU-harmoniserade tobaksvaror” med vilket avses
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. Detta begrepp foreslas sedan
anvindas i savidl rubriker som paragrafer diar det finns anledning att
tydliggoéra vilka varor som avses. For snus, tuggtobak och 6vrig tobak
foreslas inte nagot samlat uttryck inforas. I LSE foreslds uttrycken
”brinsle som avses i 1 kap. 3 a §” respektive ’0vriga brianslen” anvindas.

Lagradet foreslar vidare att bestimmelserna om forfarandet for
beskattade varor (7 kap. NLTS, 7 kap. NLAS och nya 4 d kap. LSE) bor
placeras i en annan ordning. Skilet &r att bestimmelserna om aktorer ar sa
centrala for regleringen att det skulle vara motiverat att placera dem i
borjan av kapitlet. Regeringen anser att det &r viktigt att bestimmelserna
om vissa krav for flyttningar placeras i anslutning till bestimmelserna om
nir forfarandet for beskattade varor ska anvindas. Dessa bor dérfor
placeras fore bestimmelserna om aktorer. I 6vrigt foreslar regeringen att
bestdimmelserna om aktorer placeras enligt Lagradets forslag.

Lagradet anser dven att rubriksdttningen i 13 kap. NLTS bor arbetas om.
Regeringen delar Lagradets uppfattning och foreslar darfor att rubrikerna
ska utformas sé att det béttre tydliggors hur de olika bestimmelserna i
kapitlet forhaller sig till varandra. Motsvarande &ndringar foreslas i NLAS
och LSE.

Lagradet foreslar vidare att det i NLAS bor tas in en ny definition av
”alkoholvaror”. Regeringen delar uppfattningen att lagen skulle vinna pa
inférandet av en sddan definition. I samband med detta finns det anledning
att, for storre enhetlighet, se Over vissa andra bestdmmelser i lagen
sprakligt, t.ex. genom att ’varor” i vissa fall ersétts med “alkoholvaror”.
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Samordning med andra lagforslag

I promemorian konstateras att de forslag till nya lagar som dér ldmnas inte
beaktar eventuella forslag till &ndringar i nu géllande lagar som vid
tidpunkten for remitteringen dnnu inte foranlett en proposition till
riksdagen. I propositionen En heltickande tobaksbeskattning — for dkad
tydlighet och enhetlighet (prop. 2020/21:112) har darefter foreslagits ett
flertal &ndringar i LTS. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionen (jfr bet. 2020/21:SkU26, rskr. 2020/21:295, SFS 2021:425)
och dndringarna har numera trétt i kraft. Dessa dndringar i LTS har arbetats
in i det forslag till ny lag om tobaksskatt som lamnas i denna proposition.
Synpunkterna fran Folkhdlsomyndigheten, JTI Sweden AB och
Ndringslivets skattedelegation om samordning far ddirmed anses beaktade.

De ndmnda lagéndringarna baseras pa en promemoria som remitterades
fore framtagandet av de forslag som ldmnas i denna proposition. Detta har
medfort att bestimmelserna om distansforséljning av snus, tuggtobak och
ovrig tobak och beskattning av den som innehar varor for vilka skatten inte
har redovisats, till sin utformning har kommit att skilja sig frdn den
utformning som i avsnitt 7.4 respektive 12.4 i denna proposition foreslas
for de EU-harmoniserade tobaksvarorna. Det kan finnas anledning att
framover se Over dessa bestimmelser och helt eller delvis anpassa
bestimmelserna till den utformning som beslutas for de EU-
harmoniserade tobaksvarorna. Detta har dock inte varit mojligt inom
ramen for det nuvarande lagstiftningsédrendet.

Lagradet framfor vissa synpunkter pa placeringen av bestimmelserna
om distansforséljning av snus, tuggtobak och oOvrig tobak i NLTS.
Regeringen kan instimma i att det finns systematiska skél for att dndra
enligt Lagradets forslag. Regeringen menar dock att det samtidigt finns
systematiska skél som talar for den i det remitterade forslaget foreslagna
placeringen. Nagon 16sning som beaktar samtliga dessa aspekter &r inte
mgjlig innan en séddan dversyn av bestimmelserna som ndmns ovan har
gjorts. Fram till dess bedomer regeringen att den i det remitterade forslaget
foreslagna placeringen far anses ndrmast motsvara den som finns i LTS
och sammantaget far anses vara den lampligaste. Regeringen foreslar
darfor att de dndringar av bestdimmelsernas placering som Lagradet
foreslar inte ska goras i detta lagstiftningsérende.

Som ndmnts ovan i avsnitt 3 sd& innehdller promemorian Nytt
punktskattedirektiv och vissa andra &ndringar dven vissa forslag till
dndringar som hanteras i propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och
vissa andra @ndringar (prop. 2021/22:23). De &ndringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2022 och har beaktats vid framtagandet av de nya
lagarna och dndringarna i LSE.

Skattebelopp i den nya lagen om tobaksskatt

Forslagen i denna proposition ar inte avsedda att innebdra nagon dndring i
sak 1 fraga om skattebelopp. Skattebeloppen i LTS rdknas dock om arligen
i forhallande till det allménna prisliget (jfr 42 § LTS). Mot den
bakgrunden &r det vid framtagandet av forslaget till ny lag om tobaksskatt
inte mojligt att veta vilket skattebelopp som kommer att gilla vid lagens
ikrafttrdidande eftersom detta ligger langt fram i tiden. I den remitterade



promemorian angavs av denna anledning inte nagra skattebelopp i
forslaget till ny lag om tobaksskatt.

I ovan ndmnda prop. 2020/21:112 foreslogs dndringar som innebér att
de omrédknade skattebeloppen for &r 2021 har inforts i LTS fran den
1 augusti 2021. I denna proposition bedoms lampligt att i forslaget till ny
lag om tobaksskatt ange dessa skattebelopp. Skattebeloppen kan dock
komma att fordndras till f61jd av beslut om omrékning enligt 42 § LTS,
dels for ar 2022, dels for ar 2023. For att sdkerstilla kontinuiteten vad
géller omrakningen och undvika att det uppstar en oavsiktlig férdndring
av skattebeloppen vid inforandet av den nya lagen foreslas att baséret for
omrikningen vid inférandet av den nya lagen ska vara ar 2020, dvs. samma
basar som géller enligt 42 § LTS i nuvarande lydelse. Vad géller
tillampligt belopp for &r 2023 foreslads vidare en sérskild overgéngs-
bestimmelse, se avsnitt 13.1 nedan.

Hinvisningar till EU-rdttsakter

I lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi gors i ett flertal
bestimmelser hénvisningar till bestimmelser i radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet, och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen, nedan kallad unionstullkodexen. Hénvisningar i
forfattningstext till EU-réttsakter kan antingen vara statiska eller
dynamiska. Med statisk hidnvisning avses en hdnvisning till en viss lydelse
av ett direktiv eller en forordning. En statisk hdnvisning till t.ex. en artikel
i ett direktiv innebér ddrmed att hdnvisningen omfattar de dndringar som
gjorts av artikeln fram till och med det dndringsdirektiv som avses, men
inte eventuella &dndringar som har gjorts efter. Med dynamisk hanvisning
avses en hianvisning till ett direktiv eller en férordning utan koppling till
en viss lydelse, dvs. den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Hianvisningar till EU-direktiv pd skatteomradet brukar normalt vara
statiska nar hénvisningen ger den svenska forfattningstexten materiellt
innehall, eftersom en dynamisk hénvisning skulle innebéra att en dndring
i direktivet direkt skulle paverka svensk beskattning snarare 4n att behova
implementeras genom ett beslut av Sveriges riksdag. Hanvisningar till nya
punktskattedirektivet i NLTS, NLAS och LSE foreslas dérfér vara
statiska. Ndr det géiller hanvisningar till EU-férordningar dr de som
utgangspunkt statiska, men att det kan i vissa fall finnas skil att anvénda
sig av en annan hénvisningsteknik. De hdnvisningar till unionstullkodexen
som finns i de aktuella lagarna motsvarar i de flesta fall en hanvisning i
bestimmelserna i nya punktskattedirektivet. For att det inte ska
uppkomma nagra oavsiktliga fordndringar i de materiella bestimmelserna
foreslas att hdanvisningar till unionstullkodexen i NLTS, NLAS och LSE
ska vara statiska. Den lydelse som anges i noten till artikel 2 i nya
punktskattedirektivet ska dérvid anvdndas dven 1 den svenska
lagstiftningen.

De fullstindiga namnen pa nya punktskattedirektivet och unions-
tullkodexen samt den tillimpliga lydelsen av respektive rittsakt foreslas
samlas i en bestimmelse om bendmningar for vissa EU-rdttsakter i
inledningen av respektive lag. Det foreslds vidare att det i denna
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bestimmelse anges kortare bendmningar for respektive direktiv och
forordning (kortnamn) som sedan kan anvéndas i 6vrig forfattningstext.

I lagarna finns dven hénvisningar till Kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Hanvisningen
ar i dag statisk i LAS. Regeringen foreslar att hdnvisningen i NLAS &ven
i fortséttningen ska vara statisk. I NLTS finns bara en hénvisning till KN-
nummer och den hénvisningen ar i LTS dynamisk. For att lagstiftningen
ska bli tydligare och mer enhetlig foreslds att &ven den hénvisningen gors
statisk.

Slutligen finns i LAS en hénvisning till kommissionens férordning (EG)
nr 436/2009 av den 26 maj 2009 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 479/2008 nidr det giller vinodlingsregistret, de
obligatoriska deklarationerna och framtagningen av uppgifter for
marknadsuppfoljning, f6ljedokumenten vid transport av produkter och de
register som ska foras inom vinsektorn. I det nya punktskattedirektivet har
denna hénvisning uppdaterats till att i stillet avse kommissionens
delegerade forordning (EU) 2018/273 av den 11 december 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013 vad géller ordningen for tillstdnd for plantering av vinstockar,
vinodlingsregistret, foljedokument och certifiering, register ver mottagna
och avsinda leveranser, obligatoriska deklarationer, anmélningar och
offentliggérande av anmild information, komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller relevanta
kontroller och sanktioner, dndring av kommissionens forordningar (EG)
nr 555/2008, (EG) nr 606/2009 och (EG) nr 607/2009 och om upphévande
av kommissionens férordning (EG) nr 436/2009 och kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/560. Hénvisningen paverkar inte
beskattningen som sddan, utan vilka dokument som ska medfolja vissa
flyttningar. Forordningen ar direkt tillimplig och hénvisningen har
tidigare varit dynamisk. Regeringen foreslar darfor att dven den nya
hinvisningen i NLAS ska vara dynamisk.

Nér de dndringar som foreslds nedan innebér att nya hanvisningar till
EU-rattsakter infors kommer en beddmning av om de ska vara statiska
eller dynamiska att goras i respektive avsnitt.

Lagforslag

Forslagen innebér inforandet av nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt
och omfattande redaktionella dndringar i LSE.

Forslagen medfor vidare anpassningar av 1 kap. 3, 4, 5 och 11 §§ och
2 kap.2,5,6,9,100ch 11 §§ NLTS, 1 kap. 3,4, 5, 6 och 12 §§ och 4 kap.
11 § NLAS samt 1 kap. 2 a, 2 ¢ och 20 §§ LSE.

7 Hantering av beskattade varor

De grundldggande bestimmelserna om beskattade varor, dvs. varor som
hanteras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande, finns i artiklarna 32,
33 och 36 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om



allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
nedan kallat punktskattedirektivet, och har dverforts till artiklarna 32, 33
och 44 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om
allmédnna regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet.

Artikel 32 i punktskattedirektivet avser varor som forvédrvas av en
enskild person for dennes eget bruk och som transporteras av denne till en
annan medlemsstat. 1 dessa fall ska beskattning inte ske i
destinationsmedlemsstaten. Bestimmelserna 1 artikel 32 har inte
fordndrats i nya punktskattedirektivet.

Artikel 33 i punktskattedirektivet avser varor som flyttas till en annan
medlemsstat for att levereras dér i kommersiellt syfte eller anvdndas dér.
De grundldggande bestimmelserna i punkterna 1 och 2 har foréndrats
sprakligt och redaktionellt i nya punktskattedirektivet. Nagon dndring i sak
ar dock inte avsedd. Varor som inte omfattas av undantaget i artikel 32 och
som inte omfattas av bestimmelserna i om distansforséljning (artikel 44 i
nya punktskattedirektivet) ska dven fortséttningsvis anses levererade i
kommersiellt syfte och omfattas ddarmed av artikel 33. Vad giller
forfarandet vid hantering av flyttningar av beskattade varor som omfattas
av artikel 33 har det dock skett betydande forandringar vilka behandlas i
avsnitt 7.1-7.3 nedan.

Artikel 44 i nya punktskattedirektivet (tidigare artikel 36 i
punktskattedirektivet) avser varor som kops av en person som inte bedriver
sjdlvstindig ekonomisk verksamhet och dér transporten ordnas av
avsidndaren, s.k. distansforsdljning. Vissa dndringar har i nya
punktskattedirektivet gjorts i bestimmelsen om distansforséljning vilka
behandlas i avsnitt 7.4 nedan.

Bestaimmelserna i punktskattedirektivet har genomforts genom lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Den nya lag om tobaksskatt som foreslds i denna
proposition bendmns forkortad NLTS och den nya lagen om alkoholskatt
bendmns forkortad NLAS.

I svensk lagstiftning finns &ven vissa sérskilda regleringar kring
alkoholvaror och tobaksvaror i bl.a. alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. De forslag som limnas
nedan och de texter som beskriver dessa tar endast sikte pd sjilva
skattefragan och beaktar inte om det utifrdn alkohollagen eller lagen om
tobak och liknande produkter &r tillatet att fora in eller pa annat sitt hantera
varorna.

De begriansningar som framgér av alkohollagen och lagen om tobak och
liknande produkter behdver saledes fortsatt beaktas vid hantering och
flyttning av sadana varor. Exempelvis finns det begrdnsningar i ritten att
fora in varor till Sverige i form av alderskrav pa den som for in varorna.
Pa alkoholomrédet finns begrénsningar kring vem som far fora in, hantera
och sélja alkohol.
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Prop. 2021/22:61 7] Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade
varor infors

Regeringens forslag: Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade
varor ska inféras som bl.a. innebdr att flyttningar ska ske mellan
registrerade aktorer. Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nér
beskattade varor flyttas till, frén eller via ett annat EU-land. Forfarandet
ska dock inte anvindas om flyttningen omfattas av vissa undantag fran
skatteplikt vid bl.a. inforsel av varor for personligt bruk eller av
bestimmelserna om distansforsiljning.

Avséndare och mottagare av flyttningar av beskattade varor ska
anvénda det datoriserade systemet EMCS. Avséndaren och mottagaren
ska vara skyldiga att bl.a. anméila flyttningar och mottaganden i EMCS.
Skatteverket ska ha skyldighet att elektroniskt kontrollera dokument
och tilldela dokument forenklade administrativa referenskoder. Aven
bestimmelser om avséndarens skyldighet att se till att den forenklade
administrativa referenskoden foljer med varorna under flyttningen ska
inforas. For det fall EMCS inte 4r tillgéingligt ska ett reservsystem med
ersittningsdokument anvéndas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag omfattas dock dven resandeinforsel av bransle med
ovanliga transportsétt av kravet pa att anvdnda forfarandet for beskattade
varor. Promemorian innehéller dven bestimmelser om mojlighet till
forenklade forfaranden.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige, Energiforetagen Sverige,
Energigas Sverige, Foretagarna, Ndringslivets Skattedelegation, Svenskt
Ndringsliv och Sveriges Bryggerier vilkomnar eller &r positiva till att det
nuvarande forfarandet med pappersdokument ersétts med ett forfarande
med elektroniska dokument. Energiforetagen Sverige befarar att det kan
uppsta administrativa kostnadsokningar for berdrda verksamhetsutdvare
med tanke pa de omfattande nya regelverk och krav som infors.

Skatteverket anfor bl.a. foljande. Skatteverket gor bedomningen att det
nya forfarandet for beskattade varor kommer upplevas s& krangligt for
vissa aktorer att de véljer att lata bli att gora ritt. Det nya forfarandet kan
ocksd fa konsekvenser for vissa svenska foretags mojlighet att fa
aterbetalning av svensk skatt.

Sprit och Vinleverantirsforeningen, 1 vars yttrande Foretagarna
instimmer, forstir behovet av goda fOrutsittningar for kontroll av
forflyttningar av beskattade varor som sker till, fran eller via ett annat EU-
land. Det nya forfarandet for flyttning av beskattade varor forefaller
emellertid vara komplicerat for en del aktorer, t.ex. privatpersoner som
forvarvar alkoholdrycker i annat EU-land genom s.k. distanskop.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskild i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dagens regler ska den som &r
skattskyldig for en flyttning av beskattade varor (som inte sker genom
distansforsédljning) anmaéla varorna till Skatteverket och stélla sékerhet for
betalning av skatten innan varorna flyttas fran det andra EU-landet (jfr
17 § LTS, 16 § LAS och 4 kap. 11 § LSE). Ett férenklat ledsagardokument

232



ska f6lja med varorna (jfr 26 § LTS, 25 § LAS och 6 kap. 12 § LSE). Detta
motsvarar artikel 34 i punktskattedirektivet.

For att forbéttra forutsdttningarna for kontroll av flyttningar av
beskattade varor och samtidigt underlitta for de aktdrer som hanterar
sddana varor infors genom nya punktskattedirektivet nya forfaranderegler
for flyttningar av beskattade varor. De nya bestimmelserna innebér att
forfarandet med anmélan till Skatteverket och forenklade ledsagar-
dokument i pappersformat erséitts med en hantering i det datoriserade
systemet, EMCS.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Drivkraft Sverige, Energiforetagen
Sverige, Energigas Sverige, Foretagarna och Nidringslivets skatte-
delegation, anger att det ar positivt med en dvergéng till digital hantering.
Drivkraft Sverige anger dven att de stddjer att regelverk stiarks dér det
annars finns mojlighet till konkurrenssnedvridning genom skatteundan-
dragande. Energiforetagen Sverige befarar att det kan uppsta
administrativa kostnadsékningar for berérda verksamhetsutdovare med
tanke pa de omfattande nya regelverk och krav som infors. Energigas
Sverige anser Overgangen medfor en forenkling for berérda foretag.
Niringslivets skattedelegation anfor &ven att en grundliggande
forutséttning &r att de elektroniska systemen ér tillgéingliga under dygnets
alla timmar for att inte begrinsa och fordrdja transporter. Sveriges
Bryggerier vilkomnar en harmonisering och utdkad digitalisering av
skattesystemet i syfte att effektivisera och underlétta for baAde myndigheter
och néringsliv och anfor bl.a. foljande. Det &r viktigt att hitta en rimlig
niva av administration som sékerstiller ett fritt flode av varor inom EU
och samtidigt garanterar att korrekt skatt betalas i ratt medlemsland. Det
ar ocksa viktigt att 6ka rattssikerheten och kontrollen i syfte att stotta
seridsa aktorer och forsvara bedrdgerier. Genom att utoka anviandningen
av digitala ledsagardokument i EMSC-systemet till att dven inkludera
forflyttning mellan lédnder av redan skattade varor 6kar mdjligheterna till
information och kontroll.

Regeringen delar uppfattningen att det dr positivt att &ven hanteringen
av flyttningar av beskattade varor kommer kunna ske elektroniskt inom
EMCS.

For att tydligt markera att det ar fraga om ett sirskilt forfarande foreslés
att begreppet “forfarandet for beskattade varor” ska inforas i
lagstiftningen. Det foreslds vidare att det i lagstiftningen ska inforas
bestimmelser om att forfarandet for beskattade varor ska anvindas nér
beskattade varor flyttas till, fran eller via ett annat EU-land om inte
flyttningen omfattas av vissa angivna undantag eller utgoér distans-
forsdljning enligt bestimmelserna om distansforsaljning. Genom en sédan
bestimmelse ar det tydligt att flyttningar av beskattade varor vilka inte
undantagits i lagtexten omfattas av kraven pa att anvénda forfarandet for
beskattade varor. Eftersom betydande skyldigheter inom forfarandet for
beskattade varor faller pa mottagaren av varor bor det av bestimmelsen
tydligt framga att forfarandet ska anvéndas savil nar varor fors in i Sverige
som nir de fors ut ur Sverige. Aven flyttningar som flyttas frdn en plats i
Sverige till en annan plats i Sverige via ett annat EU-land ska omfattas av
forfarandet for beskattade varor.

Undantag frén kravet pa att anvdnda forfarandet for beskattade varor
foreslas gélla motsvarande dagens undantag fran skattskyldighet i 9 a §
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forsta stycket LTS, 8 a § LAS och nuvarande 4 kap. 1 a § forsta stycket
LSE. Det innebér att undantaget omfattar varor som fors in till Sverige av
en enskild person som har forvdrvat varorna i ett annat EU-land och som
sjdlv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk, s.k. resandeinforsel. Regeringen finner i
likhet med Skatteverket att undantaget darvid dven bor omfatta sddant
brinsle som far beskattas med stdd av artikel 32.4 i nya punktskatte-
direktivet. I de fallen bor i stillet nuvarande bestimmelser behallas, se
vidare i avsnitt 12.4. Undantaget omfattar dven infOrsel till vissa
skattebefriade personer. Dérutdver omfattar undantaget tobaks- och
alkoholvaror som fors in av enskilda personer som flyttgods, enstaka
gavoforsindelse eller efter ett forvarv genom arv eller testamente samt
motorbrédnsle som i vissa fall férs in i normal brénsletank pa motordrivet
fordon. Se dven nedan i avsnitt 7.3 om utformningen av bestimmelserna
om undantag.

Forfarandet for beskattade varor foreslds inte heller anvéindas for
beskattade tobaks- eller alkoholvaror som for yrkesméssig forséljning
ombord forvaras pa ett fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och
ett annat EU-land, om varorna inte &r till forséljning nér fartyget eller
luftfartyget befinner sig pé ett annat EU-lands territorium &n det land dér
varorna har beskattats. I dessa fall finns i dag undantag fran beskattning.

Kraven pé att anvinda forfarandet for beskattade varor giller bara
flyttningar som sker till eller frdn en annan medlemsstat eller via en annan
medlemsstat till en plats i Sverige. Sddana flyttningar av beskattade varor
som endast sker inom Sverige omfattas séledes inte av nagra krav pa
hantering inom forfarandet for beskattade varor. Detta motsvarar vad som
géller i dag avseende kraven pa foérenklade ledsagardokument.

Enligt direktivet far forfarandet for beskattade varor ersittas av andra
forenklade forfaranden i vissa fall om flyttningen sker fran en plats i
Sverige till en annan plats i Sverige via en annan medlemsstat. Detta
motsvarar mdjligheten att i dag ersétta forfarandet med ett forenklat
ledsagardokument med andra forenklade forfaranden. Aven i andra fall
kan enligt nya punktskattedirektivet forfarandet for beskattade varor
ersittas av andra forenklade forfaranden om det &r forenligt med
overenskommelser mellan Sverige och 6vriga berdrda medlemsstater. 1
promemorian foreslds att generella bestimmelser om detta ska inforas.
Lagrddet forordar att dessa tas bort. Lagradet anfor darvid bl.a. att 4ven en
del sddana forenklade regler kan komma att vara en del av forfarandet vid
beskattningen av punktskattepliktiga varor. 1 siddana fall kan de inte
genomforas pa annat sétt &n genom lag (prop. 1973:90 s. 302 och jfr prop.
2001/02:25 s. 336). Regeringen konstaterar att direktivets skrivningar ar
mycket generella och dppnar upp for allt fran mindre forenklingar av den
administrativa hanteringen av nagot moment till stdrre avsteg fran det
normala forfarandet. Mot bakgrund av att det nya forfarandet for
beskattade varor &r betydligt mer komplext dn det tidigare forfarandet med
forenklat ledsagardokument kan det enligt regeringens mening inte
uteslutas att eventuella framtida forenklingar skulle kunna vara av sadan
karaktér att de kan anses utgdra bestimmelser som avser grunderna for
forfarandet och att det forenklade forfarandet ddrmed behdver regleras mer
i detalj i lagarna. Det kan ddrmed vara lampligt att, sdsom Lagradet
foreslar, ta bort den i promemorian foreslagna generella bestimmelsen om



forenklingar. 1 stéllet far det, nir det ar aktuellt att infora forenklingar,
goras en bedomning av i vilken utstrackning dessa bor regleras i lag.

Skatteverket gor bedomningen att de aktorer som mera séllan eller
tillfalligtvis &r involverade 1 flyttningar av beskattade varor kommer att
uppleva det nya forfarandet som mera tidskrdvande och administrativt
betungande &n nuvarande reglering. Exempelvis kan detta gilla for
svenska privatpersoner som vid enstaka tillfdllen bestéller varor fran annat
EU-land och sjélva anlitar fraktforare for transport av varorna till Sverige.
Enligt Skatteverkets bedomning finns risk for att reglerna upplevs som sa
krangliga att vissa personer kommer att 1ita bli att forsoka gora ritt. Aven
Sprit och Vinleverantorsforeningen anser att det nya forfarandet for
flyttning av beskattade varor forefaller vara komplicerat for en del aktorer,
t.ex. privatpersoner som forvérvar alkoholdrycker i annat EU-land genom
s.k. distanskop.

Det kan konstateras att pd samma sédtt som enligt nuvarande
punktskattedirektiv ska det forfarande som giller for beskattade varor
tillampas vid all flyttning som inte omfattas av undantaget i artikel 32 eller
utgor distansforséljning (med ndgra undantag som ndmnts ovan). Detta
innebér dven att de krav som uppstills kring forfarandet ska tillampas dven
om flyttningen sker vid enstaka tillfillen eller av en privatperson sdsom i
Skatteverkets exempel. Detta innebdr med dagens bestimmelser en
skyldighet for mottagaren att anméla flyttningen till Skatteverket och stélla
sdkerhet for den och att varorna ska atfoljas av ett forenklat
ledsagardokument i pappersform. Det &r riktigt att nya punktskatte-
direktivets bestimmelser kan bli ndgot svarare att tillimpa i vissa fall
eftersom det forutsatter att det &ven sker en registrering i avsandarlandet.
I de fall mottagaren av varorna dven ar avséndare av varorna maste dirmed
mottagaren dven registreras i avsdndarlandet. Detta &r en f6ljd av att det
maste finnas en avsdndare som kan agera i EMCS. Av det nya
punktskattedirektivet foljer att bestimmelserna om tillfélligt certifierade
avséndare kan tillimpas i denna situation. Nagot utrymme att pa annat sitt
hantera sadana flyttningar ges inte i direktivet.

Skatteverket anfor vidare att inférandet av EMCS och bestimmelserna
om att den mottagningsrapport som uppréttas i EMCS ska utgora underlag
for aterbetalning av skatt kan fa konsekvenser for vissa svenska foretags
mojligheter att f aterbetalning av svensk skatt. Detta géller exempelvis
flyttningar fran Sverige av olja i bunkerfartyg till annat EU-lands
havsterritorium dér oljan levereras till andra fartyg. Regeringen beddmer
inte att vad Skatteverket anfort i denna del medfor nadgon dndring av
forslagen i denna proposition.

Pa samma sétt som i dag géller for uppskovsforfarandet foreslés att de
grundldggande reglerna om hantering av flyttningar i EMCS fors in i
NLTS, NLAS och LSE. I ndmnda lagar foreslas séledes regler om
avsdndande, mottagande, kontroll, registrering, vidarebefordran och &vrig
hantering av elektroniska dokument i det datoriserade systemet. Aven
Skatteverkets skyldigheter att kontrollera dokumenten elektroniskt via
EMCS och tilldela dokumenten en forenklad administrativ referenskod
och skyldigheten for avsdndaren att se till att varorna under flyttningen
atfoljs av denna kod lagregleras. P4 samma sdtt som for uppskovs-
flyttningar foreskriver nya punktskattedirektivet hur aktdrerna ska forfara
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med erséttningsdokument om EMCS inte &r tillgéngligt (reservsystemet).
Bestdmmelser om detta bor tas in i NLTS, NLAS och LSE.

P4 samma sdtt som for uppskovsforfarandet kompletteras de
grundlaggande bestimmelserna om dokumenten och de skyldigheter
aktorerna maste iaktta med bestimmelser som utgdr handlaggningsregler
for myndigheterna eller bestimmelser av mer administrativ karaktir.
Dessa bedomdes 1 propositionen Det nya punktskattedirektivet
(2009/10:40 s. 118-119) ha karaktdr av verkstéllighetsforeskrifter och
bedomdes utgdra sddana foreskrifter som enligt 8 kap. 13 § regerings-
formen fir meddelas av regeringen. Motsvarande beddmning gors vad
giéller forfarandet for beskattade varor.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 7 kap. 2, 3, 13 och 14 §§ och 8 kap. NLTS,
7 kap. 2, 3, 13 och 14 §§ och 8 kap. NLAS samt nya 4 d kap. 1, 11 och
12 §§ och 4 e kap. LSE.

7.2 Nya aktorer inom forfarandet for beskattade
varor

Regeringens forslag: Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot
varor under forfarandet for beskattade varor vid mer &n enstaka
tillfillen far anmila sig for registrering som certifierad mottagare.
Registrering ska goras om sédkerhet har stéllts och aktoren inte har
obetalda belopp med mer dn 2 000 kronor avseende skatter och avgifter
vid avstimning av skattekontot eller skulder till det allménna vilka har
lamnats for indrivning. Den certifierade mottagaren ska stélla sékerhet
for den skatt som kan péforas i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sékerheten ska avse de varor
som flyttas vid varje tidpunkt. Den certifierade mottagaren ska ange en
ordinarie mottagningsplats.

Den som avser att i Sverige yrkesmdssigt avsidnda varor under
forfarandet for beskattade varor vid mer 4n enstaka tillfallen far anméla
sig for registrering som certifierad avsdndare. Den certifierade
avsdndaren ska ange en ordinarie avsédndningsplats.

Den som inte &r registrerad som certifierad mottagare respektive
certifierad avsdndare och som avser att yrkesméssigt ta emot eller
avsdnda varor under forfarandet for beskattade varor dr skyldig att
anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare
respektive tillfalligt certifierad avsindare. Aven enskilda personer r
skyldiga att anméla sig for registrering som tillfélligt certifierad
mottagare respektive tillfélligt certifierad avsdndare om de ska flytta
varor som omfattas av skyldigheten att anvidnda forfarandet for
beskattade varor. Registreringen for tillfalligt certifierade mottagare
och tillfdlligt certifierade avsidndare ska begrdnsas till en sdrskilt
angiven flyttning. Den tillfélligt certifierade mottagaren ska stilla
sakerhet for den skatt som kan péforas i Sverige eller ett annat EU-land
vid flyttningen eller mottagandet av varorna.




Skatteverket ska kunna avregistrera certifierade mottagare och
certifierade avséndare, bl.a. om det inte ldngre finns forutséttningar for
registrering. Sdkerheten ska kunna tas i ansprak i minst sex ménader
efter avregistrering. Bestimmelser om nér sdkerheten fér tas i ansprék
infors.

Den som ér certifierad mottagare och tillfélligt certifierad mottagare
ska redovisa skatten i en sdrskild deklaration for varje héndelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslés bl.a. en ndgot annorlunda utformning av kraven for
registrering som certifierad mottagare.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar vissa dndringar i kraven for
registrering som certifierad mottagare.

Drivkraft Sverige och Energigas Sverige anser att till dess en elektronisk
16sning finns pa plats behover antalet dagar for deklaration vara betydligt
fler dan fem. Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Niringsliv ansluter sig, anser att det bor inforas en mojlighet att deklarera
hindelsestyrda deklarationer elektroniskt eller att utdka tidsfristen frén
fem dagar till &tminstone tva veckor.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskild i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Det nya forfarandet medfor behov av nya aktorer som registreras hos
skattemyndigheterna

For att det nya forfarandet for beskattade varor ska fungera ar det viktigt
att de aktdrer som hanterar varor inom forfarandet &r kénda och kan
identifieras vid hanteringen i det datoriserade systemet. Som ett led i
inférandet av det nya forfarandet for beskattade varor infors i direktivet
darfor nya bestimmelser om registrering for den som ska avsinda eller ta
emot varor.

Enligt artikel 33.1. i nya punktskattedirektivet far punktskattepliktiga
varor bara flyttas inom ramen for reglerna for forfarandet for beskattade
varor fran en certifierad avsdndare till en certifierad mottagare. En
certifierad avséndare dr enligt artikel 3.12 en fysisk eller juridisk person
som dr registrerad hos avsidndarmedlemsstatens behoériga myndighet i
syfte att i sin affarsverksamhet avsénda punktskattepliktiga varor som har
frislappts for konsumtion i en medlemsstats territorium och som déarefter
flyttas till en annan medlemsstats territorium. P4 motsvarande sétt anges i
artikel 3.13 att en certifierad mottagare &r en fysisk eller juridisk person
som dr registrerad hos avsdndarmedlemsstatens behoriga myndighet i
syfte att i sin affarsverksamhet ta emot punktskattepliktiga varor som har
frisldppts for konsumtion i en medlemsstats territorium och som dérefter
flyttas till en annan medlemsstats territorium. Av artikel 35.8 foljer att for
en certifierad avsiandare eller certifierad mottagare som endast sénder eller
tar emot punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfillen ska certifieringen
begrénsas till att gilla en viss kvantitet punktskattepliktiga varor, en enda
mottagare eller avsidndare och en viss tidsperiod. Medlemsstaterna kan
begrénsa certifieringen till en enda flyttning. En sadan tillféllig certifiering
kan ocksa, trots kraven i artikel 3.12 och 3.13, ges till enskilda personer
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som agerar som avsdndare eller mottagare nar punktskattepliktiga varor
levereras i kommersiellt syfte i enlighet med artikel 33.2.

I artikel 35 i nya punktskattedirektivet uppstills vissa krav pd den
certifierade mottagaren. Dessa dverensstimmer i stora drag med de krav
som finns i artikel 34.2 i nuvarande punktskattedirektivet men vissa
andringar har gjorts frimst vad géller den garanti som ska stillas.
Mottagaren ska innan varorna avsinds stélla en garanti som ticker de
inneboende riskerna for utebliven betalning av punktskatt, som kan uppsté
under flyttningen via de passerade medlemsstaternas territorier och i
destinationsmedlemsstaten. Garantin ska vara giltig i hela unionen.
Medlemsstaterna ska faststdlla ndrmare bestimmelser om stillande av
garantier och deras giltighet. Den certifierade mottagaren ska dérutéver
betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det
forfarande som faststillts av den medlemsstaten nér flyttningen av varorna
har avslutats och samtycka till kontroll.

Bestammelser om de nya aktorerna foreslas inforas i NLTS, NLAS och
LSE. De nya aktdrerna foreslas, liksom i direktivet, bendmnas certifierad
mottagare och certifierad avsindare samt tillfélligt certifierad mottagare
och tillfalligt certifierad avsdndare. Anvidndandet av begreppet
“certifierad” kan uppfattas som nagot otydligt eftersom nagon egentlig
certifieringsprocess inte sker. Inte heller innebér begreppet “certifierad”
att aktoren uppfyller de krav som stélls i alkohollagen eller lagen om tobak
och liknande produkter. Det finns dérfor en risk att en aktér anvinder
begreppet “certifierad” i sin marknadsforing for att paskina att detta avser
att verksamheten ar forenlig med lag. Redan i dag féorekommer att aktorer
i sin marknadsforing anvinder det faktum att verksamheten dr forenlig
med skattelagstiftningen, i syfte att ge konsumenter intrycket av att
verksamheten &r forenlig med annan lagstiftning sdsom t.ex. alkohollagen.
Nagon mojlighet att i stidllet anvdnda begreppet “registrerad” bedoms dock
inte finnas eftersom detta skulle medfora svérigheter att skilja aktérerna
inom forfarandet for beskattade varor fran den “registrerade varu-
mottagaren”, “tillfélligt registrerade varumottagaren” och “registrerade
avsdndaren” inom uppskovsforfarandet. Det bedoms dven ldmpligt att
anvinda direktivets begrepp dven i den svenska lagstiftningen. Direktivets
begrepp kommer anvindas i de genomforandeakter och delegerade akter
som tas fram av kommissionen och som blir direkt tillimpliga for
myndigheter och aktdrer vid hanteringen av varor inom EMCS.
Anvindandet av samma begrepp som i direktivet underlattar darfor for de
som agerar inom forfarandet. Aven om begreppet “certifierad” i hogre
grad dn “registrerad”, kan ge intryck av att verksamheten ar legitim utifran
annan lagstiftning n den som avser skatteforfarandet, sa finns den risken
redan i dag.

Generella overviganden kring utformningen av de nya bestimmelserna
om registrering

Den centrala aktoren vid flyttningar under forfarandet for beskattade varor
ar den certifierade mottagaren. Det &r denne som har skyldigheten att stdlla
sdkerhet for skatten och som &r skattskyldig for varorna i
destinationsmedlemsstaten. I direktivet &r bestimmelserna om aktdrerna
inom forfarandet for beskattade varor ndgot annorlunda utformade i



forhallande till bestimmelserna om aktdrerna inom uppskovsforfarandet
eftersom det inte anges att det ska ske nagon tillstdndsprocess. Mojligheten
att agera som aktor inom forfarandet for beskattade varor ska i stéllet
foreligga efter en registrering som certifierad aktor.

Mot denna bakgrund bdr en mdjlighet foreligga att agera inom
forfarandet for beskattade varor utan att det foreligger krav pa en sadan
provning av aktdrens ldmplighet som i dag krdvs for godkdnnande som
aktdr inom uppskovsforfarandet (jfr t.ex. 10 § andra stycket 1 LTS
”lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i 6vrigt”).

Eftersom en registrering utan foregaende lamplighetsprovning ger storre
utrymme for mindre seri6sa aktorer att registrera sig och agera inom
forfarandet ar det sérskilt viktigt att bestimmelserna utformas pé sadant
sdtt att risken for skatteundandragande begrinsas. En viktig aspekt ar
dérvid fragan om sdkerhet. Det ar viktigt att tillracklig sdkerhet finns och
att Skatteverket har mojlighet att kontrollera detta. Enligt nuvarande
bestimmelser ska den som ska fora in eller ta emot beskattade varor
anméla flyttningen till Skatteverket och stdlla sdkerhet innan varje
flyttning av beskattade varor. Det foreslds att utgangspunkten &dven
fortsittningsvis bor vara att sikerhet for skatten p& varorna ska stillas
innan varje flyttning. Aven registreringen for aktdren bor begrinsas till
den enskilda flyttningen och en ny registrering goras for varje flyttning.
P4 detta sétt kommer registrering och sékerhet for varje flyttning att hallas
ithop och den enskilda registreringen kan avslutas nir hanteringen av
flyttningen ar klar. Genom en sadan 10sning minskar risken att en
registrering anvinds felaktigt for flyttning av andra varor dn de som
registreringen avsag.

Savitt framkommit sker i dag huvuddelen av flyttningarna av
punktskattepliktiga varor inom uppskovsforfarandet och flyttningar av
beskattade varor fran andra EU-ldnder sker endast i begrdnsad
utstrdckning. Det kan dock trots detta finnas skél att underlétta nagot for
aktorerna och Skatteverket genom att mdjliggora stillandet av en generell
sikerhet for de flyttningar som hanteras av aktoren och ha en stiende
registrering. Med en sddan forenkling slipper aktéren ha kontakt med
Skatteverket angéende registrering och sékerhet infor varje flyttning. En
sddan forenkling bor dock forutsitta att aktdren uppfyller vissa krav for att
minska risken for skatteundandragande. Det bedoms ligga vl inom ramen
for direktivet att kréva att den som ska medges mdjlighet till forenklingar,
t.ex. genom att stdlla en generell sdkerhet, genomgar vissa kontroller och
uppfyller vissa krav.

Vad som sagts ovan innebédr att det finns anledning att utforma
bestimmelserna om aktdrer inom forfarandet for beskattade varor sé att
det finns tva former av aktorer varav det for den ena uppstélls ndgot hogre
krav. Det bedoms ldmpligt att for den aktdér som hanterar varor genom
stillande av sdkerhet for varje flyttning anvénda begreppet tillfalligt
certifierad mottagare”. Inom ramen for en sadan registrering tillgodoses
dven de mojligheter for registrering av enskilda som foljer av artikel 35.8
i nya punktskattedirektivet, se nedan. For den aktor som efter uppfyllandet
av vissa krav tillats stdlla generell sdkerhet foreslas att begreppet
“certifierad mottagare” anvands.
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Aven den som har ett godkiinnande att agera inom uppskovsforfarandet
som upplagshavare, registrerad avsidndare eller registrerad varumottagare
har mojlighet att avsdnda eller ta emot varor inom forfarandet for
beskattade varor. Detta finns sdrskilt angivet 1 punkt 35.6 och 35.7 i nya
punktskattedirektivet. Ndgon sdrskild reglering av detta bedéms inte vara
nddvindigt i den svenska lagstiftningen. Av systematiken i nuvarande
bestdmmelser framgér redan i dag att en aktdr inom det harmoniserade
forfarandet kan agera i olika egenskaper (jfr t.ex. kommentaren till 9 §
forsta stycket 1 i prop. 2009/10:40 s. 162). P4 samma sitt far det anses
folja av systematiken att en aktor kan vara godkénd upplagshavare eller
registrerad varumottagare och i denna egenskap hantera varor inom
uppskovsforfarandet och samtidigt anméla sig for registrering som en
certifierad aktér inom forfarandet for beskattade varor och i denna
egenskap hantera varor inom forfarandet for beskattade varor. Detta stiller
dock krav pa att aktéren noga héller koll pa och dokumenterar vilka varor
som hanteras inom respektive forfarande, bl.a. genom de krav pa
lagerbokforing som géller for upplagshavare.

Tillfdlligt certifierad mottagare

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som enligt
lagstiftningen ska flyttas under forfarandet for beskattade varor foreslas ha
en skyldighet att anmaéla sig till Skatteverket som tillfélligt certifierad
mottagare. Om registrering inte sker kommer flyttningen av varorna inte
att vara korrekt (se avsnitt 7.3 och 7.5). Den som &r registrerad som
certifierad mottagare enligt nedan behdver dock inte registrera sig igen
som tillfalligt certifierad mottagare.

Aven en enskild person ska anmila sig for registrering som tillfalligt
certifierad mottagare om denne avser att ta emot varor under forfarandet
for beskattade varor. For en sddan enskild person géller sdledes inte kravet
pa att mottagandet ska vara yrkesméssigt (ddremot anses det vara for
kommersiellt &ndamél i den mening som avses i artikel 33 i nya
punktskattedirektivet). Ett exempel pa nér en enskild person kan omfattas
av skyldigheten att anmaéla sig for registrering som certifierad mottagare
ar om denne for eget bruk for in varor pd annat sitt &n genom
distansforséljning och denne inte sjélv transporterar varorna till Sverige.

En registrering som tillfalligt certifierad mottagare foreslas begrinsas
till att gélla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning. Detta motsvarar
vad som i1 dag giller for tillfdlligt registrerade varumottagare inom
uppskovsforfarandet. En registrering som tillfalligt certifierad mottagare
ska goras nér sdkerhet stéllts for den skatt som kan paforas i Sverige eller
ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna.
Bestaimmelser om att sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan varorna
flyttas fran det andra EU-landet och ndr sdkerheten far tas i ansprak
foreslas inforas.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dir mottagaren kommer att ta emot de varor som flyttas under forfarandet
for beskattade varor.

En tillfalligt certifierad mottagare foresléas redovisa skatten i en sérskild
deklaration for héndelsen. Deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket senast fem dagar efter den héndelse som medfort



skattskyldigheten. Detta motsvarar vad som i dag giller for tillfalligt
registrerade varumottagare inom uppskovsforfarandet. Det motsvarar dven
vad som i dag giller for den som for in eller tar emot beskattade varor.
Vad Drivkraft Sverige, FEnergigas Sverige och Ndringslivets
Skattedelegation anfor om att utdka tidsfristen for att 1dmna deklaration
medfor inte ndgon annan beddmning.

Avregistrering av en tillfalligt certifierad mottagare foreslés ske sé snart
den aktuella flyttningen har avslutats. Eftersom registreringen endast avser
en sdrskilt angiven flyttning &r det naturligt att avregistrering sker sa snart
flyttningen upphort. Avregistrering foreslds ocksd ske om fOrutsatt-
ningarna for registreringen inte ldngre foreligger. Detta kommer knappast
vara vanligt forekommande i dessa fall eftersom registreringen &r
begrinsad till en viss flyttning men skulle kunna vara aktuellt om det
exempelvis framkommer att aktdren inte ldngre har for avsikt att
genomfora flyttningen. Ett beslut om avregistrering foreslds gélla
omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Nir ett godkdnnande som upplagshavare eller registrerad varumottagare
aterkallas ska sikerheterna kunna tas i ansprék under viss tid fran den dag
beslutet om avregistrering blir géllande. Av propositionerna Vissa fragor
om forfarandet avseende skatt pa alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (prop. 2013/14:10) och Vissa kontrollfragor och andra
frgor pa punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) framgar mer om
bakgrunden till detta men generellt kan ségas att avsikten med detta ar att
sdkerheten ska kvarstd under saddan tid att det &r mdjligt att ta den i ansprak
dven om betalning inte sker efter exempelvis en omprévning av
skattebeslutet eller nar fraga &r om s.k. oegentlighetsbeskattning. Den
sdkerhet som stills av den tillfélligt certifierade mottagaren avser savil
riskerna under flyttningen som betalning av skatten i Sverige efter
varornas ankomst. Aven om redovisning och betalning av skatten for den
tillfalligt certifierade mottagaren ska ske for varje héndelse snarare an i
langre redovisningsperioder beddms det finnas skdl att inféra en
bestimmelse om att sikerheten ska kunna tas i ansprék av Skatteverket
under en viss minsta tid frdn den dag avregistrering sker. I ovan nimnda
propositioner beddmdes sex méanader vara en lamplig tid. Mot bakgrund
av att sdkerheten avser sévil betalning av skatt som risker under
flyttningen bedéms det viktigt att Skatteverket har mdjlighet att vid behov
gora skatteutredning, fatta omprévningsbeslut osv innan sékerheten slutar
gilla. Det bedoms darfor lampligt att samma tid ska gélla dven for den
sikerhet som stélls av en tillfalligt certifierad mottagare. Om Skatteverket
bedomer att det saknas anledning att géra en omprévning av beslutet for
den flyttning for vilken sékerhet har stillts dr det dock inget som hindrar
att Skatteverket lamnar tillbaka sdkerheten vid tidigare tidpunkt. I den mén
sdkerheten stdllts genom inbetalning till Skatteverkets sarskilda konto (for
att sedan dverforas till skattekontot for betalning av skatten) far kravet pa
att sdkerheten ska kvarsta anses tillfredsstéllande uppfyllt.

Certifierad mottagare

Det forslag som ldmnas ovan innebdr att aktéren maste kontakta
Skatteverket infor varje flyttning. Detta motsvarar vad som géller i dag dir
aktoren maste anméila och stélla sikerhet for skatten infor varje flyttning.
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For de flesta aktorer bedoms flyttningar under forfarandet for beskattade
varor ske endast i begridnsad omfattning och for de flesta mottagare
beddms en sddan 16sning déarfor fungera védl. Som angetts ovan foreslas
dock att det dven infors en mdjlighet for den som avser att ta emot varor
under forfarandet for beskattade varor att, i stéllet for att anméla sig for
registrering som tillfélligt certifierad mottagare for varje flyttning, anmaila
sig for registrering som certifierad mottagare. Detta foreslds vara mojligt
for den som flyttar varor under forfarandet for beskattade varor vid mer dn
enstaka tillfallen.

En registrering som certifierad mottagare begrinsas inte till en viss
flyttning utan utgdr en staende registrering. Den aktor som registreras som
certifierad mottagare far stdlla en generell sékerhet for de flyttningar for
vilka denne &r mottagare. Sdsom nidmnts ovan beddms det mot denna
bakgrund rimligt att det uppstills vissa krav for att en registrering som
certifierad mottagare ska goras. Vid utformningen av reglerna for de
certifierade aktorerna &r det viktigt att det sker en avvdgning mellan de
krav som stélls for registrering, utformningen av sékerheten och i vilken
utstrackning aktdren ges ett uppskov med att betala skatten, for att minska
risken for skatteundandragande. Betydande forenklingar eller formaner
bedoms forutsitta en mer omfattande provning av aktorerna. I detta fall &r
det dock fraga om flyttning av varor vilka har beskattats i ett annat EU-
land och den som anmiler sig for registrering som mottagare inom
forfarandet har normalt ett gemensamt intresse med avsdndaren att
mojliggéra en smidig Aaterbetalning av den skatt som betalats i
avsindarlandet.

Sammantaget bedoms det i nuldget inte finnas skal att foresla en 16sning
med mer omfattande forenklingar eller mer omfattande krav for
registrering utan utformningen av bestdmmelserna bor i stéllet ta som
utgangspunkt att endast uppstdlla vissa grundliggande krav for
registrering. Skulle det visa sig i den praktiska tillimpningen att de krav
som foreslds nedan inte &r tillrdckliga for att begrdnsa riskerna for
skatteundandragande far 6vervigas om ytterligare krav for registrering bor
inforas.

Ett forsta krav for registrering ska givetvis vara att sikerhet har stillts.
For att sdkerstilla att det finns fullgod sékerhet for savil de skatteansprak
som kan riktas mot mottagaren pd grund av oegentligheter under
flyttningen som for den skatt som ska betalas 1 Sverige foreslas att sikerhet
som lagst ska stillas med ett belopp som motsvarar den skatt som vid varje
tidpunkt beldper pa de varor som dr under flyttning till den certifierade
mottagaren. Genom en sadan utformning underléttas Skatteverkets
kontroller av att den stdllda sékerheten ar godtagbar vid varje tidpunkt och
Skatteverket ges forutséttningar att snabbt reagera om det visar sig att
verksamheten Okar i sddan omfattning att sékerheten inte ldngre é&r
tillrécklig. Detta bedoms vara sarskilt viktigt mot bakgrund av att ndgon
lamplighetsprovning av aktoren inte foreslds goras inom ramen for en
registrering som certifierad mottagare. [ enlighet med nya
punktskattedirektivet foreslas sékerheten ticka betalning av den skatt som
kan paforas den certifierade mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land
vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Sidkerheten ska vara giltig i
samtliga EU-ldnder. Vid anmaélan for registrering far sikerhetens storlek
grundas pé en uppskattning av aktdren kring vilka flyttningar som kommer



att ske den nédrmsta tiden. Det ankommer direfter pa aktoren att
kontinuerligt sdkerstélla att det finns tillrdcklig sdkerhet.

Utdver skyldigheten att stélla sdkerhet foreslas som ytterligare krav for
registrering att aktdren fullgjort sina skyldigheter att betala skatt i Sverige.
Det bedoms inte lampligt att den som har obetalda belopp avseende skatter
eller avgifter som ska betalas till Skatteverket ska omfattas av mojligheten
att vara registrerad som certifierad mottagare och dirigenom medges
mojligheten att stilla generell sékerhet. Betalning av skatter och avgifter
hanteras enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
pa ett skattekonto. Detta skattekonto stdms inte av varje dag utan nir det
finns anledning till detta av olika skdl. Enligt 61 kap. 7§ SFL ska
avstdmning i vart fall ske varje manad. Skatteverket forordar att en sérskild
avstimning ska goras dd en anméilan om registrering handliggs.
Dirigenom kan undvikas att hdndelser som intrédffat efter den senaste
avstaimningen inte kan beaktas. Regeringen delar uppfattningen att det kan
vara lampligt att en sérskild avstimning gors vid handldggningen av en
anmélan om registrering och foreslar att bestimmelsen utformas utifran
detta. Begreppet belopp avseende skatter och avgifter ar avsett att omfatta
alla belopp som registreras péa skattekontot, inklusive exempelvis
eventuella skattetilligg och réntor. Avstimningen ska dock inte ta hinsyn
till belopp som &nnu inte forfallit till betalning enligt 61 kap. 2—6 §§ SFL.
Skatteverket anfor vidare att bestimmelsen bor innehélla en beloppsgrins.
Enligt Skatteverket ar det inte ovanligt att den som har varit foremal for
betalningskrav eller betalningsuppmaning och forsokt betala hela sin
skuld, kan restera for ett mindre réntebelopp utan att vara medveten om
det. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det, i enlighet med
Skatteverkets forslag, infors en beloppsgrins pa 2 000 kronor under vilken
obetalda belopp inte beaktas.

Den som inte medges en registrering som certifierad mottagare pa grund
av obetalda belopp avseende skatter eller avgifter pa skattekontot kan
ansdka pd nytt om registrering. Om det d& vid en avstimning av
skattekontot visar sig att det inte lingre finns obetalda belopp avseende
skatter och avgifter kan aktoren registreras (under forutsittning att Gvriga
forutséttningar ar uppfyllda). Vid varje avstdmning maste dock &dven
eventuella nya tillkommande belopp att betala beaktas. Ett belopp som
betalas in till skattekontot rdknas enligt bestimmelserna i SFL av forst mot
skatter, avgifter och rinta som debiterats skattekontot for den innevarande
perioden, dérefter mot ingdende underskott och slutligen mot skatt, avgift
och rénta som har ldmnats for indrivning.

Utdver skatter och avgifter som tas ut av Skatteverket kan en aktor ha
andra skulder till staten, t.ex. i form av avgifter eller boter. Det bedoms
lampligt att &ven sadana skulder ska beaktas vid provningen av om aktdren
ska omfattas av mojligheten att vara certifierad mottagare. I detta fall bor
dock endast beaktas sadana skulder som Overldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Villkoret bér omfatta belopp som vid
verkstéllighet enligt 1 kap. 6 § utsokningsbalken handlaggs i allmént mal.
Av 1kap. 6§ utsokningsbalken framgar att allmént mél 4 mal om
uttagande av béter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har
ratt till och som far uts6kas utan foregaende dom samt, enligt vad
regeringen narmare foreskriver, annan liknande fordran som staten eller
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en kommun har rétt till. I annan lag kan foreskrivas att &ven mal om
uttagande av ndgon annan fordran &r allmént mal.

Det foreslas vidare att den certifierade mottagaren till Skatteverket ska
ange den adress dér mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor. Denna plats foreslds liksom for de
registrerade varumottagarna bendmnas ordinarie mottagningsplats. Att en
sadan plats har angetts foreslds dven utgora en forutsdttning for
registrering. Av nya punktskattedirektivets artikel 33.4 foljer att en
flyttning kan avslutas pa valfri plats i destinationsmedlemsstaten som
destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter har underrittats om
innan flyttningen pébdrjades. Det foreslas mot denna bakgrund att om den
certifierade mottagaren vill ta emot varor pad en annan adress &dn den
ordinarie mottagningsplatsen ska denna underrdtta Skatteverket om
adressen innan flyttningen av varorna pabdrjas. En sddan adress bendmns
alternativ mottagningsplats. For att uppna syftet med bestimmelsen, vilket
ar att forbattra myndigheternas mojligheter att kontrollera flyttningen, &r
det viktigt att den mottagningsplats som &r aktuell for flyttningen anges i
det forenklade elektroniska administrativa dokumentet och att varorna
faktiskt tas emot pd den mottagningsplatsen. Det foreslas darfor sarskilt
anges i NLTS, NLAS och LSE att en certifierad mottagare som tar emot
varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor ska gora det pa
den ordinarie mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som
angetts i det forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller
ersittningsdokumentet. Liknande bestimmelser finns 1 dag for
upplagshavare och registrerade varumottagare (se t.ex. 10 b § och 13 §
tredje stycket LTS).

For att sékerstdlla en god kontroll dr det dven viktigt att Skatteverket ges
forutséttningar att avregistrera den som é&r registrerad som certifierad
mottagare. Avregistrering foreslas darfor fa ske om forutséttningarna for
registrering inte ldngre finns eller stélld sékerhet inte ldngre &r godtagbar.
Om aktoren efter registreringen brister i betalning av skatt utgdr detta
exempelvis grund for avregistrering. Avregistrering bor dven ske om
mottagaren begér det. Aktdren kan darmed vélja att avregistrera sig som
certifierad mottagare for att fortséttningsvis i stillet agera som tillfalligt
certifierad mottagare. Ett beslut om avregistrering foreslds gilla
omedelbart om inte annat anges i beslutet. Om aktoren skulle ha ndgon
pagaende flyttning vid avregistreringen och tar emot dessa varor trots att
denne inte langre &r registrerad som certifierad mottagare bor denne dven
vara skattskyldig for dessa varor, se vidare i avsnitt 7.3. P4 samma sitt
som ovan foreslagits for tillfalligt certifierade mottagare foreslas att
sikerheten ska kunna tas i ansprdk under minst sex manader fran den dag
beslutet om avregistrering blir gillande, om den certifierade mottagaren
avregistreras.

Den som i dag for in eller tar emot beskattade varor pa annat sitt &n
genom distansforsdljning ska redovisa skatten i en sérskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet enligt
26 kap. 8 § 1 SFL. Deklarationen ska enligt 26 kap. 35 § SFL som huvud-
regel ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den hidndelse
som medfort skattskyldigheten. Av 62 kap. 3 § SFL foljer att skatten ska
vara betald senast den dag d& deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Mot bakgrund av att det inte sker ndgon lamplighetsprovning



av den certifierade mottagaren innan registrering bedéms det inte vara
lampligt att medge en ldngre redovisningsperiod av det slag som i dag
medges for godkdnda aktorer sdsom exempelvis upplagshavare och
registrerade varumottagare (dvs. kalendermanad). De alternativ som
aterstar dr da att tillata att en deklaration ldmnas samlat for flera flyttningar
under en kortare redovisningsperiod eller att deklaration ldmnas for varje
flyttning. En hantering med redovisningsperioder skulle kunna underlétta
for aktorer som har ménga flyttningar men bedéms inte kunna medges med
mer 4n hogst en vecka mot bakgrund av att det inte sker nagon
lamplighetsprovning av aktdren. Vad giller certifierade mottagare finns
det samtidigt ett behov av att kunna koppla ihop uppgifterna i
deklarationen med en viss flyttning. Detta beror pd att det foljer av
direktivet att den mottagningsrapport som Skatteverket skickar vidare till
avsdndarmedlemsstaten ska utgdra bevis for att aktdren har fullgjort alla
nodvéndiga formaliteter 1 Sverige. Innan avsidndandet av mottagnings-
rapporten ska Skatteverket darfor kunna kontrollera om aktéren har
fullgjort sina skyldigheter for en viss flyttning. Detta innebédr att
Skatteverket maste ha en mojlighet att koppla ihop uppgifterna i de tva
forfarandena, EMCS och deklarationsforfarandet. For det fall flera
flyttningar skulle redovisas i en och samma deklaration skulle det vara
nddvéndigt att aktoren samtidigt ldmnade en redovisning for vilka
flyttningar som avségs med deklarationen. Vid eventuella brister eller
oklarheter i deklarationen skulle detta riskera att paverka mottagnings-
rapporten for flera flyttningar. Om en deklaration ldmnas for varje
flyttning kommer det tydligare framga for bade aktér och myndighet vad
som hor ihop. Sammantaget bedoms det lampligt att den certifierade
mottagaren lamnar deklaration for varje hdndelse, dvs. varje mottagande
av varor. Det foreslds ddrmed att den certifierade mottagaren ska redovisa
skatten i1 en sarskild skattedeklaration for varje hédndelse och att
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den
hiandelse som medfort skattskyldigheten. Tidsfristen pa fem dagar
overensstimmer med tidsfristen for att limna mottagningsrapporten i
EMCS. Vad Drivkraft Sverige, Energigas Sverige och Ndringslivets
Skattedelegation anfor om att utdka tidsfristen for att 1dmna deklaration
medfor inte ndgon annan bedémning. Nagon anledning att infora sérskilda
bestimmelser om att ett konkursbo ska ta dver registreringen beddms inte
foreligga. Om det finns anledning att ta emot varor efter konkursen har
konkursboet mojlighet att anméla sig for registrering som tillfalligt
certifierad mottagare.

Certifierad avsdndare och tillfilligt certifierad avsdndare

Den som avser att i yrkesmdssig verksamhet i Sverige avsdnda
punktskattepliktiga varor under forfarandet for beskattade varor foreslés
ha en skyldighet att anmaéla sig for registrering som tillfélligt certifierad
avsdndare. Till skillnad fran inom uppskovsforfarandet har avsdndaren
ingen skyldighet att stélla sdkerhet for flyttningen. Avséndaren ansvarar
dock for att ldmna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument i
EMCS. Registreringen som tillfalligt certifierad avséndare foreslas
begrénsas till att gélla avsdndandet av en sdrskilt angiven flyttning. Pa
samma sétt som vad géller tillfélligt certifierade mottagare foreslas dven
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en enskild person ha en skyldighet att registrera sig som tillfillig
certifierad avsdndare om denne avser att avsdnda varor under forfarandet
for beskattade varor. Den tillfilligt certifierade avsdndaren ska till
Skatteverket ange den adress fran vilken avsidndaren kommer att avsédnda
de varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor.

Om avsédndaren avser att agera som avsdndare vid mer dn enstaka
tillfdllen far denne i stéllet anméla sig for registrering som certifierad
avsdndare. Négot ansvar i fraga om sikerhet for flyttningen eller betalning
av skatt vid mottagandet foreligger inte for avsdndaren pd det sitt som
giéller for mottagaren. Det foreslds darfor inte att det ska uppstéllas nagra
sddana krav for registrering som ovan foreslagits for certifierade mottagare
(pa stilld sdkerhet och avsaknad av obetald skatt eller skulder).

P& samma sétt som for certifierade mottagare foreslas att det i NLTS,
NLAS och LSE infors bestimmelser om att den certifierade avsédndaren
till Skatteverket ska ange en ordinarie avsdndningsplats och underritta
Skatteverket om eventuella alternativa avsandningsplatser. En certifierad
avsdndare som avsander varor som flyttas under forfarandet for beskattade
varor ska gora det fran den ordinarie avsdndningsplats eller alternativa
avsdandningsplats som angetts i det forenklade elektroniska administrativa
dokumentet eller ersittningsdokumentet.

Avregistrering foreslas ske pd motsvarande grunder som for de tillfalligt
certifierade mottagarna och certifierade mottagarna.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 7 kap. 5-12 §§ NLTS, 7 kap. 5-12 §§
NLAS samt nya 4 d kap. 3-10 §§ LSE. De &ndringar som forslagen
medfor i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.3 Hantering av varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor och
skattskyldighet

Regeringens forslag: Varor som omfattas av kraven pa att anvinda
forfarandet for beskattade varor ska omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument nér de flyttas. En flyttning ska goras
mellan en certifierad avsidndare eller tillfalligt certifierad avsédndare och
en certifierad mottagare eller tillfdlligt certifierad mottagare. Den
certifierade mottagaren eller tillfalligt certifierade mottagaren é&r
skattskyldig for varor som flyttas under forfarandet for beskattade
varor. Skattskyldigheten intréider nér varorna tas emot. Aterbetalning av
skatt for varor som flyttats genom forfarandet for beskattade varor ska
ske forst efter att Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport genom
ECMS eller ett alternativt bevis.

Skattskyldighet foreslas intrdda om varorna anvéinds for annat
dndamal dn det som var forutsittningen for att varorna skulle undantas
frén skatteplikt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag

Vissa krav vid flyttningar av varor under forfarandet for beskattade
varor

Av artikel 33.1 i nya punktskattedirektivet framgar att punktskattepliktiga
varor bara far flyttas inom ramen for reglerna i avsnittet for forfarandet for
beskattade varor fran en certifierad avsidndare till en certifierad mottagare.
Certifierad avsidndare och certifierade mottagare omfattar i direktivet
genomgaende dven de tillfélliga varianterna. Det framgéar vidare av artikel
35.1 att en flyttning av punktskattepliktiga varor endast ska anses vara
forenlig med kraven i avsnittet for forfarandet for beskattade varor om
varorna atfoljs av ett elektroniskt férenklat administrativt dokument som
behandlats i EMCS.

Direktivet uppstéller séledes vissa krav som maste vara uppfyllda for att
en flyttning ska anses vara korrekt och folja direktivets regler. En flyttning
som omfattas av kraven pa att anvinda forfarandet for beskattade varor
maste sdledes goras mellan ndgon som dr registrerad som certifierad
mottagare och ndgon som é&r registrerad som certifierad avsindare.
Flyttningen maste vidare omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument. I den svenska Oversdttningen av nya
punktskattedirektivet anvinds uttrycket atf6éljas av”’. Det som avses &r
dock att varorna omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt
dokument, dvs. att ett elektroniskt forenklat administrativt dokument har
lamnats i EMCS och efter en elektronisk kontroll av behdrig myndighet i
avsdndarlandet tilldelats en forenklad administrativ referenskod. Detta
framgar tydligare av t.ex. den engelska och franska lydelsen av
bestimmelsen (“under cover of”, sous le couvert de”). I praktiken kan
inte ett elektroniskt forenklat administrativt dokument passera den
elektroniska kontrollen utan att avsdndaren och mottagaren &r registrerade
som certifierade avsdndare och mottagare varfor det centrala villkoret ar
att varorna har anmélts i EMCS och omfattas av ett validerat elektroniskt
forenklat administrativt dokument. Det foreslas att det sérskilt anges i
lagtexten att det krdvs att de varor som flyttas omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument, eller av sadant erséttningsdokument
som inom reservsystemet ersitter det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet, for att flyttningen ska anses vara forenlig med
kraven for forfarandet for beskattade varor. Ett motsvarande uttryckligt
krav i lagtexten finns i dag inom uppskovsforfarandet vad géller kravet pa
att flyttningen ska omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument
eller ersittningsdokument (8 ¢ § 1 LTS, 7 ¢ § 1 LAS och 3 a kap. 3 § forsta
stycket 1 LSE). For tydlighetens skulle foreslas dven att det anges i lag-
texten att en flyttning under forfarandet for beskattade varor ska goras
mellan en certifierad avsidndare eller tillfalligt certifierad avsidndare och en
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.
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Skattskyldighet och mottagande av varor

Av artikel 34.1 i nya punktskattedirektivet foljer att den certifierade
mottagaren ska vara skattskyldig for varor som flyttas under forfarandet
for beskattade varor utom nér en oegentlighet sker under flyttningen. I de
svenska lagarna bor darfor inforas en bestimmelse om att den certifierade
mottagaren eller tillfalligt certifierade mottagaren ar skattskyldig for varor
som flyttas under forfarandet for beskattade varor. Denna bestimmelse
kommer endast att omfatta situationer dir varor faktiskt flyttas under
forfarandet, dvs. dar flyttningen har anmaélts i EMCS och omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument. Om flyttningen inte
omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument ar den inte
att anse som en flyttning under forfarandet for beskattade varor och
beskattning fa ske enligt andra bestimmelser, se nedan i avsnitt 7.5 om
oegentlighetsbeskattning.

Skattskyldigheten intrdder nir varorna tas emot. Den certifierade
mottagaren har d& ocksé en skyldighet att i EMCS ldmna en rapport om att
varorna har tagits emot, en s.k. mottagningsrapport. Vad som séigs om den
certifierade mottagaren giller dven for tillfalligt certifierade mottagare.
Mottagningsrapporten som uppréittas av den certifierade mottagaren och
sinds via EMCS utgér bevis pa att varorna har tagits mot av den
certifierade mottagaren. Aven om det t.ex. dr fel varor som anlint och
mottagaren darfor egentligen inte tar emot varorna ska detta rapporteras
via EMCS. Sadana felaktigheter ska rapporteras i mottagningsrapporten,
vilken da kan sdgas ha karaktiren av en “avvisningsrapport”. Det
ankommer i dessa fall pd avsidndaren att flytta tillbaka varorna till sig
genom att via EMCS éndra flyttningens destination. S& langt dverens-
stimmer bestimmelserna om forfarandet for beskattade varor med vad
som géller inom uppskovsforfarandet. Av nya punktskattedirektivet foljer
dock att inom forfarandet for beskattade varor har mottagningsrapporten
tva olika funktioner.

For det forsta utgor den, sdsom angetts ovan, ett bevis pa att varorna har
tagits emot (artikel 40.1). Nér mottagningsrapporten vidarebefordras till
den behdriga myndigheten i avsdndarmedlemsstaten, ska myndigheten se
till att mottagningsrapporten nar avsidndaren. Avsidndaren erhaller pa sa
sdtt via EMCS ett bevis pa att varorna tagits emot. For det andra ska den
mottagningsrapport som vidaresinds av Skatteverket anses utgora
tillrackligt bevis for att den certifierade mottagaren har fullgjort alla
nddvindiga formaliteter och, i tillimpliga fall och savida varan inte &r
undantagen frén punktskatt, betalat all punktskatt i Sverige (artikel 37.2).
Tilldgget i tillimpliga fall och sdvida varan inte dr undantagen fran
punktskatt” infordes i direktivet for att fortydliga att mottagaren givetvis
ska anses ha betalat all punktskatt &ven om det i det aktuella fallet ar sa att
den skatt som ska betalas enligt mottagarlandets lagstiftning &r noll,
exempelvis pd grund av att varan dr undantagen fran skatt. Detta géller
enligt direktivet dven om varan efter mottagandet forts in under
uppskovsforfarandet (i de medlemsstater dér detta ar tillatet). I ett sadant
fall ska dock enligt svensk lagstiftning, skatt redovisas av den som tar emot
varorna i egenskap av certifierade mottagare pa vanligt sétt (dven om
avdrag sedan kan medges den som i egenskap av upplagshavare for in



varorna i skatteupplaget). Det saknas darfor anledning att sérskilt uttrycka
det i den svenska lagtexten.

For att mottagningsrapporten ska kunna ha denna andra funktion
forutsitts att den inte automatiskt skickas vidare av Skatteverket nér den
tas emot fran mottagaren. I stéllet bor Skatteverket avvakta tills det kan
konstateras att den certifierade mottagaren fullgjort alla nddvandiga
formaliteter. Mottagaren ska enligt forslaget ovan ldmna en skatte-
deklaration for varje flyttning. For att alla nddvindiga formaliteter ska
anses ha fullgjorts maste en deklaration for den aktuella flyttningen ha
lamnats till Skatteverket. Den frdga som kan stillas &r om det darutéver
ska krévas att dven betalning av skatten har skett. Av 62 kap. 3 § SFL
foljer att skatten ska vara betald senast den dag da deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket. I de flesta fall kommer skatten séledes att vara
betald senast vid den tidpunkten, dvs. inom 5 dagar frdn mottagandet av
varorna. Om skatten inte betalas i tid kan Skatteverket vidta atgérder for
att fa betalt enligt bestimmelserna i SFL. Den certifierade mottagaren ska
dven ha stillt en sdkerhet for betalning av skatten. Sddana éatgérder for att
fa in den skatt som har redovisats i deklarationen kan dock dra ut pé tiden.
Om Skatteverket skulle avvakta med att skicka vidare mottagnings-
rapporten tills sddana atgérder fullgjorts och skatt slutligen betalats skulle
det innebéra att flyttningen skulle kvarstd 6ppen i EMCS under en langre
tid. Detta har i sig stora nackdelar eftersom det kan riskera att skapa
utrymme for fusk. Till detta kommer att systemet med ett gemensamt
skattekonto for all skatt innebér vissa svarigheter att avgora nér skatt &ar
betald for en viss flyttning. Sammantaget bedoms det inte vara lampligt att
Skatteverket avvaktar betalning av skatten innan mottagningsrapporten
skickas vidare till avsdndarmedlemsstaten. De nddvindiga formaliteterna
far anses vara uppfyllda nir mottagaren har redovisat skatten for de
mottagna varorna i en skattedeklaration. Om den certifierade mottagaren
inte har gett in nagon skattedeklaration far det anses rimligt att
formaliteterna anses fullgjorda néir Skatteverket fattat ett beslut om skatt
for varorna. For det fall det fattas ett beslut till noll kronor i avsaknad av
deklaration kan dock detta inte anses utgéra grund for att skicka
mottagningsrapporten. Narmare bestimmelser om Skatteverkets hantering
av mottagningsrapporten kan komma att tas in i verkstillighetsforeskrifter.

Den punktskatt som betalats i avsindarmedlemsstaten ska aterbetalas pa
grundval av den mottagningsrapport som vidaresinds till den behoriga
myndigheten i avsindarmedlemsstaten (artikel 37.4). Om avséndaren av
varorna finns i Sverige foreslas darfor bestimmelsen om aterbetalning av
skatt fortydligas sa att det framgar att &terbetalning medges sedan
Skatteverket erhallit en mottagningsrapport fran en annan medlemsstat
(eller ett ersdttningsdokument i de fall detta &r aktuellt), se &ven
avsnitt 12.2.

En speciell situation som tagits upp i avsnitt 7.2 ovan 4 om den
certifierade mottagaren avregistreras under en pagaende flyttning. Om
flyttningen omfattas av ett validerat elektroniskt forenklat administrativt
dokument bor utgangspunkten vara att flyttningen i sig kan fortga under
forfarandet for beskattade varor utan att paverkas av avregistreringen.
Avsindaren har i en sddan situation t.ex. mojlighet att vélja att i EMCS
andra flyttningens destination tillbaka till avsdndaren. Om aktoren, vilken
vid valideringen var registrerad som certifierad mottagare, tar emot
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varorna fir dock varorna rent formellt anses ldmna forfarandet for
beskattade varor eftersom varorna inte tas emot av en certifierad
mottagare. Beskattning av flyttningen kan da bli aktuell enligt direktivets
bestdmmelser om oegentlighetsbeskattning i artikel 46. Enligt direktivets
bestdmmelser ska skatt betalas av den som stéllt sdakerhet for skatten eller
varje person som medverkat till oegentligheten. I detta fall foreslas en
sdrskild bestdmmelse inforas om att skattskyldighet i egenskap av
certifierad mottagare dven ska omfatta den som efter avregistrering tar
emot varor for vilka denne vid tidpunkten da det elektroniska
administrativa dokumentet for flyttningen utfirdades var certifierad
mottagare. Genom detta kvarstdr skyldigheten for den certifierade
mottagaren att inge en deklaration for de aktuella varorna efter
mottagandet. Den sikerhet som stillts av den certifierade mottagaren kan
tas 1 ansprdk vid behov. Bestdmmelserna i punktskattedirektivet om
beskattning av punktskattepliktiga varor, och sirskilt bestimmelserna om
ocgentlighetsbeskattning, avser att peka ut i vilken medlemsstat som
beskattning av punktskattepliktiga varor ska ske, inte hur medlemsstaterna
ska utforma sitt forfarande for uttag av skatt. I ett fall som detta far det
anses klart att avvikelsen sker i Sverige. Beskattningsritten enligt
direktivet tillfaller dirmed Sverige. Att i detta fall aldgga den certifierade
mottagaren skattskyldighet far anses forenligt med bestdmmelserna i
punktskattedirektivet. Rent praktiskt innebdr avregistreringen att
mottagaren inte ldngre har mojlighet att limna en mottagningsrapport for
varorna i EMCS. Aven om mottagandet rent formellt innebir att varorna
inte ldngre befinner sig inom forfarandet for beskattade varor uppkommer,
till skillnad fran om det hade varit frdga om ett uppskovsforfarande, inte
ndgon skillnad i skattehdnseende. Samma person dr skattskyldig for
varorna och skattskyldigheten intrdder vid samma tidpunkt som om
varorna hade tagits emot korrekt. Om Skatteverket bedomer att det finns
tillracklig information om att varorna tagits emot torde det i praktiken vara
mojligt for Skatteverket att hantera situationen med stod av
bestimmelserna om alternativa bevis. Skatteverket kan d& informera de
behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten om att varorna har
tagits emot.

Undantag fran skatteplikt och skattskyldighet i vissa fall

Eftersom bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet i nuvarande
9 a § forsta stycket LTS, 8 a § forsta stycket LAS och 4 kap. 1 a § forsta
stycket LSE, i och med det nya forfarandet ska utgdéra undantag fran saval
skyldigheten att anvinda forfarandet for beskattade varor som undantag
fran skattskyldighet i vissa fall (se dven avsnitt 7.1) foreslés att undantaget
i stillet utformas som ett undantag fran skatteplikt i de situationer som
omfattas av bestimmelserna. Nagon dndring i sak i omfattningen av
undantaget foreslds dock inte. Undantagen omfattar saledes dven
fortsdttningsvis varor som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvérvat varorna i ett annat EU-land och som sjdlv transporterar dem till
Sverige, om varorna ér avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk, s.k. resandeinforsel. Undantaget omfattar dven inforsel till vissa
skattebefriade personer. Dérutover omfattar undantaget tobaks- och
alkoholvaror som fors in av enskilda personer som flyttgods, enstaka



gévoforsandelse eller efter ett forviarv genom arv eller testamente samt
motorbrénsle som i vissa fall fors in i normal bransletank pad motordrivet
fordon. Att ett undantag fran skatteplikt foreligger i de situationer som
ndmnts innebdr inte att varan i sig dr undantagen fran skatteplikt. Om en
vara som har forts in pa det sitt som avses i bestimmelserna om undantag
senare siljs eller pd annat sétt anvinds for annat &n personligt bruk kan i
dag beskattning ske enligt bestimmelserna om skattskyldighet for den som
for in eller tar emot varor 1 9 § forsta stycket 5 LTS, 8 § forsta stycket 5
LAS eller 4 kap. 1 § 5 LSE (jfr prop. 94/95:56 s. 85). I och med inférandet
av forfarandet for beskattade varor tas dock dessa bestimmelser bort.
Eftersom varan vid inforseln inte flyttades under forfarandet for beskattade
varor (nagon sidan skyldighet foreldg inte vid inforseln eftersom
undantaget da var tillimpligt) blir inte skattskyldighetsbestimmelserna for
detta forfarande tillimpliga. For att det inte ska rada ndgon tvekan kring
om och hur varorna ska beskattas om forutsdttningarna for undantag
upphdr bedoms det lampligt att det infors en sérskild bestimmelse i NLTS,
NLAS och LSE om beskattning for dessa situationer. Denna utformas pé
liknande sitt som nuvarande bestimmelser i LTS, LAS och LSE om
skattskyldighet ndr varor som forvarvats skattefritt anvinds for annat dn
det dndamal som var forutsittningen for skattefriheten. Skattskyldighet
foreslas darmed foreligga for den som anvénder varor, som vid inforsel till
landet undantagits fran skatteplikt, for annat &ndamaél &n det som var
forutséttningen for att varorna undantogs fran skatteplikt. Skattskyldig-
heten foreslds intrdda vid den tidpunkt ndr varorna anvinds for annat
dndamal. Den som é&r skattskyldig enligt den nya bestimmelsen foreslas
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje hindelse. Pa
samma sétt som 1 de fall skattskyldighet i dag intrédder for ndgon som for
in eller tar emot varor utan att ha stillt sikerhet innan flyttningen
paborjades foreslas att deklarationen ska ldmnas senast vid hdndelsen som
medfor skattskyldighet. Det kan antas att den nya bestdimmelsen i
praktiken framst kommer att tillimpas i fall dér varor patréaffas i samband
med att det sker kontroller, exempelvis vid misstanke om olaglig
forsiljning av alkohol.

Lagfirslag

Forslagen medfor inforandet av 2 kap. 12 §, 7 kap. 4 §, 8 kap. 8 § och
9 kap. 11 och 12 §§ och 16 § forsta stycket 3 NLTS, 2 kap. 10 §, 7 kap.
4§, 8 kap. 8 § och 9 kap. 11 och 12 §§ och 16 § forsta stycket 3 NLAS
samt nya 2 kap. 12 §, 4 dkap. 2 §, 4 ekap. 7 § och 5 kap. 11 och 12 §§
och 16 § 4 LSE. Forslagen medfor vidare anpassningar i 12 kap. 3 §
NLTS, 12 kap. 3§ NLAS och 9kap. 10§ LSE. De é&ndringar som
forslagen medfor i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.4 Beskattning vid distansforsiljning

Regeringens forslag: En definition av distansforsdljning infors. Med
distansforséljning avses att nagon som inte bedriver sjélvstindig
ekonomisk verksamhet koper beskattade varor och varorna avsinds
eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-land av en
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avsidndare som bedriver en sjilvstandig ekonomisk verksamhet eller av
nagon annan for dennes rakning.

Den som avser att avsdnda varor genom distansforsiljning ska innan
varorna avsinds fran det andra EU-landet anmaila sig for registrering
som tillfalligt registrerad distansforsiljare. En sddan registrering ska
avse en sérskilt angiven flyttning. En registrering ska goras om sdkerhet
stillts for den skatt som kan paféras for varorna i Sverige eller annat
EU-land.

Den som avser att avsdnda varor genom distansforsiljning vid mer dn
enstaka tillfallen fér i stéllet anméla sig for registrering som registrerad
distansforsdljare. En sddan registrering ska goras om sikerhet har stallts
och aktoren inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor avseende
skatter och avgifter vid en avstdmning av skattekontot eller skulder till
det allminna vilka har lamnats for indrivning. Den registrerade
distansforsdljaren ska stilla sdkerhet for de varor som flyttas vid varje
tidpunkt.

Skatteverket ska kunna avregistrera distansforséljare, bl.a. om det
inte langre finns forutséttningar for registrering. Bestimmelser om nér
sakerheter far tas i ansprak infors.

Den som i egenskap av tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforsdljare avsander varor genom distansforséljning ar
skattskyldig for varorna. Skattskyldigheten intrédder nér varorna tas
emot av koparen.

Den som tar emot varor som avsdnts till Sverige genom
distansforsdljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for
avsdndaren, om avsdndaren inte &r en tillfalligt registrerad
distansforsdljare for den aktuella flyttningen eller en registrerad
distansforsdljare. Skattskyldigheten intrdder ndr varorna fors in till
Sverige. Den som avser att ta emot varor genom distansforsiljning fran
nagon som inte dr en tillfalligt registrerad distansforsdljare for den
aktuella flyttningen eller registrerad distansforsiljare ska vara skyldig
att till Skatteverket anméla flyttningen.

Den tillfalligt registrerade distansforsiljaren och den som é&r
skattskyldig i egenskap av mottagare av varor ska redovisa skatten i en
sarskild deklaration for varje hindelse. Den som é&r registrerad
distansforsdljare ska i stéllet redovisa skatten i en punktskatte-
deklaration for redovisningsperioder om en kalendervecka.

Regeringens bedomning: Det finns inte anledning att foresld en

mojlighet att utse en representant som ansvarar for betalning av skatten.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslés dock en nagot annorlunda
utformning av kraven for registrering som registrerad distansforséljare.

Remissinstanserna: Foretagarna och Ndringslivets skattedelegation,
till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, ifragasitter om det ar
motiverat att korta ned redovisningstidpunkten for registrerade
distansforsiljare till en kalendervecka.

Systembolaget anser att det i1 anslutning till regleringen om
distansforséljning bor inforas en hinvisning till alkohollagen.

Folkhdlsomyndigheten har inga synpunkter pa forslaget men anser att
vissa dndringar bor goras i alkohollagen.



Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskild i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelserna om distansforsdljning i nya punktskattedirektivet

Bestdmmelserna om distansforséljning finns i nya punktskattedirektivet i
artikel 44. Enligt artikel 44.1 ska punktskattepliktiga varor vilka redan har
frisldppts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och kops av en
person som inte dr godkind upplagshavare, en registrerad mottagare eller
en certifierad mottagare, som &r etablerad i en annan medlemsstat och som
inte bedriver en sjélvstindig ekonomisk verksamhet, och vilka avsinds
eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstats
territorium av en avsidndare som bedriver en sjélvstindig ekonomisk
verksamhet eller for dennes rdkning vara punktskattepliktiga i
destinationsmedlemsstaten. De huvudsakliga skillnaderna i férhallande till
nuvarande punktskattedirektivet dr att begreppet “sdljaren” har bytts ut
mot det mer generella “avséndare som bedriver en sjédlvstindig ekonomisk
verksamhet” samt att mojligheten for medlemsstaterna att kréva att
distansforsdljaren har en skatterepresentant har tagits bort.

Ny definition av distansforsdljning

For att underldtta ldsningen av lagtexten foreslds att de nuvarande
bestammelserna om distansforséljning delas upp och att det skapas en
separat definition av distansforsiljning. Definitionen bor kunna utgé fran
dagens bestimmelse i 16 § forsta stycket LTS med vissa anpassningar till
formuleringarna i nya punktskattedirektivet. Definitionen foreslas
formuleras sa att med distansforséljning avses att ndgon som inte bedriver
en sjilvstindig ekonomisk verksamhet koper beskattade varor vilka
avsédnds eller transporteras direkt eller indirekt fran ett annat EU-land av
en avsdndare som bedriver en sjélvstandig ekonomisk verksamhet eller av
nagon annan for dennes ridkning. Andringen i nya punktskattedirektivet
frén 7sdljare” till “avsdndare som bedriver en sjdlvstindig ekonomisk
verksamhet” har under forhandlingarna motiverats med att det béttre
Overensstimmer med systematiken i direktivet, vilken inte tar sikte pa
civilrttslig status utan varornas hantering. P& det sidttet motsvarar
bestimmelsen om distansforsiljning andra bestimmelser i direktivet dér
kraven for flyttningar avser den som avsénder eller tar emot varor, snarare
an den som koper eller séljer varor. Det har dock inte anforts att ndgon mer
betydande skillnad i sak dr avsedd. Den som séljer varor och som ordnar
transporten for varorna sjilv eller genom nagon annan far dven anses vara
avsdndare av varorna och ska anméla sig for registrering som
distansforsdljare. En sédan séljares ansvar att registrera sig som
distansforsdljare péverkas inte av att varorna for sjdlva transporten
hanteras av en transportdr vilken bedriver sjdlvstindig ekonomisk
verksamhet. Man skulle dock kunna tinka sig att det i nagot fall
forekommer att ndgon annan &n siljaren, som &r involverad i avsédndandet
av varorna och som bedriver sjdlvstindig ekonomisk verksamhet, anméler
sig for registrering som distansforsdljare for de aktuella varorna. Om sé
sker torde det utifran direktivets formulering inte finnas grund att vigra
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registrering for denne. Denne far d& anses ta Over séljarens ansvar att
registrera sig for distansforséljningen.

Om nédgon har registrerat sig som distansforséljare for vissa varor saknas
normalt anledning for Skatteverket att ifrdgasétta att flyttningen utgor
distansforsédljning och ska hanteras enligt de bestimmelserna. Nagon
utredning kring vem som &r avsdndare eller vem som ansvarar for
transporten behdver normalt inte ske i ett sddant fall. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas situationer dér det finns anledning att utreda
frigan om det &r en distansforséljning, exempelvis om det framgar av
uppgifterna i drendet att mottagaren inte 4r en enskild person.

Om ingen har anmalt sig for registrering for varorna far en prévning
goras mot definitionen av distansforsiljning for att avgdra om flyttningen
ska anses ske genom distansforsdljning eller omfattas av kravet att
anvinda forfarandet for beskattade varor. Om en enskild person som
forvarvar varor utomlands helt sjilvstindigt ordnar transporten,
exempelvis genom att sjdlv hamta ut varorna och sedan avsénda dem till
Sverige far detta ses som ett fran forvirvet fristdende led och
bestimmelsen om distansforsiljning torde inte bli tillimplig. I en sadan
situation har den som siljer varorna ingen mojlighet att kénna till hur
varorna ska hanteras efter forséljningen och kan inte anses vare sig direkt
eller indirekt vara avsidndare for flyttningen. I stéllet ska flyttningen
hanteras under forfarandet for beskattade varor. De aktuella varorna
kommer i sa fall inte att bli obeskattade utan det &r endast forfarandet som
ar ett annat.

I direktivet anges att den som kdper varorna ska vara en person som inte
ar en godkind upplagshavare, registrerad varumottagare eller certifierad
mottagare och som inte bedriver en sjélvstindig ekonomisk verksamhet. I
nuvarande svenska lagstiftning har endast kravet pa att inte bedriva en
sjdlvstindig ekonomisk verksamhet tagits med. Som angetts tidigare utgar
den svenska lagstiftningen fran att en aktor kan agera i olika egenskaper
och saledes endast agerar i egenskap av t.ex. upplagshavare om varorna
hanteras inom uppskovsforfarandet. Att det i direktivet anges att det inte
ska vara tillatet for den som har ett godkdnnande som upplagshavare,
registrerad varumottagare eller certifierad mottagare att ta mot varor
genom distansforsiljning far anses spegla att dessa enligt direktivet vid
godkénnande eller registrering ska agera i sin affarsverksamhet” (se t.ex.
artikel 3.1 i nya punktskattedirektivet). Det bedoms inte finnas skal att
sdrskilt ange i den svenska lagstiftningen att den som har ett sadant
godkédnnande inte far ta mot varor under distansforsdljning utan det
bedoms tillrackligt att det som i dag anges att mottagaren ska vara ndgon
som inte bedriver sjdlvstindig ekonomisk verksamhet. Den som godkénns
som tillfélligt certifierad mottagare kan visserligen i vissa fall vara en
enskild person som tar emot varorna kommersiellt i den mening som avses
i artikel 33 men som inte tar emot varorna i yrkesmaéssig verksamhet.
Registreringen avser i det fallet dock en enstaka flyttning och kan saledes
inte anvdndas for en ny flyttning utan fornyad registrering. Det beddms
inte finnas skél att begrdnsa mojligheten for en enskild person att vara
mottagare vid distansforséljning for att denne registrerat sig som tillfalligt
certifierad mottagare for att ta emot en enstaka flyttning av andra varor.

For att ndrmare ansluta till direktivets lydelse foreslas vidare att det i
definitionen ldggs till direktivets uttryck att varorna “avsidnds eller



transporteras direkt eller indirekt” och att direktivets uttryck “’koper”
anvénds i stéllet for “forvarvar”. I begreppet koper far anses ingé varor
som dversdnds inom ramen for afférsrelationen mellan distansforséljaren
och kunden, dven om nagon kdpeskilling inte uttryckligen erlagts for den
specifika varan. Ett exempel skulle kunna vara ett varuprov for en ny
produkt som sénds ut till kdpare av andra varor eller en produkt som ingar
”pa kdpet” vid kop av andra varor.

De nuvarande bestimmelserna om distansforséljning omfattar enligt
16 § tredje stycket LTS, 15 § tredje stycket LAS och 4 kap. 9 § tredje
stycket LSE dven sddana Overforingar av tobaksvaror som sker utan
vinstsyfte och som inte utgdér gévoforsdndelser. Av propositionen
Forbattrade mojligheter for punktskattekontroll m.m. (prop. 1997/98:100
s.114-115) och prop. 2009/10:40 (s. 145—146) framgar att bestimmelserna
bl.a. dr avsedda att traffa Gverforingar fran en privatperson i ett annat EU-
land till en privatperson i Sverige. Eftersom nya punktskattedirektivet
uttryckligen anger att avséndaren ska bedriva sjdlvstindig ekonomisk
verksamhet kommer sddana flyttningar inte ldngre att omfattas av
definitionen av distansforséljning. 1 stdllet far de hanteras under
forfarandet for beskattade varor. De aktuella flyttningarna kommer séledes
inte att bli obeskattade utan det &r endast forfarandet som fordndras. I den
man det frin en avsindare som bedriver sjélvstindig ekonomisk
verksamhet gors en overforing som sker inom ramen for aftarsrelationen
utan att det tas ut ndgon specifik kopeskilling far den anses omfattas av
forsta stycket enligt vad som sagt ovan.

Generella overvdganden avseende registrering av distansforsdljare

Dagens bestimmelser om distansforsidljning innebdr att séljaren ska
foretrddas av en representant som &r etablerad i Sverige. Representanten
ska vara godkédnd av Skatteverket. Representanten ska enligt fullmakt av
sidljaren som ombud for denne svara for redovisningen av tobaksskatt.
Siljaren ska vidare stélla sékerhet for betalning av skatten pa de varor som
sdnds fran det andra EU-landet. Siakerheten ska uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa varorna. (Jfr 16
och 16 a §§ LTS, 15 och 15 a §§ LAS och 4 kap. 9 och 9 a §§ LSE). Den
som endast vid ett enstaka tillfdlle sdljer varor genom distansforsiljning
ska i stéllet, innan varorna avséndas fran det andra EU-landet anmila sig
till Skatteverket och stélla sékerhet for skatten pa varorna (jfr 16 b § LTS,
15b § LAS och 4 kap. 9b § LSE).

Bestaimmelserna i nya punktskattedirektivet innebér att det inte langre
ar mojligt att krdva att den som siljer varor genom distansforséljning
foretrdds av en representant som dr etablerad i Sverige. Detta medfor att
dagens bestimmelser behdver dndras. P4 samma sdtt som ovan beskrivits
vad avser certifierade mottagare (se avsnitt 7.2) innehaller direktivets
bestdammelser inte i sig ndgot som innebér att distansforséljaren ska vara
foremal for tillstdndsprocess. Den som agerar pa det sédtt som omfattas av
artikel 44 1 nya punktskattedirektivet ska dock ha en skyldighet att
registrera sig hos myndigheterna i destinationsmedlemsstaten.

Mot denna bakgrund bor registrering vid distansforsédljning kunna ske
utan att det foreligger krav pa en saddan provning av aktdrens lamplighet
som i dag kravs for godkédnnande som aktor inom uppskovsforfarandet (jfr
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t.ex. 10 § andra stycket 1 LTS, ldmplig som upplagshavare med hénsyn
till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i vrigt).

Eftersom en registrering utan foregdende ldmplighetsprovning ger
utrymme for mindre seridsa aktorer att registrera sig och agera inom
forfarandet ar det sérskilt viktigt att bestimmelserna utformas pé sadant
sdtt att risken for skatteundandragande begrinsas. En viktig aspekt ar
dérvid fragan om sdkerhet. Det dr viktigt att tillrdcklig sdkerhet finns och
att Skatteverket har mdjlighet att kontrollera detta. Enligt nuvarande
bestimmelser ska den som har en godkénd representant stilla en generell
sikerhet. Den som endast vid enstaka tillfallen flyttar varor genom
distansforséljning ska dock stdlla sékerhet innan varje flyttning. Liksom
inom forfarandet for beskattade varor foreslas att utgdngspunkten bor vara
att siikerhet for skatten pa varorna ska stillas innan varje flyttning. Aven
registreringen for aktdren bor begrinsas till den enskilda flyttningen och
en ny registrering goras for varje flyttning. P4 detta sétt kommer
registrering och sikerhet for varje flyttning att hallas ihop och den enskilda
registreringen kan avslutas nar hanteringen av flyttningen &r klar.

Det finns dock i dag aktorer vilka avsidnder varor genom distans-
forséljning i mer betydande omfattning. Den hantering som beskrivs ovan
kan i ett sddant fall bli betungande for Skatteverket och aktorerna. Det
finns darfor skél att, liksom inom forfarandet for beskattade varor,
Overviga att infora bestimmelser som innebér att hanteringen underléttas
genom att mojliggdra stéllandet av en generell sdkerhet for de flyttningar
som hanteras av aktdren och ha en stdende registrering. Med en sadan
forenkling slipper Skatteverket hantera registreringar infor varje flyttning
och Skatteverkets och aktdérens hantering forenklas darmed. En sddan
forenkling bor dock forutsétta att aktéren uppfyller vissa krav for att
minska risken for skatteundandragande. Det bedoms ligga vél inom ramen
for direktivet att krdva att den som ska medges mojlighet till forenklingar,
t.ex. genom att stilla en generell sikerhet, genomgar vissa kontroller och
uppfyller vissa krav.

Vad som sagts ovan innebér att det finns anledning att liksom inom
forfarandet for beskattade varor utforma bestimmelserna om registrering
for distansforséljare sa att det finns tva former av aktdrer varav det for den
ena uppstélls ndgot hogre krav. Det bedoms lampligt att for den aktdr som
hanterar varor genom stillande av sdkerhet for varje flyttning anvidnda
begreppet “tillfélligt registrerad distansforsiljare”. Detta ligger i linje med
de begrepp som i dag anvénds for sddana aktorer som registreras for varje
flyttning, “tillfélligt registrerad varumottagare”, “tillfélligt certifierad
mottagare” och “tillfalligt certifierad avsdndare”. For den aktor som efter
uppfyllandet av vissa krav tillats stdlla generell sdkerhet foreslas att
begreppet “registrerad distansforsiljare” anvdnds. P4 samma sétt som
ndmnts ovan i avsnitt 7.2 vad géller certifierade mottagare innebar inte det
faktum att aktoren ar registrerad distansforsiljare att aktoren uppfyller de
krav som stills i alkohollagen eller lagen om tobak och liknande produkter.
Registreringen har endast skatterittslig betydelse.

Systembolaget foreslar att det ska inforas en uttrycklig bestimmelse i
skattelagstiftningen om att bestimmelser dven finns i alkohollagen.
Regeringen konstaterar att det i manga fall forekommer att det i annan
lagstiftning finns bestimmelser som en aktdr maste forhalla sig till for att
dennes verksamhet ska vara laglig. Det bedoms inte lampligt att sérskilt i



detta sammanhang lagga in en hinvisning till alkohollagen. Frdgan om en
aktors hantering dr forenlig eller inte med alkohollagen, eller andra lagar,
far bedomas utifran den lagstiftningen. Den registrering som sker enligt
lagen om alkoholskatt har som ndmnts ovan endast en skatterittslig
betydelse.

Folkhdlsomyndigheten har angett att vissa dndringar bor genomforas i
alkohollagen. Detta lagstiftningsdrende omfattar enbart skattefragor och
alltsa inte ndgra sddana dndringar.

Tillfalligt registrerad distansforsdljare

Den som avser att avsénda varor genom distansforséljning foreslas innan
varorna avsands fran det andra EU-landet ha en skyldighet att anmala sig
for registrering som tillfélligt registrerad distansforsiljare samt stélla
sdkerhet for skatten pa varorna infor varje flyttning av varor. Den som é&r
registrerad distansforsiljare enligt nedan behover dock inte registrera sig
igen som tillfalligt registrerad distansforséljare.

En registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare ska goras om
sdkerhet stéllts for skatten pd varorna. Sdkerheten ska stillas hos
Skatteverket innan varorna flyttas frdn det andra EU-landet. Precis som i
dag ska stilld sdkerhet fé tas i ansprak om skatten inte betalas i rétt tid.

Skatteverket foreslas fa avregistrera den tillfalligt registrerade distans-
forsdljaren om forutséttningarna for registrering inte langre foreligger. Det
foreslas dven att Skatteverket ska avregistrera den tillfalligt registrerade
distansforsdljaren niar den aktuella flyttningen avslutats. Eftersom
flyttningar genom distansforsdljning inte hanteras i EMCS kommer
Skatteverket inte fA ndgon mottagningsrapport nir flyttningen avslutas.
Andra omstindigheter far darfor beaktas for att bedoma om flyttningen har
avslutats, t.ex. om deklaration har ldmnats for flyttningen. P4 samma sitt
som ovan foreslagits for tillfélligt certifierade mottagare, se avsnitt 7.2,
foreslas att sdkerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex méanader
frén det att ett beslut om avregistrering fattas.

Den tillfélligt registrerade distansforsiljaren foreslds redovisa skatten
for varje hdndelse som medfor skattskyldighet. Deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den héndelse som
medfort skattskyldigheten. Detta motsvarar vad som i dag giller for den
som endast vid enstaka tillféllen siljer varor genom distansforséljning och
vad som i avsnitt 7.2 foreslas for den tillfélligt certifierade mottagaren.

Registrerad distansforsdljare

Det forslag som ldmnas ovan om registrering som tillfélligt registrerad
distansforsdljare innebér att aktéren maste kontakta Skatteverket infor
varje flyttning. Som angetts ovan foreslas dock att det dven infors en
mojlighet for den som avser att avsdnda varor som distansforséljare att, i
stillet for att anmila sig for registrering som tillfalligt registrerad
distansforsdljare infor varje flyttning, anméla sig som registrerad
distansforsdljare. Detta foreslds vara mdjligt for den som flyttar genom
distansforsdljning vid mer 4n enstaka tillféllen.

For en registrerad distansforséljare begriansas inte registreringen till en
viss flyttning utan utgdr en stdende registrering. En registrerad distans-
forsdljare far stélla en generell sidkerhet for de flyttningar for vilka denne
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ar avsdndare. Sdsom ndmnts ovan beddms det mot denna bakgrund rimligt
att det uppstills vissa krav for att fa bli en registrerad distansforsdljare. Vid
utformningen av reglerna ar det viktigt att det sker en avvédgning mellan
de krav som stélls och utformningen av sdkerheten, i vilken utstrackning
aktoren ges ett uppskov med att betala skatten och risken for
skatteundandragande. Betydande forenklingar eller forméner beddms
forutsitta en mer omfattande provning av aktdrerna. I detta fall &r det dock
frdga om flyttning av varor vilka har beskattats i ett annat EU-land och den
aktor som anméler sig for registrering har normalt ett intresse av att
mojliggora aterbetalning av den skatt som betalats i avsidndarlandet. Vad
avser certifierade mottagare har det ovan gjorts bedomningen att det i
nuldget inte finns behov av att foresla en 16sning med mer omfattande
forenklingar eller mer omfattande krav for registrering utan att
utformningen av bestdmmelserna i stillet bor ta som utgdngspunkt att
endast uppstélla vissa grundlaggande krav. For certifierade mottagare har
darfor foreslagits att huvudsakligen tva krav uppstélls for registrering, att
sdkerhet har stiéllts och att aktdren fullgor sina skyldigheter att betala skatt
och andra statliga fordringar. Det bedoms lampligt att utformningen av
bestimmelserna om registrering for registrerade distansforsiljare sé langt
som mdjligt utformas pd samma sétt som certifierade mottagare. I bada
fallen stéller direktivet krav pé registrering infor flyttningar av beskattade
varor mellan EU-lander.

Ett forsta krav for registrering foreslas siledes vara att sidkerhet har
stillts. For att sdkerstdlla att det foreligger fullgod sdkerhet for de
skatteansprak som kan riktas mot den registrerade distansforsdljaren for
den skatt som ska betalas i Sverige eller ett annat EU-land foreslas att
sikerhet som ldgst ska stillas med ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten for de varor som dr under flyttning fran
distansforséljaren. Detta skiljer sig nagot till sin utformning mot den
sikerhet som ska stillas i dag av distansforsdljarna och som ska utgéra 10
procent av berdknade érliga skatten pd varorna. Genom en sdkerhet som
utgdr fran skatten pad de varor som flyttas vid varje tidpunkt, vilket
motsvarar det som ovan foreslds for certifierade mottagare, underléttas
Skatteverkets kontroller av att den stéllda sikerheten &r godtagbar vid
varje tidpunkt och Skatteverket ges bittre forutséttningar att snabbt
reagera om det visar sig att verksamheten Okar i sddan omfattning att
sikerheten inte langre é&r tillracklig. Detta bedoms vara sérskilt viktigt mot
bakgrund av att ndgon ldmplighetsprovning av aktdren inte gors och det
inte heller ldngre finns mdjlighet att stélla krav pa att aktdren utser en
godkénd representant. Eftersom det kan antas att aktoren i de flesta fall
inte flyttar mer 4n en mindre del av sin arliga méngd avsidnda varor vid
varje tillfdlle bedoms sékerheten for flertalet aktorer inte bli hdgre &n i dag.
Vid anmilan for registrering far sékerhetens storlek grundas pa en
uppskattning av aktdren kring vilka flyttningar som kommer att ske den
nidrmsta tiden. Det ankommer dérefter pa aktdren att kontinuerligt
sakerstilla att tillracklig sdkerhet foreligger.

Utover skyldigheten att stilla sidkerhet foreslas som sagts ovan som
ytterligare krav for registrering att aktdren fullgér sina skyldigheter att
betala skatt i Sverige. Det bedoms inte lampligt att den som har obetalda
belopp avseende skatter eller avgifter som ska betalas till Skatteverket ska
omfattas av mojligheten att vara registrerad distansforséiljare och



dérigenom medges mdjligheten att stdlla generell sékerhet. Betalning av
skatter och avgifter hanteras enligt 61 kap. SFL pa ett skattekonto. Detta
skattekonto stdms inte av varje dag utan nér det finns anledning till detta
av olika skdl. Enligt 61 kap. 7 § SFL ska avstdmning i vart fall ske varje
manad. Skatteverket forordar (liksom for certifierade mottagare, se avsnitt
7.2) att en sdrskild avstdmning ska goras da en anmélan om registrering
handldggs. Dérigenom kan undvikas att hdandelser som intraffat efter den
senaste avstdimningen inte kan beaktas. Regeringen delar uppfattningen att
det kan vara lampligt att en sarskild avstimning gors vid handlédggningen
av en anmélan om registrering och foreslar att bestimmelsen utformas
utifran detta. Begreppet belopp avseende skatter och avgifter ar avsett att
omfatta alla belopp som registreras pa skattekontot, inklusive exempelvis
eventuella skattetilldgg och réntor. Avstimningen ska dock inte ta hénsyn
till belopp som dnnu inte forfallit till betalning enligt 61 kap. 2—6 §§ SFL.
Skatteverket framfor vidare att bestimmelsen bor innehédlla en
beloppsgréns. Enligt Skatteverket ar det inte ovanligt att den som har varit
foremal for betalningskrav eller betalningsuppmaning och forsokt betala
hela sin skuld, kan restera for ett mindre rdntebelopp utan att vara
medveten om det. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det, i
enlighet med Skatteverkets forslag, infors en beloppsgrians pa 2 000 kronor
under vilken obetalda belopp inte beaktas.

Den som inte medges en registrering pd grund av obetalda belopp
avseende skatter eller avgifter pa skattekontot kan ansdka pd nytt om
registrering. Om det dé vid en avstimning av skattekontot visar sig att det
inte lédngre foreligger obetalda belopp avseende skatter och avgifter kan
aktoren registreras (under fOrutsittning att Ovriga forutsdttningar ar
uppfyllda). Vid varje avstimning méste dock dven eventuella nya till-
kommande belopp att betala beaktas. Ett belopp som betalas in till
skattekontot rdknas enligt bestimmelserna i SFL av forst mot skatter,
avgifter och rdnta som debiterats skattekontot for den innevarande
perioden, dérefter mot ingdende underskott och slutligen mot skatt, avgift
och rénta som har ldmnats for indrivning.

Utover skatter och avgifter till Skatteverket kan en aktoér ha andra
skulder till staten, t.ex. i form av avgifter eller boter. Det bedoms lampligt
att dven sddana skulder ska beaktas vid provningen av om aktdren ska
omfattas av mojligheten att vara registrerad distansforsiljare. I detta fall
bor dock endast beaktas sddana skulder som dverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Villkoret bor omfatta belopp som vid
verkstillighet enligt 1 kap. 6 § utsdkningsbalken (1981:774) handlaggs i
allmént mal. Av 1 kap. 6 § utsokningsbalken framgér att allmént mal ar
mal om uttagande av boéter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som
staten har rétt till och som far utsdkas utan féregaende dom samt, enligt
vad regeringen nirmare foreskriver, annan liknande fordran som staten
eller en kommun har rétt till. I annan lag kan foreskrivas att &ven mal om
uttagande av ndgon annan fordran ar allmént mal.

Pa samma sétt som ovan sagts vad géller certifierade mottagare kan
nédmnas att skulle det visa sig i den praktiska tillimpningen att de krav som
foreslas inte &r tillrdckliga for att begrinsa riskerna for skatteundan-
dragande far 6vervidgas om ytterligare krav bor inforas.

For att sékerstdlla en god kontroll &r det viktigt att Skatteverket ges
forutsédttningar att avregistrera den registrerade distansforsdljaren.
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Avregistrering foreslas darfor fa ske om forutséttningarna for registrering
inte ldngre finns eller stélld sdkerhet inte ldngre ar godtagbar. Om aktdren
efter registreringen brister i betalning av skatt utgér detta exempelvis
grund for avregistrering. Avregistrering bor dven ske om distans-
forséljaren begér det. Aktoren kan darmed vélja att avregistrera sig som
registrerad distansforsdljare for att fortsdttningsvis i stdllet agera som
tillfélligt registrerad distansforsdljare. Ett beslut om avregistrering foreslés
gélla omedelbart om inte annat anges i beslutet. Om aktdren skulle ha
nagon flyttning som péborjats fore avregistreringen kan dessa beskattas
hos denne trots att aktdren inte ldngre &r registrerad, se nedan.

P4 samma sétt som for certifierade mottagare (se avsnitt 7.2) bedoms det
finns skil att infora en bestimmelse om att sékerheten ska kunna tas i
ansprdk av Skatteverket under en viss minsta tid frdn den dag
avregistrering sker. Det bedoms ldmpligt att samma tid ska gélla for den
sikerhet som stdlls av en registrerad distansforséljare som for andra
aktorer, dvs. sex méanader fran avregistreringen.

Den som i dag avsdnder varor genom distansforséljning och foretrdds av
en godkénd representant ska redovisa skatten for redovisningsperioder om
en manad. Om aktdren anmailt sig vid enstaka tillfdlle enligt bestim-
melserna 1 16 b § LTS, 15b§ LAS eller 4 kap. 9b § LSE ska denne
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse som
medfor skattskyldighet enligt 26 kap. 8 § SFL. Detsamma giller en
distansforséljare som inte foretrdds av en representant som ar godkind av
Skatteverket. Som nimnts ovan bedoms det l[dmpligt att bestimmelserna
for registrerade distansforséljare sa langt som mojligt utformas pa samma
sdtt som bestimmelserna for certifierade mottagare. Mot bakgrund av att
det inte sker nagon lamplighetsprovning av den registrerade distans-
forsdljaren bedoms det inte vara lampligt att medge en ldngre
redovisningsperiod av det slag som i dag medges for godkdnda aktorer
sdsom exempelvis upplagshavare och registrerade varumottagare eller
som i dag medges distansforsdljare med godkind representant. De
alternativ som &terstar ar da att tillata att en deklaration ldmnas samlat for
flera flyttningar under en kortare redovisningsperiod eller att deklaration
lamnas for varje flyttning. En hantering med redovisningsperioder skulle
kunna underlédtta for Skatteverket och for aktérer som har méanga
flyttningar. Den tid som medges maste dock balanseras mot den kontroll
som sker av aktoren vid registrering. Sdsom anges i avsnitt 7.2 bedéms det
inte 1dmpligt att medge en lingre redovisningsperiod dn hogst en vecka
mot bakgrund av att det inte sker nagon lamplighetsprovning av aktdren
och de krav som stillts upp for registrering &r begrinsade. Denna
beddmning bor dven vara relevant i fraiga om distansforsdljare. Det kan
dérvid dven konstateras att det dr svarare for Skatteverket att vid behov
kontrollera och vidta &tgérder i hdndelse av obetald skatt mot utldndska
foretag 4n sddana foretag som dr verksamma i Sverige.

For certifierade mottagare bedomdes det finnas ett behov av att kunna
koppla ihop uppgifterna i deklarationen med en viss flyttning. Mot den
bakgrunden foreslogs i avsnitt 7.2 att deklaration skulle ldmnas for varje
héndelse i stillet for i en deklaration for en redovisningsperiod om en
kalendervecka. Nagot sddant behov finns inte vid distansforsdljning
eftersom dessa flyttningar inte hanteras i EMCS. Det foreslas dérfor att
skatten ska fa redovisas for redovisningsperioder om en kalendervecka och



att deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter
redovisningsperiodens utgdng. Vad Féretagarna och Ndringslivets
skattedelegation anfor om att en sddan redovisningsperiod innebér att
inbetalningen av punktskatt tidigareldggs vilket medfér en negativ
likviditetseffekt och att administrationen forvantas 6ka for berorda foretag
medfor inte nagon annan beddmning. Mot bakgrund av att det inte
foreligger ndgon ldmplighetsprovning beddms som ovan angetts inte
lampligt att medge en langre redovisningsperiod &n en kalendervecka.

Négon anledning att infora sérskilda bestimmelser om att ett konkursbo
ska ta dver registreringen bedoms inte foreligga. Om det finns anledning
att pabdrja flyttningar efter konkursen har konkursboet mdjlighet att t.ex.
anmila sig for registrering till Skatteverket som tillfalligt registrerad
distansforséljare.

Det bedoms inte heller finnas anledning att utéver mojligheten att bli
registrerad distansforsdljare dven infora en mdjlighet att foretrddas av en
skatterepresentant. Déremot kan distansforsdljare, liksom andra
skattskyldiga, pa andra sdtt anvinda ombud, exempelvis finns
bestimmelser om deklarationsombud i 6 kap. SFL.

Eftersom de nya reglerna om registrering som tillfélligt registrerad
distansforsdljare och registrerad distansforséljare skiljer sig at fran
nuvarande bestimmelser beddms det inte mojligt att lata den som i dag &r
registrerad som distansforsiljare automatiskt dverga till att bli registrerad
distansforsdljare. 1 stéllet far den som avser att flytta varor genom
distansforsdljning efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna anméila
sig for registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforséljare. I avsnitt 13.1 foreslas att bestimmelserna om
registrering ska trdda i kraft tidigare 4n Ovriga bestimmelser for att
underldtta for Skatteverket och aktorerna att forbereda sig pa detta.

Skattskyldighet for tillfilligt registrerad distansforsdljare och registrerad
distansforsdljare

Den som i egenskap av tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforséljare avsdnder varor genom distansforsiljning &r
skattskyldig for varorna. Skattskyldigheten intrdder nir varorna tas emot
av mottagaren.

Om négon avregistreras som tillfélligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforséljare bor skattskyldigheten omfatta sidana varor
som avsénts av aktdren innan avregistreringen eftersom denne da avsénde
varorna i sin egenskap som distansforséljare. Eftersom det kan forekomma
situationer dér skattskyldigheten for varorna intrdder forst efter
avregistreringen foreslas att det tydliggors i lagstiftningen att 4ven sddana
varor omfattas av skattskyldigheten.

Skattskyldighet och anmdlningsskyldighet for mottagaren

Som anforts ovan dr den som avsdnder varor genom distansforsiljning
skyldig att registrera sig hos Skatteverket och stélla sdkerhet for
flyttningen. P4 samma sétt som i dag bor mottagaren av varor som avsénts
till Sverige genom distansforsiljning vara skattskyldig om avséndaren inte
fullgor sina skyldigheter. Detta foljer i dag av 16 ¢ § LTS, 15 ¢ § lagen om
LAS och 4 kap. 10 § LSE. Skattskyldigheten foreslas liksom i dag intrdda

Prop. 2021/22:61

261



Prop. 2021/22:61

262

nér varorna fors in till Sverige, jfr nuvarande 20 § forsta stycket 3 LTS,
19 § forsta stycket 3 LAS och 5 kap. 3 § 1 LSE.

For att underlétta for mottagaren att vid en bestillning av varor genom
distansforséljning bedoma om skattskyldighet uppkommer foreslés
skattskyldigheten kopplas till om avséndaren har uppfyllt sin skyldighet
att registrera sig som tillfalligt registrerad distansforséljare for den aktuella
flyttningen eller registrerad distansforséljare snarare &n till om avsandaren
har stéllt sdkerhet. Vem som é&r registrerad kan pa ett enklare sitt
kontrolleras hos Skatteverket. I 2kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om att Skatteverket fir ldmna ut uppgift om registrering
enligt SFL till en enskild. Nagot behov av ytterligare bestimmelser
bedoms inte foreligga. Att sdkerhet har stéllts av distansforséljaren dr dven
ett krav for registrering vilket innebér att &ndringen i praktiken inte torde
paverka i vilka fall mottagaren blir skattskyldig.

I de fall dér avsdndaren vid distansforsiljning inte har registrerat sig hos
Skatteverket ar det mycket svart for Skatteverket och Tullverket att kédnna
till att en flyttning av varor kommer att dga rum. Till skillnad frén
beskattade varor inom forfarandet for beskattade varor omfattas i dag inte
varor som flyttas genom distansforsiljning av ndgon anmaélan for varje
flyttning. For att forbattra myndigheternas mdjligheter att kénna till och
kontrollera flyttningar av beskattade varor foreslas att det infors en sarskild
anmilningsskyldighet for mottagare vid distansforséljning. Mottagaren
foreslas vara skyldig att till Skatteverket anmila flyttningen av varor om
denne avser att ta emot varor som avsdnds till Sverige genom
distansforsédljning frén ndgon som inte ar tillfdlligt registrerad distans-
forsdljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distansforséljare.
Dirigenom tydliggdrs dven mottagarens ansvar i de fall denne véljer att
kopa varor frén nadgon som inte dr registrerad hos Skatteverket. En sédan
anmaélningsskyldighet for den svenske mottagaren syftar till att sékerstilla
att skatt betalas i Sverige och bedoms vara forenlig med direktivet och EU-
ritten i Ovrigt.

P4 samma sétt som i dag foreslas att mottagaren ska redovisa skatten i
en sdrskild skattedeklaration for varje hindelse som medfor
skattskyldighet. Den som inte har anmalt flyttningen till Skatteverket ska,
pa samma sétt som i dag ldmna deklarationen senast vid den hindelse som
medfor skattskyldighet (26 kap. 37 § SFL). Den som har anmalt
flyttningen av varorna till Skatteverket bor ddremot fa mojlighet att lamna
deklarationen avseende flyttningen efter mottagandet av varorna.
Skattskyldighetens intrdde bor dock kvarsta som i dag vid den tidpunkt nér
varorna fors in till Sverige. Detta for att undvika att det uppkommer en
risk for skatteundandragande. Det foreslas darfor att deklarationen ska ha
kommit in senast fem dagar efter mottagandet av varorna. Eftersom
skattskyldighet foreligger redan nér varorna fors in till Sverige foreslas att
det dven infors en sdrskild tidpunkt for ldmnande av deklaration om
varorna i ndgot fall inte skulle nd mottagaren. Deklarationen ska darfor
lamnas senast 15 dagar efter den hindelse som medfor skattskyldighet.

Om en mottagare skulle anméla en flyttning till Skatteverket trots att det
finns en tillfalligt registrerad distansforsiljare for flyttningen eller varorna
avsidnds av en registrerad distansforsdljare, eller om avséndaren efter
mottagarens anmalan anméler sig for registrering avseende den aktuella



flyttningen har inte mottagarens anmélan négon betydelse for
skattskyldigheten. Det &r alltid den tillfalligt registrerade distans-
forséljaren eller registrerade distansforsédljaren som é&r skattskyldig for
varorna om en saddan aktdr finns registrerad.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 6 kap. och 9 kap. 8-10 §§ NLTS, 6 kap.
och 9 kap. 8—10 §§ NLAS samt nya 4 c kap. och 5 kap. 8-10 §§ LSE. De
andringar som forslagen medfor i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.5 Oegentlighetsbeskattning av varor som inte
flyttas under forfarandet for beskattade varor

Regeringens forslag: En ny bestimmelse om oegentlighetsbeskattning
infors for flyttningar till eller via Sverige som omfattas av kravet pé att
anvinda forfarandet for beskattade varor men som inte omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument. Varorna ska beskattas i
Sverige om de har forts in hit. Skatt ska betalas av den som for in eller
tar emot varorna, eller ndgon annan person som medverkat i
oegentligheten, med den skattesats som géllde vid den tidpunkt da
varorna fordes in i landet. Mojligheterna for Skatteverket att inhdmta
uppgifter som ar av betydelse for beslut om oegentlighetsbeskattning
genom foreldgganden och revision forbattras.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I nya punktskattedirektivet finns det,
liksom 1 nuvarande punktskattedirektivet, bestdmmelser om s.k.
oegentlighetsbeskattning, dvs. beskattning i situationer dar de forfaranden
som foreskrivs i direktivet inte har f6ljts. Det kan exempelvis vara fraga
om att varor avviker fran en flyttning under uppskovsforfarandet eller fran
en flyttning av beskattade varor eller att en flyttning som har paborjats
aldrig kommer fram.

Vad giller sddana flyttningar som sker under uppskovsforfarandet har
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning i nuvarande punktskatte-
direktiv (artikel 10) dverforts ofdrdndrade till nya punktskattedirektivet
(artikel 9). Vad giller flyttningar av beskattade varor har vissa
anpassningar gjorts till de nya bestimmelserna for flyttning av beskattade
varor. Bestdimmelserna om oegentlighetsbeskattning vid flyttning av
beskattade varor finns i artikel 46 i nya punktskattedirektivet.

Sasom redovisats i tidigare avsnitt innebdr nya punktskattedirektivets
regler att det uppstélls vissa sirskilda krav pa hur flyttningar av varor som
omfattas av kraven pa att anvdnda forfarandet for beskattade varor ska
hanteras. Dessa krav omfattar beskattade varor som flyttas mellan EU-
landerna och som inte omfattas av ndgon av de andra bestimmelserna i
direktivet om distansforséljning eller undantag for inforsel i vissa fall (t.ex.
resandeinforsel). En flyttning av sddana varor far endast ske om varorna
omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument och flyttas

Prop. 2021/22:61

263



Prop. 2021/22:61

264

mellan en certifierad avsédndare och en certifierad mottagare (jfr artikel
33.1 och 35.1 i nya punktskattedirektivet).

Om en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor paborjas
korrekt, dvs. flyttningen omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument vilket har validerats av avsindarmedlemsstaten,
men flyttningen eller en del av flyttningen inte nar angiven destination
foreligger en oegentlighet. Detsamma géller en flyttning vid distans-
forsdljning nir varorna har avsénts av en distansforséljare vilken har
uppfyllt sina skyldigheter att registrera sig i mottagarmedlemsstaten.
Bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning motsvarar i dessa fall de
bestimmelser som finns i nuvarande direktiv. Dagens bestimmelser om
oegentlighetsbeskattning i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi foreslas dock fortydligas s att det tydligt framgar att de &r
tillimpliga nér varor flyttas under forfarandet for beskattade varor eller har
avsdnts fran ett annat EU-land av en i destinationsmedlemsstaten
registrerad distansforséljare.

De nya bestimmelserna i nya punktskattedirektivet for hantering av
beskattade varor innebdr att beskattade varor som inte flyttas genom
distansforséljning och som inte omfattas av undantag ska flyttas under det
sérskilda forfarandet for beskattade varor och att de endast anses flyttas
under det forfarandet om flyttningen uppfyller de krav som stélls i
direktivet. Om dessa krav inte &r uppfyllda far varorna inte flyttas. Om en
flyttning &nda sker utan att kraven ar uppfyllda har det i artikel 46.5 i nya
punktskattedirektivet inforts bestimmelser om att detta ska betraktas som
en s.k. oegentlighet.

Det foreslds mot denna bakgrund att det infors nya bestdmmelser i
NLTS, NLAS och LSE om oegentlighetsbeskattning for dessa situationer.
Dessa bestimmelser foreslas fa tillimpas av Skatteverket. Om varorna
omhéndertagits av Tullverket vid en kontroll enligt LPK far beslut om
skatt enligt de nya bestimmelserna dven fattas av Tullverket.

Eftersom varor som flyttas frdn Sverige redan har beskattats hir i landet
foreslas bestimmelsen endast omfattar flyttningar som sker till eller via
Sverige. I artikel 46.5 i nya punktskattedirektivet anges att varje avsaknad
av registrering eller certifiering for en eller alla personer som &ar
involverade i flyttningen i strid med artikel 33.1 eller varje fall av bristande
respekt for bestimmelserna i artikel 35.1 ska betraktas som en
oegentlighet. Det centrala kravet hér &r att varorna ska omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument enligt artikel 35.1 1 nya
punktskattedirektivet. Vid valideringen av ett sédant elektroniskt férenklat
administrativt dokument i EMCS sker en kontroll av att den avsdndare och
den mottagare som angetts for flyttningen &r registrerade som certifierade
avsdndare resp. mottagare i SEED-registret. Saknas aktorerna i registret
kommer validering inte ske av det elektroniska forenklade administrativa
dokumentet. Bestimmelsen om oegentlighetsbeskattning foreslas dérfor
utformas sa att en oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses
foreligga om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kraven for
varor som ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas
av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument. En flyttning som i
de situationer dar detta tillats enligt direktivet paborjas under erséttnings-
dokument far i detta sammanhang anses uppfylla kravet pa att omfattas av



ett elektroniskt forenklat administrativt dokument. Oegentlighets-
beskattning ska séledes inte ske i en sddan situation.

Om en flyttning omfattas av ett validerat elektroniskt forenklat
administrativt dokument nér flyttningen pabdrjas far flyttningen anses
utgéra en flyttning under forfarandet for beskattade varor. Om
registreringen for ndgon av de inblandade aktdrerna skulle upphora efter
det att det elektroniska forenklade administrativa dokumentet validerats
bor detta inte anses pdverka flyttningens status som en flyttning under
forfarandet for beskattade varor sé lange flyttningen pagar. Om mottagaren
inte lidngre skulle vara registrerad har den certifierade avsdndaren
mojlighet att dndra flyttningens destination tillbaka till avsdndningsplatsen
(jfr artikel 36.5 i nya punktskattedirektivet). Om varorna skulle avvika i en
sadan situation far de beskattas enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning for flyttningar under forfarandet for beskattade varor. Om
flyttningen avslutas genom att de tas emot av den mottagare som angetts i
det elektroniska forenklade administrativa dokumentet foreslas i avsnitt
7.3 att denne ska vara skattskyldig for varorna.

Bestammelserna om oegentlighetsbeskattning for flyttningar som inte
omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument maste
forstas sa att det &r sjdlva det faktum att en flyttning sker utan att omfattas
av de uppstéllda kraven som utgdr “oegentligheten”. Detta innebér att de
omstdndigheter som utgdr oegentligheten alltid foreligger under hela
flyttningen. Eftersom det &r frdga om beskattade varor &r det dock forst nér
varorna flyttats till en annan medlemsstat &n den dir de frisléppts for
konsumtion som ett nytt skatteansprék kan uppkomma. Ett svenskt
skatteansprak bedéms endast kunna uppkomma om varorna har forts in i
Sverige. Nagon situation dér det inte gar att avgora var oegentligheten
begatts bedoms, till skillnad fran vid annan oegentlighetsbeskattning, inte
kunna uppkomma i dessa fall eftersom oegentligheten foreligger under
hela flyttningen. Bestdmmelsen om oegentlighetsbeskattning foreslas
darfor utformas sé att varorna ska beskattas hér i landet om de varor for
vilka oegentlighet foreligger forts in i Sverige.

Skattskyldig vid oegentlighetsbeskattning &r enligt artikel 46.3 i nya
punktskattedirektivet den person som stillt garanti for betalning av skatten
och varje person som har medverkat i oegentligheten. Eftersom det hér ar
frdga om flyttningar som sker utanfor forfarandet for beskattade varor
finns det inte ndgon som i egenskap av certifierad mottagare for
flyttningen har stéllt sakerhet for denna. Bestimmelsen om oegentlighets-
beskattning behover darfor utformas pa annat sitt &n genom att hinvisa till
den som stéllt sdkerhet. Eftersom oegentligheten i detta fall utgdrs av det
faktum att en flyttning sker utan att folja foreskrivna regler far normalt alla
som medverkar till att flyttningen &ger rum anses medverka i
oegentligheten. Det innebér att savél avsdndare som mottagare och den
som transporterar varorna normalt dr skattskyldiga. I likhet med annan
oegentlighetsbeskattning foreligger solidariskt betalningsansvar om flera
personer &r skattskyldiga (se prop. 2009/10:40 s. 183 och artikel 46.3 i nya
punktskattedirektivet).

I andra fall av oegentlighetsbeskattning &r det naturligt att Skatteverket
1 forsta hand vander sig mot den som stillt sdkerhet for flyttningen om det
inte finns skél for att géra nagot annat i det enskilda fallet. Nagon sadan
sarskilt angiven person finns inte i direktivet nér flyttningar sker utan att
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forfarandet for beskattade varor anviands. For att underlitta tillimpningen
av bestdimmelsen och 6ka forutsebarheten i1 beskattningen kan det dock
finnas skal att i den svenska lagstiftningen ge viss vigledning. Precis som
enligt dagens bestimmelser om beskattning av beskattade varor som
flyttas fran andra EU-lédnder far det anses rimligt att den som “for in eller
tar emot varan” fran det andra EU-landet till Sverige i forsta hand ar den
som Skatteverket vinder sig mot nar det kommer till beskattning om det
inte finns skél for annat i det enskilda fallet. Vad som avses med “for in”
och ”tar emot” har utvecklats i tidigare forarbeten, sérskilt prop.
2009/10:40 s. 139—140, och begreppen ér etablerade. Det 4r den personen
som rimligen i de flesta fall har bast mojligheter att styra 6ver om varan
kommer att flyttas inom forfarandet for beskattade varor eller inte genom
sitt agerande. For att dskadliggdra vem som avses ges i prop. 2009/10:40
s. 140 négra exempel. Ett fall &r ndr en naringsidkare pa egen hand for hit
skattepliktiga beskattade varor for att anvdinda dem i kommersiell
verksamhet hir. Det kan t.ex. vara en tobakshandlare som reser till ett
annat land och forvérvar beskattade tobaksvaror, som tobakshandlaren
sjélv transporterar hem till Sverige och siljer i sin butik. Det kan ocksa
handla om att tobakshandlaren bestéller beskattade varor fran ett annat
EU-land och uppdrar till en transportor att fora hem varorna for hans eller
hennes rikning. Man kan ocksa tinka sig den svenska tobakshandlaren
med verksambhet i Sverige bestiller beskattade varor frén en handlare i ett
annat EU-land och ber att denne transporterar varorna till Sverige. I dessa
fall 4r det den svenska tobakshandlaren som anses fora in eller ta emot
varorna. I prop. 2009/10:40 ges dven exemplet att det i stéllet ar sa att
tobakshandlaren i det andra EU-landet, utan att ha fatt ndgon bestéllning i
forvdg, for in beskattade tobaksvaror till Sverige och vidl i Sverige
kontaktar, eller blir kontaktad av, tobakshandlare hir. D4 anses den
utldndska tobakshandlaren fora in eller ta mot varorna. I samtliga dessa
fall har tobakshandlaren stora moéjligheter att sjdlv genom sitt agerande
paverka om varorna flyttas under forfarandet for beskattade varor eller inte
genom sitt eget agerande eller sitt val av leverantor.

Avsikten dr inte att begrdnsa myndigheternas mojligheter att Aven véinda
sig mot andra personer som medverkar i oegentligheten &n den som for in
eller tar emot varorna. Skatteverket eller Tullverket bor séledes dven
kunna fatta ett beslut om skatt for t.ex. den som transporterar varorna eller
som pé annat sitt medverkar till att varorna flyttas utanfor forfarandet for
beskattade varor.

Mot bakgrund av vad som sédgs ovan foreslas att bestimmelsen om vem
som 4r skattskyldig utformas sa att skattskyldig &r den som for in eller tar
emot varorna fran det andra EU-landet eller ndgon annan person som
medverkat i oegentligheten. Nérmare om forhallandet mellan olika
skattskyldiga behandlas nedan i avsnitt 12.2.

Eftersom oegentligheten i dessa fall alltid foreligger under hela
flyttningen foreslas att skatten ska tas ut med den skattesats som géller nér
varorna fors in i Sverige.

Vid distansforséljning foreslas i avsnitt 7.4 att mottagaren ska vara
skattskyldig vid bristande registrering. Av artikel 46.5 i nya punktskatte-
direktivet framgar att bestimmelsen om oegentlighetsbeskattning inte ar
tillimplig om medlemsstaten har infort regler om mottagarbeskattning vid
distansforséljning. Nagon bestimmelse om oegentlighetsbeskattning for



de fall en flyttning pébdrjas utan att kravet péd registrering av
distansforsdljaren ar uppfyllt foreslas darfor inte inforas.

Den som ir skattskyldig enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning har inte ndgon skyldighet att ldmna in en deklaration enligt
bestimmelserna i SFL. Detta har sin bakgrund bl.a. i att det kan vara flera
personer som dr skattskyldiga och att det i ménga fall kan vara svart att
avgora vid vilken tidpunkt och for vem skattskyldighet uppkommer. Aven
om det for den oegentlighetsbeskattning som nu foreslds star klart vid
vilken tidpunkt skattskyldigheten uppkommer &r det dven i detta fall s att
flera personer kan vara skattskyldiga samtidigt. De forfaranderegler som i
dag giller for oegentlighetsbeskattning enligt nuvarande 34 a§ LTS,
34a§ LAS och 6 kap. 1 a§ LSE foreslds darfor dven tillimpas for den
nya oegentlighetsbeskattning som foreslds ovan med de dndringar som
foreslas i avsnitt 12.2. Detta innebér att ett sarskilt beslut om skatt fattas
av Skatteverket. Om varorna omhéndertagits av Tullverket vid en kontroll
enligt LPK far som ndmnts ovan beslut om skatt fattas av Tullverket.

Skatteverket har i dag mdjlighet att genom foreldgganden eller revision
inhdmta uppgifter som &r av betydelse for beslut om skatt enligt
bestammelserna om oegentlighetsbeskattning av nadgon annan &n den som
foreldggs eller revideras. Vid den nya form av oegentlighetsbeskattning
som foreslas ovan kommer det i ménga fall vara fraga om att besluta om
skatt for en mottagare i Sverige. I tidigare lagstiftningsarbete beddmdes att
det var tveksamt om det fanns behov att vid oegentlighetsbeskattning dven
mojliggora foreldggande och revision direkt av den som é&r skattskyldig.
Detta bl.a. da det for en avsédndande upplagshavare normalt finns underlag
for beskattningen tillgéngligt i EMCS, dels da andra skattskyldiga i manga
fall torde vara enskilda personer vilka inte omfattas av bestimmelserna om
vem som far revideras (se prop. 2013/14: 10 s. 114-115). Vid sadan
oegentlighetsbeskattning som foreslas ovan &r situationen dock
annorlunda. Eftersom varorna i detta fall inte har anmailts i EMCS finns
inte ndgon information om varorna tillgénglig for Skatteverket. Fraga ar
ocksa som huvudregel om flyttningar mellan niringsidkare (4ven om dven
enskilda personer kan omfattas i vissa fall). I dessa fall kan det vara av stor
vikt for Skatteverket att kunna inhdmta uppgifter som kan utgdra underlag
for beskattningsbeslutet direkt fran den som é&r eller kan antas vara
skattskyldig enligt bestimmelsen om oegentlighetsbeskattning. Det
foreslas dirfor att en sddan mojlighet infors i NLTS, NLAS och LSE. Aven
om behovet torde vara mindre vid andra former av oegentlighets-
beskattning bedoms det saknas anledning att utesluta dessa frén
tillimpningsomradet for den nya bestimmelsen. Det kan dven dér i vissa
fall finnas behov att inhdmta kompletterande uppgifter eller kontrollera
lamnade uppgifter. Det foreslas dérfor att bestimmelsen ska utformas s
att den tdcker samtliga situationer av oegentlighetsbeskattning, givetvis
med de begrinsningar som foljer av t.ex. 41 kap. 3 § SFL vad avser vem
som far revideras. Det foreslas vidare att de nuvarande bestimmelserna
arbetas om sa att det tydligare framgar i vilka situationer foreldgganden
och revision far ske, mot bakgrund av att nagon uppgiftsskyldighet enligt
SFL inte foreligger vid oegentlighetsbeskattning.
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Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 9 kap. 28 § och delar av 13 kap. 6 och 7 §§
NLTS, 9 kap. 28 § och delar av 13 kap. 6 och 7 §§ NLAS och nya 5 kap.
25 § och delar av nya 12 kap. 5 och 6 §§ LSE.

8 Kontroll och sanktioner

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi om att den administrativa
referenskoden ska medfolja flyttningen anpassas till nya
punktskattedirektivet.

Bestdmmelserna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter anpassas till det nya
forfarandet for beskattade varor. Transporttilligg pafors tillfalligt
certifierade avsidndare och certifierade avsidndare som inte lamnar den
forenklade administrativa referenskoden till foraren. Transporttilligg
pafors vidare tillfalligt certifierade mottagare och certifierade mottagare
samt tillfdlligt registrerade distansforséljare och registrerade
distansforsdljare som inte stéller tillricklig sdkerhet. Transporttilligg
pafors dven avsdndare och mottagare som inte iakttar kraven att anmila
sig for registrering. Inom uppskovsforfarandet dndras forutsittningarna
for att ta ut transporttilligg av avsindare till att motsvara forslaget for
certifierade avsdndare. Transporttilligg tas ut av forare som inte har
med sig den administrativa referenskoden.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattebrottslagen kan
bli tillampliga vid flyttningar av beskattade varor om skyldigheten att
anmaéla sig for registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt
certifierad mottagare eller skyldigheten att uppritta ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument i det datoriserade systemet inte har
fullgjorts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt tillstyrker forslagen i denna del.
Ekobrottsmyndigheten 1amnar en mindre synpunkt kring utformningen av
de forenklade administrativa referenskoderna.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor

I lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagarna om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, &terfinns en rad krav som
ska vara uppfyllda for att flyttningar ska ske korrekt enligt
uppskovsforfarandet, forfarandet for beskattade varor eller vid distans-
forséljning. Den nya lag om tobaksskatt som foreslas i denna proposition
bendmns forkortad NLTS och den nya lagen om alkoholskatt bendmns
forkortad NLAS. Dessa krav giller bade krav pa att aktorer ska vara
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atgdrder som ska vidtas i det datoriserade systemet och krav pa att
administrativa referenskoder eller férenklade administrativa referenskoder
ska medfélja flyttningarna. Fullgérandet av dessa skyldigheter
kontrolleras bl.a. genom Tullverkets kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor med stod av lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK. Denna kontroll utgor en viktig del av att
uppritthalla punktskattedirektivets bestimmelser. Genom LPK ges
Tullverket mojlighet att bl.a. genomfora transportkontroller, kontrollera
vissa postforsidndelser, omhénderta varor och besluta om skatt for
omhéndertagna varor.

Vissa anpassningar av bestimmelserna om att referenskoder ska
medfolja flyttningen

I radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna
regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet, (artikel 20.5)
gors vissa dndringar i bestimmelsen om vad som ska medf6lja varorna vid
flyttningar under uppskovsforfarandet. I stéllet for att som tidigare i artikel
21.5 iradets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, nedan
kallat punktskattedirektivet, hdnvisa till en utskriftsversion av det
elektroniska administrativa dokumentet eller ett annat kommersiellt
dokument som innehdller en tydlig uppgift om den administrativa
referenskoden hénvisas nu endast till den administrativa referenskoden.
Det har vidare fortydligats att koden ska ldmnas till den som medfoljer
varorna eller, i de fall ingen medfoljer varorna, transportdren eller
fraktforaren. Referenskoden ska pa begiran ldmnas till behoriga
myndigheterna under hela flyttningen.

Bestammelserna i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa
energi foreslds anpassas till detta genom borttagande av dagens krav pa att
det ska ldamnas ett dokument som innehéller koden. Vidare foreslas det
fortydligande som har gjorts i direktivet om att koden i vissa fall ska
lamnas till transportoren eller fraktforaren genomfors i svensk rétt.

Anpassningar av lagen om punktskattekontroll

En grundldaggande utgédngspunkt ar att punktskattepliktiga varor endast far
flyttas om de krav i fraga om dokument, anmélan och sékerheter som foljer
av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi eller
motsvarande bestimmelser i punktskattedirektivet &r uppfyllda. Detta
foljer av 1kap. 6 § LPK. Genom de andringar som foreslds, bl.a.
anvandandet av det datoriserade systemet, EMCS, for beskattade varor och
inférandet av nya aktorer, forandras vissa av dessa krav. Det finns dérfor
behov av att se over bestimmelserna i LPK. Hanteringen av flyttningar av
beskattade varor i EMCS innebdar att de nuvarande forenklade
ledsagardokumenten ersétts av ett krav pa att flyttningen ska omfattas av
ett elektroniskt forenklat administrativt dokument och att en forenklad
administrativ referenskod ska atfolja varorna. Hanvisningarna i LPK till
forenklat ledsagardokument foreslas darfor, beroende pé situation, bytas
ut mot hénvisningar till det ena eller bdda dessa nya begrepp. Den
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nuvarande skyldigheten for den som ska fora in eller ta emot varor pa annat
sitt 4n genom distansforsédljning att innan inforseln anméla varorna till
Skatteverket ersitts av en skyldighet att anmila sig for registrering som
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare. Den som avser
att avsénda varor till Sverige genom distansforsdljning ska anmila sig hos
Skatteverket for registrering som tillfélligt registrerad distansforséljare
eller registrerad distansforsiljare. Aven detta medfér en viss uppdatering
av ordalydelsen i 1 kap. 6 § LPK. I praktiken kommer dock Tullverkets
kontroll att fungera pa samma sétt som i dag.

Ekobrottsmyndigheten anfor det inte framgar tydligt av promemorian
hur den forenklade administrativa referenskoden ska utformas och att
anvindning av forfalskade eller osanna ledsagardokument i vissa fall
skulle kunna innebéra straffansvar enligt bestimmelserna i 14 kap. och
15 kap brottsbalken, vilket bor beaktas vid utformningen av regleringen
for anvindningen av den forenklade administrativa referenskoden.
Regeringen konstaterar att den forenklade administrativa referenskoden
utgér en kod vilken kan kopplas till det elektroniska forenklade
administrativa dokument som finns i EMCS. Den nérmare utformningen
av koden och dokumentet f6ljer av direkt géllande férordningar beslutade
av Europeiska kommissionen.

Enligt 2 kap. 13 § LPK ska Tullverket besluta om skatten p& varor som
kontrolleras i vissa fall. Detta giller om skattskyldighet foreligger for
varor som har omhéndertagits med stdd av LPK, skattskyldigheten har
intritt och varan har transporterats i strid med 1 kap. 6 § LPK. Av 1 kap.
4 § LPK framgér att med skattskyldig forstds den som ar skattskyldig
enligt nuvarande 9 § forsta stycket 1-6, 27 eller 28 § LTS, 8 § forsta
stycket 1-6, 26 § eller 27 § LAS eller 4 kap. 1 § forsta stycket 1-6 eller 8,
2§ eller 2a§ LSE. Mgjligheten for Tullverket att besluta om skatt
omfattar sdledes béde skattskyldighet for de olika godkénda aktérerna
inom uppskovsforfarandet, den som ar skattskyldig vid distansforséljning,
den som ér skattskyldig nér beskattade varor fors in eller tas emot utan att
de &r friga om distansforsidljning och skattskyldighet fér den som
yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett skatteupplag.
Mojligheten att besluta om skatt omfattar dven skattskyldighet enligt
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning i de flesta fall. Mot
bakgrund av de dndringar som gors for forfarandet for beskattade varor
behover dessa bestimmelser uppdateras. Tullverket bor dérvid ha
mojlighet att besluta om skatt vid flyttningar av beskattade varor pa annat
sétt an genom distansforséljning i motsvarande situationer som i dag, dvs.
bade for varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor och for
varor som flyttas utan att omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument. I det senare fallet dr det da fraga om
oegentlighetsbeskattning.  Hénvisningen till  bestimmelsen om
skattskyldighet vid tillverkning forefaller dock inte vara avsedd utan
foranledas av att vissa foljddndringar inte skett i tidigare
lagstiftningsarbete. Hanvisningen bor déarfor tas bort.

I avsnitt 7.4 har foreslagits att en anmaélningsskyldighet infors for
mottagaren av en flyttning genom distansforséljning om avsdndaren inte
har registrerat sig som tillfélligt registrerad distansforsdljare for den
aktuella flyttningen eller &r en registrerad distansforsiljare. Om
mottagaren har fullgjort denna anmélningsskyldighet bor flyttningen, vid



tillampning av 2 kap. LPK, inte anses std i strid med 1 kap. 6 § LPK. Detta
dven om avsdndaren i och for sig har brustit i sina skyldigheter att
registrera sig som distansforséljare. Det innebér t.ex. att Tullverket inte far
besluta om skatt pa varorna. En anmaélan har endast denna betydelse om
det faktiskt ar frdga om en flyttning genom distansforséljning enligt den
definition som géller enligt lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi (jfr t.ex. 6 kap. 1 § NLTS).

Aven i andra bestimmelser i lagen foreslas foljdindringar goras av
begrepp med anledning av det nya forfarandet for beskattade varor och
andringarna i forfarandet for distansforsiljning. Dessa éndringar berdrs
inte ndrmare hér utan kommenteras vid behov i forfattningskommentaren.

Transporttilligg

Om det vid en kontroll enligt LPK framkommer att de krav som géller for
flyttningar av punktskattepliktiga varor inte foljs kan Tullverket i vissa fall
pafora transporttillagg enligt 4 kap. 1 § LPK. Ett sddant transporttilligg &r
enligt 4 kap. 1 § sista stycket fyrtio procent av de punktskatter som beloper
pa eller kan antas belopa pad de varor for vilka bestimmelserna inte
iakttagits.

I nya punktskattedirektivet fortydligas som ndmnts ovan bestim-
melserna  om hanteringen av administrativa referenskoder inom
uppskovsforfarandet. Det foreslas att dessa fortydliganden dven speglas i
bestimmelserna om transporttilligg. Den skyldighet som éligger den
avsidndande upplagshavaren &r att limna den administrativa referenskoden
till den person som medfor varorna eller, om ingen person medfor varorna,
till transportoren eller fraktforaren (jfr t.ex. 5 kap. 5 § nya lagen om
tobaksskatt, NLTS). Den administrativa referenskoden ska sedan pa
begédran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela varuflyttningen.
Motsvarande géller for certifierade avsidndare vad géller den forenklade
administrativa referenskoden. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket 1
om transporttilligg for avsindande upplagshavare eller registrerade
avséndare foreslas mot bakgrund hérav utformas sé att transporttillagg tas
ut om denne inte ldmnar administrativ referenskod eller ersdttnings-
dokument till foraren i den utstrickning som foljer av 1 kap. 6 §. En
motsvarande bestimmelse foreslas inforas for certifierade avsidndare vad
avser forenklad administrativ referenskod eller ersittningsdokument.

Det nya forfarandet for beskattade varor innebér dven att vissa andra
anpassningar behdver goras. I de fall en flyttning sker under forfarandet
for beskattade varor foreslés att transporttilldgg ska paforas en certifierad
mottagare om denne inte stdllt en sddan sdkerhet som foljer av
bestimmelserna. Detta motsvarar vad som géller for upplagshavare och
registrerade avsdndare inom uppskovsforfarandet. Bestimmelsen om
transporttilligg for siljare som vid distansforséljning inte stéllt sikerhet pa
foreskrivet sitt foreslds gélla for de nya aktdrerna registrerad
distansforséljare” och “tillfilligt registrerad distansforsédljare”. De nu
ndmnda situationerna avser aktorer som har fullgjort skyldigheten att
anméla sig for registrering. Eftersom sdkerhet ar ett krav for registrering
kommer aktéren normalt att ha en sdkerhet (om inte nagot blivit fel).
Bestimmelserna avser dock att hantera den situation dir den sékerhet som
har stdllts inte motsvarar de krav som uppstélls i lagstiftningen, t.ex. inte
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uppgér till ett sddant belopp som motsvarar skatt for samtliga de varor som
flyttas vid den aktuella tidpunkten.

Darutdver bor en ny bestimmelse inforas som ersétter bestimmelsen i
nuvarande 4 kap. 1 § andra stycket 1 och som tar sikte pd bristande
uppfyllande av kraven att anmala sig till Skatteverket for registrering. Det
foreslas att transporttilligg ska paforas en avsdndare och mottagare av
varor som omfattas av kravet pa att flyttas under forfarandet for beskattade
varor samt for avsandare som avsdnder varor genom distansforséljning om
skyldigheten att anméla sig for registrering inte iakttagits.

Enligt 4 kap. 1 § tredje och fjérde styckena ska transporttilligg vidare
paforas forare, passagerare och den som éger eller innehar nyttjanderitt till
lokal dar punktskattepliktiga varor forvaras for pa- av- eller omlastning
under en pdgdende flyttning om kraven pé att medfora eller tillhandhalla
forenklat ledsagardokument inte iakttas. Vad avser beskattade varor ersitts
i dessa bestimmelser hdnvisningen till det férenklade ledsagardokumentet
med hénvisning till den forenklade administrativa referenskoden.
Dérutover utvidgas bestimmelsen om transporttilldgg for forare till att
dven omfatta den administrativa referenskod som ska medféras vid
uppskovsflyttningar. Aven vid dessa flyttningar har féraren ett ansvar att
medfora och kunna uppvisa referenskoden. Det saknas skél att behandla
flyttningar under uppskovsforfarandet annorlunda dn flyttningar under
forfarandet for beskattade varor i detta hinseende. Vid flyttning av
beskattade varor finns i dag vissa skyldigheter for dgare eller nyttjande-
rittsinnehavare till lokaler att tillhandahélla forenklat ledsagardokument
samt bestimmelser om transporttilligg om detta inte fullgdrs. Det bedoms
i nuldget inte finnas skdl att dven utvidga dessa bestimmelser till
flyttningar under uppskovforfarandet. Denna slags flyttningar beddms i
betydligt mindre utstrickning hanteras pa ett sadant sétt att en saddan
bestimmelse dr nodvéndig.

Straffrittsliga bestdimmelser

I 5 kap. LPK finns vissa straffréttsliga bestimmelser om tar sikte pa de
krav som giéller for flyttning av punktskattepliktiga varor. Dessa
bestimmelser bedéms kunna tillimpas pa motsvarande sétt dven efter de
dndringar som foreslds for hanteringen av beskattade varor. Det som
dndras dr vilka krav som ska vara uppfyllda, t.ex. att det forenklade
ledsagardokumentet pa papper ersitts av den forenklade administrativa
referenskoden.

Utover den kontroll av flyttningar som sker enligt LPK finns givetvis,
liksom for andra skatter, mojlighet for Skatteverket att genomfora
kontrollatgdrder i form av t.ex. revisioner. I de fall skattskyldighet
uppkommer for mottagare vid flyttningar under forfarandet for beskattade
varor dr bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) tillampliga.
Vad som giller vid oegentlighetsbeskattning har berdrts ovan i avsnitt 7.5.

Aven bestimmelserna i skattebrottslagen (1971:69) ér tillimpliga pa
punktskattepliktiga varor. Om gérningen ar belagd med straff enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling géller dock i stéllet den lagen. Det
kan exempelvis vara aktuellt vid inforsel av alkohol i vissa fall.

I 2 § skattebrottslagen foreskrivs foljande. ”Den som pa annat sitt &n
muntligen uppsétligen ldmnar oriktig uppgift till myndighet eller
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foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas eller aterbetalas till
honom sjdlv eller annan doms for skattebrott till fangelse i hogst tva ar.”
Paragrafen fick sin nuvarande lydelse den 1 juli 1996 (SFS 1996:658;
prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:227). Vad som
kriminaliseras &r att ndgon ldmnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet 14mna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift. Med att ndgon lamnar oriktig uppgift avses att ndgon
lamnar positivt oriktig uppgift eller bristfillig och ofullstindig uppgift
eller underlater att 1dmna uppgift av betydelse (jfr prop. 1971:10 s. 247
och Lagradets yttrande i prop. 1989/90:40 s. 51). Att ndgon underléter att
lamna en foreskriven uppgift tar sikte pd att ndgon liter bli att 1dmna
foreskriven uppgift utan att det sker i ett sdidant sammanhang att han enligt
det nyss sagda skall anses ha lamnat en oriktig uppgift. Att en uppgift
lamnas pa annat sitt &n muntligen innebér att den lamnas skriftligen eller
i form av ett elektroniskt dokument (jfr prop. 1995/96:170 s. 102-103). Det
krévs att den oriktiga uppgiften eller underlatenheten att [imna deklaration
m.m. ger upphov till fara for att skatt undandras etc. Det krdvs ddremot
inte att exempelvis en ingiven handling har uppréttats just for att tjaina som
underlag for faststdllande av skatt eller avgift. Det nu sagda tar sikte pa
alla slag av handlingar, sdsom fakturor och kopehandlingar, som utgdr
underlag vid skattemyndighetens provning. Att skattebrottet konstruerats
som ett farebrott medfor att brottet fullbordas i och med att en oriktig
uppgift lamnats till myndigheten eller i och med att tidpunkten for att
lamna en foreskriven uppgift intrétt utan att skyldigheten fullgjorts. Den
tidpunkt da beskattningsmyndigheten faktiskt beslutar i en skattefraga
saknar saledes betydelse nér det géller att bestimma tidpunkten for brottets
fullbordan. Emellertid omfattar skattebrott dven att nagon till myndighet
lamnar annan uppgift dn deklaration eller underlater att till myndighet
lamna en foreskriven sddan uppgift. Av forarbetena till 1996 ars dndringar
i skattebrottslagen framgér att avsikten ar att skattebrott bla. i
punktskattesammanhang kan konstitueras pa sistndmnda stt, sdledes utan
att det ar friga om att ndgon lamnar en felaktig deklaration eller underléter
att lamna en deklaration. Det anfors i dessa forarbeten (samma prop. s.
161) foljande.

”Att uppgiften lamnats till ledning for myndighets beslut utgdr inte
langre en forutséttning for ansvar. I stillet foreskrivs att uppgiften skall
ha lamnats till myndighet. Négot direkt samband mellan handling eller
passivitet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan
behdver saledes inte foreligga. En underlétenhet att i forekommande fall
lata registrera sig som skattskyldig till mervardeskatt eller punktskatt
liksom ett oriktigt uppgiftslimnande i ett sddant sammanhang eller vid
fastighetstaxering omfattas séledes av brottsbeskrivningen dven om
forfarandet inte omedelbart kan leda till ett skatteundandragande.”

Det som sagts ovan innebér foljande (jfr motsvarande resonemang i
prop. 1999/2000:124, En ny smugglingslag m.m., s. 133). Det behdver inte
finnas nagot omedelbart samband mellan ett handlande eller en
underlatenhet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan.
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Det krdvs alltsd inte att forfarandet omedelbart kan leda till ett
skatteundandragande. Det &r tillrickligt att forfarandet innebér att ett
skatteundandragande senare kan komma att ske. Ansvar kan alltsé intrdda
dven om faran kan bli forverkligad forst pa ett senare stadium. Det
forhallandet paverkar alltsé inte tidpunkten for skattebrottets fullbordan.

Om brottet 4r ringa, ddms gérningsmannen for skatteforseelse till boter
(3 §). Ar brottet att anse som grovt, doms girningsmannen for grovt
skattebrott (4 §). Den som pa annat sitt 4n muntligen av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till sddan
fara som anges i skattebrottsparagrafen (2 §) doms enligt 5§
skattebrottslagen for vardslos skatteuppgift till boter eller fangelse i hogst
ett &r. Om gérningen “ar av mindre allvarlig art”, skall dock inte domas till
ansvar. I 7 § skattebrottslagen finns en straffbestimmelse avseende
skatteredovisningsbrott. Pafoljden dr boter eller fangelse i hogst sex
manader. Bestimmelsen omfattar bl.a. den som, i annat fall 4n som avses
i paragrafen om skattebrott (2 §), pa annat sitt &n muntligen ldmnar oriktig
uppgift till myndighet. For ansvar krévs att uppgiften ror forhallande som
har betydelse for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt.
Bestimmelsen omfattar dven den som, i annat fall 4n som avses i
paragrafen om skattebrott, uppsatligen underlater att till myndighet limna
en skriftlig uppgift om ett sddant forhallande. Detta ansvar for
underlatenhet géller dock endast under forutsittning att uppgiften skall
lamnas utan foreldggande eller anmaning och inte avser egen deklaration.
Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till underlétenhet doms enligt
8 § for vardslos skatteredovisning. Paféljden dr densamma som for de
uppsatliga brotten, dvs. boter eller fangelse 1 hdgst sex manader. I ringa
fall skall inte domas till ansvar, vare sig for uppsatligt brott eller for
oaktsamhetsbrott. Till skillnad frén vad som géller for ansvar enligt 2 § for
skattebrott, forutsdtter ansvar for skatteredovisningsbrott alltsd inte att
forfarandet innebér fara for skatteundandragande eller motsvarande.

Vid flyttningar av beskattade varor i andra fall 4n genom
distansforséljning ska i dag en anmélan goras fore flyttning paborjas. Det
har i tidigare lagstiftningsérende (prop. 2002/03:10 s. 46) konstaterats att
det finns skil att betrakta en sddan anmélan som en sadan uppgift som
avses i skattebrottslagen. Den som inte l&dmnar en anmilan kan alltsa i
princip féllas till ansvar enligt 2 § skattebrottslagen for skattebrott, om
underlatenheten ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna.
Om underlatenheten inte ger upphov till sidan fara, torde det i princip
kunna komma i fraga att félla till ansvar enligt 7 § skattebrottslagen for
skatteredovisningsbrott. I det aktuella lagstiftningsarendet konstaterades
dock att det i manga fall i praktiken kan vara svart att bevisa savél faran
for skatteundandragande som uppsat som tidcker denna fara om
deklarationsskyldigheten intréder senare dn tidpunkten for skattskyldighet.
Den som kontrolleras med stod av LPK i samband med att en vara fors in
till landet kan i regel hdvda att denne avser att deklarera inom foreskriven
tid, vilket vid den tidpunkten i allmdnhet var inom fem dagar frén
inforseln. 1 sadant fall blir det mycket svart att styrka faran for
skatteundandragande eller uppsatet till det. Det foreslogs darfor att om den
som &r skattskyldig ndr en beskattad vara fors in eller tas emot pa annat
sdtt dn genom distansforsdljning inte stillt foreskriven sédkerhet ska
deklarationen ldmnas senast vid den skattepliktiga hdndelsen. Detsamma



foreslogs for distansforsdljare som inte foretrdds av en godkénd
skatterepresentant. (jfr prop. 2002/03:10 s. 46). Eftersom den som inte
anmilt en flyttning i de flesta fall inte heller deklarerar for varorna har
anmaélningsskyldigheten hédrigenom i praktiken forlorat sin betydelse i
fraga om skattebrottslagen.

Inforandet av det nya forfarandet for beskattade varor innebér att den
tidigare anmélningsskyldigheten tas bort och ersitts av en skyldighet att
anmila sig for registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt
certifierad mottagare samt en skyldighet for avsédndaren att anméla
flyttningen i EMCS. Om inte dessa skyldigheter har fullgjorts &r inte
flyttningen tillaiten enligt punktskattedirektivet. Den certifierade
mottagarens deklarationsskyldighet &r ocksé direkt kopplad till att denne
har anmalt sig for registrering. Registreringen och den efterfoljande
anmaélan av flyttningen i EMCS syftar till att skapa forutsittningar for
Skatteverket och Tullverket att kontrollera att skatt betalas genom
transportkontroll och annan riktad kontroll mot aktéren. Den anmilan for
registrering som ska goéras av den som avser att ta emot varor som ska
flyttas under forfarandet for beskattade varor far anses utgdra en sadan
uppgift som omfattas av 2 § skattebrottslagen. Vid underlatenhet att
anmila sig for registrering foreligger, till skillnad fran vad som géller
enligt nuvarande bestimmelser vid underlatenhet att fullgora
anmilningsskyldigheten, ingen deklarationsskyldighet. Detta beror pa att
flyttningen inte &r tilliten under direktivet. I stéllet kan oegentlighets-
beskattning ske genom sérskilt beslut av Skatteverket eller Tullverket om
varorna fors in i Sverige (se avsnitt 7.5. och ovan). Om aktéren inte anmalt
sig for registrering kommer flyttningen inte heller kunna anmaélas i EMCS.
Risken for skatteundandragande &r ddrmed uppenbar eftersom aktdéren
genom att inte anméla sig har skapat en situation dar Skatteverket vare sig
fore eller efter flyttningen har dgt rum kommer fa information om denna.
De praktiska problem som ndmnts ovan vad avser att bevisa fara for
skatteundandragande bedoms darmed inte foreligga om ndgon anmélan for
registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare
inte gjorts.

Den som ér certifierad avséndare eller tillfalligt certifierad avsédndare har
inte ndgot ansvar att betala skatt i denna egenskap. Skyldigheten att anmila
sig for registrering kan didrmed i detta fall inte anses ha en sddan paverkan
pa egen skattskyldighet att bestimmelserna om skattebrott blir tillampliga.

Utdver en skyldighet for avsdndare och mottagare att anméla sig for
registrering foreligger ocksé en skyldighet for avsdndaren att anméla
flyttningen i EMCS. Detta har en viktig kontrollfunktion for myndig-
heterna och mojliggér riktade kontroller av aktdren och flyttningen. Aven
om aktdrerna har uppfyllt sina skyldigheter att registrera sig kan det
diskuteras om det inte finns skél att dven betrakta skyldigheten att anmaéla
flyttningar av beskattade varor i EMCS som en sadan uppgift som har
betydelse for skyldigheten for annan att betala skatt i skattebrottslagens
mening. Om flyttningarna inte anméils i EMCS &r de ndmligen inte tillatna
under punktskattedirektivet och kommer inte att omfattas av den
certifierade mottagarens skattskyldighet och deklarationsskyldighet.
Skatteverket kommer séledes inte fran aktdrerna fa kdnnedom om
flyttningarna vare sig fore eller efter de har dgt rum. Skyldigheten att
anmdla flyttningen i EMCS éaligger dock avsdndaren och i de fall det ar
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frdga om en svensk certifierad avséndare ar det ddrmed inte Sverige som
har beskattningsrétt for varorna utan den medlemsstat dér den certifierade
mottagaren &r registrerad varfor 2 § skattebrottslagen inte &r tillimplig.
Bestimmelsen om skatteredovisningsbrott i 7 § skattebrottslagen torde
dock kunna bli tillimplig (jfr prop. 1995/96:170 s. 166).

Aven vid distansforsiljning foreligger en skyldighet for den som ska
bedriva distansforsdljning att anmila sig for registrering. En bristande
registrering innebdr att skattskyldigheten i stéllet faller pd mottagaren.
Genom forslagen i avsnitt 7.4. infors en skyldighet for mottagaren att,
innan varorna flyttas fran det andra EU-landet, anmila flyttningen till
Skatteverket. En sddan anmélan torde vara av sddan karaktir som ovan
diskuteras. 1 praktiken blir detta dock mindre relevant eftersom en
bristande anméilningsskyldighet innebédr att deklarationsskyldigheten,
sasom i dag, foreligger direkt nér varan fors in till Sverige. Nagon skillnad
i frdga om tillimpning av bestdmmelserna om skattebrott uppkommer
dérmed inte i forhéllande till i dag. Om anmaélningsskyldigheten fullgdrs
ar aktoren skyldig att redovisa skatt for varorna forst efter mottagandet och
det &r séaledes forst vid en bristande redovisning av skatten efter
mottagandet som fragan om skattebrott i praktiken kommer att bli aktuell.
I dessa fall har Tullverket och Skatteverket genom den fullgjorda
anmilningsskyldigheten mojlighet att kédnna till flyttningen av varorna och
folja upp om betalning sker eller inte av skatten.

Lagforslag

Forslagen medfor vissa anpassningar i 5 kap. 5 § NLTS, 5 kap. 5 § NLAS
och nya 4 b kap. 5 § LSE, inférande av nya 2 kap. 1 ¢ §§ och 4 kap. 1 a—
1 ¢ § LPK samt dndringi 1 kap. 1,4, 5 aoch 6 §§, 2 kap. 2 och 6 §§, 4 kap.
1 och 2 §§ och 5 kap. 4 § LPK.

9 Bittre overensstammelse med
tullforfarandet 1 samband med import
och export

9.1 Nya definitioner av import och otillaten
inforsel

Regeringens forslag: Det nya punktskattedirektivets definitioner av
import och otillaten inforsel infors i svensk rétt. Definitionen ska dven
omfatta inforsel av unionsvaror fran territorier inom unionens
tullomrdde men utanfér Europeiska unionens punktskatteomréade.
Utformningen av bestimmelserna om skattskyldighet vid import
fordndras och skattskyldigheten kopplas nérmare till den som é&r
deklarant enligt tullagstiftningen. En ny lag om Europeiska unionens
punktskatteomrade infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Tullverket anser att det bor 6vervigas om det kravs
en sdrskild reglering i vissa fall d& unionsvaror fran sédrskilda
skatteomraden fors in genom otillaten inforsel.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 3.7 i radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet, har en ny definition av import lagts
in. Den nya definitionen innebdr att med import avses varors dvergang till
fri omséttning i enlighet med artikel 201 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen, nedan kallat unionstullkodexen. Den nya
definitionen av import foreslds inforas i den svenska lagstiftningen.

Den nya definitionen féranleds av éndringar i unionstullkodexen. De
tidigare begreppen suspensiva tullforfarandena och suspensiva
tullarrangemangen har tagits bort eftersom de inte ldngre anvénds i unions-
tullkodexen. For motsvarande situationer exempelvis transit eller tillfallig
lagring anvénds i unionstullkodexen i stillet andra begrepp, exempelvis
begreppet sérskilda forfaranden. En vara som omfattas av andra
tullforfaranden vid import &r inte hanford till forfarandet for Gvergéng till
fri omséttning och kommer dérmed inte att omfattas av begreppet import
i nya punktskattedirektivet sa lange den &r placerad under det forfarandet.
Den nya definitionen ar saledes inte avsedd att &ndra tidpunkten for nér en
vara anses vara importerad utan att uppdatera bestimmelserna i radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat
punktskattedirektivet, utifrdn unionstullkodexen. Liksom tidigare &r det
ingen skillnad pa om en vara gér direkt fran ett tredjeland till Sverige eller
om importen gar via ett annat EU-land.

En betydande skillnad mellan den nya definitionen och den tidigare
definitionen finns dock vad géller varor som fors in fran tredjeland utan
att hanforas till ett tullforfarande. Den tidigare definitionen av import
omfattade samtliga varor som fordes in fran tredjeland utan att omfattas av
ett suspensivt tullforfarande eller tullarrangemang. Den nya definitionen
av import forutsétter att varorna har hanforts till forfarandet for 6vergéng
till fri omséttning. En vara som, avsiktligt eller oavsiktligt, inte hanfors till
forfarandet for overgéng till fri omsittning kommer dérmed inte att
omfattas av begreppet “import” i punktskattelagstiftningarna. For att
hantera dessa varor har i direktivet inforts begreppet “otillaten inférsel”.
Med “otillaten infOrsel” avses enligt artikel 3.8 inforsel till unionens
territorium av varor som inte har hanforts till forfarandet for overgang till
fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld enlighet med artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om varorna hade varit belagda med tullar.
Otillaten inforsel omfattar genom hénvisningen till artikel 79.1 bl.a.
situationer dir skyldigheterna enligt tullagstiftningen inte uppfyllts for
icke-unionsvaror som fors in i unionens tullomrade och situationer dér
varor undandras fran tullovervakning eller ndgot av de sérskilda
forfarandena. Med tullagstiftning forstds sdvdl Europeiska unionens
tullagstiftning enligt artikel 5.2 i unionstullkodexen som svenska
tullforfattningar, vilket &ven motsvarar hur begreppet anvinds i 1 kap. 3 §
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tullagen (2016:253). Det nya begreppet “otilliten inforsel” och dess
definition foreslds inforas i den svenska lagstiftningen.

Europeiska unionens punktskatteomrade skiljer sig i vissa avseenden at
fran unionens tullomrade. Vad som utgdr unionens tullomrade framgar av
artikel 4 i unionstullkodexen. Enligt artikel 4.2 i nya punktskattedirektivet
ska direktivet inte tillimpas pa vissa omraden, bl.a. Kanariedarna och
Aland, vilka ingér i unionens tullomrade. I den nuvarande lagstiftningen
omfattar definitionen av import att varor fors in frén tredjeland, vilket
enligt lagstiftningen &r definierat som ldnder och omrdden utanfor
Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya definition av import &r
i detta hinseende annorlunda utformad och omfattar endast varor som
hénforts till forfarandet for 6vergéng till fri omséttning. Varor som fors in
fran omraden inom unionens tullomrdde &r normalt unionsvaror och
hénfors dirmed inte till forfarandet for overgang till fri omséttning.

Av artikel 2.1 i nya punktskattedirektivet foljer dock att de formaliteter
som anges i unionens tullbestimmelser for inférsel av varor till unionens
tullomréde i tillampliga delar ska gélla vid inforsel av varor till unionens
punktskatteomrade fran ndgot av dessa omraden. Syftet med detta ar att
varor som fors in fran sddana omraden ska, ur ett punktskatteperspektiv,
hanteras pa samma sétt som varor som fors in fran tredjeland, t.ex. kunna
flyttas vidare under uppskovsforfarandet fran punktskatteomrédets grins.
For att sdkerstdlla att d&ven varor som fors in fran omraden som ligger
utanfor unionens punktskatteomrdde men inom unionens tullomrade
omfattas av definitionen av import bedoms det finnas behov av att infora
en ny reglering i svensk lagstiftning. For att underlétta for den som ska
tillimpa lagstiftningen foreslas att detta sérskilt anges i definitionen av
import snarare dn genom en generell bestimmelse motsvarande den i
artikel 2.1 i nya punktskattedirektivet. Det foreslds darfor att det i
definitionen av import ska anges att med import avses dven inforsel av
unionsvaror fran nagot av de territorier som ligger utan for
punktskatteomradet men inom unionens tullomrdde om de skyldigheter
som foljer av tullagstiftningen vid sddan inforsel har fullgjorts.

Utover de ovan foreslagna dndringarna foreslas att de bestimmelser om
Europeiska unionens punktskatteomrade som i dag finns i forordningen
(2011:443) om Europeiska unionens punktskatteomrade overforas till en
ny lag om Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya lagen forslés
utformas pa samma sétt som den nuvarande forordningen och utga fran
bestdmmelserna i det nya punktskattedirektivet. Nar forslaget till nytt
punktskattedirektiv limnades och diskuterades hade Forenade kungarikets
uttrdde ur EU &nnu inte dgt rum. Bestimmelserna i nya punktskatte-
direktivet motsvarar darfor de som finns i punktskattedirektivet och har
inte anpassats till uttradet. Detta innebér att vissa bestimmelser i direktivet
kan vara inaktuella. Det bedoms dock inte ldmpligt att i den svenska
lagstiftningen avvika fran direktivets bestimmelser. Utformningen av
bestdmmelsen om skattskyldighet vid import behdver vidare anpassas till
det nya begreppet otillaten inforsel. I samband med detta foreslas att
bestimmelsen dven utformas sd att den nidrmare motsvarar direktivets
lydelse (artikel 7.1.d i nya punktskattedirektivet). Den som &r skattskyldig
vid import &r enligt direktivet deklaranten enligt definitionen i artikel 5.15
i unionstullkodexen eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen. En motsvarande bestimmelse foreslds inforas i de



svenska lagstiftningarna. Vad som avses med “deklarant” foreslds anges
bland definitionerna i inledningen av respektive lag. Begreppet anvénds
dven i samband med vissa bestimmelser om hantering av dokument inom
uppskovsforfarandet.

Skattskyldig dr normalt den som &r deklarant vid tullforfarandet for de
aktuella varorna. Denna person ska enligt unionstullkodexen vara
géldendrer for tullskulden. Nagon skillnad i sak mot nuvarande bestim-
melser som innebér att den &r skattskyldig som é&r skyldig att betala tullen
bedoms inte uppkomma. Vad giller otillaten inforsel dr den skattskyldig
som é&r involverad i den otilldtna inforseln. Skattskyldigheten for de fall
dér importen eller den otillatna inforseln sker frén de territorier inom
unionens tullomrdde som inte ingar i Europeiska unionens punktskatte-
omrade, t.ex. Aland och Kanariebarna, bor regleras sarskilt. Aven i dessa
fall ska en tulldeklaration ldmnas in enligt tullagstiftningen men nagon
skyldighet att betala tull foreligger inte. Bestimmelsen foreslas darfor
utformas sa att skattskyldig dr deklaranten eller den som hade varit skyldig
att betala tull om varorna hade varit belagda med tull.

Vissa undantag fran skattskyldighet vid otillaten inférsel foreslas inforas
for att genomfora bl.a. artikel 6.3.d i nya punktskattedirektivet. Regeringen
foreslar att det dérvid sérskilt bor anges vad som géller vid inforsel frén
territorier inom unionens tullomréde, sdsom t.ex. Aland.

I promemorian foreslogs vissa anpassningar av bestimmelserna om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrdde med anledning av
mojligheten att med stod av ett sddant tillstind for centraliserad klarering
som avses 1 artikel 179 i unionstullkodexen ge in tulldeklaration i ett annat
EU-land 4n det dar varorna fors in. Dessa dndringar behandlas i ett annat
lagstiftningsirende (propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa
andra dndringar, prop. 2021/22:23) och foreslas trdda i kraft den 1 januari
2022. Den nya utformning av bestimmelsen om skattskyldighet vid import
som foreslds ovan innebdr att som skattskyldig pekas ut den som é&r
deklarant enligt tullagstiftningen (eller vissa andra personer enligt unions-
tullkodexen). Genom denna nya utformning beddéms det vara tydligt att
skattskyldig, dven vid anvindandet av ett tillstdnd for centraliserad
klarering, &r den som dr deklarant oavsett i vilket EU-land tulldeklaration
ges in. Nagon sérskild bestimmelse avseende situationen dar ndgon har
tillstand for centraliserad klarering bedoms dérmed inte nddvindig efter
det att det nya punktskattedirektivet har genomforts. Vad géller
skattskyldighetens intride foreslds dock det i propositionen Andrat
alkoholskattedirektiv och vissa andra édndringar foreslagna fortydligandet
av bestimmelserna behallas. Vid otillaten inforsel har varan inte hanforts
till forfarandet for Overgang till fri omsdttning. Den tullméssiga
hanteringen beddms i dessa fall ske i det land dir varorna fysiskt forts in
och fragan om centraliserad klarering blir dirmed inte aktuell.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1 kap. 7 och 8 §, 9 kap. 13 § och 10 kap.
17 § NLTS, 1 kap. 8 och 9 §§ och 9 kap. 13 § NLAS och nya 5 kap. 13 §
och 6 kap. 7 § LSE och vissa anpassningar i 1 kap. 6, 10 och 11 §§, 9 kap.
14 och 15 §§, 10 kap. 18 och 19 §§ och 13 kap. 3 § NLTS, 1 kap. 7, 11
och 12 §§, 9 kap. 14 och 15 §§ och 13 kap. 3 § NLAS och 1 kap. 7 § och
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nya 19 och 20 §§ samt nya 5 kap. 14 och 15 §§, 6 kap. 8 och 9 §§ och
12 kap. 2 § LSE. Forslaget medfor vidare inforandet av en ny lag om
Europeiska unionens punktskatteomrade.

9.2 Mojlighet att avsluta en flyttning mot
tullforfarandet for extern transitering

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet att avsluta en
uppskovsflyttning mot tullférfarandet for extern transitering.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 226 1 unionstullkodexen finns
bestimmelser om s.k. extern transitering. Inom ramen for forfarandet for
extern transitering far icke-unionsvaror befordras fran en plats till en annan
inom unionens tullomrade. Forfarandet far &ven anvéndas for unionsvaror
i sérskilda fall. Genom artikel 189.4 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller
nidrmare regler avseende vissa bestdimmelser i unionstullkodexen har
inforts bestimmelser som innebér att vid export av punktskattepliktiga
varor som har tullstatus som unionsvaror far dessa varor hinforas till
forfarande for extern transitering.

Det nuvarande punktskattedirektivet utgér fran att varor ska omfattas av
kontroll under punktskatteforfarandet fram till dess att de laimnar unionens
punktskatteomrade. Nagot utrymme for att avsluta punktskatteférfarandet
vid en tidigare tidpunkt for varor som omfattas av tullkontroll finns
diarmed inte under nuvarande direktiv. I samband med framtagandet av
forslaget till nytt punktskattedirektiv beddmdes det dock lampligt att gora
ett sdrskilt undantag for varor som omfattas av tullkontroll enligt
forfarandet for extern transitering. For sddana varor bedomdes det att en
tillracklig kontroll kunde uppnas genom tullbestimmelserna. I det nya
punktskattedirektivet har dérfor inforts sérskilda bestimmelser om att en
flyttning under uppskovsforfarandet i samband med export far ske inte
endast till en plats dir varorna lamnar unionens territorium utan dven till
ett utforseltullkontor som samtidigt utgdr avgéangstullkontor for
forfarandet for extern transitering (artikel 16.1.a.v). De svenska lagarna
foreslas darfor kompletteras med sddana bestimmelser.

Detta innebér att det infors en ny plats i listan Sver platser till vilka en
flyttning under uppskovsforfarande far ske. I andra sammanhang &r
bestdmmelser om uppskovsforfarandet direkt kopplade till fysiska platser
dar varor ska tas emot, sdsom ett skatteupplag. Att platsen i artikel 16.1.a.v
anges som utforseltullkontoret ska dock inte forstds som att varorna fysiskt
behover tas in pa tullkontoret for att forutsdttningarna for uppskovs-
forfarandet ska vara uppfyllda. I stillet géller de regler som foljer av
tullagstiftningen for hur varor far héanforas till forfarandet for extern
transitering. En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas i dessa fall



nér varorna enligt tullagstiftningen har hénforts till forfarandet for extern
transitering.

For att underlétta for tillimparen foreslas dven att det i det inledande
kapitlet i respektive lag anges vad som vid tillimpning av lagarna avses
med “forfarandet for extern transitering”. Den foreslagna bestimmelsen
innehéller en hdnvisning till kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad giller ndrmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex. Hanvisningen foreslas
vara dynamisk. Dirigenom sikerstills att om mojligheten att tillimpa
forfarandet for extern transitering for punktskattepliktiga varor skulle
begriansas genom en dndring i ndimnda delegerade forordning kommer
detta dven fa genomslag pd punktskatteforfarandet. Nagon lucka mellan
de tva forfarandena uppkommer da inte.

Nir varorna hanfors till forfarandet for extern transitering blir de icke-
unionsvaror (artikel 154 b i unionstullkodexen). Om varorna skulle lamna
forfarandet for extern transitering ska dessa séledes pa nytt hinforas till
forfarandet for Overgang till fri omsédttning enligt artikel 201 i
unionstullkodexen. Om sa inte sker kan varorna beskattas enligt de i
avsnitt 9.1 foreslagna nya bestimmelserna om beskattning vid otillaten
inforsel.

En komplettering foreslas dven vad géller den exportrapport som ska
lamnas i det datoriserade systemet, EMCS, nér flyttningen avslutas.
Skatteverket ska vid sddana flyttningar, efter det att uppgifter erhéllits fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
ldamna en exportrapport via EMCS.

Lagforslag

Forslaget medfor vissa anpassningar i 1 kap. 10 §, 4 kap. 3 och 9 §§ och
5kap. 11 § NLTS, 1 kap. 11 §, 4 kap. 3 och 9 §§ och 5 kap. 11 § NLAS
och nya 1 kap. 19 §,4 akap. 2 och 7 §§ och 4 b kap. 11 § LSE.

9.3 Forbéttrade forutsittningar for kontroll vid
export och import

Regeringens forslag: Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en
plats for import i Sverige som inte endast sker pa en plats som &ven &r
godkénd som ett skatteupplag ska uppgift limnas om den registrerade
avsdndaren och mottagaren av varorna och bevis for att avsikten &r att
varorna ska avsidndas under uppskovsforfarandet. Uppgifterna ska
lamnas till Tullverket. Vid centraliserad klarering far uppgifterna dock
lamnas i den tulldeklaration som ges in i en annan medlemsstat.

Vid export ska deklaranten l&mna den administrativa referenskoden
eller en kopia av ersittningsdokumentet for de punktskattepliktiga varor
som avses i exportdeklarationen till exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter.
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Underréttelser om att varor for vilka en exportdeklaration har 1dmnats
inte ldngre ska foras ut ur unionens tullomradde ska utbytas mellan
myndigheterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I samband med sdvil import som
export sker det ett mote mellan punktskatteforfarande och tullforfarande.
De olika forfarandena hanteras i olika datasystem och under olika regler.
For att bla. sdkerstilla en mer enhetlig tillimpning mellan
medlemsstaterna och forbéttra forutsittningarna for att kontrollera att
overforingen mellan de olika forfarandena sker korrekt infors vissa nya
bestdmmelser i direktivet.

Vid import undantas varor fran att beskattas i samband med importen
om de flyttas fran platsen for import under uppskovsforfarandet. For att
forbattra myndigheternas forutséttningar att kontrollera att varorna
verkligen flyttas vidare under uppskovsforfarande anges i artikel 16.2 inya
punktskattedirektivet att varorna bara far flyttas under uppskovsforfarande
om det ldmnas uppgift om den registrerade avsidndarens punktskatte-
nummer och mottagarens punktskattenummer. I tillimpliga fall ska dven
lamnas bevis for att avsikten &r att de importerade varorna ska avsindas
fran importmedlemsstatens territorium till en annan medlemsstats
territorium. Medlemsstaterna far foreskriva att den senare uppgiften bara
behover ldmnas pa begéran. Kraven pa uppgiftslimnande géller dock inte
om importen sker inom ett skatteupplag. Enligt direktivet &r det
deklaranten eller varje annan person som é&r direkt eller indirekt involverad
i fullgdrandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i unionstullkodexen som
ska ldamna de ovan angivna uppgifterna.

Redan i dag begédr Tullverket vid import att uppgift l&mnas om
uppskovsflyttningens administrativa referensnummer innan Tullverket
avslutar importforfarandet. Detta for att verket ska kunna bedéoma om
forutsittningarna for undantag fran skattskyldighet vid import &ar
uppfyllda. Eftersom bestdmmelser om uppgiftslimnande nu infors i
direktivet bor bestimmelser om uppgiftslimnandet f6r varor som flyttas
fran en importplats i Sverige dven inforas i lagarna om tobaksskatt,
alkoholskatt och skatt pa energi. Bestimmelserna foreslas placeras i
samband med de bestimmelser som anger nér en flyttning far ske under
uppskovsforfarandet.

For att det ska vara mgjligt att i tillracklig utstrickning sdkerstilla att
varorna flyttas vidare under uppskovsforfarandet och att punktskatte-
forfarandes regler om sékerheter och kontroll blir tillimpliga for varorna
nér de slépps fran tullférfarandet anges i direktivet att bevis ska lamnas for
att avsikten dr att varorna ska avsdndas frdn importmedlemsstatens
territorium till en annan medlemsstats territorium. Vad géller flyttningar
som fran platsen for import sker inom samma medlemsstat har inte
direktivet ndgon sérskild reglering utan det 6verlats 4t medlemsstaterna
sjdlva att bedoma behovet av information i de fallen. Regeringen foreslar
dock att motsvarande bestimmelser infors for nationella flyttningar fran
platsen for import. Direktivet reglerar inte uttryckligen i vilken form detta
bevis ska ldmnas. I praktiken beddéms det dock normalt ske genom att



uppgift, precis som i dag, lamnas om den administrativa referenskod som
har tilldelats det elektroniska administrativa dokumentet. Uppgifterna ska
lamnas till Tullverket. Uppgifterna kommer liksom i dag normalt ldmnas
i tulldeklarationen.

I direktivet anges att uppgiftslimnandet ska ske “utom nér importen sker
inom ett skatteupplag”. Med detta far forstas den situationen dér varorna
vid importen befinner sig i ett utrymme som &ven dr godkédnt som ett
skatteupplag enligt punktskattereglerna. I det fallet sker inte nagon fysisk
forflyttning av varorna vid importen. Rent formellt fr varorna dock anses
flyttas under uppskovsforfarandet och en anmélan i EMCS ska goras pa
vanligt sitt. For att genomfora direktivets bestimmelse foreslds i den
svenska lagstiftningen inforas ett undantag fran det sirskilda uppgifts-
lamnandet i de fall platsen for import &r en plats som dr godkénd som
skatteupplag.

Enligt unionstullkodexen (artikel 179) kan det i vissa fall vara mojligt
att efter godkénnande ldmna tulldeklarationen for varor som fysiskt
befinner sig vid en svensk grins till tullmyndigheterna i en annan
medlemsstat, s.k. centraliserad klarering. De bestimmelser som nu infors
bor dar det behovs anpassas till de speciella forhallanden som géller vid
centraliserad klarering. Det uppgiftslimnande som foreslés ovan forutsitts
normalt ske i tulldeklarationen, vilken vid centraliserad klarering ges in i
en annan medlemsstat. Det &r dock naturligt att uppgifterna &dven i dessa
fall kan lamnas i tulldeklarationen i stillet for att i sirskild ordning behdva
lamnas till Tullverket. Det foreslés darfor att om tulldeklaration for varor
som anmdlts for import i Sverige ges in i en annan medlemsstat med st6d
av ett tillstdnd for centraliserad klarering far de aktuella uppgifterna
lamnas i tulldeklarationen. Eftersom varorna i detta fall befinner sig i
Sverige och uppskovsflyttningen ska pébdrjas i Sverige ska de svenska
bestammelserna om vilka uppgifter som ska ldmnas tillimpas dven om
uppgifterna ldamnas i en tulldeklaration som ges in till en annan
medlemsstats tullmyndighet.

Aven vid export har det uppmirksammats att det finns anledning att
forbéttra forutsédttningarna for att kontrollera att varor som omfattas av en
uppskovsflyttning ocksd omfattas av  exportforfarandet enligt
tullbestimmelserna. I det nya punktskattedirektivet har darfor inforts vissa
nya bestimmelser om uppgiftslimnande och kontroll. Enligt artikel 21.2
ska deklaranten till exportmedlemsstatens behoriga myndigheter 1dmna
den administrativa referenskoden for de punktskattepliktiga varor som
avses i exportdeklarationen. Exportmedlemsstatens behoriga myndigheter
ska enligt artikel 21.3 i nya punktskattedirektivet innan varorna frigors for
export kontrollera att uppgifterna i det elektroniska administrativa
dokumentet stimmer 6verens med uppgifterna i exportdeklarationen. Vid
bristande &verensstimmelse mellan det elektroniska administrativa
dokumentet och exportdeklarationen ska exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter enligt artikel 21.4 med hjilp av det datoriserade systemet
underrdtta  avsdndarmedlemsstatens  behoriga myndigheter. En
motsvarande skyldighet for deklaranten finns &ven i artikel 26.5 i de fall
ersattningsdokument anvénds nér flyttningen paborjas.

Skyldigheten for deklaranten att lamna den administrativa referens-
koden eller erséttningsdokumentet foreslas inforas i lagarna om tobaks-
skatt, alkoholskatt och skatt pé energi i anslutning till bestimmelserna om
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hantering av flyttningar i EMCS. P4 det sittet framgar det tydligt for den
som soker information kring hur en flyttning ska hanteras, vilka
skyldigheter som ankommer pa denne. Uppgiften ska ldmnas till
Tullverket om Sverige ar exportmedlemsstat. Den kontroll som avses i
artikel 21.3 i nya punktskattedirektivet bedoms kunna hanteras pd samma
sitt som Tullverkets normala riskbaserade kontrollverksamhet fram till
dess det eventuellt foreligger tekniska, kostnadsmissiga och
administrativa  forutsittningar for en automatiserad elektronisk
verifikation av verensstimmelsen.

En annan aspekt som i arbetet infor forslaget till nytt punktskattedirektiv
identifierades som problematisk var flyttningar som deklarerats for export
men dér varorna av ndgon anledning dérefter inte kommit att exporteras. I
dessa situationer har det uppmérksammats att det i dag forekommer att
behoriga myndigheter pd punktskattesidan inte far information om att
varorna aldrig kommit att limna EU. For att minska dessa problem har det
i nya punktskattedirektivet inforts ett nytt forfarande for information i
EMCS nér varor inte liangre ska exporteras. I artikel 21.5 anges att om
varorna inte ldngre ska foras ut ur unionens tullomrade ska
exportmedlemsstatens behdriga myndigheter med hjdlp av det
datoriserade systemet underrdtta avsidndarmedlemsstatens behoriga
myndigheter om det s& snart som de blir medvetna om att varorna inte
langre kommer att foras ut ur unionens tullomrdde. De behoriga
myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten ska utan drojsmél vidarebefordra
denna underrittelse till avsdndaren. Nar underrittelsen har mottagits ska
avsdndaren, beroende pa vad som &r lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet i enlighet med artikel 20.6 eller &ndra varornas
destination i enlighet med artikel 20.7. Bestimmelser om den nya
underrittelsen bor inforas i den svenska lagstiftning. Mot bakgrund av den
nédra kopplingen mellan myndigheternas underrittelse och avsdndarens
skyldigheter att i EMCS efter mottagen underréttelse vidta atgérder bor
bestimmelserna placeras i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pd energi. I likhet med vad som i dag giller vid limnande av
exportrapporter i EMCS bor det anges att det dr Skatteverket som ska
lamna respektive vidarebefordra underrittelsen i EMCS till avsidndaren.
Detta efter att ha erhallit information fran Tullverket eller, i de fall ndgon
annan medlemsstat dr exportmedlemsstat, exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 4 kap. 8 § och 5 kap. 7, 8 och 15 §§ NLTS,
4 kap. 8 § och 5kap. 7, 8 och 15 §§ NLAS och nya 4 akap. 6 § och
4 b kap. 7, 8 och 15 §§ LSE och anpassningar i 5 kap. 2, 16 och 17 §§
NLTS och 5 kap. 2, 16 och 17 §§ NLAS ochnya4 b kap. 1, 16 och 17 §§
LSE.



10 Andra dndringar med anledning av det
nya punktskattedirektivet

10.1 Partiella forluster till f61jd av varornas
beskaffenhet

Regeringens forslag: Skatt ska inte betalas for det som gatt forlorat vid
partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet. Om forlusten
intrdffar vid en flyttning under uppskovsforfarande till eller fran ett
annat EU-land ska detta gélla i den utstrickning forlusten understiger
den av kommissionen beslutade gemensamma troskeln for partiella
forluster av sddana varor. Detsamma géller om forlusten intraffar vid
en flyttning av beskattade varor som antingen sker under forfarandet for
beskattade varor eller genom distansforséljning. Skatt ska dock betalas
for den del av en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet som
overskrider den gemensamma troskeln for partiella forluster av sddana
varor.

Skatt ska inte heller betalas om fOrlusten intrdffar nir varorna
hanteras under uppskovsforfarandet inom Sverige. Den som gor
gillande att varorna forstorts ska da pé ett tillfredsstdllande sétt visa
detta for Skatteverket. Detsamma foreslds gdlla om det saknas
gemensamma trosklar for vissa varor.

Undantaget for varor som fullstindigt forstorts eller oaterkalleligen
gatt forlorade genom oforutsedda hindelser eller force majeure
utvidgas till att omfatta alla flyttningar under férfarandet for beskattade
varor eller genom distansforséljning.

Undantag for forluster till f61jd av oférutsedda hiandelser eller force
majeure eller varornas beskaffenhet infors &dven i fraga om
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas en sérskild troskel for
partiella forluster som sker under uppskovsforfarandet i skatteupplag
eller vid flyttningar inom Sverige.

Promemorians  forslag och  beddomning  Overensstimmer
huvudsakligen med regeringens. Promemorians forslag till lagtext
innehéller dock skrivningar om bl.a. Skatteverkets mdjlighet att vigra

godta en forlust.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att nya punktskattedirektivets
bestimmelser om troskelvérden for partiella forluster till foljd av varornas
beskaffenhet kan genomforas tydligare och béttre dn vad som foreslas i

promemorian.

Drivkraft Sverige, Energigas Sverige och Ndringslivets skatte-
delegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, &r positiva till
att det infors bestimmelser om troskelviarden. Drivkraft Sverige
efterfrigar en dialog mellan Skatteverket och verksamhetsutovaren.
Naringslivets skattedelegation anser att det dr onskvért att det d&ven infors
harmoniserade troskelvérden for forflyttningar som omfattas av EMCS

och som sker inom Sverige med mdjlighet att tillimpa generdsare regler.
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Energiforetagen Sverige anser foreslagna regler ér svértillgangliga att
forstd hur de kommer tilldimpas i praktiken.

Sprit och Vinleverantorsforeningen, 1 vars yttrande Foretagarna
instimmer, anfor bl.a. att det dr svart att forsta rimligheten i beskattning
om forlusten overstiger troskelvérdet.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Av radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméinna regler for punktskatt
och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat punktskatte-
direktivet, (artikel 7.4 och 7.5) foljer att som ett frislippande for
konsumtion inte betraktas att punktskattepliktiga varor blivit fullstindigt
forstorda eller oaterkalleligen gétt forlorade inom ramen for ett
uppskovsforfarande pd grund av varans egen beskaffenhet, ofdrutsedda
omstindigheter eller force majeure eller som en f6ljd av de behdriga
myndigheternas medgivande. Varje medlemsstat ska upprétta sina egna
bestdmmelser och villkor for att faststilla dessa forluster.

Ett vanligt exempel pa forluster till f6ljd av varans beskaffenhet dr sdédan
avdunstning som kan foérekomma nidr energiprodukter flyttas i bulk.
Storleken péa dessa forluster dr beroende av olika faktorer sdsom varans
fysiska och kemiska egenskaper, transportsétt, avstind och tid for
transporten och temperatur i omgivningen. I vissa medlemsstater har olika
former av troskelviarden eller tillatna avvikelser faststillts, mer eller
mindre detaljerat utifrdn olika varor och andra faktorer. I andra
medlemsstater, sdsom i Sverige, bedoms den uppkomna avvikelsen fran
fall till fall. For att jimka ihop medlemsstaternas tillimpning av
bestimmelserna om partiella forluster pa grund av varornas beskaffenheter
och underlétta for aktdrerna och medlemsstaterna foreslog kommissionen
att det genom det nya punktskattedirektivet skulle inforas bestimmelser
om en gemensam troskel for partiella forluster.

Av artikel 6.7 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019
om allméinna regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet,
foljer att partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet som intraffar
vid en flyttning mellan medlemsstaterna under ett uppskovsforfarande inte
ska betraktas som ett frislippande for konsumtion i den utstrickning som
forlustens storlek underskrider den gemensamma troskeln for partiella
forluster av sddana punktskattepliktiga varor. Den del av en partiell forlust
som Overskrider den gemensamma troskeln for partiella forluster av
saddana punktskattepliktiga varor ska betraktas som ett frisldppande for
konsumtion. P4 motsvarande sétt foljer av artikel 45.2 att partiella forluster
av beskattade varor till foljd av varornas beskaffenhet som intréffar under
varornas transport i territoriet for en annan medlemsstat dn den
medlemsstat dir de frislappts for konsumtion ska skattskyldighet for
punktskatt inte intrdda ndr forlustens storlek underskrider den
gemensamma troskeln for partiella forluster for sdédana varor. I bada fallen
finns det ett undantag for situationer dir en medlemsstat har rimlig
anledning att misstinka bedrdgeri eller oegentligheter.

De gemensamma trosklarna ska enligt artikel 6.10 faststillas av
kommissionen i delegerade akter med beaktande av bl.a. varornas
beskaffenhet och fysiska och kemiska egenskaper, omgivnings-
temperaturen under flyttning, avstdndet for flyttningen eller den tid som
dgnades at flyttningen, angivande av respektive punktskattepliktig varas



gemensamma troskel for partiella forluster som procentandel av den totala
méngden och andra relevanta aspekter avseende transport av varorna. Om
gemensamma trosklar saknas ska medlemsstaterna fortsétta att tillimpa de
nationella bestimmelserna.

Av artikel 6.8 framgar vidare att en medlemsstat fér faststdlla egna regler
for behandling av partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet
inom ramen for ett uppskovsforfarande som inte omfattas av artikel 6.7.
Detta kan t.ex. bli aktuellt for forluster som sker vid flyttningar under
uppskovsforfarande inom en medlemsstat eller nér varorna forvaras i ett
skatteupplag.

Bestdmmelserna i nya punktskattedirektivet medfor vissa éndringar i
nuvarande bestimmelser i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi. Nya bestimmelser foreslas inforas i NLTS, NLAS och LSE for
att hantera partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet. Inom
uppskovsforfarandet ska de gemensamma trosklar som faststélls pa EU-
niva tillimpas vid flyttningar till eller fran en plats i ett annat EU-land.
Normalt kommer detta framst bli aktuellt om det vid ankomsten av varor
som flyttas fran ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-
land till en mottagare i Sverige visar sig finnas en brist. Vid flyttningar av
beskattade varor tillimpas de gemensamma trosklarna vid flyttningar som
sker under forfarandet for beskattade varor och vid distansforséljning.

Aven i de fall de gemensamma trosklarna ir tillimpliga far det anses
aligga den enskilde att visa att det foreligger en brist och bristens storlek.
Om en godtagbar métutrustning anviands kan den enskildes métning vid
lossningen av varorna normalt ldggas till grund for beddmningen av
bristens storlek. Om forlusten ryms inom en gemensam tréskel enligt
kommissionens delegerade akt ska beskattning inte ske. Om forlusten till
foljd av varornas beskaffenhet Gverstiger den gemensamma troskeln ska
beskattning ske av den del som Gverstiger troskeln.

Skatteverket framfor i sitt remissyttrande att det finns anledning att
ytterligare tydliggdra bestimmelserna om partiella forluster och hur dessa
hor ithop med bestdimmelserna om skattskyldighet och skattskyldighetens
intréde.

Sasom Skatteverket noterar uppkommer frdgan om att skattebefria
partiella forluster normalt dd det vid mottagandet av en flyttning i
mottagningsrapporten har gjorts en notering om att det saknas varor nér
flyttningen ankommer till sin destination. Om en sadan notering ar felaktig
i den mening att det faktiskt inte foreligger nagon forlust, &r
bestimmelserna om partiella forluster inte tillimpliga. Att det faktiskt
foreligger en forlust ar en grundldggande forutséttning for skattebefrielsen.

Om Skatteverket inte godtar uppgiften om att det foreligger en forlust
ska varorna omfattas av beskattning enligt de bestimmelser som normalt
giller for den aktuella situationen. Det innebér att om varorna tas emot av
exempelvis en registrerad varumottagare eller av en upplagshavare pa en
direkt leveransplats ska varorna tas upp i aktdrens deklaration.

Sésom Skatteverket patalar kan det &ven férekomma situationer dér det
visserligen faktiskt foreligger en forlust, men dér forlusten inte &r en foljd
av varornas beskaffenhet. Om det exempelvis &r s att varorna har avvikit
genom att de har stulits eller lastats av pa en annan plats under flyttningen
ska dessa varor givetvis beskattas. Bestimmelsen om partiella forluster ar
inte tilldimplig i ett sddant fall.
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Bestimmelserna i direktivet om en gemensam troskel far forstas som att
det i de fall som den enskilde visar att det foreligger en forlust och denna
understiger den gemensamma troskeln foreligger en presumtion for att
denna forlust har uppkommit till foljd av varans beskaffenhet. Forlusten
ska ddrmed normalt undantas utan vidare utredning. Detta innebér dock
inte att Skatteverket maste medge skattebefrielse om det inte foreligger
nagon forlust eller om forlusten har andra orsaker &n varornas
beskaffenhet. I nya punktskattedirektivet anges att partiella forluster ska
undantas om inte “en medlemsstat har rimlig anledning att misstinka
bedrédgeri eller oegentligheter”. I promemorian foreslogs att detta skulle
genomfOras i de svenska lagarna genom en sirskild bestimmelse om att
Skatteverket far vidgra att godta en forlust som understiger den
gemensamma troskeln for partiella forluster om det finns skilig grund att
anta att forlusten utgor ett led i ett skatteundandragande. Skatteverket har
i sitt yttrande foreslagit att denna bestimmelse dven omfattar en sddan
situation som beskrivits ovan dér det foreligger grund for beskattning
enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning dérfor att varorna t.ex.
har stulits under flyttningen.

Regeringen bedomer att syftet med direktivets bestimmelse i forsta hand
ar att tydliggora att det inte foreligger ndgon ovillkorlig rétt till undantag
for uppgivna forluster under de troskelvirden som beslutas pd EU-niva.
Som ovan ndmnts maste det faktiskt foreligga en forlust och denna forlust
bero pa varornas beskaffenhet. Aven om det foreligger en presumtion att
forluster under troskelvérdet har sin grund i varornas beskaffenhet ska
beskattning ske om det framkommer att det t.ex. foreligger grund for
ocgentlighetsbeskattning. Detta bedéms dock framgd direkt av den
foreslagna bestdmmelsen om undantag for partiella forluster. Den i
promemorian foreslagna skrivningen liksom den av Skatteverket
foreslagna skrivningen beddms i detta hénseende inte tillfora négot i
materiellt hdnseende. Sammantaget bedémer regeringen mot denna
bakgrund att det inte finns anledning att sirskilt i den svenska
lagstiftningen genomfora direktivets skrivning om “oegentlighet och
bedrigeri”.

Undantaget for partiella forluster giller endast for den del av en partiell
forlust som understiger den gemensamma troskeln. Om forlusten till f61jd
av varans beskaffenhet dverstiger den gemensamma troskeln ska den del
som Overstiger troskeln enligt direktivet ses som ett frisldppande for
konsumtion och den delen av forlusten ska dédrmed beskattas. Detta far
anses folja direkt av utformningen av den foreslagna bestimmelsen och
négon ytterligare upplysning om detta i lagtexten bedéms inte nddvéndig.
Den i promemorian foreslagna upplysningen om detta foreslas séledes tas
bort. En f6ljd av att forluster som Overstiger troskelvérdet ses som ett
frislappande for konsumtion &r att de ska beskattas. Eftersom forlusten far
anses ha skett under flyttningen far beskattning ske genom
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning, dvs. genom ett sérskilt
beslut av Skatteverket. Motsvarande far anses gélla dven forluster som
sker under flyttningar av beskattade varor.

Sprit och Vinleverantorsforeningen ifragasitter rimligheten av att
forluster over troskelvérdet ska beskattas. Regeringen konstaterar dock att
det foljer direkt av artikel 6.7 andra meningen i nya punktskattedirektivet
att den del av en partiell forlust som 6verskrider den gemensamma troskeln



ska betraktas som ett frisldppande for konsumtion. Detta géller &ven om
det i ett visst fall skulle framga att &ven den verstigande delen dr orsakad
av varans beskaffenhet. Den delen av forlusten ska ddrmed beskattas.

Den kommunikation mellan Skatteverket och aktéren som Drivkraft
Sverige efterfragar far i de fall Skatteverket tar initiativ till beskattning
genom ett omprovningsbeslut eller ett beslut om oegentlighetsbeskattning
ske inom ramen for detta drende. Regeringen sker inte skl att infora ndgra
sarskilda bestimmelser i detta hinseende.

I de fall en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet uppstér for
varor som befinner sig under uppskovsforfarandet i andra fall an de som
ndmns ovan, dvs. om varan befinner sig i ett skatteupplag eller under
flyttning inom Sverige, far enligt direktivet nationella regler tillimpas.
Den nuvarande lagstiftningen innebir att en bedomning av om det
foreligger en forlust till f61jd av varornas beskaffenhet i dessa fall far goras
frén fall till fall. Det bedéms inte finnas skél att foresld ndgon annan
reglering, t.ex. en nationell troskel for sddana partiella forluster. Vad
Niringslivets skattedelegation anfér medfor inte nagon annan bedémning.
Bestimmelsen for partiella forluster foreslds darfor i dessa fall utformas
pa motsvarande sétt som i dag vilket innebér att den som gor géllande att
det foreligger en partiell forlust ska pé ett tillfredsstdllande sétt visa detta
for Skatteverket.

De gemensamma trosklarna for olika varor kommer att faststillas av
kommissionen i en delegerad akt. Denna r direkt tillimplig och behover
ddrmed inte genomforas i nationell lagstiftning. Om det inte finns ndgon
sadan delegerad akt eller om den delegerade akten inte omfattar en viss
vara far medlemsstaterna dven fortsittningsvis tillimpa sina nationella
bestimmelser. En sérskild bestimmelse om detta foreslas inforas som
innebér att bestimmelserna for nationella flyttningar inom uppskovs-
forfarandet ska tillimpas i dessa fall.

Energiforetagen Sverige anser att foreslagna regler ar svartillgdngliga
att forstd hur de kommer tillimpas i praktiken nir det géller till exempel
hantering av forluster av brénslen. Energigas Sverige menar att det i
avsaknad av fardigt forslag frain Europeiska kommissionen dnnu inte gar
att ta slutlig stéllning i denna fraga. Bada remissinstanserna har efterfragat
ytterligare samrdd innan troskelvardena beslutas och om hur de ska
implementeras for svensk del. Regeringen har forstaelse for att det upplevs
som oklart vad som kommer att gélla eftersom den delegerade akten &nnu
inte dr beslutad. Fram till dess att en sadan delegerad akt har beslutats
géller dock samma regler som i dag. Sdsom ndmnts ovan faststélls de
ndrmare troskelvirdena for respektive varuslag genom beslut av
Europeiska kommissionen i en delegerad akt. Nagon ytterligare
implementering bedoéms inte nddviandig i svensk lagstiftning eftersom de
troskelvirden som faststills i kommissionens delegerade akt kommer att
gilla direkt.

Artiklarna 9 och 45 i nya punktskattedirektivet far forstds som att
héndelser som innebér att varor forstdrs till f6ljd av oférutsedda héndelser
eller force majeure inte ska anses utgdra en oegentlighet. I dessa fall bor
saledes inte beskattning ske enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning. Det foreslas att sérskilda bestimmelser om detta ldggs in i
samband med bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. Dessa
bestimmelser foreslds dven omfatta partiella forluster. Mot bakgrund av
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risken for skatteundandragande foreslds dock inte undantaget for varor
som blivit fullstindigt forstorda under tillsyn av Skatteverket vara
tillampligt i dessa fall.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 2 kap. 17 och18 §§ och 9 kap. 29 § NLTS,
2 kap. 15 och 16 §§ och 9 kap. 29 § NLAS och nya 2 kap. 16 och 17 §§
och 5 kap. 26 § LSE och anpassningar av 2 kap. 16 § NLTS, 2 kap. 14 §
NLAS och nya 2 kap. 15 § LSE.

10.2  Flyttningar av energiprodukter via fasta
rorledningar

Regeringens forslag: Ett undantag fran kraven pé sikerhet infors for
flyttningar av energiprodukter via fasta roérledningar under uppskovs-
forfarandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige ér positiva till att detta undantag
tydliggors i det nya punktskattedirektivet.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I det nuvarande punktskattedirektivet
(artikel 18.4.b) finns det en mdjlighet for medlemsstaterna att gora
undantag fran kravet pa sékerhet for flyttningar av energiprodukter under
uppskovsforfarande om flyttningen sker till sjoss eller via fasta
rorledningar. En forutséttning for detta ar att Gvriga berérda medlemsstater
samtycker till detta. Sddana flyttningar som sker via fasta rorledningar har
dock bedomts normalt ske under sddana forutséttningar att undantag kan
medges. I nya punktskattedirektivet har darfor inforts en ny bestimmelse
i artikel 17.2 enligt vilken det for flyttningar av energiprodukter via fasta
rorledningar inte ska krdvas ndgon sdkerhet utom under vederborligen
motiverade omstdndigheter. Detta innebér att for sddana flyttningar kravs
inte ldngre Ovriga medlemsstaters samtycke. For flyttningar av
energiprodukter till sjoss har diremot bestimmelsen dverforts ofordndrad
till nya punktskattedirektivet (artikel 17.5). En ny bestimmelse
motsvarande direktivets artikel 17.2 foreslas inforas i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi.

Lagforslag
Forslaget medfor anpassning av nya 4 kap. 19 § LSE.



11 Undantag fran punktskatt och
mervardesskatt for vissa andamal

Regeringens forslag: Det infors bestimmelser om mervardesskatt nir
det géller vipnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfOra en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Omsittning avsedd for sadana styrkor
tillhorande ett annat EU-land &n destinationslandet undantas frdn
skatteplikt. Sddana styrkor tillhdrande andra EU-ldnder ges rétt till
aterbetalning av ingéende skatt som hanfor sig till forvarv av varor och
tjanster och fran skatteplikt undantas import av varor som gors av denna
typ av styrkor. Med unionsinternt forvdrv likstélls under vissa
forutséttningar att ndgon for over en vara fran ett annat EU-land till
Sverige om varan anvinds av de vipnade styrkorna.

Det infors &ven bestimmelser om aterbetalning av tobaksskatt,
alkoholskatt, skatt enligt lagen om skatt p& energi och skatt enligt lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter nér det géller varor som har
forvérvats av viapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, om dessa
styrkor deltar i forsvarsinsatser for att genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Det
infors dven vissa bestimmelser om flyttning av skattepliktiga varor
under uppskovsforfarande.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Sckerhets- och forsvarsforetagen och Totalférsvarets forskningsinstitut
har inte nagra synpunkter pa eller invindningar mot forslaget. Skatteverket
har vissa forfattningstekniska synpunkter.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
nedan kallat mervirdesskattedirektivet, giller att undantag fran
mervardesskatt, pad vissa villkor, medges for varor och tjanster som
levereras eller tillhandahélls till och varor som importeras av de vépnade
styrkorna i varje stat som &r part i Nordatlantiska fordraget, kallat Nato,
nir dessa styrkor deltar i de gemensamma fOrsvarsanstringningarna
utanfor den egna staten (artiklarna 22, 143.1 h, samt 151.1 c och d). Vidare
giller sedan tidigare enligt radets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphivande av
direktiv 92/12/EEG, kallat punktskattedirektivet, undantag fran punktskatt
for punktskattepliktiga varor som dr avsedda att anvéndas av de vipnade
styrkorna i varje stat som ar part i Nordatlantiska fordraget, utom den
medlemsstat dir punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som medfoljer dem eller for forsodrjning av méssar och
marketenterier, med forbehall for de villkor och begrinsningar som
faststillts av virdmedlemsstaten (artikel 12.1).

I svensk rétt ar mervirdesskattedirektivet genomfort genom mervérdes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt 3 kap. 31 § ML ar omsitt-
ning av varor och tjanster som har ett annat EU-land som destinationsland
undantagen fran skatteplikt, om
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— omsittningen ar avsedd for vipnade styrkor tillhdorande ndgon annan
stat som &r part i Nato 4n destinationslandet,

— varorna eller tjdnsterna ska anvéndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som atféljer dem eller anvindas for forsorjning av deras
massar eller marketenterier, och

— styrkorna deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Skattefriheten medges i den omfattning som frihet frdn mervérdesskatt
medges i destinationslandet for motsvarande omséttning.

I prop. 2004/05:15, genom vilken ovan angivna bestimmelse foreslogs
inféras i ML, anges att ovriga bestimmelser om skattefrihet for Natos
vapnade styrkor inte ar tillampliga for Sveriges del eftersom Sverige inte
ar medlem i Nato (s. 46). Reglerna foreslogs darfor inte inforas i svensk
ratt.

I april 2019 foreslog Europeiska kommissionen att motsvarande
bestimmelser skulle inforas i mervardesskatte- och punktskattedirektivet
niar det géller fOrsvarsinsatser som gors for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen fér den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, i syfte att s& langt som mdjligt anpassa den
mervirdesskatte- och punktskattemissiga behandlingen av EU:s
forsvarsinsatser till den som giller for Natos insatser. Forslaget till
dndringar antogs av radet den 16 december 2019 (radets direktiv [EU]
2019/2235 av den 16 december 2019 om dndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allminna regler for punktskatt vad giller gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen) och innebdr att f6ljande &ndringar infors i
mervardesskatte- och punktskattedirektivet.

I artikel 22 merviardesskattedirektivet infors ett nytt stycke som anger att
om de vdpnade styrkorna i en medlemsstat, som deltar i en forsvarsinsats
som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, for eget bruk eller for bruk
av den civilpersonal som atfoljer dem, anvinder varor vars anskaffning
inte skett enligt de allminna regler om beskattning som géller for en
medlemsstats hemmamarknad, ska anvindningen likstdllas med ett
gemenskapsinternt forvarv av varor mot ersittning, niar import av dessa
varor inte skulle omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel
143.1 ga.

I artikel 143.1 mervérdesskattedirektivet inférs en ny punkt (ga) som
anger att fran skatteplikt ska undantas import av varor till en medlemsstat
som gors av vipnade styrkor tillhdrande andra medlemsstater for
anvéindning av dessa styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem,
eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier, nér dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

I artikel 151.1 mervéardesskattedirektivet infors tva nya punkter varav
den forsta (ba) anger att fran skatteplikt ska undantas leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster inom en medlemsstat, avsedda antingen
for vépnade styrkor tillhdrande andra medlemsstater samt avsedda att
anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem, eller
for forsorjning av deras maéssar eller marketenterier, nar dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomfora en unionsverksamhet



inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Den
andra punkten (bb) anger att fran skatteplikt undantas dven leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster till en annan medlemsstat, avsedda
for vépnade styrkor tillhérande nagon annan medlemsstat &n
destinationsmedlemsstaten samt avsedda att anvdndas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som &tfoljer dem, eller for forsorjning av deras
maéssar eller marketenterier, nir dessa styrkor deltar i en férsvarsinsats som
gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken.

I artikel 12.1 punktskattedirektivet inférs en ny punkt (ba) som anger att
punktskattepliktiga varor ska undantas fran betalning av punktskatt, om de
ar avsedda att anvéndas av de vipnade styrkorna i varje annan medlemsstat
an den medlemsstat inom vilken punktskatt kan tas ut, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medfSljer dem eller for méssar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i forsvarsinsatser som gors for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken.

For att genomfora radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december
2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for
punktskatt vad géller gemensamma fOrsvarsinsatser inom unionen,
foreslas att det infors en bestimmelse i ML om undantag fran skatteplikt
vid omséttning av varor och tjinster som har ett annat EU-land som
destinationsland, om omséttningen &r avsedd for vépnade styrkor
tillhorande négot annat land 4n destinationslandet, varorna eller tjénsterna
ar avsedda att anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som
foljer med dem, eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier,
och styrkorna deltar i en fOrsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Skattefriheten bor begrénsas sé att den inte gér langre dn
vad som medges i destinationslandet for en motsvarande omsittning (jfr
artikel 151.1 andra stycket mervérdesskattedirektivet och prop.
2004/05:15 s. 46). Av artikel 151.2 merviardesskattedirektivet foljer att nir
det géller varor som inte forsinds eller transporteras ut ur den medlemsstat
dér leveransen dger rum och nér det géller tillhandahéallande av tjanster far
undantaget beviljas i form av ritt till aterbetalning av mervardesskatten.
Den mojlighet som medlemsstaterna har att medge skattefriheten for
tjanstetillhandahéllanden i form av &terbetalning av skatten foreslas inte
utnyttjas ndr det géller de gransoverskridande transaktioner som avses i
denna bestdmmelse. Den regleras i stéllet i form av undantag i 3 kap.
31b§ ML.

Nir det géller omséttning av varor och tjdnster inom Sverige och som &r
avsedd for vépnade styrkor tillhérande andra EU-lédnder géller dock att
sadan skattefrihet 1 svensk rétt normalt uppnds genom aterbetalning av
skatt, vilket sdledes &dven bor gélla i detta fall. Det foreslas dérfor att det
infors en bestimmelse i ML om sadan ratt till aterbetalning. Det foreslés
dven att det infors en bestimmelse i ML som avser undantag frén
skatteplikt vid import och en bestimmelse som avser att anvdandningen av
varor i vissa fall likstdlls med ett unionsinternt forvérv.

Vad avser punktskatt foreslas att det infors en bestimmelse 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
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alkoholskatt, forkortad LAS, lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
forkortad LSE, och lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter som innebér att Skatteverket efter ansokan medger aterbetalning
av skatt pa varor som har forvirvats av vipnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som foljer med
dem eller for méssar och marketenterier, om dessa styrkor deltar i
forsvarsinsatser som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Det foreslas
dven att deti LTS, LAS och LSE inférs bestimmelser om att skattepliktiga
varor enligt ndimnda lagar far flyttas under uppskovsforfarande frén ett
skatteupplag till sddana vipnade styrkor och till vipnade styrkor som
tillhor ett land som é&r part i Nato. Styrkorna maste befinna sig utanfor sitt
eget land. En forutsittning 4r dven att varorna flyttas till en plats i ett annat
EU-land. Bestdimmelsen géller endast i den omfattning frihet fran skatt
géller i det andra EU-landet. Enligt 8 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall géller immunitet och privilegier bl.a. i fraga om
punktskatter pa forvdrv av varor och tjénster i Sverige for de
Natohdgkvarter och de styrkor och den personal som lyder under ett sadant
hogkvarter som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige. Se d&ven prop. 1995/96:37 och
2015/16:152 for resonemang kring punktskatter. Det finns enligt
regeringen inte skil att inféra nagra ytterligare bestimmelser med
anledning av vad som anges i artikel 12.1 punktskattedirektivet.
Andringarna innebdr dven att ett antal foljdéndringar gors i ML, i LTS,
LAS och LSE samt i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Lagforslag

Forslaget medfor att tre nya paragrafer, 2 a kap. 11 §, 3 kap. 31 b § och
10 kap. 8 a §, infors i ML samt dndringar i 2 a kap. 1-3 §§, 3 kap. 30§,
7 kap. 3§, 9dkap. 3§, 10 kap. 11 §, 19 kap. 1 och 37 §§ samt 20 kap. 1
och 2 a §§ ML. Forslaget medfor dven dndringar i 8 b § och 31 .d § LTS,
7b§och31d§LAS,9kap. 1§och3akap.2 §LSE, 15 §lagen om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter samt 64 kap. 6 § SFL.

12 Foljdandringar och vissa andra fragor

12.1 Andringar i skatteforfarandelagen och
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Registrering enligt skatteforfarandelagen for
vissa godkidnda aktorer inom punktskatteforfarandet knyts till
forekomsten av ett sddant godkdnnande. Vissa aktorer som ldmnar
sarskild skattedeklaration ska ocksa registreras. Vissa foljdédndringar
med anledningar av dndringarna av registrering samt vissa dndringar
med anledning av bl.a. skattskyldigheten for de nya aktorerna tillfalligt
certifierad mottagare, certifierad mottagare, tillfalligt registrerad




distansforsdljare och registrerad distansforsdljare  foreslds i
bestimmelserna 1  skatteforfarandelagen om ldmnande av
skattedeklaration.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet infors en bestdmmelse som innebér att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket rorande certifierade mottagare, tillfalligt
certifierade mottagare, certifierade avséndare, tillfélligt certifierade
avsdndare, registrerade distansforsdljare och tillfdlligt registrerade
distansforséljare ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderér d&
aktoren avregistrerades. Tidpunkten for gallring av uppgifter och
handlingar kopplade till meddelanden i EMCS utvidgas till att omfatta
meddelanden  kopplade till den forenklade administrativa
referenskoden.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ska dven dndras sa att mojligheten for Skatteverket att
lamna ut uppgift om huruvida en distansforséljare har stéllt sdakerhet for
betalning av skatt pa de varor som sénds fran ett annat EU-land inte
langre omfattar registrerade distansforséljare och tillfalligt registrerade
distansforséljare.

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som de
forslag som avser genomforandet av det nya punktskattedirektivet ger
upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomradet utgor tillricklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Skatteverket med anledning av forslagen. Det behdver inte inforas
nadgon ytterligare reglering av denna behandling bortsett fran de
andringar som foreslds i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens. I promemorian finns inte ndgot forslag vad avser dndring av
bestimmelsen om utlimnande till enskilda av uppgift om huruvida
sdkerhet har stillts.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar ytter-
ligare analyser kring forenligheten med principen om lagringsminimering.

Foretagarna anser att en mdjlighet till ldngre redovisningsperiod an
kalendervecka fortsatt bor finnas for den som &dr registrerad
distansforsiljare.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Registrering enligt skatteforfarandelagen

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmelser
om registrering av personer som agerar i olika egenskaper i samband med
t.ex. arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt eller punktskatt.

Pé punktskatteomradet anges i 7 kap. 1 § forsta stycket 9 SFL (i lydelsen
enligt prop. 2021/22:20) att Skatteverket ska registrera den som &r
skattskyldig enligt ett antal lagar som rdknas upp i bestdmmelsen.
Eftersom den nuvarande 7 kap. 1 § SFL har vuxit genom inférandet av
savidl nya punktskattelagar som andra nya aktdrer vilka bor registreras har
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den blivit ndgot svaroverskadlig. Regeringen foreslér déarfor att den delas
upp i tva paragrafer dér en ny 7 kap. 1 a § SFL innchaller bestimmelserna
om registrering pa punktskatteomradet.

Vad giller de punktskattelagar dér skattskyldighet ar knuten till
godkdnnanden som exempelvis upplagshavare eller lagerhallare é&r
avsikten att registreringen ska ske redan i samband med godkénnandet.
Detta dven om det i nagot fall skulle vara s& att den faktiska
skattskyldigheten uppkommer négot senare, t.ex. i friga om en nystartad
verksamhet. For att tydligare spegla att registreringen dr knuten till
godkénnandet foreslés att den nya 7 kap. 1 a § dndras sé att de hanvisar till
den som &r godkind enligt relevanta bestimmelser i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad
LAS, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen (2020:32) om skatt pa
plastbéarkassar. For att underldtta ldsningen foreslds att bestimmelsen
redaktionellt utformas sd att varje underpunkt avser en viss form av
godkénnande.

Enligt nuvarande bestimmelser registreras inte den som godkédnns som
tillfalligt registrerad varumottagare enligt LTS, LAS och LSE. Dessa
aktorer godkénns endast for en sdrskild angiven flyttning och redovisar
skatten i en sirskild skattedeklaration for varje hindelse. Aven dessa
aktorer meddelas dock ett godkinnande av Skatteverket och stiller
sdkerhet. Det bedoms darfor finnas goda skél att &ven ta med dessa aktdrer
bland de som ska registreras enligt SFL. For att lattare sdrskilja dessa
aktorer vilka ska redovisa skatt genom sdrskild skattedeklaration for varje
héndelse fran andra aktdrer som redovisar skatt for redovisningsperioder
foreslas att det infors en sérskild punkt i den nya 7 kap. 1 a § SFL i vilken
det anges att Skatteverket ska registrera den som ar godkénd som tillfalligt
registrerad varumottagare.

Med anledning av genomforandet av radets direktiv (EU) 2020/262 av
den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt, nedan kallat
nya punktskattedirektivet, foreslas ovan i avsnitt 7.2 och 7.4 inférandet av
nya aktorer i den nya lagen om tobaksskatt, forkortad NLTS, den nya lagen
om alkoholskatt, forkortad NLAS och i LSE. Inom forfarandet for
beskattade varor tillkommer certifierade mottagare och tillfalligt
certifierade mottagare och vad avser distansforsiljning ersdtts nuvarande
distansforséljare av nya bestimmelser om tillfalligt registrerade distans-
forséljare och registrerade distansforséljare. Dessa aktorer dr inte foremal
for godkénnande av Skatteverket. I stillet anges i NLTS, NLAS och LSE
att aktorerna ska ansdka om registrering hos Skatteverket. Aven dessa
aktorer bor dock registreras dven enligt SFL. Sédsom foreslagits ovan bor
sdrskiljas de aktorer vilka foresldas redovisa skatten for redovisnings-
perioder och de aktdrer vilka foreslas redovisa skatten i en skatte-
deklaration for varje hiandelse. Den som endast anskt om registrering som
certifierad avséndare eller tillfdlligt certifierad avsdndare beddms inte
behova registreras enligt SFL. Varken skattskyldighet eller skyldighet att
stilla sdkerhet ar kopplad till en sddan registrering.

For att underlétta den praktiska hanteringen av dndringarna foreslas att
andringarna i 7 kap. 1 § SFL tidsmassigt delas upp i tva delar. I ett forsta
steg delas nuvarande 7 kap. 1 § SFL upp i tva delar genom att punkt 9 (i



lydelsen enligt prop. 2021/22:20) lyfts 6ver till en ny 7 kap. 1 a § SFL utan Prop. 2021/22:61

de omarbetningar som i Ovrigt foreslas ovan (se lagforslag 2.18).
Omarbetningarna i Ovrigt sker sedan i ett andra steg och samordnas
tidsmissigt med de &ndringar som sker med anledning av genomforandet
av nya punktskattedirektivet (se lagforslag 2.20).

Andra dndringar i skatteforfarandelagen

Mot bakgrund av de @ndringar som foreslds ovan i 7 kap. 1 a § SFL
foreslas vissa foljdéandringar i 26 kap. SFL. Bestdmmelserna i 26 kap. 6
och 8 §§ SFL om vilka som ska redovisa skatt i skattedeklaration for
redovisningsperiod respektive hédndelse foreslds, dir det dr relevant,
hénvisa till respektive punkt i nya 7 kap. 1 a § SFL. Dérigenom anpassas
bestdimmelserna dven till forslagen i avsnitt 7.2 och 7.4 vad avser
redovisning av skatt for de nya aktorer som foreslds inforas inom
forfarandet for beskattade varor respektive vid distansforséljning.
Déarutover dr bestdmmelserna i 26 kap. 8 § SFL dven fortséttningsvis
tillimpliga for sddana skattskyldiga enligt LTS, LAS, LSE, lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen om skatt pa plastbarkassar som inte ska registreras
till f61jd av 7 kap. 1 a § SFL. Bestimmelserna i 26 kap. 37 § SFL om att
deklaration i vissa fall ska ha kommit in senast vid den héndelse som
medfor skattskyldighet foreslas, vad géller mottagare vid distans-
forsdljning endast vara tillampliga om mottagaren inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet. Bestimmelserna &r dven, pa samma sitt som i dag,
tillampliga for den som &ar skattskyldig for att den for in brénsle for
personligt bruk med ovanligt transportsétt om denne inte har stéllt sdkerhet
for flyttningen (se avsnitt 12.4). For den mottagare vid distansforsiljning
som har fullgjort sin anméilningsskyldighet foreslas i 26 kap. 37 § SFL
inforas en ny bestimmelse om ldmnande av deklaration en viss tid efter
varorna har tagits emot eller skattskyldighetens intriade.

I avsnitt 7.4 foreslds att den som iar registrerad distansforsiljare ska
redovisa skatten i punktskattedeklaration for en kalendervecka. Detta
medfor inférandet av en ny bestimmelse i SFL om en séddan redovisnings-
period samt en ny bestimmelse om nér skattedeklarationen ska ges in till
Skatteverket. Det bedéms inte ldmpligt att den som ska redovisa skatten
per kalendervecka i stéllet ska kunna redovisa skatten per kalenderér efter
beslut av Skatteverket enligt 26 kap. 17 § SFL. En sérskild begriansning
bor dérfor inforas vilken innebér att bestimmelsen inte &r tillimplig for
den som redovisar skatten per kalendervecka. Vad Féretagarna anfort
medfor inte ndgon annan beddmning.

Nir en punktskattedekaration ska lamnas framgar av 26 kap. 26-37 §§
SFL. Statoil Fuel and Retail Sverige AB har i en skrivelse (Fi2012/04120)
framstillt 6onskemal om att reglerna om nér ett foretag som ingér i en
mervirdesskattegrupp ska ldmna en punktskattedeklaration fortydligas.
Regeringen avser inte att vidta nagra atgdrder med anledning av
skrivelsen.

Personuppgifisbehandling

Forslagen i avsnitt 7.2 kommer sdsom har berdrts ovan innebéra att det
infors krav for den som vill flytta varor enligt forfarandet for beskattade

297



Prop. 2021/22:61

298

varor att anmdla sig till Skatteverket for registrering som certifierad
avsdndare, tillfalligt certifierad avséndare, certifierad mottagare eller
tillfalligt certifierad mottagare. Det kommer liksom i dag dven stéllas krav
pa att den som vill flytta varor genom distansforsiljning anmaéler sig for
registrering. En sadan registrering kan medfora att det hos Skatteverket
sker en viss hantering av personuppgifter om fysiska personer, bl.a. da
enskilda personer som inte agerar i yrkesméssig verksamhet i vissa fall kan
registreras som tillfalligt certifierade mottagare eller tillfalligt certifierade
avsdndare. Utgangspunkten &r annars att registreringarna i de allra flesta
fall kommer att avse juridiska personer. Forslaget medfor att Skatteverket
for fysiska personer som agerar i yrkesméssig verksamhet, kan komma att
behova behandla namn, personnummer, adress- och kontaktuppgifter,
uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum samt uppgiven
grund for ansokan. I vissa fall kan dven Skatteverket komma att behova
behandla namn, personnummer, adress och kontaktuppgifter och uppgiven
grund for ansdkan for fysiska person som anméler sig for registrering som
certifierade avsédndare eller mottagare.

Det star mot den angivna bakgrunden klart att férslaget kan ge upphov
till en sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsfoérordning. EU:s dataskyddsforordning &r i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslénder.
Dataskyddsforordningen  utgdr den  generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets personuppgifts-
behandling i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehédller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning.
Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda personer géller
vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Kravet pé att den som vill flytta beskattade varor mellan EU-lénder ska
registreras som certifierad mottagare och certifierad avsindare eller som
distansforséljare foljer direkt av nya punktskattedirektivet. Registreringen
innebér att aktéren har mojlighet att flytta varor enligt forfarandet for
beskattade varor eller genom distansforséljning. Den som ér registrerad
distansforséljare fir vidare redovisa skatten periodvis i stillet for i
samband med varje hdndelse som utloser skatteplikt. For att dessa
formaner inte ska missbrukas och for att uppfylla de krav som stélls i nya
punktskattedirektivet pa att varor ska hanteras i det datoriserade systemet
EMCS och i SEED-databasen krivs att Skatteverket har méjlighet till
kontroll. Den behandling av personuppgifter som sker hos Skatteverket till
foljd av registreringen och godkénnandet dr nédvéndig for att systemet ska
fungera. Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ar att den
ar nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den
aktuella grunden for behandlingen ar vidare faststilld i den nationella
ritten pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.



Den rittsliga grunden &r faststdlld i forordningen (2017:154) med Prop. 2021/22:61

instruktion for Skatteverket, SFL, NLTS, NLAS och LSE.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning.
Uppgifterna &r antingen sddana som relaterar till verksamheten eller
nddvindiga identifikations- och kontaktuppgifter. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Den behandling av uppgifter som forslagen ger upphov till hos
Skatteverket i beskattningsdatabasen ér tillaten enligt lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (jfr prop. 2019/20:47
s. 37).

Forslagen medfor dock att det behdver goras en foljdandring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
huvudregeln i1 2 kap. 11 § ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgangen
av det kalenderdr da den beskattningsperiod som uppgifterna och
handlingarna kan hénforas till gick ut. Andringen innebr att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket om certifierade mottagare, tillfélligt
certifierade mottagare, certifierade avséndare, tillfdlligt certifierade
avsédndare, registrerade distansforsiljare och tillfalligt registrerade distans-
forsdljare 1 stéllet ska gallras sju &r efter utgdngen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades. Det dr samma tid som géller enligt 2 kap. 12 §
andra stycket samma lag for motsvarande uppgifter om bl.a. godkénda
upplagshavare och registrerade varumottagare enligt samma lagar.
Anledningen till att det 4r nddvéandigt att lagra uppgifterna under denna tid
ar att det i efterhand, sdrskilt vid omprovning, ska vara mojligt att
kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett beslut. Omprévning
kan bli aktuellt upp till sex ar frén utgangen av det kalenderdr da
beskattningséret har gétt ut. Eftersom det dérefter kan bli fraga om réttslig
provning i domstol bedoms det finnas behov av att lagra uppgifterna
ytterligare en tid efter detta. Uppgifterna kan dérfor inte gallras tidigare 4n
sju ar efter utgdngen av det kalenderar da avregistrering skett. En sddan
bestimmelse bedoms darmed vara forenlig med principen om
lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 12 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om gallring av uppgifter
och handlingar kopplade till meddelanden i EMCS foreslas dven utvidgas
till att omfatta meddelanden kopplade till den forenklade administrativa
referenskoden. Forslaget innebér att sdédana uppgifter och handlingar som
avses 1 4 a § ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderdr da de
meddelanden som &r kopplade till den administrativa referenskoden, den
forenklade administrativa referenskoden eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast &ndrades. I dessa fall &r en ldngre gallrings-
frist 4n enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § nddvéndig da skattskyldighet kan
uppkomma vid en senare tidpunkt (se prop. 2011/12:155 s. 67-69). For att
uppgifterna ska kunna anvindas vid omprévning och eventuell
efterfoljande réttslig provning behover lagringstiden ta hansyn till savél
tiden fram till skattskyldighetens intrdde som de tider for omprévning och
rattslig provning som ndmnts ovan. Regeringen bedomer att &ven denna
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bestimmelse &r forenlig med principen om lagringsminimering i artikel
5.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

Skatteverket far i dag lamna ut uppgift till enskilda i vissa fall om
huruvida en distansforsdljare har stéllt sdkerhet for betalning av skatten.
Bakgrunden till detta &r att skattskyldigheten for mottagaren enligt
nuvarande bestdimmelser dr knuten till om sdljaren har fullgjort sin
skyldighet att stélla sédkerhet for varorna (jfr prop. 2020/21:112 s. 58—60).
Genom forslagen i avsnitt 7.4 kommer skattskyldigheten for den som tar
emot EU-harmoniserade tobaksvaror, alkoholvaror eller brinsle som
omfattas av 1 kap. 3 a § LSE genom distansforséljning inte ldngre vara
direkt kopplad till séljarens stéllande av sékerhet utan till om avséndaren
av varorna vid avsdndandet &r registrerad som registrerad distansforséljare
eller som tillfalligt registrerad distansforsdljare for den aktuella
flyttningen. Det saknas darfor skil att 1dta bestimmelsen om utlimnande
av uppgift om distansforsédljare omfatta de nya aktorerna registrerad
distansforsdljare eller tillfalligt registrerad distansforsdljare. Regeringen
foresldr att dessa aktdrer ddrmed inte ska omfattas av bestimmelsen om
utlimnande av uppgift om huruvida sdkerhet har stillts i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En
mdjlighet att 1dmna ut uppgift till en enskild om huruvida avsdndaren ar
registrerad bedoms dock foreligga enligt nuvarande bestimmelser i 2 kap.
5 § 3 nimnda lag. S&dan uppgift kan ddrmed ldmnas ut till enskild om det
inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser
eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till dr forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran de dndringar som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet utgér den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillricklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslagen. Det behdver siledes inte inforas nigon
ytterligare reglering om denna behandling.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av tre nya paragrafer, 7 kap. 1 a §, 26 kap.
16 a och 33 f§§ SFL. Forslagen medfor vidare dndringar i 3 kap. 4 §,
26 kap. 6, 8, 17,35 och 37 §§ och 41 kap. 3 § SFL och 2 kap. 5 och 12 §§
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
samt i den foreslagna nya 7 kap. 1 a § SFL.

12.2  Hanteringen av solidariskt ansvar vid s.k.
oegentlighetsbeskattning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om s.k. oegentlighets-
beskattning anpassas for att hanteringen av skatten ska kunna ske pé
skattekontot. Beslut om skatt ska riktas mot en skattskyldig. Den som
stillt sdkerhet for flyttningen respektive for in eller tar emot varorna ska
vara skattskyldig om inte skél talar mot detta. Skatteverket far mojlighet
att besluta att annan person som omfattas av kretsen av solidariskt



ansvariga ska vara skyldig att tillsammans med den som beslutet om
skatt avser betala det belopp som denne gjorts ansvarig for.
Bestimmelserna om vilka delar av skatteforfarandelagen som ska
tillampas vid handldggning av drenden om oegentlighetsbeskattning
kompletteras med hénvisningar till bla. bestimmelserna om
skattekonton.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: 1 de fall en (flyttning av
punktskattepliktiga varor inte sker korrekt kan det bli aktuellt att besluta
om skatt for varan enligt bestimmelserna om s.k. oegentlighetsbeskatt-
ning. dvs. beskattning i situationer ddr de forfaranden som foreskrivs i
direktivet inte har f6ljts. Det kan exempelvis vara frdga om att varor
avviker fran en flyttning under uppskovsforfarandet eller fran en flyttning
av beskattade varor eller att en flyttning som har paboérjats aldrig kommer
fram. Bestimmelser om saddan beskattning finns i artikel 9 respektive 46 i
nya punktskattedirektivet. Bestimmelserna har &ven behandlats ovan i
avsnitt 7.5.

Forfarandet vid beskattning enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning skiljer sig frdn det forfarande som géller for andra
skattskyldighetsbestimmelser enligt LTS, LAS och LSE. Bestimmelserna
i SFL ér inte tillimpliga fullt ut och ingen person har alagts redovisnings-
skyldighet for skatten. I stillet fattas ett beslut om skatt i varje fall mot en
eller flera personer inom en utpekad krets av personer. Enligt sévil
punktskattedirektivet som nya punktskattedirektivet har de personer som
ingér i den utpekade kretsen av personer solidariskt ansvar for betalning.
Detta utgor dven en utgangspunkt for den svenska lagstiftningen, se bl.a.
prop. 2009/10:40 s. 183.

Hos Skatteverket hanteras betalningen av skatt enligt beslut om
oegentlighetsbeskattning utanfor det skattekonto som enligt 61 kap. SFL
anviands for andra skatter och avgifter. Ett skél till detta ar att det
solidariska betalningsansvaret, sdsom det &r utformat i nuvarande
lagstiftning, ar svart att hantera pa skattekontot. Det har dock framkommit
att det skulle underlétta hanteringen for Skatteverket om bestimmelserna
om beskattning vid oegentligheter kunde anpassas och utformas pé ett
sadant sétt att hantering pa skattekontot blir mojlig. Mot denna bakgrund
foreslas att vissa dndringar gors i utformningen av de forfaranderegler som
géller vid beslut om skatt. Vissa mindre anpassningar behdver dven goras
i de materiella bestimmelserna.

Att de personer som ingér i den utpekade kretsen som ar skyldiga att
betala skatt vid oegentlighetsbeskattning 4r solidariskt ansvariga féar
forstas som att Skatteverket har mdjlighet att véinda sig mot vem som av
personerna for betalning av hela skatten. For att underldtta Skatteverkets
hantering av besluten om skatt foreslés att det i lagstiftningen ska anges
att Skatteverket ska fatta beslut om skatt vid oegentlighetsbeskattning mot
en enda skattskyldig inom den krets av personer som pekas ut i respektive
bestimmelse om oegentlighetsbeskattning. Bestdmmelserna om
oegentlighetsbeskattning bor darfor fortydligas genom att det i respektive
bestimmelse uttryckligen anges vem som kan vara skattskyldig. Narmare
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kring vem som foreslas vara skattskyldig enligt den nya bestimmelsen om
ocgentlighetsbeskattning som foreslds inforas nér varor som omfattas av
kraven pa att flyttas under forfarandet for beskattade varor flyttas utan att
uppfylla kraven for sddan flyttning behandlas i avsnitt 7.5. For dvriga
bestimmelser &r det ndrmast frdga om redaktionella fordndringar i
forhallande till nuvarande bestdimmelser vilka finns beskrivna i
forfattningskommentaren till respektive bestimmelse.

Skatteverket bor dock dven fortséttningsvis ha mdjlighet att vénda sig
mot ytterligare nigon eller ndgra andra inom den utpekade kretsen av
personer som kan vara skattskyldiga. Avsikten &r inte att de forandringar
som foreslds ska minska Skatteverkets mojligheter att utkrdva ansvar for
betalning av skatten fran flera personer inom den utpekade kretsen av
personer utan endast att ndrmare precisera hur detta ska ga till och
dérigenom underlétta Skatteverkets hantering av besluten. P4 andra
omraden finns enligt bestimmelser 1 59 kap. SFL i vissa fall méjlighet for
Skatteverket att besluta om ansvar for ndgon annan person én den som
normalt dr skattskyldig. Med dessa bestimmelser som forebild foreslas att
Skatteverket ges mojlighet att besluta att den som omfattas av den
utpekade kretsen av personer i respektive bestimmelse om oegentlighets-
beskattning men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt for
den aktuella flyttningen ska vara skyldig att tillsammans med den som
beslutet om skatt avser betala det belopp som denne gjorts ansvarig for.
Ett sadant beslut ska dock inte fé fattas om fordran mot den som beslutet
om skatt avser har preskriberats.

For att tydliggdra hur bestimmelserna normalt &r ténkta att tillimpas
foreslas dven att det i lagstiftningen infors en bestimmelse om att
Skatteverket, om det inte finns skl f6r annat, ska lata beslutet om skatt
avse den eller en av dem som stéllt sdkerhet for flyttningen. Detta géller i
de fall dér flyttningen har startat korrekt under uppskovsforfarandet eller
forfarandet for beskattade varor eller varorna avsénts av ndgon som ar
registrerad distansforséljare eller tillfalligt registrerad distansforséljare. I
de fall dir flyttningen avser varor som inte flyttas under forfarandet for
beskattade varor (trots att de borde ha gjort det) ska i stéllet beslutet om
det inte finns skél for annat avse den eller ndgon av dem som for in eller
tar emot varorna (se dven avsnitt 7.5 fér nirmare kring vem som avses med
detta). De personer som utpekas dr de som i de flesta fall far anses mest
naturligt att omfattas av ett beslut om skatt. Genom mgjligheten att vilja
en annan person i de fall det finns skl for det bibehalls dock Skatteverkets
mojlighet att anpassa beslutet om skatt till omstéindigheterna i det enskilda
fallet. Detta utgdr en viktig aspekt av bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning.

For att ndrmare beskriva hur hanteringen &r tdnkt att fungera kan som
exempel tas en situation didr varor har avsdnts korrekt under
uppskovsforfarandet. Pa vig till mottagaren hander dock nagot som gor att
varorna inte kommer fram. I ett sddant fall har avséndaren stéllt sdkerhet
for flyttningen och syftet med detta ar att denne ska ansvara for skatt om
det hénder nagot under flyttningen. Det &r dérfor normalt sett sa att ett
beslut om skatt riktas mot avsdndaren som stillt sékerhet. Det kan dock
finnas situationer dér det finns skal att ocksa, eller i stéllet, vanda sig mot
nagon annan dn den som har stéllt sikerhet. Av detta skil har det i
direktivet, liksom i den svenska lagstiftningen, tagits in en bestimmelse
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och som var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att
avvikelsen var otillaten kan vara ansvarig for skatten. Om det i det enskilda
fallet finns uppgifter om en sadan person, exempelvis genom att varorna
har patraffats hos ndgon som stulit dessa, kan det finnas skl for
Skatteverket att rikta beslutet om skatt mot denna person. For att
sdkerstélla att det allménna fér full betalning kan det i ett sadant fall finnas
goda skdl att dven rikta ett beslut om ansvar mot den som stéllt sdkerhet
for skatten.

Det inbordes forhallandet mellan de som omfattas av kretsen av personer
regleras inte i direktivet och far hanteras civilréttsligt mellan de berérda
personerna inom den krets som har pekats ut i respektive bestimmelse.

Genom de &dndringar som fOreslds kommer det att finnas en
huvudansvarig for betalningen av skatten (den mot vilken beslut om skatt
har fattats) och en eller flera sidoansvariga (den eller de mot vilka beslut
om ansvar for betalning av skatt har fattats). Detta motsvarar vad som i
dag giller i de fall beslut om ansvar fattas enligt de sérskilda bestim-
melserna om ansvar i 59 kap. SFL. Det har tidigare utretts om och hur
sadant sidoansvar kan hanteras pa skattekontot. En utforlig genomgang av
detta finns i propositionen Skatteforfarandet (prop. 2010/11:165, bl.a. s.
554-555). Det saknas darmed skil att i detta lagstiftningsarbete narmare
gé in pé hur hanteringen ska ske pa skattekontot. I stéllet bor de forslag
som ldmnas syfta till att hanteringen av beslut om skatt och beslut om
ansvar for skatt vid oegentlighetsbeskattning sé langt som mdojligt kan
praktiskt hanteras pd samma sitt som nuvarande situationer dér ansvar
beslutas enligt 59 kap. SFL.

De dndringar som tagits upp ovan avseende bestimmelserna om beslut
om skatt och ansvar for skatt skapar forutsittningarna for en hantering som
motsvarar den som géller nér fraga dr om ansvar for skatt enligt 59 kap.
SFL. For att uppnd en sddan hantering behdver dock dven vissa
anpassningar goras av de forfarandebestimmelser som enligt nuvarande
bestimmelser i 34 a § LTS, 34 a § LAS och 6 kap. 1 a § LSE, géller vid
handldggning av drenden om oegentlighetsbeskattning. Eftersom avsikten
ar att skatt enligt beslut om oegentlighetsbeskattning ska hanteras péa
skattekontot maéste vissa ytterligare hénvisningar goras till bestim-
melserna i SFL, utdver de som redan finns i nuvarande bestimmelser. Nya
hénvisningar foreslds till bestimmelserna i 61 kap. om skattekonto,
62 kap. 11-16 och 19 §§ om betalning av skatt, 64 kap. 2—4, 9 och 10 §§
om aterbetalning av skatt och 65 kap. 11, 16, 18, 19 och 20 §§ om rénta.
Dessa hédnvisningar ersitter dven de sirskilda bestimmelser som i dag
finns i 34 a § fjirde och femte styckena LTS, 34 a § fjarde och femte
styckena LAS och 6 kap. 1 a § fjarde och femte styckena LSE.

For att hantera de former av sidoordnat ansvar som kan beslutas enligt
59 kap. SFL finns i andra delar av SFL vissa sdrskilda bestimmelser. Vid
tillampning av dessa bestimmelser bor det sérskilda ansvar som foreslas
inom oegentlighetsbeskattningen jamstédllas med ansvar enligt 59 kap.
SFL. Enligt 61 kap. 1 § SFL ska skatter och avgifter som ska betalas enligt
ett beslut om ansvar enligt 59 kap. inte registreras pa skattekontot. Denna
bestammelse foreslds dven tillampas for skatt enligt beslut om ansvar vid
oegentlighetsbeskattning. P4 motsvarande sitt ska 62 kap. 12 § SFL om
avrakning nér betalaren ar betalningsskyldig for ndgon annans skatt enligt
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59 kap. och 65 kap. 2 § andra stycket, 19 och 20 §§ om rénta i friga om
skatt eller avgift som ska betalas enligt beslut om ansvar enligt 59 kap.
dven gilla for beslut om ansvar vid oegentlighetsbeskattning. Enligt
66 kap. 20 § forsta stycket 1 SFL far omprovning till nackdel for den
enskilde inte ske av ett beslut om ansvar for skatt eller avgift enligt 59 kap.
Detta beror pa att SFL:s sérskilda bestimmelser om omprévning till
nackdel inte bedomts ldmpligt utformade for dessa beslut (jfr prop.
2010/11:165 s. 1097). Motsvarande bedoms gilla &dven for beslut om
ansvar vid oegentlighet. Forbudet mot omprovning géiller bara
omprévning till nackdel for den som beslutet giller. Ovriga bestimmelser
om omprovning i kapitlet ska alltsa tillimpas.

De bestimmelser som i dag finns om foreldgganden och revisioni34 a §
andra stycket LTS, 34 a § andra stycket LAS och 6 kap. 1 a § andra stycket
LSE har i avsnitt 7.5 foreslagits utvidgas och fortydligas. Bestimmelserna
foreslas dven omfatta uppgifter av betydelse for beslut om ansvar vid
ocgentlighetsbeskattning.

Enligt nuvarande bestimmelser har Skatteverket, &ven i friga om den
som &r skattskyldig vid oegentlighetsbeskattning, mojlighet att tillimpa
bestimmelserna i 59 kap. 11 och 13-21 §§ SFL om ansvar for deldgare i
handelsbolag respektive foretridaransvar. Denna mojlighet bor kvarsta
efter de dndringar som nu foreslds och dven utvidgas till att omfatta den
som omfattas av ett beslut om ansvar vid oegentlighet. For att detta tydligt
ska framga foreslas att den nuvarande hinvisningen i 34 a § andra stycket
LTS, 34 a § andra stycket LAS och 6 kap. 1 a § andra stycket LSE till
bestimmelserna i 59 kap. ersdtts med en sidrskild bestimmelse.
Skatteverket har sdledes dven fortsdttningsvis mojlighet att besluta eller
ansOka om sadant ansvar i forhallande till en juridisk person mot vilken
det har riktats ett beslut om skatt eller sidoansvar dir det beddms
motiverat.

Enligt 67 kap. 4 § SFL fér en foretrddare overklaga det beslut som
omfattas av en ansékan om foretrddaransvar inom den tid och pé det sitt
som géller for den juridiska personen. P4 motsvarande sétt bor den som
omfattas av ett beslut om ansvar enligt den foreslagna nya bestimmelsen
om ansvar vid oegentlighetsbeskattning ha en mdjlighet att dverklaga
beslutet om skatt som fattats av Skatteverket. En siddan bestimmelse
foreslas darfor inforas i LTS, LAS och LSE. Det innebér exempelvis att
en avsdndare som stéllt sikerhet for skatten och mot vilken ett beslut om
ansvar riktas far samma mgjlighet att 6verklaga beslutet om skatt som om
avsdndaren sjdlv varit foremal for beslutet om skatt. Vid ett sddant
overklagande ska Skatteverket géra en omprovning av sitt beslut, s.k.
obligatorisk omprovning.

De forslag som ldmnas i avsnitt 7 innebér att flyttningar av beskattade
varor vilka inte sker inom forfarandet for beskattade varor eller genom
distansforsédljning kommer att foranleda oegentlighetsbeskattning. Det
kommer ddrmed vara vanligare &n i dag att det foreligger grund for sédan
beskattning for varor som patrdffas av Tullverket vid kontroller.
Bestaimmelserna om skattskyldighet och ansvar vid oegentligheter far i
dessa fall #ven tillimpas av Tullverket (se avsnitt 7.5). Aven om
Tullverket inte hanterar skatt pa ett skattekonto bor de dndringar som
foreslas om att beslut om skatt ska avse en skattskyldig och att ansvar far
beslutas mot en eller flera av de andra personer som omfattas av den i



bestimmelserna utpekade kretsen av skattskyldiga gélla dven nér beslut
fattas av Tullverket enligt LPK. P4 samma sétt som i1 dag regleras dock
forfarandet 1 ovrigt vid Tullverkets beslut genom bestammelser i LPK.
Vissa kompletteringar foreslds av bestimmelserna om Tullverkets beslut
vid oegentlighetsbeskattning for att tydliggdra Tullverkets hantering. En
sdrskild bestimmelse om att den som omfattas av ett beslut om ansvar
enligt den foreslagna nya bestdimmelsen om ansvar vid oegentlighets-
beskattning har rétt att overklaga beslutet om skatt som fattats av
Tullverket foreslés vidare inforas i LPK. I 6vrigt bedoms inte ndgot behov
foreligga av édndringar i bestimmelserna i LPK om forfarandet vid
handldggning av beslut om skatt med anledning av forslaget.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av 9 kap. 30 § och 13 kap. 5 och 9 §§ NLTS,
9 kap. 30 § och 13 kap. 5 och 9 §§ NLAS, nya 5 kap. 27 § och 12 kap. 4
och 8 §§ LSE och 2 kap. 13 a § och 4 kap. 14 a § LPK och anpassningar
av 9 kap. 25-28 §§ och 13 kap. 4 och 6-8 §§ NLTS, 9 kap. 25-28 §§ och
13 kap. 4 och 6-8 §§ NLAS, nya 5 kap. 22-25 §§ och 12 kap. 3 och 5-
7 §§ LSE och 2 kap. 15 och 20 §§ och 3 kap. 5 och 6 §§ LPK.

12.3 Foljdandringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: De nya definitionerna av import och otillaten
inférsel samt den nya utformningen av Dbestdimmelsen om
skattskyldighet vid import och otillaten inforsel ska anvéndas dven i
bestimmelserna avseende snus, tuggtobak och dvrig tobak i den nya
lagen om tobaksskatt, vriga brinslen i lagen om skatt pa energi samt i
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pé vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa plastbarkassar.
Hianvisningar till den foreslagna lagen om FEuropeiska unionens
punktskatteomrade ska inforas i lagen om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen
om skatt pa plastbarkassar.
Foljdandringar gors darutover i ett flertal lagar.

Promemorians forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller inte vissa f6ljdéndringar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Skatt pa snus och tuggtobak, andra
brénslen dn de som avses i 1 kap. 3 a § LSE och de varor som omfattas av
skatt enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa plastbarkassar
omfattas inte av punktskattedirektivets bestimmelser om forfarande. I
dagens lagstiftning anvénds samma definitioner for import avseende dessa
varor som avseende de varor som hanteras enligt punktskattedirektivets
regler. Detta underldttar savil for aktorer som for myndigheterna och det
finns déarfor anledning att dven fortsittningsvis behdlla samma definition.
De nya definitioner av import och otillaten inforsel som foreslés i avsnitt
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9.1 foreslas darfor tillampas dven for sddana varor som inte omfattas av
nya punktskattedirektivets regler om hantering och flyttning m.m. De nya
definitionerna ska dérfor inforas i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om
skatt pa plastbarkassar.

Aven bestimmelserna om skattskyldighet #r i dag utformade pa
motsvarande sétt for de varor som omfattas av nya punktskattedirektivets
regler och de varor som hanteras enligt rent nationella bestimmelser. De
dndringar som foreslas i avsnitt 9.1 foreslas darfor dven i det fallet goras
dven i de delar av NLTS och LSE som avser snus, tuggtobak och 6vrig
tobak respektive dvriga brénslen och i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om
skatt pé plastbéarkassar. I samband med detta foreslas dven att det infors en
statisk hénvisning till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen pé det sitt som foreslagits i avsnitt 6 vad avser NLTS, NLAS och
LSE. Dirigenom sékerstélls att det inte uppstdr nagra oavsiktliga
skillnader mellan bestimmelserna i de olika lagarna. For att underlétta
redaktionellt foreslés dven att det fullstindiga namnet pa férordningen och
den tillimpliga lydelsen anges i inledningen av lagarna. Det foreslas vidare
att det i denna bestdmmelse pa samma sétt som i NLTS, NLAS och LSE
anges en kortare bendmning for forordningen (kortnamn) som sedan kan
anvindas i 6vrig forfattningstext.

Den i avsnitt 9.1 foreslagna nya lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade ar enligt sin lydelse endast direkt tillamplig fér NLTS,
NLAS och LSE. Aven i lagen om skatt p4 kemikalier i viss elektronik,
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa
plastbérkassar hanvisas dock till Europeiska unionens punktskatteomrade.
Aven de nya definitionerna av import och otillaten inférsel hinvisar till
bestimmelser i lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. En
uttrycklig hanvisning foreslés till den nya lagen foreslas darfor inforas i
dessa lagar.

Inférandet av NLTS och NLAS och de nya kapitlen i LSE innebér att en
rad hinvisningar i olika lagar behdver dndras till att avse motsvarande
bestimmelser i de nya lagarna och kapitlen. Regeringen foreslar sddana
dndringar i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
skattebrottslagen (1971:69), mervérdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen (1999:445) om exportbutiker, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivimedel och biobrénslen,
alkohollagen (2010:1622), SFL, tullagen (2016:253), lagen (2017:1201)
om reduktion av viaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrianslen och lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av nya 2 a § lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, 2 a § lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och



2 a § lagen om skatt pé plastbirkassar och dndringar i 2, 9 och 12 §§ lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik, 2, 7 och 11 §§ lagen om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och 2, 5 och 10 §§ lagen om skatt pa
plastbarkassar.

Vidare medfor forslagen foljdandringar i 2 § lagen om forverkande av
alkohol m.m., 1 § skattebrottslagen, 9 c¢ kap. 3 § mervirdesskattelagen,
3 kap. 2 § lagen om frihet fran skatt vid import, m.m., 1 kap. 2 och 4 a §§,
2 kap. 1 a, 13, nya 13 ¢ och 16 a §§, 4 kap. 9c §, 5 kap. 1 a § och 6 kap.
1 § lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, 4 och 5 §§ lagen om exportbutiker,
2 kap. 4 a, 5, 8 och 12 §§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, 3 kap. 1 och 3 §§ och 3 a kap. 1 § lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen, 2 kap. 1, 3 och 4 §§,
4 kap. 1,2 och 4 §§, 6 kap. 2 och 5 §§ och 8 kap. 13 § alkohollagen, 3 kap.
40och 15§, 7kap. 1a§,41kap.2och3 §§, 53 kap. 5§, 62 kap. 16 § och
64 kap. 6§ SFL, 2kap. 1 § tullagen, 4 § lagen om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen och 5 § lagen om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter.

12.4  Vissa andra édndringar

Regeringens forslag: Undanrdjande av beskattning i situationer dir
oegentlighetsbeskattning sker i mer 4n ett EU-land foreslas ske endast
genom aterbetalning. Tidsgrinsen i bestimmelsen om aterbetalning ses
over. En bestimmelse om &terbetalning vid export av brinsle infors.
Bestimmelsen om aterbetalning av skatt vid flyttning av &vriga
bréanslen forenklas.

Bestimmelserna om beskattning av varor for vilka skatten inte
redovisats i Sverige fortydligas och en bestimmelse om eftergift av
skatt infors.

Nuvarande bestdimmelser om skattskyldighet, anméilningsskyldighet
och skyldighet att stdlla sdkerhet samt transporttilligg vid bristande
uppfyllelse av skyldigheterna att anméla och stilla sékerhet behalls vid
resandeinforsel av brénsle med ovanliga transportsétt.

Bestimmelserna om vem som far dverklaga beslut enligt de nya
lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och lagen om skatt pé energi
moderniseras.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds dock inte nagon bestimmelse om
aterbetalning vid export eller forenkling av bestimmelsen om
aterbetalning vid utfoérsel av vissa bréanslen till annat EU-land. Vidare
foreslas att resandeinforsel av bransle med ovanligt transportsétt hanteras
inom forfarandet for beskattade bréanslen.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor bl.a. foljande. Enligt
Skatteverkets bedomning &r det tveksamt om det dr forenligt med
punktskattedirektivet att bransle som fors in genom resandeinforsel med
ovanligt transportsétt ska omfattas av det nya forfarandet for beskattade
varor. Skatteverket anser att EMCS ska anvéndas dven vid flyttningar av
brénsle under uppskovsforfarandet inom Sverige. Bestimmelsen om att
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Skatteverket ska pafora belopp dé cigaretter sélts till hogre pris dn
detaljhandelspriset bor tas bort da den har spelat ut sin roll. Det saknas
dven forfaranderegler for sddana beslut. Skatteverket har noterat att det
saknas mojlighet till dterbetalning av skatt enligt LSE for beskattat brénsle
som exporteras.

Drivkraft Sverige ser gérna att tillimpningen av avsiktsrekvisitet
fortydligas som en del av Oversynen av inforandet av det nya
punktskattedirektivet.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv
ansluter sig, framfor att konsekvenser vid brister i tullhantering bor utredas
grundligt, sirskilt vad géller nationella punktskatter.

Sveriges bryggerier vilkomnar de sprékliga @ndringar som foreslés
avseende reglerna om beskattning av olika kategorier av alkoholdrycker.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag
Vissa dndringar avseende avdrag och dterbetalning

Utformningen av direktivets regler om oegentlighetsbeskattning i
artiklana 9 och 46 i nya punktskattedirektivet, liksom deras
motsvarigheter i det nuvarande punktskattedirektivet, innebér att beskatt-
ning i vissa fall kan komma att ske i mer an ett EU-land. Den som paforts
skatt 1 Sverige med stod av bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning
har dérfor mojlighet att under vissa forutsittningar fa tillbaka skatten om
det visar sig att det i sjdlva verket &ar ett annat EU-land som har
beskattningsrétten. En forutséttning for att skatten ska betalas tillbaka &r
dock att det andra EU-landets skatteansprék ar befogat. Bakgrunden till
detta beskrivs ndrmare i propositionen Inkép av brénsle och alkohol utan
punktskatt m.m. (prop. 2000/01:118 s. 123). Prévningen av om det andra
landets skatteansprdk ar befogat ska goras av Skatteverket. I dag kan
skatten undanrdjas genom aterbetalning enligt nuvarande 29 § fjarde
stycket LTS, 28 § fjarde stycket LAS och 9 kap. 11 § LSE. Darutover kan
upplagshavare yrka avdrag i deklaration enligt 32 § forsta stycket 4 LTS,
32 § forsta stycket 7 LAS och 7 kap. 6 § LSE. Mot bakgrund av att ritten
att fa tillbaka skatten dr beroende av en bedémning av om det andra landets
skatteansprak &r befogat bedoms det inte ldmpligt att undanréjandet av
skatt hanteras genom ett avdragsférfarande. I ett sadant forfarande har
Skatteverket mycket sma mojligheter att hantera en sddan bedémning.
Dessa situationer kan vidare antas vara mycket séllan forekommande dven
for den som ar upplagshavare. Det foreslas déarfor att bestimmelsen om
avdrag ska tas bort och dven upplagshavare i fortsdttningen ska hénvisas
till att anvénda bestimmelserna om &terbetalning av skatt.

En mindre &ndring bor dven gora i bestimmelserna om aterbetalning vad
avser den tidsfrist som finns for ansékan. Ansokan ska i dag ges in inom
tre ar fran nér flyttningen pabdrjades. Det foreslas att trearsfristen i stillet
ska avse att varan har beskattats i det andra EU-landet for att ndrmare
overensstimma med direktivet. En ansdkan i Sverige kan saledes goras
senare &n tre ar efter det att flyttningen paborjades sa ldnge varan inom tre
ar efter flyttningen paborjades beskattats i ett annat EU-land. Ansdkan ska
dock ges in inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
har vunnit laga kraft. Genom dessa dndringar forbéttras mojligheterna att



fa aterbetalning om det andra EU-landet beslutar om skatt i ett sent skede
av tredrsfristen eller om beslutet om skatt i det andra EU-landet ar foremal
for rattslig process. En tidsfrist pa ett &r fran beslutet om
ocgentlighetsbeskattning foreslas dven inforas i de fall en vara som
frislappts for konsumtion och beskattats i Sverige blir foremal for
ocgentlighetsbeskattning i ett annat EU-land. I dessa bada fall bedoms det
finnas skal att frangd den tredrsfrist for ansdkan som géller i de flesta andra
bestimmelser om &terbetalning. I dessa fall &r frdga om situationer som
endast beddms uppstd undantagsvis och dér ansokan ges in for varje
hindelse for sig i stillet for genom en kvartalsvis ansokan. Det &r ocksa
frdga om situationer dir det &r mer sannolikt dn annars att en réttslig
provning kan behova avvaktas innan ansdkan om aterbetalning kan goras.

Skatteverket noterar 1 sitt yttrande att en inkonsekvens som i dag géller
mellan punktskattelagstiftningarna kvarstar med forslagen i promemorian.
I LTS och LAS finns bestimmelser om aterbetalning av skatt for varor
som exporteras. Nadgon sadan bestimmelse finns inte i LSE. Skatteverket
foreslar att om denna inkonsekvens inte dr avsedd bor en bestimmelse
motsvarande den som foreslas i 12 kap. 7 § NLTS tas in i LSE.

Sédsom Skatteverket har anfort saknas i dag mojlighet att yrka
aterbetalning om brénsle exporteras. En sddan mdjlighet till dterbetalning
foreligger for savél tobaksvaror som alkoholvaror. Det kan visserligen
konstateras att mdjligheterna att f4 avdrag for varor som exporteras &r
nagot bredare for brinsle &n for tobaksvaror och alkoholvaror eftersom
avdragsritten &r tillgdnglig for alla skattskyldiga. Avdragsritten
forutsédtter dock att brinslet har exporterats av den skattskyldige.
Regeringen bedomer att det kan vara ldmpligt att det dven for brénslen
infors en mojlighet till aterbetalning for skatten pa varor som har
exporterats fran EU. Det foreslds darfor att det i LSE infors en
bestammelse om aterbetalning for brénsle som exporteras fran EU. Detta
innebédr att den som exempelvis koper beskattade varor och sedan
exporterar dessa far mojlighet att ansoka om aterbetalning. Dérigenom
underléttas dven en sddan situation som Ndringslivets skattedelegation
ndmner som exempel i sitt yttrande dér varor exporteras efter det att ndgon
annan #&n lagerhéllaren blivit paford punktskatten vid importen med
anledning av bristande efterlevnad av tullagstiftningen.

Diarutover foreslds att bestimmelsen om &terbetalning av skatt i
samband med att brénsle som inte omfattas av 1 kap. 3 a § LSE flyttas till
ett annat EU-land forenklas. S&dana flyttningar omfattas i dag av
bestdmmelsen i 9 kap. 10 § LSE, dvs. samma bestimmelse som géller for
flyttningar av varor som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE. Som villkor for
aterbetalning uppstélls krav pa att varorna har flyttats till ett annat EU-land
under sadana forhéllanden att skatt ska betalas dér eller flyttningen sker
for forbrukning for ett i det andra EU-landet skattebefriat &ndamal. Det
faktum att brénslet inte dr skattepliktigt i mottagarlandet kan dven det vara
en sadan omsténdighet som avses i paragrafen (jfr prop. 2006/07:13 s 130).
Eftersom bestammelserna om aterbetalning for brinsle som avses i 1 kap.
3 a § LSE nu anpassas till det nya forfarandet for beskattade varor och da
inte ldngre kan tilldimpas for dvriga brénslen behdver en ny bestimmelse
om daterbetalning for dvriga branslen inforas. Eftersom det dr fraga om
brinsle som hanteras och flyttas enligt nationella bestimmelser bedoms
det dérvid vara mgjligt att forenkla bestimmelsen jamfort med nuvarande
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utformning. Det som bor vara avgoérande for att mdjligheten till
aterbetalning ska komma i frdga bor vara att brénslet har flyttats till ett
annat EU-land. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att bestimmelsen
utformas pa sadant sitt att rétt till terbetalning foreligger om skatt har
betalats i Sverige for annat brénsle &n som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE
och brénslet ddrefter flyttats till ett annat EU-land for att anvéndas dar.
Den som begér aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser har
betalats i Sverige och att branslet har forts ut ur landet.

Fértydligande av skattskyldigheten for varor for vilka skatten inte har
redovisats

Enligt nuvarande bestimmelser i 9 § forsta stycket 8 LTS foreligger
skattskyldighet for den som, i annat fall &n som avses i 9 § forsta stycket
1-7, innehar skattepliktiga varor utanfor ett uppskovsforfarande utan att
skatten for varorna har redovisats hér. Motsvarande bestimmelser finns i
8 § forsta stycket 8 LAS och 4 kap. 1 § 9 LSE. Dessa bestimmelser
inférdes vid genomférandet av punktskattedirektivet. Av forarbetena
framgar att skattskyldighet for innehavare t.ex. kan komma i fraga for den
som patrdffas med en vara som omsatts, i ett eller flera led, efter det att
varan forts in till Sverige, utan att svensk punktskatt erlagts. I
forfattningskommentaren anges dven foljande. Beskattade varor som, efter
inforseln till Sverige, ater fors in under uppskovsforfarandet omfattas inte
av  bestimmelsen. Diremot omfattar bestimmelsen varor som
overhuvudtaget inte har beskattats tidigare. Exempel pé nér bestimmelsen
kan bli tillimplig &r att varor som tidigare har hanterats inom
uppskovsforfarandet av nagot skél, legalt eller illegalt, kommit att hanteras
utanfor uppskovsforfarandet. Det kan t.ex. vara varor som aldrig har
hanterats inom uppskovsforfarandet, t.ex. varor som smugglats in frén
tredjeland. Det kan ocksé vara beskattade varor, som har beskattats i ett
annat EU-land, och som hér patréffas hos ndgon annan &n den som har fort
in eller tagit emot varorna under sddana forhéllanden att skatt avseende
varorna ska betalas har. (prop. 2009/10:40 s. 139 och s. 163).

Av ndamnda forarbete framgér dven att om den som é&r skattskyldig enligt
nidgon av de andra bestimmelserna, i en deklaration till Skatteverket
inkommer med en redovisning av skatten for de aktuella varorna efter det
att beskattning skett av innehavaren, bor den forstndmnde beskattas. Det
ankommer i ett saddant fall pa4 Skatteverket att omprdva och undanrdja
beskattningen avseende den som har blivit beskattad pa grund av
innehavet.

En oklarhet med nuvarande bestimmelser &r hur de forhéller sig till
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. De forslag som ldmnas i
denna proposition innebdr dven att det i fler fall 4n i dag kommer att bli
aktuellt med beskattning enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning. Detta eftersom flyttningar av beskattade varor som sker
utanfor forfarandet for beskattade varor kommer att beskattas enligt dessa
bestammelser. Vid oegentlighetsbeskattning redovisar den skattskyldige
inte skatt for varorna genom att ldmna en deklaration. Beslut om skatt
fattas av Skatteverket avseende ndgon av den krets av personer som pekas
ut som skattskyldiga. (Se avsnitt 7.5 och avsnitt 12.2.) Det finns dérfor



anledning att 6verviga om det gar att fortydliga bestimmelserna i detta Prop. 2021/22:61

hénseende.

En annan otydlighet i dagens bestimmelse &r forhéallandet till
skattskyldighet vid import. Denna bestimmelse riknas inte upp bland de
bestammelser till vilka subsidiaritet far anses foreligga enligt nuvarande
9 § forsta stycket 8. Vid import redovisas skatten till Tullverket i samband
med importen. For det fall ndgon redovisning inte sker kan dock
beskattning bli aktuell enligt bestimmelsen om innehavsbeskattning. Det
far i sddant fall anses rimligt att innehavsbeskattningen ska vara subsididr
till en skattskyldighet som pafors med stdd av bestimmelserna om import.
Sammantaget bedoms det finns anledning att fortydliga nuvarande
bestdmmelser.

P& samma sitt som i dag bor skattskyldighet foreligga for varor utanfor
uppskovsforfarandet for vilka skatten inte har redovisats. Begreppet
”innehas™ foreslas ersdttas med “forvaras eller lagras” eftersom detta
begrepp dr det som anvinds i nya punktskattedirektivet (artikel 6.3.b).
Nagon mer betydande &ndring i den praktiska tillimpningen beddms inte
uppkomma genom detta eftersom det torde vara i de situationer dir
varorna enligt normalt sprakbruk kan anses “forvaras eller lagras” som
bestimmelsen tillimpas i dag. P4 samma sétt som i1 dag avser begreppen
”forvaras eller lagras” dven forvarades och lagrades” (jfr prop.
2009/10:40 s. 163).

Som nidmnts ovan finns det situationer dir skatt inte ska redovisas av
den skattskyldige. Om beskattade varor som omfattas av skyldigheten att
anvinda forfarandet for beskattade varor har forts in i Sverige utan att
flyttningen omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
foreligger skattskyldighet enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning. Néagon skatt kommer dock inte att redovisas for varorna
eftersom ndgon deklaration inte kommer att 1dmnas in. For att ta hojd for
denna situation foreslas att bestimmelsen utformas sa att skattskyldighet
foreligger for den som forvarar eller lagrar skattepliktiga tobaksvaror
utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for varorna har redovisats
eller paforts i Sverige. Genom ett tilligg av “paforts” omfattar
bestimmelsen dven varor for vilka beslut om skatt &nnu inte har fattats
enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. Om skatt redan har
paforts for varorna vid den tidpunkt d& varorna forvaras eller innehas ar
denna bestdmmelse inte tillimplig.

For att skapa en tydligare reglering av nér skattskyldighet foreligger
enligt bestimmelsen foreslds vidare att nuvarande skrivning om att
bestdmmelsen ar tilldmplig i annat fall &n som avses i” ersétts av en ny
bestimmelse om undantag frén skattskyldighet i vissa mer tydligt angivna
fall. For att tydliggora att bestimmelsen &r avsedd att vara subsidiér till
andra bestimmelser om beskattning och for att klargora hur en eventuell
uppkommen dubbelbeskattning ska undanrdjas foreslds dven att det infors
en sdrskild bestimmelse om att Skatteverket i vissa fall ska besluta om
befrielse.

De situationer som omfattas av den nya bestimmelsen om undantag fran
skattskyldighet bor vara sddana dér det inte bedoms finnas skl att beskatta
den som fOrvarar eller lagrar varorna. En saddan situation d4r om den som
forvarar eller lagrar varorna sjilv ska redovisa skatt for varorna enligt
nagon annan bestimmelse. I en sddan situation saknas intresse av att
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tillimpa bestdmmelsen om att varor forvaras eller lagras eftersom den
skattskyldige &r kdnd av Skatteverket. Skyldighet att redovisa skatt
foreligger i denna situation redan for den som forvarar eller lagrar varorna
enligt ndgon annan bestimmelse. Att samma person som forvarar eller
lagrar varorna ar skattskyldig enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning har dock inte samma effekt eftersom detta inte innebar en
skyldighet att redovisa skatt. Skattskyldighet enligt dessa bestimmelser
foreslas dérfor inte utgdra grund for undantag frén skattskyldighet enligt
den nu aktuella bestimmelsen. Det foreslas ddrmed att undantag frén
skattskyldighet ska gilla for den som é&r skattskyldig enligt samtliga
skattskyldighetsbestimmelser som kan vara aktuella for varorna forutom
oegentlighetsbeskattningen.

Nér det géller situationer nir ndgon annan &r skattskyldig &r det inte
mojligt att pd samma sdtt gora ett fullstindigt undantag fran
skattskyldighet. Detta beror pé att bestimmelsen 4r avsedd att anvéndas
nér varor patriffas, t.ex. efter det att de omsatts en eller flera ganger, och
man inte kénner till vem som ér skattskyldig. Rent teoretiskt finns det dock
dven 1 dessa fall en skattskyldig for skatten. Att ange i bestimmelsen att
skattskyldighet inte foreligger om négon annan ar skattskyldig skulle
diarmed riskera att forfela syftet med bestimmelsen. Daremot kan det
urskiljas en typ av situationer som det kan vara rimligt att redan som
utgdngspunkt utesluta fran skattskyldighetens tillimpningsomréde. Det &r
sddana situationer dir varorna som en del av en normal afférsverksamhet
har sélts vidare innan tidpunkten for redovisning av skatten har intrétt. Om
varor t.ex. tas emot under uppskovsforfarandet av en registrerad
varumottagare intrdder skattskyldigheten vid mottagandet av varorna.
Skyldigheten att redovisa skatten uppkommer dock forst en betydande tid
senare eftersom registrerade varumottagare ldmnar in deklarationer
ménadsvis i efterhand. Under tiden fram till skatten redovisas kan dédrmed
varan ha hunnit séljas av den registrerade varumottagaren och kanske dven
sdljas pa nytt av varumottagarens kund. Ett annat exempel & om en
upplagshavare tar ut varor ur skatteupplaget for att leverera till en kund
eller till ett eget detaljhandelsstille. Aven upplagshavaren redovisar
skatten ménadsvis i efterhand. For att dessa normala och affarsmissigt
motiverade situationer inte ska foranleda skattskyldighet bor ett undantag
inféras for den som fOrvarar eller lagrar varor innan tidpunkten for
redovisning av skatten som &r aktuell for varan har intrétt. Undantaget bor
dock begrinsas till de fall dér den som forvarar eller lagrar varan har skélig
anledning att anta att skatten kommer att redovisas. Utan en sédan
begransning forsdmras kraftigt mojligheterna for Skatteverket att ingripa
med stod av bestimmelsen i de fall dér det star klart att skatt inte kommer
att betalas men déar tidpunkten for redovisning av skatten inte har intrétt
annu eller ar oklar. Om det foreligger skélig anledning att anta att skatten
kommer att redovisas far avgoras utifran forhéllanden i det enskilda fallet
sdsom exempelvis séljarens trovdrdighet, varans pris i forhallande till ett
marknadsmissigt pris och omstindigheterna kring kdpet.

Den nu foreslagna utformningen innebér sannolikt att féarre situationer
undantas fran beskattning redan i skattskyldighetsbestimmelsen. Detta
forstarks nagot av att sddana flyttningar som tidigare omfattades av de
nuvarande bestimmelserna om skattskyldighet for beskattade varor som
fors in eller tas emot i Sverige enligt forslagen i denna proposition kommer



att beskattas enligt bestimmelserna om oegentlighet nér de inte gér rétt till.
Bestimmelserna i denna paragraf &r dock dven fortséttningsvis avsedda att
tillimpas av Skatteverket framst nér verket patraffar varor for vilka ndgon
annan kénd skattskyldig inte finns. Om Skatteverket nér varorna patraffas
kdnner till vem som é&r skattskyldig for dem enligt ndgon annan
bestimmelse ska Skatteverket d&ven fortsittningsvis fatta beslut enligt den
bestdimmelsen. For att tydliggora att den nu aktuella bestimmelsen &r
avsedd att vara subsididr till andra bestimmelser om beskattning och
klargdra hur dubbelbeskattning ska undanrdjas finns det dock anledning
att infora en tydligare bestimmelse med skyldighet for Skatteverket att
undanrdja uppkommen dubbelbeskattning. Det foreslds déarfor inforas en
bestimmelse om att Skatteverket ska besluta om befrielse frn skatt som
paforts enligt den nu aktuella bestimmelsen om den skattskyldige visar,
eller det pa annat sétt framkommer, att skatt har paforts eller redovisats for
samma varor enligt ndgon annan skattskyldighetsbestimmelse.

Om det framkommer att beslut om skatt eller redovisning av skatt enligt
en annan bestimmelse dgt rum innan beslutet om skatt for den som
forvarar eller lagrar varor for vilka skatt inte har betalats dr beslutet om
skatt felaktigt (dven om detta inte var kant vid tidpunkten for beslutet). Nar
Skatteverket far kinnedom om forhéllandet att skatt redan beslutats eller
redovisats enligt annan bestimmelse ska Skatteverket dirfor pd eget
initiativ omprdva beslutet om skatt for den som forvarar eller lagrar varor
for vilka skatt inte har betalats. Den nya foreslagna bestimmelsen om
befrielse ska ddrmed tillimpas endast i de fall dér beslutet om skatt for den
som forvarar eller lagrar varor for vilka skatten inte har redovisats eller
paforts var korrekt vid tidpunkten for beslutet men dir det dérefter har
uppkommit en dubbelbeskattning. Aven om det nu foreslds en ny
bestammelse torde i praktiken eventuell dubbelbeskattning undanrdjas
dven i dag i de fall Skatteverket kdnner till att den avser samma varor
eftersom Skatteverket sdsom beskrivs 1 propositionen Det nya
punktskattedirektivet (prop. 2009/10:40 s. 163) bor ompréva och
undanrdja beskattningen enligt nuvarande 9 § forsta stycket 8 om det
inkommer en deklaration till Skatteverket fran ndgon annan avseende de
aktuella varorna.

Av den foreslagna bestimmelsen om befrielse foljer att den skatt som
ska undanrdjas genom beslutet om befrielse alltid ar skatten enligt
bestammelsen om skattskyldighet for den som forvarar eller lagrar varor
for vilka skatten inte har redovisats eller paforts. Detta utgor ett uttryck for
beskattningens subsididra karaktir. Eftersom det kan vara svart for
Skatteverket att kdnna till att en redovisning som ldmnas in av ndgon annan
person eller ett beslut om skatt som fattas mot en annan person avser
samma varor som de for vilka ett beslut om beskattning har fattats for
nagon som forvarar eller lagrar dem har bestimmelsen utformats sé att
befrielse ska medges om den skattskyldige visar att sa dr fallet. Om
Skatteverket kénner till att ndgon annan har redovisat skatt for samma
varor eller att beslut om oegentlighetsbeskattning har skett for samma
varor bor dock Skatteverket besluta om befrielse pa eget initiativ. Det
foreslas darfor i bestimmelsen dven att beslut om befrielse ska fattas om
det pa annat sétt framkommer att skatt har beslutats eller redovisats enligt
nagon annan bestimmelse om skattskyldighet.
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Resandeinforsel av bréinsle med ovanliga transportsdtt

Av artikel 32.4 i nya punktskattedirektivet (vilken &ven motsvarar artikel
32.4 i punktskattedirektivet) foljer att medlemsstaterna fér ta ut skatt
avseende beskattat brénsle som fors in av en enskild person for eget bruk
om brénslet transporteras med ovanligt transportsétt.

Nér brénsle fors in till Sverige av en enskild person som har forvarvat
brénslet i ett annat EU-land och som sjélv transporterar brénslet hit
foreligger normalt ett undantag fran skattskyldighet enligt nuvarande
4 kap. 1 a § forsta stycket LSE om brénslet r avsett for den enskildes eller
dennes familjs personliga bruk. Av andra stycket i samma paragraf foljer
dock att undantaget fran skatt inte géller vissa angivna fall vilka utgor
sddana situationer som motsvarar direktivets bestimmelser om ovanliga
transportsdtt. Enligt nuvarande bestimmelser i LSE omfattas en sédan
flyttning som avses i 4 kap. 1 a § andra stycket LSE av bestimmelserna
om skattskyldighet i 4 kap. 1 § 5 f6r den som for in eller tar emot beskattat
bréinsle frén ett annat EU-land till Sverige. Flyttningen omfattas &ven av
skyldigheterna i nuvarande 4 kap. 11 § LSE att anméla brénslet till
Skatteverket innan brénslet flyttas frdn det andra EU-landet och stélla
sdkerhet for skattens betalning.

Regeringen finner i likhet med Skatteverket att flyttningar av beskattat
bransle som ska beskattas enligt de sédrskilda bestdmmelserna for
resandeinforsel av briansle med ovanliga transportsétt inte bor hanteras
inom forfarandet for beskattade varor. Sadana flyttningar omfattas inte av
artikel 33 i nya punktskattedirektivet. Ett undantag fran kraven pa att
anvinda forfarandet for beskattade varor for dessa flyttningar foreslas
darfor i avsnitt 7.1.

For att dven fortsédttningsvis mojliggéra kontroll och beskattning av
dessa flyttningar foreslar regeringen att det i LSE behalls bestimmelser
som motsvarar de som i dag géller for flyttningarna. I propositionen Négra
beskattnings- och kontrollfragor vid inforsel av vissa punktskattepliktiga
varor for privat bruk (prop. 2008/09:48) finns en ndrmare genomgang av
vissa Overvdganden som ligger till grund for nuvarande utformning av
bestimmelserna. Regeringen beddmer att inférandet av det nya
punktskattedirektivet inte medfor ndgot behov av dndringar i sak vad géller
beskattningen av de nu aktuella flyttningarna eller kraven att anmdéla
brénslet och stilla sdkerhet for betalningen av skatten. Bestimmelser om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrdde som motsvarar nuvarande
4 kap. 1 § 5 och 5 kap. 2 § 2 LSE bor séledes tas in i nya 5 kap. LSE for
dessa flyttningar. Vidare bor en bestimmelse om anmélan och sédkerhet
motsvarande nuvarande 4 kap. 11 § LSE tas ininya 4 b kap. LSE for dessa
flyttningar.

Enligt nuvarande bestimmelser foreligger &ven samma skyldighet som
vid andra flyttningar av beskattade varor att uppritta ett forenklat
ledsagardokument (jfr nuvarande 6 kap. 12 § LSE). Det bedoms inte finnas
ndgot EU-réttsligt hinder for att behalla ett nationellt krav pa ledsagar-
dokument vid resandeinforsel av brénsle med ovanliga transportsatt (jfr
ovan ndmnda prop.). Samtidigt kan konstateras att i och med dvergangen
till det nya forfarandet for beskattade varor kommer det inte langre finnas
nagra forenklade ledsagardokument for kommersiella flyttningar av
beskattade varor. De varorna kommer i stéllet att hanteras i EMCS. Om ett



krav pa ledsagardokument for den nu aktuella situationen ska behallas
skulle det ddrmed finnas behov av att nationellt infoéra bestimmelser om
utformning och hantering av dessa dokument.

Medforandet av det forenklade ledsagardokument har huvudsakligen
som syfte att underldtta for myndigheterna vid en kontroll. I de hér
inforselfallen ar dock den person som ska anvidnda brénslet, och som ar
skattskyldig for brénslet, med i transporten. Den personen &r ocksa
ansvarig for att branslet foranmélts och att sdkerhet for skatten stéllts. Vid
transportkontroll i dessa fall behdver Tullverket séledes inte utreda vem
som dr skattskyldig. Om den enskilde inte sjdlv dr med i transporten, om
transporten alltsd innehéller beskattat brinsle som ska dverlatas till eller
anvindas av ndgon annan, ir det inte ldngre fraga om inforsel av brinsle
for den enskildes eller dennes familjs eget personliga bruk. Vid inforsel av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land sdkerstélls
uttaget av svensk punktskatt i forsta hand genom att den skattskyldige
foranmaéler varorna och stéller sdkerhet for punktskatten hos Skatteverket
innan varan transporteras frén det andra EU-landet. Det Tullverket i
huvudsak ska kontrollera avseende inforsel med ovanligt transportsétt av
brénsle for personligt bruk ar att brénslet anmalts till Skatteverket och att
sdkerhet stéllts for den svenska punktskatten. Mot bakgrund av detta
bedoms behovet av att behélla ett krav pd medforande av ledsagar-
dokument vid dessa flyttningar vara begrinsat. Regeringen foreslar
sammantaget att ndgon sddan skyldighet inte bibehélls i LSE.

P4 samma sétt som i dag bor transporttilligg paforas den skattskyldige
om anmaélningsskyldigheten eller skyldigheten att stilla sdkerhet enligt
LSE inte iakttagits. Nagon &ndring i sak foreslés saledes inte i denna del.
Aven de sirskilda bestimmelserna i LPK om vissa begrinsningar i
Tullverkets befogenheter att omhéinderta och forverka brénsle och att
Skatteverket beslutar om transporttilligg for sddant bransle som nu ér i
fraga bedoms kunna kvarsta utan &ndringar i sak.

Modernisering av bestimmelserna om vem som fdar éverklaga beslut

I bestimmelserna om &verklagande i 41 § LTS, 35 § LAS och 12 kap. 1 §
LSE anges en uppriakning av vem som far dverklaga. De grundlaggande
bestammelserna for vem som far 6verklaga ett beslut av en foérvaltnings-
myndighet finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Av bestimmelsen
framgar att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om det har
gatt honom eller henne emot.

En utgdngspunkt for utformningen av bestimmelser om 6verklagande ar
i dag att det endast bor sérskilt anges vem som far overklaga i de fall det
finns anledning att avvika frén bestimmelsen i forvaltningslagen. Det
finns dérfor anledning att dvervdga om Overklagandebestimmelserna i
NLTS, NLAS och LSE bor uppdateras och anpassas till denna
lagstiftningsmetod. De beslut som &verklagas enligt de aktuella
overklagandebestimmelserna dr begridnsade och avser i forsta hand beslut
om godkénnanden och registrering. Det finns dock, frdmst i LTS och LSE
aven vissa andra beslut som 6verklagas enligt ndimnda lagar, exempelvis
beslut om att pafora ett belopp som motsvarar skatt enligt nuvarande 5 §
LTS och vissa beslut i fraga om hantering av mérkt olja i LSE. Nagot skal
att avvika frdn vem som har ritt att overklaga enligt den generella
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bestimmelsen i forvaltningslagen har inte identifierats. Det foreslas dérfor
att upprakningen av vem som far &verklaga tas bort.

Spraklig 6versyn av reglerna om beskattning av olika kategorier av
alkoholdrycker

I den nuvarande lagen om alkoholskatt finns inga uttryckliga definitioner
av de olika kategorierna av alkoholdrycker. Dessa kan i stéllet indirekt
utldsas av reglerna om beskattning. I reglerna om beskattning férekommer
dven vissa sprakliga skillnader mellan olika paragrafer, ddr samma
omstindigheter uttrycks pa olika sidtt i olika paragrafer. Regeringen
foreslar att paragraferna om beskattning av olika sorters alkohol utformas
pa ett mer likartat sdtt i den nya lagen om alkoholskatt, samt att det i
paragraferna tydligare anges vad som é&r definitionen av kategorin.
Andringarna gors enbart for att 6ka lisbarheten och nigon éndring i sak ir
inte avsedd. I samband med detta féreslds dven att kategorin ’andra jésta
drycker én vin eller 61” dops om till ”andra jasta drycker”. Det nuvarande
namnet dr ndgot missvisande eftersom dven mellanklassprodukter &r jésta
drycker. Det &r dven otympligt att anvinda i skrift. ”Andra jésta drycker”
4r bade mer korrekt och littare att anvéinda. Andringen innebir inte ndgon
skillnad 1 sak.

Ovrigt

Skatteverket anfor att LSE bor dndras pa sé sitt att det krévs att EMCS
alltid ska anvindas vid flyttningar under uppskovsforfarande.
Ndringslivets skattedelegation efterfrigar en grundlig utredning av
konsekvenser vid brister i tullhanteringen, sérskilt ndr det géller de
nationella punktskatterna och dér efterféljande forséljning ar undantagen
fran punktskatt. Drivkraft Sverige efterfragar vissa fortydliganden kring
hantering av brénslen med s.k. avsiktsrekvisit. Regeringen konstaterar att
dessa fragor inte omfattas av det nuvarande lagstiftningsdrendet och
bedomer att det saknas anledning att i detta lagstiftningsdrende gé in vidare
pa dem.

15§ LTS finns i dag regler om att Skatteverket ska pafoéra belopp da
cigaretter sélts till hogre pris dn det faststillda detaljhandelspriset for
varan. | promemorians forslag har den regeln forts over oforidndrad till
2 kap. 19 § NLTS. Skatteverket har anfort att regeln bor tas bort och
papekar dven att det saknas forfaranderegler for sddana beslut. Att ta bort
regeln skulle enligt regeringens mening krdva ytterligare analys och
kompletterande regler for att sdkerstdlla att korrekt skatt betalas.
Inforandet av nagra sadana regler omfattas inte av det nuvarande
lagstiftningsdrendet. Detsamma géller for inférande av specifika
forfaranderegler for de aktuella situationerna.

Folkhdlsomyndigheten konstaterar att definitionerna i LTS och NLTS
skiljer sig frdn definitionerna i tobaksproduktdirektivet' och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Folkhdlsomyndigheten

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG.
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tillampningen av det aktuella regelverket. Definitionerna av cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak i LTS och NLTS &r baserade pa
tobaksskattedirektivet®. I detta direktiv anvinds delvis andra begrepp én i
tobaksproduktdirektivet. Det &r dock inget som kan &ndras genom
nationell lagstiftning.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 9 kap. 21 § NLTS, 9 kap. 21 § NLAS och
nya4dkap. 13 §,nya5kap. 16§2,17§20ch20 §,9kap. I0coch 11 a§
LSE, anpassningar av 9 kap. 19 och 20 §§, 12 kap. 2 och 5 §§ och 13 kap.
10 § NLTS, 2 kap. 2—6 §§, 9 kap. 19 och 20 §§, 12 kap. 2 och 5 §§ och
13 kap. 10 § NLAS och nya 5 kap. 18 och 19 §§ och 12 kap. 9 § LSE samt
nuvarande 9 kap. 10 b, 11 och 12 §§ LSE och andring av 53 kap. 5 §.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1 Nya lagar och dndringar som genomfor det nya
punktskattedirektivet

Regeringens forslag: Lagindringarna som avser genomfGrandet av
radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna
regler om punktskatt ska trdda i kraft den 13 februari 2023. Samma dag
trider dven de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt i kraft
samtidigt som lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564)
om alkoholskatt upphévs. De nya bestimmelserna om registrering som
distansforsiljare, certifierad mottagare och certifierad avsindare ska
dock tréda i kraft den 1 januari 2023. En mindre redaktionell &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska trdda i kraft den 15 april 2022.

De upphdvda lagarna och édldre bestimmelser i lagen om skatt pa
energi ska fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet. Detsamma géller &dldre bestdmmelser i
skatteforfarandelagen, lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter och lagen om skatt pa plastbarkassar.

Varor som har flyttats under uppskovsforfarandet enligt de upphévda
lagarna eller upphivda kapitlen i lagen om skatt pa energi ska anses ha
flyttats under uppskovsforfarandet enligt de nya lagarna respektive
bestdmmelserna. En flyttning av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som
har péaborjats enligt bestimmelserna i den upphidvda lagen om

tobaksskatt ska likasa anses ske enligt den nya lagen. Med tobaksskatt

2 Réadets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pé tobaksvaror.
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och alkoholskatt enligt de nya lagarna likstélls tobaksskatt och
alkoholskatt som har betalats enligt de upphévda lagarna.

Ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsdndare skattebefriad
forbrukare eller av skatteupplag enligt de upphévda lagarna eller
upphévda kapitlen i lagen om skatt pa energi géller fortfarande och ska
likstallas med ett godkidnnande enligt de nya lagarna respektive
kapitlen. Bestimmelsen i de nya lagarna respektive nya kapitlet i lagen
om skatt pa energi om att ett utrymme som anvands som eller dr avsett
att anvindas som bostad inte fir godkédnnas som skatteupplag ska inte
tillimpas pé skatteupplag som har godkénts fore den 1 januari 2018.

Om en flyttning av varor genom distansforséljning har péborjats fore
ikrafttradandet, giller bestimmelserna i de upphavda lagarna och éldre
bestdmmelser i lagen om skatt pa energi. Om en flyttning av beskattade
varor fran ett annat EU-land pa annat sitt &n genom distansforséljning
har pabdrjats fore ikrafttrddandet och varorna fors in eller tas emot
senast den 31 december 2023, géller bestimmelserna i de upphédvda
lagarna och ildre bestimmelser i lagen om skatt pa energi. Aven i
skatteforfarandelagen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska &ldre
bestaimmelser gélla for motsvarande flyttningar.

Underréttelser i det datoriserade systemet om att varor inte langre ska
foras ut ur unionens tullomrade far ldmnas pa annat sétt &n genom det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.

De omriknade skattebelopp for ar 2023 som faststélls av regeringen
med stod av 42 § i den upphédvda lagen om tobaksskatt ska gilla dven

vid tillimpning av den nya lagen om tobaksskatt.

Promemorians forslag Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens. Promemorian innehéller inte nagon dvergdngsbestimmelse
avseende omriknade skattebelopp for ar 2023 i den nya lagen om
tobaksskatt och inte heller nigon 6vergangsbestimmelse for flyttningar av
snus, tuggtobak och dvrig tobak. Vidare innehaller inte promemorian vissa
overgangsbestimmelser till de nya lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt samt till lagen om skatt pad energi. Den redaktionella
andringen i skatteforfarandelagen foreslas i promemorian tréda i kraft den
1 januari 2022.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige, Energiforetagen Sverige och
Energigas Sverige uttrycker oro for att en del av lagforslagen triader i kraft
mitt i en manad.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

De nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och dndringarna i lagen
om skatt pd energi

Enligt artikel 55 och 57 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler om punktskatt, nedan kallat nya
punktskattedirektivet, ska medlemsstaterna anta och offentliggdéra de
bestdmmelser som dr nddvéndiga for att genomfora direktivet senast den
31 december 2021. Bestdmmelserna ska tillimpas fran och med den
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senare tidpunkt &r bl.a. att medlemsstaterna och kommissionen ska hinna
med att gora nddvéndiga dndringar i det datoriserade systemet.

De nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt, forkortade NLTS och
NLAS, och éndringarna i lagen om skatt pd energi, forkortad LSE,
genomfor det nya punktskattedirektivet och foreslas déarfor trdda i kraft
den 13 februari 2023.

Drivkraft Sverige och Energiforetagen Sverige tar upp att lagforslagen
kommer att trida ikraft mitt i en manad. De anger bl.a. att de utgar fran att
detta inte medfor att punktskattedeklaration ska ldmnas for del av en
ménad i samband med ikrafttridandet. Aven Energigas Sverige anfor att
det dr angeléget att forslagen inte medfor att olika regler ska tilldimpas fore
och efter ett visst datum i en och samma punktskattedeklaration. Energigas
Sverige anser att nya regler bor tillimpas fran och med ett manadsskifte
och inte mitt i en redovisningsperiod. Regeringen delar uppfattningen att
det &r att foredra att lagforslag trader 1 kraft vid ett méanadsskifte. Som
namnts ovan foljer det dock av det nya punktskattedirektivet att direktivets
bestammelser ska tillimpas frén och med den 13 februari 2023. Mot den
bakgrunden gor regeringen bedomningen att de nya lagarna (samt dvriga
andringar som gors till f61jd av det nya direktivet) bor trada i kraft vid det
datumet. Vad géller den praktiska effekten av detta bedoms den i detta fall
bli mycket liten eftersom det sker mycket fA materiella dndringar i de
bestimmelser som géller for aktdrer som i dag redovisar skatt for
redovisningsperioder. For den som &r distansforsiljare upphér dock
nuvarande registrering att gélla den 13 februari 2023 och en ny registrering
maste goras, se nedan. Detta innebér dven att olika skattedeklarationer
maste ldmnas.

For att underldtta for aktorer och Skatteverket att hantera de nya
registreringar som blir aktuella med anledning av forslagen foreslas att
vissa bestdimmelser ska trdda i kraft redan den 1 januari 2023. Det géller
de nya bestdimmelserna om registrering som registrerad distansforséljare,
tillfalligt registrerad distansforsdljare, certifierad mottagare, tillfélligt
certifierad mottagare, certifierad avsidndare och tillfalligt certifierad
avsidndare och de &verklagandebestimmelser som hor till dem. Detta
paverkar inte hur varor ska hanteras under tiden fran 1 januari 2023 till
13 februari 2023 utan mdjliggdr endast for Skatteverket att i god tid fore
ikrafttradandet av de nya reglerna registrera de aktorer som vill agera inom
det nya forfarandet for beskattade varor eller sdnda varor genom
distansforsiljning. I enlighet med vad Lagrddet har foreslagit, foreslas att
det infors en sdrskild 6vergangsbestimmelse som klargor att ndgot krav pa
registrering inte géller under perioden fran 1 januari 2023 och fram till
dess att lagen i sin helhet triader i kraft. Krav pa registrering foreligger
saledes endast for flyttningar som paborjas eller avses att paborjas fran och
med den 13 februari 2023.

Eftersom NLTS och NLAS ersitter lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
forkortad LTS, och lagen (1994:1564) om alkoholskatt, férkortad LAS,
foreslas att de sistndmnda lagarna upphévs den 13 februari 2023.

I avsnitt 7.4 foreslas vissa dndringar i hanteringen av flyttningar genom
distansforsdljning. Dessa dndringar innebér att distansforséljare behover
anmdla sig for registrering hos Skatteverket innan en flyttning pébdrjas.
Det bedoms ldmpligt att genom en Svergéngsbestimmelse sikerstilla att
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sadana flyttningar som paborjas fore ikrafttridandet kan avslutas enligt de
bestdmmelser som gillde nér flyttningen pabdrjades. Det foreslas dérfor
att det infors en Overgangsbestimmelse i NLTS, NLAS och LSE som
innebdr att om en flyttning av varor genom distansforsiljning har paborjats
fore ikrafttradandet av de nya lagarna giller fortfarande bestimmelserna i
de upphévda lagarna respektive édldre bestimmelser i LSE om flyttning
och skattskyldighet.

Enligt artikel 54 i nya punktskattedirektivet ska medlemsstaterna tilléta
att punktskattepliktiga varor tas emot enligt de formaliakrav som anges i
artiklarna 33, 34 och 35 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv
92/12/EEG, nedan kallad punktskattedirektivet, till och med den
31 december 2023. Enligt forslagen i avsnitt 7.3 &r en flyttning av
beskattade varor som omfattas av kravet pa att flyttas under forfarandet for
beskattade varor endast tilliten om den sker inom forfarandet for
beskattade varor. En sdrskild 6vergangsbestimmelse behovs dérfor sa att
flyttningar av beskattade varor, i andra fall &n genom distansforsiljning,
som har paborjats fore ikrafttrddandet ska kunna avslutas enligt de
upphévda bestimmelserna i LTS, LAS och LSE. Det foreslas darfor att det
infors en bestimmelse som innebér att om en flyttning av beskattade varor
fran ett annat EU-land har paborjats fore ikrafttridandet av de nya lagarna
giéller fortfarande bestimmelserna i de upphivda lagarna respektive dldre
bestimmelser i LSE om flyttning och skattskyldighet sa lange varorna fors
in eller tas emot senast den 31 december 2023. Det innebér att varorna
alltjamt ska atfoljas av ett forenklat ledsagardokument och att skattskyldig
for flyttningen &r den som for in eller tar emot varorna.

Darutover foreslas inféras en generell bestimmelse om att de upphavda
lagarna respektive éldre bestdmmelser i LSE fortfarande giller for
forhallanden som avser tid fore ikrafttridandet av de nya lagarna
respektive bestimmelserna.

Vidare foreslds en sérskild overgingsbestimmelse i syfte att
astadkomma kontinuitet mellan de upphévda lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt och de nya lagarna vad géller flyttningar under uppskovs-
forfarandet. Enligt bestimmelsen skavaror som har flyttats under
uppskovsforfarandet enligt de upphidvda lagarna anses ha flyttats under
uppskovsforfarandet enligt de nya lagarna. Det innebér att en flyttning som
har paborjats under uppskovsforfarandet enligt bestimmelserna i de upp-
hivda lagarna fortsatt ska anses som en flyttning under uppskovs-
forfarandet dven enligt de nya lagarna. Det foreslds ocksa att med skatt
enligt de nya lagarna likstélls skatt som har betalats enligt de upphédvda
lagarna. Detta innebér bl.a. att de avdragsbestimmelser som forutsétter att
skatt har betalats enligt NLTS eller NLAS ér tillimpliga dven om skatt har
betalats enligt LTS respektive LAS fore ikrafttrddandet. Lagrddet har
foreslagit att motsvarande bestimmelser vad avser flyttningar under
uppskovsforfarandet infors vad avser dndringarna i LSE eftersom det
kapitel dir nuvarande bestimmelser finns upphévs. Regeringen foreslar att
en dvergangsbestdmmelse till LSE infors enligt Lagradets forslag.

For flyttningar av snus, tuggtobak och ovrig tobak foreslas ocksa en
Overgangsbestimmelse som syftar till att dstadkomma kontinuitet mellan
LTS och NLTS. En flyttning av snus, tuggtobak och dvrig tobak som har
paborjats enligt bestimmelserna i den upphévda lagen om tobaksskatt ska



saledes anses ske enligt bestimmelserna i den nya lagen. Nér dessa varor
flyttas genom distansforsiljning av snus, tuggtobak och ovrig tobak eller
annars fors in eller tas emot fran ett annat EU-land har genom forslagen i
propositionen En heltickande tobaksbeskattning — for 6kad tydlighet och
enhetlighet (prop. 2020/21:112) inforts vissa sérskilda forfarandekrav i
38 b, 38 c och 38 d §§ LTS. Dessa krav 6verfors oforandrade till NLTS.
Om en flyttning av varor har paborjats i enlighet med dessa krav bor
kraven dven anses uppfyllda vid tillimpning av NLTS. Eftersom sévil
forfarandereglerna som bestdmmelserna om skattskyldighet for dessa
flyttningar 6verfors oférdndrade fran LTS till NLTS saknas anledning att
infora sirskilda Overgangsbestimmelser vad avser skattskyldighet for
sddana varor. Om skattskyldigheten for snus, tuggtobak och &vrig tobak
som flyttas fran ett annat EU-land intrdder efter ikrafttrddandet tillimpas
bestimmelserna i NLTS. Om skattskyldigheten intrdder fore ikraft-
tradandet foljer av den allménna Gvergangsbestimmelsen som foreslas
ovan att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for forhallanden som
avser tid fore ikrafttradandet.

Det infors dven sdrskilda bestimmelser om att ett godkdnnande som
upplagshavare, registrerad varumottagare, tillfilligt registrerad
varumottagare, registrerad avsindare eller skattebefriad forbrukare eller
ett godkidnnande av skatteupplag enligt de upphévda lagarna om
tobaksskatt och alkoholskatt fortfarande ska gilla och ska likstéllas med
ett godkdnnande enligt de nya lagarna. Vad géller den som i dag ar
registrerad som distansforsiljare fordndras dock reglerna pa ett sdédant sitt
att det inte &r mojligt att lata dessa aktorers registrering overga till en
registrering enligt de nya bestimmelserna. Dessa aktorer maste darmed
anméla sig for registrering enligt de nya bestimmelserna innan de kan
paborja en flyttning av varor genom distansforsdljning efter
ikrafttradandet. Lagrddet har foreslagit att det &ven vad avser LSE klargors
att vissa godkdnnanden som har beslutats fore de nya kapitlens
ikrafttridande ska fortsétta att gélla 4ven dérefter. Regeringen foreslér att
en overgangsbestimmelse till LSE infors enligt Lagradets forslag.

I ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna till 10 § LTS (SFS
2017:1206 punkt 4), 9 § LAS (SFS 2017:1207 punkt 4) och nuvarande
4 kap. 3 § LSE (SFS 2017:1208 punkt 3) finns sirskilda bestimmelser om
skatteupplag som har godkdnts fore den 1 januari 2018. Om ett
skatteupplag har godkénts fore detta datum géller inte bestimmelserna i
ovan nidmnda paragrafer om att ett utrymme som anvénds som eller &r
avsett att anvindas som bostad inte far godkénnas som skatteupplag. For
att detta ska gélla dven fortsdttningsvis foreslas att det infors en
Overgangsbestimmelse om detta. For att det inte ska uppstd nagon
tveksamhet foreslds en sddan Overgangsbestimmelse dven vad géller
nuvarande 4 kap. 3 § LSE eftersom nuvarande kapitel 4 i LSE upphivs
och ersétts med nya bestimmelser.

I artikel 54 i nya punktskattedirektivet anges dven att de underrattelser
som anges i artikel 21.5 1 samma direktiv far goras pa annat sitt dn via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024. Detta avser
underréttelser om att varor inte lingre ska foras ut ur unionens tullomrade.
En &vergangsbestimmelse med sddan innebord foreslds inforas i NLTS,
NLAS och LSE med anledning av detta.
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Det foreslas vidare att det infors en 6vergéngsbestimmelse i NLTS for
att sékerstélla att den omrékning av skattebeloppen for ar 2023 som foljer
av 42 § LTS éven blir géllande vid tillampning av NLTS under &r 2023, se
dven avsnitt 6.

Féljdindringar och vissa andra dndringar

I samband med genomforandet av det nya punktskattedirektivet infors
dven en ny lag om Europeiska unionens punktskatteomrdde. Det medfor
ocksa vissa dndringar i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
skattebrottslagen (1971:69), mervirdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1998:506) om
punktskattekontroll m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK, lagen (1999:445) om exportbutiker,
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet, alkohollagen (2010:1622), skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, tullagen (2016:253), lagen (2016:1067) om
skatt p& kemikalier i viss elektronik, lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen, lagen (2018:696) om skatt p& vissa nikotinhaltiga
produkter och lagen (2020:32) om skatt pa plastbirkassar. Aven dessa
lagéndringar foreslas trada i kraft den 13 februari 2023. En mindre &dndring
i skatteforfarandelagen (2011:1244) bor trdda i kraft sd snart som mojligt
och foresléds dérfor trida i kraft den 15 april 2022.

Andringarna i LPK, SFL, lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa
plastbérkassar bedoms medfora sddana fordndringar att det bor inforas en
overgangsbestimmelse. Det foreslds darfor att dldre bestdmmelser
fortfarande ska gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Sarskilda dvergangsbestimmelser foreslas vidare inforas i SFL sa att
dldre bestdmmelser om forfarandet vid beskattning blir tillimpliga i
samband med vissa flyttningar som paboérjats fore ikrafttradandet. De
flyttningar som omfattas dr de flyttningar av beskattade varor och
flyttningar genom distansforsidljning som omfattas av overgangsbestam-
melserna till NLTS, NLAS och LSE enligt forslaget ovan. Dérigenom blir
exempelvis de nu géllande bestdimmelserna i skatteforfarandelagen for
lamnande av deklarationer tillampliga nir skattskyldighet intrdder enligt
de upphévda lagarna eller dldre bestimmelser i LSE for en flyttning som
har pabérjats fore ikrafttradandet.

Aven i LPK foresls sirskilda 6vergangsbestimmelser. Bestimmelserna
i den lagen om kontroll, transporttilligg m.m. bér normalt vara desamma
under hela den tid en viss flyttning pagéar, dvs. de regler som géllde vid
tidpunkten da flyttningen pébdrjades bor gilla till dess flyttningen
avslutas. Mot den bakgrunden foreslds en bestimmelse om att de nya
bestimmelserna om transporttilldgg i 4 kap. 1 § i den nya lydelsen och nya
4 kap. 1a—1c §§ LPK ska tillimpas forsta gangen pa flyttningar av
punktskattepliktiga varor som paboérjas efter ikrafttrddandet. Darigenom
sikerstills att de krav som foljer av det nya forfarandet for beskattade
varor inte tillimpas pé flyttningar som har paboérjats innan dessa krav tritt
i kraft. Darutover foreslas att vissa dldre bestimmelser om bl.a. vilka krav



som géller for en flyttning, transportkontroll, transporttilligg och boter ska
gilla for vissa flyttningar som har paborjats for ikrafttrddandet. De
flyttningar som omfattas dr de flyttningar av beskattade varor och
flyttningar genom distansforsdljning som omfattas av dvergangsbestdm-
melserna till NLTS, NLAS och LSE enligt férslaget ovan.

Slutligen foreslas en dvergéngsbestimmelse som innebér att 4 kap. 1
och 2 §§ LPK om transporttilligg giller i den dldre lydelsen for flyttningar
under uppskovsforfarandet och flyttningar av snus, tuggtobak och dvrig
tobak frén ett annat EU-land som har paboérjats fore ikrafttradandet.
Déarigenom sdkerstdlls att flyttningar som har pébdrjats fore
ikrafttrddandet omfattas av de bestimmelser om transporttilligg som
géllde vid flyttningens paborjande. Till skillnad fran flyttningar av
beskattade varor inom det harmoniserade forfarandet sker inte nagra
sddana dndringar i sak vad giller forfarandet for dessa flyttningar att det
inforts 6vergangsbestimmelser i NLTS, NLAS eller LSE som innebir att
dldre bestimmelser géller for dem. I stillet foljer av forslaget ovan att om
varor har flyttats under uppskovsforfarandet enligt bestimmelserna i den
upphivda lagen ska de motsvarande bestimmelserna i den nya lagen anses
ha tillimpats. En liknande bestdmmelse foreslas for flyttningar av snus,
tuggtobak och &vrig tobak. Aven flyttningar som pabérjats fore
ikrafttrddandet av nimnda lagar omfattas siledes av de lagarna fran och
med ikrafttradandet. Vad giller 6vriga bestimmelser i LPK saknas dérfor
anledning att infora sirskilda overgangsbestimmelser. De kan tillimpas i
sin nya lydelse vad géller forhdllanden som hénfor sig till tiden efter
ikrafttradandet, t.ex. om en oegentlighet intrdffar under en flyttning under
uppskovsforfarandet eller skattskyldighet intrdder for snus, tuggtobak eller
Ovrig tobak.

Ovriga lagindringar bedéms inte foranleda behov av nagra dvergangs-
bestdmmelser.

13.2  Lagéndringar som avser undantag fran
punktskatt och mervérdesskatt for vissa
andamal

Regeringens forslag: Lagindringarna som avser genomforandet av
radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om dndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
och direktiv 2008/118/EG om allminna regler for punktskatt vad géller
gemensamma forsvarsinsatser inom unionen ska tréda i kraft den 1 juli
2022. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 i radets direktiv (EU)
2019/2235 av den 16 december 2019 om éndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allménna regler for punktskatt vad géller gemensamma
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forsvarsinsatser inom unionen ska medlemsstaterna anta och offentliggdra
de bestimmelser som &r nddvindiga for att genomfora direktivet senast
den 30 juni 2022. Bestdmmelserna ska enligt direktivet tillampas fran och
med den 1 juli 2022. Det foreslds déarfor att &ndringarna i
mervirdesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 11) ska trdda i kraft den 1 juli
2022.

Aldre bestimmelser foreslas fortfarande gilla for forhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

14 Konsekvenser

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anger att det saknas en godtagbar redovisning av forslagens
administrativa och andra kostnader samt hur forslagen paverkar foretagens
verksamhet och konkurrensforhéllande. Det saknas dven en beskrivning
av storleken pé berdrda foretag och en beddmning om det funnits
anledning att ta sirskild hansyn till sma foretag vid regelutformningen.
Regelradet finner inte att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen
instimmer i att de uppgifter som Regelrddet efterfragar hade varit
onskvirda. Mot bakgrund av tillgdngliga uppgifter och statistik har det
dock i flera fall inte varit mojligt att pa ett tillforlitligt sitt redogéra for
ytterligare konsekvenser. Regeringen har dock i den man det varit mojligt
gjort antaganden géllande foretagens storlek och lagt till fiktiva exempel
over de administrativa kostnaderna.

Syfte och alternativa lésningar

Genomforande av nya punktskattedirektivet

De EU-gemensamma maélen for det datoriserade systemet EMCS tar sikte
pa att skydda medlemslédndernas och foretagens finanser samt att férenkla
handeln for foretagen. De @ndringar som gors genom radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet, syftar bl.a. till att datorisera &ven
hanteringen av de flyttningar som sker mellan EU-ldnderna av beskattade
varor. Didrigenom kan myndigheternas forutsattningar for kontroll
forbittras och foretagens hantering underlittas. Andringar gérs dven for
att béttre samordna tullférfaranden och punktskatteforfaranden i samband
med import och export i syfte att underldtta myndigheternas kontroll.
Andra @ndringar syftar bl.a. till att underlatta for aktdrerna. De foreslagna
andringarna av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi
samt foljdédndringar i andra lagar syftar till att inféra nya punktskatte-



direktivets regler. Reglerna i direktivet méste genomféras i nationell
lagstiftning. I de flesta fall finns inte nagra alternativ till lagdndringarna
om reglerna i nationell rétt ska bli forenliga med direktivet. I de fall
alternativa sitt att genomfora direktivets regler bedoms foreligga berors
det i respektive avsnitt. De avsedda effekterna med harmoniserade regler
vid hantering och flyttning av punktskattepliktiga varor kan ocksa utebli
om direktivet inte skulle implementeras i nationell lagstiftning.

Vad giller forslaget att ersétta lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om alkoholskatt med nya lagar och ersétta vissa kapitel
ilagen (1994:1776) om skatt pa energi med nya kapitel och i samband med
detta gora vissa strukturella och sprékliga &ndringar samt mindre
justeringar har detta som syfte att underlédtta for sévél foretag som
myndigheter vid tillimpningen av lagarna. Genom &ndringarna uppnas en
mer ldsvénlig och pedagogisk struktur. Ett alternativ hade varit att 1dgga
in de nya bestimmelser som foranleds av genomférandet av nya
punktskattedirektivet i befintliga lagar om tobaksskatt och alkoholskatt.
Detta hade dock medfort behov av att i stor utstrickning anvénda
bokstavsnumreringar i lagar dér det redan finns en stor méngd sddana. Det
hade minskat ldsbarheten och mdjligheterna att framover gora ytterligare
andringar i de berdrda lagarna. Vad géller lagen om skatt pa energi hade
ett alternativ dven varit att ersétta hela den lagen med en ny lag pa samma
sitt som for lagen om tobaksskatt och lagen om alkoholskatt. Mot
bakgrund av lagens omfattning bedomdes det dock inte vara mojligt att
gora en saddan dndring inom ramen for detta lagstiftningsdrende.

Undantag fran punktskatt och mervirdesskatt for vissa dndamal

Forslaget till &ndringar nir det géller undantag fran punktskatt och
mervirdesskatt for vissa &ndamal syftar till att genomfora ett direktiv frén
raddet som avser gemensamma forsvarsinsatser inom unionen. Forslaget
syftar dven till att genomfora punktskattedirektivets bestimmelser om
flyttningar under uppskovsforfarande. Reglerna i direktiven maste
genomforas i nationell lagstiftning och det finns inte nagra alternativ till
lagdndringarna om reglerna i nationell rdtt ska bli forenliga med
direktiven.

Offentligfinansiella effekter
Genomforande av nya punktskattedirektivet

Andringarna som foreslas med anledning av nya punktskattedirektivet
innebdar i forsta hand forenklingar och kommer kunna ge okade
kontrollméjligheter for framst Skatteverket och Tullverket, bl.a. genom
mojligheten att folja flyttningar av beskattade varor i det datoriserade
systemet EMCS. De forvintas dven medfora en forbattrad och forenklad
samverkan mellan Skatteverket, Tullverket och de behoriga
myndigheterna i andra EU-ldnder. De édndringar som foreslas skulle i
forsta hand kunna ge offentligfinansiella effekter om de skulle medfora en
mérkbar minskning i skatteundandragandet. Bedomningen &r dock att
antalet berdrda &r begrénsat och att férdndringarna ddrmed inte kommer fa
nagra offentligfinansiella effekter. Motiveringen till bedémningen
beskrivs hir nedan for de olika &ndringarna.
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Varor vilka har slippts for konsumtion i ett EU-land, och dirvid
beskattats (alkohol, tobak och energi) i det landet, s& kallade beskattade
varor, och som sedan flyttas till ett annat medlemsland pa annat sétt &n
genom distansforsdljning ska genom de foreslagna andringarna, nu
registreras i det datoriserade systemet EMCS 1 stéllet for att anmaélas till
Skatteverket och atfoljas av ett forenklat ledsagardokument. EMCS &r
uppréttat sedan tidigare och har anvénts vid flyttningar inom
uppskovsforfarandet. I och med att beskattade varor nu ska registreras i
EMCS kommer det att finnas information i realtid om vilka varor som
flyttas inom forfarandet for beskattade varor. Uppfoljningen av
beskattningen och bedémningen av behovet av kontroll beddms darmed
underléttas. EMCS innebir att det blir svarare att undanhalla flyttningar
frdn beskattning och kontroll vilket bor medféra att konkurrens-
neutraliteten Okar. Detta skulle kunna bidra till en minskning av
skatteundandragandet. Antalet flyttningar av beskattade varor till Sverige
beddms dock vara begriinsat. Aven om det blir skatterittsligt mojligt att pa
ett enklare sitt flytta beskattade varor mellan medlemslédnderna sé finns
det andra begransningar i svensk lagstiftning som begransar antalet
flyttningar som torde berdras. Exempelvis sitter alkohollagen
begransningar for under vilka forutsittningar alkoholhaltiga drycker far
foras in till Sverige.

Andringarna som gors gillande samordning av tullfrfaranden och
punktskatteférfaranden i samband med import och export, innebér dven de
att myndigheternas kontroll underldttas. Genom bl.a. limnandet av
uppgifter kring flyttningarna i EMCS till Tullverket blir det ldttare att folja
flyttningar av varor och dérigenom léttare uppticka felaktigheter. Vid
import sker ett uppgiftslimnande i praktiken redan i dag, vilket innebér att
skillnaden blir liten. Vid export innebédr &ndringarna bl.a. en okad
mojlighet att uppticka om en vara som anmélts for export aldrig lamnar
EU. Det finns inga uppgifter ver hur stort skattefelet dr i samband med
export och import for de som redan i dag flyttar varor under
uppskovsforfarandet. Skatteverket uppskattade i sin rapport for 20193 att
skattefelet for alkohol och tobak var omkring 2,4 miljarder kronor
respektive 0,2 miljarder kronor. De utgjorde omkring 14 procent av den
teoretiska punktskatten pa alkohol och 1,4 procent av tobak. Skattefelet
inkluderar bade det som anses vara skattefel inom Sverige men dven den
del av resandeinforseln som anses olaglig. I rapporten fanns ingen
bedomning av skattefelet for energi. Pa kort sikt bedoms dndringarna inte
leda till négra storre effekter pa skatteundandragandet och dérigenom ge
nagon offentligfinansiell effekt. Pa langre sikt skulle dessa dndringar dock
kunna leda till en minskning av skatteundandragandet vid import och
export.

Vissa andra foreslagna dndringar géller bdde gemensamma trosklar for
partiella forluster och en anmaélningsskyldighet for mottagare av varor vid
distansforsdljning. Genom infoérandet av gemensamma trosklar for
partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet, se avsnitt 10.1, kan
vissa forluster som i dag inte godtas av Skatteverket komma att undantas

3 Skatteverket (2019), Skattefelets storlek och utveckling — underlagsrapport till
drsredovisningen 2019 avseende skattefelet



beskattning. Vilka grénser och vilka produkter som kommer omfattas &r
inte helt klart dnnu utan kommer faststéllas langre fram av KOM genom
en delegerad akt. Andringen kommer inte att bli tillimplig pa partiella
forluster till foljd av varornas beskaffenhet som sker under
uppskovsforfarandet i skatteupplag eller vid flyttningar i Sverige. Det &r
saledes endast tillimpligt vid flyttningar som sker under uppskovs-
forfarandet mellan medlemsliander och for flyttningar av beskattade varor
mellan medlemsldnder. Som beskrivits ovan antas att det &r f4 aktdrer som
paverkas av andringarna géllande beskattade varor och dérmed f& som
paverkas av dessa dndringar. Inom uppskovsforfarandet gors betydligt fler
flyttningar, men det ar &nnu oklart vilka som kommer att beroras. For att
fa skatteundantag méste forlusten till f61jd av varans beskaffenhet vara
under det troskelvirde som bestdms och den som flyttar varan méste kunna
visa att det foreligger en forlust. Aven i dag medges undantag om aktdren
visar att det foreligger en forlust som beror pa varans beskaffenhet. Genom
inférandet av troskelvardet skapas dock en presumtion for att forluster
under troskelvardet utgor forluster pd grund av varans beskaffenhet. I
nagot fall kan diarmed storre skatteundantag komma att medges med de
nya troskelvardena. For de varor som har en forlust som hamnar dver det
troskelvérdet som bestdms kommer aktdren inte kunna fa undantag for den
del av forlusten till f6ljd av varans beskaffenhet som &verstiger
troskelvérdet, vilket innebér att ndgot mindre skatteundantag kan komma
att medges. Effekterna kommer séledes kunna ta ut varandra.
Sammantaget beddms det for Sveriges del inte innebdra négon
offentligfinansiell effekt.

I avsnitt 7.4 foreslas en anmélningsskyldighet fér mottagare av varor vid
distansforsdljning om avsdndaren inte &r registrerad som tillfalligt
registrerad distansforsdljare for flyttningen eller som registrerad
distansforsiljare. Aven detta forslag beddms forbittra forutsittningarna
for kontroll av flyttningar av varor. I de flesta fall kan det dock antas att
flyttningar genom distansforsiljning sker fran ndgon som har registrerat
sig som tillfdlligt registrerad distansforsdljare eller registrerad
distansforsdljare. Antalet flyttningar som berdrs av den nya anmélnings-
skyldigheten bedoms darmed vara begriansat. Darmed bedoms inte heller
denna del av forslaget innebéra ndgon offentligfinansiell effekt.

Andringarna i avsnitt 7.4 innebdr dven att distansforsiljare ska registrera
sig som antingen tillfalligt registrerad distansforsdljare eller som
registrerad distansforsiljare i stillet for som i dag dér siljaren normalt ska
foretrddas av en representant som ska godkdnnas av Skatteverket. I
samband med denna &ndring fOreslds &dven en é&ndring géllande
redovisningsperioden. I dag sker redovisningen i de flesta fall manadsvis
men forslaget innebér att redovisningen i stéllet ska ske per kalendervecka
for distansforsiljare som inte redovisar per hdndelse. Det innebédr en
tidigareldggning av punktskatteinbetalningar till staten vilket medfor en
uppbordsforskjutning med en positiv offentligfinansiell effekt som f6ljd.
Den offentligfinansiella effekten berdknas dock bli férsumbar eftersom
skatteintdkterna som rapporterades in till Skatteverket frén distans-
forséljning uppgick till omkring 66 miljoner kronor ar 2019. En &ndrad
redovisningsperiod kommer sédledes inte innebdra ndgon stdrre
offentligfinansiell effekt.

Prop. 2021/22:61

327



Prop. 2021/22:61

328

Sammantaget bedoms dndringarna i punktskattedirektivet sdledes inte fa
nagon offentligfinansiell effekt pa kort sikt. P& ldnge sikt skulle
dndringarna kunna leda till en viss minskning av skatteundandragandet.
Effekten har dock inte kvantifierats eftersom det ror sig om en
svaruppskattad effekt som om den uppstér, kommer uppsta pa langre sikt.

Undantag frdn punktskatt och mervdrdesskatt for vissa dndamal

Andringarna innebr att det infors vissa bestimmelser om mervirdesskatt
och punktskatt nér det géller vipnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats
for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken inom EU. Tre huvudsituationer kan
beskrivas nédr det giller mervirdesskatt. Det infors undantag fran
skatteplikt vid omséttning av varor och tjénster som har ett annat EU-land
som destinationsland, om omsittningen ar avsedd for vépnade styrkor
tillhdrande négot annat land 4n destinationslandet. Vépnade styrkor
tillhdrande andra EU-ldnder ges ritt till aterbetalning av ingdende skatt
som hanfor sig till forvarv av varor och tjanster i Sverige och import av
varor som gors till Sverige av styrkor som tillhér andra EU-ldnder
undantas fran skatteplikt.

Det infors dven bestimmelser om é&terbetalning av tobaksskatt,
alkoholskatt, skatt enligt lagen om skatt pa energi och skatt enligt lagen
om skatt pad vissa nikotinhaltiga produkter nir det géller varor som har
forvarvats av vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, om dessa
styrkor deltar i forsvarsinsatser for att genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Det
infors dven bestimmelser om flyttning under uppskovsforfarande fran
skatteupplag till sddana styrkor och till vépnade styrkor som tillhor ett
annat land som &r part i Nordatlantiska fordraget, Nato. Styrkorna maste
befinna sig utanfor sitt eget land. En forutséttning &r &ven att varorna
flyttas till en plats i ett annat EU-land.

De dndringar som gors nér det géller situationen att ett annat EU-lands
vapnade styrkor deltar i en forsvarsinsats i Sverige skulle kunna innebéra
minskade mervéirdes- och punktskatteintikter motsvarande mervérdes-
och punktskatten pa de inkép de gor i Sverige. Detsamma géller for
dndringarna avseende mervérdesskatt som avser situationen att ett annat
EU-lands vipnade styrkor importerar varor till Sverige fran tredjeland. Det
bedoms dock som att dessa insatser inte kommer att ske i en sédan
utstriickning att det skulle uppsta nagon offentligfinansiell effekt. Aven de
andringar som gors for situationen att ett svenskt foretag séljer varor och
tjdnster till vdpnade styrkor som befinner sig i ett annat EU-land &n sitt
eget skulle kunna innebdra minskade mervirdesskatteintikter. Det bedoms
dock att sddana inkop fran Sverige endast kommer forekomma i mycket
liten omfattning. Inférandet av bestimmelserna kring flyttningar under
uppskovsforfarande av skattepliktiga varor bedéms inte f4 nagra
offentligfinansiella effekter.

Sammantaget bedoms dédrmed dessa é&ndringar inte fa nagon
offentligfinansiell effekt.



Andra dndringar

Ovriga éndringar som foreslas paverkar mer lagtexternas struktur och eller
fortydligar lagtexterna. De bedoms darfor inte ha ndgra offentligfinansiella
effekter.

Effekter for foretagen
Genomférande av nya punktskattedirektivet

Forslagen att hantera flyttningar av beskattade varor mellan EU-lénder,
som inte sker genom distansforsiljning, inom det datoriserade systemet
EMCS medfor vissa fordndringar for aktorerna. I stéllet for att en anmailan
gors till Skatteverket och ett tillfélligt ledsagardokument uppréttas, ska
flyttningen registreras i det befintliga EMCS-systemet. Aktéren maste
daven anmila sig for registrering hos Skatteverket, antingen for varje
flyttning (tillfalligt certifierad avsdndare resp. tillfdlligt certifierad
mottagare) eller for en stdende registrering (certifierad avsdndare resp.
certifierad mottagare). Mottagaren av varorna ska dven, liksom i dag, stilla
sékerhet for betalning av skatt.

Det har varit svart att fa fram uppgifter 6ver hur manga aktérer som
skulle berdras av forslaget, men beddmningen &r att flyttningar av
beskattade varor till eller fran andra EU-ldnder pa annat sétt 4n genom
distansforsdljning i dag sker endast i begrdnsad omfattning. Sdsom namnts
ovan i avsnittet om offentligfinansiella effekter finns det andra
begrinsningar i svensk lagstiftning som begrénsar antalet flyttningar som
torde berdras. Exempelvis sétter alkohollagen begrédnsningar for under
vilka forutsittningar alkoholhaltiga drycker far foras in till Sverige.
Regelradet anser att det trots svarigheter att fa fram uppgifter 6ver antal
aktorer dnda hade varit dnskvért om en uppskattning hade kunnat goras.
Regeringen instdmmer i att det hade varit 6nskvért om dessa uppgifter
hade kunnat anges, men trots de efterforskningar som gjorts har inte ndgon
narmare beddmning Over antal kunnat goras. De flesta foretag som
hanterar stérre volymer av punktskattepliktiga varor gor det inom
uppskovsforfarandet eftersom skatten skjuts upp och hanteringen
underldttas. Ett rimligt antagande ar att det i forsta hand ar aktérer som
hanterar enstaka flyttningar och mindre volymer som skulle vilja
forfarandet for beskattade varor.

De nuvarande pappersdokumenten ersitts som beskrivits av en
hantering i det datoriserade systemet EMCS och det ankommer pa berorda
foretag att kunna hantera detta. Skatteverket erbjuder pa sin hemsida en
gratis e-tjanst for den elektroniska hanteringen i EMCS. Négot behov av
systemutveckling internt for den som endast anvinder EMCS i begriansad
omfattning finns dirmed inte. De mojligheter som i dag finns for foretag
som sa Onskar att skapa mojlighet till maskinell uppkoppling mot EMCS
kommer vara tillgéingliga dven vid hantering av forfarandet for beskattade
varor. Eventuellt behov av utveckling av fOretagens egna tekniska
applikationer for att &ven omfatta det nya forfarandet far baras av aktdren
i de fall denna 16sning véljs. Regelrddet skriver 1 sitt remissvar att det
saknas uppgifter dver kostnaden for utveckling av en sadan applikation.
Regeringen menar att det dr svart att uppskatta men att det kan antas att
det frimst &r aktdrer som redan i dag har en sadan maskinell uppkoppling
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i egenskap av t.ex. upplagshavare som kan antas vilja den lsningen
eftersom flertalet dvriga antas hantera flyttningar i begransad utstrackning.
For den som redan har en maskinell uppkomling kan det antas att behovet
av utveckling &r begrinsat. Det nya forfarandet innebér nagra ytterligare
moment (t.ex. registring av avsdndaren och ldmnandet av mottagnings-
rapporter) jamfort med i dag men innebar samtidigt att foretagen slipper
hantera och utbyta pappersdokument och fordndringen dr avsedd att
forenkla och snabba péd forfarandet for att fa skatten i avsdndarlandet
aterbetald. Sammantaget bedoms den administrativa boérdan for foretagen
inte 6ka ur ett lingre perspektiv dven om det for négra aktdrer kan
uppkomma vissa initiala kostnader. Regelrddet efterfrégar i sitt remissvar
uppskattningar av de administrativa kostnaderna men eftersom det inte
varit mojligt att uppskatta det totala antalet aktorer har det inte varit mojligt
att gora en uppskattning av de totala administrativa kostnaderna. Genom
ett fiktivt exempel skulle dock ett enskilt foretags initiala kostnader av att
registrera sig som certifierad avsidndare eller certifierad mottagare och for
att sétta sig in i EMCS kunna illustreras. Vid ett antagande att en
administrator med en manadslon pa 32 000 kronor skulle hantera denna
forandring och att en schablon pa 1,84 anvénds for att ta hiansyn till
foretagens totala kostnader (semesterersittning, arbetsgivaravgifter och
overheadkostnader) samt att tiden det tar att gora denna dndring ar 1
timme, skulle kostnaden for detta foretag bli ca 370 kronor.* Dirtill
kommer 16pande kostnader men dessa bedoms som beskrevs ovan att
minska i och med att hanteringen digitaliseras.

En frivillig mojlighet infors att, i stillet for att anmala sig for registrering
infor varje flyttning som tillfalligt registrerad mottagare/avsédndare anméla
sig for registrering som certifierad mottagare/avsandare. Detta mojliggor
for aktoren att anvinda en stdende sikerhet i stillet for att stdlla sdkerhet
for varje flyttning. Detta innebédr en viss forenkling for det fall ndgot
foretag Onskar flytta varor under forfarandet for beskattade varor vid mer
an enstaka tillfallen.

I de fall en flyttning av varor som omfattas av kravet att flyttas under
forfarandet for beskattade varor inte sker korrekt kommer liksom i dag
Tullverket kunna kontrollera transporten och besluta om transporttillagg.
Det kan é&ven, liksom i dag, bli aktuellt med straff enligt bla.
skattebrottslagen eller lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i vissa
fall.

Vissa dndringar gdrs &dven vad giller flyttningar genom
distansforséljning. Genom forslagen i denna proposition tas kravet att
distansforséljare ska ha en godkind representant bort. I stillet kan
distansforséljaren vilja att registrera sig for varje flyttning eller anméla sig
for registrering som registrerad distansforséljare. De nuvarande
registreringarna kommer didrmed att upphdra. Forslaget fran Europeiska
kommissionen att ta bort kravet pa representant motiverades med att det
var ett alltfor betungande krav pa foretagen. Borttagandet av kravet
bedoms ddrmed underlitta for foretagen. Andringarna beddéms #ven

4 Se Tillvixtverket (2017), Ekonomiska effekter av nya regler — sé berdknar du foretagens
kostnader for formel och schablonvirde.



forbéttra forutsattningarna for kontroll av flyttningar av varor, vilket borde
innebéra 6kad konkurrensneutralitet.

En viss administrativ borda uppkommer i samband med ikrafttrddandet
for de av dagens distansforsiljare som onskar fortsdtta flytta varor genom
distansforsdljning eftersom en ny anmaélan for registrering maste ges in till
Skatteverket. Detta utgér dock en engéngseffekt och ar en f6ljd av
andringarna i direktivet. Under 2019 fanns det 117 distansforsdljare
registrerade hos SKV. Samtliga var registrerade som distansforsiljare for
alkohol (det vill séiga ingen for tobak eller energi). Andringarna kommer
saledes att frimst berdra distansforséljare for alkohol. Det ar svart att
uppskatta de administrativa kostnaderna. Vid samma antagande som ovan
att en administrator med en manadslon pa 32 000 kronor skulle hantera
registreringen och att schablonen pd 1,84 anvénds for att ta hénsyn till
foretagens totala kostnader (semesterersittning, arbetsgivaravgifter och
overheadkostnader) samt att det skulle ta omkring 15 minuter att hantera
detta, skulle kostnaden for den enskilda aktdren bli ca 90 kronor.> Totalt
for de 117 distansforséljare som det finns uppgifter om skulle detta kunna
innebéra en total kostnad pa omkring 11 000 kronor.

Regeringen bedomer att det bland de aktorer som i dag deklarerar skatt
frén distansforsiljning finns ett fatal storre aktorer som star for majoriteten
av punkskatteinbetalningarna. De flesta antas ddrmed vara mindre aktorer.

En registrering kommer kunna ske antingen som tillfélligt registrerad
distansforsdljare eller som registrerad distansforsdljare. Den som &r
tillfalligt registrerad distansforsiljare ska anmaéla sig for registrering och
stélla sakerhet for varje flyttning. Den som ar registrerad distansforsiljare
kommer, liksom i dag, att kunna stélla sakerhet for samtliga flyttningar.
Aven om grunden for berikning av sikerheten forindras nigot bedéms
inte ndgon ndmnvérd 6kning av storleken pé sidkerheten uppkomma. For
den som é&r distansforsiljare innebir dndringarna dven i de flesta fall att
redovisningsperioden dndras. I dag redovisar distansforséljare antingen
manadsvis eller, i vissa fall, per hindelse. Forslaget innebér att redo-
visningsperioden i stillet &dndras till redovisning per kalendervecka eller
per hindelse. Det innebdr for distansforsdljaren att inbetalningen av
punktskatten tidigareldggs vilket medfor en negativ likviditetseffekt. Hur
skatten ska redovisas regleras inte av direktivet och medlemslénderna kan
darfor vélja olika hantering. Beroende pa hur andra medlemsldnder
hanterar redovisning av skatt skulle det kunna innebéra nagot férsémrade
konkurrensforhallanden. For de flesta distansforséljare bedoms dock
effekten bli begrénsad.

Aven vid flyttningar av varor under uppskovsforfarandet sker vissa
forandringar. Vissa nya krav infors pa att limna uppgifter om bl.a. den
administrativa referenskoden for uppskovsflyttningen till
tullmyndigheterna vid import respektive export. Vad géller uppgifts-
lamnande vid import ldmnas motsvarande uppgifter redan i dag till
Tullverket. Syftet med uppgiftslimnandet &r att minska risken for
felaktigheter och skatteundandragande vilket borde medféra att
konkurrensneutraliteten dkar. Under 2019 gjordes omkring 6 500 flytt-

5 Se Tillvéxtverket (2017), Ekonomiska effekter av nya regler — sd berdiknar du foretagens
kostnader tor formel och schablonvirde.

Prop. 2021/22:61

331



Prop. 2021/22:61

332

ningar frdn en importplats i Sverige inom uppskovsforfarandet. Narmare
21 000 flyttningar for export gjordes inom uppskovsforfarandet fran en
plats i Sverige. Det fanns omkring 2 000 upplagshavare under 2019, varav
omkring 1 700 var upplagshavare for alkohol. Det finns dven ett fatal
aktorer som &r registrerade avsindare men som inte dr upplagshavare som
skulle kunna beroras av dndringarna. Det har varit svart att fa uppgifter
over hur manga av upplagshavarna som ar ansvariga for flyttningar till en
importplats i Sverige eller for flyttningar for export frén en plats i Sverige.
Sammantaget bedoms dndringarna endast medféra en mycket begrinsad
okning av de berdrda foretagens administrativa borda. Regelrddet anger i
sitt remissvar att det saknas uppgifter over tidsétgang och kostnad for
kravet om att ldmna uppgifter om bl.a. den administrativa referenskoden
till tullmyndigheterna. Regeringen menar att det dven héir ar svart att
uppskatta kostnaderna men det skulle kunna exemplifieras genom att gora
samma antaganden som ovan for berdkningen av de administrativa
kostnaderna. Vid ett antagande att en administratér med en manadslon pa
32 000 kronor skulle hantera registreringen och att schablonen pa 1,84
anviands for att ta hinsyn till foretagens totala kostnader (semester-
erséttning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader) samt att tidsgdngen
totalt for att ange referenskoden vid export tar omkring 15 minuter, skulle
kostnaden for det enskilda foretaget bli omkring 90 kronor. Vid ett grovt
antagande att omkring 1 000 upplagshavare skulle exportera punktskatte-
pliktiga varor skulle den totala kostnaden bli omkring 90 000 kronor.

Andringarna som berdér anvindandet av forfarandet for extern
transitering vid export av punktskattepliktiga varor kan medfora en
forenkling for foretag som exporterar sddana varor.

Genom direktivet infors bestimmelser om en gemensam troskel for
partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet vid flyttningar av
varor under uppskovsforfarandet mellan EU-lénder. Forslaget ar avsett att
underldtta for foretagen genom att samordna hanteringen i olika EU-
lander.

Undantag fran punktskatt och mervdrdesskatt for vissa dndamal

Svenska foretag som siljer varor eller tjanster till ett annat EU-lands
vépnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats i Sverige for att genomfora
en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, kommer inte att paverkas av dndringen. De vépnade
styrkorna betalar det pris som anges inklusive mervérdesskatt och
eventuella punktskatter och begir sedan aterbetalning fran Skatteverket.
Det &r saledes de védpnade styrkorna som kommer kunna fa okade
administrativa kostnader for att begira aterbetalningen. Om en vipnad
styrka deltar i en fOrsvarsinsats i1 ett annat EU-land &n sitt eget och
inhandlar varor fran Sverige, kommer de svenska foretagen att sélja dessa
utan mervérdesskatt. Detta torde inte medféra ndgon ytterligare
administrativ borda for foretagen. Ur ett punktskatteperspektiv kommer
dven finnas mojlighet att flytta varorna under uppskovsforfarandet till det
andra EU-landet.



Andra dndringar

Forslaget om hantering av solidariskt ansvar vid s.k. oegentlighets-
beskattning (avsnitt 12.2) innebdr vissa fordndringar av den formella
hanteringen av beslut om oegentlighetsbeskattning genom uppdelningen
av beslutsforfarandet mellan beslut om skatt och beslut om ansvar for
skatt. Skatt som har beslutats genom ett beslut om oegentlighets-
beskattning kommer att hanteras pa foretagets skattekonto. Andringarna
kommer dock inte péverka under vilka omstindigheter eller med vilka
belopp beslut om oegentlighetsbeskattning far fattas och bedoms darmed
ha begriinsad effekt for foretagen. Ovriga forslag utgér huvudsakligen
fortydliganden av de forfaranden som finns i dag och beddms ha begrinsad
effekt for foretagen.

Effekter for enskilda och offentlig sektor
Genomférande av nya punktskattedirektivet

Bestdmmelserna om flyttningar av beskattade varor till eller frén andra
EU-lander pa annat sétt &n genom distansforsédljning kan dven omfatta
flyttningar till enskilda personer. Ett exempel pa situation déar
bestimmelserna kan komma att tillimpas kan vara att en enskild person
for in varor som denne har kopt for eget bruk i ett annat EU-land genom
en transportdr som den enskilde personen sjilv har anlitat. Aven om varor
som har kopts i ett annat EU-land flyttas av den enskilde personen sjalv
foreligger skyldigheter att folja forfarandet for beskattade varor om
varorna inte dr undantagna fran kravet pa att flyttas under forfarandet for
beskattade varor dérfor att de dr avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk.

I dessa fall har den enskilde personen i dag skyldighet att anméla
flyttningen till Skatteverket och stélla sékerhet. Dessa skyldigheter ersétts
genom det nya forfarandet av skyldigheter att anmala sig for registrering
som tillfalligt certifierad mottagare i Sverige och dven anmila sig for
registrering som tillfalligt certifierad avsidndare i det andra EU-landet.
Flyttningen ska anmélas i EMCS och en forenklad administrativ
referenskod ska medf6lja flyttningen. I de fall en flyttning av varor som
omfattas av kravet att flyttas under forfarandet for beskattade varor inte
sker korrekt kommer liksom i dag Tullverket kunna kontrollera
transporten och besluta om transporttilligg. Det kan dven bli aktuellt med
straff enligt skattebrottslagen eller lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i vissa
fall.

De skyldigheter som foreligger att medfora och tillhandahélla forenklat
ledsagardokument ersitts av motsvarande skyldigheter for den forenklade
administrativa referenskoden. Det innebdr exempelvis att en forare som
inte medfér den forenklade administrativa referenskoden kan paféras
transporttilligg. En motsvarande bestimmelse infors dven vad géller den
administrativa referenskod som ska medfélja en flyttning under
uppskovsforfarandet.

Pa samma sétt som i dag finns darutdver i annan lagstiftning bestim-
melser som kan bli aktuella vid inforsel av alkohol och tobak, exempelvis
i alkohollagen och lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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En enskild person som tar emot varor fran en distansforséiljare som inte
har fullgjort sina skyldigheter &r enligt nuvarande regler skattskyldig for
varorna. Nagon dndring i detta foreslas inte. En enskild person som avser
att bestdlla varor genom distansforséljning har saledes ett eget ansvar att
hos Skatteverket kontrollera om distansforsdljaren kommer att vara
skattskyldig eller om det kan bli frdga om beskattning av mottagaren. For
att underlétta detta foreslds beskattningen av mottagaren kopplas till
forekomsten av registrering snarare dn som i dag distansforséljarens
stillande av sdkerhet. For att forbéttra forutsittningarna att kontrollera
flyttningar genom distansforsiljning infors en ny skyldighet for den som
avser att ta emot varor frdn ndgon som inte &r registrerad som
distansforséljare for flyttningen eller dr en registrerad distansforséljare att
anmila flyttningen till Skatteverket innan flyttningen pabérjas. Den som
uppfyller sin anmilningsskyldighet far mojlighet att redovisa skatten efter
mottagandet av varorna. Den som ddremot brister i anmélnings-
skyldigheten ska liksom i dag redovisa skatten senast nér varorna fors in i
Sverige. Ett transporttilligg kan &ven péaforas den som brister i
anmaélningsskyldigheten.

Andra dndringar

Forslaget om  hantering av  solidariskt ansvar vid sk
ocgentlighetsbeskattning (avsnitt 12.2) innebér vissa fordndringar av den
formella hanteringen av beslut om oegentlighetsbeskattning genom
uppdelningen av beslutsforfarandet mellan beslut om skatt och beslut om
ansvar for skatt. Beslut om oegentlighetsbeskattning kan dven fattas for
enskilda personer. Skatt som har beslutats genom ett beslut om
oegentlighetsbeskattning kommer att hanteras pa personens skattekonto.
Andringarna kommer dock inte paverka under vilka omstindigheter eller
med vilka belopp beslut om oegentlighetsbeskattning far fattas och
bedoms dédrmed ha begrinsad effekt.

Ovriga forslag utgér huvudsakligen fortydliganden av de forfaranden
som finns i dag och bedoms ha begrinsad effekt for enskilda personer.

Ovriga effekter

Andringarna i denna proposition innebir i forsta hand forenklingar och
tydliggéranden for olika aktorer och myndigheter. Bedomningen &r att
dndringarna ar av sddan karaktdr att de inte far nigra effekter for miljon,
ger effekter pd sysselsittningen, ger fordelningsméssiga effekter eller
effekter for den ekonomiska jadmstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Effekter for myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna
Genomférande av nya punktskattedirektivet

Forslagen i nya punktskattedirektivet att utvidga det nuvarande
datoriserade systemet till att &ven hantera flyttningar av beskattade varor
medfdr behov av utveckling av Skatteverkets datasystem. Aven inforandet
av nya aktorer kan medfora behov av teknisk utveckling.

Inférandet av nya aktorer inom forfarandet for beskattade varor innebéar
att Skatteverket méste hantera nya registreringar och sikerheter. Samtidigt
faller dagens hantering av anmaélningar och sékerheter vid inforsel av



beskattade varor bort. Antalet aktorer som i dag flyttar beskattade varor
fran andra EU-lander pé annat sétt 4n genom distansforsédljning beddoms
mycket begridnsat. Vad giller distansforsdljning ersitts det nuvarande
godkédnnandet av skatterepresentanter med registrering hos Skatteverket
som tillfalligt registrerad distansforséljare eller registrerad distans-
forsiljare.

Hanteringen av flyttningar av beskattade varor i EMCS bedoéms skapa
forbattrade mojligheter for Skatteverket att f6lja och kontrollera sidana
flyttningar.

Inférandet av de nya Dbestimmelserna medfér behov av
informationsinsatser fran Skatteverkets sida samt &dndringar i
deklarationsblanketter och annat material. Aven inférandet av nya lagar
om tobaksskatt och alkoholskatt och nya kapitel i lagen om skatt pa energi
och de strukturella dndringar som déarvid gors medfor behov av dndringar
i deklarationsblanketter och annat material. Skatteverket uppskattar i sitt
remissvar engangskostnaderna for IT-utveckling till omkring 40 miljoner
kronor och 8 miljoner kronor for utveckling av administrativa rutiner,
blanketter, deklarationsformuldr, réttslig styrning och stdd, information,
utbildning, etc. De I6pande forvaltningskostnaderna for IT beddoms dka
med omkring 4 miljoner kronor ar 2023 och 2,8 miljoner kronor &r 2024.
Det 16pande kostnaderna med administration, kontroll samt réttslig
styrning och stdd bedoms 6ka med omkring 4 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2023. Utgangspunkten ar att Skatteverkets kostnader ska tas inom
befintliga ekonomiska ramar.

For Tullverket innebar anviandandet av det datoriserade systemet
forbattrade forutsittningar for kontroll av flyttningar av beskattade varor.
De nya bestimmelserna om exempelvis forfarandet for beskattade varor
och transporttilldgg kan medfora behov av vissa dndringar i informations-
material m.m. Vid export av varor under uppskovsforfarandet ska enligt
direktivet kontrolleras 6verensstimmelsen mellan uppgifter ldmnade inom
uppskovsforfarandet och uppgifter i exportdeklarationen. Denna kontroll
bedoms kunna hanteras pd samma séitt som Tullverkets normala
riskbaserade kontrollverksamhet. Tullverket anger i sitt remissvar att den
kontroll som forslaget om forbittrade forutsittningar for kontroll vid
export medfor, innebdr ny hantering for Tullverket och kommer kriva
resurser. Hur mycket resurser som kommer krivas har varit svart att
uppskatta. Eventuella kostnader till f61jd av de nya bestimmelserna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Vad giller de allmédnna forvaltningsdomstolarna beddms effekterna bli
sma. Vissa nya bestimmelser om t.ex. avregistrering tillkommer, vilka kan
foranleda ett begrénsat antal 6verklaganden. Flyttningar under forfarandet
for beskattade varor beddms dock ske endast i begrinsad utstrackning och
fordndringarna av bestdmmelserna om t.ex. skattskyldighet eller
transporttilligg beddms inte medféra nagon stdrre fordndring av
maltillstromningen. Eventuella kostnader till f6ljd av de nya bestdm-
melserna bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Undantag frdn punktskatt och mervirdesskatt for vissa dndamal

Forslaget om undantag fran punktskatt och mervéardesskatt for vissa
dndamél beddms medféra endast mycket ringa merkostnader och
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merarbete for Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna och
kan dérfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar

Andra dndringar

Andringen i avsnitt 12.2 om hantering av solidariskt ansvar vid s.k.
oegentlighetsbeskattning ar avsedd att skapa tydligare regler och
underlétta for Skatteverket att hantera skatt som tas ut genom beslut om
oegentlighetsbeskattning. Det forslaget och de andra &ndringar som
foreslas bedoms, i den mén de alls medfér merkostnader eller merarbete,
medfora endast ringa sddana for Skatteverket, Tullverket och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkostnader kan darfor hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten
Genomférande av nya punktskattedirektivet

De nya och éndrade bestimmelser om inforts genom det nya
punktskattedirektivet maste inforas i nationell ritt. Forslagen om dndring
av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi, samt de
foljdandringar som foranleds av dessa, medfor saledes att bestimmelserna
om forfarandet for sddan skatt blir férenligt med EU-rétten.

Undantag frdn punktskatt och mervdrdesskatt for vissa dndamal

Forslaget till @ndringar ndr det géller undantag fran punktskatt och
mervirdesskatt for vissa andamal syftar till att genomfora bestimmelser i
EU-direktiv och &r sdledes forenligt med EU-rédtten.

Andra dndringar

De andra dndringar som foreslds, exempelvis i avsnitt 12.2 om hantering
av solidariskt ansvar vid s.k. oegentlighetsbeskattning bedoms vara
forenliga med EU-rétten.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna foreslas trida i kraft den 15 april 2022, 1 juli 2022, 1 januari
2023 respektive 13 februari 2023 (se ovan avsnitt 13). Forslagen innehaller
dven Overgangsbestimmelser.

Som ndmnts i avsnitt 13 styrs datumen for ikrafttradande av respektive
forslag i de flesta fall av de direktiv som genomfors. Vad géller nya
punktskattedirektivet har datumet for ikrafttriddande redan i direktivet
utformats med tanke pé den tid for anpassning och forberedelser som kan
kravas for berdrda aktorer sasom Skatteverket, Tullverket och berorda
foretag fran det att riksdagen fattar beslut om fOrslaget. Bade
administrativa rutiner och olika informationssystem kan behdva anpassas
till de nya reglerna. D& det &r fraga om flera nya regelsystem antas det
finnas behov av att berdrda myndigheter genomfor speciella
informationsinsatser. Sddana insatser kan ske exempelvis genom riktade
kampanjer och genom att uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya
vigledningar hos respektive myndighet.
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informationsinsatser utover vad som normalt kravs vid regeldndringar.

15 Forfattningskommentar

I forfattningskommentaren avses med

LAS: lagen (1994:1564) om alkoholskatt

LPK: lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

LSE: lagen (1994:1776) om skatt pa energi

LTS: lagen (1994:1563) om tobaksskatt

ML: mervirdesskattelagen (1994:200)

NLAS: forslaget i avsnitt 2.2 till ny lag om alkoholskatt

NLTS: forslaget i avsnitt 2.1 till ny lag om tobaksskatt

SFL: skatteforfarandelagen (2011:1244)

Alkoholskattedirektivet: radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker

Mervirdesskattedirektivet: radets direktiv. 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt

Nya punktskattedirektivet: radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allminna regler for punktskatt

Punktskattedirektivet: direktiv: rédets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for punktskatt och om upphivande
av direktiv 92/12/EEG

Unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéillande av en tullkodex for
unionen.

15.1 Forslaget till lag om tobaksskatt

Lagen ersétter LTS. Den nya lagen har en annan struktur &n LTS. Det
innebér bl.a. att den nya lagen &r uppdelad i kapitel och har fler paragrafer.
I bilaga 5 och 6 finns jimforelsetabeller dér det anges vilka bestimmelser
i NLTS som motsvaras av vilka bestimmelser i LTS och vice versa.

Ett stort antal av paragraferna dverensstimmer i sak med den nuvarande
lagen. I de fallen &r forfattningskommentaren utformad sé att det anges
vilken eller vilka paragrafer i LTS som den aktuella paragrafen motsvarar.
I fraga om vissa paragrafer anges att de delvis motsvarar en paragraf i den
nuvarande lagen. Det kan da vara fraga om att den nya paragrafen &r mer
omfattande, t.ex. innehaller sakliga nyheter, men ocksé att ndgot moment
i den nuvarande paragrafen har fatt en annan placering i den nya lagen eller
har utgatt. I de fall som en paragraf enbart delvis har en motsvarighet i den
nuvarande lagen, kommenteras de sakliga skillnaderna sérskilt.
Motsvarande géller om en paragraf i den nya lagen saknar motsvarighet i
den nuvarande lagen. Didrutdver kommenteras vissa paragrafer mer
utforligt utan att ndgon skillnad finns i sak i forhéllande till den nuvarande
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lagen. Det dr huvudsakligen frdga om fall dér en kommentar behovs for att
beskriva paragrafens forhallande till andra bestimmelser i den nya lagen.

Niér det i forfattningskommentaren anges att en paragraf genomfor en
viss artikel i punktskattedirektivet avses att den helt eller delvis genomfor
artikeln for det aktuella varuslaget, exempelvis att NLTS genomfor
artikeln avseende tobaksvaror. Ett fullstdndigt genomforande gors genom
de olika lagarna samlat.

Vissa materiella andringar har 4ven gjorts i jamforelse med LTS. Det ar
framforallt friga om noddvéindiga éndringar for att genomfdra det nya
punktskattedirektivet.

For ndrmare kommentarer till de bestimmelser i den nya lagen som
motsvaras av bestdmmelser i LTS hénvisas till forarbetena till den
sistnimnda lagen.

1 kap. Innehall, tilliimpning, definitioner och forklaringar
Innehall
1§
Paragrafen saknar motsvarighet i LTS.
Férsta stycket anger att lagen innehaller bestimmelser om beskattning

av tobaksvaror.
Andra stycket bestér av en innehallsforteckning dver lagens kapitel.

Lagens tillimpningsomride

2§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § forsta — tredje styckena LTS. I paragrafen
anges lagens tillimpningsomrade. Av bestimmelsen foljer att tobaksskatt
ska betalas till staten i enlighet med lagen for cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus, tuggtobak och ovrig tobak. I vilka fall skatt ska betalas
foljer av lagens Ovriga bestimmelser. Vad som avses med cigaretter,
cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och &vrig tobak framgar av 2 kap.
Négon dndring i sak ir inte avsedd.

3§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § andra och tredje styckena LTS. I
paragrafen finns dels information om vilka direktiv som genomfors genom
lagen, dels information om vilka delar av lagen som ska tillimpas for olika
varor. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

I forsta stycket finns en upplysning om att genom lagen genomfors
radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror.

I andra stycket finns en upplysning om att nya punktskattedirektivet
genomfOrs genom denna lag. Detta giller sdvitt avser de EU-
harmoniserade tobaksvarorna, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak. Vad giller alkoholvaror och energiprodukter genomfors
direktivets regler i stdllet genom NLAS och LSE. Bestimmelser om
kontroll m.m. finns i LPK. Vissa bestdmmelser finns &ven i den i avsnitt
2.3 foreslagna lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. I andra
stycket tydliggors dven vilka bestimmelser som géller for beskattningen



av de EU-harmoniserade tobaksvarorna. Slutligen anges att vad som avses
med EU-harmoniserad tobaksvara framgar av 5 §.

1 tredje stycket tydliggors vilka bestimmelser som géller for
beskattningen av snus, tuggtobak och dvrig tobak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Definitioner och forklaringar

Bendmningar pd vissa EU-rdttsakter
48§
Paragrafen har ingen motsvarighet i LTS. I paragrafen anges hur vissa EU-
rattsakter bendmns i NLTS, samt rittsakternas fullstdindiga namn.

Hanvisningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen avser dess lydelse enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/2339 av den 14 december 2016 om éndring av
forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen,
vad géller varor som tillfélligt limnar unionens tullomrade sj6vagen eller
med flyg. Detta dverensstimmer med noten till artikel 2.4 i det nya
punktskattedirektivet. Hanvisningen till det nya punktskattedirektivet
avser den ursprungliga lydelsen.

Hianvisningarna i paragrafen ar statiska, dvs. de avser forordningen och
direktivet i den angivna lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Tobaksvara och EU-harmoniserad tobaksvara

5§
Paragrafen motsvarar delvis 1 § fjarde stycket LTS. Paragrafen utformas
efter synpunkter fran Lagrddet.

1 forsta stycket finns en definition av vad som avses med tobaksvara.
Definitionen av vad som avses med tobaksvara medfor dven att begreppet
“tobaksvara”, beroende pa sammanhanget, ersitts med skattepliktig
vara”, “vara” eller "EU-harmoniserad tobaksvara” i ett flertal andra
paragrafer i lagen, se t.ex. 3 kap. 2—4 §§.

I andra stycket finns en definition av vad som avses med EU-
harmoniserad tobaksvara. Det &r de varor som omfattas av direktiv
2011/64/EU och som omfattas av bestimmelserna om flyttning m.m. i nya
punktskattedirektivet, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.
Begreppet anvénds i paragrafer och rubriker dér det finns anledning att
fortydliga att dessa tobaksvaror avses.

I tredje stycket finns en upplysning om att definitionerna av cigaretter,
cigarrer och cigariller, roktobak och 6vrig tobak finns i 2 kap. 2, 5, 6 och
10 §§. Bestimmelser om snus och tuggtobak finns i 2 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

EU och EU-land samt tredjeland
68§

Paragrafen motsvarar 1 § sista stycket LTS.
I paragrafens forsta stycke finns en definition av EU och ett EU-land. I
jamforelse med LTS gors ett tillagg for att fortydliga att bestimmelser om
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vad som utg6r Europeiska unionens punktskatteomrade finns i den i avsnitt
2.3 foreslagna lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya
lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade behandlas i avsnitt 9.1.
Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket anges vad som avses med ett tredjeland.

Import

7§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. Genom paragrafen
genomfors artikel 2.1 och 3.7 i nya punktskattedirektivet. 1 paragrafen
anges vad som avses med import.

I forsta stycket behandlas inforsel av varor fran omraden utanfor
unionens tullomradde. Vad som utgdr unionens tullomrade foljer av
artikel 4 1 unionstullkodexen. Definitionen dndras i jamforelse med LTS
och anpassas till den nya definitionen av import i artikel 3.7 i nya
punktskattedirektivet. Andringarna innebér fiven att definitionen anpassas
till utformningen av unionstullkodexen. Begreppen suspensiva
tullférfaranden och suspensiva tullarrangemang (vilka finns i nuvarande
LTS) finns inte léngre i tullagstiftningen. I den nya bestimmelsen anges
att med import avses varors dvergang till fri omséttning enligt artikel 201
i unionstullkodexen. Om en vara hinfors till ndgot av de sédrskilda
forfaranden vilka har ersatt de tidigare suspensiva tullférfarandena,
exempelvis transitering eller lagring, kommer den saledes inte att omfattas
av begreppet import sd linge den dr placerad under det forfarandet.
Andringarna ir inte avsedda att &indra tidpunkten for nir en vara anses vara
importerad.

I andra stycket regleras sérskilt de fall dir inforsel av unionsvaror sker
fran nagot av de territorier vilka ingér i unionens tullomrdde men inte
omfattas av Europeiska unionens punktskatteomrade. Detta dr exempelvis
Aland och Kanariedarna. Vid inforsel till punktskatteomradet av sidana
varor ska detta ur ett punktskatteperspektiv betraktas som en import.
Bestaimmelser om tillimpning av tullregler vid inforsel frén sadana
territorier finns dven i artikel 1.3 i unionstullkodexen och artikel 134 i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446. Om de
skyldigheter som foljer av tullagstiftningen har fullgjorts ska varorna anses
importerade. Med tullagstiftningen forstds genomgéaende i lagen savil
Europeiska unionens tullagstiftning enligt artikel 5.2 i unionstullkodexen
som svenska tullforfattningar, vilket dven motsvarar hur begreppet
anvdnds i 1 kap. 3 § tullagen (2016:253). Importen anses ske vid en
tidpunkt som motsvarar Overgédngen till fri omsédttning for icke-
unionsvaror, dvs. nir Tullverket finner att de skyldigheter som foljer av
tullagstiftningen har fullgjorts.

Den nya definitionen av import innebér dven att varor som har forts in
frin omraden utanfér unionens tullomrdde, utan att hidnféras till
forfarandet for Overgang till fri omséttning (eller nagot av de andra
forfaranden som é&r tillatna under tullagstiftningen), inte omfattas av
begreppet import. Dessa omfattas i stillet av 8 § forsta stycket. Sddan
inforsel till EU som avses i andra stycket omfattas inte heller av begreppet
import om inte de skyldigheter som fbljer av tullagstiftningen har
fullgjorts. Sadan inforsel omfattas i stillet av 8 § andra stycket.



Den nya definitionen av import avser, till skillnad frén definitionen i
LTS, inte endast inforsel som sker till Sverige. Av bestimmelserna i 9 kap.
13 § och 10 kap. 17 § om skattskyldighet framgar dock att skattskyldighet
endast foreligger enligt denna lag om importen sker till Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Otillaten inforsel

8§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. Genom paragrafen
genomfors artikel 2.1 och 3.8 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen
anges vad som avses med otillaten inforsel.

1 forsta stycket infors ett nytt begrepp, otillaten inforsel, som en foljd av
andringarna av definitionen av import. Detta omfattar situationer dér varor
har forts in utan att hanforas till ett tullférfarande. Definitionen av import
1 7 § innebér att varor som har forts in fran omraden utanfor unionens
tullomréde, utan att hinforas till forfarandet for Overgéng till fri
omséttning (eller ndgot av de andra forfaranden som ér tillitna under
tullagstiftningen), inte omfattas av begreppet import.

For att en otillaten inforsel ska foreligga ska en tullskuld ha uppkommit
i enlighet med artikel 79.1 i unionstullkodexen eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull (jfr artikel 3.8 i nya
punktskattedirektivet). En sddan tullskuld uppkommer vid bristande
efterlevnad av exempelvis en skyldighet enligt tullagstiftningen som ror
inforsel av icke-unionsvaror i unionens tullomrade, undandragande fran
tullovervakning eller befordran, forddling, tillfillig lagring, tillfallig
inforsel eller bortskaffande av sddana varor inom det omrédet. Varor som
pa ett korrekt sdtt har hinforts till och omfattas av ndgot annat
tullforfarande omfattas ddrmed inte av begreppet otillaten inforsel.

Av andra stycket foljer att en otillaten inforsel dven anses foreligga om
unionsvaror fors in till Europeiska unionens punktskatteomrade fran nagot
av de territorier som anges i 2§ lagen om Europeiska unionens
punktskatteomréde, om de skyldigheter som f6ljer av tullagstiftningen inte
har fullgjorts.

Den nya definitionen av otillaten inforsel avser inte endast inforsel som
sker till Sverige. Av bestimmelserna i 9 kap. 13 § och 10 kap. 17 § om
skattskyldighet framgar dock att skattskyldighet endast foreligger enligt
denna lag om den otillatna inforseln sker till Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Export
98§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. I paragrafen anges vad
som avses med export. I jaimforelse med LTS édndras uttrycket ”{ors ut till
tredje land” till ”fors ut fran EU”. Genom dndringen framgar att det som
ar avgorande for om en vara anses exporterad dr om den har ldmnat EU,
dvs. Europeiska unionens punktskatteomrade. Exporten kan ske direkt
fran Sverige eller via ett annat EU-land. Vidare &ndras “tobaksvara” till
”vara” vilket inte r avsett att medfora ndgon &ndring i sak.
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Vissa tullrelaterade termer och uttryck

10§

Paragrafen motsvarar delvis 9 ¢ § andra stycket och 37 § andra stycket
LTS. Paragrafen innehéller en forklaring av vissa tullrelaterade termer och
uttryck.

1 forsta stycket anges att med deklarant, tullskuld och unionsvara avses
detsamma som i artikel 5 i unionstullkodexen. Vad géller begreppet
”deklarant” motsvarar detta vad som foljer av artikel 7.1.d i nya
punktskattedirektivet.

I andra stycket anges vad som avses med forfarandet for extern
transitering. Dédrmed avses detsamma som inom tullforfarandet, dvs. det
forfarande som fo6ljer av artikel 226.2 i unionstullkodexen. Att detta
forfarande far anvindas for punktskattepliktiga varor, dven om dessa ar
unionsvaror, foljer av artikel 189.4 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller
nirmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex. Genom
hinvisningen till artikel 189.4 i férordning (EU) 2015/2446 framgér att det
ar ndr forfarandet for extern transitering anvinds pa detta sitt som
bestimmelserna i lagen far tillimpas. I praktiken innebdr detta att
punktskattepliktiga varor som har tillverkats i EU eller har importerats till
EU kan fa flyttas under forfarandet for extern transitering till den plats dér
de lamnar EU i samband med att de ska exporteras.

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 9.2.

Sdrskilda definitioner vid hantering av EU-harmoniserade tobaksvaror

11§

Paragrafen motsvarar delvis 8 a§ och 22§ forsta stycket LTS och
genomfor bl.a. artikel 3.6 och 6.3.d nya punktskattedirektivet. I paragrafen
definieras vissa grundlaggande begrepp som har giltighet vid hanteringen
av EU-harmoniserade tobaksvaror.

I jamforelse med LTS fortydligas genomgiende att det &r EU-
harmoniserade tobaksvaror som avses, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak.

Forst anges vad som avses med uppskovsforfarandet”. 1 jimforelse
med LTS infors ordet "lagring”. Tilldgget foranleds av att definitionen i
artikel 3.6 i nya punktskattedirektivet har dndrats till att omfatta begreppen
”forvaring” och ”lagring” men innebir i normalfallet inte nagon &ndrad
tillimpning. Vidare gors vissa sprakliga dndringar vilka inte dr avsedda att
medféra ndgon dndring i sak.

I jaémforelse med LTS ldggs en ny femte punkt till i definitionen av
begreppet ’slappas for konsumtion” vilken avser varor som ér féremal for
otillaten inforsel. Vad som avses med otilldten inforsel framgar av 8 §. Att
en vara dr foremal for en otilldten inforsel innebér att varan slédpps for
konsumtion. I artikel 6.3.d nya punktskattedirektivet gérs dock undantag
fran detta vad avser vissa situationer dér tullskulden har upphért i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g och k i unionstullkodexen. I den svenska
lagstiftningen har detta utformats som ett undantag fran skattskyldighet i
9 kap. 15§ andra stycket. Ett motsvarande undantag aterfinns dven i
10 kap. 19 § andra stycket avseende snus, tuggtobak och &vrig tobak.



Undantaget omfattar bl.a. situationer dér varorna har forverkats eller
beslagtagits, forstorts under tulldvervakning eller forts ut ur unionens
tullomréde. I jimforelse med LTS dndras dven begreppet "innehas” i andra
punkten till ”forvaras eller lagras”. Detta medfor att utformningen ansluter
nirmare till direktivets lydelse. Vidare gors en spréklig dndring.

I jamforelse med LTS anvinds “beskattade varor” i stéllet for
“beskattade tobaksvaror”. Darutdver kortas definitionen av begreppet ner.
Det avgorande for vad som omfattas av definitionen &r att det &r friga om
varor som har sléppts for konsumtion (jf t.ex. rubriken till kapitel V i nya
punktskattedirektivet). Nér en vara slidpps for konsumtion, t.ex. nér en vara
lamnar uppskovsforfarandet, intrider skattskyldighet. Det andra ledet i
nuvarande definition &r inte nodvéndigt.

I jamforelse med LTS ldggs det dven till en definition av det nya
begreppet “forfarande for beskattade varor”. Med detta avses det nya
forfarande som enligt 7 kap. ska anvéndas vid flyttning av beskattade varor
till, fran eller via en annan medlemsstats territorium. Av 7 kap. 2 § framgér
att forfarandet inte omfattar varor som avsidnds genom distansforsiljning
enligt 6 kap. eller varor som omfattas av 2 kap. 12 §, dvs. varor som
exempelvis fors in frén ett annat EU-land for personligt bruk av en enskild
person som sjilv transporterar varorna. Bestimmelser om forfarandet for
beskattade varor finns dven i 8 kap. Forslaget behandlas i avsnitt 7.1-7.3.

Slutligen lidggs det till en definition av uttrycket “det datoriserade
systemet”. Med detta avses det datoriserade system som avses i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari
2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor. En motsvarande bestimmelse med hanvisning
till det nu géllande beslutet finns i 22 § LTS.

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och
kontrollmérkning

Innehall

1§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i LTS, anges kapitlets innehall.

Skatt pa cigaretter

2§

Paragrafen motsvarar 1a§ och delvis 2§ LTS. I paragrafen finns
bestimmelser om skattebelopp och vad som avses med cigaretter.

I jamforelse med LTS gors nagra redaktionella dndringar. Bland annat
flyttas delar av 2 § forsta stycket LTS till 4 §. Négon dndring i sak 4r inte
avsedd. Av 8 § foljer att dven produkter som helt eller delvis bestar av
andra dmnen in tobak i vissa fall behandlas som cigaretter.

1 forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet ridknas om érligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttrdidande kan
vara fraga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Négon
andring i sak &r inte avsedd. Vad som avses med detaljhandelspris framgér
av3§.
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Andra och tredje styckena anger vad som avses med cigaretter och
motsvarar nuvarande bestimmelser.

1 fjcirde stycket andras értalet fran vilket omrikning ska ske till &r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande.

3§

Paragrafen motsvarar 3§ LTS och innehdller bestimmelser om
detaljhandelspris. I jamforelse med LTS gors nigra mindre sprékliga
andringar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

4§

Paragrafen motsvarar delvis 2 § forsta stycket LTS och innehéaller
bestimmelser om uppgifter om forséljning av cigaretter. I jimforelse med
LTS stryks bestimmelsen i nuvarande 2 § forsta stycket tredje meningen
fran lagniva. Vidare gors i jamforelse med 2 § forsta stycket forsta
meningen LTS négra mindre sprakliga och redaktionella dndringar vilka
inte dr avsedda att medfora ndgon dndring i sak. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagrddet.

Skatt pa cigarrer och cigariller

5§

Paragrafen motsvarar 1 b § och 8 § forsta stycket forsta meningen och
andra stycket LTS. I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och
vad som avses med cigarrer och cigariller.

I jamforelse med LTS gors ndgra mindre redaktionella &ndringar. Ndgon
andring i sak ir inte avsedd. Av 7 § foljer att d&ven produkter som delvis
bestar av andra d&mnen &n tobak i vissa fall behandlas som cigarrer och
cigariller.

I forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet riknas om érligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttrdidande kan
vara fraga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Négon
dndring 1 sak dr inte avsedd.

I andra stycket anges vad som avses med cigarrer och cigariller.

I tredje stycket dndras értalet fran vilket omrakning ska ske till ar 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttraidande. Vidare gors en redaktionell dndring.

Skatt pa roktobak
6§

Paragrafen motsvarar 1 ¢ § och 8 § forsta stycket andra meningen och
andra stycket LTS. I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och
vad som avses med roktobak. I jimforelse med LTS gors nagra mindre
redaktionella dndringar. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

1 forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet rdknas om érligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttridande kan
vara fraga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Néagon
andring i sak &r inte avsedd.

1 fjdrde stycket dndras artalet fran vilket omriakning ska ske till &r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttrddande. Vidare gors en redaktionell &ndring.



Produkter som helt eller delvis bestiar av andra dmnen in tobak

7§
Paragrafen motsvarar 1 d § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om vissa
produkter som delvis bestér av andra &mnen an tobak.

8§
Paragrafen motsvarar 1 e § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om vissa
produkter som helt eller delvis bestér av andra &mnen an tobak.

Skatt pa snus och tuggtobak
98§

Paragrafen motsvarar 1 § tredje stycket forsta meningen och 35 § LTS. I
paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp m.m. for snus och
tuggtobak. 1 jamforelse med LTS gors hédnvisningen till Kombinerade
nomenklaturen statisk, dvs. den lases till en viss angiven lydelse, se
avsnitt 6. Dessutom gors vissa redaktionella dndringar.

1 forsta stycket anges skattebeloppen. Beloppen riknas om arligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttrddande kan
vara fraga om att tillimpa andra belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Négon
andring i sak 4r inte avsedd.

I andra stycket dndras artalet fran vilket omrakning ska ske till &r 2024,
dvs. éret efter lagens ikrafttrddande. Vidare gors en redaktionell dndring.

Skatt pa évrig tobak

10 §
Paragrafen motsvarar 35 a § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om
skattebelopp och vad som avses med 6vrig tobak.

1 forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet riknas om érligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttrdidande kan
vara fraga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

I tredje stycket dndras értalet fran vilket omriakning ska ske till ar 2024,
dvs. éret efter lagens ikrafttrddande. Vidare gors en redaktionell dndring.

Skatteomrikning

11§

Paragrafen motsvarar 42 § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om
omrékning av skattebeloppen for att anpassa dessa till dndringar i det
allménna prisléget.

I jamforelse med LTS éndras értalet fran vilket omrékning ska ske till ar
2024, dvs. aret efter lagens ikrafttridande. Basaret kvarstar dock vid ar
2020, dvs. samma ar som 142 § LTS. Det innebér att nagon dndring i sak
av skattebeloppen inte kommer att ske jamfort med om omrikning hade
skett enligt LTS. Vad giller det omréknade skattebeloppet for ar 2023 som
faststdlls av regeringen med stod av 42 § LTS géller det dven vid
tillampning av den nu aktuella lagen, se punkt 13 i ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 13.1.
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Undantag fran skatteplikt
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

12 §

Paragrafen motsvarar delvis 9 a § LTS. I jaimforelse med LTS andras
bestdmmelsen sé att den utgor ett undantag fran skatteplikt i stillet for ett
undantag fran vissa angivna bestimmelser om skattskyldighet. I
jamforelse med LTS fortydligas att bestimmelsen endast ér tillimplig for
EU-harmoniserade tobaksvaror.

I paragrafen gors vissa mindre sprékliga dndringar.

De undantag som f6ljer av paragrafen motsvaras bl.a. av bestim-
melserna om undantag for enskilda personers forvérv i artikel 32 i nya
punktskattedirektivet och innebér att varor som uppfyller kriterierna i
nagon av punkterna inte ska beskattas i Sverige. Av 7 kap. 2 § framgér
ocksa att varor som omfattas av bestimmelsen inte omfattas av kravet att
flyttas under forfarandet for beskattade varor. Detta motsvaras av artikel
33.2 i nya punktskattedirektivet.

Undantaget fran skatteplikt innebér inte att varorna som sédana inte
skulle vara skattepliktiga. Undantaget fran skatteplikt for de aktuella
varorna ar endast tillampligt om kriterierna i bestimmelsen &dr uppfyllda.
Om det vid inforseln brister i ndgot av kriterierna far beskattning ske.
Eftersom varorna inte har flyttats under forfarandet for beskattade varor
kommer beskattning i det fallet att ske enligt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning i 9 kap. 28 §. Om varor, vilka forts in till Sverige
utan beskattning med stdd av undantagen i denna bestimmelse, efter sjélva
inforseln hanteras pa sadant sitt att forutsittningarna for undantaget inte
langre foreligger kan beskattning ske enligt den i 9 kap. 16 § forsta
stycket 3 inforda bestimmelsen om skattskyldighet. Detta kan t.ex. vara
aktuellt om varorna inte ldngre dr avsedda for den enskilde eller dennes
familj utan anvénds till ndgot annat dndamaél, sasom forsidljning. Om
varorna patraffas under sadana omsténdigheter att ndgon skattskyldig inte
ar kind, t.ex. darfor att varorna har omsatts i ett eller flera led, kan dven
beskattning komma i fraga med stdd av bestimmelserna i 9 kap. 19 §, dvs.
bestimmelserna om skattskyldighet for den som forvarar eller lagrar
skattepliktiga tobaksvaror utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten
har redovisats eller paforts i Sverige.

13 §

Paragrafen motsvarar 9 a § tredje och fjarde styckena LTS enligt forslaget
i prop. 2021/22:23. I paragrafen finns bestimmelser om referensnivéer till
ledning for bevisningen vid en beddmning av om tobaksvaror som en
enskild person sjilv transporterar till Sverige kan anses vara avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk. I férhallande till LTS éndras
”skattepliktiga varor” till “EU-harmoniserade tobaksvaror”. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Varor som fullstindigt forstorts eller gdtt forlorade

14 §

Paragrafen motsvarar delvis 18 § forsta stycket LTS och genomfor artikel
6.5 och 6.6 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser
om undantag for varor som forstorts eller gétt forlorade i vissa fall. I



jamforelse med LTS flyttas bestimmelserna om forluster till f6ljd av  Prop. 2021/22:61

varornas beskaffenhet till 17 och 18 §§. I jimforelse med LTS &ndras
vidare begreppet “tobaksvaror” till ”EU-harmoniserade tobaksvaror”
vilket inte 4r avsett att medfora nadgon &ndring i sak.

15§

Paragrafen motsvarar delvis 18 § andra stycket LTS och genomfor artikel
6.9 1 nya punktskattedirektivet. Paragrafen innehéller vissa bestimmelser
om bevisande av forluster. Eftersom forluster till f6ljd av varornas
beskaffenhet flyttas till 17 och 18 §§ s& omfattas inte ldngre sédana
forluster av bestimmelsen. Av 18 § foljer dock att bestimmelsen ska
tillimpas i vissa fall 4ven vid forluster till f61jd av varornas beskaffenhet.
I jamforelse med LTS éndras begreppet “tobaksvaror” till varor” vilket
inte dr avsett att medfora ndgon dndring i sak.

16 §

Paragrafen motsvarar delvis 18 § tredje stycket LTS och genomfor artikel
45 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns vissa bestimmelser om
forluster vid flyttningar av beskattade varor.

Av forsta stycket foljer att bestimmelserna om undantag for varor som
under flyttning blivit forstdrda eller gétt forlorade pa grund av ofdrutsedda
hindelser eller force majeure eller blivit forstorda under tillsyn av
Skatteverket ska tillimpas dven for beskattade varor. Bestimmelsen
tillimpas dock endast for varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor eller som flyttas genom distansforsiljning. 1 9 kap. 29 §
finns en bestdimmelse om undantag for varor som beskattas genom
bestammelserna om oegentlighetsbeskattning.

Av andra stycket foljer att mojligheten att fa undantag for varor genom
att de fullstdndigt forstors under tillsyn av Skatteverket endast giller om
vissa villkor &dr uppfyllda. I jamforelse med LTS &r mojligheten att fa
undantag for varor som har blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gétt forlorade pa grund av oforutsedda héndelser eller force
majeure i samband med distansforsiljning nagot utvidgad eftersom kraven
i nuvarande 18 § tredje stycket 2 LTS inte géller. Vad géller varor som
fullsténdigt forstorts under tillsyn av Skatteverket kvarstar dock vissa krav
pa att den skattskyldige ska ha fullgjort sina skyldigheter. De krav som
kvarstar dr anpassade till de nya bestimmelserna om distansforsiljning. I
den forsta punkten ersatts kravet i forsta ledet i 18 § tredje stycket 2 LTS
pa att siljaren ska ha stéllt sdkerhet med ett krav pa att avsdndaren ar en
tillfalligt registrerad distansforsdljare eller registrerad distansforsiljare. I
de fall en mottagare vid distansforséljning inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §, kvarstar i den andra punkten
kravet i nuvarande 18 § tredje stycket 2 LTS pa att mottagaren ska ha
fullgjort deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 § SFL. I de fall
mottagaren har fullgjort anméalningsskyldigheten enligt 6 kap. 6 § &r detta
dock tillrdckligt for att rétt att beropa undantaget ska foreligga.

Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

17 §
Paragrafen motsvarar delvis 18 § forsta och tredje styckena LTS och
genomfor artikel 6.7 och 45.2 i nya punktskattedirektivet. Paragrafen
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innehéller bestimmelser om undantag fran skatt vid partiella forluster av
varor till f6ljd av varornas beskaffenhet. I jimforelse med LTS har nya
bestdmmelser inforts om hanteringen av sadana forluster som en f6ljd av
de dndringar som skett genom nya punktskattedirektivet.

Av forsta stycket foljer att skatt inte ska betalas for det som gatt forlorat
vid partiella forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet. Med partiella
forluster avses att en del av t.ex. en flyttning i bulk gatt forlorat till f6ljd
av varornas beskaffenhet. For att bestimmelsen ska vara tillimplig ska
varorna flyttas under uppskovsforfarandet till eller frén en plats i ett annat
EU-land, flyttas under forfarandet for beskattade varor eller flyttas genom
distansforséljning. Paragrafen ska saledes endast tillimpas om varorna
flyttas mellan medlemsstaterna. Om flyttningen sker under
uppskovsforfarandet inom Sverige géller i stéllet 18 §. Detsamma géller
om det saknas en gemensam troskel for partiella forluster for varan.

For att paragrafen ska vara tillamplig ska det foreligga en faktisk forlust.
Det ankommer pa den enskilde att visa att det foreligger en forlust,
exempelvis genom en godtagbar métning vid flyttningens avslutande. Om
det framkommer att uppgift om att det foreligger en forlust &r felaktig och
att varorna i sjilva verket har kommit fram féar detta hanteras enligt de
bestimmelser om skattskyldighet som &r tillimpliga vid den aktuella
flyttningen. Om varorna exempelvis har tagits emot av en registrerad varu-
mottagare ska de tas upp i dennes deklaration.

For att paragrafen ska vara tillimplig ska det vidare vara friga om en
forlust till foljd av varornas beskaffenhet. Om det framkommer att varorna
exempelvis har avvikit genom att de har stulits eller lastats av pa en annan
plats under flyttningen ska dessa varor givetvis beskattas. Beskattning av
varorna sker dé enligt de bestimmelser om s.k. oegentlighetsbeskattning
som finns i 9 kap.

Om det foreligger en forlust och det inte framkommit att denna beror pa
ndgot annat &n varornas beskaffenhet ska Skatteverket normalt godta
undantag for forluster under den gemensamma troskeln utan nirmare
utredning.

Av bestimmelsen foljer vidare att undantaget fran skatt bara géller i den
utstrackning forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella
forluster av sédana varor. Till den del en partiell forlust 6verstiger den
gemensamma troskeln for partiella forluster av sddana varor ska diaremot
skatt betalas for varorna. Detta géller 4ven om det kan visas att forlusten
orsakats av varans beskaffenhet. Troskelvirdena kommer séledes att
utgora ett tak for den forlust till f61jd av varornas beskaffenhet for vilken
det medges undantag fran skatt. Den del av en forlust som Overstiger
troskelvérdet far beskattas enligt bestimmelserna om s.k. oegentlighets-
beskattning i 9 kap. Detta foljer av att forlusten i dessa fall far anses ha
skett under flyttningen.

I andra stycket forklaras vad som avses med den gemensamma troskeln
for partiella forluster av en viss vara. Med detta avses den gemensamma
troskel som har faststillts av Europeiska kommissionen med stod av artikel
6.10 i nya punktskattedirektivet. Om nagot beslut om gemensam troskel
inte har fattats for en viss varutyp géller 18 § andra stycket.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 10.1.



18 §
Paragrafen motsvarar delvis 18 § LTS och genomfor artikel 6.8, 6.10 och
45.2 i nya punktskattedirektivet.

1 forsta stycket finns ett undantag fran skatt for det som under ett
uppskovsforfarande gatt partiellt forlorat till foljd av varornas
beskaffenhet i andra fall &n vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land, dvs. i andra fall 4n som omfattas av 17 § 1. Detta omfattar savil
varor som forvaras i ett skatteupplag, som varor som flyttas under
uppskovsforfarandet inom Sverige. I séddana fall géller inte de gemen-
samma trosklarna. I stéllet géller vad som sdgs i 15 § om att den som gor
géllande att varorna géatt forlorade pé ett tillfredsstdllande satt ska visa
detta for Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar darmed i huvudsak vad
som i dag géller for sddana situationer. Av nya punktskattedirektivet foljer
dock att det méste vara fraga om en partiell forlust, dvs. det ska inte vara
fraga om en forlust av hela varan/varuméngden.

I andra stycket regleras vad som géller om det vid en séddan flyttning
som avses 1 17 § inte har faststillts ndgon gemensam troskel for partiella
forluster. Det kan antingen vara frdga om att kommissionen inte d&nnu
hunnit anta nadgon delegerad akt med stod av bemyndigandet i artikel 6.10
i nya punktskattedirektivet eller att flyttningen avser varor for vilka det
inte bedomts lampligt eller motiverat med en gemensam troskel, t.ex.
darfor att varorna sillan flyttas i bulk. I dessa fall ska samma regler gilla
som for varor som omfattas av forsta stycket. Detta giller oavsett om
varorna flyttas under uppskovsforfarandet, forfarandet for beskattade
varor eller genom distansforséljning.

Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Kontrollméirkning och andra regler om forséljning av cigaretter

19§
Paragrafen motsvarar 4 § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om
kontrollmérkning pa cigarettforpackningar.

20§

Paragrafen motsvarar 5 § LTS. I paragrafen finns vissa bestimmelser som
ror den som séljer cigaretter till hdgre pris dn detaljhandelspriset. I
jamforelse med LTS gors vissa mindre sprékliga dndringar. Nagon dndring
1 sak dr inte avsedd.

218§

Paragrafen motsvarar 6 § LTS. I paragrafen finns vissa straffrittsliga
bestimmelser. I jamforelse med LTS gors en mindre spréklig &ndring.
Négon dndring i sak &r inte avsedd.

22 §

Paragrafen motsvarar 7 § LTS. I paragrafen finns en bestimmelse om
forverkande. I jaimforelse med LTS gors en mindre spraklig &ndring.
Néagon dndring i sak &r inte avsedd.
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3 kap. Godkinnanden inom uppskovsforfarandet

Innehall

1§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. I paragrafen anges kapitlets
innehall.

Upplagshavare och skatteupplag

Vem far godkdnnas som upplagshavare?

2§

Paragrafen motsvarar 10 § forsta, andra och femte styckena LTS. I
paragrafen finns bestimmelser om godkidnnande som upplagshavare.

I jamforelse med LTS laggs “forvara” till 1 forsta stycket 1. Tillagget
foranleds av att artikel 14 i nya punktskattedirektivet har dndrats jamfort
med artikel 15 i punktskattedirektivet men innebdr i normalfallet inte
nagon dndring i den praktiska tillimpningen. I punkt 3 tas uttrycket ’fran
tredjeland” bort. Vidare tydliggors i punkt 1-3 att det &r frdga om EU-
harmoniserade tobaksvaror. Ndgon éndring i sak ar inte avsedd.

1 andra stycket gors en redaktionell &ndring. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Vidare gors vissa mindre sprakliga éndringar.

Skatteupplag
3§
Paragrafen motsvarar 10 § tredje och fjarde styckena LTS. I paragrafen
finns bestimmelser om skatteupplag.

I paragrafen gors vissa sprakliga och redaktionella &ndringar. Nagon
dndring 1 sak dr inte avsedd.

Lagerbokforing

48

Paragrafen motsvarar 10 a § LTS. I paragrafen finns bestimmelser om
lagerbokforing och inventering.

I jamforelse med LTS tas begreppet “affarshidndelser” bort.
Beskattningen och hanteringen av varorna ar kopplat till att varorna fysiskt
befinner sig i skatteupplaget, dvs. varurérelserna. Detta inkluderar dven
t.ex. att varor tillverkas inom skatteupplaget. I begreppet varurdrelser
inkluderas dock @ven att varor som finns i skatteupplaget upphor att vara
skattepliktiga, exempelvis genom att de fOrstdrs. Begreppet
“affdrshéndelser” tillfor inte nagot i forhallande till begreppet “varu-
rorelser” i detta ssmmanhang. Andringen ir inte avsedd att medfora ndgon
andring i1 sak 1 forhallande till den nuvarande tillimpningen av
bestdmmelsen.

Dérutover dndras “tobaksvaror” till varor” och det gors en mindre
spraklig dndring. Nédgon dndring i sak &r inte avsedd.



Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 b §. I jimforelse med LTS gors vissa
sprakliga och redaktionella dndringar. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.

Sckerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

68§

Paragrafen motsvarar 11 § forsta och andra styckena LTS. I paragrafen
finns de bestimmelser om sikerhet som avser flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet. 1 paragrafen andras, i jamforelse med LTS,
hinvisningarna till uppskovsforfarandet till att avse de bestimmelser som
motsvarar 8 b § LTS och som ér relevanta for upplagshavare.

1 forsta stycket gors ett mindre fortydligande i forsta meningen for att
underlétta for 14saren genom tilligget av “under uppskovsforfarandet”.
Négon éndring i sak ar inte avsedd. I andra stycket dndras uttrycket skatt
som i medeltal beloper pa” till det ledigare uttrycket ’genomsnittliga
skatten”. Aven “medeltalet” #ndras till ”genomsnittet”. Vidare #dndras
“tobaksvaror” till ”varor” och gors en mindre spraklig dndring. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Scikerhet for betalning av skatt

78§

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket LTS. I paragrafen finns de
bestimmelser om sdkerhet som avser betalning av skatt enligt
skattskyldighetsbestimmelserna i 9 kap. 3 och 4 §§. I jamforelse med LTS
gors vissa mindre sprakliga dndringar. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

Sckerhet vid dterkallelse av godkdnnande

8§

Paragrafen motsvarar 11 § sista stycket LTS. I paragrafen finns sirskilda
bestimmelser om sikerheter vid aterkallelse av godkadnnande. I jamforelse
med LTS gors vissa mindre redaktionella dndringar. Nagon &ndring i sak
ar inte avsedd.

Registrerad varumottagare

9§

Paragrafen motsvarar 13 § forsta stycket LTS. I paragrafen finns
bestimmelser om godkdnnande som registrerad varumottagare. I
jémforelse med LTS gors en mindre redaktionell &ndring. Nagon dndring
i sak &r inte avsedd.

Ordinarie mottagningsplats

10 §
Paragrafen motsvarar 13 § andra stycket LTS och innehaller en skyldighet
att ange en ordinarie mottagningsplats.
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Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

11§

Paragrafen motsvarar 13 § fjarde stycket LTS. I bestimmelsen finns vissa
krav kring mottagandet av varor. I jaimforelse med LTS gors vissa
sprékliga och redaktionella dndringar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Sdkerhet

12 §

Paragrafen motsvarar 13 § tredje stycket LTS. I paragrafen finns
bestimmelser om att sékerhet ska stéllas och nir denna fér tas i ansprak. I
jamforelse med LTS gors en mindre redaktionell &ndring. Négon éndring
i sak &r inte avsedd.

13§
Paragrafen motsvarar 13 a § forsta — tredje styckena LTS. I paragrafen
finns bestimmelser om berékning av sikerhet.

I forsta stycket idndras uttrycket “skatt som 1 medeltal” till
”genomsnittliga skatt”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

1 andra stycket andras pa motsvarande sitt “medeltalet” till
”genomsnittet”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
I jaimforelse med LTS gors 1 ovrigt vissa mindre sprékliga dndringar.
Négon dndring i sak ar inte avsedd.

14 §

Paragrafen motsvarar 13 a § sista stycket LTS. I paragrafen finns en
sdrskild bestimmelse om berdkning av sékerheten i de fall varumottagaren
har en redovisningsperiod som ar ett beskattningsar. I jamforelse med LTS
g0rs en mindre spraklig dndring. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

Tillfilligt registrerad varumottagare

15§
Paragrafen motsvarar 14 § forsta — tredje styckena LTS. I paragrafen finns
bestimmelser om godkdnnande som tillfalligt registrerad varumottagare.
I forsta stycket gors i jamforelse med LTS en mindre redaktionell
dndring. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
I andra stycket forenklas texten ndgot genom att ”de varor som flyttas
under uppskovsforfarandet” &ndras till “varorna”. Vidare goérs ndgra
mindre redaktionella &ndringar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Registrerad avsindare

16 §
Paragrafen motsvarar delvis 15 § LTS. I paragrafen finns bestimmelser
om registrerade avsindare.

I forsta stycket gors en mindre redaktionell &ndring i jamforelse med
LTS. Mot bakgrund av den nya definitionen av import gors vidare ett
tilldigg avseende sddan import som avser unionsvaror. Detta avser
exempelvis varor som fors in fran Aland, se dven kommentaren till 1 kap.
7 §. Genom tilldgget fortydligas att en registrerad avsdndare dven far



avsinda unionsvaror under uppskovsforfarandet vid den tidpunkt da
skyldigheterna enligt tullagstiftningen fullgjorts.

Andra stycket innehaller bestimmelserna om sdkerhet. Som en foljd av
att bestimmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i 4 kap. delas
upp i flera paragrafer fortydligas att de paragrafer som ar aktuella vid
stillande av och berdkning av sékerhet i fraga om registrerade avsindare
ar 4 kap. 4, 5 och 6 §§ (i stéllet for 4 kap. 3, 5 och 6 §§ sdsom anges i 6 §).
I jamforelse med LTS flyttas bestimmelsen om &terkallelse till 18 §.

Ansokan och beslut

17 §

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. I paragrafen tydliggors att
provning av de godkinnanden som é&r aktuella i kapitlet gors av
Skatteverket efter en sirskild ansokan.

Aterkallelse av godkiinnande

18 §

Paragrafen motsvarar 12 §, 13 § sista stycket, 14 § sista stycket och delvis
15 § sista stycket LTS. I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse for
upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfdlligt registrerade
varumottagare och registrerade avsédndare samt skatteupplag. I jaimforelse
med LTS gors vissa mindre redaktionella och sprakliga dndringar. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Konkurs

19§

Paragrafen motsvarar 12a och 14a§§ LTS. 1 paragrafen finns
bestimmelser om hantering av godkénnanden som upplagshavare,
registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare vid
konkurs. I jamforelse med LTS gors vissa mindre redaktionella och
sprakliga &dndringar. Nédgon éndring i sak &r inte avsedd.

Jamkning av sikerhetsbelopp

20§

Paragrafen motsvarar 15 a § LTS. I paragrafen finns en bestimmelse om
jémkning av sdkerhetsbelopp. I jamforelse med LTS gors vissa mindre
sprakliga dndringar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet
Innehall

1§
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i LTS. I paragrafen anges kapitlets
innehall.
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Nir far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

2§

Paragrafen motsvarar delvis 8 b § LTS. I jimforelse med LTS delas
bestimmelserna om nér varor fér flyttas under uppskovsforfarandet upp i
flera paragrafer.

I forsta stycket anges den allminna utgéngspunkten att
punktskattepliktiga varor far flyttas under uppskovsforfarandet endast i de
fall som anges 1 3-6 §§. 1 jamforelse med LTS ersdtts begreppet
“skattepliktiga tobaksvaror” med “EU-harmoniserade tobaksvaror”.
Nagon éndring i sak r inte avsedd.

Bestimmelserna i forsta stycket tar sikte pa flyttningar som pébdrjas i
Sverige. Detta innebar inte att en flyttning som pébdrjats korrekt i ett annat
EU-land inte sker under uppskovsforfarandet. 1 andra stycket gors en
hinvisning till 10 § vilken anger att flyttningar som pébdrjats i ett annat
EU-land omfattas av bestimmelserna om flyttning under uppskovs-
forfarandet om varorna flyttas enligt artiklarna 16-28 i nya
punktskattedirektivet.

Flyttningar frdn ett skatteupplag

3§

Paragrafen motsvarar 8 b § forsta stycket 1 och andra stycket LTS (i
lydelsen enligt forslaget i avsnitt 2.9) och genomfor artikel 16.1.a i nya
punktskattedirektivet. I paragrafen anges de situationer dér flyttningar far
ske under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag. I jaimforelse med LTS
g0rs vissa redaktionella d&ndringar. Vidare dndras begreppet “skattepliktiga
tobaksvaror” till ” skattepliktiga varor” vilket inte &dr avsett att medfora
ndgon andring i sak.

1 forsta stycket 4 tillkommer i jamforelse med LTS (i ovan angiven
lydelse) mojligheten att flytta varor under uppskovsforfarandet och avsluta
flyttningen mot tullforfarandet “extern transitering”. Av artikel 329.5 i
genomforandeférordning (EU) 2015/2447 foljer att utforseltullkontoret
ska vara avgéangstullkontor for forfarandet for extern transitering. Att
punktskattepliktiga varor, som har status som unionsvaror, vid export far
hinforas till det forfarande for extern transitering som avses i artikel 226.2
i unionstullkodexen foljer av artikel 189.4 i delegerad forordning (EU)
2015/2446. Mgojligheten att flytta varor under uppskovsforfarandet och
avsluta uppskovsforfarandet mot forfarandet for extern transitering infors
genom nya punktskattedirektivet och aterfinns dér i artikel 16.1.a.v. En
definition av “forfarandet for extern transitering” finns i 1 kap. 10 §. Ett
exempel pad ndr denna bestdimmelse kan tillimpas &r nidr en
punktskattepliktig vara som befinner sig i ett skatteupplag i Sverige ska
exporteras fran en hamn i en annan del av EU. D4 innebér bestimmelsen
att flyttningen, som paborjas under uppskovsforfarandet, kan dvergé till en
flyttning under forfarandet for extern transitering. De skyldigheter och den
kontroll som f6ljer med uppskovsforfarandet upphor da och ersitts av de
skyldigheter och den kontroll som enligt tullagstiftningen f6ljer med
forfarandet for extern transitering. Att platsen dar uppskovsflyttningen
avslutas anges som utforseltullkontoret ska inte forstds som att varorna
fysiskt behover tas in pa tullkontoret for att fOrutsdttningarna for
uppskovsforfarandet ska vara uppfyllda. I stallet géller de regler som foljer



av tullagstiftningen for hur varor far hénforas till forfarandet for extern
transitering. En flyttning under uppskovsforfarandet far anses avslutas i
dessa fall ndr varorna enligt tullagstiftningen har hénforts till forfarandet
for extern transitering.
Bestaimmelserna i forsta stycket 5 och andra stycket har dven &@ndrats
genom lagforslag 2.9, se kommentaren till 8 b § LTS i avsnitt 15.5.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Flyttningar frdn platsen frdn import
48
Paragrafen motsvarar 8 b § forsta stycket 2 och motsvarar artikel 16.1.b i
nya punktskattedirektivet. Av paragrafen foljer att flyttningar under
uppskovsforfarandet far ske fran platsen for import. I paragrafen gors en
mindre spréklig dndring och “tobaksvaror” dndras till ”varor”. Nagon
andring i sak 4r inte avsedd.

Genom artikel 16.2 och 16.3 i nya punktskattedirektivet infors vissa
ytterligare krav vid flyttning under uppskovsforfarandet vid import. Dessa
finnsi 8 §.

Flyttningar till en direkt leveransplats

5§

Paragrafen motsvarar 8 b § tredje stycket LTS och motsvarar artikel 16.4
i nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser om
flyttningar till en direkt leveransplats.

I paragrafen fortydligas att med den behdriga myndigheten avses den
behoriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten. P4 samma sétt som i
3 § anvinds begreppet “’skattepliktiga varor”. Vidare gors vissa mindre
sprakliga dndringar. Nadgon dndring i sak &r inte avsedd.

Om en flyttning till en direkt leveransplats sker fran platsen for import
ska de krav som giller for flyttningar fran platsen for import tillimpas,
dvs. att varorna ska avsidndas av en registrerad avsdndare enligt 4 § och att
vissa uppgifter ska limnas enligt 8 §.

Sdrskilda bestimmelser om flyttningar till fartyg och luftfartyg

68§

Paragrafen motsvarar 8 b § fjarde och femte styckena LTS. I paragrafen
finns en sérskild bestimmelse om flyttningar till fartyg och luftfartyg.

1 forsta stycket gors en mindre spraklig éndring. Vidare anvinds pa
samma sitt som i 3 § begreppet “skattepliktiga varor”. Nagon dndring i
sak &r inte avsedd. Om en flyttning sker fran platsen for import i Sverige
ska de krav som géller for flyttningar fran platsen for import enligt 4 §
tillampas, dvs. att varorna ska avsdndas av en registrerad avsdndare och att
vissa uppgifter ska lamnas enligt 8 §.

I andra stycket gors en mindre spraklig &ndring. Nagon &ndring i sak dr
inte avsedd.
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Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sikerhet
7§
Paragrafen motsvarar 8 ¢ § LTS. I paragrafen anges vissa krav som utgdr

grundforutsittningar for att en flyttning ska ske under uppskovs-
forfarandet.

Ytterligare krav vid import

8§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Bestimmelserna genomfor
artikel 16.2 och 16.3 i nya punktskattedirektivet och har ingen mot-
svarighet i punktskattedirektivet.

Av  forsta stycket framgar att innan en flyttning under
uppskovsforfarandet fréan platsen for import paborjas ska vissa uppgifter
kopplade till flyttningen ldmnas till Tullverket. De lamnade uppgifterna
kan utgora ett underlag for Tullverkets bedomning att forutsittningarna att
inte ta ut skatt vid importen dr uppfyllda. Uppgifterna ska ldmnas av
deklaranten eller ndgon annan person som ar direkt eller indirekt
involverad i fullgérandet av tullformaliteter. Med deklarant avses
detsamma som 1 artikel 5 i unionstullkodexen (jfr 1 kap. 10 §), dvs. den
som &r deklarant vid den tullméssiga hanteringen av de aktuella varorna.
Detta behover séledes inte vara samma person som den registrerade
avsdndaren.

De uppgifter som ska ldmnas ar punktskattenumret for den registrerade
avsdndaren for flyttningen, punktskattenumret for den mottagare som
varorna sinds till och bevis for att avsikten dr att de importerade varorna
ska avsdndas under uppskovsforfarandet. Med punktskattenummer avses
det nummer som aktoren tilldelats av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dar aktoren dr godkidnd och som finns registrerade i det s.k.
SEED-registret enligt artikel 19.2 a i rddets férordning (EU) nr 389/2012.
Bevis for att avsikten dr att varorna ska avsdndas under uppskovs-
forfarandet 1dmnas normalt genom att ange den administrativa referenskod
som har tilldelats uppskovsflyttningen i EMCS. Den uppgiften begér
Tullverket redan i dag ska ldmnas i tulldeklarationen som underlag for
verkets bedomning av om foérutsdttningarna for undantag fran skatt-
skyldighet vid import &r uppfyllda.

I andra stycket finns en sarskild ldttnadsregel avseende de situationer
dar varorna inte fysiskt flyttas ivdg fran importplatsen utan varorna vid
importen redan befinner sig p& en plats som dven &dr godkdnd som
skatteupplag. Aven i detta fall ska flyttningen anmilas i EMCS och
omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument. Det uppgifts-
lamnande som fo6ljer av forsta stycket behdver dock inte ske i den
situationen.

Om tullforfarandet i sin helhet sker i Sverige ska uppgifterna ldmnas till
Tullverket. Uppgifterna forutsétts normalt 1dmnas i den tulldeklaration
som ldmnas till Tullverket. Enligt unionstullkodexen finns det dock dven
bestimmelser om s.k. centraliserad klarering vilka kommer att kunna
tillimpas i vissa fall efter godkdnnande av tullmyndigheterna. Om tillstand
till centraliserad klarering har meddelats far tulldeklarationen for varor
som ska flyttas frdn en plats for import i Sverige ges in i en annan
medlemsstat. 1 tredje stycket finns en sérskild bestimmelse om



hanteringen vid centraliserad klarering. De uppgifter som enligt andra
stycket ska lamnas till Tullverket far d& ldmnas i tulldeklarationen till det
andra EU-landet. Uppgifterna kommer att vidarebefordras till Tullverket
av den andra medlemsstatens tullmyndighet tillsammans med de 6vriga
uppgifter som lamnas i tulldeklarationen.

Direktivet tilliter medlemsstaterna att vid genomforandet vélja olika
16sningar for den uppgiftsskyldighet som foljer av artikel 16.2.c. Om
varorna fysiskt befinner sig i Sverige och ska flyttas under uppskovs-
forfarandet ska de bestimmelser som foljer av forsta stycket tillimpas. Om
varorna fysiskt befinner sig i en annan medlemsstat ska den medlems-
statens lagstiftning foljas. Om en flyttning har péborjats under uppskovs-
forfarandet i en annan medlemsstat omfattas flyttningen av bestdm-
melserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nér varorna
befinner sig pa svenskt territorium (jfr 10 §).

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Nir avslutas en flyttning?

9§
Paragrafen motsvarar delvis 8 d § LTS. I paragrafen finns bestimmelser
om avslutande av flyttningar under uppskovsforfarandet.

I jimforelse med LTS ldggs en ny mening till om nér flyttningar avslutas
i de fall som avses i 3 § forsta stycket 4. Den nya meningen genomfor
artikel 19.2.c i nya punktskattedirektivet. Flyttningen avslutas i dessa fall
nir varorna enligt tullagstiftningen har hanforts till forfarandet for extern
transitering. [ dvrigt gdrs en mindre spréklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Flyttningar som paboérjas utanfor Sverige

10 §

Paragrafen motsvarar 8 ¢ § LTS. I paragrafen anges vad som giller for
flyttningar som pébdorjats i ett annat EU-land. I jimf6relse med LTS dndras
hénvisningen till artiklar i punktskattedirektivet till att avse motsvarande
artiklar i nya punktskattedirektivet. Vidare dndras “tobaksvaror” till ”EU-
harmoniserade tobaksvaror”.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet

Innehall

1§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. I paragrafen anges kapitlets
innehall.

Det datoriserade systemet

2§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 22 § LTS. I paragrafen finns vissa
grundldggande bestimmelser om det datoriserade systemet, EMCS, m.m.
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1 forsta stycket fortydligas i jaimforelse med LTS att bestimmelsen avser
flyttningar under uppskovsforfarandet. Detta eftersom det i det
datoriserade systemet dven ska hanteras dokument och uppgifter i
samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor (se 8 kap.
2 §). Vad som avses med det datoriserade systemet, dvs. hdnvisningen till
Europaparlamentets och radets beslut om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, flyttas till den
nya definitionen i 1 kap. 11 §. Vidare laggs i upprakningen i forsta stycket
till en ny punkt avseende underrittelse om att varor inte lingre ska foras
ut frén unionens tullomréde.

Héanvisningarna i fjdrde stycket kompletteras med en hénvisning till
bestimmelsen i 17 § om atgirder nir det datoriserade systemet dter &r
tillgéngligt.

3§

Paragrafen motsvarar 22 a§ LTS och innehéller bestimmelser om
verifiering av aktérer m.m. | paragrafen gors vissa mindre sprékliga
andringar. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4§

Paragrafen motsvarar 22 b § LTS. Paragrafen innehaller bestimmelser om
elektroniska administrativa dokument och administrativ referenskod.

1 forsta stycket finns bestimmelserna om lamnande och aterkallelse av
elektroniskt administrativt dokument. En aterkallelse enligt andra
meningen ska ske via det datoriserade systemet. I jamforelse med LTS
g0ors en spraklig dndring. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.

Déarutover gors i jaimforelse med LTS vissa redaktionella dndringar.
Négon dndring i sak ir inte avsedd.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

5§

Paragrafen motsvarar 22c§ och genomfor artikel 20.5 i nya
punktskattedirektivet. I paragrafen finns vissa krav avseende hanteringen
av den administrativa referenskoden for flyttningen. I jimforelse med LTS
gors vissa dndringar fOor att anpassa bestimmelsen till nya
punktskattedirektivet.

1 forsta stycket @ndras uttrycket ”den person som medfor varorna™ till
”den person som medfor varorna eller, om ingen person medfor varorna,
till transportdren eller fraktforaren”. Begreppen transportdr eller
fraktforare &r inte definierade i direktivet. Tillsammans omfattar de bada
begreppen dock savél den som utfor transporten eller befordringen av
varan, som den som ingér avtalet med avsédndaren om att transportera eller
befordra varorna. Andringen utgér ett fortydligande av att bestimmelserna
om att dverldmna referenskoden ér tillamplig oavsett hur flyttningen av
varorna organiseras. Av andra meningen framgar liksom i dag att
referenskoden pa begéran ska kunna uppvisas for behoérig myndighet
under hela varuflyttningen. Det innebdr att samtliga personer som
transporterar eller fraktar varor under uppskov maste forsékra sig om att
koden medfoljer varorna under transporten. Oavsett om koden har lamnats



till den som medfor varorna eller en transportor eller fraktforare, méste
koden saledes dverldmnas till de personer som sedan faktiskt transporterar
eller fraktar varorna (t.ex. foraren av ett vigfordon eller kaptenen pa ett
fartyg) for att dessa ska kunna uppvisa den vid en kontroll.

Vidare édndras “ett dokument som innehéller den administrativa
referenskod som avses i 22 b § andra stycket” till ’den administrativa
referenskoden”. Négon dndring i sak &r inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andrad destination

68§

Paragrafen motsvarar 22d § LTS och genomfor artikel 20.7 i nya
punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser om &ndring av
destination for en flyttning under uppskovsforfarandet.

I jimforelse med LTS gors i forsta stycket andra meningen ett
fortydligande av att en édndrad destination kan innebéra &ven en dndring av
flyttningens mottagare.

Vidare liggs i jimforelse med LTS till ett nytt andra stycke som
fortydligar att avsédndaren, om denne vill &ndra flyttningens destination,
ska ldmna ett elektroniskt dokument om destinationsidndring till
Skatteverket. Andringarna genomfdr motsvarande fortydliganden i nya
punktskattedirektivet.

Den administrativa referenskoden ska ldmnas till Tullverket vid export
7§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 21.2 i nya punktskattedirektivet.

Paragrafen innehaller en ny informationsskyldighet i samband med att
varor flyttas under uppskovsforfarandet till den plats dir varorna ldmnar
EU eller till ett utforseltullkontor som utgér avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering. I dessa fall ska enligt nya
punktskattedirektivet deklaranten 1amna den administrativa referenskoden
for de punktskattepliktiga varor som avses i exportdeklarationen till de
behoriga myndigheterna i det EU-land dér exportdeklarationen har ingetts
i enlighet med artikel 221.2 i genomfrandeforordning (EU) 2015/2447. 1
bestimmelsen anges mot denna bakgrund att i de fall en exportdeklaration
har ingetts till Tullverket for varor som omfattas av uppskovsforfarandet
ska deklaranten lamna den administrativa referenskoden till Tullverket.
Det kan forekomma att varor som omfattas av en och samma flyttning
under uppskovforfarandet omfattas av flera exportdeklarationer. I det
fallet far den administrativa referenskoden for flyttningen limnas i
samband med samtliga exportdeklarationer. P4 motsvarande sétt kan flera
administrativa referenskoder behova lamnas om varor som omfattas av
olika uppskovsflyttningar hanteras i en och samma exportdeklaration. Med
deklarant avses enligt 1 kap. 10 § samma sak som i tullagstiftningen. Om
exportdeklarationen ingetts i en annan medlemsstat foljer det av direktivet
att den administrativa referenskoden i stéllet ldmnas till det landets
behdriga myndigheter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
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Underrittelse om att varor inte ldngre ska exporteras

8§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 21.5 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen genomfors de nya
bestimmelserna i nya punktskattedirektivet om underrittelser om att varor
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

I forsta stycket finns bestimmelser som ror situationen dir Sverige ar
savdl den medlemsstat fran vilken varorna har avsdnts under
uppskovsforfarandet som den medlemsstat dar exportdeklaration getts in
for varorna enligt tullagstiftningen. I det fallet ska Skatteverket, efter det
att verket fatt uppgifter fran Tullverket om att varor inte ldngre ska foras
ut ur unionens tullomrade, via det datoriserade systemet ldmna en
underrittelse om detta till avsdndaren.

I andra stycket finns bestimmelser for den situationen dar varorna har
avsénts fran en avsidndare i Sverige men dir exportdeklaration har getts in
i ett annat EU-land. I detta fall ska de behdriga myndigheterna i det andra
EU-landet underrétta Skatteverket om att varorna inte ldngre ska foras ut
ur unionens tullomrade. Om Skatteverket tagit emot en sdédan underréttelse
om att varorna inte lingre ska foras ut ur unionens tullomrade ska
Skatteverket vidarebefordra denna underrittelse till avsdndaren.

Nér avsidndaren har tagit emot en underrittelse ska denne enligt tredje
stycket beroende pa vad som ar ldmpligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet eller &ndra varornas destination. For att det ska
vara mojligt att aterkalla det elektroniska administrativa dokumentet maste
dock forutsdttningarna i 4 § vara uppfyllda, dvs. flyttningen av varorna far
inte ha pabdrjats.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Intyg om skattefrihet ska medfélja varor i vissa fall.
98§
Paragrafen motsvarar 22 e § LTS och genomfor artikel 12.1 i nya
punktskattedirektivet. Paragrafen innehaller ett krav pa intyg om
skattefrihet i vissa fall.

Ett formuldr for det intyg som avses i bestimmelsen ska enligt artikel
12.3 i nya punktskattedirektivet faststdllas av kommissionen genom en s.k.
genomforandeakt.

Mottagningsrapport

10 §
Paragrafen motsvarar 22 f§ forsta stycket LTS. I paragrafen finns
bestdmmelser om ldimnande av mottagningsrapport.

Exportrapport

11§

Paragrafen motsvarar delvis 22 f § andra och tredje styckena LTS och
genomfor artikel 25.1 och 25.2 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen
finns bestimmelser om Skatteverkets 1dmnande av exportrapporter.



I forsta stycket fortydligas att samtliga flyttningar som har som Prop. 2021/22:61

destination en plats dar varorna ldmnar EU omfattas av bestimmelsen
oavsett om flyttningen sker fran ett skatteupplag eller platsen for import.

Det andra stycket saknar motsvarighet i LTS och anger vad som géller
nér en flyttning avslutas mot extern transitering.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12 §
Paragrafen motsvarar 23 § forsta—tredje och femte styckena LTS och
genomfor artikel 28 i nya punktskattedirektivet.

1 forsta stycket finns en bestimmelse om att mottagningsrapport och
exportrapport utgdr bevis pa att flyttningen har avslutats pa en sadan
destination som dr tilliten enligt bestimmelserna i 4 kap. om
uppskovsforfarandet. I jamforelse med LTS gors vissa mindre sprakliga
andringar. Nagon dndring i sak ir inte avsedd.

Av andra stycket framgér att dven Skatteverkets intygande kan utgora
bevis for att flyttningen avslutats, s.k. alternativt bevis. Bestimmelsen har
fatt en annan utformning i jamforelse med 23 § andra och tredje styckena
LTS. Den nya lydelsen overensstimmer nirmare med direktivet.
Paragrafen kan tillimpas nir en mottagningsrapport inte har lamnats av
mottagaren. Ett sddant ersdttningsdokument som avses i 16 § ska enligt
direktivet anses utgora ett sadant tillfredsstéllande bevis som kan ligga till
grund for ett intygande fran Skatteverket.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att Skatteverket ska avsluta
flyttningen i det datoriserade systemet efter mottagande av ett alternativt
bevis fran behdrig myndighet i ett annat EU-land. I bestimmelsen gors
mindre sprékliga och redaktionella dndringar.

13§

Paragrafen motsvarar 23 § fjarde stycket LTS och genomfor artikel 28 i
nya punktskattedirektivet. Paragrafen innehéller bestimmelser om att
alternativt bevis dven kan lamnas nér en exportrapport inte kan utfdrdas
via det datoriserade systemet. I jamforelse med LTS gors vissa
redaktionella dndringar.

Som tillfredsstéllande bevis nédr en exportrapport inte kan ldmnas ska
enligt direktivet alltid betraktas en bekréiftelse av de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat dér utforseltullkontoret &r belaget som
intygar att de punktskattepliktiga varorna har ldmnat unionens territorium
eller att varorna har hanforts till ett forfarande for extern transitering. Som
tillfredsstéllande bevis rdknas i artikel 28.4.b i nya punktskattedirektivet
dven upp foljande bevis varav direktivet anger att varje kombination far
beaktas: en leveranssedel (pa engelska ”delivery note”), ett dokument som
intygar varornas utforsel och som undertecknats eller bestyrkts av den
ekonomiska aktor som har fort ut de punktskattepliktiga varorna ur
unionens tullomride, ett dokument dir en medlemsstats eller ett
tredjelands tullmyndighet intygar varornas leverans i enlighet med de
regler och forfaranden som géller for ett sddant intygande i den staten eller
det landet, ekonomiska aktdrers bokforing av varor som har levererats till
fartyg, luftfartyg eller offshoreanldggningar och andra bevis som é&r
godtagbara for avsdndarmedlemsstatens behoriga myndigheter. Att
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direktivet anger att varje kombination far beaktas kan inte anses utgora ett
hinder for att myndigheten i ett enskilt fall anser att ett av de uppréknade
bevisen ensamt é&r tillrédckligt.

Reservsystemet
Ersdttningsdokument

14 §

Paragrafen motsvarar 23 a § LTS och genomfor artikel 26.1 och 26.4 i nya
punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser om péborjande av
flyttningar nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt. I jamforelse
med LTS ersitts “pappersdokument” med det mer teknikneutrala
“erséttningsdokument”. Vidare gors ndgra mindre sprakliga dndringar.

15§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 26.5 1 nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns vissa sérskilda
bestimmelser om hantering av erséttningsdokument vid export och
flyttningar som avslutas mot forfarandet for extern transitering.

Av forsta stycket foljer att avsandaren nér det datoriserade systemet inte
ar tillgdngligt ska ldmna en kopia av det ersattningsdokument som enligt
14 § forsta stycket 1 ska atfolja varorna till den som ar deklarant vid
tullforfarandet for de aktuella varorna. Med deklarant avses enligt 1 kap.
10 § detsamma som i tullagstiftningen.

1 andra stycket finns vissa bestimmelser om ldmnande av en kopia av
ersittningsdokumentet till Tullverket. Bestimmelsen é&r tillimplig i de fall
en exportdeklaration har getts in till Tullverket som omfattar varor vilka
atfoljs av ett ersittningsdokument enligt 14 §. Det som ska ldmnas ar en
kopia av det eller de ersittningsdokument vars uppgifter 6verensstimmer
med de varor som avses i exportdeklarationen. Om ersittningsdokumentet
avser varor som omfattas av mer dn en exportdeklaration ska en kopia
lamnas 1 anslutning till respektive exportdeklaration.

Om exportdeklaration har l&dmnats i ett annat EU-land ska kopian av
ersittningsdokumentet i stéllet [imnas till de behoriga myndigheterna i det
EU-landet enligt vad som géller enligt det landets lagstiftning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

16 §

Paragrafen motsvarar 24 § LTS och genomfor artikel 27 i1 nya
punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser om hanteringen i
de fall en mottagningsrapport eller exportrapport inte kan lamnas pa grund
av att det datoriserade systemet inte &r tillgédngligt.

I forsta stycket ersitts 1 jamforelse med LTS pappersdokument” med
det mer teknikneutrala “ersittningsdokument”. Vidare gors vissa sprakliga
andringar.

I andra stycket gors vissa mindre sprakliga och redaktionella dndringar.

Bestdmmelserna i tredje stycket gors tillimpliga dven péa exportrapport
for varor som Overgar till forfarandet for extern transitering och pa
underrittelser om att varorna inte lidngre ska foras ut ur unionens
tullomréde. Vidare gors vissa sprakliga och redaktionella édndringar vilka
inte ar avsedda att medfora ndgon andring i sak.



Atgirder niir det datoriserade systemet dter dr tillgingligt

17§

Paragrafen motsvarar 25 § LTS och genomfor artiklarna 26.2, 27.1 och
27.2 1 nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns bestimmelser om
hanteringen nir det datoriserade systemet &ter &r tillgangligt.

I jamforelse med LTS laggs i forsta stycket till lamnande av
underriéttelser om att varorna inte lingre ska ldmna unionens tullomréde
bland de atgérder som ndmns i bestimmelsen.

I andra stycket gors vissa sprakliga dndringar och det laggs till en
hénvisning till underrittelser om att varorna inte ldngre ska foras ut ur
unionens tullomrade.

Bestdmmelsen i tredje stycket ar annorlunda formulerad &n i LTS och
genomfor artikel 26.2 andra stycket i nya punktskattedirektivet. Andringen
foranleds av att artikel 26.3 i nuvarande punktskattedirektiv inte har ndgon
motsvarighet i nya punktskattedirektivet. Nagon &ndring i sak ar inte
avsedd. Bestimmelsen innebdr att det elektroniska administrativa
dokumentet ersétter ersittningsdokumentet nédr Skatteverket har
kontrollerat uppgifterna i enlighet med 4 § och funnit att de &r giltiga. Detta
innebér att fram till denna tidpunkt, vilket sammanfaller med den tidpunkt
nédr Skatteverket tilldelar det elektroniska administrativa dokumentet en
administrativ referenskod, anses flyttningen dga rum under uppskovs-
forfarandet med stod av ersittningsdokumentet.

6 kap. Distansforsiljning

1§

Paragrafen motsvarar delvis 16§ LTS och artikel 44 1 nya
punktskattedirektivet. 1 paragrafen finns en bestimmelse om vad som
utgor distansforsiljning.

I jamforelse med LTS formuleras bestimmelsen om sa att det nu finns
en definition av vad som avses med distansforsdljning. Vem som é&r
skattskyldig vid distansforsdljning regleras i stillet i 9 kap.

Vidare gors en anpassning till nya punktskattedirektivet genom att
”sdljare”, pd samma sdtt som i nya punktskattedirektivet, dndras till
”avsdndare som bedriver en sjdlvstindig ekonomisk verksamhet”. En
sdljare som ordnar transporten for varorna sjilv eller genom nidgon annan
far dven anses vara avsidndare av varorna och ska didrmed anses vara
distansforsdljare for varorna. Detta paverkas inte av att varorna for sjilva
transporten hanteras av en transportdr vilken bedriver sjdlvstindig
ekonomisk verksamhet. Om det i négot fall skulle forekomma att ndgon
annan in siljaren, som ir involverad i avsdndandet av varorna och som
bedriver sjdlvstindig ekonomisk verksamhet, anméler sig for registrering
som distansforsiljare for de aktuella varorna (se 2 och 3 §§) torde det dock
utifran direktivets formulering inte finnas grund att végra att betrakta
denne som distansforsdljare for varorna. Denne far da anses ta dver
sdljarens ansvar att fullgora de skyldigheter som géller for
distansforsdljaren.

I jimforelse med LTS ldggs vidare till direktivets uttryck att varorna
”avsands eller transporteras direkt eller indirekt” och anvénds direktivets
uttryck “koper” i stéllet for "forvérvar”. I begreppet koper fir anses inga
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varor som Oversdnds inom ramen for afférsrelationen mellan
distansforsdljaren och kunden, dven om nagon kd&peskilling inte
uttryckligen erlagts for den specifika varan. Ett exempel skulle kunna vara
ett varuprov for en ny produkt som sinds ut till kopare av andra varor eller
en produkt som ingér ”pa kopet” vid kdp av andra varor.

I jamforelse med LTS tas dven bestimmelsen i nuvarande 16 § tredje
stycket LTS bort. Definitionen av distansforsdljning enligt forsta stycket
anger numera att varorna avsdnds av en avsdndare som bedriver
sjdlvstindig ekonomisk verksamhet. Om en flyttning sker fran en
privatperson i en annan medlemsstat till en privatperson i Sverige, och inte
omfattas av undantagen i 2 kap. 12 §, ska flyttningen ddrmed hanteras
under forfarandet for beskattade varor (se 7 kap.).

I 6vrigt gors vissa sprékliga och redaktionella &ndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Tillfilligt registrerad distansforsiljare

2§
Paragrafen ersétter delvis 16 och 16 b §§ och genomfor artikel 44 i nya
punktskattedirektivet. Genom bestimmelsen infors en ny aktér bendmnd
“tillfalligt registrerad distansforsdljare” som omfattar alla som avser att
bedriva distansforsiljning och som inte dr “registrerade distansforsiljare”
enligt 3 §. Bestimmelsens tillimpningsomrade &r ddrmed bredare &n den
nuvarande bestimmelseni 16 b § LTS.

Av forsta stycket framgéar att den som avser att avsinda varor genom
distansforséljning och som inte &r registrerad distansforséljare enligt 3 §
ska anmala sig till Skatteverket for registrering som distansforsiljare for
flyttningen. Anmailan ska goras innan varorna avsénds fran det andra EU-
landet. Nér det géller vad som avses med avsidndare, se kommentaren till
18§.

En registrering enligt forsta stycket avser en sérskilt angiven flyttning.
Detta fortydligas i andra stycket. Med en flyttning avses hdr varor som
flyttas tillsammans till en och samma mottagare. Om avsidndaren ska
skicka varor till flera olika mottagare eller ska dela upp en mottagares
bestillning i flera leveranser behover séledes flera anmilningar for
registrering goras. En forutsittning for registrering ar att sékerhet stéllts
for flyttningen. Sdkerhet for skatten pd varorna ska stdllas hos
Skatteverket. I stycket anges dven vilka skatteansprdk som sikerheten far
anvéndas for. Sékerheten ska saledes kunna tas i ansprak av Skatteverket
for svenska skattefordringar. Sékerheten far dven tas i ansprak for skatt
som har paforts i ett annat EU-land om skattefordran ar befogad och
skatten inte har betalats i rétt tid. Detta kan bli aktuellt om skatt har paforts
med stod av artikel 46 i nya punktskattedirektivet, dvs. genom s.k.
oegentlighetsbeskattning. Sikerheten ska stillas hos Skatteverket, vilket
innebér att det dr Skatteverket som bestimmer om sdkerheten far tas i
ansprak. Detta géller dven i friga om andra EU-lénders skattefordringar.
Ett annat EU-land som péfort ndgon som é&r registrerad som tillfalligt
registrerad distansforséiljare 1 Sverige skatt och som vill ta sékerheten i
ansprak maste alltsa vénda sig till Skatteverket, som avgoér om sikerheten
far tas 1 ansprak. Skatteverket kan i sddant fall végra att sdkerheten far tas
i ansprak i de fall diar Skatteverket anser att det andra EU-landets



skattefordran inte ar befogad. Det kan exempelvis vara frdga om oenighet
avseende i vilket land beskattning ska ske ndr varor som flyttas har
forsvunnit under flyttningen (jfr prop. 2001/02:127 s. 200).

Av tredje stycket foljer att sdkerheten ska kunna tas i ansprak under
minst sex manader fran den dag ett beslut om avregistrering av den
tillfalligt registrerade distansforsiljaren blir gédllande. Bestimmelser om
avregistrering finns i 5 §. Bestimmelsen kan anvindas om det efter
avregistreringen konstateras att skatt som paforts fore avregistreringen
eller med stdd av 9 kap. 8 § andra stycket inte betalas 1 rétt tid.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Registrerad distansforsiljare

3§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS men ersitter delvis 16 §
LTS. Paragrafen genomfoér artikel 44 i nya punktskattedirektivet. I
paragrafen infors bestimmelser om en ny aktdr bendmnd registrerad
distansforséljare”.

Av forsta stycket foljer att en forutsittning for att registreras enligt denna
bestimmelse &r att aktdren avser att avsdnda varor genom distans-
forséljning vid mer &n enstaka tillfdllen. Om avséndaren inte dr registrerad
enligt denna bestimmelse foreligger en skyldighet att i stdllet anmala sig
for registrering som tillfélligt registrerad distansforsdljare enligt 2 §.

I andra stycket anges vissa grundlidggande krav som ska vara uppfyllda
for att registrering ska goras. Av punkt I framgar att distansforséljaren ska
ha stillt sdkerhet for skatten. Narmare bestimmelser om detta finns i1 4 §.
Av punkt 2 framgér att distansforsiljaren inte ska ha obetalda belopp med
mer &n 2 000 kr for skatter och avgifter pa det skattekonto som avses i
61 kap. SFL. Med begreppet “for skatter och avgifter” avses dven t.ex.
rdntor som paforts avseende sddana skatter och avgifter. En avstimning av
skattekontot far ddrmed goras vid en anméilan om registrering. Vid
avstdimningen ska inte hénsyn tas till belopp som &nnu inte forfallit till
betalning enligt 61 kap. 2—6 §§ SFL. Av punkt 3 foljer vidare att distans-
forsdljaren inte ska ha andra skulder till det allménna vilka har 1amnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om aktdren inte uppfyller kraven
for att vara registrerad distansforséljare dr aktdren i stéllet hanvisad till att
anmadla sig for registrering som tillfalligt registrerad distansforsiljare. Om
det efter registreringen framkommer att ndgon av villkoren inte ldngre ar
uppfyllda, t.ex. darfor att det vid en ny avstdmning av skattekontot visar
sig foreligga obetalda belopp eller sdkerheten visar sig vara bristfallig, far
avregistrering ske enligt 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

48
Paragrafen har inte nagon motsvarighet i LTS. I paragrafen finns
bestimmelser om den sdkerhet som ska stillas av registrerad
distansforsdljare.

Av forsta stycket framgar att sikerheten som légst ska uppga till ett
belopp som motsvarar skatten pa de varor som vid varje tidpunkt dr under
flyttning frén den registrerade distansforsiljaren.
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I andra stycket anges att skatten far tas i ansprak om skatten inte betalas
i ritt tid. Om en registrerad distansforsiljare genom beslut om
oegentlighetsbeskattning har paforts skatt i ett annat EU-land far
sdkerheten tas i ansprak om skattefordran dr befogad och skatten inte har
betalats 1 rétt tid.

Av tredje stycket foljer vidare att sikerheten ska kunna tas i ansprak
under minst sex méanader fran den dag beslutet om avregistrering blir
gillande, om distansforsiljaren avregistreras. Detta motsvarar vad som i
dag giller for sdkerheter som stills av exempelvis registrerade
varumottagare och ger Skatteverket mojlighet att &ven efter en
avregistrering ta sdkerheten i anspréak for skatt som péforts den registrerade
distansforséljaren.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Avregistrering

5§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. I paragrafen finns bestdm-
melser om avregistrering.

Av forsta stycket foljer att den tillfalligt registrerade distansforsiljaren
ska avregistreras nir den aktuella flyttningen har avslutats. Detta dr en
naturlig foljd av att registreringen for dessa aktorer begrénsas till en
sarskilt angiven flyttning. Eftersom flyttningar vid distansforsiljning inte
hanteras i EMCS far Skatteverket inte ndgon direkt information om att
flyttningen har avslutats utan far bedoma detta utifrdin andra
omstindigheter, sdsom om aktdéren har limnat in en deklaration.
Avregistrering ska dven goras om forutsittningarna for registrering inte
langre finns. Denna mdjlighet kan anvindas om det exempelvis
framkommer att de aktuella varorna inte ldngre ska flyttas, t.ex. darfor att
forséljningen som lag till grund for registrering inte blev av.

I andra stycket finns bestimmelser om avregistrering av registrerade
distansforséljare. En registrerad distansforsdljare har en stdende
registrering och ska darfor inte avregistreras efter en viss flyttning har
avslutats. 1 stéllet far Skatteverket avregistrera den registrerade
distansforséljaren om forutséttningarna for registrering inte ldngre finns.
Exempelvis darfor att den registrerade distansforséljaren har obetald skatt
eller skulder. Skatteverket far &ven avregistrera den registrerade
distansforséljaren om den stédllda sdkerheten inte ldngre dr godtagbar.
Avregistrering far slutligen ske om distansforséljaren begér det.

Av tredje stycket foljer att ett beslut om avregistrering giller omedelbart
om inte nagot annat anges i beslutet. Detta motsvarar vad som géller for
beslut om aterkallelse av exempelvis upplagshavare och registrerade varu-
mottagare.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Anmilningsskyldighet for mottagare vid distansforsiljning

68§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Av bestimmelsen foljer att
den som avser att ta emot tobaksvaror som avsénds till Sverige genom



distansforsdljning i vissa fall ska anmaéla flyttningen av varorna till Prop. 2021/22:61
Skatteverket.

Anmaélningsskyldigheten foreligger i de fall varorna varken avsiands av
en tillfélligt registrerad distansforsiljare enligt 2 § vars registrering avser
den aktuella flyttningen eller av en registrerad distansforséljare enligt 3 §.
Detta motsvarar de situationer dar mottagaren enligt bestimmelserna i
9 kap. 9 § é&r skattskyldig for varorna. Anmélan ska goras innan varorna
avsédnds frén det andra EU-landet.

Genom anmélan till Skatteverket forbattras myndigheternas mojligheter
att kontrollera sddana flyttningar dér avsidndaren inte har fullgjort sina
skyldigheter att anmala sig for registrering hos Skatteverket. Den som inte
anmiler flyttningen kan paforas ett transporttilligg enligt nya 4 kap.
la§4 LPK. Om mottagaren har uppfyllt anmélningsskyldigheten far
denne vidare mojlighet att deklarera och betala skatten efter mottagandet
av varorna, dvs. vid en senare tidpunkt dn enligt nuvarande bestimmelser
(jfr kommentaren till 26 kap. 37 § SFL i avsnitt 15.14). En anmélan har
dock endast ndgon betydelse om det faktiskt &r fraga om en flyttning
genom distansforsiljning enligt den definition som géller enligt 1 §. Om
det i stéllet dr fradga om en flyttning som omfattas av kraven pa att anvinda
forfarandet for beskattade varor enligt 7 kap. 2 § kommer inte en anmélan
enligt denna bestimmelse att pdverka de skyldigheter som f6ljer av 7 och
8 kap. for varor som ska flyttas under forfarandet for beskattade varor eller
eventuella atgérder som kan vidtas med stdd av t.ex. LPK avseende
flyttningen. Frdgan om det dr en flyttning genom distansforsiljning far
beddmas utifran kriterierna for distansforsdljning i 1 § och omstidndig-
heterna i det aktuella fallet. Om exempelvis en enskild person har forvirvat
varor fran ndgon som bedriver en sjalvstindig ekonomisk verksamhet och
séljaren direkt eller indirekt har ordnat transporten for varorna far det anses
vara fraga om en flyttning genom distansforsédljning. Om den enskilde
personen sjélvstandigt anordnar transporten blir i stéillet bestimmelserna
om forfarandet for beskattade varor tillimpligt och den enskilde personen
ansvarar for att anméla sig for registrering som tillfélligt certifierad
avsdndare i avsdndarlandet och tillfalligt certifierad mottagare enligt 7 kap.
58.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

7 kap. Forfarandet for beskattade varor
Innehall
1§

Paragrafen har inte nagon motsvarighet i LTS. I paragrafen anges kapitlets
innehall.

Nir ska forfarandet for beskattade varor anvindas?

2§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 33, 41 och 42 i nya punktskattedirektivet. I paragrafen anges nir
forfarandet for beskattade varor ska anvindas.
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I forsta stycket anges den grundldggande bestimmelsen att forfarandet
for beskattade varor ska anvéndas nér varor flyttas till eller fors in fran ett
annat EU-land om inte ndgot av de i bestimmelsen angivna undantagen
(eller undantaget i3 §) ar tillampligt. Det dr i dessa fall inte tillatet att flytta
varorna pa annat sétt.

Forfarandet for beskattade varor ska inte anvdndas om varorna omfattas
av de undantag fran skatt vid inforsel for en enskilds eller dennes familjs
personliga bruk som finns i 2 kap. 12 §. Det framgéar av forsta punkten i
forsta stycket. Bestimmelsen i 2 kap. 12 § &r dock bara tillimplig nér varor
fors in i Sverige varfor det, vad géller flyttningar som sker fran Sverige, i
stdllet hinvisas till motsvarande bestdimmelser i destinationsmedlems-
statens lagstiftning. Genom detta genomfors direktivets undantag for
flyttningar som omfattas av artikel 32.

Forfarandet for beskattade varor ska inte heller anvéndas om flyttningen
omfattas av definitionen av distansforséljning enligt 6 kap. 1 §. Aven hir
hénvisas, vad giller flyttningar fran Sverige, till motsvarande
bestimmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning. Genom detta
genomfors direktivets undantag for flyttningar som omfattas av artikel 44.

Av andra stycket foljer att forfarandet for beskattade varor dven ska
anvindas nér beskattade varor flyttas till en plats i Sverige via ett annat
EU-land (jfr artikel 42 i nya punktskattedirektivet).

Paragrafen utformas efter synpunkter frdn Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

3§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS och genomfor artikel 34.3 i
nya punktskattedirektivet. I paragrafen aterfinns ytterligare ett undantag
fran anvéndandet av forfarandet for beskattade varor. Det géller for varor
som for yrkesméssig forsdljning ombord forvaras pa ett fartyg eller
luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land. Bestimmelsen
kan tillimpas i bada riktningarna och forutsétter att forsiljning inte sker
nir varorna befinner sig pé ett annat EU-lands territorium &n det dér
varorna har beskattats. Skulle varorna &dnda flyttas under forfarandet for
beskattade varor finns ett undantag fran skattskyldighet i 9 kap. 22 §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Krav pa elektroniskt forenklat administrativt dokument

4§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 33.1, 35.1 och 38 i nya punktskattedirektivet.

I paragrafens forsta stycke anges det krav som utgér en grund-
forutséttning for att flyttningen ska utgora en flyttning under forfarandet
for beskattade varor. En flyttning maste omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument som hanteras i EMCS, jfr 8 kap. 4 §
forsta stycket. En flyttning sker dock &ven under forfarandet for beskattade
varor om varorna avsinds med ett sddant ersdttningsdokument som foljer
av 8 kap. 10 § (och dvriga bestimmelser i den paragrafen ar uppfyllda) om
det datoriserade systemet inte ar tillgdngligt.

Bestimmelsen innebér i praktiken att en certifierad avsidndare som &r
registrerad 1 avsdndarmedlemsstaten infor avsdndandet av varor ska
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Avséandaren ansvarar for att uppgifterna om mottagare fylls i korrekt.
Genom att avsdndaren anger punktskattenumret for den certifierade
mottagare som ska ta emot varorna i det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet himtas i EMCS uppgifter frain SEED-registret
for att kontrollera att det finns en sddan certifierad mottagare.

Om avsidndaren inte fullgdr sina skyldigheter och varorna inte omfattas
av forfarandet for beskattade varor &r flyttningen inte tilliten under
punktskattedirektivet. En beskattning enligt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning kan da aktualiseras, se 9 kap. 28 och 30 §§. Det
ar darfor viktigt att avsdndaren kontrollerar att uppgifterna i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet ir riktiga. A andra
sidan bor inte obetydliga fel i dokumentet eller uppenbara felskrivningar
innebéra att dokumentet ska frankdnnas giltighet. Beddémningen av om
bristerna i dokumentet &r saddana att dokumentet ska frankédnnas giltighet
far goras i varje enskilt fall.

I andra stycket tydliggors dven att en flyttning under forfarandet for
beskattade varor ska goras mellan en certifierad avsdndare eller tillfélligt
certifierad avsidndare och en certifierad mottagare eller tillfélligt certifierad
mottagare. Att avsikten &r att flytta varorna mellan sddana aktdrer utgdr
dven en forutsittning for att varorna ska kunna omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument pé det sétt som krdvs enligt forsta
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Aktorer inom forfarandet for beskattade varor

Tillfilligt certifierad mottagare

5§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 3.13 och artikel 35 i nya punktskattedirektivet. Genom paragrafen
infors bestimmelser om en ny aktér bendmnd “tillfalligt certifierad
mottagare”.

Den som avser att i Sverige yrkesmissigt ta emot varor under forfarandet
for beskattade varor ska enligt forsta stycket anméla sig for registrering
som tillfdlligt certifierad mottagare. Detta géller dock inte om aktéren ar
registrerad som certifierad mottagare enligt 7 §. Det foreligger siledes en
skyldighet att anmaéla sig for registrering om man avser att ta emot varor
under forfarandet.

Aven en enskild person som inte tar emot varorna yrkesmaéssigt ska
anmala sig for registrering som tillfélligt certifierad mottagare om denne
avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor. Detta kan
vara aktuellt om den enskilde personen ska fora in varor som varken
omfattas av bestimmelserna om distansforsdljning i 6 kap. 1 § eller ar
undantagna fran skatt darfor att varorna ar avsedda for personligt bruk och
den enskilde sjdlv transporterar dem till Sverige. Ett exempel skulle kunna
vara en enskild person som kopt varor i samband med en resa i ett annat
land och som avsdnder varorna dérifrdn hem till Sverige med ett
fraktbolag. Aven en enskild som sjilv transporterar varor fran ett annat
EU-land och dér varorna inte ar for dennes eller dennes familjs personliga
bruk omfattas av skyldigheten att anvinda forfarandet for beskattade
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varor. | bada fallen ar det den enskilde personen som sjalv maste registrera
sig bade som certifierad avsédndare i det EU-land dér flyttningen pabdrjas
och som certifierad mottagare i Sverige.

En registrering enligt denna paragraf utgor en skyldighet for den som
avser att flytta varor som omfattas av kraven pa att anvénda forfarandet
for beskattade varor. Om registrering inte har skett &r flyttningen inte
tillaten och beskattning kan ske enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning i 9 kap. 28 och 30 §§.

Av andra stycket foljer att en tillfalligt certifierad mottagare ska ange
den adress dér mottagaren kommer att ta emot de varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

6§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 35 i1 nya punktskattedirektivet. I paragrafen finns vissa bestam-
melser om registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

Av forsta stycket foljer att en registrering som tillfdlligt certifierad
mottagare ska begrinsas till att gédlla mottagandet av en sérskilt angiven
flyttning. Det motsvarar vad som géller for tillfalligt registrerade
varumottagare.

En registrering som tillfalligt certifierad mottagare ska goras om
sdkerhet har stéllts for den skatt som kan péaforas i Sverige eller ett annat
EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Bestimmelser om
detta finns i andra stycket. Med skatt som kan paforas i ett annat land avses
sddan skatt som kan Dbeslutas enligt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning enligt artikel 46 i nya punktskattedirektivet.
Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan varorna flyttas fran det andra
EU-landet. I andra stycket anges dven vilka skatteansprak som sékerheten
far anvéndas for. Sédkerheten ska sédledes kunna tas i ansprak av
Skatteverket for svenska skattefordringar. Sdkerheten far &ven tas i
ansprak for skatt som har paforts i ett annat EU-land om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid. Sékerheten ska stillas hos
Skatteverket, vilket innebér att det dr Skatteverket som bestimmer om
sdkerheten fér tas i ansprak. Detta géller dven i friga om andra EU-ldnders
skattefordringar. Ett annat EU-land som péfort skatt och som vill ta
sdkerheten i ansprak maste alltsé vinda sig till Skatteverket, som avgér om
sikerheten far tas i ansprak. Skatteverket kan i sadant fall végra att
sikerheten far tas i ansprak i de fall dar Skatteverket anser att det andra
EU-landets skattefordran inte ar befogad. Det kan exempelvis vara fraga
om oenighet avseende i vilket land beskattning ska ske nir varor som
flyttas har férsvunnit under flyttningen (jfr prop. 2001/02:127 s. 200).

Av tredje stycket foljer vidare att sédkerheten ska kunna tas i ansprak
under minst sex manader fran den dag ett beslut om avregistrering av den
tillfélligt certifierade mottagaren blir géllande. Detta motsvarar vad som i
dag giller for sidkerheter som stdlls av exempelvis registrerade
varumottagare och ger Skatteverket mdjlighet att &ven efter en
avregistrering ta sdkerheten i ansprak for skatt som paforts den tillfalligt
certifierade mottag