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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for de insatser och &tgérder som har
vidtagits for att minska antalet avskiljningar vid Statens institutions-
styrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem. I skrivelsen anges ockséd vilka
fortsatta insatser som enligt regeringens bedomning krivs for att
avskiljningarna pa de sérskilda ungdomshemmen pa sikt ska upphora.

SiS bedriver ett omfattande arbete for att minska antalet avskiljningar.
Trots detta har antalet avskiljningar inte minskat i verksamheten i stort.
Férre avskiljningar har dock genomforts inom den s.k. flicksatsningen och
pa myndighetens forstirkta avdelningar. Regeringen ser positivt pa de
atgarder som hittills har gett resultat men anser att SiS skyndsamt maste fa
ner antalet avskiljningar i hela myndigheten.

Regeringen har gett Statens beredning for medicinsk och social
utvdrdering i uppdrag att genomfora en forstudie i syfte att utvdrdera
alternativa metoder till tvangsatgérder inom SiS verksamhet samt inom
den psykiatriska tvdngsvarden och den réttspsykiatriska varden.
Uppdraget syftar till att stdrka kunskapsunderlaget om alternativa metoder
till tvangsatgarder samt stirka rittssikerheten och vardkvaliteten for barn
och unga som vardas med tvéng och minska antalet avskiljningar.
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1 Arendet och dess beredning

Den 19 april 2022 lamnade regeringen skrivelsen Vérd av unga vid Statens
institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem (skr. 2021/22:230) till
riksdagen. I samband med behandlingen av skrivelsen har riksdagen
tillkdnnagett for regeringen att regeringen senast den 1 februari 2023 ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse (bet. 2021/22:SoU37 punkt 9,
rskr. 2021/22:417). Skrivelsen ska enligt tillkdnnagivandet innehélla en
bedomning av effekten av Statens institutionsstyrelses atgérder for att
minska antalet avskiljningar och vilka fortsatta insatser som krévs for att
avskiljningarna ska upphora. Tillkdnnagivandet &r slutbehandlat, se
avsnitt 4.

2 Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades 1993 i samband med att staten
Overtog ansvaret for vissa institutioner inom ungdomsvéarden och miss-
bruksvarden (prop. 1992/93:61, bet. 1992/93:SoU10, rskr 1992/93:106).

Myndighetens ansvar géller sidana sdrskilda ungdomshem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om véard av unga,
forkortad LVU, samt sddana hem som avses i 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM. Vid
ungdomshemmen finns dven ungdomar som ér frivilligt intagna, det vill
sdga barn och ungdomar som vardas med stod av socialtjanstlagen
(2001:453), och ungdomar som avtjinar sluten ungdomsvérd enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. SiS driver 21
sirskilda ungdomshem och 11 LVM-hem.

Denna skrivelse behandlar endast verksamheten vid de sérskilda
ungdomshemmen. De sérskilda ungdomshemmen har 739 planerade
vardplatser for 2023.

3 Avskiljningar vid de sirskilda
ungdomshemmen

3.1 Reglering av avskiljningar vid de sdrskilda
ungdomshemmen

Ett barn eller en ungdom som ges vard pé ett sirskilt ungdomshem pa
nagon av de grunder som anges i 3 § LVU far hallas i avskildhet om det ar
sarskilt pakallat p& grund av att ungdomen upptrider valdsamt eller ar s&
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till
ordningen (15 ¢ § LVU). Avskiljning far bara anvidndas om &atgérden star
i rimlig proportion till syftet med atgdrden. Om det finns mindre
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ingripande atgéarder som ér tillrackliga ska de anvéndas (20 a § LVU). Vid
alla beslut enligt LVU giller dessutom att den unges bidsta ska vara
avgorande for beslutet (1§ femte stycket LVU). De sirskilda
befogenheterna ska anvidndas med storsta restriktivitet och barnets eller
den unges rittigheter ska beaktas.

3.2 Kritik av Sveriges avskiljningar

Forenta nationernas barnrattskommitté har i sin senaste granskning av
Sverige utifrn artikel 37 i Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), som &r lag i Sverige sedan 1 januari 2020,
uppmanat Sverige att forbjuda anvéndningen av avskiljningar under alla
omstindigheter, sérskilt pa institution och i psykiatriska vardmiljder, och
att utbilda personal i alternativa metoder till véld och tvang
(CRC/C/SWE/CO/5 2015).

Aven 2009 rekommenderades Sverige att se ver den nuvarande
tillimpningen av avskiljning och inféra foérdndringar i den nuvarande
lagstiftningen dér sa &r lampligt (CRC/C/SWE/CO/4 2009). Kommittén
rekommenderade Sverige att begrinsa tillimpningen av avskiljning till
mycket sillsynta undantagsfall, minska den maximalt tillitna tiden och
striva efter att s4 smaningom ta bort befogenheten. Sverige atgirdade
denna kritik genom lagindringar 2018. D4 begridnsades den maximala
tiden for avskiljningar pa SiS sérskilda ungdomshem frén 24 till fyra
timmar (prop. 2017/18:169, bet. 2017/18:SoU30, rskr 2017/18:307).

Aven Férenta nationernas kommitté mot tortyr har uppmanat Sverige att
omgaende bryta isoleringen for alla barn och dndra sin lagstiftning sa att
anvandningen av isolering under alla omsténdigheter ar férbjuden, savil
pa de sirskilda ungdomshemmen som inom den psykiatriska tvangsvéarden
(CAT/C/SWE/CO/8).

Aven Riksdagens ombudsmin (JO) har riktat kritik mot tillimpningen
av bestimmelserna om avskiljande. I ett beslut den 21 november 2022
uttalar JO att bestimmelserna inte alltid har tillimpats pa ett korrekt och
enhetligt sédtt under arens lopp, vilket SiS har kritiserats for av JO vid
upprepade tillfdllen. JO anser att det behovs mer réttslig styrning och stod
i SiS verksamhet och att den dr proaktiv och tydligare 4n i dag (dnr 2802-
2020).

3.3 Kartldggning av svensk lagstiftnings
forhallande till barnkonventionen

Regeringen beslutade 2018 att ge en sidrskild utredare i uppdrag att
genomfOra en kartldggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstimmer med barnkonventionen (dir. 2018:20). Utredarens
bedémning, som redovisades i betdnkandet Barnkonventionen och svensk
ratt (SOU 2020:63), dr att bestimmelserna om vard enligt LVU, som ar
forenad med frihetsbervande, &r forenliga med inneborden av artikel 37 ¢
i barnkonventionen. Avskiljningen maste dock vara oundgingligen
nddvindig och proportionell under hela tiden som den pagar. Utredaren



papekade ocksa att avskiljning ska anvdndas mycket restriktivt och bara
om det &r sérskilt pakallat pa grund av att barnet upptriader valdsamt eller
ar s& paverkat av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen. Under denna tid ska barnet std under fortlopande uppsikt av
personal och ha mojlighet att tillkalla personal.

34 Antalet avskiljningar

SiS har sedan den 14 mars 2022 inf6rt nya rutiner for dokumentationen av
fysiska ingripanden i verksamheten, for att sikerstilla att dokumenta-
tionen sker pé ett korrekt och enhetligt sitt och i 6verenstimmelse med de
uttalanden som Riksdagens ombudsmén (JO) gjort om avskiljningar.

JO har uttalat att bestimmelserna om avskiljande inte ar tillimpliga i de
fall nér personalen avbryter ingripandet efter en kort stunds fasthallning
utan att den intagne forts till ett rum for avskiljande. I stéllet handlar det
dad om situationer som faller inom ramen for nddritten, vilka JO
rekommenderar ska rapporteras som en incident (JO 10-2021). Det nya
dokumentationssystemet innebér att SiS skiljer avskiljningar fran sidana
ingripanden som avbryts efter en kort stunds fasthéllning och som dédrmed
inte leder till att ett barn eller en ungdom hélls avskild. Aven andra typer
av fysiska ingripanden, t.ex. i samband med avvikningsforsok eller vid
konflikter mellan ungdomar, dokumenteras. SiS sirredovisar séledes
avskiljningar, fysiska ingripanden som inte leder till avskiljning respektive
ovriga fysiska ingripanden i sin dokumentation.

Det genomfordes 982 avskiljningar inom ungdomsvarden under 2022,
fordelat pa 278 individer. Det ar ofta ett fatal individer som stér for flertalet
avskiljningar. Flickor dr dverrepresenterade nér det giller avskiljningar.
Det genomfordes dven 395 fysiska ingripanden som inte ledde till en
avskiljning under perioden april-december 2022. Tidigare har dven sddana
ingripanden kunnat dokumenteras som avskiljningar, oaktat om
ingripandet har lett till att den enskilde forts undan fran gruppen eller inte.

Fordndringen i1 frdga om dokumentationen av avskiljningar gor
jamforelser med tidigare ar svirbedomda. Ingripanden som inte har lett till
avskiljning kan tidigare &ven ha dokumenterats som andra typer av
incidenter, t.ex. Ovriga fysiska ingripanden. Om man adderar antalet
avskiljningar och fysiska ingripanden som inte leder till avskiljning, dr det
totala antalet 1377 for 2022. Detta dr dock sannolikt en viss dverskattning
jamfort med tidigare ars dokumentation. Givet fordndringen om
dokumentationen av avskiljningar gar det inte att séiga att avskiljningarna
pa SiS sarskilda ungdomshem har minskat sedan 2021.
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3.5 Statistik

Tabell 3.1 Avskiljningar, LVU
Antal Antalet fysiska Genomsnittlig tid i
avskiljningar ingripanden som avskiljning
inte lett till en
avskiljning
Kon 2022 2021 2022 2022 2021
Flickor 617 729 239 0t 35 min 0t 26 min
Pojkar 348 402 156 0t 54 min 0t 37 min
Totalt 965 1131 395 0t 42 min 0t 30 min
Kalla: Statens institutionsstyrelse
3.6 SiS insatser for att minska antalet avskiljningar

SiS bedriver ett omfattande arbete for att minska antalet avskiljningar.
Arbetet med trygghetsplaner, nya vardkoncept och traumamedveten
omsorg beskrevs i skrivelsen Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses
sdrskilda ungdomshem (skr. 2021/22:230), som ldmnades till riksdagen i
april 2022.

Dir framgick dven att SiS sedan 2019 har utvecklat konceptet Sarskilt
forstarkta avdelningar (SFA), som syftar till att ge anpassad vard for
individer med omfattande neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i
kombination med kraftfullt utagerande eller sjdlvskadande beteende. SFA
har anpassade lokaler samt hég bemanning, och personalen har forstarkt
kompetens om bl.a. neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och
konflikthantering. SFA finns vid de sérskilda ungdomshemmen savil som
vid LVM-hemmen.

Ungdomar som é&r placerade pd SFA har stora vardbehov och ar ofta
foremal for fler avskiljningar &n andra placerade ungdomar pé SiS.
Myndigheten utvérderade i1 september 2022 vardutfallet for SFA, och
konstaterar att avskiljningarna har minskat kraftigt for bade ungdomar och
vuxna klienter som &r inskrivna pd SFA (SiS dnr 1.1.4- 6462-2022).
Antalet avskiljningar per varddygn pd SFA 4r pd samma nivd som
myndighetens genomsnitt. Det innebdr att myndigheten kraftigt har
minskat avskiljningarna for de ungdomar som tidigare varit foremal for
manga avskiljningar. Dygnskostnaden f6r en behandlingsplats pa SFA kan
vara dubbelt s& hog som for en ordinarie plats. En placering dér kan dérfor
utgora en betydande kostnad i en kommuns budget, inte minst for mindre
kommuner. Regeringen tillférde 484 miljoner kronor under 2022 f{or
subventionering av kommunernas placeringar av unga enligt LVU pa SiS.

I den skrivelse som regeringen dverlamnade till riksdagen i april 2022
(skr. 2021/22:230) framgick dven att SiS har gjort flera satsningar for att
bittre mota flickors behov. Flera flickavdelningar har fatt forstirkt
bemanning och mindre gruppstorlekar, vilket bade skapat en bittre
vardmiljo och minskat antalet avskiljningar. Antalet avskiljningar per 365
varddygn pa de aktuella avdelningarna minskade fran 1,6 ar 2021 till 1,2
ar 2022. Satsningarna ir ett led 1 SiS arbete med att differentiera varden



for placerade barn och unga. SiS planerar att dppna ytterligare ett forstiarkt
véardkoncept med avdelningar for barn med sérskilt tillsynsbehov (SiS dnr
1.7.2-5271-2022). Dessa planeras for att béttre mota vardbehoven hos barn
och ungdomar med psykiatriska diagnoser och antisocialt beteende.

Medarbetarnas samlade kompetens och formaga att bemoéta placerade
barn och unga har stor paverkan pé antalet avskiljningar. Som redogjordes
for 1 ovan ndmnda skrivelse inférde SiS under 2022 en ny obligatorisk
grundutbildning for alla nyanstéllda. Klientnéra medarbetare genomgér en
sammanlagt tio veckor lang utbildning och far bl.a. utbildning i neuro-
psykiatriska  funktionsnedséttningar, konflikthantering,  beroende-
problematik, suicidprevention och SiS riskbedémningsverktyg. Samtliga
medarbetare som arbetar klientndra ska genomgd en obligatorisk
introduktionsutbildning i konflikthantering fore det forsta klientnéra
arbetspasset.

Konflikthanteringsforméga ar ett av de viktigaste verktygen for att
forhindra avskiljningar. SiS har dven inlett ett samarbete med konflikt-
forskare vid Goteborgs universitet, som har tagit fram en modell som
syftar till att utveckla robusta samarbetskulturer (SiS dnr 1.7.2-5271-
2022). Modellen tillimpas av tva ungdomshem med stéd av Goteborgs
universitet. SiS har vidare forstérkt sitt arbete med behandlings- och
trygghetsplanering, valdsforebyggande insatser och handlingsplaner efter
5-7 avskiljningar pa kort tid for en enskild ungdom eller klient.

Utifrdn det befintliga kunskapsldget bedomer SiS att ett forbud mot
avskiljningar skulle innebéra allvarliga risker for placerade barn och unga.

4 Regeringens atgirder och bedomning 1
frdga om avskiljningar

Riksdagen har tillkdnnagett fO6r regeringen att regeringen senast
den 1 februari 2023 ska dterkomma till riksdagen med en skrivelse med en
beddmning av effekten av SiS atgérder for att minska antalet avskiljningar
och vilka fortsatta insatser som krévs for att avskiljningarna ska upphora
(bet. 2021/22:SoU37 punkt 9, rskr. 2021/22:417).

Regeringen kan konstatera att antalet avskiljningar samt fysiska
ingripanden som inte har f6ljts av avskiljning inom SiS verksamhet i stort
inte har minskat, men att myndigheten har genomfort farre avskiljningar
inom den s.k. flicksatsningen och SFA. Regeringen anser att det &r
virdefullt att de nya virdformer som SiS infort har gett effekt for antalet
avskiljningar och pé resultatet for SFA-avdelningarna. Det kan dock
noteras att det finns stora skillnader i antalet avskiljningar mellan olika
sédrskilda ungdomshem. Regeringen bedémer att variationen kan bero pa
kompetensen hos medarbetarna, personalomsittningen och hur tydlig
ledningsfunktionen &r samt pa hur de placerade ungdomarna maér.
Resultaten fran SFA och den sérskilda flicksatsningen tyder pa att ocksa
gruppstorlekarna och de arbetssétt och metoder som anvinds har betydelse
for antalet avskiljningar. Trots de atgérder som myndigheten har vidtagit
har avskiljningar inte kunnat undvikas helt, inte heller p4 SFA med hog
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bemanning och forstirkt kompetens hos personalen. Aven om de forstirkta
avdelningarna dr mycket personal- och kostnadskrdavande verkar de ge
resultat i form av ett ldgre antal avskiljningar.

Regeringen har genomfort ett antal atgarder for att skapa forutséttningar
for att minska antalet avskiljningar pa SiS sdrskilda ungdomshem och for
att uppna en trygg och séker boende- och arbetsmiljo (skr. 2021/22:230).
Ar 2021 gav regeringen Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ett
regeringsuppdrag att forstérka tillsynen av SiS institutioner som vardar
flickor enligt LVU (S2021/03345). Regeringsuppdraget hade ett sérskilt
fokus p& unga flickors delaktighet, sékerhet, trygghet och stdd, och
anvindningen av avskiljningar skulle sirskilt belysas. Den 10 januari 2023
rapporterade IVO sitt uppdrag och redovisade dé att det finns omfattande
brister pad samtliga sdrskilda ungdomshem som vérdar flickor. Bristerna
handlar bl.a. om otillricklig kompetens hos personalen om neuro-
psykiatriska funktionsnedséttningar och bemétande. IVO:s analys visar att
avskiljningarna tenderade att minska ndr andelen erfaren personal,
behandlingssekreterare, psykologer och deltidsanstéillda 6kade. IVO
konstaterar att otillracklig kompetens hos personalen okar risken for
anvandandet av sdrskilda befogenheter och otillatna tvangsétgarder.

Vidare har SiS bl.a. fatt i uppdrag att utveckla sitt valdsforebyggande
arbete, som har sérskilt fokus pa de barn och unga som har en hog risk att
bli foremal for fysiska ingripanden fr&n medarbetare (S2021/08111).
Uppdraget ska delredovisas i februari 2023 och slutredovisas i mars 2024.

Det finns ocksé tecken pé att en del avskiljningar handlar om bristande
bemétande och kompetens och hade kunnat ga att undvika. Regeringen har
darfor i myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2023 gett SiS ett antal
aterrapporteringskrav avseende sikerhet och trygghet for savél barn och
unga som personal, kompetens och kvalitet respektive dokumentation och
uppf6ljning. Myndigheten ska sérskilt analysera utvecklingen av antalet
avskiljningar och 6vriga sirskilda befogenheter under de senaste fem aren.

Det saknas dven kunskaper om metoder och arbetssétt som innebér
alternativ till avskiljningar. Regeringen bedomer inte att det finns ett
tillrackligt kunskapsunderlag for att kunna bedéma konsekvenserna for
barn, unga och Ovriga klienter samt personal om ett forbud mot
avskiljningar infors.

For att stirka kunskapsunderlaget pd omradet gav regeringen den
15 december 2022 Statens beredning for medicinsk och social utvérdering
(SBU) i uppdrag att genomfora en forstudie i syfte att utvirdera alternativa
metoder och arbetssitt till tvAngsatgéirder inom SiS verksamhet samt inom
den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden
(52022/04744). Uppdraget innebér en bred dversyn av alternativa metoder
till tvangsatgarder (sdsom avskiljningar), och ar ett led i regeringens arbete
med att stirka réttssdkerheten for personer som vardas med tvang och
minska antalet avskiljningar pa de sérskilda ungdomshemmen. SBU ska
aterrapportera uppdraget till regeringen senast den 5 maj 2023.
Redovisningen ska kunna ligga till grund for vidare regeringsuppdrag och
insatser.

Regeringen avser att folja utvecklingen och vid behov vidta lampliga
atgérder nar det géller avskiljningar pa SiS sérskilda ungdomshem. Det dr
vérdefullt att flera av SiS vérdsatsningar har inneburit farre avskiljningar
for de grupper som tidigare varit foremal for flest avskiljningar.



Regeringen ser positivt pa att satsningarna har gett resultat och anser att  Skr. 2022/23:49
SiS skyndsamt behdver fortsitta utveckla arbetet for att minska antalet
avskiljningar i hela myndigheten.
Genom denna skrivelse anser regeringen att tillkénnagivandet é&r
slutbehandlat.
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Foredragande: statsrddet Forssmed

Regeringen beslutar skrivelse Avskiljningar vid Statens
institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem
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