Regeringens proposition
2022/23:52

Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till
Ukraina samt atgérder riktade till féretag och
hushall till f6ljd av hoga energipriser

&y

BT
i

Prop.
2022/23:52

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 januari 2023

Ulf Kristersson

Elisabeth Svantesson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till dndringar i statens
budget for 2023. Forslagen ér en f61jd av det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges naromrade och de hdga energipriserna, med anledning av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstédnd
med inbetalning av skatt i vissa fall. Det foreslds bl.a. att anstdnd med
inbetalning av dels avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter, dels
mervardesskatt vars redovisningsperiod &r en kalendermanad fér beviljas
for hogst tolv redovisningsperioder vardera. For mervéardesskatt vars
redovisningsperiod &r ett kalenderkvartal far anstdnd beviljas for hogst
fyra redovisningsperioder. Vidare foreslas det att anstand for dessa skatter
och avgifter fir beviljas dven for redovisningsperioder som infallit
april—juni 2022. Det foreslés slutligen att den bortre tidsgrénsen for den
ursprungliga anstandstiden for dessa skatter och avgifter senareldggs till
den 12 september 2023. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 13 feb-
ruari 2023.

I propositionen ldmnas dven forslag om ett bemyndigande for regeringen
att skdnka forsvarsmateriel till Ukraina, som kan avvaras av Forsvars-
makten under en begrdnsad tid, och om att tillféra medel for &ter-
anskaffning av materiel. Propositionen innehaller ocksé forslag om att till-
fora medel for ett tillfalligt ekonomiskt stod till hushall till f61jd av hoga
gaspriser.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2
och 4).

Riksdagen godkinner dndrad berékning av inkomster i statens budget
for 2023 (avsnitt 6.1 tabell 6.1).

. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:3

Anskaffning av materiel och anldggningar inom utgiftsomrade 6 For-
svar och samhiéllets krisberedskap besluta att till Ukraina skénka
forsvarsmateriel i form av granatgevir med ammunition, pansarskott,
pansarvarnsrobot 57, automatgevér, minréjningsutrustning och strids-
fordon 90 med ammunition, som kan avvaras av Forsvarsmakten under
begransad tid, till ett vdrde om hdgst 4 349 000 000 kronor
(avsnitt 6.2).

. Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar

dndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till fem dagar.
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Tabell 1.1 Andrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och nya

anslag 2023
Tusental kronor
Beslutad Forandring
Utg. ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
omr. Anslag anslag anslag anslagsniva
6 Forsvar och samhallets
krisheredskap 93952930 1687100 95640030
1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap 51453 048 349500 51802548
1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar 27949405 1337600 29287005
21 Energi 4 944 849 150 000 5094 849
1:12  Gasprisstéd 0 150 000 150 000
24 Naringsliv 11 407 773 -50 000 11357773
1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling 3439755 -50 000 3389755
Summa anslagsforandring pa
andringshudget 1787100
Tabell 1.2  Andrade bestillningsbemyndiganden 2023
Tusental kronor
Forand-
Beslutat ring av
bhestill- hestill- Nytt
nings- nings- bestéllnings
Utg. bemyndi- bemyndi- bemyndi-
omr. Anslag gande gande gande Tidsperiod
6 1:1 Forbands-
verksamhet och
beredskap 24700000 160000 24 860 000 2024-2028
6 1:3 Anskaffning av
materiel och
anléggningar 144100 000 5584700 149684700 2024-2031
Summa for-
andring av
bestallnings-
hemyndigande
pé andrings-
budget 5744 700

Anm.: De ekonomiska &tagandena medfér utgifter fr.om. 2024 t.o.m. angivet slutar.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstdnd med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Skatteverket fir efter ansdkan i
andra fall an som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) be-
vilja anstdnd for redovisningsperi-
oder som infaller under janu-
ari 2020—januari 2021 och okto-
ber—december 2021 med inbetal-
ning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) be-
vilja anstand for redovisningsperi-
oder som infaller under janu-
ari 2020—januari 2021, oktober—
december 2021 och april-juni 2022
med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervardesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5 § skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ar en kal-
endermanad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§ samma

lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
far beviljas for hogst nio redovis-
ningsperioder.  Anstdnd  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hégst nio redovisningsperioder om
redovisningsperioden ir en kalen-
derménad, och for hogst tre redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden &r ett kalenderkvartal.

Ansténdstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 12 februari 2023. An-
standstiden far efter ansokan for-
laingas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.

! Senaste lydelse 2022:72.

Anstand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst tolv redovis-
ningsperioder.  Anstdnd  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hogst folv redovisningsperioder om
redovisningsperioden &r en kalen-
derménad, och for hogst fyra redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden dr ett kalenderkvartal.

Ansténdstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 12 september 2023. An-
standstiden far efter ansokan for-
laingas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.
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Denna lag triader i kraft den 13 februari 2023.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skél for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska véarpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har kraftigt dndrat forutsatt-
ningarna for den europeiska energimarknaden. I syfte att ddmpa de likvi-
ditetsproblem som kan uppkomma for svenska foretag pa grund av hoga
energipriser, och osékerheten pa energimarknaden i 6vrigt, foreslas utok-
ade mojligheter att fa tillfdlliga anstand med betalning av skatter och
avgifter.

Ukraina har efterfragat stdd i form av forsvarsmateriel. Forsvarsmakten
beddms under en begrinsad tid kunna avvara viss sddan materiel. Sverige
har ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt intresse av att skyndsamt tillhanda-
halla den efterfrdgade materielen till Ukraina.

Sedan hosten 2021 har priserna pa gas snabbt okat till mycket hoga
nivaer. Det har medfort att manga svenska hushall fatt kraftigt hojda kost-
nader. Regeringen har tidigare presenterat ett elstod for hushall som for-
véntas att kunna betalas ut i februari 2023. For att d&ven mildra konse-
kvenserna for hushéll i sédra Sverige med gas som energikélla bor sé snart
som mdjligt ett tillfdlligt ekonomiskt stod dven inforas for dessa hushall.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2023.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

3.2 Utokade mdjligheter till tillfalliga anstdnd med
inbetalning av skatt

I Finansdepartementet har promemorian Utdkade mojligheter till tillfalliga
anstand med inbetalning av skatt tagits fram. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2022/03553).
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Lagradet

Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall dr forfattningstekniskt och dven i Ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslaget.

4 Utokade mojligheter till tillfalliga
anstdnd med inbetalning av skatt

4.1 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Under finanskrisen 2008-2009 infordes tillfélliga anstandsbestimmelser
genom lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall
(prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). M6jligheten
att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegridnsad men lagen som sddan
var inte tillfallig.

Med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess konse-
kvenser har det foreslagits dndringar i lagen om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall i tre extra propositioner med forslag till dndringar i
statens budget for 2020, i tva extra propositioner med forslag till andringar
i statens budget for 2021 och i tva extra propositioner med forslag till
dndringar i statens budget for 2022.

Nedan beskrivs relevanta delar i lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall, med beaktande av de dndringar som tridde i kraft den
30 mars 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53,
rskr. 2019/20:194), den 6 april 2020 (prop. 2019/20:151,
bet. 2019/20:FiUS55, rskr. 2019/20:204), den 1 juni 2020
(prop. 2019/20:166,  bet. 2019/20:FiU59,  rskr. 2019/20:276), den
5 februari 2021 (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:175), den 26 april 2021 (prop. 2020/21:166,
bet. 2020/21:FiU49,  rskr. 2020/21:248), den 8 februari 2022
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137) och den
7 mars 2022 (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169).

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansdkan far bevilja anstand
med inbetalning av dels avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter,
dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller kvartalsvis, och som
géller for redovisningsperioder som infaller under januari 2020—januari
2021 och oktober—december 2021. Anstand far beviljas for hogst nio
redovisningsperioder for avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter
och for hogst nio redovisningsperioder for mervardesskatt som redovisas
manadsvis. For mervérdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand
beviljas for hogst tre redovisningsperioder. Anstandstiden far bestimmas
till langst ett ar, dock langst t.o.m. den 12 februari 2023. Anstandstiden far
efter ansokan forlangas med som lédngst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller ndrmast efter
det att anstandstiden upphor.



Av 1 ¢ § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall framgar
bl.a. att Skatteverket efter ansokan far forlinga anstdndstiden med som
langst 36 manader efter att den maximala anstdndstiden enligt 1 § tredje
stycket har upphort. En sddan forlingning forutsitter dock att Skatteverket
samtidigt beviljar en avbetalningsplan, enligt vilken anstdndsbeloppet ska
vara avbetalt senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i SFL som
infaller ndrmast efter att anstandstiden upphor.

Enligt 2 § ska anstadnd beviljas om inte sirskilda skél talar emot det. Det-
samma géller forldngning av anstandstiden.

Av 3 § framgar att Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis
om den skattskyldige begér det. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande man.
Skatteverket far dven &terkalla anstandet helt eller delvis om den skatt-
skyldige har niringsforbud eller ar forsatt i konkurs, om beslutet om
anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, om ett underskott pa skatte-
kontot har 1&dmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning efter att en
forlangd anstandstid enligt 1 ¢ § har beslutats eller om det finns synnerliga
skél. Om anstandet har aterkallats ska anstdndsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i SFL som infaller ndrmast efter det
att 30 dagar har gatt fran den dag da beslutet om &terkallelse fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstdnd betala den kostnadsrénta
som enligt 65 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen och tredje stycket
SFL giller vid anstand. Detta innebér att kostnadsrénta berdknas fr.o.m.
dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag t.o.m. den dag dé ansténds-
beloppet senast ska vara inbetalt.

Av 5 § foljer vidare bl.a. att den som har beviljats anstdnd dven ska
betala en anstandsavgift, utdver kostnadsrinta. Anstandsavgiften tas ut
med 0,1 procent pa beviljat anstdndsbelopp per kalenderménad fr.o.m.
manaden efter att anstdnd beviljats t.o.m. den ménad d& anstdndsbeloppet
ska betalas. Om anstindet har dterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften
sdttas ned i motsvarande man. Anstdndsavgiften ska betalas senast den dag
da anstandsbeloppet ska vara inbetalt.

19 § anges slutligen att Skatteverkets beslut omprévas och 6verklagas
enligt bestimmelserna i 66 och 67 kap. SFL. Av detta foljer bl.a. att
Skatteverkets beslut om ansténd far 6verklagas till forvaltningsritten.

4.2 Anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder

Regeringens forslag: Anstind med inbetalning av dels avdragen
preliminédr skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervérdesskatt vars
redovisningsperiod dr en kalendermanad far beviljas for hogst tolv
redovisningsperioder vardera. Anstand med inbetalning av merviardes-
skatt vars redovisningsperiod &r ett kalenderkvartal far beviljas for
hogst fyra redovisningsperioder.

Anstand med inbetalning av avdragen preliminir skatt, arbetsgivar-
avgifter och mervirdesskatt vars redovisningsperiod &r en kalender-
ménad eller ett kalenderkvartal far beviljas dven for redovisnings-

Prop. 2022/23:52



Prop. 2022/23:52

10

perioder som infaller under april—juni 2022. Den bortre tidsgransen for
den ursprungliga anstandstiden for sddana skatter och avgifter senare-
laggs till den 12 september 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Bolagsverket,
Ekonomistyrningsverket, FAR, Kammarrdtten i Stockholm, Kronofogde-
myndigheten, Lunds universitet (juridiska fakulteten) och Srf konsulterna,
tillstyrker forslagen. Almega, Féretagarna, Smdforetagarnas riksforbund
och Ndringslivets Skattedelegation, till vilka dven Féreningen Svenskt
Niringsliv ansluter sig (forkortat NSD m.fl.), tillstyrker forslagen men
papekar att det dr av vikt att d&ven andra aviserade stodatgarder skyndsamt
genomfors.

Skatteverket tillstyrker forslagen men menar samtidigt att dessa medfor
en uppenbar risk for fortsatt och utdkat missbruk av mdjligheten till
tillfélligt anstdnd. Skatteverket anser darfor att det &r angeldget att foretag
som inte tidigare ansdkt om och beviljats tillfdlligt anstind bor f4 en
begriansad mojlighet att ansoka om tillfalligt anstand, i syfte att begrénsa
missbruk av reglerna.

Visita tillstyrker forslagen men anser att perioden for avbetalning av
befintliga och nya anstand ska utokas till fem ar.

Flera remissinstanser, daribland Férvaltningsrdtten i Malmé, Justitie-
kanslern, Sveriges advokatsamfund och Aklagarmyndigheten, har inga
invindningar mot forslagen. Ekobrottsmyndigheten har inget att erinra
men péapekar att det pa kort sikt finns behov dven av andra former av stod
till livskraftiga foretag och olika branscher.

Konjunkturinstitutet (KI) avstyrker forslagen eftersom tréaffsékerheten i
dessa kan ifrigaséttas och nodvéindig strukturomvandling riskerar att
forskjutas, vilket kan paverka den langsiktiga tillvixten negativt. KI
efterfragar vidare en tydligare motivering till och konsekvenserna av att
staten i viss man konkurrerar med privata aktdrer pa lanemarknaden.
Slutligen anser KI att det dr problematiskt att reglerna om tillfdlliga
anstand dndras s ofta som skett de senaste dren.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att bevilja anstand enligt lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall aterinfordes den 30 mars 2020. Frén och med detta
datum har det séledes varit mojligt for Skatteverket att bevilja tillfalliga
anstand. Syftet med denna atgérd har varit att dimpa tillfélliga likvidi-
tetsproblem som kan uppstd for i grunden sunda och livskraftiga foretag
med anledning av spridningen av covid-19 och atgirderna for att begransa
smittspridningen.

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pé energimarknaden har
kraftigt dndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden.
Svenska foretag star nu infor mycket hogre energipriser én tidigare vilket
ger 0kade produktionskostnader av en omfattning som ar svar for méanga
foretag att hantera. Det finns ett behov av atgérder for att ddmpa de likvi-
ditetsproblem som kan uppkomma for foretagen pa grund av de hoga
energipriserna och osdkerheten pa energimarknaden i Gvrigt. En atgird
som skulle kunna vara ett komplement till andra, mer riktade atgérder &r



att utoka mojligheten for Skatteverket att bevilja tillfdlliga anstand med
betalning av skatter och avgifter.

KI, som avstyrker forslagen, anser att triffsdkerheten i forslagen kan
ifragasittas. Regeringen gor beddmningen att tillfdlliga anstdnd kan bidra
till att foretag som i grunden &dr sunda och livskraftiga kan 6verbrygga en
period av likviditetsbrist. Forslagen ger dirmed en mdjlighet for bolag att
undvika konkurs eller avveckling genom likvidation. Det finns behov av
snabba och effektiva atgirder i rddande situation for att dimpa foretags
likviditetsproblem. Tillfalliga anstdind med betalning av skatter och
avgifter dr en atgdrd som dr bade effektiv och mgjlig att inféra med kort
varsel. Det dr regeringens beddmning att de foretag som forslagen avser
att stotta ocksa kommer att omfattas i mycket hog grad. De tillfélliga
anstanden har varit en effektiv likviditetsstirkande atgérd under pandemin
och anstdnden ger dven mojlighet att stotta foretag som far tillfalliga
likviditetsproblem som en foljd av de kraftigt 6kade energipriserna. Det
bor lyftas fram att det likviditetsstod som de tillfélliga anstdnden innebér
har utnyttjats i mycket hog utstrackning efter att reglerna aterinférdes den
30 mars 2020. Den 19 december 2022 uppgick det totala antalet
anstandsbeslut till ca 550 000 och géllde ca 58 500 foretag. Vid samma
tidpunkt uppgick det sammanlagda anstdndsbeloppet till ca 70,7 miljarder
kronor och det sammanlagda nettoanstdndsbeloppet till ca 33,8 miljarder
kronor. Detta kan stillas i relation till att det sammanlagda anstands-
beloppet uppgick till ca 6,8 miljarder kronor nér en motsvarande anstands-
mdjlighet fanns frén mars 2009 till januari 2011 i samband med finans-
krisen.

Anstandsutrymmet ska utékas

Ett effektivt och &ndamalsenligt sitt att ddmpa de likviditetsproblem som
kan uppsté for foretag i den radande situationen bedoms vara att utoka det
hogsta antalet redovisningsperioder som anstand kan beviljas for. En
saddan atgdrd skulle innebéra att foretag som i grunden &r sunda och
livskraftiga far hjalp att hantera de hoga energikostnaderna genom nya
mdjligheter till anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter.

Som redan ndmnts far anstdnd enligt géllande regelverk beviljas for
hdgst nio redovisningsperioder for avdragen preliminér skatt och arbets-
givaravgifter. Anstand med inbetalning av merviardesskatt som redovisas
manadsvis fér beviljas for hdgst nio redovisningsperioder, medan anstand
for mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder. Det foreslds att dessa bestimmelser ska éndras pa
sa sitt att anstdnd ska kunna beviljas for hogst tolv redovisningsperioder
vardera for dels avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter, dels
mervardesskatt som redovisas ménadsvis. Néar det giller mervardesskatt
som redovisas kvartalsvis ska anstind kunna beviljas for hogst fyra
redovisningsperioder. Forslaget innebér bl.a. att ett foretag som redan har
beviljats anstdnd med inbetalning av t.ex. mervardesskatt som redovisas
manadsvis med nio redovisningsperioder, kan beviljas anstand med
inbetalning av samma typ av skatt avseende ytterligare tre redovisnings-
perioder. Forslaget innebér ocksa att systemet for tillfdlliga anstand forblir
enhetligt, pa sa stt att taket for hur manga manader anstand kan beviljas
blir tolv manader, oavsett om det ror sig om avdragen preliminér skatt och
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arbetsgivaravgifter eller mervérdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis.

Med anledning av vad Skatteverket anfor om att mojligheten att beviljas
anstand bor begrinsas for foretag som inte tidigare ansdkt om och beviljats
tillfélliga anstand, anfor regeringen foljande. Det &r naturligtvis angeldget
att risken for missbruk av tillfdlliga anstind begrdnsas. Det kan dock
ifrdgaséttas om Skatteverkets forslag, som innebér en relativt langtgéende
inskrinkning av ett foretags mojlighet att begira anstind, utgdr en
valavvigd atgird for att komma &t missbruk. Dessutom innebér det en
svarmotiverad skillnad mellan foretag som har utnyttjat mojligheterna till
anstand och sddana som inte tidigare har gjort det. Har kan framhéllas att
det befintliga regelverket innehaller verktyg for att motverka att reglerna
missbrukas. Syftet med reglerna &r att hjdlpa foretag som i grunden &r
sunda och livskraftiga 6ver en tillfallig, svar period med likviditetsbrist.
Avsikten dr inte att foretag som misskoter sin ekonomi eller dr oseridsa pa
annat sétt ska gynnas. Vid inférandet av lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall framholls darfor att beviljandet av anstand inte &r helt
villkorslost (prop. 2008/09:113 s. 9), och anstand ska enligt 2 § lagen om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall beviljas endast om inte
sdrskilda skil talar emot det. Att det i samband med ansdkan finns
indikationer pa missbruk utgor naturligtvis skil for att neka ansékan. En
sddan indikation kan vara att det strax fore ansdkan genomforts
styrelsedndringar i foretaget. En annan relevant omsténdighet d4r om F-
skatten kan komma att aterkallas pa grund av omsténdigheter hanforliga
till foretagsledaren. Skatteverket har vidare enligt 3 § andra stycket samma
lag mdjlighet att i vissa situationer dterkalla ett beviljat anstand. Att den
skattskyldige har lamnat felaktiga uppgifter eller undanhallit relevanta
fakta eller att ett foretag som har beviljats anstand har anvénts som ett
verktyg for att begd ekonomisk brottslighet, dr omsténdigheter som kan
utgora grund for aterkallelse (prop. 2019/20:166 s. 142). Regeringen anser
mot denna bakgrund att det inte bor inforas en skillnad mellan foretags
mojligheter att soka anstand pé det sétt som Skatteverket foreslar.

Fler valbara redovisningsperioder ska inforas

Enligt befintliga bestimmelser far anstdnd med inbetalning av avdragen
preliminér skatt, arbetsgivaravgifter och mervéardesskatt som redovisas
ménadsvis eller kvartalsvis beviljas for redovisningsperioder som infaller
under januari 2020—januari 2021 och oktober—december 2021. I syfte att
oka foretagens valmojligheter foreslds det att anstdnd med inbetalning av
nu aktuella skatter och avgifter &ven ska kunna beviljas for redovis-
ningsperioder som infaller under april—juni 2022. Forslaget innebér att
foretag kan vilja att ansoka om anstand med inbetalning av aktuella skatter
och avgifter avseende de redovisningsperioder under januari 2020—januari
2021, oktober—december 2021 och april—juni 2022 som ger de storsta
lattnaderna. Antalet redovisningsperioder som anstdnd kan beviljas for ar
dock begrénsat enligt vad som foreslds ovan om en utdkning av anstands-
utrymmet.

Av 1 § tredje stycket lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér att anstdndstiden far bestdmmas till langst ett ar, dock langst
t.o.m. den 12 februari 2023. Det finns alltsd en bortre grins for den



ursprungliga anstdndstiden for anstand enligt 1 §. Det foreslas att denna
bortre tidsgréns ska senareldggas till den 12 september 2023. Detta innebér
i praktiken att ansdkan om nya anstdnd kan goras t.0o.m. den 11 september
2023.

Avbetalningsplan under forlingd anstandstid

Som ovan namnts framgér det av 1 ¢ § lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall att Skatteverket efter ansoékan far férldnga anstands-
tiden med som ldngst 36 manader efter att den maximala anstdndstiden
enligt 1 § tredje stycket har upphort. En sadan forldngning forutsitter att
Skatteverket samtidigt beviljar en avbetalningsplan, enligt vilken
anstandsbeloppet ska vara avbetalt i samband med att denna ytterligare
forlangda anstandstid upphor.

Aven sidana anstind som beviljas med stod av de bestimmelser som nu
foreslas kommer att kunna forlangas med ytterligare som léngst 36 mana-
der och forenas med en avbetalningsplan, ndr den maximala anstandstiden
for dessa anstand har upphort. Mot bakgrund av vad Visita framfor
avseende lingden péd forlangningsperioderna konstaterar regeringen att,
dven om syftet med de tillfélliga anstanden &r att underldtta for foretagen,
maste det samtidigt beaktas, vilket ocksa papekas av Ekonomistyrnings-
verket, att uppbordsforlusterna och kostnaderna for skattebetalarna
beddéms bli storre ju lingre anstind som ges. Det bor dven ndmnas att
forslaget innebér att den sammanlagda anstdndstiden kommer att kunna
stracka sig fram till september 2027. Regeringen bedomer att nu géillande
regler angédende langden pa forlangningsperioden dr val avvigda.

I detta sammanhang kan det ndmnas att en avbetalningsplan av ovan
ndmnt slag innebér att anstdndsbeloppet for ett visst anstdnd ska betalas i
delposter under avbetalningsperioden. Om en sadan delpost inte har
betalats i ritt tid enligt avbetalningsplanen, kan en sadan skatteskuld
uppstd som enligt 2 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall utgdr ett sérskilt skél for att avsla en ansékan om t.ex. anstdnd for nya
redovisningsperioder. Med sirskilda skél for avslag avses ndmligen bl.a.
fall diar den skattskyldige har icke fOorsumbara skatteskulder
(prop. 2008/09:113 5. 9).

Ovriga tillimpliga bestimmelser och retroaktiva anstind

Ovriga bestimmelser i lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa
fall kommer att vara tillimpliga pa de anstdndsbeslut fér nya redovis-
ningsperioder som fattas enligt nu aktuella forslag. Detta innebér bl.a.,
utdver det som redan har ndmnts, att anstand far beviljas efter ansdkan
(1 § forsta stycket) och att anstdndstiden efter ansdkan far férlangas med
som langst ett ar (1 § tredje stycket). Skatteverket far vidare aterkalla
anstand helt eller delvis, bl.a. om ett underskott pa skattekontot har lamnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning efter att en forlangd
anstandstid enligt 1 ¢ § har beslutats eller om det finns synnerliga skal
(3 §). Av 4 och 5 §§ foljer att kostnadsrénta respektive anstdndsavgift ska
betalas under anstindstiden.

Samtliga valbara redovisningsperioder som nu foreslas inforas, dvs.
april—juni 2022, har passerat. Det befintliga regelverket méjliggér dock
retroaktiva anstand, nér skatt eller avgift som &r hanforlig till en viss
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redovisningsperiod redan &r inbetald nér anstandet beviljas. Ett beslut om
anstand innebér i saddana fall att ett belopp motsvarande skatten eller
avgiften krediteras pa den skattskyldiges skattekonto. Det ar darfor mojligt
att bevilja anstdnd trots att de redovisningsperioder som omfattas av
forslaget har passerat.

NSD m.fl och Visita framfor att det dr av vikt att foretrddaransvar fortsatt
inte tillimpas pa tillfalliga anstdnd och Sveriges advokatsamfund anfor att
det av réttssidkerhetsskédl bor inforas en reglering i SFL betriaffande de
tillfalliga anstdnden och foretrddaransvar. Dessa frdgor faller utanfor
ramen for detta lagstiftningsarende.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 1 § lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall.

4.3 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 13 februari 2023.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: 4/mega instimmer i bedomningen att reglerna bor
inforas s skyndsamt som méjligt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Andringarna bér trida
i kraft sa snart som mojligt. Ett tidigt ikrafttrddande &r viktigt bl.a. for att
foretag sé snart som mojligt ska kunna ta del av det utdkade likviditetsstod
som forslaget innebér. Det foreslas darfor att lagen ska tridda i kraft den
13 februari 2023.

Andringarna #r inte av sidant slag att nigra dvergingsbestimmelser
behovs.

4.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Befintliga regler samt forslag

Mojligheten att bevilja anstdnd enligt lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall aterinfordes den 30 mars 2020. Ett antal anpassningar
av regelverket har direfter genomforts (se avsnitt 4.1).

I denna proposition foreslds bl.a. att anstdnd med inbetalning av av-
dragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter respektive mervardesskatt



vars redovisningsperiod dr en kalenderméanad far beviljas for hogst tolv
redovisningsperioder, i stillet for dagens nio redovisningsperioder. Det
foreslas ocksa att anstdnd med inbetalning av mervardesskatt vars redo-
visningsperiod ar ett kalenderkvartal far beviljas for hogst fyra redovis-
ningsperioder, i stillet for dagens tre redovisningsperioder. Vidare foreslas
det att anstdnd med inbetalning av nu ndmnda skatter och avgifter far
beviljas dven for redovisningsperioder som infaller under april—juni 2022.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med utdkningen av anstdndsutrymmet r att skapa ett flexibelt stod
for foretag som paverkas av den rddande osdkerheten om framtida energi-
priser. Anstanden bedoms vara ett effektivt komplement till andra pla-
nerade stodatgirder till foretag som riskerar att drabbas av likviditets-
problem som en foljd av de hoga och osékra energipriserna.

Négon alternativ 16sning som uppfyller foretagens behov inom samma
tidsméssiga och offentligfinansiella ramar beddéms inte finnas. Skulle
forslagen inte komma till stand kan belastningen pa foretagens likviditet
bli sa stor att annars sunda och livskraftiga foretag inte far en rimlig moj-
lighet att anpassa sin verksamhet till de nya forutséttningar som kommer
att gdlla med t.ex. en 6kad osdkerhet om framtida energipriser.

K1 avstyrker forslagen. Skélen 4r att traffsdkerheten kan ifrdgaséttas och
att strukturomvandlingen riskerar att forskjutas, vilket kan paverka den
langsiktiga tillvixten negativt. Vidare efterlyser KI en tydligare moti-
vering till och redovisning av konsekvenser av att staten i viss man
konkurrerar med privata aktdrer pad en lanemarknad. Nér det géller
traffsékerheten dr regeringens beddomning att de foretag som forslagen
avser att stotta ocksd kommer att omfattas i mycket hog grad. Avsikten
med forslagen ér att foretag som drabbas av likviditetsproblem pa grund
av hoga elkostnader ska fa en mdjlighet till tillfélliga lattnader till dess att
andra stodatgdrder har hunnit inforas. Regeringen delar dock Kl:s
bedémning att det dven finns foretag som inte dr drabbade av hoga elkost-
nader som kommer att omfattas av forslagen. Detta dr dock oundvikligt
eftersom det inte finns ndgon annan mojlighet 4n att utforma reglerna efter
generella principer, bl.a. pa grund av EU:s statsstodsregler. Nér det géller
frégan om anstdndens funktion i forhallande till existerande kreditmarknad
gor regeringen foljande bedomning. Det &r troligt att ménga foretag skulle
kunna f4 motsvarande likviditetstillskott till liknande villkor &ven pa
kommersiella grunder. Det ar ocksd troligt att andra foretag skulle
bedémas ha en sddan kreditvardighet att kommersiella krediter skulle vara
forenade med betydligt strangare villkor eller medfora betydligt hogre
kostnader dn vad som géller for anstdnden. Att sa ar fallet beror pé att
anstandsreglerna dr mer generella an kommersiella lan, dér kreditprov-
ningen gors och villkoren bestdms efter mer individuella beddmningar.
Oavsett om anstédnden ersétter eller utgor ett komplement till kommersiella
lan anser dock regeringen att de &r motiverade. Ett viktigt skél till detta &r
behovet av snabba och effektiva atgérder i en akut situation. Den energi-
kris som har uppstatt har skapat en exceptionellt svér situation for manga
foretag. Anstand med betalning av skatter och avgifter dr en atgérd som &r
bade effektiv och mojlig att infora snabbt. Den negativa sidan av anstdnden
ar att det kan férekomma att mindre kreditvérdiga foretag far skattekrediter
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till villkor som innebér att foretagsavvecklingar som pa sikt dr oundvikliga
fordrojs. En samlad avvdgning mellan & ena sidan virdet av att pé ett
effektivt sétt stodja livskraftiga foretag och & andra sidan i ndgon grad
fordroja den pagédende strukturomvandlingen resulterar dock i beddm-
ningen att den foreslagna utokningen av anstanden medfor ett langsiktigt
vérde som dr storre dn de negativa aspekterna.

Offentligfinansiell effekt

En offentligfinansiell effekt av forslagen kan uppsté dels genom mgjlig-
heten att ansdka om anstand for andra perioder dn tidigare, dels genom
utdokningen av antalet perioder som anstind kan beviljas for. Berdkningen
av den offentligfinansiella effekten som redovisas nedan avser dock enbart
utokningen av antalet redovisningsperioder. Anledningen till detta ar att
mojligheten att s6ka anstdnd for andra perioder 4n tidigare beddms med-
fora en marginell effekt jaimfort med effekten av utdkningen av antalet
redovisningsperioder. Det beror pa att effekten av att kunna ansdka om
anstand for de nya perioderna framst forvéntas uppsta for foretag som inte
har redovisat nagra anstdndsgrundande skatter eller avgifter avseende de
perioder som tidigare var mdjliga att ansdka om ansténd for.

Utokningen av anstandsutrymmet péaverkar de offentliga finanserna
genom tre komponenter: kapitalkostnad, kreditrisk samt intékter frn ran-
tor och avgifter. Statens kapitalkostnad uppstar genom att den forskjutning
av skattebetalningen som foljer av anstdnden maste tdckas genom okad
uppléning. Statens kreditrisk uppstar genom en 6kad risk for uppbords-
forluster. Till sist far staten en kompensation for den dkade kreditrisken
genom den kostnadsrénta och den anstandsavgift som foretagen far betala
for anstédnden.

Anstdandsbeloppet

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors utifrdn en upp-
skattning av dels 6kningen av det totala anstandsbeloppet som foljer av det
okade anstandsutrymmet, dels den takt med vilken det samlade ansténds-
beloppet kommer att &terbetalas. Dessa uppskattningar ar svéra att gora
och innefattar en del antaganden som medfor att de innehéller osékerheter
som inte ar helt obetydliga.

Som underlag for berdkningen anvéinds Skatteverkets statistik Gver
utvecklingen av det totala beviljade anstdndsbeloppet och den del av detta
anstandsbelopp som upphort. Efter att ett anstdnd upphort har skatten eller
avgiften antingen aterbetalats till Skatteverket eller restforts hos Krono-
fogdemyndigheten pa grund av utebliven betalning. KI bedémer att
berdkningen av den offentligfinansiella effekten ar rimlig. Samtidigt
papekar KI att under den period som anvéinds for att uppskatta anstdnds-
beloppet har kostnadsréntan for anstdnd varit hogre én eller lika hog som
Riksbankens styrranta, medan kostnadsrdntan under den period som
reglerna kommer att gélla bedoms vara lagre eller lika hog som styrréntan.
KI anser darfor att det dr sannolikt att foretagens upplaning pa den privata
marknaden blir dyrare i forhéllande till kostnaden under perioden utok-
ningen giller, jamfort med perioden som anvénts for att uppskatta belop-
pet. Darmed anser K1 att det finns en risk att 6kningen av anstandsbeloppet
och den offentligfinansiella effekten underskattas. Regeringens beddm-



ning dr att dven om foretagens kostnader for anstdnd kommer att vara
relativt sett ldgre under den kommande perioden finns det ytterligare
omstidndigheter som bidrar till att osékerheten totalt sett &r sa stor att det
inte dr motiverat att justera berdkningarna enbart med anledning av
relativkostnaderna for anstdnd. Ett exempel 4r att de omsténdigheter som
motiverar anstdnden har fordndrats sedan anstdnden infordes. Anstinden
infordes for att lindra de problem som uppstod for foretagen med anled-
ning av pandemin medan utokningen av anstanden fradmst gors med anled-
ning av foretagens hoga elkostnader. En rimlig bedomning &r att de
problem som uppstod i samband med pandemin drabbade foretagen mer
generellt medan de hoga elkostnaderna medfor allvarliga konsekvenser for
en mer begransad del av alla foretag. Det finns séledes omstidndigheter som
talar for att anstdndsbehovet dr ndgot mer begrinsat jamfort med tidigare.
Mot bakgrund av att det finns flera omstdndigheter som i vissa fall kan
antas 0ka bendgenheten att ansoka om ansténd och i andra fall verka i den
andra riktningen anser regeringen att en proportionell upprékning utifrdn
tidigare medgivna anstdnd pa ett rimligt sitt omfattar den samlade
osidkerheten.

Enligt Skatteverket uppgick det totala beviljade anstdndsbeloppet den
19 december 2022 till 70,7 miljarder kronor. Vid samma tidpunkt hade
anstand om totalt 36,8 miljarder kronor upphort. Det utestdende anstands-
beloppet uppgick séledes till 33,9 miljarder kronor. For att uppskatta den
okning av det samlade anstandsbeloppet som f6ljer av forslaget om det
okade anstandsutrymmet anvands en jamforelse med hur anstdndsbeloppet
utvecklades efter att anstandsutrymmet utdkades i februari 2022 (prop.
2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169). Anstandsutrymmet
utdkades vid det tillfdllet med tvd ménader for arbetsgivaravgifter och
anstéilldas avdragna skatt samt med tre ménader for mervérdesskatt.
Mellan den 7 februari 2022 och den 19 december 2022 har det samlade
anstandsbeloppet 6kat med 13,7 miljarder kronor. Hela denna 6kning &r
dock troligen inte hanforlig till det anstdndsutrymme som tillkom i februari
2022. En mindre del av 6kningen kan bero pa att det fortfarande har funnits
foretag som ansokt om anstdnd for andra perioder. Samtidigt kan det
fortfarande komma att beviljas anstand for det utrymme som tillkom i
februari 2022. Ett inte orimligt antagande dr dock att de anstand som till-
kommit efter februari, som avser de ursprungliga perioderna, belopps-
maissigt motsvarar de anstdnd som kommer att tillkomma efter den
19 december 2022. Med detta antagande kan det tillkommande anstands-
beloppet som blir f6ljden av att anstdndsutrymmet utékades med ytter-
ligare fem perioder uppskattas till 13,7 miljarder kronor. Med antagandet
att fordndringen av anstandsbeloppet enligt detta forslag stir i proportion
till den tidigare fordndringen av anstdndsutrymmet kan okningen av det
samlade anstdndsbeloppet uppskattas till 16,4 miljarder kronor (13,7 - 6/5
=16,4).

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten gors utifrén det genom-
snittliga anstdndsbeloppet for respektive ar under den tid som de
tillkommande anstanden 16per. For att berdkna det genomsnittliga
anstandsbeloppet méste dels en uppskattning géras av nér i tiden som an-
standen beviljas, dels av &terbetalningstakten. Den del av anstands-
beloppet som tillkommer som en f6ljd av det utokade anstandsutrymmet
kommer att beviljas under perioden den 13 februari t.o.m. den 11 septem-
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ber 2023. Den forsta anstandsperioden kommer att uppga till maximalt sju
ménader. Nér denna period har 16pt ut kommer det att finnas mojlighet till
forlingning 1 ytterligare ett ar. Direfter kan foretagen ansdka om
forlangning genom avbetalningsplan i tre ar till. Det innebér att det
samlade anstandsbeloppet kommer att byggas upp successivt t.o.m. den
12 september 2023. Dérefter kommer beloppet att gradvis minska i storlek
tills de sista anstdnden 16per ut i slutet av ar 2027. I berdkningen av det
genomsnittliga anstdndsbeloppet &r 2023 antas att uppbygganden av
beloppet sker i en takt motsvarande den nér anstdndsutrymmet utokades i
februari 2022. D4 hade efter 25 procent av tiden 50 procent av anstinds-
beloppet beviljats. Efter ytterligare 25 procent av tiden hade 75 procent av
anstandsbeloppet beviljats. Resterande 25 procent av anstdndsbeloppet
byggdes upp under den éterstdende tiden, som motsvarade 50 procent av
den totala tiden. Det genomsnittliga anstdndsbeloppet for 2023 kan med
antagandet om motsvarande uppbyggnadstakt under sjumanadersperioden
13 februari t.o.m. den 11 september berdknas till 12,3 miljarder kronor
((((0+ (16,4 - 50 %)) /2 - (7 - 25 %) / 12) + (((16,4 - 50 %) + (16,4 - 75
%)) /2 - (7-25%)/12) + (((16,4 - 75 %) + 16,4) /2 - (7 - 50 %) / 12) +
16,4 - 4 / 12) = 12,3). Niar det giller efterfoljande &r antas att
avbetalningstakten uppgar till 50 procent av beloppet vid arets ingang.
Denna avbetalningstakt bedéms motsvara den som uppvisats historiskt.
Det genomsnittliga beloppet for 2024 kan dédrmed berdknas till
12,3 miljarder kronor ((16,4 + (16,4 - 50 %)) / 2 = 12,3). For ar 2025
beréknas det genomsnittliga beloppet till 6,2 miljarder kronor (((16,4 - 50
%) + (16,4 - 50 % - 50 %)) / 2 = 6,2), for 2026 till 3,1 miljarder kronor
(((16,4 - 50 % - 50 %) + (16,4 - 50 % - 50 % - 50 %)) / 2 = 3,1 och for 2027
till 1,0 miljarder kronor (((16,4 - 50 % - 50 % - 50 %) + 0) / 2 = 1,0).

Kapitalkostnad, kostnadsrdnta och anstandsavgift

Anstiand med betalning av skatt innebar att foretagen ges en skattekredit.
Denna skattekredit maste staten ticka genom en utékad upplaning, som i
sin tur medfor en rantekostnad. Statens upplaningskostnad antas motsvara
den femariga statsldnerdntan, som for ar 2023 prognostiseras till
2,35 procent. Med ett genomsnittligt anstandsbelopp om 12,3 miljarder
kronor berdknas den offentligfinansiella kostnaden for statens upplaning
ddrmed till 0,29 miljarder kronor (12,3 - 0,0235 = 0,29) for 2023. For 2024
berédknas kostnaden for statens uppléning till 0,29 miljarder kronor (12,3 -
0,0235 = 0,29). For 2025 berdknas kostnaden till 0,15 miljarder kronor
(6,2-0,0235=0,15), for 2026 berdknas den till 0,07 miljarder kronor (3,1 -
0,0235 = 0,07) och for 2027 uppskattas kostnaden till 0,02 miljarder
kronor (1,0 - 0,0235 =0,02).

Kostnadsrdntan som fOretagen betalar for anstanden uppgar till
2,5 procent per ar och anstandsavgiften uppgar till 0,1 procent per pabor-
jad anstdndsmanad. Den samlade kostnadsrdntan och anstdndsavgiften
berdknas dirmed till 0,46 miljarder kronor (12,3 - (0,025 + (12-0,001)) =
0,46) for 2023, 0,46 miljarder kronor (12,3 - (0,025 + (12 - 0,001)) = 0,46)
for 2024, 0,23 miljarder kronor (6,2 - (0,025 + (12 - 0,001)) = 0,23) for
2025, 0,11 miljarder kronor (3,1 - (0,025 + (12-0,001)) = 0,11) for 2026
och till 0,04 miljarder kronor for 2027.



Uppbordsforluster

Det ar svért att uppskatta den samlade nettoeffekten pé kreditrisken av
utokningen av antalet anstdndsperioder. Med anstand forldngs tiden
mellan den skattepliktiga héndelsen och betalningen av skatten, vilket
typiskt sett 6kar risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstanden
att foretag som har tillfilliga likviditetsproblem, men som i grunden é&r
livskraftiga, far hjélp att 6verbrygga denna svarighet, vilket minskar risken
for uppbordsforluster. Sammantaget innebér alltsa mojligheten till anstand
med inbetalning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster
oOkar for vissa foretag, samtidigt som risken minskar for andra foretag.

Mot denna bakgrund berdknas effekten pd uppbordsforlusterna av en
okning av det samlade anstdndsbeloppet pd samma sitt som da reglerna
for tillfélliga anstand inférdes (prop. 2019/20:132). Vid inférandet antogs
att statens Okade kreditrisk i form av uppbordsforluster speglades av den
kostnadsrénta och anstdndsavgift som da gillde. Kostnadsrantan uppgick
till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per paborjad
anstdndsmanad. I november 2022 hojde Skatteverket kostnadsréntan till
2,5 procent som en f6ljd av att rintan pa sexménaders statsskuldsvaxlar
har stigit. Denna hojning péverkar dock inte uppskattningen av upp-
bordsforlusterna. Anledningen &r att kreditrisken antas vara opéverkad av
hojd rénta pa statspapper. Den hojda basrdntan ses i detta sammanhang
som en kompensation for statens 6kade upplaningskostnader. Detta inne-
bir att okningen av uppbordsforlusterna kan berdknas till 0,60 (12,3 -
(0,0125 + (12 - 0,003)) = 0,60) miljarder kronor, dér det genomsnittliga
anstandsbeloppet ar 2023 utgdr underlag.

Effekten pa uppbordsforlusterna av mojligheten att forldnga anstdnds-
tiden med ett &r bedomdes enligt resonemanget i samband med dessa
reglers inférande vara mindre (prop. 2020/21:77). Bedomningen var att
uppbordsforlusterna i stéllet motsvarade kostnadsréntan och den da gél-
lande anstdndsavgiften om 1,25 procent per ar respektive 0,2 procent per
paborjad anstdndsmanad, eftersom kreditrisken bedomdes vara mindre for
den grupp som forldngde anstandstiden. I brist pa annat underlag gors har
samma bedémning. Samma bedémning gors ocksé avseende forslagen om
ytterligare forlangning av anstandstiden for att mojliggéra avbetalning
(prop. 2021/22:65). Uppbordsforlusten berdknas under detta antagande till
ca 0,45 miljarder kronor pa det genomsnittliga anstdndsbeloppet ar 2024
(12,3 - (0,0125 + (12 - 0,002)) = 0,45). Pa motsvarande sitt berdknas
uppbordsforlusterna pad det genomsnittliga anstandsbeloppet 2025 till
0,23 miljarder kronor (6,2 - (0,0125 + (12 - 0,002)) = 0,23), ar 2026 till
0,11 miljarder kronor (3,1 - (0,0125 + (12:0,002)) = 0,11) och 2027 till
0,04 miljarder kronor (1 - (0,0125 + (12,002)) = 0,04).

Nér det géller uppbdrdsforlusterna gors en annan periodisering dn vid
berdkningen av statens kapitalkostnad, kostnadsrénta och anstandsavgift.
Till skillnad mot kapitalkostnader, kostnadsrantor och anstdndsavgifter,
som redovisas pa de ar pa vilka de beldper, paverkar uppbordsforlusterna
det finansiella sparandet det ar som ett anstdnd restfors hos Kronofogde-
myndigheten pa grund av att det inte betalats pa forfallodagen. Eftersom
anstanden i sig kan medfora att féretag som har svag lonsamhet kan drivas
langre &n som annars vore mdjligt maste uppbordsforlusternas fordelning
i tiden justeras. Eftersom det saknas underlag for att bedéma hur de
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tillfalliga anstanden paverkar restforingarna far fordelningen i stéllet goras
utifran det grova antagandet att 50 procent av de uppbordsforluster som
berdknas pa arsgenomsnittet ett visst ar forskjuts till aret dérpa. Detta
innebér att uppbordsforlusterna for ar 2023 berdknas till 0,30 miljarder
kronor (0,60 - 50 % = 0,30). For 2024 berdknas de till 0,53 miljarder kronor
(0,60 - 50 %) + 0,45 - 50 %) = 0,53). Berdknat pad samma sétt blir
uppbordsforlusterna for 2025, 2026 och 2027 0,34 miljarder kronor,
0,17 miljarder kronor respektive 0,09 miljarder kronor ((0,45 - 50%) +
(0,23 - 50 %) = 0,34), ((0,23 - 50 %) + (0,11 - 50 %) = 0,17) respektive
((0,11 - 50 %) + (0,04 - 50 %) = 0,09).

Samlad offentligfinansiell effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av att utoka antalet peri-
oder som ansténd kan beviljas for sasmmanfattas i tabell 4.1. Den berdknas
for 2023 till -0,13 miljarder kronor (0,46 - 0,29 - 0,30 = -0,13), for 2024
till -0,36 miljarder kronor (0,46 - 0,29 - 0,53 = -0,36), for 2025
till -0,26 miljarder kronor (0,23 - 0,15 - 0,34 = -0,13), for 2026 till -0,13
miljarder kronor (0,11 - 0,07 - 0,17 = -0,13) och for 2027 till -0,07
miljarder kronor (0,04 - 0,02 - 0,09 =-0,07).

Tabell 4.1 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor

Effekt fran Brutto Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

2023 2023 2024 2025 2026 2027

Rénteeffekt  2023-02-13 -0,29 -0,29 -0,29 -0,15 -0,07 -0,02 -0,00
senarelagd

skatte-

betalning

Kostnads- 2023-02-13 +0,46 +0,46 +0,46 +0,23 +0,11 +0,04  +0,00
ranta och

anstands-

avgift

Effekt pa 2023-02-13 -0,30 -0,30 -0,53 -0,34 -0,17 -0,09 -0,00
uppbords-

forlust

Summa 2023-02-13 -0,13 -0,13 -0,36 -0,26 -0,13 -0,07 -0,00
offentlig-

finansiell

effekt

Kalla: Skatteverkets ansténdsstatistik och egna berakningar.

Budgetsaldo

Anstanden avser skatter som ar faststidllda, men inte betalda. De faststillda
skatterna, och ddrmed det finansiella sparandet, paverkas inte av den for-
skjutna betalningen. Didremot paverkas statens lanebehov och ddrmed
dven budgetsaldot.

Forslaget om att 6ka utrymmet for tillfalliga anstdnd medfor att betal-
ningar om totalt ca 16,4 miljarder kronor kommer att forskjutas fran 2023



till efterfoljande &r. Med de antaganden som gjorts ovan av uppbyggnads-
och avbetalningstakt berdknas 8,2 miljarder kronor forskjutas till 2024
(16,4 - 0,5 = 8,2), 4,1 miljarder kronor forskjuts till 2025 (16,4 - 0,52 =
4,1), 2,1 miljarder kronor forskjuts till 2026 (16,4 - 0,5° = 2,1) och
resterande belopp 2,0 miljarder kronor forskjuts till 2027. Den samlade
effekten pa budgetsaldot visas i tabellen nedan.

Tabell 4.2  Effekt pa budgetsaldot
Miljarder kronor

2023 2024 2025 2026 2027
Forskjutning av betalning -16,4 +8,2 +4,1 +2,1 +2,0

Effekter for foretag
Efterstrivade effekter

Forslagen syftar till att hjdlpa foretag som drabbats av en tillfallig
likviditetsbrist. Aven foretag som inte ansdker om anstdnd kan gynnas
eftersom atgiarden minskar ténkbara likviditetsproblem hos kunder och
leverantorer. Foretagen kommer visserligen att betala en rénta for
anstandskrediten, men ridntekostnaden har en mycket mer begrinsad effekt
pa foretagens likviditet. Kostnadsrintan och anstandsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill arsrinta i ett aktiebolag om 4,7 procent per ar.

Anstanden forbéttrar forutsittningarna for foretag att bedriva verksam-
het under en period av ekonomisk osdkerhet, vilket i sin tur bidrar till att
stabilisera den makroekonomiska utvecklingen. Detta maste dock vigas
mot de risker som f6ljer av att foretagen tillats att utan kreditprovning 6ka
sin skuldsittning genom de tillfalliga anstdnden.

Berorda foretag

Enligt uppgifter fran Skatteverket hade den 19 december 2022 totalt ca
58 000 foretag beviljats anstand. Av dessa foretag tillkom ca 6 000 efter
att anstandsutrymmet utdkades i februari 2022. Det saknas underlag for att
gora en uppskattning av i vilken grad det utdkade anstandsutrymmet kom-
mer att utnyttjas av foretag som redan beviljats anstand respektive foretag
som inte tidigare beviljats anstdnd. Det ar dock troligt att den ekonomiska
osdkerhet som rader just nu, med bl.a. kraftigt 6kade energipriser, i inte
obetydlig grad paverkar andra grupper av foretag dn de som tidigare var i
behov av anstand. Ett mycket grovt antagande &r att det tillkommer lika
manga foretag med anledning av det nu aktuella forslaget och att lika
manga foretag som redan har beviljats anstdnd kommer att ansoka. Med
detta antagande kommer det utokade anstandsutrymmet att utnyttjas av
ca 12 000 foretag.

De flesta foretag som hittills beviljats anstdnd finns inom handel,
restaurang och hotell samt inom byggbranschen. Av alla foretag som
beviljats anstdnd finns 18 procent inom handel, 16 procent har en
restaurang- eller hotellverksamhet och 12 procent finns inom bygg-
branschen. Cirka 95 procent av alla foretag som beviljats anstand tillhor
kategorierna mikroforetag eller smé& foretag. Resterande 5 procent é&r
medelstora eller stora foretag. Av det samlade anstandsbeloppet har
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35 procent beviljats mikroforetag eller sma foretag. Resterande 65 procent
har beviljats medelstora eller stora foretag.

Administrativa kostnader

For att beviljas anstand maste en ansdkan 1dmnas till Skatteverket. Mang-
den tillkommande information som behover ldmnas i ansdkan bedéms
vara begrinsad, bl.a. mot bakgrund av att anstanden avser skatter och
avgifter som det redan finns en skyldighet att sammanstélla och redovisa
for Skatteverket. Tidsatgangen for att samla in nddvandig information,
sammanstélla och overfora den bedéms endast undantagsvis Gverstiga
50 minuter. Beddmningen &r att tiden for de allra flesta foretag bor uppgéa
till mellan 10 minuter och 50 minuter, och att den genomsnittliga tiden inte
bor dverstiga 30 minuter.

Med antagandena att den genomsnittliga tidsatgdngen uppgar till
30 minuter och att ansdkan sammanstills och ldmnas av en kvalificerad
ekonom eller jurist kan den genomsnittliga kostnaden for att anséka om
anstand berdknas enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrans lone-
statistik for yrkesgrupper (standard for svensk yrkesklassificering, SSYK)
uppgick den genomsnittliga ménadslénen for revisorer och personer med
liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor &r 2020. Enligt Tillvaxtverket
ska den genomsnittliga ménadslonen multipliceras med schablonvérdet
1,84 som inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och olika
indirekta kostnader (Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler —
Sé& berdknar du foretagets kostnader). Med en arsarbetstid om 2 080
timmar resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om ca 230 kronor per
foretag (43 900 - 12/2 080 - 30/ 60 - 1,84 = 230).

Ovan uppskattas att 12 000 foretag kommer att ans6ka om ansténd. Det
innebdr att den totala administrativa kostnaden kan uppskattas till
2,8 miljoner kronor (12 000 - 230 =2 760 000).

Sarskild hansyn till mindre foretag vid reglernas utformning beddéms inte
vara nodvandig. Mindre foretag bedoms inte ha sdmre forutsittningar att
hantera ans6kningsforfarandet &n storre foretag. Regelverket dr vidare helt
neutralt med avseende pa foretagens storlek.

Konkurrensforhallanden

Regelradet efterlyser information om konkurrensforhallanden for berérda
foretag. Regelradet gor bedomningen att den mdjlighet som anstdnden
medfor att foretag utan kreditprovning kan oka sin skuldséttning innebér
en risk att konkurser for mindre konkurrenskraftiga foretag i vissa fall
senareldggs. Regeringen delar uppfattningen att det finns en viss risk att
konkurser som ar oundvikliga kan fordréjas i vissa fall. Regeringens
beddmning &r dock att anstdnden har en liten paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden. Den viktigaste anledningen till denna beddmning
ar att anstdnden endast &r en temporédr atgérd som pa ldngre sikt inte bor
ha ndgon mirkbar betydelse for strukturomvandlingen i néringslivet. Till
detta ska lidggas att anstdndsforfarandet innefattar en viss grundlidggande
kreditprovning, dels genom att det finns ett krav pé betalning av skatter
och avgifter historiskt, dels genom att de foretag som é&r beréttigade till
anstand per automatik dr begransade till dem som har sadan livskraft att



de historiskt har kunnat betala I6ner, arbetsgivaravgifter och mervérdes-
skatt.

Effekter for myndigheter och allminna forvaltningsdomstolar

Forslagen medfor tillkommande kostnader for Skatteverket for en 6kad
drendehantering som Skatteverket prelimindrt berdknar till 31 miljoner
kronor.

Det bedoms inte finnas négot behov av sérskilda informationsinsatser
forutom Skatteverkets information om mojligheten att anséka om ytter-
ligare anstand. Det &r av vikt att foretag far information om denna mgj-
lighet i tid for att kunna planera sin verksambhet.

Tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Nér det giller effekter for de allménna forvaltningsdomstolarna gors
bedémningen att det framst dr de bestimmelser som innebér att anstand
kan beviljas for fler redovisningsperioder som skulle kunna leda till att
vissa beslut 6verklagas till de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Enligt
uppgifter fran Skatteverket hade totalt 104 avslagsbeslut efter ansdkan om
tillfalliga anstand overklagats per den 15 december 2021. Mot den bak-
grunden finns det inte anledning att rdkna med att den nu foreslagna
utdkningen av mojligheterna till tillfilliga anstind kommer att medfora
annat 4n en marginell 6kning av antalet mal. Ddrmed ryms tillkommande
kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna inom befintliga ekono-
miska ramar.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Genom att foretagen far utokade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt dven foretagsdgare. Eftersom mén dr Gverrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna mén i hogre
utstrackning &n kvinnor. Eftersom forslaget ar tillfalligt bedoms dock inte
effekterna for den ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
som langtgaende.

Det kan dven vara sd att gruppen kvinnor paverkas i férhallande till grup-
pen min i egenskap av anstéllda, om det ar sd att konssammanséttningen
av anstéllda bland foretag som beviljats anstand skiljer sig frén arbets-
givare som inte har beviljats anstand. Det saknas dock information om hur
sammanséttningen av anstéllda ser ut i de foretag som beviljats anstand.

Forslagens forenlighet med EU-riéitten

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Ovriga effekter

Atgirden ir tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nir det giller miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara kortfristiga. Atgirdens
kortfristiga effekt dr samtidigt betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter 1 de foretag som har problem med likviditeten och som
utnyttjar mojligheten till anstand for fler redovisningsperioder.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansdkan i andra
fall &n som avses 1 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244), utdver for redovisningsperioder som infaller under
januari 2020—januari 2021 och oktober—december 2021, dven fér bevilja
anstand for sadana redovisningsperioder som infallit under april—juni
2022.

Andringen i andra stycket innebir att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst tolv
redovisningsperioder. Anstdnd med inbetalning av mervérdesskatt far
beviljas for hogst tolv redovisningsperioder om redovisningsperioden ar
en kalendermanad, och for hogst fyra redovisningsperioder om redo-
visningsperioden &r ett kalenderkvartal. Detta innebdr att anstand for
mervérdesskatt kan beviljas for sammanlagt tolv manader, oavsett om
redovisningsperioden &r en kalendermédnad eller ett kalenderkvartal.

Andringen i tredje stycket innebir att anstandstiden for anstand enligt
denna paragraf som léngst far bestdmmas till ett &r, dock langst t.o.m. den
12 september 2023. Eftersom de &dndringar som nu foreslas ska trada i kraft
den 13 februari 2023 kommer denna s.k. ursprungliga anstindstid i
praktiken som langst kunna bestdmmas till sju ménader. Enligt nuvarande
bestimmelser far den ursprungliga anstandstiden efter ansokan forléngas
med som lingst ett ir. Andringen innebir att en sidan forlingningsperiod
som langst kan stricka sig fram t.o.m. den 12 september 2024.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

6 Andringar i statens budget for 2023

6.1 Andrad berikning av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2023 som redovisas i tabell 6.1 godkénns.

Skiilen for regeringens forslag: I detta avsnitt [imnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som paverkas av de forslag som
lamnas i denna proposition (avsnitt 4). Den dndrade inkomstberékningen
redovisas i tabell 6.1. Av tabellen framgér bruttoeffekten av forslagen pa
respektive inkomsttitel.



Tabell 6.1 Andrad berdkning av statens inkomster for 2023
Tusental kronor

Bruttoeffekt

Godkéand av atgard pa

Inkomsttitel berdkning Ny berdkning inkomstsidan

1612 Restforda skatter, -6 523 773 -6 8237173 -300 000
foretag

1931 Anstand 10 600 000 -5 800 000 -16 400 000

2811 Ovriga inkomster av 4 820 462 5280462 460 000

statens verksamhet

Forslaget om utokade mojligheter till tillfalliga anstdnd med inbetalning
av skatt paverkar inkomsttitel /612 Restforda skatter, foretag under
inkomsthuvudgrupp 1600 Restforda och &vriga skatter. Enligt den av
riksdagen godkéanda berdkningen for 2023 uppgar inkomsttitel /612 Rest-
forda skatter, foretag till -6 524 miljoner kronor (prop. 2022/23:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor, bet. 2022/23:FiUl,
rskr. 2022/23:51). Prognosen har reviderats ned med 300 miljoner kronor
till foljd av forslaget om utokade mojligheter till tillfdlliga anstind med
inbetalning av skatt.

Forslaget om utdkade mojligheter till tillfélliga anstdnd med inbetalning
av skatt paverkar dven inkomsttitel /931 Anstdnd under inkomsthuvud-
grupp 1900 Periodiseringar. Enligt den av riksdagen godkéinda berdk-
ningen for 2023 uppgér inkomsttitel /1931 Anstdnd till 10 600 miljoner
kronor (samma beslut som ovan). Prognosen har reviderats ned med
16 400 miljoner kronor till foljd av forslaget om utokade mojligheter till
tillfalliga anstand med inbetalning av skatt.

Forslaget om utokade mojligheter till tillfdlliga anstdnd med inbetalning
av skatt paverkar dessutom inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet under inkomsthuvudgrupp 2800 Ovriga inkomster av statens
verksamhet. Enligt den av riksdagen godkénda berdkningen for 2023
uppgar inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet till
4 820 miljoner kronor (samma beslut som ovan). Prognosen har reviderats
upp med 460 miljoner kronor till foljd av forslaget om utékade mojligheter
till tillfdlliga anstdnd med inbetalning av skatt.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2023 som redovisas i tabell 6.1 godkénns.

6.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 51 453 048 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bestdllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
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ataganden medfér behov av  framtida anslag pd& hogst
24 700 000 000 kronor 2024-2028.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och bered-
skap 6kas med 349 500 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2023 f{or anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap besluta om bestéllningar av materiel
och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 24 860 000 000 kronor 2024-2028.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for att bibehalla
materielens eller anldggningens tekniska forméga eller prestanda.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om att skénka forsvars-
materiel till Ukraina (bet. 2022/23:FiU27, rskr. 2022/23:14). I denna pro-
position foreslas regeringen bemyndigas att skidnka ytterligare materiel till
Ukraina (se anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar).
Overforingen av materiel till Ukraina medfor bl.a. kostnader for transport
av materielen och sdkerhetsskyddsatgirder. Anslaget bor darfor 6kas med
349 500 000 kronor.

For att kunna ateranskaffa materiel motsvarande det som tidigare har
skénkts till Ukraina behover dven bestéillningar goéras som medfor
ekonomiska ataganden kommande ar. Dessa bestéllningar bedéms inte
rymmas inom det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet bor dérfor
okas med 160 000 000 kronor.

1:3 Anskaffning av materiel och anliiggningar

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 27 949 405 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bestdllningar och avveckling av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
144 100 000 000 kronor 2024-2031.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar besluta att till
Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av granatgevir med ammuni-
tion, pansarskott, pansarvdrnsrobot 57, automatgevér, minrdjnings-
utrustning och stridsfordon 90 med ammunition, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begrdnsad tid, till ett virde om hdogst
4349 000 000 kronor.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar 6kas med
1 337 600 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2023 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar och avveckling
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor

behov av framtida anslag p& hogst 149 684 700 000 kronor 2024-2031.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och avveckling av anslags-
finansierad materiel och anldggningar.



Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel. Landet bedoms
vara i behov av bl.a. pansarviarnsvapen och bepansrade fordon. Denna
materiel behovs dven fortsittningsvis for Forsvarsmaktens verksamhet,
men beddms under en begrinsad tid kunna avvaras som stdd till Ukraina.
Sverige har ett utrikes- och sikerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla
den efterfragade materielen till Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlételse av 16s egendom, om egendomen inte ldngre behovs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. For att regeringen ska kunna skidnka den ovan nimnda materielen
till Ukraina kravs dérfor riksdagens bemyndigande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att besluta att till
Ukraina skédnka forsvarsmateriel i form av granatgevdr med ammunition,
pansarskott, pansarvirnsrobot 57, automatgevér, minrdjningsutrustning
och stridsfordon 90 med ammunition, som kan avvaras av Férsvarsmakten
under en begrinsad tid, till ett virde om hogst 4 349 000 000 kronor.

Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska laget
dr det av stor betydelse att dteranskaffning av materiel, motsvarande det
som nu foreslds skénkas och det som tidigare har skénkts till Ukraina, kan
ske skyndsamt. Anslaget bor darfor 6kas med 1 337 600 000 kronor.

For att kunna ateranskaffa materiel motsvarande det som nu foreslas
skinkas och det som tidigare har skénkts till Ukraina, behdver dven
bestéllningar som medfor ekonomiska ataganden kommande ar goras.
Bemyndigandet bor dérfor 6kas med 5 584 700 000 kronor.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kréver tillstind enligt samma lag.

Utgiftsomrade 21 Energi

1:12 Gasprisstod

Négot anslag for detta dndamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:12 Gasprisstéd fors upp pa
statens budget med 150 000 000 kronor. Anslaget far anvindas for stod
till hushall till f6ljd av hoga gaspriser under perioden oktober
2021-september 2022. Anslaget far dven anvéndas for erséttning till
gasnitforetagen for administrativa kostnader for att 6verfora stodet till
hushéllen och for Statens energimyndighets administration av stodet.

Skilen for regeringens forslag: Sedan hosten 2021 har priserna pa gas
snabbt Okat till mycket hdga nivéer, vilket har medfort att ménga hushall
som anvénder gas fatt kraftigt hojda kostnader. Det géller i synnerhet
kunder léngs det véstsvenska naturgassystemet, som ar en del av det sam-
manlénkade europeiska gasnitet. Regeringen har tidigare presenterat ett
elstod for hushall som forvintas kunna betalas ut fr.o.m. februari 2023. Ett
tillfalligt ekonomiskt stod bor ocksd inforas for hushall i sddra Sverige
med gas som energikélla.

Stodet kommer att betalas ut i efterhand under 2023, och innebar att
hushallen fér en erséttning pd hogst 79 6re per uppmatt kilowattimme. For
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hushéll som inte har forbrukningsmétning kommer stodet att beréknas uti-
fran den genomsnittliga forbrukningen for dessa hushall.

Gasprisstodet avses handldggas av Statens energimyndighet. Myndig-
heten kommer att betala ut stodet till gasnitforetagen, for vidarebefordran
till hushéllen. Myndigheten kommer att behdva upprétta nya rutiner och
vidta andra atgérder for en snabb handlaggning.

Mot denna bakgrund bor ett nytt anslag 1:12 Gasprisstod foras upp pa
statens budget med 150 000 000 kronor. Anslaget bor f4 anvéndas for stod
till hushall till f6ljd av hoga gaspriser under perioden oktober
2021-september 2022. Anslaget bor dven fa anvindas for ersittning till
gasndtforetagen for administrativa kostnader for att overfora stodet till
hushallen och for Statens energimyndighets administration av stodet

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:2 Verket for innovations-
system: Forskning och utveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv min-
skas med 50 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 3 439 755 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling minskas med 50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet samt utveckling
av innovationssystem.

For att bidra till finansieringen av anslaget 1:12 Gasprisstod inom
utgiftsomrade 21 Energi minskas anslaget med 50 000 000 kronor. Minsk-
ningen beddms paverka verksamheten som finansieras fran anslaget
genom att vissa insatser inte kan genomforas i samma utstrickning som
tidigare planerats.

6.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel
sammantaget okar med 1,8 miljarder kronor 2023. De 6kade utgifterna
berdknas forsdmra statens finansiella sparande med 1,8 miljarder kronor
och Oka statens ldnebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna fordndringarna av bestillningsbemyndigandena pa for-
svarsomradet medfor 6kade utgifter om totalt 5,7 miljarder kronor 2024—
2027. De 6kade utgifterna berdknas forsdmra statens finansiella sparande
med 2,6 miljarder kronor 2024, 1,8 miljarder kronor 2025, 0,7 miljarder
kronor 2026 och 0,7 miljarder kronor 2027. Statens ldnebehov berdknas
6ka med motsvarande belopp.

Pé inkomstsidan av statens budget ldmnas forslag om tillfdlliga anstdnd
med inbetalning av skatt som berdknas minska statens inkomster med
16,4 miljarder kronor 2023. Inkomsterna berdknas i stéllet 6ka med



8,2 miljarder kronor 2024, 4,1 miljarder kronor 2025, 2,1 miljarder kronor
2026 och 2,0 miljarder kronor 2027. Statens lanebehov beréknas 6ka 2023
och minska 2024-2027 med motsvarande belopp. Statens finansiella
sparande forstirks med 0,2 miljarder kronor 2023 och forsdmras med 0,1
miljarder kronor per ar 2024-2027. I redovisningen av det finansiella
sparandet hinfors skatter till aret for den underliggande ekonomiska
aktiviteten, medan lanebehovet miter inbetalningarna av skatt. Forslaget
om anstdnd med betalning av skatt fir darfor en annan effekt pa lane-
behovet én pa det finansiella sparandet.

Sammantaget berdknas statens finansiella sparande forsimras med
1,6 miljarder kronor 2023, 2,7 miljarder kronor 2024, 1,9 miljarder kronor
2025, 0,8 miljarder kronor 2026 och 0,7 miljarder kronor 2027. Statens
sammanlagda lanebehov beréknas 6ka med 18,2 miljarder kronor 2023,
samt minska med 5,6 miljarder kronor 2024, 2,3 miljarder kronor 2025,
1,4 miljarder kronor 2026 och 1,3 miljarder kronor 2027.
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Promemorians sammanfattning

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas bl.a. att anstdnd med inbetalning av dels avdragen preli-
minédr skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervérdesskatt vars redovis-
ningsperiod &r en kalendermanad far beviljas for hogst tolv redovisnings-
perioder vardera. For mervardesskatt vars redovisningsperiod &r ett kalen-
derkvartal far anstand beviljas for hogst fyra redovisningsperioder. Vidare
foreslas det att anstand for nu ndmnda skatter och avgifter far beviljas d&ven
for redovisningsperioder som infaller under april—juni 2022. Det foreslas
slutligen att den bortre tidsgrinsen for den ursprungliga anstédndstiden for
namnda skatter och avgifter senareldggs till den 12 september 2023.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 13 februari 2023.



Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning

av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansdkan i
andra fall an som avses i 63 kap.
3-5,7,7a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
januari 2020—januari 2021 och
oktober—december 2021  med
inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5,7,7a, 11-15 och 23 §§ skatte-

forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under

januari 2020—januari 2021, okto-
ber—december 2021 och april—juni
2022 med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervérdesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5 § skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod 4r en kalen-
dermanad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§ samma lag.

Anstind enligt forsta stycket 1
far beviljas for hogst nio redovis-
ningsperioder.  Anstdnd  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hogst nio redovisningsperioder om
redovisningsperioden ar en kalen-
derménad, och for hogst tre redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden r ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock lingst till och
med den 12 februari 2023.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlingas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

Ansténd enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst tolv redovis-
ningsperioder.  Anstdnd  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hogst folv redovisningsperioder om
redovisningsperioden dr en kalen-
derménad, och for hogst fyra redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden ér ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 12 september 2023.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlingas med som léngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse 2021:297.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Utokade mdjligheter till
tillfélliga anstind med inbetalning av skatt kommit in fran Almega,
Bolagsverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, FAR, Foreningen Svensk Handel, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsritten i
Uppsala, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Konjunktur-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Lunds universitet (juridiska fakul-
teten), Naringslivets Skattedelegation, Regelrddet, Riksgéldskontoret,
Smaforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Sveriges advokatsamfund,
Visita och Aklagarmyndigheten.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen och Tillvaxtverket. Fol-
jande remissinstanser har inte svarat: Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Svenska resebyra- och arrangorsforeningen (SRF) och Teknikforetagen.



Finansdepartementet Prop. 2022/23:52
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 januari 2023

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,

Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,

Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,

Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsraden Busch, Svantesson, Jonson

Regeringen beslutar proposition 2022/23:52 Extra dndringsbudget for
2023 — Stod till Ukraina samt atgérder riktade till foretag och hushall till
foljd av hoga energipriser
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