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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebdr att det infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare inom skolvasendet. Syftet ar att utveckla undervis-
ningens kvalitet, starka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och
déarigenom 6ka likvardigheten i utbildningen for eleverna.

Det foreslas att det nationella professionsprogrammet ska besta av dels
en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och for-
skollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskollarare. Det nationella meriteringssystemet ska inne-
halla meriteringsnivaer. En av dessa nivaer ska forutsatta en examen pa
forskarniva. Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska inne-
hélla dels kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for meri-
teringsnivaer, dels andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och
forskollarare samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Huvudman-
nens befintliga skyldighet enligt skollagen att se till att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling ska till viss del preciseras. Statens
skolverk ska efter anstkan besluta att en legitimerad larare eller legitime-
rad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsnivd om lararen eller
forskollararen uppfyller villkoren for nivéan. Ett beslut om meriteringsniva
ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om en lérare eller
forskollarare far sin legitimation aterkallad ska ett beslut om att han eller
hon har uppnatt en meriteringsniva upphora att gélla nar beslutet om
aterkallelse av legitimationen har fatt laga kraft.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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Prop. 2022/23:54 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 och 34 88, 28 kap. 3 § och rubriken nérmast fore 2 kap.
34 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 34 a-34 d 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— huvudman inom skolvésendet (2-8 a §8),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 88),

— larare och férskollarare (13-24 §8),

— elevhilsa (25-28 88),

— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),

— registerkontroll av personal (31-33 §8),

— kompetensutveckling (34 8), och — nationellt  professionspro-
gram for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvéasendet
och annan kompetensutveckling
(34-34 d 88), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Kompetensutveckling Nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare
inom skolvasendet och annan
kompetensutveckling

34 8

Huvudmannen ska se till att Det ska inom skolvasendet finnas
personalen som har hand om ett nationellt professionsprogram
utbildningen i den verksamhet som  for rektorer, larare och forskol-
huvudmannen har ansvar for enligt ~ larare. Programmet ska innehalla
denna lag ges mojligheter till dels en nationell struktur for
kompetensutveckling. kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskollérare, dels ett
nationellt meriteringssystem for
legitimerade l&rare och legitime-

rade forskollarare.

! Senaste lydelse 2018:608.
2 Senaste lydelse 2021:452.
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Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har ngdvandiga insikter
i de foreskrifter som géller for skol-
vasendet.

Det nationella meriteringssyste-
met ska innehadlla meriterings-
nivaer. En av meriteringsnivaerna
ska forutsatta en examen pa
forskarniva.

Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla

1. kompetensutvecklingsinsatser
som kan ligga till grund fér merite-
ringsniva, och

2. andra kompetensutvecklings-
insatser for larare och forskol-
larare samt kompetensutvecklings-
insatser for rektorer.

Inom ramen for den nationella
strukturen for kompetensutveckling
far insatser for rektorer &ven
erbjudas stallforetradande rektorer
och anstéllda eller uppdragstagare
som med st6d av 10 § andra stycket
har fatt i uppdrag att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn
annars beslutar om.

34a8

Huvudmannen ska se till att

1. all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag har nddvandiga
insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet, och

2. personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Som en del av kompetensutveck-
lingen enligt forsta stycket2 ska
legitimerade larare och legiti-
merade forskollarare ges mojlighet
att delta i sddan kompetensutveck-
ling inom det nationella profes-
sionsprogrammet som bidrar till att
Oka yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om
sddan meriteringsnivd som inte
forutsatter en examen pa forskar-
niva.



34b§

Statens skolverk ska efter anso-
kan besluta att en legitimerad
larare eller legitimerad forskol-
larare har uppnatt en viss merite-
ringsniva, om lararen eller forskol-
lararen uppfyller villkoren for
nivan.

34c§

Om en larares eller forskol-
larares legitimation aterkallas, ska
ett beslut om att lararen eller for-
skollararen har uppnatt en viss
meriteringsnivad upphora att galla
nar aterkallelsen fatt laga kraft.

34d8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om antal meriteringsnivaer, be-
namning pa dessa och om villkoren
for de olika meriteringsnivaerna,
dels om avgifter i samband med en
ansokan om meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter dels om den nationella
strukturen for kompetensutveckling
for rektorer, lérare och forskol-
larare, dels om meriteringsfor-
farandet.

Prop. 2022/23:54



Prop. 2022/23:54 28 kap.
38
Beslut av Statens skolverk far Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmén forvalt- &Gverklagas till allmén forvaltnings-

ningsdomstol om beslutet géller domstol om beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pa en ansokan om larar- 2.ansokan om larar- eller
eller férskollararlegitimation enligt ~ forskollararlegitimation enligt

2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter 2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av 2 kap.  som meddelats med stod av 2 kap.
16 b § forsta stycket, eller 16 b § forsta stycket,
3.avslag pd en ansbkan om 3. ans6kan om komplettering av
komplettering av legitimation legitimation enligt 2 kap. 16§,
enligt 2 kap. 16 8. eller
4. ansékan om meriteringsniva
enligt 2 kap. 34 b §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

8 3 Senaste lydelse 2014:417.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att ld&mna forslag som syftar till att ge béttre forutsattningar for
larare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om en béttre skola genom
mer attraktiva skolprofessioner, skulle bl.a. se 6ver hur l&rare och forskol-
larare kan stérkas i sin profession och se dver den s.k. karriérvagsreformen
(dir. 2016:76).

Utredningen 6verlamnade den 12 mars 2018 betankandet Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers profes-
sionella utveckling (SOU 2018:17). Forslagen i betidnkandet byggde
vidare pa forslag som lamnats av 2015 ars skolkommission (U 2015:03).
Beténkandet innehdll bland annat férslag om ett nationellt professionspro-
gram for rektorer, larare och forskollarare. En sammanfattning av beténk-
andet i relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta
delar finns i bilaga 2. Utredningens forslag har remitterats. En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissytt-
randena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2018/01224/S).

En departementspromemoria som utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), Professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare (U2021/03373), remitterades den 29 juli 2021. Forslagen i
promemorian baseras pa forslaget i betankandet men har delvis en annan
riktning och ett annat innehall. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining av remissyttran-
dena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (U2021/03373).

I denna proposition behandlas de férslag som lamnas i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagtexten
har utformats pa det sétt Lagradet har forordat.

| forhallande till lagradsremissens lagfarslag har tidpunkten for ikraft-
tradande andrats fréan den 1 juli 2024 till den 1 januari 2025. Andringen &r
forfattningstekniskt och aven i dvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdamtat Lag-
radets yttrande 6ver andringen. | forhéallande till lagradsremissen har ocksa
vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Prop. 2022/23:54



Prop. 2022/23:54

10

4 Professionsutveckling for rektorer, ldrare
och forskolldrare behovs for att stiarka
yrkenas attraktivitet och utbildningens
kvalitet

Utbildningens kvalitet varierar inom och mellan férskolor och skolor

Likvérdighet &r ett centralt begrepp i skollagen (2010:800). Utbildningen
inom skolvéasendet ska enligt skollagen vara likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. | propositionen
Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) anges att begreppet “likvdrdig” inte innebér att
utbildningen ska vara likformig i betydelsen likadan utan att kvaliteten i
verksamheten ska vara s& hog att de faststallda malen kan uppnas oavsett
var i landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att
nd de faststallda mélen kan variera beroende pa lokala behov och
forutsattningar. Det finns olika vagar att na de faststallda malen. Hansyn
ska tas till barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns
utrymme for anpassningar av undervisningen och organisationen av ut-
bildningen till behoven hos olika barn och elever, sa lange de tillforsakras
lika tillgang till likvéardig utbildning (prop. 2009/10:165 s. 638).

Flera olika utredningar och rapporter visar att resultatskillnader mellan
och inom skolor har dkat, bl.a. Statens skolverks lagesbheddmningar 2015,
2017 och 2020, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérderings (IFAU) rapport 2020:7 och Langtidsutredningens bilaga 7
Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40).
Léangtidsutredningen finner ocksa att skolor har blivit betydligt mer socialt
segregerade och att de kompensatoriska inslagen i skolan har 6kat nér det
galler resursférdelning inom skolor. Skolor dar elever har svarare forut-
sdttningar har till exempel hogre personaltathet jamfort med skolor som
har elever med béttre forutsattningar. Férdelningen av larares kompetens
tycks dock forstarka initiala skillnader i skolors elevforutsattningar, sa att
skolor dér eleverna har svarare forutsattningar har larare med nagot lagre
kompetens &n skolor som har elever med béttre forutsattningar. Huvud-
mannen anvander inte l16neséttningen for att styra kompetens till skolor
efter elevers behov.

Statens skolinspektion konstaterar ofta, t.ex. i sina arsrapporter for 2019
och 2020, att det finns brister i huvudmannens férmaga att sikerstalla en
likvardig utbildning for alla barn och elever i sina utbildningsverksam-
heter.

Regeringen tillsatte i april 2015 en skolkommission i syfte att skapa
forutsattningar for att héja kunskapsresultaten, starka kvaliteten i under-
visningen och 6ka likvardigheten i skolan. Kommissionen identifierade ett
antal systemsvagheter i det svenska skolvésendet som lett till forsémrade
forutsattningar for en hég kvalitet i undervisningen, bl.a. en sviktande
kapacitet och ansvarstagande hos manga skolhuvudman, otillracklig kom-
petensforsorjning till larar- och skolledaryrkena samt bristande forutsatt-
ningar for professionsutveckling. Skolkommissionen framhaller den stora
betydelse som lararkompetens har for elevers kunskapsresultat. Aven



forskollarares och rektorers yrkeskunnande har stor betydelse for elever-
nas resultat och maluppfyllelse. Skolkommissionen poéngterar vidare att
en av de faktorer som har storst paverkan pa elevernas kunskapsutveckling
ar lararens undervisningsskicklighet. Skolkommissionen beddmer att det
finns ett behov av att staten tar ett storre ansvar for ett yrkesutvecklande
kompetensutvecklingsutbud pa nationell niva bl.a. i syfte att nd 6kad lik-
vérdighet for larare och i forlangningen for elever.

Legitimationsreformen har tydliggjort behdrigheter men méjligheterna
till fortsatt utveckling i yrket behover forbéattras

Den 1 juli 2011 infordes ett legitimationssystem for larare och forskol-
larare. | och med legitimationsreformen har strukturen for behdrighet inom
lararyrkena tydliggjorts. Det ar numera tydligt vem som ar behorig att
undervisa vilka elever i vilka amnen (se forordningen [2011:326] om
behérighet och legitimation for larare och forskollarare, den s.k. beho-
righetsforordningen). Introduktionsperioden &r en viktig insats for att nya
larare och forskollarare ska ges mojlighet att komma in i yrket pa ett
positivt satt. Darefter krdvs strukturerad och kontinuerlig kompetens-
utveckling som utvecklar olika omraden inom lararkompetensen. 1 skol-
lagen finns bestdmmelser om huvudmannens ansvar att se till att nyanstall-
da larare och forskollarare med behdrighetsgivande examen genomfér en
introduktionsperiod samt att larare och forskoleldrare ges mojlighet till
kompetensutveckling (2 kap. 22 a och 34 88).

Skolverkets undersokning Attityder till skolan 2018 (Skolverkets rap-
port nr 479) visar att knappt halften av lararna anser att deras mojligheter
till kompetensutveckling ar ganska eller mycket bra. Drygt 25 procent
upplever att mojligheterna ar ganska eller mycket daliga. Av samma
undersokning framgar ocksa att larare som har undervisat i mindre &n 25 ar
ar mer néjda med mojligheterna till kompetensutveckling jamfoért med
larare som har undervisat langre tid. Att relativt manga larare upplever
brister i kompetensutvecklingen framgar ocksd av Organisation for
Economic Co-operation and Developments, (OECD) internationella
undersokning om larares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan
(TALIS 2018 — The Teaching and Learning International Survey). Svens-
ka larare som deltog i undersékningen ansag att den kompetensutveckling
som var mest givande var saddan som byggde vidare pa deras tidigare
kunskaper och gav dem mdjlighet att férnya sin undervisning. Cirka en
fjardedel av de svenska lararna i undersokningen anség dock att den
kompetensutveckling de haft det senaste aret inte haft ndgon positiv
inverkan pa deras undervisning.

Svenska 15-&ringars kunskapsresultat foll fram till 2012 drastiskt i
jamforelse med genomsnittet for de lander som deltar i OECD:s
internationella undersokning Programme for International Student
Assessment (PISA), som mater 15-aringars lasforstaelse och kunskaper
inom matematik och naturvetenskap. OECD fick av den davarande
svenska regeringen i uppdrag att analysera de svenska PISA-resultaten.
OECD, som presenterade sina slutsatser i rapporten Improving Schools in
Sweden (2015), konstaterade att ett utbildningssystem behéver kunna
hantera fordnderliga samhalleliga, ekonomiska och individuella behov,
och att de verksamma behdver ha tillrécklig kapacitet for att mota de utma-
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ningar detta medfér. Under en larares, férskollérares eller rektors yrkesliv
sker forandringar i yttre faktorer som t.ex. ny eller andrad reglering pa
skolomradet, ny skolforskning och andra samhallsforandringar. Sadana
forandringar innebér att larare, forskolldarare och rektorer behdver ges
majlighet att utveckla sina kunskaper och kompetenser.

For att elevers utbildning ska vara likvérdig och av hég kvalitet behdver
ocksa larares mojligheter till kompetensutveckling vara likvardiga. OECD
konstaterar t.ex. att sm& kommuner inte har de ekonomiska majligheter
som kravs for att erbjuda de verksamma i skolvéasendet tillracklig profes-
sionsutveckling, och rekommenderar darfor ett storre nationellt dtagande.

Lararbristen ar stor och lararyrkenas attraktivitet behgver starkas

Skolverkets lararprognos 2021 visar pa en lararbrist pa 12 000 larare till ar
2035. Det ar en minskning fran den lararprognos som Skolverket presente-
rade 2019 och som angav en prognostiserad brist pa 45 000 larare till ar
2033. Av budgetpropositionen for 2023 framgar att Skolverkets statistik
visar att antalet anstallda i svensk skola har ¢kat de senaste aren. Totalt
sett har personalen i de olika skolformerna 6kat med nérmare 38 000
heltidstjanster sedan lasaret 2014/15. Men den prognostiserade bristen ar
anda stor trots ett 6kat antal platser pa lararutbildningarna och att fler larare
examinerats de senaste aren. Huvudorsaken &r att antalet barn och elever
Okar i hogre takt &n antalet larare. Det &r darfor viktigt att forskollérar- och
lararyrkena ar attraktiva sa att fler véljer lararyrkena. Enligt TALIS 2018
upplever larare ocksa att yrkets status i samhallet ar lag. Endast ca 1012
procent av lararna i grundskolan, och nagot fler i gymnasieskolan, anser
att lararyrket har hog status i samhallet. Som jamforelse ar andelen i Norge
35 procent och i Finland 58 procent.

Att larare upplever att yrkena har 1&g status i samhallet verkar dock inte
paverka deras nojdhet med sitt yrkesval. Svenska larare verkar, i likhet
med rektorer, i hog grad trivas med sitt yrke. I TALIS 2018 anger cirka 85
procent av lararna att de pa det stora hela 4r néjda med sitt arbete och runt
80 procent av l&rarna anger att férdelarna med att vara larare tydligt upp-
vager nackdelarna. Mellan 90-95 procent av lararna anger att de ar nojda
med sina insatser pd den skolenhet de arbetade ndr undersokningen
genomfordes. Det finns alltsa en diskrepans mellan larares upplevelse av
yrkets status i samhallet och larares néjdhet med yrket.

Utredningen om skolans kommunalisering berdrde i sitt betdnkande
Staten far inte abdikera (SOU 2014:5) lararyrkets attraktivitet och att
attraktiviteten &r kopplad till yrkets professionella status. | betdnkandet
framkommer att yrkets status har sjunkit sedan borjan pa 1990-talet.
Utredningen konstaterar att det dr en viktig del i arbetet for att I6sa de
problem som skolan stér infor i dag att starka lararprofessionen och att
statens framsta uppgift ar att varligt understddja lararnas professionella
utveckling. Ett satt att na okad professionalisering &r att sakerstalla mojlig-
heten till kontinuerlig utveckling i yrket. Enligt Utredningen om en béttre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner gér det inte att styra en dkad
professionalisering enbart genom lagstiftning, men staten kan stddja en
professionsutveckling genom att skapa varaktiga strukturer for en sadan,
t.ex. genom att sékerstélla professionernas inflytande éver statliga insatser
for att utveckla yrkena (SOU 2018:17).



Huvudmannen ansvarar enligt skollagen for att personalen vid forskole-
och skolenheterna ges méjlighet till kompetensutveckling och for att for-
skollarare, larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har
nddvéandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2 kap.
34 8). De sjunkande resultaten i PISA-undersékningarna under aren 2006
2012 ledde till att staten tog ett storre ansvar for lararnas kompetens-
utveckling. Ar 2012 inleddes kompetensutvecklingsinsatsen Matematik-
lyftet och hosten 2015 startade Laslyftet som en atgard for att motverka
sjunkande kunskapsresultat. 1 och med uppdraget till Skolverket om
nationella skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S) har myndigheten
haft mojlighet att pa ett mer strukturerat satt utveckla utbudet av kompe-
tensutveckling. Det saknas dock fortfarande tydliga strukturer for hur
professionerna pa ett lngsiktigt och systematiskt satt involveras i arbetet
med att identifiera behov av kompetensutveckling (SOU 2018:17).

Karriarstegsreformen mojliggor en karriar i lararyrket men vagarna dit
ar inte tydliga

Den s.k. karridrsstegsreformen infordes 2013 genom dels en andring i
skollagen, dels en statshidragsforordning. Enligt propositionen Karriér-
végar for larare i skolvasendet m.m. (prop. 2012/13:136) behdvde lérar-
yrket goras mer attraktivt for att sakra en hog kvalitet pa lararna, sa att
eleverna far en béttre undervisning och darmed okade forutsattningar att
na de nationella malen och goda resultat. Enligt propositionen maste larar-
nas kompetens och potential tas till vara och uppmuntras pa ett battre sétt
och de maste ocksa ges mojligheter att utveckla sin professionalism och
kunna gora karriar inom l&raryrket. Syftet med reformen &r att de bésta
lararna ska f en mojlighet att gora karriar samtidigt som de i allt vasentligt
fortsatter att undervisa och agnar sig &t uppgifter som ar néra kopplade till
undervisning. Statsbidraget ska stimulera en I6nespridning dar sarskilt
yrkesskickliga larare premieras (prop. 2012/13:136 s. 9, 10 och 12).

Genom lagandringen kompletterades den da befintliga bestammelsen
om att varje huvudman ska strdva efter att for undervisningen anstélla
larare och forskollarare som har forskarutbildning. Kompletteringen
bestod dels i en bestimmelse om att huvudmannen ocksa ska strava efter
att inrétta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare, dels i en upplys-
ningsbestdammelse om att regeringen meddelar féreskrifter om statsbidrag
till huvudman i syfte att stimulera att dessa inréttar karridrstegen forste-
larare och lektor (2 kap. 22 § skollagen). Villkoren for att en huvudman
ska kunna utse en larare till forsteldrare eller lektor med stéd av statsbidrag
anges i forordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmén som
inrattar karridrsteg for larare. FOr att en larare ska kunna utses till t.ex.
forstelarare ska lararen ha fyra ars val vitsordat arbete med undervisning,
visat sarskilt god formaga att forbattra elevers studieresultat och ett starkt
intresse for att utveckla undervisningen samt &ven i évrigt av huvud-
mannen beddms som sdrskilt kvalificerad for undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.

Statskontoret har haft i uppdrag att félja upp och analysera hur reformen
har implementerats och hur den fungerar (U2014/4127/S). Statskontorets
huvudslutsats &r att genomférandet av reformen endast till viss del skapat
forutsattningar for att na malet om ett mer attraktivt lararyrke (Statskonto-
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rets uppfoljning av karriarstegsreformen, delrapport 1 [2015:12], delrap-
port 2 [2016:1] och delrapport 3 [2017:1]). Statskontorets uppféljningar
visar vidare att karridrstegsreformen ar spridd till manga huvudmaén och
skolenheter, men att reformen inte helt har funnit sin form och inte &r
forankrad i lararkaren. Det &r bl.a. tydligt att det saknas en gemensam bild
av vad som ska krdvas for att kunna utses till forstelérare eller lektor. Det
ar ocksa oklart vad en larare ska utveckla eller hur en larare ska gora for
att kvalificera sig till ett karriarsteg. | ndgon man &r det tydligare nér det
galler lektorer, da ett barande krav for det karriarsteget dr en examen pa
forskarniva.

Statskontorets uppfoéljning visar att lararna ar skeptiska till reformen
delvis pa grund av brister i genomforandet nar det galler saval tillsatt-
ningen av karriartjanster som hur tjansterna ska anvéandas i verksamheten.
Manga larare kéanner inte till vad som kravs for att fa en karridrtjanst och
saknar fortroende for rekryteringsprocessen. Reformen fungerar bast dér
rekryteringsprocesserna &r transparenta och dar det finns konkreta uppdrag
kopplade till karridrtjansten som upplevs vésentliga av kollegorna. Otyd-
lighet och bristande insyn skapar en grogrund for misstro och missndje
(Statskontorets delrapport 1) som i sin tur riskerar att skapa splittring
mellan karriartjanstlarare och ovriga larare (Statskontorets delrapport 3).

For att karridrstegsreformen ska nd dnskad effekt ar det alltsd viktigt
med tydliga villkor for vem som kan utses till forsteldrare eller lektor som
bygger pa en gemensam bild av vagen for att kvalificera sig till detta.

Larare och forskollarare ar beroende av att dven rektorer far en
systematik i sin professionsutveckling

OECD framhéller i sin rapport Improving Schools in Sweden att det
svenska skolvasendet behover stirkas p& systemniva, bland annat nar det
géller ledning av skolor. Larare och forskollarare &r beroende av en god
arbetsledning. Skolkommissionen framhaller i sitt betankande (SOU
2017:35) att rektorer behover systematik i sin professionsutveckling for att
kunna méta de utmaningar som yrket innebdr. Det finns i dag en
rekryteringsutbildning for blivande rektorer som ett satt att forbereda
legitimerade l&rare eller forskollarare for uppdraget som rektor. Det finns
&ven en befattningsutbildning som det ar obligatoriskt for rektorer att
genomga. Utbildningen &r uppskattad av deltagarna. Det finns dven ett
utbud av fortbildningsinsatser for rektorer som redan genomgatt befat-
tningsutbildningen. Enligt Skolkommissionen behdver befattningsutbild-
ningen starkas for att battre svara upp mot skolans utmaningar. Vidare
behdvs enligt kommissionen ett system for fortsatt kompetensutveckling
for rektorer. Trots att vissa delar i ett sddant system finns saknas det en
sammanhallen struktur som omfattar bade forberedande och fortsatt
kompetensutveckling for rektorer..



5 Nuvarande reglering

5.1 Kort om skollagen

I skollagen regleras dels skolvasendet, dels viss annan verksamhet. | skol-
vasendet ingér skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och
kommunal vuxenutbildning. Fritidshem ingar i skolvasendet men &r inte
en skolform (1 kap. 1 § skollagen). Forskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sérskolan och kommunal vuxenutbildning &r frivilliga skolformer. De
ovriga skolformerna &r obligatoriska.

Forskoleklassen var tidigare en frivillig skolform, men omfattas sedan
hostterminen 2018 av skolplikt. Grundsarskolan och gymnasiesérskolan &r
skolformer som &r anpassade for elever med utvecklingsstorning (11 kap.
2 § och 18 kap. 2 § skollagen). Riksdagen har dock, efter forslag i propo-
sitionen Elevhdlsa och starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning (prop. 2021/22:162) beslutat att dessa skolformer i
stéllet ska bendmnas anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola
och att uttrycket utvecklingsstorning ska bytas ut mot intellektuell funk-
tionsnedséttning. Dessa &ndringar trader i kraft den 2 juli 2023. Special-
skolan ar en skolform for barn som pé grund av sin funktionsnedsattning
eller andra sérskilda skal inte kan g i grundskolan eller grundsérskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedséttningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan laser arskurs 7-9 i
grundskolan.

Staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskole-
klass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Ovriga obliga-
toriska skolformer samt gymnasieskola eller gymnasiesarskola kan an-
tingen ha en kommunal eller enskild huvudman. En enskild kan bara vara
huvudman om denne efter ansokan har godkants som sadan (2 kap. 5 §
skollagen).

Skollagen inleds med skolformsdvergripande kapitel (1-7 kap.). Déref-
ter foljer de s.k. skolformskapitlen med specialreglering for respektive
skolform (8-20 kap.). Skollagen innehaller vidare bland annat bestammel-
ser om dverklagande av olika beslut (28 kap.). | 2 kap. skollagen, som har
rubriken Huvudmén och ansvarsfordelning, finns bland annat bestdm-
melser om ledningen av utbildningen (9-12 §8), l&rare och forskollérare
(13-24 88), samt kompetensutveckling (34 §).
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5.2 Huvudmannen har ansvar for utbildningen och
utbildningens kvalitet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
skolregleringen

For varje skolform och for fritidshemmet ska gélla en laroplan som utgar
fran bestammelserna i skollagen. Lé&roplanen ska ange utbildningens
vardegrund och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbild-
ningen (1 kap. 11 § skollagen). Laroplanerna regleras pa forordningsniva.
Skollagen kompletteras ockséa av s.k. skolformsférordningar, som inne-
héller kompletterande bestammelser om respektive skolform.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs i huvudman-
nens verksamhet inom skolvasendet. Huvudmannen kan utse en skolchef
for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten
(2 kap. 8 a § skollagen). Det framgar av propositionen Samling for skolan
(prop. 2017/18:182) att en skolchef som finner att verksamheten inte lever
upp till vissa forfattningskrav ska forsoka atgarda bristerna inom ramen
for sina befogenheter. Om skolchefens befogenheter inte ar tillrackliga for
att &tgarda bristerna, t.ex. for att tillrackliga medel saknas for att adekvata
atgarder ska kunna genomforas, har skolchefen ansvar for att informera
den del av huvudmannen som &r ytterst ansvarig. Ansvaret for att utbild-
ningen inom skolvésendet verkligen genomfors i enlighet med gallande
regelverk ligger dock alltid p& huvudmannen sjalv (prop. 2017/18:182 s.
89-90).

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole-
respektive skolenhet

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Rektorn ska bendmnas pa detta satt och bendamningen ska for-
behallas den som har en anstéllning som rektor. En stallforetradare far
utses for en rektor (2 kap. 9 § skollagen).

Rektorn beslutar vidare om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgér av sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar
(2 kap. 10 § forsta stycket).

Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole-
eller skolenheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i 10 § forsta
stycket, om inte annat anges (2 kap. 10 § andra stycket).



Barn och elever har ratt till en likvéardig utbildning

Alla barn och elever ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet
(1 kap. 8 & skollagen). Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvérdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 § skollagen). I utbildningen ska hé&nsyn tas till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sé att
de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skill-
nader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen (1 kap. 4 § andra stycket skollagen).

Begreppet likvardig innebér inte att utbildningen ska vara likformig i
betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hog att
de faststallda malen for utbildningen kan uppnas oavsett var i landet
verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att nd de fast-
stdllda mélen kan variera beroende pa lokala behov och forutsattningar
(prop. 2009/10:165 s. 638).

Systematiskt kvalitetsarbete ska genomforas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva

Nationell likvardighet forutsatter nationella mal och att ett systematiskt
och kontinuerligt kvalitetsarbete bedrivs i varje skola och verksamhet och
av varje huvudman (prop. 2009/10:165 s. 303).

Varje huvudman inom skolvésendet ska pa huvudmannaniva systema-
tiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen (4 kap.
3 § skollagen). | forarbetena anges att arbetet med att utveckla verksam-
heten &r en process dér en analys och vérdering av bl.a. skolans resultat
och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder
for forbattring. Det innebdr att huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem
med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket &r en forutsattning for
ledning och styrning av verksamheten. Huvudmannen har det yttersta
ansvaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen en
central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pé de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och p& andra uppgifter
som ar vasentliga for uppfdljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik
och resultat av nationella prov. Det finns dérutdver skal att anlagga sér-
skilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan nam-
nas behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och
maluppfyllelse liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygs-
séttning (prop. 2009/10:165 s. 304 och 306).

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som ska
ske p& huvudmannaniva ska dven genomforas pa forskole- och skolen-
hetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfaras under medverkan
av larare, forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
i arbetet. Det ar rektorn som ansvarar for kvalitetsarbetet pa forskole- och
skolenhetsniva (4 kap. 4 § skollagen).

Lararen respektive forskolldararen har ett sarskilt ansvar for kvaliteten i
undervisningen och att den kontinuerligt utvecklas. Att larare och forskol-
larare systematiskt verkar for att utveckla undervisningen i syfte att déri-
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genom forbattra maluppfyllelsen &r centralt for att hoja kvaliteten i forsko-
lan och skolan. Ett sddant systematiskt arbete bor vara den drivande kraf-
ten bakom kvalitetsarbetet. Det &r darfor en sjalvklarhet att lararen och
forskollararen enskilt och tillsammans med sina kollegor har en aktiv roll
i kvalitetsarbetet. For att verksamheten ska kunna utvecklas &r det viktigt
att det finns ett system dar forskolan, fritidshemmet och skolan konti-
nuerligt rapporterar till huvudmannen vilka resultat och forslag till forbatt-
ringar det lokala kvalitetsarbetet har lett fram till. Vid utbildning pa entre-
prenad &r det viktigt att huvudmannen forsakrar sig om att kvalitetsarbetet
bedrivs och utvecklas utifrdn de avtalsldsningar som Gverenskommits
mellan huvudmannen och utféraren (prop. 2009/10:165 s. 306-309).

Riksdagen har, efter forslag i propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160), beslutat dels vissa tydliggéranden i
regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet, dels att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Andringarna tradde i kraft
den 1 augusti 2022.

5.3 Det finns behdérighetskrav och
befattningsutbildning for rektorer

Det &r bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt som far anstallas som rektor (2 kap. 11 § skollagen). Varje huvud-
man ska se till att rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstallas med denna. Utbildningen ska pabérjas
snarast mojligt efter det att rektorn har tilltréatt sin anstélining och den ska
vara genomford inom fyra ar efter tilltradandet. Nar det géller rektorer for
forskoleenheter ska uthildningen vara genomford inom fem ar fran tilltra-
dandet (2 kap. 12 § forsta stycket skollagen).

Det finns undantag fran huvudmannens skyldighet att se till att rektorer
genomgar befattningsutbildning eller motsvarande. Detta géller bland
annat da den rektor som anstélls redan har gatt befattningsutbildningen
eller en aldre statlig rektorsutbildning. Vidare gors undantag for rektorer
som genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat kunskaper
som har jamstallts med befattningsutbildning av en hégskola som anordnar
sadan utbildning. Slutligen gors undantag for de rektorer som den 15 mars
2010 var verksamma som rektorer eller, nér det géller rektorer for for-
skoleenheter, de som den 1 juli 2019 var verksamma som sadana rektorer
(2 kap. 12 § andra stycket skollagen).

Statens skolverk har ansvar for befattningsutbildningen och viss
fortbildning

Befattningsutbildningen regleras i forordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem, har be-
namnd befattningsutbildningsférordningen. Syftet med utbildningen &r att
ge deltagarna kunskaper om de krav som anges i foreskrifter inom skolan,
forskolan och fritidshemmet samt att utveckla deltagarnas roll som ledare
sd att verksamhetens kvalitet kan sakerstallas. Malet ar att deltagarna ska



fa sadana kunskaper att de kan ansvara for att elever och barn far en
likvardig och rattssaker utbildning, skapa forutsattningar for maluppfyllel-
se pa saval individ- som verksamhetsniva och ansvara for att verksamheten
som helhet utvecklas (2 kap. 2 § befattningsutbildningsforordningen).

Pa uppdrag av Skolverket genomfors uthildningen for narvarande av sju
universitet och hogskolor. Befattningsutbildningen omfattar 30 hdgskole-
poang och bedrivs pa avancerad niva (1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § befatt-
ningsutbildningsfoérordningen). Utdver att Skolverket ansvarar for befatt-
ningsutbildningen ansvarar myndigheten enligt samma forordning dven
for fortbildning som inriktar sig pa det pedagogiska ledarskapet for rekto-
rer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion som har gatt
befattningsutbildningen. Fortbildningen ska motsvara 7,5 hogskolepoang
(1 kap. 1 § samt 3 kap. 2 och 3 88 befattningsutbildningsfoérordningen).

54 Det finns krav pa legitimation for larare och
forskollarare

Krav for att fa undervisa inom skolvasendet och for att fa anstallning

Huvudregeln &r att endast den som har legitimation som l&rare eller for-
skollarare och &r behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen). Det finns dock undantag fran denna huvudregel.
Bland annat far larare som inte uppfyller kraven i 13 § bedriva annan
undervisning pa engelska &n sprakundervisning om de har en utlandsk
lararutbildning som motsvarar en svensk l&rarexamen och kompetens att
undervisa pa det frammande spraket (2 kap. 17 § forsta stycket 1 skollagen
och 1 kap. 3 8 behorighetsférordningen). Vidare far larare som inte upp-
fyller kraven i 2 kap 13 8 skollagen bedriva undervisning i fristdende
skolor och fritidshem med waldorfpedagogisk inriktning (2 kap. 17 §
forsta stycket 2 skollagen och 1 kap. 4 § behérighetsférordningen). For
forskollarare géller att dessa, &ven om de inte uppfyller kraven i 2 kap.
13 § skollagen far bedriva undervisning i fristdende forskolor med
waldorfpedagogisk inriktning (2 kap. 17 8 andra stycket skollagen och
1 kap. 4 8§ behdérighetsforordningen). Det finns &ven undantag for det fall
det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna eller barnen (2 kap. 18 och 19 8§ skollagen).

Det ar vidare som huvudregel bara de som har legitimation som far
anstéllas som ldrare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegrénsning
(2 kap. 20 § forsta stycket skollagen). Det finns vissa undantag &ven fran
denna huvudregel (2 kap. 20 § andra—fjérde styckena).

Krav for att fa legitimation

En larare eller forskollarare kan, efter ansokan till Skolverket, fa legitima-
tion som larare eller forskollarare om de har en behdrighetsgivande
examen. En komplettering av en larares eller forskollarares legitimation
med behdrighet ska ocksd goras om han eller hon med tillfredsstallande
resultat har gatt ytterligare behdrighetsgrundande utbildning utdver den
behorighet som foljer av examen. Detsamma géller om lararen eller for-
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skolldraren pa annan grund ska anses ha sddan behérighet (2 kap. 16 §
skollagen). Bestdmmelserna om vad som kravs for att en larare eller for-
skolléarare ska vara behdrig att bedriva viss undervisning i skolvasendet
och andra bestdmmelser som géller for behdrighet for larare finns i
behdrighetsférordningen.

I samband med legitimationssystemet infordes ocksa en bestammelse i
skollagen om att endast den som har fatt legitimation som larare eller for-
skollarare far anvanda beteckningen legitimerad ldrare respektive legiti-
merad forskollarare i skolvasendet, (2 kap. 16 a § skollagen). Regeringen
beddmde att det inom skollagens ram bara &r lampligt att reglera det som
ror skolvasendet (prop. 2010/11:20 s. 33).

Skolverket ska fora ett register dver legitimerade och tidigare legitime-
rade larare och forskollarare i enlighet med férordningen (2011:268) om
larar- och forskollararregister. Skolverket &r vidare behérig myndighet for
larar- och forskollararyrkena enligt lagen (2016:145) om erké&nnande av
yrkeskvalifikationer.

Overklagande av beslut

Ett beslut av Skolverket om att avsla en ansdkan om legitimation eller en
ansdkan om komplettering av legitimation kan &verklagas till allman
forvaltningsdomstol (28 kap. 3 § 2 och 3 skollagen). Av férarbetena fram-
gdr att det bor finnas en ratt att dverklaga da ett beslut att neka legitimation
eller en komplettering av legitimation paverkar den enskilde lararen eller
forskollararen pa ett ingripande satt. Detta eftersom legitimationen i prak-
tiken kommer att utgora en forutsattning for den enskilde att fa en fast
anstallning som larare eller forskollarare (prop. 2010/11:20 s. 30).

Aterkallelse av legitimation och varning

Samtidigt med inférandet av legitimationssystemet inréattades ett sarskilt
beslutsorgan inom Skolverket, Lérarnas ansvarsndmnd. Namnden prévar
efter en anmalan av Statens skolinspektion fragor om larares och forskol-
l&rares fortsatta rétt att inneha legitimation samt om varning ska meddelas.
Namnden prévar dven andra fragor. Bestaimmelser om namnden, dess
uppgift, sammanséttning och beslutsforhet framgér av skollagen (27 kap.
4-7 88).

Ldrarnas ansvarsnamnd ska &terkalla en legitimation bl.a. om den
legitimerade har varit grovt oskicklig i sin yrkesutdvning, i eller utanfor
yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som gor att
hans eller hennes lamplighet att verka som larare kan sattas ifraga, pa
grund av sjukdom eller ndgon liknande omstandighet inte kan utéva yrket
tillfredsstallande eller om den legitimerade pa annat satt ar sarskilt olamp-
lig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § andra stycket skollagen). Lérarnas
ansvarsnamnd har ocksa till uppgift att meddela en legitimerad ldrare eller
forskolléarare en varning i vissa situationer. Detta galler nar en legitimerad
larare eller forskollarare har varit oskicklig i sin yrkesutdvning, i eller i
samband med yrkesutévningen gjort sig skyldig till brott som gor att hans
eller hennes lamplighet att verka som lérare eller forskollarare kan sattas i
fréga eller nér lararen eller forskollararen pa annat sétt har visat sig mindre
lamplig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § forsta stycket skollagen).



Den larare eller forskollarare som ett beslut om aterkallelse av legiti-
mation eller beslut om varning riktar sig mot kan dverklaga beslutet till
allman foérvaltningsdomstol (28 kap. 4 § andra stycket 2 skollagen). Aven
Skolinspektionen kan dverklaga ett beslut av Lérarnas ansvarsnamnd for
att tillvarata allménna intressen (28 kap. 4 8 andra stycket 1 skollagen).

55 Introduktion, kompetensutveckling och
karriarsteg

Huvudmannen har ansvar for introduktionsperiod, att personalen har
nddvéndiga insikter i regleringen och kompetensutveckling

Nar en huvudman har anstéllt en larare eller forskollarare som har en
behdérighetsgivande examen ska huvudmannen se till att lararen eller for-
skollararen i omedelbar anslutning till att anstallningen pabdrjas genomfor
en introduktionsperiod inom undervisning som i huvudsak motsvarar
lararens eller forskollararens behorighet. Kravet pa en introduktionsperiod
géller dock inte om léraren eller férskolldraren tidigare har genomfort en
sadan introduktionsperiod (2 kap. 22 a § forsta stycket skollagen). Det
finns undantag fran kravet att en introduktionsperiod ska genomforas.
Detta géller bland annat de larare och forskollarare som enligt skollagen
kan anstallas utan att uppfylla kraven pa legitimation och behérighet for
viss undervisning. Om lararen eller forskolldraren inom samma anstéllning
dvergar till att bedriva undervisning som han eller hon ar behorig for, ska
dock huvudmannen se till att lararen eller forskollararen genomfér en
introduktionsperiod (2 kap. 22 a 8 andra stycket skollagen). Skolverket
har utfardat foreskrifter om introduktionsperiod for larare och férskol-
larare (SKOLFS 2014:44).

Huvudmannen har ett ansvar att se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § forsta
stycket skollagen). Bestammelsen avser att tydliggdra att huvudmannen
ska ge forutsattningar, bland annat ekonomiskt och tidsmassigt, for
kompetensutveckling. Det ar framst en fraga for de professionella i
forskolan och skolan att besluta om det narmare innehéllet i kompetens-
utvecklingen. Kompetensutveckling ska bygga pa en kontinuerlig analys
av behoven i forskolan och skolan och hos den enskilde forskoll&raren
eller lararen (prop. 2009/10:165 s. 282 och s. 661). Huvudmannen ska
ocksa se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt skollagen har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen). Genom fortydligande
i 2 kap. 34 § skollagen framgar numera att skyldigheten for den som é&r
huvudman inom skolvésendet att se till att personal ges mojligheter till
kompetensutveckling och har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvésendet, galler all den verksamhet som huvudmannen &ar
ansvarig for enligt skollagen, dvs. aven sadan verksamhet som en huvud-
man lagt ut pa entreprenad (prop. 2020/21:152 s. 16 och 17).
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Skolverket har ett visst ansvar att erbjuda fortbildning och
kompetensutveckling for larare och forskollarare

Skolverket ska bidra till att férbattra huvudmannens forutsattningar att
arbeta med utveckling av verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att
t.ex. svara for nationellt prioriterade fortbildnings- och kompetensutveck-
lingsinsatser inom ramen for nationella skolutvecklingsprogram (7 § 1
forordningen med instruktion for Statens skolverk). Skolverket tillhanda-
haller ett brett utbud av kurser for undervisande personal till exempel nar
det géller nyanlanda elever, digitala verktyg inom undervisningen, arbets-
platsférlagd utbildning, kurser som riktar sig till personal inom férskola
och fritidshem och kurser for studie- och yrkesvagledare.

Skolverket har vidare i uppdrag att anordna utbildning inom det s.k.
Lararlyftet for att fler larare ska bli behdriga att undervisa i fler skolformer,
amnen, arskurser och i sarskilt stod. Skolverket ger universitet och hog-
skolor i uppdrag att erbjuda kurser som kan inga i Lararlyftet.

Utover dessa satsningar som ar riktade till enskilda larare och forskol-
larare genomfors flera helt eller delvis webbaserade satsningar med inrikt-
ning pa kollegialt larande. Exempel péa dessa satsningar ar Laslyftet och
Matematiklyftet. Dessa utbildningar innehaller olika moduler och syftar
t.ex. till att larare eller forskollarare ska fordjupa sina kunskaper, fa tillfalle
till samtal om relevant forskning med kollegerna och préva nya arbetssétt.

Karriarsstegsreformen

Som namnts i avsnitt 4 ska huvudmannen strava efter att inratta karriérsteg
for séarskilt yrkesskickliga larare (2 kap. 22 § skollagen). Enligt férord-
ningen om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare
l[&mnas statsbidrag till den huvudman som inréttar Karridrsteg som
forstelarare eller lektor for sérskilt yrkesskickliga larare (1 8). Vilka krav
som géller for att utses till forstelarare med statsbidrag har redovisats i
avsnitt 4 och regleras i 5 8. En larare far utses till lektor om han eller hon
har legitimation, har avlagt viss angiven examen pa forskarniva och har
under minst fyra érs tjanstgoring som larare inom skolvdsendet visat
pedagogisk skicklighet. Om en larare har undervisat pa universitet eller
hogskola behover dock sistnamnda villkor inte vara uppfyllt (6 §). Larare
ska ha utsetts till forstelérare eller lektor efter ett 6ppet ansékningsfor-
farande (3 §).



6 Ett nationellt professionsprogram ska
inréttas for rektorer, ldrare och
forskolldrare inom skolviasendet

6.1 Ett nationellt professionsprogram ska inréttas
och besta av tva delar

Regeringens forslag: Det ska regleras i skollagen att det inom skol-
vasendet ska finnas ett nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare
och forskolldrare, som bestar av dels en nationell struktur for kompe-
tensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade lérare och legitimerade forskol-
larare. Inom ramen foér den nationella strukturen fér kompetensut-
veckling ska insatser for rektorer dven fa erbjudas stallforetradande
rektorer och sadana anstéllda eller uppdragstagare som en rektor med
stod av skollagen har gett i uppdrag att fullgéra enskilda lednings-
uppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemomorian foreslas att vissa larare inom ramen for profes-
sionsprogrammet ska likstallas med legitimerade l&rare. Det galler bl.a.
larare utan legitimation som bedriver annan undervisning pa ett visst
frammande sprak an sprakundervisning eller undervisning i fristaende
skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning samt forskollarare utan
legitimation som bedriver undervisning i fristdende forskolor med viss
sarskild pedagogisk inriktning. 1 promemorian foreslas inte att kompe-
tensutvecklingsinsatser for rektorer dven ska fa erbjudas stallforetradande
rektorer och sadana anstallda eller uppdragstagare som en rektor med stod
av skollagen har gett i uppdrag att fullgdra enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om. Vidare har vissa
sprakliga andringar gjorts.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot forslaget, daribland
Arbetsgivarverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Statens skolverk; Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), Sametinget, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallefrdgor, Universitets- och hogskoleradet,
Universitetskanslersdmbetet, Stockholms universitet, Linkdpings universi-
tet, Luled tekniska universitet, Malmé universitet, Gymnastik- och idrotts-
hdgskolan, Konstfack, Kungliga Tekniska hdgskolan, Malardalens hdg-
skola, Sédertorns hogskola, Kungliga vetenskapsakademien, Sveriges uni-
versitets- och hdgskoleférbund, Waldorflararhdgskolan och Goéteborgs,
Karlstads och Stenungsunds kommuner.

Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet, Linkdpings universi-
tet och Stockholms kommun, ser positivt pa att det inférs en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare som
regleras pa nationell niva. LinkGpings universitet anser att det skapar en
tydlighet och likvérdiga forutsattningar for kompetensutveckling oavsett
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var i landet de verkar. Friskolornas riksférbund och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att det &r till fordel att viss kompetensutveckling
finns tillganglig nationellt i ett sadant program. SKR tillstyrker darfor ett
oOkat nationellt utbud av kompetensutveckling som huvudman i hela landet
kan anvénda. Friskolornas riksférbund anser att forslaget underlattar
sarskilt for mindre skolhuvudman som i dag har svart att erbjuda kompe-
tensutveckling i samarbete med ldrosétena, nagot som &dven Bromdlla
kommun ser som en vinst. Lararférbundet valkomnar vésentligen rege-
ringens forslag till professionsprogram. Férbundet anser att det ar en viktig
investering bade i professionen och i skolvasendet att bygga ett gediget
system for professionell utveckling med adekvata kompetensutveck-
lingsinsatser och meriteringsmojligheter och papekar att professionen
genom en sadan struktur antligen kan moétas av ett brett utbud av kompe-
tensutveckling med fokus pa sadant som starker forutsattningarna for
karnuppdraget. Bade Léararforbundet och Lérarnas Riksforbund lyfter
ocksa fram vikten av professionernas inflytande oOver professionspro-
grammet. Goteborgs universitet framhaller att en sadan formaliserad
struktur kan forvantas bidra till att bade stérka attraktiviteten for skolans
professioner och lararkarens undervisningsskicklighet. Universitetet anser
&ven att den foreslagna strukturen kan antas skapa battre forutsattningar
for ett skolvisende forankrat pa vetenskaplig grund.

Flera kommuner, bl.a. Géteborgs, Hogsby och Malmdé kommuner, ar
positiva till forslaget men framfor att de ser en risk for att forslaget for-
svarar mojligheten for huvudmannen att besluta om kompetensutveckling
utifrdn det systematiska kvalitetsarbetet eller lokala behov. Aven Skolver-
ket poangterar vikten av att rektorn utgar fran det systematiska kvali-
tetsarbetet. Ronneby kommun stéller sig i stort positiv till forslaget om att
inratta ett professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare, men
anser att det framgar tydligt att de fackliga representanterna i kommunen
inte ser detta professionsprogram som den enda ldsningen pa insatser som
skapar hojd kvalitet eller 6kad attraktionskraft i skolan. For detta krévs
insatser i skolornas arbetsmiljo.

Arbetsgivarverket anfor att inrattandet av ett nationellt meriterings-
system troligen okar lararyrkets status och attraktionskraft och Delega-
tionen mot segregation anser att forslaget pa sikt kan starka skolprofes-
sionerna. Képings kommun anfor att inrattandet av ett nationellt merite-
ringssystem som bygger pa nationella strukturer har potential att bidra till
en Okad likvardighet for legitimerade larare respektive forskollarare.
Malardalens hogskola anser att forslaget om meriteringssystemet pa ett
tydligt sétt adresserar de svagheter som finns i dag. SPSM anfor att
forslaget forbattrar mojligheten for skolans olika professioner till ut-
veckling i sin profession och att kunna gora en Kkarridr inom forskola och
skola.

Lararforbundet och Lararnas Riksférbund avstyrker forslaget att vissa
larare inom ramen for professionsprogrammet ska likstallas med legi-
timerade l&rare. L&rarnas Riksforbund anfor t.ex. att det &r mycket viktigt
att just professionsprogrammet bygger pa en gemensam grund i form av
en erkand svensk lararexamen och lararlegitimation s att kvaliteten och
progressionen i systemet sakerstalls. Lararforbundet & sin sida anser att
professionsprogrammet bor ge incitament for larare utan legitimation att
gora sig behoriga. Statens skolinspektion papekar att det finns en risk for



oavsiktliga konsekvenser géllande larare som ar undantagna fran kravet pa
legitimation och anfor att det &r viktigt att beakta att larare och férskol-
larare som inte har ndgon legitimation inte kan bli aktuella fér prévning av
aterkallelse.

Enligt Internationella Engelska Skolan i Sverige AB skulle det innebéra
negativa konsekvenser for de utlandska larare som inte innehar svensk
lararlegitimation om inte dessa skulle omfattas av meriteringssystemet, da
de darmed inte heller kan utses till forstelarare trots att de genom utbild-
ning ar kvalificerade att genomféra uppdraget.

Sveriges Skolledarférbund forordar att det i stallet beslutas om ett pro-
gram for larare och ett program for rektorer och andra skolledare. For-
bundet patalar vidare att endast yrkestiteln rektor anvéands i forslaget.
Forbundet forstar att denna avgransning grundar sig i skollagen men ser
med oro pa att den kan leda till att exempelvis bitradande rektorer och
andra personer med skolledande funktioner inte far tillgang till fortbild-
ning eller kompetensutveckling inom professionsprogrammet. Férbundet
foreslar att det tydliggdrs att &ven skolledare med andra titlar &n rektor ska
erbjudas att delta i professionsprogrammet for rektorer pa lika villkor som
for dvriga professionsforetradare. Aven Skolverket framhaller vikten av att
ovriga skolledare behdver mojligheter till kompetensutveckling.

Saval Sveriges Skolledarférbund som Lararforbundet framhaller vikten
av att skapa incitament for rektorer att vidareutvecklas i sitt skolledarskap.
Forbunden anfor att det pa sikt finns anledning att inféra nivan meriterad
rektor, ndgot som aven lyfts av Skolverket, Umea universitet och Mittuni-
versitetet.

Véxjé kommun undrar i vilken utstrdckning évrig personal med hog-
skoleutbildning &r inkluderad, t.ex. personal inom elevhélsan. Barn- och
utbildningsndmnden i Helsingborgs kommun betonar vikten av att &ven
studie- och yrkesvégledare omfattas av skolans professionsutveckling och
karridarmdjligheter. Lararnas Riksforbund anser att ett professionsprogram
for studie- och yrkesvégledare ska utredas och inrattas.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anfor att det inte framgar av forslaget
om det nationella professionsprogrammet éven omfattar skolverksam-
heten vid SiS:s sérskilda ungdomshem. SiS anser att det behover tydlig-
goras att regleringen aven berér skolverksamheten vid SiS sarskilda ung-
domshem, samt att myndigheten bereds mojlighet att ta del av tilldelade
resurser. Folkbildningsradet konstaterar att forslagen i promemorian inte
innefattar rektor och larare pa folkhdgskola. Folkbildningsradet under-
stryker behovet av satsningar pa kompetensutveckling dven for folk-
hdgskolan.

Manga universitet och hogskolor, bl.a. Lunds universitet, Stockholms
universitet och Hogskolan Kristianstad, papekar vikten av att programmet
vaxer fram i ndra samverkan med universitet och hdgskolor. Flera univer-
sitet och hogskolor, bl.a. Hogskolan Kristianstad, Uppsala universitet och
Luled tekniska universitet, lyfter fram farhagan att ett nationellt profes-
sionsprogram med en nationell struktur for kompetensutveckling kommer
att stalla stora krav pa larosatenas kapacitet i form av personella resurser.
Hogskolan i Boras anser att forslagen eventuellt kan komma att ytterligare
underminera lararutbildningens vetenskapliga kvalitet och innehall.
Karlstads universitet anser att for att den foreslagna satsningen pa larares
kompetensutveckling ska kunna bli en héllbar verklighet i ett langsiktigt
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perspektiv behdver larosatena tillforas medel for fler helarsstudenter
(HST) alternativt behover satsningen med god framférhallning hanteras
inom ramen for larosatenas uppdragsutbildningar. Hogskolan i J6nkdping
anser att finansieringsmodellen ar oklar i promemorian. Med tanke pa de
utmaningar som det innebdr att sékerstélla personella resurser for att
bedriva dessa utbildningar, maste en hallbar och Iangsiktig finansiering
folja med satsningen pa en nationell struktur. Flera universitet och
hégskolor, bl.a. Hoégskolan Kristianstad, Hogskolan Vast, Sodertdrns
hogskola och Umed universitet, poangterar att professionsprogrammet
ocksd maste kopplas samman med andra satsningar for att starka profes-
sionen, t.ex. satsningen Utveckling, larande, forskning, dven benamnt
ULF-avtalen och satsningar pa forskarskolor for verksamma larare. Luled
tekniska universitet efterfragar koppling mellan foreslaget om professions-
program och Skolforskningsinstitutet. Hogskolan Dalarna papekar att
professionsprogrammet kommer att krdva koordineringsarbete for laro-
sdtena pa ett flertal nivaer.

SKR, Friskolornas riksférbund och lIdéburna skolors riksférbund, nedan
kallade huvudmannaorganisationerna, avstyrker forslaget om meriterings-
system, da de anser att det inte ar tillrackligt genomtéankt och tydligt for att
kunna ligga till grund for en omfattande skolreform. SKR foreslar i stallet
en forsoksverksamhet, ndgot som aven Skolforskningsinstitutet och Hog-
skolan i Gavle foresprakar.

Idéburna skolors riksférbund anfor att det vore ett misstag att inte lata
professionsprogrammet i sin helhet bli en del av det akademiska systemet
och koppla ihop akademiska meriter med kvalificering for mer avancerade
uppgifter i arbetslivet. Aven Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
vill understryka vikten av att utbildningsutbud och meriteringsnivaer knyts
till den akademiska karriar-och examensstrukturen med nivaerna kandidat,
magister, master, licentiat och doktor.

Hogskolan Dalarna anser att forslaget om ett nationellt meriterings-
system forstarker de hierarkier som skapats av karridrstegsreformen. Hog-
skolan pépekar att det saknas vetenskaplig grund for antagandet att
inbordes hierarkier skulle utgora en drivkraft for fortbildning och utveck-
ling av professionerna. Enligt Hogskolan i Boras riskerar forslagen att
bidra till en fastlasning av professionella i utbildningar som leder till en
vertikal differentiering genom Karriérstrukturen, snarare an till en starkt
profession med legitima karridrvagar som leder till utokat professionellt
ansvar inom olika utbildningsinstitutioner.

Statskontoret stéller sig positiv till att rektorer, larare och forskollarare
ges mojligheter till kontinuerlig professionell utveckling da det 6kar kvali-
teten i undervisningen och pa sikt starker elevernas resultat. Statskontoret
avstyrker dock forslaget om ett nationellt professionsprogram eftersom
man ar tveksam till att professionsprogrammet kommer att uppna syftena
att starka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa uthildningen och cka
skolprofessionernas attraktionskraft. Aven Orebro universitet, Hogskolan
i Bords, Hogskolan Dalarna och Féreningen for undervisningsutveck-
lande dmnesdidaktisk forskning (FUUF) lyfter fram liknande tveksam-
heter.



Skalen for regeringens forslag

Staten behdver ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och
forskollarares professionsutveckling

Som framgar av avsnitt 4 har lararyrkets status sjunkit sedan bérjan av
1990-talet. Regeringen beddmer i likhet med Utredningen om skolans
kommunalisering (U 2012:09) att larar- och forskollararyrkenas attrak-
tionskraft relaterar till yrkenas professionella status. Skolor har vidare
blivit mer socialt segregerade och skillnader i resultat inom och mellan
skolor har 6kat. De kompensatoriska inslagen i skolan har visserligen 6kat
nar det galler resursfordelning, sa att t.ex. skolor med elever med svarare
forutsattningar har hdgre personaltithet an skolor som har elever med
battre forutsattningar. Men fordelningen av ldrarnas kompetens tycks
forstarka initiala skillnader i skolors forutsattningar genom att skolor som
har elever med svarare forutsattningar generellt har larare med lagre
kompetens &n skolor som har elever med béttre forutsattningar. Skol-
kommissionen har lyft den stora betydelse som l&rarkompetens har for
elevers kunskapsresultat och att en av de faktorer som har storst paverkan
pa elevernas kunskapsutveckling ar lararens undervisningsskicklighet.
Aven forskollarares och rektorers yrkeskunnande har stor betydelse for
elevernas resultat och maluppfyllelse. Som framgér av avsnitt 4 finner
Skolinspektionen ofta att det finns brister i huvudménnens férmaga nar det
galler arbetet med att sékerstélla en likvardig utbildning for alla barn och
elever i sina utbildningsverksamheter. Regeringen anser, liksom Utred-
ningen om skolans kommunalisering att insatser for att starka l&rar-
professionen &r en viktig del i arbetet for att 16sa de problem som skolan
star infor i dag. Regeringen delar ocksd Skolkommissionens bedémning
att dven rektorer behover systematik i sin professionsutveckling for att
kunna méta de utmaningar som yrket innebar.

Ansvaret for det svenska skolvésendet &r delat mellan staten och skol-
huvudmannen. Staten anger de ramar inom vilken utbildning och under-
visning ska ske, och huvudmin ansvarar for kvaliteten i utbildningen pa
skol- och forskoleenheterna inom huvudmannens ansvarsomrade. 2015 ars
skolkommission identifierade dock ett antal systemsvagheter, bl.a. svik-
tande kapacitet och ansvarstagande hos manga skolhuvudman, otillracklig
kompetensforsorjning till l&rar- och skolledaryrkena och bristande forut-
séattningar for professionsutveckling. Huvudmannen har i dag ansvar enlig
2 kap 34 § skollagen for att den personal som har hand om utbildningen i
den egna verksamheten ges mdjlighet till kompetensutveckling. En
huvudman kan dock inte ta ett nationellt ansvar for professionens utveck-
ling som sadan som bl.a. syftar till att méta skolvasendets behov av ut-
veckling. Det &r inte heller troligt att rektorsyrket och l&rar- och forskol-
lararyrkena stérks i sin professionsutveckling, som yrken betraktade, om
insatser for t.ex. kompetensutveckling enbart 1dmnas till de individuella
huvudménnen att hantera. Regeringen noterar vidare, i likhet med Fri-
skolornas riksférbund, att mindre skolhuvudman inte heller alltid har de
ekonomiska mojligheter som krévs for att erbjuda de verksamma i skol-
vasendet tillracklig kompetensutveckling. Som namnts i avsnitt 4 framgar
ocksd av TALIS 2018 att svenska larare som deltog i undersokningen
ansag att den kompetensutveckling som var mest givande var saddan som
byggde vidare pa deras tidigare kunskaper och gav dem mdjlighet att
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fornya sin undervisning, men att de i mindre utstrackning ansag att den
kompetensutveckling de fatt hade varit inriktad pa undervisningsupp-
draget. Nastan en tredjedel av lararna i Sverige ansag dessutom att den
kompetensutveckling de fatt under det senaste aret inte hade medféort
nagon positiv effekt.

Rektorers, larares och forskollarares méjligheter till kompetensutveck-
ling behdver vara likvérdig och av hdg kvalitet for att barns och elevers
utbildning ska kunna bli likvérdig och av hog kvalitet. Av skollagen fram-
gar att utbildningen i skolvasendet ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet (1 kap. 5 8). Under en rektors, larares eller forskol-
larares yrkesliv sker det férandringar i styrdokumenten och i samhéllet.
Dessutom producerar skolforskningen fortlépande nya resultat, vilket
innebér att larare och forskollarare behdver ges tillfalle att ta del av
kunskaper som kan bidra till att utveckla t.ex. deras undervisningsmetoder.
Majligheten till kompetensutveckling av god kvalitet &r dven viktig for
larar- och forskollararyrkenas attraktionskraft. Ett strukturerat kompetens-
utvecklingsutbud pa nationell nivd bedoms ytterligare starka yrkenas
attraktionskraft. Regeringen delar saledes Skolkommissionens slutsats att
staten behover ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares och forskol-
larares professionsutveckling. Ett satt att na 6kad professionalisering &r att
sdkerstalla mojligheten till kontinuerlig utveckling i yrket. Regeringen
anser darfor att det finns starka skél for att det i enlighet med vad som
foreslagits av Utredningen om en battre skola genom mer attraktiva skol-
professioner bor inrattas ett nationellt professionsprogram som syftar till
att stérka rektorers, larares och forskollarares professionella utveckling
med fokus pa karnuppdragen, namligen undervisning och ledning.

Statskontoret uttrycker tveksamhet till att ett nationellt professionspro-
gram kommer att uppnd syftena att starka skolprofessionerna, héja
kvaliteten pd utbildningen och 6ka skolprofessionernas attraktionskraft.
Aven Orebro universitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna och
Foreningen for undervisningsutvecklande &amnesdidaktisk forskning
(FUUF) lyfter fram liknande tveksamheter. Hogskolan i Boras anser att
det i promemorian saknas en realistisk analys av vilka problem i utbild-
ningssystemets organisation och struktur som enskilda larare har méjlighet
att 16sa. Orebro universitet stiller sig frégan om de foreslagna &tgérderna
ar de basta for att atgarda de beskrivna problemen. Det finns enligt
universitet en risk med att professionsprogrammet mer kan komma att
underlatta for enskilda larare att gora karridr, an att starka lararprofes-
sionens samlade kompetens. Hogskolan Dalarna anser att den central-
statliga 6verbyggnad och langtgaende politiska styrning av professionerna
som foreslas i promemorian riskerar att, paradoxalt nog, underminera den
professionella autonomin, trots att intentionen &r den motsatta. FUUF
ifragasatter starkt att forslagen i promemorian bidrar till att uppna de
angivna malen och anser att vissa av forslagen kan komma att fi motsatta
effekter. Regeringen konstaterar dock att majoriteten av remissinstan-
serna, inklusive Lararférbundet och Lararnas riksforbund, &r positivt
installda till ett nationellt professionsprogram. Regeringen anser i likhet
med Goteborgs universitet att en formaliserad, gemensam och hallbar
struktur for kompetensutveckling och meritering pa ett konstruktivt satt
kan forvantas bidra bade till att starka attraktiviteten for skolans pro-
fessioner och till lararkarens undervisningsskicklighet och darmed bidra



till att kvaliteten i hela skolvasendet hojs. Regeringen anser ocksa, i linje
med universitet, att den foreslagna strukturen kan antas skapa béttre
forutsattningar for att skollagens krav pd ett skolvasende forankrat pa
vetenskaplig grund kan uppfyllas. Regeringen delar dven Stockholms
universitets synpunkter att ett nationellt och sammanhallet professions-
program bl.a. kommer att stirka evidensbaserad fortbildning, larosétenas
roll i professionsutvecklingen och samarbete mellan akademi och skola
samt ha mojlighet att bidra till en forbéttring av bade skolans kvalitet och
professionernas arbetsvillkor. Regeringen inser dock, i likhet med
Ronneby kommun, att ett professionsprogram inte ensamt kan lésa alla
problem i skolvasendet. Darfor har flera propositioner med forslag pa
skolomradet som syftar till att atgarda olika problem i skolvasendet
lamnats under varen 2022.

Flera remissinstanser podngterar vikten av att programmet utvérderas,
bl.a. Hogskolan i Géavle, IFAU, Skolverket, Universitetskanslersambetet
och Géteborgs kommun. Regeringen har for avsikt att néra folja profes-
sionsprogrammets inférande och utveckling.

Ett nationellt professionsprogram ska omfatta skolvasendet

Statens institutionsstyrelse (SiS) anfor att det inte framgar av forslaget om
ett nationellt professionsprogram &ven omfattar skolverksamheten vid SiS
sarskilda ungdomshem. SiS anser att det behdver tydliggoras att
regleringen dven beror skolverksamheten vid SiS sarskilda ungdomshem,
samt att myndigheten bereds méjlighet att ta del av tilldelade resurser.
Folkbildningsradet konstaterar att forslagen i promemorian inte innefattar
rektor och larare pa folkhdgskola. Folkbildningsradet understryker beho-
vet av satsningar pa kompetensutveckling dven for folkhdgskolan.

Som framgar av avsnitt 5 reglerar skollagen dels skolvasendet, dels viss
annan verksamhet. | promemorian foreslas att det nationella professions-
programmet ska rikta sig till rektorer, larare och forskollarare i skol-
vasendet. Vilka skolformer som ingar i skolvasendet framgar av 1 kap. 1 §
skollagen. Det &r forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommu-
nal vuxenutbildning. Fritidshem ingar i skolvasendet men &r inte en skol-
form, se vidare avsnitt 5. Annan verksamhet som regleras i skollagen, men
som inte ingdr i skolvasendet &r t.ex. internationella skolor, utbildning vid
sarskilda ungdomshem, utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt och
utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare. De senare verksamheterna bendmns sérskilda ut-
bildningsformer och regleras i 24 kap. skollagen. Bestdimmelserna i 2 kap.
skollagen om lérare och forskollarare reglerar vilka som far undervisa i
skolvésendet. Utbildningen i sdrskilda ungdomshem ska enligt skollagen
motsvara utbildningen i grundskolan, eller i forekommande fall grund-
sérskolan eller specialskolan, samt gymnasieskolan eller gymnasiesarsko-
lan. For sadan utbildning ska relevanta bestammelser i skollagen tillimpas
med de nddvéndiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sarskilt
ungdomshem samt med vissa angivna undantag (24 kap. 8 och 9 §8).
Regeringen anser att det nationella professionsprogrammet bor ansluta till
dels regleringen i 2 kap. skollagen om vilka som far undervisa i skolvasen-
det, dels till regleringen om rektorer, som avser ledningen av forskole-
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eller skolenheter, dvs. det nationella professionsprogrammet bor avse
skolvésendet. Regeringen delar dock SiS uppfattning att det &r viktigt att
aven larare i sarskilda ungdomshem far del av kompetensutveckling. Sa &r
fallet redan i dag da huvudmannens skyldighet enligt 2 kap. 34 § skollagen
avser att se till att personalen som har hand om utbildningen i den verk-
samhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen bl.a. ges mojlig-
heter till kompetensutveckling. Det kommer vidare inte att finnas nagot
som hindrar att kompetensutvecklingsinsatser som Skolverket utvecklar
for den nationella strukturen fér kompetensutveckling dven anvénds
utanfér det nationella professionsprogrammet. Regeringen delar éven
Folkbildningsradets uppfattning att det finns behov av satsningar pa
kompetensutveckling for folkhdgskolan. Aven sadana satsningar far dock
ske utanfor det nationella professionsprogrammet for skolvasendet.

Det bor bara finnas ett nationellt professionsprogram for skolvasendet
och det bor omfatta rektorer, personer som ersatter rektorer, och larare
och forskollarare

Sveriges Skolledarforbund forordar att det i stallet for ett nationellt profes-
sionsprogram beslutas om tva program, ett for larare och forskollarare och
ett for rektorer och andra skolledare. Férbundet patalar vidare att endast
yrkestiteln rektor anvands i forslaget och ser med oro pa att detta kan leda
till att exempelvis bitrddande rektorer och andra personer med skolledande
funktioner inte far tillgéng till fortbildning eller kompetensutveckling
inom professionsprogrammet. Aven Skolverket framhaller vikten av att
&ven ovriga skolledare behdver mojligheter till kompetensutveckling.
Regeringen anser att det bor rdcka med ett nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare inom skolvasendet. Daremot ligger
det i sakens natur att olika insatser inom programmet kommer att ha olika
malgrupper. Vissa kommer att rikta sig mot rektorer, vissa mot larare och
vissa mot forskollarare. Regeringen delar dock Skolledarférbundets upp-
fattning att dven sadana personer som bitrader rektorer med stod av
skollagen bér inkluderas i programmet. En rektor har enligt skollagen till
uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en fdrskole-
eller skolenhet. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.
En rektor beslutar vidare om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar (2 kap. 9 § forsta stycket och 10 § andra stycket). Bendm-
ningen rektor ska enligt skollagen forbehéllas den som har en anstallning
som rektor. Det far dock utses en stéllforetradare for en rektor. Rektorn far
vidare uppdra &t en anstalld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgora
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frdgor som avses i 2 kap. 10 §
forsta stycket, om inte annat anges (2 kap. 9 § andra och tredje styckena
och 10 § andra stycket). Befattningsutbildningen for rektorer &r redan i dag
Oppen for andra personer enligt forordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Det &r inte
bara larare som bitrader rektorer utan sadana personer kan ha annan



kompetens. Att bli t.ex. stallféretradande rektor &r dock en mojlig vég for
en larare som siktar pa att bli rektor. Regeringen anser, i likhet med
Sveriges skolledarforbund och Skolverket, att det nationella professions-
programmet ocksa ska omfatta stallforetradande rektorer och sddana an-
stéllda eller uppdragstagare som en rektor med stdd av skollagen har gett
i uppdrag att fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor
som rektorn annars beslutar om.

Vaxjo kommun undrar i vilken utstrdckning 6vrig personal med hégsko-
leutbildning &r inkluderad, t.ex. personal inom elevhalsan. Enligt skol-
lagen ska det for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finnas
elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande
och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska
stddjas och for medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska
vidare finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 §). |
propositionen Elevhélsa och starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning (prop. 2021/22:162) foreslas att det ska goras tillagg
i paragrafen som bl.a. innebér att det tydliggors att elevhélsans arbete ska
bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med
larare och Ovrig personal, att elevhdlsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete samt att elevhélsan vid behov ska samverka med hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det anges ocksa att det utver skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator ska finnas tillgang till specialpedagog
eller specialldrare. Andringarna foreslés trada i kraft den 2 juli 2023. Som
framgar ovan ar avsikten att det nationella professionsprogrammet for
skolvéasendet ska omfatta rektorer, personer som ersatter rektorer pa olika
sétt, larare och forskollarare. Saval specialpedagogexamen som special-
lararexamen &r en pabyggnadsutbildning som forutsatter en avlagd grund-
lararexamen, &mneslararexamen, yrkeslararexamen, forskoll&drarexamen
eller motsvarande dldre examen samt ytterligare (hégskoleférordningen
[1993:100]). Det ovan namnda forslaget till skarpning av 2 kap. 25 § skol-
lagen innebar dock inte ndgot krav pé att den som anstills som special-
larare eller specialpedagog ska ha en sadan examen (prop. 2021/22:162
s. 158). Regeringen beddmer i propositionen att det i dagslaget, givet den
brist pa utbildad personal som rader, saknas rimliga forutsattningar for att
stalla ett absolut krav pa att den som anstalls som speciallarare eller
specialpedagog ska ha en sddan examen. Regeringen uttalar dock att
huvudmannen bér stréva efter att de som anstalls som specialpedagog eller
speciallarare ocksa ska ha en sadan examen. Av Skolverkets lararprognos
2021 (dnr 5.1.3-2020:1396) framgar att antalet nyborjare har ¢kat starkt
under det senaste decenniet, vilket frimst beror pa att speciallararutbild-
ningen aterinfordes forst & 2008 efter ett uppehall sedan 1990-talets
borjan. Regeringen uttalar att mot den bakgrunden boér forslaget ses som
ett forsta steg mot en skarpare reglering, med ett framtida krav p& exami-
nerade specialpedagoger eller speciallarare inom elevhalsan (prop.
2021/22:162 s. 107-109). Det sagda innebar att specialpedagoger och spe-
ciallarare kommer att omfattas av det nationella professionsprogrammet
om de har en examen som specialpedagog eller speciallarare. Aven om de
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inte har en sdan examen har de ofta en examen som grundlarare, amnes-
larare, yrkeslérare, forskollarare eller motsvarande aldre examen lérare.
Utgangspunkten ar darmed att dven specialpedagoger och speciallarare
kommer att omfattas av professionsprogrammet. D& regeringen ovan har
tagit stallning for att det nationella professionsprogrammet bor avgransas
till skolvasendet och da det finns manga olika professioner inom skol-
vasendet anser regeringen att det bor preciseras i lagtexten att det ar fraga
om ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och férskollarare
inom skolvasendet. Da rektorer ar en s.k. skyddad titel (2 kap. 9 § andra
stycket skollagen) bor det dven framga av lagtexten att kompetensutveck-
lingsinsatser for rektorer aven far erbjudas stillforetradande rektorer och
anstallda eller uppdragstagare som med stod av 10 § andra stycket har fatt
i uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor
som rektor annars beslutar om.

Barn- och utbildningsndmnden i Helsingborgs kommun betonar vikten
av att dven studie- och yrkesvagledare omfattas av skolans professionsut-
veckling och karridarmdjligheter. Lararnas Riksforbund anser att ett pro-
fessionsprogram for studie- och yrkesvégledare ska utredas och inrdttas.
Regeringen delar uppfattningen att studie- och yrkesvagledare &r mycket
viktiga. Forslagen i denna proposition omfattar dock inte denna yrkes-
kategori utan den fragan far behandlas i ett annat sammanhang.

Det nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvasendet bor innehalla en nationell struktur for
kompetensutveckling

Regeringen anser, i likhet med Goéteborgs universitet, att en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och férskollérare
Okar forutsattningarna att skapa ett skolvasende som i stérre utstrackning
vilar pa vetenskaplig grund. Larar- och forskollararutbildning, kompetens-
utveckling och forskning behéver struktureras pa ett sammanhangande
satt. Det kan inledningsvis konstateras att sdval innehallet i larar- och
forskollararutbildningarna och befattningsutbildningen for rektorer som
Skolverkets arbete med att ansvara for att erbjuda kompetensutveckling
regleras pa forordningsniva, se for larosatenas del bl.a. hdgskoleforord-
ningen (1993:100), forordningen (2021:1335) om utbildning till larare och
forskollarare och forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mneslararexamen, och for Skolverkets del bl.a.
forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av larare
och forskollarare och den ovan ndmnda férordningen om befattnings-
utbildningen. Det finns saledes redan byggstenar till en nationell struktur
for kompetensutveckling och férutsattningar att vidareutveckla den genom
reglering pa forordningsniva. Som regeringen aterkommer till nedan och i
avsnitt 6.2.4 och 6.3.2 har dock den nationella strukturen fér kompetens-
utveckling kopplingar till meriteringssystemet, vilken i sin tur till viss del
behover regleras pa lagniva.

Regeringen anser, i likhet med L&rarférbundet och Lararnas Riksfor-
bund respektive Lunds universitet och Stockholms universitet, att det ar
mycket viktigt att professionsprogrammet véxer fram i néra samverkan
med saval foretradare for forskollarare, larare och rektorer som universitet
och hdgskolor. Det behévs en struktur for att bl.a. synliggéra den samlade



kunskap och erfarenhet rektorer, larare och forskollarare har av den vardag
de verkar i och de behov av kompetensutveckling som de och andra identi-
fierar. Aven huvudman bor ges méjlighet att bidra med sitt perspektiv.
Regeringen har darfér genom en éndring i forordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk, beslutat att inratta Radet for professioner
i skolvésendet med foretradare for forskollarare, larare, rektorer, huvud-
maén, universitet och hogskolor samt foretradare for myndigheten (se 32 a
och 32 b 88). Andringen tradde i kraft den 1 oktober 2022. Regeringen
bedomer att rddet kommer att kunna vara ett sddant forum for nara sam-
verkan som utgor en férutsattning for att relevanta kompetensutvecklings-
insatser av hdg vetenskaplig kvalitet kan tas fram och ha ett sédant format
som gor dem mojliga att nyttja for forskollarare, larare och rektorer utifran
sina respektive férutsattningar.

| samband med andringen i Skolverkets instruktion gav regeringen aven
Skolverket i uppdrag att, med stod av radet, ta fram innehallet i en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare for
att stegvis och med god framforhallning bygga upp en struktur som kan
vara en del av ett nationellt professionsprogram for dessa yrkeskategorier
(U2022:02319). Universitet och hogskolor har en viktig roll i utvecklingen
av en nationell struktur for kompetensutveckling och aven i dvrigt nér det
galler det nationella professionsprogrammet, och fyra representanter for
larosaten ingar darfor i Radet for professioner i skolvasendet. Regeringen
gav vidare Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett samarbete
mellan myndigheten, universitet och hdégskolor samt yrkeshdgskolan som
syftar till att utveckla insatser inom den nationella strukturen for kom-
petensutveckling. Av uppdraget framgar att det i arbetet med att ta fram
sddana insatser ocksa ska tas hansyn till arbetet i befintliga strukturer som
t.ex. de s.k. évningsskolorna och évningsforskolorna for en verksamhets-
forlagd utbildning av hog kvalitet for larar- och forskolldrarstudenter.
Hansyn ska dven tas till regeringens satsning pa Utveckling, larande,
forskning - praktiknéra forskning i samverkan mellan skola och hégskola,
s.k. ULF-avtal. | och med riksdagens beslut om proposition Forskning, fri-
het, framtid — kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) kom
forsoksverksamheten med praktiknéra forskning, de s.k. ULF-avtalen, att
permanentas och utokas. P& s vis kan sédana befintliga strukturer och den
nationella strukturen fér kompetensutveckling forstarka varandra pa ett
andamalsenligt satt. Sammantaget visar uppdraget pa den centrala roll uni-
versitet och hégskolor har i detta arbete.

Flera universitet och hdgskolor anfér synpunkter avseende bl.a. perso-
nella resurser, planeringsforutséttningar och finansiering. Regeringen ser
inrdttandet av ett professionsprogram som en langsiktig professionsut-
vecklande satsning. Regeringens avsikt &r att bl.a. genom Rédet for profes-
sioner i skolvasendet och uppdraget till Skolverket att ta fram en struktur
for ett samarbete mellan myndigheten, universitet och hdgskolor samt
yrkeshogskolan, ge bl.a. hégskolor och universitet goda planeringsférut-
sattningar. Fragor om ikrafttradande och resurser for forslaget behandlas i
avsnitt 8 och 9. Regeringen &r medveten om ldrosatenas utmaningar nar
det galler personella resurser och att det i viss man saknas tillrackligt
manga med examen pé forskarniva inom vissa utbildningar och omraden.
Regeringen beddmer dock att ett valfungerande professionsprogram kom-
mer att kunna vara en vég in till forskarutbildning for fler rektorer, larare
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och forskollarare, vilket &ven universitet och hégskolor skulle kunna dra
fordel av. Det &r vidare viktigt att universitet och hogskolor varnar anord-
nandet av de reguljdra l&rar- och forskoll&rarutbildningarna och sakrar de
resurser som kravs for detta.

Flera kommuner, bl.a. Malmé och Hégsby kommuner, anser att profes-
sionsprogrammet riskerar att forsvara mojligheten att besluta om kompe-
tensutveckling utifran behov identifierade i det lokala systematiska kvali-
tetsarbetet. Aven Skolverket poangterar vikten av att kompetensutveckling
utgar fran resultatet av det systematiska kvalitetsarbetet. Regeringen delar
uppfattningen att det systematiska kvalitetsarbetet dr av yttersta vikt.
Regeringen har i propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021/22:160) foreslagit andringar i skollagens reglering om det
systematiska kvalitetsarbetet i syfte att tydliggora kraven pa detta arbete. |
propositionen lyfts ocksa sambandet mellan undervisningens kvalitet och
studiero samt sambandet mellan studiero och huvudmannens ansvar for
kompetensutveckling av sin personal (prop. 2021/22:160 s. 41). Som
regeringen aterkommer till i avsnitt 6.3.2 &r inte avsikten att en huvudman
enbart ska vara hénvisad till den kompetensutveckling som erbjuds inom
det nationella professionsprogrammet utan huvudmannens skyldighet
enligt 2 kap. 34 § skollagen att erbjuda sin personal kompetensutveckling
foreslas enbart delvis avse sddan kompetensutveckling som erbjuds inom
ramen for den nationella strukturen for kompetensutveckling. Kravet
foreslas avse viss kompetensutveckling som kommer att vara ett villkor
for att en larare eller forskolelarare ska kunna uppna en meriteringsniva,
se vidare nedan. Det innebér att i den man en huvudman i sitt systematiska
kvalitetsarbete t.ex. har identifierat ett behov av kompetensutveckling som
inte tillgodoses inom ramen for den nationella strukturen for kompetens-
utveckling eller om huvudmannen féredrar en annan insats sa kan huvud-
mannen erbjuda sin personal sddan kompetensutveckling. Den nationella
strukturen for kompetensutveckling kommer vidare inte enbart att besta av
sadan kompetensutveckling som kommer att vara en forutséttning for att
uppna en meriteringsniva. Den nationella strukturen kommer att innehalla
&ven andra typer av insatser som en huvudman kan erbjuda sin personal
att ta del av. Regeringen anser saledes inte att ett nationellt professions-
program, dar en del bestar av en nationell struktur for kompetensutveck-
ling, star i motsattning till huvudmannens lokala behov, utan anser att ett
kvalitetssakrat, langsiktigt och forutsagbart utbud av kompetensutveckling
som har tagits fram med stod av Radet for professioner i skolvésendet, dar
saval huvudmannen som larosaten, rektorer, larare och forskollarare har
representanter, ger 6kade méjligheter till utveckling och ger huvudmannen
battre forutsattningar att erbjuda sin personal kompetensutveckling, sam-
tidigt som huvudmannen inom ramen for sin skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling fortfarande har en majlighet att vélja andra insatser
nar sa anses befogat. Regeringen bedémer att detta ar positivt bade for
stora och sm& kommuner.

Ett nationellt professionsprogram bor aven innehalla ett nationellt
meriteringssystem for larare och forskollarare

Som framgar av avsnitt 4 anges i férordningen (2019:1288) om statshidrag
till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for larare vissa villkor som ska



vara uppfyllda for att en huvudman ska kunna fa statsbidrag for att utse en
larare till forstelarare eller lektor. Villkor for att fa statshidrag for att utse
en larare till forstelarare ar bl.a. att lararen ska ha visat sarskilt god formaga
att forbéattra elevernas studieresultat och i 6vrigt bedémas vara sérskilt
kvalificerad for undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Som framgar av avsnitt 4 upplever dock manga larare att det saknas en
gemensam uppfattning om vad som kravs for att kunna utses till forste-
larare eller lektor. Det &r ocksé oklart vad en larare ska utveckla eller hur
en larare ska gora for att kvalificera sig till ett karriarsteg. Regeringen be-
domer att det bl.a. beror pd att det saknas en gemensam bild av vad som
anses vara en undervisning av god kvalitet och vagar for att utveckla en
sadan undervisning. Det saknas dven nationella system for att ge sérskilt
yrkesskickliga legitimerade larare respektive férskollarare ett erkdnnande
for sin skicklighet. Regeringen beddmer att det finns en uppenbar risk att
beddmningar av larares yrkesskicklighet, t.ex. infor att en forstelarare ska
utses, brister i likvardighet sa lange det inte finns nagra gemensamt dver-
enskomna faktorer eller indikatorer utifran vilka yrkesskickligheten kan
beddmas. Dessa risker har bl.a. lyfts av Statskontoret (se avsnitt 4). Rege-
ringen anser darfor att det finns starka sk&l att inrétta ett nationellt
meriteringssystem for larare och forskollarare dar de kan fa sin kompetens
erkand. Detta system bor delvis kopplas ihop med den nationella struk-
turen for kompetensutveckling sa till vida att vissa meriteringsnivaer bor
forutsitta viss kompetensutveckling som ingér i den nationella strukturen
for kompetensutveckling. Det nationella meriteringssystemet bor vidare,
som nérmare kommer att utvecklas i avsnitt 6.2.2, kopplas ihop med
systemet for statshidrag for vissa karridrsteg, sa till vida att det ska kravas
att en larare har uppnétt en viss meriteringsniva for att en huvudman ska
fa statshidrag for att utse lararen till forstelarare eller lektor. For att
processen ska vara transparent och objektiv foreslas slutligen, som
narmare utvecklas i avsnitt 6.2.3, att fragan om en legitimerad larare eller
forskollarare uppfyller villkoren for en viss meriteringsniva ska provas av
Skolverket efter ansokan fran lararen eller forskollararen. Att ge en statlig
myndighet detta uppdrag 6kar, enligt regeringen, saval transparensen som
rattssakerheten i systemet.

Idéburna skolors riksférbund anfor att det vore ett misstag att inte lata
professionsprogrammet i sin helhet bli en del av det akademiska systemet
och koppla ihop akademiska meriter med kvalificering for mer avancerade
uppgifter i arbetslivet. Sveriges universitets- och hogskoleférbund papekar
att eftersom utbildningsutbudet kan komma att anpassas till de kompe-
tensutvecklingsbehov som identifieras i radets analys vill forbundet under-
stryka vikten av att utbildningsutbud och meriteringsnivaer knyts till den
akademiska Karriar- och examensstrukturen med nivaerna kandidat,
magister, master, licentiat och doktor. Den barande idén med programmet
ar enligt regeringen att utveckla och erkdnna kompetens. Det ramverk som
ska tas fram ska bidra till att stérka rektorers, larares och forskollarares
yrkesskicklighet. Det inbegriper inte enbart en akademisk del, utan i hig
grad &ven den skicklighet som utvecklas i det dagliga arbetet, med sin fulla
komplexitet. Regeringen anser darfor att ett sadant ramverk behéver bygga
bade pa akademiska studier och pa faktorer som kannetecknar sarskilt
skickliga larare, forskollarare och rektorer och som kan anvéndas for att
ge ett erkannande av yrkesskicklighet.
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Huvudmannaorganisationerna och Nacka kommun avstyrker det
meriteringssystem som foreslas i promemorian, da de bedomer att for-
slaget inte &r tillrdckligt genomténkt och tydligt for att kunna ligga fill
grund for en omfattande skolreform. SKR tillagger att om regeringen anda
véljer att ga vidare med forslaget om ett meriteringssystem foresprakar
SKR att regeringen ger parterna i uppdrag att utforma en forsoksverk-
samhet for detta andamal vilket aven Skolforskningsinstitutet och Hogsko-
lan i Gavle lyfter fram. Hogskolan Dalarna anser att forslaget om ett
nationellt meriteringssystem forstarker de hierarkier som skapats av
karridrstegsreformen. Hogskolan papekar att det saknas vetenskaplig
grund for antagandet att inbordes hierarkier skulle utgéra en drivkraft for
fortbildning och utveckling av professionerna. Enligt Hogskolan i Boras
riskerar forslagen att bidra till en fastldsning av professionella i utbild-
ningar som leder till en vertikal differentiering genom karriérstrukturen,
snarare &n till en starkt profession med legitima karridrvégar som leder till
utdkat professionellt ansvar inom olika utbildningsinstitutioner. Majori-
teten av remissinstanserna &r dock positiva till ett nationellt meriterings-
system. Lararforbundet anser att det ar en viktig investering béade i profes-
sionen och i skolvédsendet att bygga ett gediget system for professionell
utveckling med adekvata kompetensutvecklingsinsatser och meriterings-
mojligheter och Lararnas Riksférbund anfor att det ar ett bra forslag att
infora nya nationellt reglerade meriteringsnivéer. Forbunden &r dock
ytterst bekymrade Gver att det i promemorian foreslas ett system med
enbart tvd meriteringsnivéer, ndgot som regeringen kommer att &terkom-
ma till i n&sta delavsnitt. Regeringen anser att det &r viktigt att ett nationellt
professionsprogram pa ett positivt satt bidrar till skolvasendets utveckling.
Som framgar ovan har regeringen beslutat att inratta ett radgivande organ
inom Skolverket, Radet for professioner i skolvasendet. Som namnts kom-
mer radet att besta av representanter for huvudmannen, larosatena, rekto-
rerna, larare och forskolldrare samt Skolverket. Forutom att Skolverket har
fatt i uppdrag att, med stod av radet, ta fram innehéllet i en nationell
struktur for kompetensutveckling for att stegvis och med god framfor-
héllning bygga upp en struktur som kan vara en del av ett nationellt
professionsprogram, sa har Skolverket dven fatt i uppdrag att, med stod av
radet, utreda vissa fragor om ett meriteringssystem vidare (U2022/02319).
| uppdraget ingar att, med utgangspunkt i betankandet Med undervisnings-
skicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17), undersdka hur villkoren fér ytterligare en
meriteringsniva i forhallande till forslaget i promemorian, meriterings-
nivan “erfaren”, for lirare och foérskolldrare skulle kunna konstrueras.
Regeringen anser i likhet med Lérarférbundet och Lérarnas Riksférbund
att ett nationellt meriteringssystem &r centralt for ett nationellt professions-
program. Regeringen beddmer dock, till skillnad fran SKR, Skolforsk-
ningsinstitutet och Hogskolan i Gavle, att ett system med meriterings-
nivaer inte lampar sig for en forsoksverksamhet. Om en larare har fatt ett
beslut om att ldraren uppndr en viss meriteringsniva bor det inte vara fraga
om ett tidshegransat beslut under en forsoksverksamhet utan fraga om ett
beslut som star sig. Regeringen anser vidare, till skillnad fran vad som
foreslas i promemorian och i likhet med vad som foreslas i ovan namnda
betankande, att antalet meriteringsnivéer och deras benamning inte bor
regleras pa lagniva (se vidare avsnitt 6.2.1). D& regeringen med stod av



8 kap. 7 & regeringsformen kan meddela foreskrifter om meriteringsnivéer
anser regeringen att dessa delar av det nationella professionsprogrammet
bor regleras pa forordningsniva. Det skapar férutsattningar for regeringen
att med st6d av Skolverket och Radet for professioner i skolvasendet forma
och vidareutveckla systemet under beaktande av synpunkter fran huvud-
man, larosatena och de olika professionerna. Som regeringen aterkommer
till nedan bér dock vissa delar av det nationella professionsprogrammet
regleras pa lagniva.

Saval Sveriges Skolledarférbund som Lararforbundet framhaller vikten
av att dven skapa incitament for rektorer att vidareutvecklas i sitt skol-
ledarskap. Férbunden anfor att det pa sikt finns anledning att infora nivan
meriterad rektor, ndgot som aven lyfts av Skolverket, Umed universitet och
Mittuniversitetet. Som framgar ovan avser regeringen att med stod av
Skolverket och Radet for professioner i skolvasendet forma och vidareut-
veckla systemet under beaktande av synpunkter fran de olika professio-
nerna, huvudman och larosatena. Fragan om att pa sikt inféra nivan meri-
terad rektor far Gvervagas i det sammanhanget.

Det nationella meriteringssystemet bor enbart omfatta legitimerade
larare och forskollarare

Av propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop.
2010/11:20) framgar att ett av syftena bakom inforandet av lararlegitima-
tioner var att tydliggora l&rares och forskollarares behérighet. Som fram-
gdr av avsnitt 5 far endast en legitimerad larare eller forskollarare benam-
nas legitimerad och legitimationen utgdr som huvudregel en forutséttning
for den enskilde att fa en fast anstallning som larare eller forskollarare. Nar
legitimationsreformen genomfordes fanns flera undantag fran kravet pa
legitimation, t.ex. nar det galler yrkeslarare, modersmalslérare och larare
med inriktning mot fritidshemmet. Detta berodde pa att det bedémdes att
inte tillrackligt manga sadana larare hade erforderliga examina. Rege-
ringen ansag att det inte ar rimligt att ha en regel fran vilken alltfér manga
undantag maste gdras, men att sa manga modersmals- och yrkeslarare som
mojligt ska vara legitimerade. Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner har haft i uppdrag att évervédga om undantagen
fran kraven pa legitimation och behdrighet for larare i modersmal och i
yrkesamnena bér upphéra och hur en sadan forandring i sa fall kan genom-
foras (dir. 2016:71). Av direktivet framgaér att om mojligheten till undantag
frén kravet pd legitimation upphor kan det utgéra ett incitament for fler att
skaffa en behdrighetsgivande utbildning och dérmed kan yrkets status
starkas. Utredningen beddmde i sitt delbetdnkande Utbildning, undervis-
ning och ledning — reformvard till stod for en battre skola (SOU 2017:51)
att undantaget fran krav pé legitimation och behdrighet for modersmals-
larare bor kvarsta da behdrighetslaget annu inte var moget for att infora ett
krav pé legitimation. Utredningen foreslog dock att undantaget fran krav
pa legitimation for yrkeslarare bor upphora fr.o.m. 1 juli 2022. Utred-
ningens forslag har inte lett till andrad lagstiftning. Utredningen féreslog
dven att undantaget for fritidspedagoger att f& ansvara for och bedriva
undervisning i fritidshemmet utan legitimation och behdrighet skulle tas
bort. Sedan 1 juli 2019 har detta undantag i skollagen tagits bort. Det
innebér att det numera bara ar grundlérare med inriktning mot fritids-
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hemmet, och fritidspedagoger med en aldre utbildning som ansékt om, och
fatt, legitimation som larare med inriktning mot fritidshemmet, som far
ansvara for och bedriva undervisning i fritidshemmet. En mojlighet till
tidsbegransade undantag om det inte finns nagon att tillgd inom huvud-
mannens organisation som uppfyller dessa krav eller om det finns nagot
annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen finns dock i 2 kap.
18 § skollagen.

I promemorian foreslas att sédana larare och forskollarare som i andra
sammanhang jamstéalls med legitimerade larare respektive forskollarare
ska jamstallas med sadana dven i nu aktuella sammanhang. Det galler
larare utan legitimation som bedriver annan undervisning pa annat sprak
an sprakundervisning eller undervisning i fristéende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning samt forskollarare utan legitimation som bedriver
undervisning i fristdende forskolor med sarskild pedagogisk inriktning
(2 kap. 17 & skollagen). Lararnas Riksférbund och Lararférbundet avstyr-
ker forslaget. Lararnas Riksférbund anfor bl.a. att det &r mycket viktigt att
just professionsprogrammet bygger pa en gemensam grund i form av en
erkand svensk lararexamen och lararlegitimation sa att kvaliteten och
progressionen i systemet sakerstalls. Lararforbundet & sin sida anser att
professionsprogrammet bér ge incitament for l&rare utan legitimation att
gora sig behoriga. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anfor &
andra sidan att det skulle innebéra negativa konsekvenser foér de utlandska
larare som inte innehar svensk lararlegitimation om inte dessa skulle
omfattas av meriteringssystemet, dé de i sa fall inte kan bli meriterade och
darmed pa sikt inte heller kan bli forstelarare (se vidare avsnitt 6.2.2), trots
att de genom utbildning &r kvalificerade att genomfdra uppdraget.
Skolinspektionen papekar att forslaget innebar en risk for oavsiktliga
konsekvenser nar det galler larare som &r undantagna fran kravet pa
legitimation. Som framgar av avsnitt 6.2.4 foreslar regeringen att ett beslut
om meriteringsniva ska upphora att galla nar ett beslut om aterkallelse av
en larares eller forskollarares legitimation har fatt laga kraft. Skolinspek-
tionen anfor att det &r viktigt att beakta att larare och forskollarare som inte
har nagon legitimation inte kan bli aktuella for prévning av aterkallelse.

Regeringen delar uppfattningen att det ar av vikt att legitimationsre-
formen stérks. Aven den av Skolinspektionen anforda synpunkten ar vik-
tig. Avsikten &r att legitimationen ska vara det forsta steget in i professio-
nen och darfor bor larar- och forskollararlegitimationen vara en forutsatt-
ning for att ocksd kunna fa ett beslut om meriteringsniva inom pro-
grammet. Det finns kortare kompletterande utbildningar som mojliggor for
larare som har erforderliga &mneskunskaper att bli behdriga och legiti-
merade. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det nationella meri-
teringssystemet enbart ska omfatta legitimerade l&rare och legitimerade
forskollarare.

Grunderna for det nationella professionsprogrammet bor regleras i
skollagen

Som framgér ovan anser regeringen att en nationell struktur fér kompe-
tensutveckling skulle vara ett kraftfullt verktyg for att systematiskt utveck-
la kvaliteten i undervisningen och ledarskapet i skolor och férskolor
genom att ge de yrkesverksamma i skolvasendet likvardiga mojligheter att



under hela sitt yrkesliv utveckla sina kunskaper och kompetenser. Rege-
ringen beddmer vidare att inrttandet av ett nationellt meriteringssystem
for legitimerade larare och legitimerade forskollarare skulle ge tydligare
végar till karridrutveckling och ddrmed starka professionerna. Samman-
taget gor regeringen beddmningen att inrdttandet av ett professions-
program med dessa tva barande delar blir en viktig atgard genom vilken
staten bidrar till hogre kvalitet i utbildningen och till att 6ka rektors-, larar-
och férskollararyrkenas attraktionskraft.

Som framgar ovan kan saval den nationella strukturen for kompe-
tensutveckling som antalet meriteringsnivaer och deras benamning regle-
ras pa forordningsnivd med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det ar
manga remissinstanser som har synpunkter pa innehéllet i professionspro-
grammets tva barande delar. D& innehallet kommer att regleras pa forord-
ningsniva behandlas dessa synpunkter inte i denna proposition. Flera
remissinstanser anger ocksa att det ar otydligt hur professionsprogrammet
till slut kommer att se ut. Syftet med professionsprogrammet &r bl.a. att
stérka professionerna. En viktig faktor i detta handlar om professionernas
inflytande 6ver t.ex. innehall och form for tillganglig kompetensutveck-
ling. Av avsnitt 4 framgar att Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner bedémer att det fortfarande saknas tydliga
strukturer for hur professionerna pa ett I&ngsiktigt och systematiskt sétt
involveras i arbetet med att identifiera behov av kompetensutveckling.
Enligt utredningen gér det inte att styra en 6kad professionalisering enbart
genom lagstiftning, men staten kan stddja en professionsutveckling genom
att tillskapa varaktiga strukturer for en sadan, t.ex. genom att sakerstalla
professionernas inflytande Over statliga insatser for att utveckla yrkena.
Regeringen anser mot denna bakgrund att alla delar i programmet varken
kan eller ska vara helt klarlagda i férvag da hela konstruktionen syftar till
att ge utrymme for professionernas inflytande pa professionsprogrammets
utveckling. Som anforts ovan behdver programmets olika delar véxa fram
i ndra samverkan med foretradare for rektorer, larare, forskollérare, huvud-
maén och universitet och hdgskolor.

Vissa delar av det nationella professionsprogrammet forutsatter dock
lagreglering, t.ex. forslaget i avsnitt 6.2.4 att ett beslut i fraga om en larare
uppnar en meriteringsniva ska kunna overklagas. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att det ska inforas grundlaggande bestammelser i skol-
lagen om att det inom skolvasendet ska finnas ett nationellt professions-
program for rektorer, larare och forskollarare som ska besta av tva delar,
dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
respektive forskollarare. Det ska ocksa anges i lagtexten att inom ramen
for den nationella strukturen for kompetensutveckling far insatser for
rektorer &ven erbjudas stéllféretradande rektorer och anstéllda eller
uppdragstagare som med stod av 10 § andra stycket har fatt i uppdrag att
fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektor
annars beslutar om.
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6.2 Ett nationellt meriteringssystem ska mojliggora
for legitimerade larare respektive forskollarare
att fa sin yrkesskicklighet erkand

6.2.1 Det nationella meriteringssystemet ska ha olika
meriteringsnivaer

Regeringens forslag: Det ska anges i skollagen att det nationella
meriteringssystemet for legitimerade larare respektive forskollarare ska
innehalla olika meriteringsnivaer och att en av meriteringsnivaerna ska
forutsatta en examen pa forskarniva.

Det ska tas in en upplysningshestdmmelse i skollagen om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om antal meriteringsnivéer,
bendmningen pa dessa samt om villkoren for de olika meriterings-

nivaerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att det av skollagen ska framga att det
nationella meriteringssystemet ska besta av tva meriteringsnivaer och att
dessa ska bendamnas meriterad larare respektive forskollarare och sarskilt
meriterad larare respektive forskollarare. Det foreslds ocksa att det i
skollagen ska anges att dessa benamningar i skolvasendet bara ska fa
anvéndas av den som har fatt beslut om sddan meriteringsniva.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta géller bland annat Arbets-
givarverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolforsk-
ningsinstitutet, Sametinget, Delegationen mot segregation, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragor,
Universitets- och hdgskoleradet, Stockholms universitet, Linkopings
universitet, Luled tekniska universitet, Malmo universitet, Kungliga
vetenskapsakademien, Waldorflararhtgskolan, Képings, Lunds, Malmg,
MélIndals, Sjébo, Stenungsunds och Are kommuner, Sveriges Skolledar-
forbund och Funktionsratt Sverige.

Statens skolverk anser att forslaget om tva meriteringsnivaer for larare
och forskollarare i dagslaget ar tillrackligt. Aven Lunds kommun anser att
det initialt ar rimligt med tvd meriteringsnivaer samt att professions-
programmet bor utvédrderas och vid behov fordndras och/eller forbattras.
Skolforskningsinstitutet stoder ocksa forslaget om ett meriteringssystem
med tva meriteringsnivaer och delar promemorians uppfattning att syste-
met ska vara 6verskadligt och effektivt samt inte medfora en omfattande
statlig administration.

Luled tekniska universitet framhaller vikten av att professionerna,
huvudménnen och larosatena ska ges inflytande nér underlag for
foreskrifter ska tas fram.

Lararforbundet anser att det ar en viktig investering bade i professionen
och i skolvésendet att bygga ett gediget system for professionell utveckling
med adekvata kompetensutvecklingsinsatser och meriteringsmojligheter.
Lararnas Riksférbund anfor att det &r ett bra forslag att inféra nya natio-



nellt reglerade meriteringsnivaer. Férbunden framfor dock att de &r ytterst
bekymrade Gver att promemorian foreslar ett system med enbart tva
meriteringsnivaer. Forbunden papekar att ett sadant system riskerar att
splittra professionen snarare &n att utveckla den och anfor att meriterings-
systemet maste kompletteras med steget “erfaren” i enlighet med forslaget
i betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). Aven
Lunds universitetet framfor att de garna hade sett att det fanns ytterligare
en niva, “erfaren”, i meriteringssystemet i enlighet med tidigare utred-
ningar.

Forslaget att det i skollagen ska anges att bendmningarna meriterad
larare respektive forskollarare och sérskilt meriterad larare respektive
forskollarare bara ska fa anvandas av den som har fatt beslut om sddan
meriteringsniva tillstyrks av Hogskolan i Halmstad, Lararforbundet,
Lararnas Riksforbund och Kungliga Vetenskapsakademien. Lararférbun-
det och Lérarnas Riksforbund valkomnar forslaget och Hogskolan i Halm-
stad anser att det & mycket positivt att beteckningarna blir skyddade
utifran den problematik som uppfoljningar av karriarreformen har visat.
Att vissa remissinstanser avstyrker att ett nationellt meriteringssystem
Overhuvudtaget ska inforas har redovisats och behandlats i avsnitt 6.1. Det
galler bland andra Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Nacka och
Uddevalla kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Frisko-
lornas riksforbund och Idéburna skolors riksférbund. Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksforbund och SKR avstyrker dven forslaget
att bendmningarna meriterad larare respektive forskollarare och sérskilt
meriterad larare respektive forskollarare bara ska fa anvandas av den som
har fatt beslut om sadan meriteringsnivd. Om ett professionsprogram
utformas med meriteringsnivéer, bor enligt Friskolornas riksférbund och
SKR Skolverkets beslut om att meriteringsnivan ar uppnadd vara till-
récklig utan inférandet av nya skyddade yrkestitlar.

Skaélen for regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 6.1 foreslagit att det ska regleras i skollagen att
det ska finnas ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare i skolvasendet, som ska bestd av tva delar, dels en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare,
dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och legitime-
rade forskolldrare. Frdgan ar dd hur manga meriteringsnivaer ett sdant
system ska bestd av.

Av skollagen framgér att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet (1 kap 5 §). Det anges ocksa att varje huvudman
ska strava efter att fér undervisningen anstalla larare och forskollarare som
har forskarutbildning (2 kap. 22 §). For att det nationella meriteringssyste-
met ska innebdra ett incitament och stddja denna strdvan bor en av
meriteringsnivaerna forutsétta en examen pa forskarniva. P4 motsvarande
sétt bor det for andra larare och forskollarare finnas en eller flera
meriteringsnivder med andra villkor som ger incitament for dem att
utveckla sin yrkesskicklighet.

Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
foreslog i sitt slutbetdnkande Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
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ramverk for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17)
ett meriteringssystem bestaende av tre meriteringssteg for legitimerade
larare och legitimerade forskollérare: erfaren, meriterad och séarskilt meri-
terad larare eller forskollarare. | promemorian foreslas ett meriterings-
system med tva meriteringsnivaer for legitimerade larare och legitimerade
forskollarare: meriterad larare respektive forskolldrare och sérskilt meri-
terad larare respektive forskollarare. 1 bada forslagen forutsatter merite-
ringsnivan sarskilt meriterad en examen pa forskarniva. De skal som i
promemorian anfors for tvd meriteringsnivaer ar att meriteringssystemet
initialt behdver vara dverskadligt och effektivt och inte medfora en omfat-
tande statlig administration. Det foreslas dock i promemorian att Radet for
professioner i skolvasendet ska underséka om, och i sa fall pa vilket satt,
meriteringssystemet kan eller bor utvecklas och att radet, om radet finner
det lampligt, ska lamna sadana forslag.

Lunds kommun och Skolforskningsinstitutet anser att det initialt ar
rimligt med tva meriteringsnivaer och Skolverket staller sig positiv till de
tvd meriteringsnivaer som foreslas i promemorian. Lararforbundet och
Lararnas Riksforbund, som anser att det nationella meriteringssystemet &r
viktigt, anfor dock att ett meriteringssystem med enbart tva meriterings-
nivaer riskerar att splittra professionen snarare an att utveckla den och att
systemet darfor bor kompletteras med nivan “erfaren” i enlighet med for-
slaget i betankandet (SOU 2018:17). Aven Lunds universitet hade gérna
sett att det finns ytterligare en niva i meriteringssystemet.

Som framgar av avsnitt 6.1 har regeringen beslutat att inrétta ett rad-
givande organ inom Skolverket, Radet for professioner i skolvasendet,
som bestar av representanter for rektorer, larare, forskollarare, huvudman,
larosaten och Skolverket. Vidare har Skolverket bl.a. fatt i uppdrag att med
utgangspunkt i ovan namnda betankande undersoka hur villkoren for en
meriteringsniva “erfaren” for larare och forskolldrare skulle kunna kon-
strueras. Da regeringen kan meddela foreskrifter om ett nationellt merite-
ringssystem for larare och forskollarare med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen anser regeringen att det saknas skal att i skollagen ange hur manga
meriteringsnivaer ett nationellt meriteringssystem bér innehélla och hur de
bor benamnas. Det &r i stillet ndgot som regeringen bor ta stallning till
efter att Skolverket med stod av Radet for professioner i skolvasendet har
utrett frdgan narmare. Det behover vidare faststéllas vad som ska kravas
for att uppna respektive meriteringsnivd. Sadana bestammelser bor
meddelas pa forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter. Regeringen
foreslar darfor att det ska anges i skollagen att det nationella meriterings-
systemet for legitimerade larare respektive forskollarare ska innehalla
olika meriteringsnivaer och att en av meriteringsnivaerna ska forutsatta en
examen pa forskarniva. Regeringen foreslar vidare att det ska tas in en
upplysningsbestdmmelse i skollagen om att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer, med stdd av regeringsformen kan meddela
foreskrifter om antal meriteringsnivaer, benamningen p& dessa samt
villkoren for de olika meriteringsnivaerna. Regeringens normgivnings-
kompetens i detta avseende grundar sig alltsa pa bestimmelsen i 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen medan delegationsratten grundar sig pa
8 kap. 11 § samma lag. Regeringen delar saledes Lulea tekniska universi-
tets uppfattning att det ar viktigt att professionerna, huvudmannen och
larosatena ges inflytande nar underlag for foreskrifter om meriterings-



nivaerna och vad som ska kravas for respektive niva ska tas fram. En foljd
av regeringens forslag ar att det inte infors nagra skyddade titlar i skollagen
for larare eller forskollarare. | denna fraga delar regeringen SKR:s och
Friskolornas riksforbunds uppfattning att ett beslut fran Skolverket om att
en larare eller forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva (se avsnitt
6.2.3) ar tillrackligt.

6.2.2 Karriarstegsreformen bor kopplas till det
nationella meriteringssystemet

Regeringens bedémning: Férordningen om statsbidrag till huvudmén
som inréttar karriarsteg for larare bor kopplas till det nationella merite-
ringssystemet. Kopplingen bor innebara att ett krav for att fa statsbidrag
enligt forordningen &r att de larare som huvudmannen utser till forste-
larare &r larare som har fatt ett beslut om meriteringsniva, och att de
larare som huvudmannen utser till lektorer &r larare som har fatt ett
beslut om en meriteringsniva som forutsatter en examen pa forskarniva.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens be-
démning. | promemomorian foreslas att karriarstegsreformen ska kopplas
till det nationella meriteringssystemet sa att endast en meriterad larare kan
utses till forstelarare och endast en sérskilt meriterad larare kan utses till
lektor.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invidnda mot forslaget. Till dem som tillstyrker hor
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skol-
forskningsinstitutet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallefragor, Statskontoret, Universitets- och hig-
skoleradet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Luled tekniska
universitet, Mittuniversitetet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Soder-
torns hogskola, Kungliga vetenskapsakademien, Bromdlla, Goteborgs,
Lerums, Lunds, Stenungsunds, Stockholms, Are, Alvdalens och Karlstads
kommuner, Sveriges Skolledarférbund, Lararforbundet, Lararnas Riks-
forbund, Funktionsratt Sverige, Kunskapsskolan och Waldorflarar-
hogskolan.

Mittuniversitetet anfor att intentionen att koppla karriarstegesreform till
meriteringssystemet ar lovvard, da en viss godtycklighet i dagens forste-
lararsystem byggs bort. Statens skolinspektion anser att om férslaget om
meritsystem genomfors sa skulle en framtida koppling till de tva karriar-
tjnsterna forsteldrare och lektor kunna starka legitimiteten for dessa
tjanster. Goéteborgs kommun anser att forslaget kommer att leda till 6kad
tydlighet och transparens och storre legitimitet vid tillsattning av forste-
larare och lektorer. Universitets- och hogskoleradet (UHR) anser att det &r
ett bra forslag att karridrstegsreformen kopplas till det nationella merite-
ringssystemets meriteringsnivéaer sa att systemet blir mer enhetligt och
framfdrallt mer transparent. LinkOpings universitet anser att forslaget ger
en grund for dessa karriarsteg som tidigare saknats. Hogsby kommun anger
att meritering som krav for att fa sin kompetens erkand och att det endast
ar meriterade larare som kan utses till forstelarare/lektor kan innebéra att
sjalva titeln ges mer legitimitet samtidigt som det kraver en motprestation.
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Idéburna skolors riksférbund som stéller sig bakom idén om ett samlat
nationellt professionsprogram for l&rare, forskollarare och rektorer liksom
malet att identifiera skilda kompetensnivaer anser att det & nédvandigt att
tydliggdra skillnader i ansvar och kompetens knutet till olika slags tjanster
bland annat for legitimiteten i karridrtjanstereformen. SPSM anser att
karriarstegsreformen genom forslaget blir tydligare och mer tillforlitlig,
nar det galler kvalifikationskrav och hur rekryteringsprocessen ska ga till.
Foérslaget kan enligt myndigheten bidra till att fler larare upplever att det
finns tydliga karriarvagar inom yrket och till att yrket blir mer attraktivt.
Det bor dven framja dkad kvalitet och likvardighet.

Stockholms kommun pépekar att de flesta karriarstegen redan r tillsatta
pa gamla grunder. Darmed finns en risk for inlasningseffekter under en
overgangsperiod for huvudmén med mindre organisationer. Aven Fri-
skolornas riksforbund ser risker med inlasningseffekter och svarigheter for
larare att byta arbetsgivare. Lararforbundet anfor att det statshidrag som
&r avsatt for tillsattning av karridrtjanster kan behova tillskott for att
meriteringssystemet ska ges ratt drivkrafter.

Vaxjo kommun papekar att vi nu i efterhand vet att karriarstegsreformen
bidragit till en splittrad lararkar. Det finns en risk att huvudman i forsta
hand fokuserar pa att meritera de som redan i dag ar forstelarare och att
diskussionen fran karriarstegreformen kan upprepas. Pa kort sikt tvivlar
Viéxjo kommun pd om meriteringssystemet kommer att varda reformen
enligt intentionen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
erfarenheterna fran karridrstegsreformen och lararlonelyftet visar att denna
typ av styrning gallande karri&rutveckling och vérdering av larares yrkes-
skicklighet har varit befast med legitimitetsproblem. | stéllet for att verka
reformvardande riskerar forslaget att leda vidare till ytterligare ifragasatt
legitimitet. SKR vill darfor uppmarksamma regeringen pa att forandringar
av karridrtjanster, likt den som foreslas, kraver goda planeringsforutsatt-
ningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Lararférbundet, Mdélndals kommun och
Stockholms kommun, anfor att eftersom forskollarare omfattas av det fore-
slagna meriteringssystemet bor de &ven omfattas av karriarstegsreformen.
Lunds kommun anser att det ar otydligt hur val forslaget passar forskole-
professionen. Nacka kommun papekar att karriarstegsreformen inte om-
fattar forskoll&rare och anser darfor att det behdver fortydligas hur forskol-
larare ska omfattas av karriarstegsreformen. SKR papekar att flera huvud-
man har inréttat egna karridarbefattningar, t.ex. forste forskollarare, som
ersatts lonemassigt pa samma satt som karriarsteget forstelarare men som
finansieras med egna medel. SKR fragar sig om syftet med forslaget ocksa
&r att begransa mojligheten att inratta liknande egna befattningar i fram-
tiden.

SKR, Friskolornas riksférbund och Nacka kommun avstyrker ett natio-
nellt meriteringssystem. Friskolornas riksférbund anser att forsok att sam-
manfoga tva system pé det har séttet riskerar att leda till inldsningseffekter
och svérigheter att byta arbetsgivare. Varbergs kommun pépekar att arbets-
givaren ar bast limpad att rekrytera och anvanda kompetens utifran de
lokala behoven. Kommunen anser vidare att det saknas garantier for att en
begransning av urvalet av forstelarare till meriterade larare skulle leda till
en starkt skola. Kommunen anfor ocksa att det finns en risk att kompetens-
utveckling och rekrytering av forstelarare tar sin utgangspunkt i formella



krav och inte i reell kompetens, och att olika aktorer efterstravar fortbild-
ning som ar formellt meriterande snarare 4n med tydlig utgangspunkt i de
lokala behoven.

Skalen for regeringens beddmning

Som framgar av avsnitt 4 syftade karriarstegsreformen, som infordes 2013,
till att huvudmannen skulle inrétta karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga
larare. | den paragraf i skollagen dar det framgar att varje huvudman ska
strdva efter att for undervisningen anstélla larare och forskollérare som har
forskaruthildning infordes en bestammelse om att huvudmannen ocksa ska
strdva efter att inratta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare (2 kap.
22 § andra stycket). Det upplyses vidare om att regeringen meddelar fore-
skrifter om statsbidrag till huvudman i syfte att stimulera att dessa inréattar
karridrstegen forstelarare och lektor (2 kap. 22 § tredje stycket). Kraven
for att huvudmannen ska kunna ta del av detta statsbidrag anges i forord-
ningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudméan som inrattar karriar-
steg for larare.

Som framgar av avsnitt 4 finns det allvarlig kritik mot karriarstegs-
reformen utifran att manga larare dels inte kanner till vad som kréavs for att
fa en karriartjanst, dels saknar fortroende for rekryteringsprocessen nar
forsteldrare utses. Grunderna fér bedémningen upplevs inte som trans-
parenta, trots att det i forordningen om statsbidrag till skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for larare finns bestammelser om vilka villkor som en
larare maste uppfylla for att en huvudman ska kunna fa statshidrag for att
utse lararen till forstelarare eller lektor.

Som framgar av avsnitt 6.1, och som niarmare utvecklas i avsnitt 6.2.3
och 6.2.4, ar avsikten att ett beslut om meriteringsniva i det nationella
meriteringssystemet ska vara ett objektivt erkdnnande av yrkesskicklighet
och kompetens. Beslutet att en larare eller forskolldrare uppnatt en merite-
ringsniva ska fattas av en statlig myndighet och ett sddant beslut ska kunna
dverklagas i syfte att systemet ska vara saval transparent som rattssakert.
Regeringen &r av uppfattningen att om karriérstegsreformen kopplas till
meriteringssystemet sa att endast en larare med en viss meriteringsniva
kan utses till ett visst karridrsteg s& kommer huvudmannens arbete med att
utse larare till forstelarare eller lektorer att vila pd en mer stabil och
objektiv grund.

Nar det galler forhallandet mellan ett beslut om meriteringsniva och
karriarstegen forsteldrare och lektor kan konstateras att ett beslut om meri-
teringsnivd kommer att gélla oavsett vilket arbete lararen soker och far.
Ben&mningarna forstelérare och lektor ar daremot kopplade till tjénster i
en skolhuvudmans organisation. Férhallandet kan jamforas med forhal-
landet mellan en doktorsexamen och en professorstitel. En doktorsexamen
ar kopplad till den individuella prestationen och en person som har en
sadan examen kan anstallas som professor eller lektor vid ett universitet
eller en hogskola.

SKR anser att forslaget, i stallet for att verka reformvardande, riskerar
att leda vidare till ytterligare ifrdgasatt legitimitet och Varbergs kommun
anser att det saknas garantier for att en begrénsning av urvalet av forste-
larare till meriterade l&rare skulle leda till en starkt skola. Kommunen
anfor vidare att det finns en risk att kompetensutveckling och rekrytering
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av forstelarare tar sin utgangspunkt i formella krav och inte i reell
kompetens, och att olika aktdrer efterstravar fortbildning som ar formellt
meriterande snarare an med tydlig utgangspunkt i de lokala behoven.
Regeringen delar inte dessa farhagor utan anser i likhet med flera andra
remissinstanser, bland andra Goteborgs kommun och Universitets- och
hogskoleradet, att forslaget i stallet kommer att leda till 6kad tydlighet och
transparens och storre legitimitet vid tillsattning av forstelérare och
lektorer. Regeringen delar SPSM:s uppfattning att karridrstegsreformen
genom forslaget blir tydligare och mer tillforlitlig, nar det galler kvalifi-
kationskrav och hur rekryteringsprocessen ska ga till. Forslaget kan bidra
till att fler larare upplever att det finns tydliga karridrvagar inom yrket och
till att yrket blir mer attraktivt. Det bor dven framja 6kad kvalitet och
likvardighet.

Stockholms kommun péapekar att de flesta karriarstegen redan ér tillsatta
pa gamla grunder. Kommunen och Friskolornas riksférbud anfor att det
darfor finns risk for inlasningseffekter. SKR framfor att forandringar av
karriartjanster kraver goda planeringsférutsattningar. Regeringen konsta-
terar att huvuddelen av de medel som finns avsatta som statsbidrag till
huvudman som inrattar karriarsteg ocksa nyttjas. Om en koppling mellan
karriarstegsreformen och meriteringssystemet ska genomféras beddémer
regeringen att bestaimmelserna om krav pa viss meriteringsniva for att
kunna utses till forstelarare eller lektor i sa fall inte bor trada i kraft forran
efter ett antal ar, sd att det finns tillrackligt ménga larare med beslut om
relevant meriteringsniva i skolsystemet. Regeringen konstaterar att ett
ikrafttradande om ett antal ar ocksa ger huvudmannen goda planerings-
forutsdttningar, som SKR efterlyser och som dven bl.a. L&rarforbundet,
Lararnas Riksforbund och Nacka kommun bedémer vara rimligt. Nar det
galler risken for inlasningseffekter konstaterar regeringen att det inte ar
alla huvudman och rektorer som utser forsteldrare pa permanent basis, utan
for en bestdmd tid, ofta sammankopplat med ett utvecklingsprojekt. For
dessa huvudmin kommer en naturlig omsattning att ske. Aven om huvud-
man har utsett forstelarare och lektorer pa permanent basis, sé byter dessa
arbete eller gar i pension, vilket innebar att det daven i dessa fall kommer
att ske en omsattning av personer. Fullt utbyggt kommer fler larare att fa
beslut om meriteringsniva 4n antalet larare som kommer att utses till
forstelarare eller lektorer med stdd av statsbidrag. Regeringen konstaterar
att antalet pedagogisk personal med pedagogisk hdégskoleexamen inom
skolvasendet som ocksa hade en forskarutbildning har 6kat under perioden
2015-2019 fran 786 till 1028. Under samma period I3g antalet lektorer i
skolvasendet ganska konstant pa ca 230. Regeringen bedomer att det inte
i forsta hand &r mojligheten att utses till lektor som driver l&rare med en
forskarutbildning att s6ka sig till, eller bli kvar i, skolvésendet. Regeringen
bedomer att det pd motsvarande satt inte i forsta hand ar méjligheten att
utses till forstelarare som motiverar larare att strava efter att erhalla ett
beslut om meriteringsniva. Att fa ett beslut om meriteringsniva blir ett mél
i sig, d& den ger en objektiv och likvardig bedémning av den egna yrkes-
skickligheten. Sammantaget beddmer regeringen att den typ av inlés-
ningseffekter som lyfts ovan ar sma bade pa kort och medellang sikt.

SKR pépekar att flera huvudman har inréttat egna karriarbefattningar for
forskollarare, t.ex. forste forskollarare, som ersitts lonemassigt pa samma
sétt som Kkarridrsteget forstelarare men som finansieras med egna medel.



Regeringen konstaterar att det star varje huvudman fritt att sjalva inratta
sadana karriarsteg. Kopplingen mellan karriarstegsreformen och merite-
ringssystemet géller de statliga insatserna. Det &r viktigt att statens refor-
mer hanger samman. En sadan konstruktion kan sta modell for huvud-
mannens egna system, men det finns inget reglerat krav for ett sadant
hansynstagande fran huvudmannens sida utéver det som regleras i lag och
férordning.

Flera remissinstanser, bl.a. Lararforbundet, MéIndals kommun och
Stockholms kommun, anfér att eftersom forskolldrare omfattas av det
foreslagna meriteringssystemet bor de d&ven omfattas av karriarstegsrefor-
men. Regeringen har forstéelse for dessa synpunkter, men anser att det ar
en fradga som far 6vervagas senare. Som anfors ovan bedoms det inte i
forsta hand vara mdjligheten att utses till en viss tjanst som motiverar
larare eller forskollarare att strava efter att erhalla ett beslut om merite-
ringsniva. Att fa ett beslut om meriteringsniva blir ett mal i sig, da den ger
en objektiv och likvérdig beddmning av den egna yrkesskickligheten.

6.2.3 Ett sarskilt ansokningsforfarande for beslut om
meriteringsniva infors

Regeringens forslag: Statens skolverk ska efter ansokan besluta att en
legitimerad larare eller legitimerad forskollarare har uppnétt en viss
meriteringsniva, om lararen eller forskollararen uppfyller villkoren for
nivan.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer med stoéd av
regeringsformen kan meddela dels foreskrifter om avgifter i samband
med ansékan om meriteringsniva, dels ytterligare foreskrifter om
meriteringsforfarandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. | promemorian foreslas att Skolverket efter ansokan ska
préva om en legitimerad larare eller legitimerad forskollarare uppfyller
villkoren for meriteringsnivan meriterad eller sérskilt meriterad.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Till dem som tillstyrker hor
Statens skolverk, Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Universitets-
och hogskoleradet, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Kungliga Tekniska
hdgskolan, Bromdlla, Goéteborgs, Karlstads, Lunds och Stockholms
kommuner, Region Kalmar lan, Sveriges Skolledarférbund, Funktionsrétt
Sverige samt NTA Skolutveckling.

Skellefted kommun framfor att Skolverket som ansvarig myndighet
forhoppningsvis blir en garant for likvérdighet. Aven Statskontoret till-
styrker forslaget, men patalar att regeringen genom detaljstyrning och ett
stort antal regeringsuppdrag till Skolverket riskerar att skapa en ineffektiv
myndighet. Enligt Statskontoret &r det darfor viktigt att Skolverket ges
forutsattningar att genomfora forandringarna pa ett effektivt satt och utan
att riskera myndighetens dvriga verksamhet.

Lararforbundet tillstyrker delvis forslaget. Forbundet dnskar att det i
promemorian foreslagna Radet for professioner i skolvasendet pa nagra
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ars sikt kan vidareutvecklas och fa en mer autonom roll men konstaterar
samtidigt att beslutet att ge Skolverket ett 6vergripande ansvar ger forut-
sattningar for att halla samman professionsprogrammet och skapa natio-
nell likvérdighet och transparens i ndmnda system.

Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget i dess nuvarande form. For-
bundet onskar en sjélvstindig ’professionsmyndighet” men uttrycker att
det kan accepteras att en sadan placeras hos Skolverket i form av vard-
myndighet s lange som organet har en tydlig autonomi.

Umed universitet anser att det innebar en okad statlig styrning och
underminerar forvantningar pa att huvudméannen ska ta ett eget ansvar for
att anstalla och behélla kompetent personal om Skolverket ska vara den
instans som beddmer larares kompetens.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget i den del det avser avgift for
ansbkan men kommenterar att eftersom ldrar- eller forskollararlegiti-
mation &r forsta steget for att inga i meriteringssystemet bor avgifter for
meritering vara pa motsvarande niva eller lagre.

Lunds och Malmé kommuner anser att ansékan om meritering inte ska
vara avgiftshelagd. Malmé kommun péapekar att det redan i dag tas ut
avgifter for legitimation och komplettering av legitimation och att det inte
finns nagon fastslagen niva pa den foreslagna avgiften. Lunds kommun
patalar att om karriarstegsreformen skulle kopplas till meriteringssystemet
skulle det innebdra att det &r forenat med en kostnad for enskild l&rare for
att kunna soka karriartjanster.

Skélen for regeringens forslag
Det bor vara Skolverket som efter ansékan beslutar om meriteringsniva

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att det ska regleras i skollagen att det inom
skolviasendet ska finnas ett nationellt professionsprogram, som bestar av
tva delar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitime-
rade larare och legitimerade forskollarare. | avsnitt 6.2.1 foreslas att det
nationella meriteringssystemet ska best& av olika meriteringsnivéer for
legitimerade larare och legitimerade forskolldrare, varav en niva ska
forutsatta en examen pa forskarniva. For att sakerstalla likvardigheten och
rattssakerheten vid beslut om meriteringsniva anser regeringen att dessa
beslut behover fattas av en statlig myndighet efter ansokan fran larare och
forskollarare. Ett sddant beslut foreslas aven kunna overklagas, vilket be-
handlas ndrmare i avsnitt 6.2.4.

Skolverket &r forvaltningsmyndighet for skolvésendet och for vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs i stéllet for utbildning inom skolvasendet. Skolverket prévar dven
&renden om legitimation till larare och forskoll&rare och ska verka for att
alla som &r verksamma som ldrare och forskolldrare har goda forut-
sattningar att utfora sitt arbete. Inom myndigheten finns tva sérskilda
beslutsorgan, Lérarnas ansvarsnamnd (se avsnitt 4.2.2) och Radet for
dansarutbildning (24 och 28 §§ forordningen med instruktion for Statens
skolverk). Som framgdr av avsnitt 6.1 har regeringen, genom en andring i
forordningen med instruktion for Skolverket, inom Skolverket inrattat det
radgivande organet Radet for professioner i skolvasendet, som bestar av



foretradare for forskolldrare, larare, rektorer, huvudmén, universitet och
hdgskolor samt myndigheten.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det finns starka skal for att
Skolverket ska vara den myndighet som ska préva en ansékan om merite-
ringsnivd. Umed universitet anser dock att det innebar en okad statlig
styrning och underminerar férvantningar pa att huvudméannen ska ta ett
eget ansvar for att anstélla och behalla kompetent personal om Skolverket
ska vara den instans som bedomer larares kompetens. Universitetet fére-
slar darfor att man i hogre utstrackning varderar det redan etablerade syste-
met med akademiska examen och att frdgan om ansvarig instans for
bedémning av meriteringssystemet utreds vidare. Aven Friskolornas riks-
forbund ser med oro pa att den nationella funktionen med ansvar for pro-
fessionsprogrammet, som i promemorian foreslas bli Skolverket, riskerar
att fa en alltfor stark roll vilket enligt forbundet bl.a. riskerar leda till att
skolhuvudmaénnens ansvar inskrénks. Regeringen bedomer att forslaget
inte riskerar att leda till en otydlighet i, eller inskrénkning av, huvud-
mannens ansvar for sin verksamhet och personal. Huvudmannens ansvar
framgar tydligt av 2 kap. skollagen, se avsnitt 5.2 och 5.5. I likhet med en
majoritet av remissinstanserna anser regeringen daremot att det &r positivt
med en sammanhallen nationell struktur for professionsutveckling och
bedomer, i likhet med Lararforbundet och Skellefted kommun, att ett
utpekat ansvar for Skolverket bidrar till en likvérdighet i systemet. Som
Statskontoret framhaller &r det dock viktigt att Skolverket ges goda
forutsattningar att bedriva detta arbete.

Négra remissinstanser nskar en mer autonom roll for den instans som
ska préva ansokningar om meriteringsnivaer. Lararforbundet onskar att
det i promemorian féreslagna Radet for professioner i skolvasendet pa
nagra ars sikt kan vidareutvecklas och fa en mer autonom roll, men konsta-
terar samtidigt att forslaget att ge Skolverket ett Gvergripande ansvar ger
forutsdttningar for att halla samman professionsprogrammet och skapa
nationell likvardighet och transparens i ndmnda system. Lararnas Riks-
forbund vill ha en sjélvstindig professionsmyndighet” men uttrycker att
det kan accepteras att en sddan placeras hos Skolverket i form av vard-
myndighet s& lange som organet har en tydlig autonomi med ett avgorande
professionsinflytande, foreskriftsratt samt eget kansli med ndédvéndiga
personella och andra resurser. Regeringen bedémer att Rédet for profes-
sioner i skolvasendet kommer att utgdra en viktig part i arbetet med profes-
sionsprogrammet, saval nar det géller att utforma innehéllet i den natio-
nella strukturen fér kompetensutveckling som nér det géller att utforma
det nationella meriteringssystemet, se avsnitt 6.1 och 6.2.1. Uppgiften att
prova om en legitimerad larare eller legitimerad forskollarare uppfyller
villkoren for en viss meriteringsniva utifran foreskrifter om vad som kravs
for respektive niva utgér dock myndighetsutévning och regeringen be-
domer att Skolverket & en lamplig myndighet for denna uppgift. Som
namnts tidigare har Skolverket redan i dag ansvar for att besluta i fragor
om legitimation for larare och forskolldrare, det som kan anses vara forsta
steget in i professionen. Vidare ansvarar Skolverket — inom ramen for de
nationella skolutvecklingsprogrammen — for majoriteten av de statliga
kompetensutvecklingsinsatserna med inriktning mot amnesdidaktik. Att
ansvara for provningar av meriteringsnivaer skulle darmed passa val ihop
med myndighetens nuvarande uppdrag och verksamhet.
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Mot ovanstdende bakgrund foreslar regeringen att det ska vara Skol-
verket som ska préva en ansokan om meriteringsniva. Skolverket ska
besluta att en legitimerad larare eller legitimerad forskollarare har uppnatt
en viss meriteringsniva, om lararen eller forskollararen uppfyller villkoren
for nivan.

Det bor inforas en upplysningsbestammelse i skollagen om att
regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om meriterings-
forfarande och avgift

| avsnitt 6.2.1 foreslas att det bor tas in en upplysningsbestammelse i skol-
lagen om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om an-
talet meriteringsnivaer, benamningar pa dessa och villkoren for respektive
meriteringsniva. Det ar utifran dessa foreskrifter som Skolverket kommer
att préva ansokningar om beslut om meriteringsniva. For att séval ansok-
nings- som prévningsforfarandet ska kunna goras transparent, smidigt och
utan onddig administrativ borda behdver det tas fram ytterligare fore-
skrifter &ven om sjélva meriteringsforfarandet. Det bor darfor tas in en
upplysningsbestammelse i skollagen om att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.

Vid inférandet av legitimationssystemet for larare och forskollarare
reglerades att Skolverket ska ta ut en avgift fran den enskilde lararen eller
forskollararen for utfardandet av legitimationer (4 kap. 5 § behdrighets-
forordningen). Skalet till det var att det fungerar p& motsvarande sétt inom
ovriga legitimationsyrken och att det inte fanns skal att utforma systemet
annorlunda nér det gallde larar- och forskollararyrket. Vidare bedomdes
att avgifter aven bor fa tas ut i samband med en ansokan fran larare som
onskar fa sin legitimation kompletterad med ytterligare behdrighet eller
titeln lektor. Skélet till detta var att &ven det forfarandet har sin mot-
svarighet i systemen for andra legitimationsyrken (prop. 2010/11:20 s. 50).
| promemorian foreslas att Skolverket ska ta ut en avgift &ven vid ansokan
om meriteringsniva. Vidare foreslas att avgiften for en ansokan om merite-
ringsniva bor betalas av den enskilde lararen eller forskollararen.

Lunds och Malmé kommuner anser inte att ansékan om meriteringsniva
ska vara avgiftsbelagd. Malmo kommun pépekar att det redan i dag tas ut
avgifter for legitimation och komplettering av legitimation och att det inte
finns nagon fastslagen niva pa den féreslagna avgiften. Lunds kommun
patalar att om Karridrstegsreformen skulle kopplas till meriteringssystemet
skulle det innebéra att det &r forenat med en kostnad for enskild larare for
att kunna soka karriartjanster. Lararnas Riksférbund anser dock att det ar
rimligt att ta ut en avgift av den enskilde, da det ror sig om en frivillig
meritering som i grunden inte kravs for att fa arbeta som larare.

Regeringen beddmer, i likhet med bl.a. L&rarnas riksférbund, Bromolla
kommun och Skellefted kommun, att det &r rimligt att en ansokan om
meriteringsniva ar avgiftsbelagd i likhet med den avgift som tas ut i sam-
band med en ansokan fran larare som énskar fa sin legitimation komplet-
terad med ytterligare behorighet eller titeln lektor. Regeringen konstaterar
att det inte kommer att vara en skyldighet for den enskilde lararen eller
forskollararen att anstka om beslut om meriteringsniva. Det kommer inte



heller att stillas krav pa ett beslut om meriteringsniva for att lararen ska
kunna undervisa i de &mnen som l&raren har behorighet for. Foreskrifter
om avgift i samband med ansékan om meriteringsniva kan meddelas av
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen. En upplysningshestdmmelse i skollagen om
detta bor inforas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i skollagen ska tas in en
upplysningsbestdimmelse om att regeringen, eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer, med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
dels ytterligare foreskrifter om meriteringsforfarandet, dels foreskrifter om
avgifter i samband med ansékan om meriteringsniva.

6.2.4 Beslut om meriteringsniva ska vara méjligt att
Overklaga

Regeringens forslag: Ett beslut av Statens skolverk om meriterings-
niva ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Om en larares eller forskollarares legitimation aterkallas, ska beslutet
om lararens eller forskollararens meriteringsniva upphora att galla nar
beslutet om aterkallelsen har fatt laga kraft.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att ett beslut om meriteringsniva ska fa
Overklagas till Skolvésendets 6verklagandenamnd.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Till dem som tillstyrker hor
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Goteborgs, Karlstads,
Skellefted och Stockholms kommuner och Funktionsratt Sverige.

Stockholms kommun understryker vikten av méjligheten att kunna
dverklaga beslut om meriteringsniva. Statens skolverk tillstyrker forslaget
men delar inte promemorians beddmning att L&rarnas ansvarsndmnd inte
behover fatta ett sarskilt beslut om att en meriteringsniva ska upphara att
galla. Skolverket anser att ett upphivande av en meriteringsniva ar att
betrakta som myndighetsutévning som paverkar den enskildes personliga
och ekonomiska forhallanden och hanvisar till en bestimmelse i forvalt-
ningslagen (2017:900) dir det framgar att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt, ska innehalla en klargérande
motivering om det inte ar uppenbart obehévligt. Saledes behdver upp-
hévandet av ett beslut om meritering enligt Skolverket ske genom ett
beslut med en klargérande motivering. Skolverket anser vidare att om upp-
hérandet av beslutet om meritering ska vara en foljd av att en legitimation
som larare eller forskollarare aterkallas bor det ske vid samma tidpunkt.

Skolvasendets dverklagandendmnd avstyrker promemorians forslag om
att meriteringsnivéer ska kunna Gverklagas till namnden. Namnden pa-
pekar att den ar en Overprévande instans nar det galler beslut pé& skol-
omradet som fattats av huvudman och som beror barn och elever. Namn-
den anser att en sddan ordning som nu foreslas, med namnden som Gver-
prévande instans av meriteringsnivaer for skolans professioner, far ses
som en for ndmnden vésentligt &ndrad inriktning.
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Lararnas Riksforbund staller sig tveksamt till att en larare, som fatt sin
legitimation aterkallad och som sedan aterfar sin legitimation aterigen
maste ansoka hos Skolverket om att aterfa dven ett tidigare beslut om
meriteringsniva.

Skalen for regeringens forslag
Skolverkets beslut i frdga om meriteringsniva bor fa éverklagas

Regeringen foreslar i denna proposition att Skolverket efter ansokan ska
besluta att en legitimerad larare eller legitimerad forskollarare har uppnatt
en viss meriteringsniva, om ldraren eller forskollararen uppfyller villkoren
for nivan. Skolverket ska da bedéma om den legitimerade lararen eller
legitimerade forskollararen uppfyller foreskrifter om villkor for merite-
ringsnivaerna. Som namns i avsnitt 6.2.2 bor férordningen om statshidrag
till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for larare &ndras en viss tid efter
ikrafttradandet av den foreslagna regleringen, sa att ett krav for att en
huvudman ska fa statshidrag enligt forordningen &r att endast larare som
har fatt beslut att de uppnatt en viss meriteringsniva kan utses till forste-
larare respektive lektor.

Enligt forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt (41 §). Av propositio-
nen En modern och réttssdker forvaltning — ny forvaltningslag (prop.
2016/17:180) framgar att prévningen av om ett visst beslut ska anses dver-
klagbart utgar frdn en objektiv bedémning och att uttrycket péaverka
nagons situation tar sikte pa beslutets faktiska verkningar framst i for-
hallande till ndgons personliga eller ekonomiska situation. Bestammelsen
omfattar dven beslut som saknar egentliga rattsverkningar om beslutet har
utformats pa ett séitt som kan leda till att det anda far konsekvenser enligt
sitt innehall. Kravet pa att det ska kunna antas att ett beslut paverkar
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt innebar att det maste vara fraga
om en viss grad av sannolik paverkan for att ett beslut ska f& dverklagas
(prop. 2016/17:180 s. 332).

Forvaltningslagen ar subsidiar i forhallande till annan lag eller forord-
ning. Om en annan lag eller en forordning innehaller en bestammelse som
avviker fran forvaltningslagen, tillimpas alltsd den bestammelsen (4 §
forvaltningslagen). | vissa fall finns det enligt propositionen behov av att
stélla upp hdgre krav i specialreglering an vad som féljer av den allmanna
regleringen och i undantagsfall kan det finnas behov av att gora begréns-
ningar i tillimpningsomradet for ndgon eller nagra bestammelser i forvalt-
ningslagen. Med hénsyn till lagens syfte och karaktér, med bestdammelser
som slar fast en minimistandard av réttsskydd for enskilda i forvalt-
ningsforfarandet, bor dock den allménna principen gélla att undantag ska
forekomma bara om det kan motiveras av barande sakliga och funktionella
skal (prop. 2016/17:180 s. 39 och 289).

Ett beslut om meriteringsnivd kommer att ha betydelse for larare och
forskollarare i deras yrkeskarriar. Beslutet far anses paverka den enskilde
lararens eller forskollararens personliga eller ekonomiska situation pa ett
inte obetydligt sétt. For larare kommer beslut om meriteringsniva framéver
att utgora krav for att en huvudman ska kunna fa statshidrag for att utse en
viss larare till forstelarare eller lektor. Det kan inte anses finnas nagra
barande sakliga eller funktionella motiv for avvikelse fran forvaltnings-



lagens bestammelse om vilka beslut som far overklagas. Det bor darfor
finnas en ratt for en larare eller forskollarare att dverklaga ett beslut om
meriteringsniva.

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) ska var och en vid prévning av hans eller hennes civila réattig-
heter och skyldigheter vara berdttigad till en rattvis och offentlig for-
handling inom skélig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol som
upprattats enligt lag. Europakonventionen ar inforlivad i svensk réatt ge-
nom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna. Av
regeringsformen féljer att en lag eller annan féreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pé& grund av Europakonventionen (2 kap.
19 8 regeringsformen).

Artikel 6.1 i Europakonventionen ar, enligt Europadomstolens praxis,
tillamplig under forutsattning att det foreligger en reell och serids tvist
mellan en enskild, fysisk eller juridisk person, och en annan enskild person
eller myndighet, tvisten galler en réttighet eller skyldighet som har sin
grund i den nationella ratten och denna réttighet eller skyldighet kan karak-
tiriseras som civil réttighet. Begreppet civil rittighet” ges en autonom
tolkning och det finns betydande rattspraxis fran Europadomstolen om hur
begreppet ska forstés. | Europadomstolens praxis har ratten att praktisera
som lakare och rétten att fa intrade i en advokatorganisation ansetts utgéra
civila rattigheter. Aven beslut om aterkallelse att utdva lakaryrket och att
driva en medicinsk klinik har ansetts rora civila réattigheter. N&r det galler
offentliga tjdnstemén med befattningar som innefattar offentlig makt-
utdvning har Europadomstolen funnit att artikel 6.1 inte blir tillamplig
betraffande sadana befattningar om tvisten ror sjalva maktutévningen.
Andra tvister, t.ex. om tjansteméns 16n eller andra ekonomiska anstall-
ningsformaner faller dock generellt under artikeln. | Sverige har Rege-
ringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) ansett att regeringens
beslut i ett anstallningsérende innefattade en prévning av sokandenas
civila rattigheter (RA 2006 ref 65). De krav som uppstélls i Europakon-
ventionen utvecklas kontinuerligt genom praxis fran Europadomstolen.
Det finns skal som talar for att fragan om beslut om en larare har uppnatt
en viss meriteringsniva utifran i forordning och myndighetsforeskrifter
reglerade kriterier utgér en provning av civila réttigheter. Aven av detta
skal bor darfor ett beslut om meriteringsniva fa dverklagas.

Instans som prévar det dverklagade beslutet

I promemorian foreslas att det 4r Skolvasendets dverklagandeniamnd som
ska vara prévningsinstans vid ett dverklagande av beslut om merite-
ringsniva. Skolvasendets dverklagandenamnd framfor i sitt remissyttrande
att namnden ar en 6verprovande instans i fraga om beslut pa skolomradet
som fattats av huvudmén och som berdr barn och elever och att prome-
morians forslag far ses som en vasentligt andrad inriktning for namnden.
Namnden avstyrker darfor promemorians forslag om att beslut om merite-
ringsniva ska kunna 6verklagas till namnden.

Regeringen anser att det kan finnas sk&l for att Skolvésendets 6Gver-
klagandendmnd inte ska uttkas. Enligt forvaltningslagen ska beslut éver-
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klagas till allman férvaltningsdomstol, om inte annat &r féreskrivet (40 och
4 8§ FL). Beslut av Skolverket om legitimation for larare och forskollarare
far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma galler beslut av
Lararnas ansvarsnamnd i fraga om aterkallelse av legitimation eller med-
delande av varning inom legitimationssystemet. Aven Statens skolinspek-
tions beslut inom ramen for tillsynen Gver skolvéasendet far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om besluten &r foérenade med sanktioner som
t.ex. vitesforelaggande, aterkallelse och statliga atgarder for rattelse.
Regeringen anser darfor sasmmantaget att aven beslut om meriteringsniva
bor dverklagas till och prévas av allmén foérvaltningsdomstol.

Av 28 kap. 18 § skollagen framgar att beslut enligt skollagen som inte
anges i 28 kap. bara far overklagas om 6verklagande far ske enligt 13 kap.
kommunallagen s.k. laglighetsprévning. Regeringen foreslar darfor att det
i 28 kap. skollagen bor inforas en bestdmmelse om att ett beslut av Skol-
verket om meriteringsniva far éverklagas till allméan férvaltningsdomstol.
Regleringen bor inforas genom ett tillagg av en ny fjérde punkt i 28 kap.
3 § som innehaller bestammelser om nar beslut av Statens skolverk far
dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Foljdandringar

I 28 kap. 3 § 2 och 3 skollagen preciseras rétten att dverklaga Skolverkets
beslut till allmén forvaltningsdomstol till att avse vissa avslagsbeslut. Av
forarbetena till forvaltningslagen framgar att kravet i 42 § forvaltnings-
lagen pa att ett beslut ska ha gatt en enskild emot for att denne ska ha ratt
att Overklaga typiskt sett ar uppfyllt om den som &verklagar yrkar att
beslutet ska upphévas eller andras (prop. 2016/17:180 s. 333, jfr HFD
2015 ref. 73). Sé& kan t.ex. vara fallet om den enskilde angrar sig innan
tiden for 6verklagande har gatt ut och inte langre vill ha ett sddant beslut
som den enskilde har ansokt om (jfr ndmnda réattsfall). Mot denna
bakgrund bor 28 kap. 3 § 2 och 3 dndras s att de dar reglerade majlighe-
terna att overklaga, i likhet med vad som foreslés i fraga om arenden om
meriteringsnivaer, avser beslut i friga om de dar angivna drendetyperna
och inte bara avslagsbeslut.

Beslut om meriteringsniva ska upphora att galla nar beslut om
aterkallelse av legitimation har fatt laga kraft

Ett grundlaggande rekvisit for att kunna erhélla ett beslut om merite-
ringsniva ar att lararen eller forskollararen har legitimation. Som anges i
avsnitt 5.3 kan Lararnas ansvarsnamnd aterkalla en larares eller for-
skollarares legitimation (2 kap. 23 § skollagen). Ett sddant beslut kan dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 4 § skollagen). Skolin-
spektionen kan, for att tillvarata allminna intressen, ocksa Gverklaga
beslut av Lararnas ansvarsndmnd. Detta innebdr att Skolinspektionen t.ex.
kan Gverklaga ett beslut av Lérarnas ansvarsnamnd att inte aterkalla en
larares eller forskollarares legitimation. Av detta foljer att l&rares eller
forskolldrares legitimation aven kan aterkallas av allmin forvaltnings-
domstol (28 kap. 4 § skollagen). Om en larare eller forskollarare far sin
legitimation aterkallad ar ett grundlaggande villkor for beslut om merite-
ringsniva inte langre uppfyllt. I de fall en larare eller forskollarare har fatt
ett beslut om meriteringsniva bor darfor detta beslut upphora att gélla om



lararens eller forskollararens legitimation éterkallas. Skolverket anfor med
hé&nvisning till forvaltningslagens bestdmmelse om motiveringsskyldighet
att det i ett sadant fall bor fattas ett sarskilt beslut om att beslutet om
meriteringsniva ska upphora att galla. Som framgar ovan &r férvaltnings-
lagens bestammelser subsididra i forhallande till bestimmelser i annan lag
eller i forordning. Regeringen delar inte Skolverkets uppfattning att det
finns skél for att infora en ordning dar Lérarnas ansvarsndmnd sarskilt
provar fragan om upphorande av beslutet om meriteringsniva. Eftersom en
legitimation &r ett krav for ett beslut om meriteringsniva och beslut om
aterkallelse av legitimation &r ett 6verklagbart beslut skulle det inte tillféra
nagot ur rattssakerhetssynpunkt om Lérarnas ansvarsnamnd dessutom
skulle behdva fatta ett sarskilt dverklagbart beslut om att beslutet om
meriteringsniva ska upphora att galla. Ett beslut om meriteringsnivéa bor
darfor med stdd av reglering i skollagen upphora att galla nér beslutet om
aterkallelse av lararens legitimation har fatt laga kraft. Regeringen anser
vidare att beslutet om meriteringsniva inte ska upphora att galla vid
tidpunkten for Lararnas ansvarsnamnds beslut att aterkalla en legitimation,
sasom Skolverket foreslar, utan bedémer att det bor ske forst nar beslutet
om aterkallelse har fatt laga kraft. Detta beror pa att upphérandet av beslut
om meriteringsniva blir en direkt foljd av aterkallelsen av legitimationen
och att beslutet om aterkallelse av legitimationen darfor av rattssakerhets-
skal bor ha fatt laga kraft. Regeringen foreslar saledes att det i skollagen
ska inforas en bestimmelse som innebér att ett beslut om meriteringsniva
ska upphora att galla nar en larares eller forskollarares legitimation har
aterkallats och beslutet om aterkallelse har fatt laga kraft.

Ny ansékan om legitimation respektive meriteringsniva

Om en larare eller forskollarare som tidigare varit legitimerad vill anstka
om legitimation pa nytt ar det Lararnas ansvarsnamnd som provar denna
ansOkan. Vid en sadan provning ska en ny legitimation meddelas om
kraven i 2 kap. 16 8 skollagen &r uppfyllda (27 kap. 4 § andra stycket 2
och tredje stycket skollagen). | propositionen Legitimation for larare och
forskollarare (prop. 2010/11:20) anges att regeringen beddmer att den som
fatt sin legitimation aterkallad ska kunna fa en ny legitimation om de
forhallanden som foranlett aterkallelsen andrats eller om lararen eller for-
skolldraren pa nytt visat sig lamplig att utova sitt yrke. Lararen respektive
forskollararen far da ansoka om legitimation och arendet ska prévas av
Léararnas ansvarsnamnd (prop. 2010/11:20 s. 55). Regeringen beddmer att
i det fall en larare eller forskollarare pa nytt ansoker om legitimation och
erhaller sddan legitimation bor lararen och forskolldraren ocksd kunna
anstka pa nytt om beslut om meriteringsniva hos Skolverket och fa en
sédan ansokan provad.

Lararnas Riksforbund stéller sig tveksamt till att en larare i en sadan
situation inte automatiskt far tillbaka ett tidigare beslut om meriterings-
niva. Forbundet bedomer att en ny ansokan innebar en onddig admini-
stration bade for den enskilde och for Skolverket, givet att de kunskaper
som ligger till grund for meriteringen férhoppningsvis inte har férsvunnit.
Forbundet kan tanka sig ett undantag om larare har blivit av med legiti-
mationen pa grund av grov oskicklighet. Regeringen konstaterar att antalet
fall i L&rarnas ansvarsndmnd som leder till att en larare eller forskollérare

Prop. 2022/23:54

55



Prop. 2022/23:54

56

far sin legitimation aterkallad &r relativt fa. Om en larare eller en for-
skollarare har agerat pa ett sadant satt att Lararnas ansvarsnamnd har
aterkallat lararens eller forskollararens legitimation och ett sadant beslut
fatt laga kraft anser regeringen att personen i fraga, om denne vid en ny
ansokan far legitimation pa nytt, inte automatiskt bor fa tillbaka ett tidigare
beslut om meriteringsniva. Det kan ha gétt lang tid mellan aterkallandet av
legitimationen och det nya beslutet om legitimation, varfér regeringen
bedomer att lararen eller forskollararen i sa fall &ven bér anséka om meri-
teringsniva pa nytt, utifran de villkor som galler.

6.3 En nationell struktur for kompetensutveckling
ska utveckla rektorers, larares och
forskollarares yrkesskicklighet

6.3.1 Den nationella strukturen fér kompetens-
utveckling ska innehalla olika insatser med olika
syften

Regeringens forslag: Den nationella strukturen fér kompetensutveck-
ling ska innehélla dels kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till
grund for att uppna olika meriteringsnivaer for legitimerade larare och
legitimerade forskollérare, dels andra kompetensutvecklingsinsatser for
larare och forskoll&rare samt for rektorer. Inom ramen for den nationella
strukturen for kompetensutveckling ska insatser for rektorer dven fa
erbjudas stallforetradande rektorer. Detsamma ska gélla for sadana
anstéllda eller uppdragstagare som en rektor med stdd av skollagen har
gett i uppdrag att fullgdra enskilda ledningsuppgifter eller besluta i
vissa fragor som rektorn annars beslutar om.

Det ska i skollagen tas in en upplysningsbestammelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om den nationella
strukturen for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskol-
larare.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemomorian foreslas att den nationella strukturen for kompe-
tensutveckling ska avse dels kompetensutveckling som kan ligga till grund
for ett beslut om meriteringsnivdn meriterad, dels andra kompetens-
utvecklingsinsatser for larare och forskoll&rare samt for rektorer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft nagot att invanda mot forslaget. Till dem som tillstyrker hor
Arbetsgivarverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), Sametinget, Delegationen mot segregation, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragor,
Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersambetet, Stockholms
universitet, Linkopings universitet, Luled tekniska universitet, Malmo
universitet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Konstfack, Kungliga



Tekniska hogskolan, Mélardalens hdgskola, Sédertérns hégskola, Gote-
borgs, Karlstads och Stenungsunds kommuner, Sveriges Skolledarfor-
bund, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges universitets- och
hdgskoleférbund samt Kungliga vetenskapsakademien.

Sveriges Skolledarforbund bifaller forslaget men kréver att den ocksa
ska inkludera andra skolledare. Forbundet konstaterar att regeringen valjer
att endast anvanda yrkestiteln rektor och ser med oro pa att detta kan leda
till att exempelvis bitradande rektorer och andra personer med skolledande
funktioner inte far tillgang till fortbildning eller kompetensutveckling
inom professionsprogrammet.

Lararnas Riksforbund tillstyrker att en nationell struktur fér kompe-
tensutveckling inrdttas men anser att det ar centralt att sékerstalla att
professionsprogrammets roll och syfte blir renodlat och darmed mer dnda-
malsenligt. Férbundet poangterar att eftersom den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska utgtra den ena delen av professionsprogrammet
sa ska enligt forbundet den nationella strukturen endast innehélla fort-
bildning som ocksa ar meriterande, och darmed, nar det géller larare och
forskollarare, omfatta enbart legitimerade larare respektive forskollérare.
Lararforbundet anser att t.ex. amnesdidaktisk fordjupning eller olika
former av specialisering ska vara meriterande. Lunds universitet papekar
att bristen pa utbildade och legitimerade ldrare &r stor vilket gor det
angeléget att satsa pd kompetensutveckling och tydlig professionsstruktur
men poéngterar att syftet med programmet ar vidareutveckling av redan
behoriga, legitimerade larare. Statens skolinspektion poangterar vikten av
att behov av kompetensutveckling for olika personalgrupper uppmark-
sammas, dven for obehdriga larare och annan personal, eftersom inspek-
tionens kvalitetsgranskningar visar att i skolor som har obehériga larare i
svenska och/eller matematik fungerar dessa som klasslarare pd samma satt
som behdriga larare. Det innebdr att en klass kan undervisas av en
obehdrig larare under tre ar, medan andra klasser kan ha behdriga larare
under samma period.

Statens skolverk pekar p& betydelsen av kollegiala eller kollektiva
strukturer for larande och utveckling. Bromdélla kommun anser att det &ar
viktigt att dven praktikndara kompetensutveckling och kollegiala utbild-
ningsprocesser ingar och Goteborgs kommun pépekar att det &r viktigt att
kompetensutveckling inte likstalls endast med utbildning utan att dven
andra utvecklingsinsatser som till exempel det lokala kollegiala larandet
bor ingd. Lararférbundet anser att manga av de nationella skolutveck-
lingsprogrammen som Skolverket erbjuder har potential. Matematiklyftet
och Laslyftet &r ofta uppskattade insatser som kan tas tillvara inom
professionsprogrammet.

SKR, Friskolornas riksférbund och ldéburna skolors riksférbund av-
styrker ett meriteringssystem sd som det foreslds i promemorian, och
darmed &ven att vissa insatser inom den nationella strukturen for kompe-
tensutveckling ska inga som villkor for meritering. Férbunden och SKR
anfor dock att meritering kan bygga pa en kompetensutveckling som har
sin grund i akademien och syftar till examensnivaer som magister, master,
licentiat och filosofie doktor. Idéburna skolors riksférbund anser att larares
kompetensutveckling i alltfor stor utstrackning har fatt utvecklas vid sidan
av en akademisk meritering och framfor att glappet mellan akademin och
skolan tycks accepteras som nédvandigt med det nya forslaget till profes-
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sionsprogram. Forbundet befarar att larares yrkeskunnande i forlang-
ningen fortsatt blir fastlast som ’praktisk kunskap’ i stéllet for att samman-
flatas med en teoretisk och forskningsinriktad akademisk utbildning och
uppbyggnaden av en professionsspecifik kunskapsbas. Flera universitet
lyfter ocksa fram vikten av att meritering ska integreras med den akade-
miska strukturen, bl.a. Gévle higskola, Lunds universitet och Orebro
universitet.

Foreningen fér undervisningsutvecklande amnesdidaktisk forskning
(FUUF) anfor att forslaget verkar utgd ifran att professionsutveckling
bestar i kompetensutveckling och meritering, det vill sdga i 6kning och
bedémning av individuella larares yrkeskompetens. En sadan syn pé vad
som ar mest grundlaggande i professionsutveckling forbiser tva avgorande
aspekter: att den faktor som har starkast evidens for framgangsrik under-
visning &r kollegial lararférmaga och att professionsutveckling bygger pa
uppbyggandet av en for professionen gemensam kunskapsbas varpa
professionsutdvare utvecklar en gemensam praxis.

Linkopings universitet anfor att det i promemorian &r otydligt vilken
funktion den kompetensutveckling som inte leder till ndgon merite-
ringsniva kommer att fylla. Universitetet anfor att det blir viktigt att perso-
nal i forskola och skola far kunskap om vad kompetensutvecklingsinsat-
serna syftar till och vilka kompetensinsatser som kommer att ligga till
grund for meritering. Aven Skolverket framhéller vikten av att de fére-
skrifter som utarbetas tydligt reglerar vilka fortbildnings- och kompetens-
utvecklingsinsatser som kan ingd och fran nar i tid dessa kan tillgodo-
réknas.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 6.1 tagit stéllning for att det behovs ett dkat statligt
ansvarstagande for larares och forskoll&rares professionsutveckling. Som
framgar av avsnitt 4 upplever manga larare, sarskilt erfarna larare, brister
i den kompetensutveckling de erbjuds. En nyexaminerad léarare eller for-
skolldrare har vidare behov av ett strukturerat utbud av kompetensutveck-
ling for att ges mojlighet att utveckla sin undervisning och till fullo behér-
ska lararyrket. Regeringen delar den uppfattning som framfors i prome-
morian, namligen att for att uppna en viss meriteringsniva bor en larare
eller forskollarare ha tagit del av ett utbud av kompetensutvecklande insat-
ser, som i likhet med vad Lararférbundet foreslar exempelvis skulle kunna
vara &mnesdidaktisk fordjupning eller olika former av specialisering.
Regeringen ser goda skal for en sddan koppling mellan kompetens-
utveckling och majligheten att fa ett beslut om meriteringsniva. Merite-
ringssystemet syftar till att larare och forskollarare ska kunna fa sin yrkes-
skicklighet erk&nd. Ett effektivt sétt att utvecklas i sitt yrke ar bl.a. att
genomga kompetensutveckling.

SKR och Friskolornas riksférbund avstyrker att enbart insatser inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling ska inga som villkor for
meritering. Enligt organisationerna bor det vara innehallet i kompetens-
utveckling som ligger till grund for en bedémning av utfallet, snarare &n i
vilken regi den erbjuds. De och dven ldéburna skolors riksforbund anfor
att meritering skulle kunna bygga pa en kompetensutveckling som har sin
grund i akademien och som syftar till examensnivaer som magister,



master, licentiat och filosofie doktor. Lararnas Riksforbund anser & sin
sida att det &r centralt att sakerstélla att professionsprogrammets roll och
syfte blir renodlat och darmed mer andamalsenligt. Eftersom den natio-
nella strukturen for kompetensutveckling ska utgdra den ena delen av
professionsprogrammet sa bor enligt forbundet den nationella strukturen
enbart innehalla fortbildning som &r meriterande.

Som tidigare ndmnts ar syftet med professionsprogrammet att utveckla
kompetens genom en nationell struktur fér kompetensutveckling och att
erkanna kompetens genom ett nationellt meriteringssystem. Regeringen
anser att det bor finnas en koppling mellan professionsprogrammets tva
barande delar, pa sa satt att viss kompetensutveckling inom programmet
ocksa ska ligga till grund for beslut om meriteringsniva samt att detta gor
programmet starkt och sammanhallet. Akademisk fordjupning kan vara en
viktig del i programmet, men regeringen anser inte att den nationella struk-
turen for kompetensutveckling enbart ska besta av poanggivande hog-
skolekurser som syftar till olika htgskoleexamina. | likhet med Skolverket,
Bromolla kommun och Goteborgs kommun, vill regeringen ocksa lyfta
fram betydelsen av kollegiala eller kollektiva strukturer for larande och
utveckling. Regeringen anser att det &r vasentligt att den nationella struk-
turen for kompetensutveckling dven bestér av praktiknara kompetens-
utveckling som bygger pa kollegiala utbildningsprocesser som t.ex. insat-
serna Matematiklyftet, Specialpedagogik for larande och Laslyftet, vilka
dven Lararforbundet framhaller som uppskattade insatser som kan tas
tillvara inom programmet. Att ha genomfért exempelvis sédana insatser
skulle darfor kunna vara villkor for beslut om meritering.

Lérare och forskollarare &r dven beroende av en god arbetsledning. Av
avsnitt 4 framgar att Skolkommissionen framhaller att rektorer behGver
systematik i sin professionsutveckling for att kunna méta de utmaningar
som yrket innebdr. | avsnittet konstateras vidare att det saknas en samman-
hallen struktur som omfattar bade forberedande och fortsatt kompe-
tensutveckling for rektorer. Regeringen har i avsnitt 6.1. tagit stallning for
att den nationella strukturen for kompetensutveckling dven bor omfatta
rektorer. Dér foreslas ocksa att inom den nationella strukturen for kompe-
tensutveckling ska insatser for rektorer dven kunna erbjudas till stallfére-
tradande rektorer och sadana anstéllda eller uppdragstagare som en rektor
med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket skollagen har gett i uppdrag att
fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn
annars beslutar om.

Linkdpings universitet anser att det i promemorian &r otydligt vilken
funktion den kompetensutveckling som inte leder till ndgon meriterings-
niva kommer att fylla. Universitetet anfor att det blir viktigt att personal i
forskola och skola far kunskap om vad kompetensutvecklingsinsatserna
syftar till. Enligt regeringen bor den kompetensutveckling som ska inga i
strukturen syfta till att utveckla sddana yrkeskompetenser som kanne-
tecknar sérskilt yrkesskickliga rektorer, larare och forskollarare. Under en
rektors, larares eller forskollarares yrkesliv sker manga forandringar i styr-
dokumenten och i samhéllet. Dessutom producerar forskningen fortlo-
pande nya resultat. Sammantaget innebér det att larares och forskollarares
kunskaper om t.ex. undervisningsmetoder kontinuerligt behdver ges
mojlighet att utvecklas. Rektorer, larare och forskollarare ska under sitt
yrkesliv kunna bredda sin kompetens, utveckla sitt ledarskap eller sin
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undervisningsskicklighet, specialisera sig eller géra karriar inom skol-
vasendet. Behovet av fortbildning for larare och forskollarare finns oavsett
om de redan har uppnatt en eller flera meriteringsnivaer.

Som framgar av avsnitt 4 har vidare skolor med svagare elevunderlag
generellt sett larare med nagot lagre kompetens &n skolor med starkare
elevforutsattningar. Regeringen konstaterar ocksa att det rader lararbrist
och att manga skolor déarfor anstaller obehdriga larare for ett ar i taget.
Skolinspektionen péapekar att en iakttagelse vid myndighetens kvalitets-
granskningar &r att pa skolor med obehoriga larare i svenska och/eller
matematik fungerar obehoriga larare som klassldrare pd samma satt som
behdriga larare. Det innebér att en klass kan undervisas av en obehérig
larare under tre &r, medan andra klasser kan ha behoriga larare under
samma period. Likvardigheten haltar ddrmed och barn och elever ges inte
samma mdjlighet till en utbildning av god kvalitet. Regeringen beddmer
att &ven om huvudmannen har ett ansvar enligt skollagen for att den
personal som har hand om utbildningen ges mdjlighet till kompetens-
utveckling, liksom att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for enligt skollagen har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen), riskerar elever att komma
i klam till foljd av bristen pa behdriga larare. Skolinspektionen anser att
det &r viktigt att olika personalgruppers behov av kompetensutveckling
uppmarksammas, aven obehériga larares och annan personals behov.
Regeringens forslag om en nationell struktur for kompetensutveckling
syftar bl.a. till att utveckla ldarares och forskolldarares undervisnings-
skicklighet. Aven om insatserna huvudsakligen ska inriktas mot rektorer
och legitimerade larare respektive forskollarare sa bor vissa insatser aven
kunna nyttjas av larare och forskolldrare utan legitimation. Framfor allt
galler det insatser som bygger pa kollegiala processer som t.ex. Matema-
tiklyftet eller Lé&slyftet. Vid dessa insatser foljer en grupp larare som
undervisar i matematik eller svenska gemensamt moduler pa Skolverkets
webbplats, prévar att forandra sin undervisning utifrdn ny kunskap samt
diskuterar resultatet av sin undervisning. | sédana insatser kan dven obehg-
riga ges mojlighet att utveckla sin undervisning tillsammans med legitime-
rade, behdriga och erfarna kollegor. Regeringen vill poangtera att det for
varje insats redan i dag finns villkor fér vem som har méjlighet att delta i
insatsen. Skolverket erbjuder t.ex. en mentorsutbildning for en kvalitativ
introduktionsperiod. Utbildningen ar en uppdragsutbildning och skulle
kunna vara en sadan insats som ingdr i en nationell struktur for kompetens-
utveckling. For att fa delta kravs att rektor intygar att lararen eller férskol-
lararen ar legitimerad, har minst 6 ars erfarenhet i yrket, uppfyller ett krav
pé yrkesskicklighet och att lararen eller forskollararen ges forutsattningar
att ostort delta i utbildningstraffarna. En sadan insats ar séledes inte, och
bor inte heller vara, tillganglig for en obehdrig eller en nyutbildad om &n
legitimerad larare.

Foreningen for undervisningsutvecklande &mnesdidaktisk forskning
(FUUF) anfor att den faktor som har starkast evidens for framgéngsrik
undervisning &r kollegial lararformaga (collective teacher efficacy), och
att professionsutveckling bygger pa uppbyggandet av en for professionen
gemensam kunskapsbas varpa professionsutovare utvecklar en gemensam
praxis. FUUF anfor &ven att utméarkande for professioner &r att man inom
professionen producerar och delar kunskapsprodukter som ligger till grund



for utveckling av professionens verksamhet och kompetens och vidare att
deltagande i kunskapsutveckling bor vara meriterande for larare och for-
skollarare. Idéburna skolors riksférbund anfor a sin sida att larares kompe-
tensutveckling i alltfor stor utstrackning har fatt utvecklas vid sidan av en
akademisk meritering. Detta har enligt férbundet sannolikt bidragit till att
fortsatta akademiska studier for larare och forskollrare inte har anpassats
till dessa gruppers professionella fragor och uppgifter. Férbundet befarar
att larares yrkeskunnande i forléingningen fortsatt blir fastlast som ’prak-
tisk kunskap’ i stdllet for att sammanflatas med en teoretisk och forsk-
ningsinriktad akademisk utbildning och uppbyggnaden av en professions-
specifik kunskapsbas. Enligt férbundet kommer forskningen darigenom
sannolikt att i stor utstrackning fortsatta vara irrelevant for skolan. | detta
sammanhang vill regeringen pdminna om att regeringen i proposition
Forskning, frinet, framtid — kunskap och innovation for Sverige
(prop. 2020/21:60) har foreslagit att forsoksverksamheten med praktik-
nara forskning, de s.k. ULF-avtalen ska permanentas och uttkas samt att
Skolforskningsinstitutets anslag ska forstarkas. | budgetpropositionen for
2021 foreslog regeringen att medel for praktiknéra forskning skulle kas
fran 10 till 20 miljoner kronor per ar fran 2023 och framét samt att medel
for Skolforskningsinstitutets uppdrag att 6ka den vetenskapliga grunden i
undervisningen skulle 6ka fran 13,5 till 17,5 miljoner kronor fran 2023 och
framat. Regeringen har aven i regleringsbrevet for budgetaret 2023 av-
seende Skolverket tillgangliggjort 25 miljoner kronor arligen for statshi-
drag enligt férordningen (2021:237) om statsbidrag for framjande av
forskning och utvecklingsarbete i skolvasendet. Statsbidraget kan sokas av
huvudman for att larare och forskollarare med en examen pa forskarniva
ska kunna agna viss del av sin arbetstid &t praktiknara forskning och
utveckling. Det &r viktigt att universitet och hdgskolor deltar i utveck-
lingen av den nationella strukturen for kompetensutveckling. Darfor ingar
foretradare for universitet och hogskolor i Radet for professioner i
skolvasendet och dessutom har regeringen, som namnts, gett Skolverket i
uppdrag att ansvara for att ta fram en struktur for ett samarbete mellan
myndigheten och universitet och hogskolor samt yrkeshdgskolor som
syftar till att utveckla insatser inom den nationella strukturen fér kompe-
tensutveckling. Av uppdraget framgér dven att Skolverket ska ta hansyn
till arbetet i befintliga strukturer som t.ex. satsningen med s.k. ULF-avtal,
som bygger pa en tat samverkan mellan huvudman och universitet och
hdgskolor om praktiknéra forskning eller de s.k. dvningsskolorna och
6vningsforskolorna for en verksamhetsforlagd utbildning av hég kvalitet
for larar- och forskollararstudenter. P4 sa satt dkar mojligheterna for saval
universitet och hogskolor som for rektorer, larare och forskolldrare att
kunna delta i utvecklingen av en gemensam kunskapsbas. Universitet och
hdgskolor har en mycket viktig roll i detta arbete.

Samtidigt lyfter manga huvudman fram en oro Gver att ldrare och
forskolldrare i allt for stor utstréackning ska dgna sin arbetstid &t annat &n
undervisning, inte minst med ldrarbristen i atanke. Som redan namnts &r
syftet med professionsprogrammet att utveckla undervisningens kvalitet,
Oka lararyrkenas attraktionskraft och stirka skolprofessionerna samt att i
forlangningen 6ka likvardigheten. Regeringen anser att professionspro-
grammet, s som det foreslas i denna proposition, behdvs for att pa ett bra
satt sakra likvardiga mojligheter for alla rektorer, larare och férskollarare
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att utvecklas i sitt yrke och darmed for alla elever att fa en undervisning
av god kvalitet.

Regeringen anser, i likhet med Linkdpings universitet och Skolverket, att
det &r viktigt att det i en nationell struktur for kompetensutveckling tydligt
framgar vilka insatser som kan komma i fraga som villkor for ett beslut
om meriteringsniva och fran nar i tid dessa kan tillgodoraknas samt vilka
ovriga insatser som finns tillgangliga. Det &r vidare viktigt att den konkreta
utformningen av de olika insatserna véxer fram i ndra samverkan med
professionerna, universitet och hdgskolor samt huvudman. Har har Radet
for professioner i skolvédsendet en viktig roll att fylla.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att den nationella
strukturen for kompetensutveckling ska innehalla dels kompetensutveck-
lingsinsatser som kan ligga till grund for att uppna olika meriteringsnivaer
for larare och forskollarare, dels andra kompetensutvecklingsinsatser for
larare och forskollarare samt for rektorer. Som framgér av avsnitt 6.1.
foreslar regeringen ocksa att inom ramen for den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska insatser for rektorer dven fa erbjudas stallfore-
tradande rektorer och sadana anstallda eller uppdragstagare som en rektor
med stdd av skollagen har gett i uppdrag att fullgéra enskilda lednings-
uppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om. Rege-
ringen foreslar aven att det i skollagen ska tas in en upplysnings-
bestdimmelse om att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytter-
ligare foreskrifter om den nationella strukturen for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskollarare.

6.3.2 Huvudmannens ansvar for kompetensutveckling
ska till viss del preciseras

Regeringens forslag: Regleringen i skollagen om att huvudmannen ska
se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveck-
ling, ska till viss del preciseras genom att det anges att legitimerade
larare och legitimerade forskollarare som en del av denna kompetens-
utveckling ska ges mojlighet att delta i sddan kompetensutveckling
inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att dka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for sddan meriterings-
niva som inte forutsatter en examen pa forskarniva.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemomorian féreslds att huvudmannens befintliga skyl-
dighet ska kompletteras med en skyldighet att se till att legitimerade larare
och legitimerade forskollarare ges majlighet att delta i sddan kompetens-
utveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att
Oka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om
meriteringsnivan meriterad.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft nagot att invanda mot forslaget. Flera av de remissinstanser som
tillstyrker har ocksd lamnat synpunkter pa forslaget. Till dem som till-
styrker hor Arbetsgivarverket, Institutet fér arbetsmarknads- och utbild-



ningspolitisk utvardering (IFAU), Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallefragor, Universitetskanslersambetet, Univer-
sitets- och hogskoleradet, Linkopings universitet, Luled tekniska univer-
sitet, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Konstfack, Kungliga Tekniska
hdgskolan, Sédertdrns hégskola, Méalardalens hdgskola, Kungliga veten-
skapsakademien, Karlstads, Goteborgs och Stenungsunds kommuner,
Lararforbundet, Lararnas Riksférbund och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund.

Link6pings universitet anser att forslaget ar en viktig atgard for att det
nationella meriteringssystemet ska fa avsedd effekt. Specialpedagogiska
skolmyndigheten valkomnar att skolhuvudmannens skyldighet att ge
personalen mojligheter till kompetensutveckling kompletteras. Larar-
forbundet anfor att det &r avgdrande for professionsprogrammet att man
skarper och preciserar skolhuvudménnens skyldigheter. Lararnas Riks-
forbund anser att det ar viktigt att professionen far ett starkt stod i skol-
lagen for sin ratt och majlighet att genomga fortbildning kopplat till
professionsprogrammet.

Sveriges Skolledarforbund bifaller forslaget men kraver att den ocksa
ska inkludera rektorer och andra skolledare. Det finns annars en stor risk
att bitrddande rektorer och andra med skolledande befattningar hamnar
helt utanfor utbildningssatsningen. Skolverket anser ocksa att det &r viktigt
att huvudmaénnens ansvar aven omfattar relevant kompetensutveckling for
rektorer inom professionsprogrammet, dven om rektorerna inte omfattas
av meriteringsnivaerna.

Friskolornas riksforbund staller fragan om vem som har initiativratten
nar det géller deltagande i den nationella kompetensutvecklingen. Ar det
skolan eller den enskilde lararen? Och hur ska étgarder for kompetens-
utveckling prioriteras, utifrdn den enskildes 6nskemal eller enhetens
behov? Bromélla kommun anser att det i forslaget ar oklart om det yttersta
tolkningsforetradet kring behoven av kompentensutveckling ligger hos
den enskilde l&raren, hos rektor eller hos huvudmannen. Statens skol-
inspektion anser att det kan finnas risk for en konflikt mellan dnskan att
faststélla vilken slags kompetensutveckling som ingar i ”sadan kompe-
tensutveckling ...” och att finna den kompetensutveckling som &r mest
behovlig utifran dels olika larargruppers behov, dels utifran varje larares
individuella behov. Lararnas Riksforbund vill ha ett tilldgg som betonar
att legitimerade l&rares behov ska vara styrande for den fortbildning man
enligt skollagen ska ges mojlighet till for att utveckla sin kompetens.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund och
Idéburna skolors riksférbund framhaller alla vikten av att de behov som
framkommer genom analysen i det systematiska kvalitetsarbetet ska ligga
till grund for forbattringar, bl.a. vilka kompetensutvecklingsinsatser som
ska erbjudas och anfor att forslaget innebar en malkonflikt och riskerar att
trdnga undan huvudmannens egna identifierade behov av kompetensut-
vecklingsinsatser. Nagra kommuner ser samma risk, bl.a. Lerums, Gote-
borgs, Malmd, MdlIndals och Timra kommuner.

SKR och Friskolornas riksférbund anfor att regeringen med forslaget
gdr in pé fragor dar ansvaret i dag finns antingen hos en huvudman eller
mellan avtalsslutande parter. SKR anser att det inte finns ndgot som visar
pa sadana sérskilda behov for larare som motiverar en mer genomgripande
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statlig styrning &n for andra yrkesomréaden. SKR anser dessutom att det ar
verksamheternas behov som &r grunden for hur styrningen ska ske och att
professionsutvecklingen inte bor frikopplas fran hur arbetsmarknaden
fungerar i 6vrigt. Friskolornas riksférbund anfor att kompetensutveckling
i grunden &r en sak mellan arbetsgivaren och den anstéllde. Malmg, Var-
bergs och MdlIndals kommuner papekar att forslaget sammantaget maste
ses som ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. SKR undrar hur stor andel
av forskollérare och larare som kommer att beréras och menar att det kan
vara sd att storre delen av lararkaren forvéntas delta i meritering, vid olika
tillfallen under yrkeslivet.

Lunds, Malmd, Mélndals, Stockholms och Timrd kommuner samt
Branschforbundet for fristdende forskolor lyfter fram risken med att
forslaget far ekonomiska konsekvenser for huvudmannen. Lunds kommun
betonar vikten av att finansieringen av det nationella professionspro-
grammet inte belastar skolhuvudménnen utan att ytterligare resurser
tillfors fran staten.

Skaélen for regeringens forslag

Huvudmannens ansvar for kompetensutveckling behéver till viss del
preciseras

| avsnitt 5.4 redogdrs for huvudmannens ansvar for kompetensutveckling
enligt skollagen, vilket innebér att se till att personalen som har hand om
utbildningen ges mdojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skol-
lagen). Av forarbetena till skollagen framgar att kompetensutveckling
framst &r en fraga for de professionella i forskolan och skolan att besluta
om och att kompetensutvecklingen ska bygga pa en analys i tva spar, en
analys av dels behoven i forskolan och skolan, dels hos den enskilde
forskollararen eller lararen (prop. 2009/10:165 s. 281 och s. 660). Med
nuvarande reglering i skollagen om huvudmannens ansvar for kompe-
tensutveckling sakerstaller staten bl.a. att alla forskollarare och lérare,
saval legitimerade som icke legitimerade, ska ges mojligheter till kompe-
tensutveckling. Som framgar av avsnitt 6.1 och 6.2.1 syftar meriterings-
systemet till att gora det majligt for larare och forskollarare att fa sin
kompetens erkand utifran vissa villkor. Som framgar av avsnitt 6.3.1 ser
regeringen goda skal for att ett villkor for beslut om viss meriteringsniva
bor vara att man tagit del av kompetensutvecklande insatser. For att
legitimerade l&rare respektive forskolldrare ska kunna anvénda sig av det
nationella meriteringssystemet ar det dérfor viktigt att huvudmannen ger
legitimerade larare respektive forskollarare mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling inom den nationella strukturen foér kompetens-
utveckling som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till
grund for beslut om meriteringsniva. Sadan kompetensutveckling ska vara
nationellt kvalitetssakrad och framtagen i ndra samverkan med rektorer,
larare, forskollarare, universitet och hdgskolor och huvudmannen. Det
overgripande syftet med detta ar att starka professionen som sadan och
darmed oka kvaliteten i utbildningen som helhet. P& sa vis blir den
nationella strukturen for kompetensutveckling tillsammans med det natio-
nella meriteringssystemet starka verktyg for professionell utveckling. Som
framgar av avsnitt 6.2.2 foreslar regeringen aven att karriarstegsreformen
ska kopplas till meriteringssystemet i syfte att skapa dkad tydlighet och



transparens och storre legitimitet vid tillsattning av forsteldrare och
lektorer. Regeringen anser saledes att starka skl talar for att huvud-
mannens befintliga skyldighet, att se till att den personal som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen enligt skollagen har
ansvar for ges mdjligheter till kompetensutveckling, till viss del ska
preciseras. Det bor i skollagen anges att som en del av denna kompe-
tensutveckling ska legitimerade ldrare och legitimerade forskollarare ges
mojlighet att delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att oka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om sadan
meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa forskarniva (se vidare
nedan).

Sveriges Skolledarférbund, som &r positivt till forslaget, anser dock att
det ska inkludera rektorer och andra skolledare som enligt férbundet
annars riskerar att hamna helt utanfor utbildningssatsningen. Regeringen
konstaterar att huvudmannen, utéver skyldigheten att tillse att rektorer gar
en sdarskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jdmstéllas
med denna (2 kap. 12 §), har ett lagstadgat ansvar att se till att rektorer, i
likhet med annan personal, ges mdjligheter till kompetensutveckling. Som
framgar av avsnitt 6.3.1 foreslar regeringen att rektorer ska omfattas av
den nationella strukturen for kompetensutveckling och att insatser inom
denna struktur dven ska fa erbjudas stallforetradande rektorer och sadana
anstallda eller uppdragstagare som en rektor med stod av skollagen har
gett i uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa
fragor som rektorn annars beslutar om. Eftersom rektorer for narvarande
inte foreslas inga i det nationella meriteringssystemet bedomer regeringen
att det inte &r behdvligt att nu i lag reglera ett mer preciserat ansvar for
huvudmannen nér det géller rektorers och andra skolledares kompetens-
utveckling.

Huvudmannaorganisationerna och vissa kommuner, bl.a. Goteborgs
kommun och Malmé kommun, framhaller vikten av att de behov som fram-
kommer genom analysen i det systematiska kvalitetsarbetet ska ligga till
grund for forbattringar, bl.a. vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska
erbjudas och att forslaget innebar en mélkonflikt och riskerar att tranga
undan huvudmannens egna identifierade behov av kompetensutvecklings-
insatser. Som framgar av avsnitt 6.1 delar regeringen uppfattningen att det
systematiska kvalitetsarbetet ar av yttersta vikt. Regeringen har i proposi-
tionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop. 2021/22:160) fore-
slagit andringar i skollagens reglering om det systematiska kvalitetsarbetet
i syfte att tydliggora kraven pa detta arbete. Dér tydliggors ocksa samban-
det mellan undervisningens kvalitet och studiero samt sambandet mellan
studiero och huvudmannens ansvar for att personalen ges mojligheter till
kompetensutveckling (s. 41). For att den typen av insatser ska ha en hdg
och likvardig kvalitet i hela landet ar det inte mojligt att Gverlata ansvaret
for samtliga sadana insatser till varje enskild huvudman. Som Friskolor-
nas riksforbund anfor underléttar en nationell struktur for kompetensut-
veckling sérskilt for mindre huvudméan som i dag har svart att erbjuda
kompetensutveckling i samarbete med larosatena (se avsnitt 6.1). Att
larare och forskolldrare har mojlighet att utveckla sin kompetens genom
hela yrkeslivet utifran t.ex. ny forskning om effektiva undervisnings-
metoder &r inte bara positivt for lararen eller forskollararen sjélv utan dven
for eleverna, barnen och arbetsgivaren. Sadana insatser bidrar ocksa till att
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yrket blir attraktivt, vilket &r positivt for arbetsgivaren. Varken regeringens
forslag om en nationell struktur for kompetensutveckling eller forslaget
om att huvudmannens befintliga ansvar for kompetensutveckling till viss
del ska preciseras till att avse vissa insatser inom denna struktur, innebdr
att huvudmannen enbart &r hanvisad till att erbjuda sin personal insatser
inom ramen for denna nya struktur. Det &r viktigt att huvudmannen har ett
utrymme att erbjuda ocksa annan kompetensutveckling som huvudmannen
beddmer utvecklar lararens och férskollararens kompetens.

Friskolornas riksférbund och Bromélla kommun staller frdgor om det
yttersta tolkningsforetradet, nar det galler behov av kompentensutveck-
ling, ligger hos den enskilde lararen, hos rektor eller hos huvudmannen.
Skolinspektionen anser att det kan finnas risk fér en konflikt mellan énskan
att faststélla vilken slags kompetensutveckling som ingér i ”sddan kompe-
tensutveckling ...” och att finna den kompetensutveckling som &r mest
behovlig utifran dels olika larargruppers behov, dels utifran varje larares
individuella behov. Lararnas Riksforbund vill ha ett tilldgg som betonar
att legitimerade larares behov ska vara styrande for den fortbildning man
enligt skollagen ska ges mdjlighet till for att utveckla sin kompetens.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen &r det huvudmannen som ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i skollagen, fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Det ar ocksa huvud-
mannen som ansvarar for att ge personalen mojligheter till kompetens-
utveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen. Rektorn ska bl.a. verka for att
utbildningen utvecklas och beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov (2 kap. 9 och 10 88 skollagen). Nar det
galler kvalitetsarbetet finns det ett ansvar sdvél pa huvudmannaniva
(4 kap. 3 § skollagen), som pa enhetsniva (4 kap. 4 § skollagen). Syftet
med det systematiska kvalitetsarbetet ar att de mal som finns for utbild-
ningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls (4 kap. 5 § skollagen).
Det ar rektorn som ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet pé en-
hetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan
av larare, forskollarare, dvrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
i arbetet. Det sagda innebér att det ytterst & huvudmannen som ansvarar
saval for att erbjuda kompetensutveckling i enlighet med vad som anges i
skollagen som for att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i
andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Regeringen anser att ett
kvalitetssakrat, langsiktigt och forutsagbart utbud av kompetensutveckling
som har tagits fram med stod av Radet for professioner i skolvasendet, dar
sdval huvudmannen som larosaten, rektorer, larare och forskollarare har
representanter och som ges inflytande 6ver béde innehall och form for
insatserna, ger 6kade mojligheter till kompetensutveckling som kan bidra
till att 6ka yrkesskickligheten och dirmed till att de nationella malen
uppfylls. Av forarbetena till nuvarande 2 kap 34 § skollagen framgar att
bestdmmelsen avser att tydliggéra att huvudmannen ska ge bl.a. ekono-
miska och tidsmassiga forutsattningar for kompetensutveckling. Vidare
ska kompetensutvecklingen bygga pa en kontinuerlig analys av behoven i
forskolan och skolan och hos den enskilde forskolldraren eller lararen
(prop. 2009/10:165 s. 282 och 661). Nar det galler en enskild skola eller



forskola behover darfér huvudmannen, rektor, personer som bitrader
rektor, larare och forskoll&rare i dialog komma fram till vilken kompetens-
utveckling som &r dnskvard och ndr det &r lampligt att den genomfors. En
styrka med en nationell struktur for kompetensutveckling &r att insatser
inom strukturen &r framtagna utifran ett langsiktigt perspektiv, och ska
finnas till hands antingen ndr behov identifieras i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete eller nar onskemal finns om kollegial eller
individuell utveckling.

Flera remissinstanser lyfter fram att forslaget riskerar att fa ekonomiska
konsekvenser, bl.a. Lunds, Malmd och Stockholms kommuner. En stor del
av den befintliga fortbildning som i dag erbjuds genom Skolverket om-
fattas av mdjligheten till statsbidrag som huvudmannen kan soka for att
underlatta deltagande i fortbildningen. | budgetpropositionen fér 2018
presenterades ambitionen att de riktade statsbidragen pa utbildningsomra-
det ska bli betydligt farre och enklare (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16). |
budgetpropositionen for 2022 gérs beddmningen att det behdvs ett samlat
statshidrag for larares och forskollarares deltagande i fortbildning och att
ett sadant bidrag avses presenteras under 2023 (prop. 2012/22:1, utg.omr.
16). Regeringen beddmer att detta ar ett satt for staten att underlatta for
huvudmannen i ansvaret for kompetensutveckling.

Lararforbundet och Lararnas Riksforbund ar positiva till forslaget och
anser att det ar viktigt att professionen far ett starkt stod i skollagen for sin
ratt och majlighet att genomga fortbildning kopplat till professionspro-
grammet. SKR och Friskolornas riksférbund anfér att regeringen med
forslaget gar in pa sadant dar ansvaret i dag finns antingen hos en huvud-
man eller mellan avtalsslutande parter. SKR anser att det inte finns nagot
som visar pa sadana sarskilda behov for larare som motiverar en mer
genomgripande statlig styrning &n for andra yrkesomraden. Friskolornas
riksforbund anfor att kompetensutveckling i grunden ar en sak mellan
arbetsgivaren och den anstallde. Regeringen konstaterar att alla barn och
elever enligt skollagen ska ha lika tillgang till utbildning i skolvéasendet
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallan-
den samt att uthildningen inom skolvasendet ska vara likvérdig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
8 och 9 88 skollagen). Som framgar av avsnitt 4 ar utbildningen inom
skolvisendet inte likvirdig i dag. Regeringen anser darfor att fragan om
kompetensutveckling for skolans professioner, som har ett direkt samband
med utbildningens kvalitet fér Sveriges barn och elever, inte kan jamforas
med ansvaret for kompetensutveckling inom arbetslivet i stérsta allmén-
het. Barn och elever i Sverige har enligt skollagen ratt till en likvérdig
utbildning. D4 de i dag inte har tillgang till en utbildning med likvardig
kvalitet anser regeringen att atgdrder maste vidtas. En av dessa atgarder ar
att infora ett nationellt professionsprogram som bestér av tva delar, dels en
nationell struktur for kompetensutveckling, dels ett meriteringssystem for
legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare. Om detta program ska
bli ett verksamt verktyg for att utveckla professionen och darmed
kvaliteten i utbildningen maste arbetsgivaren vara skyldig att tillse att
lararen eller forskolldararen kan delta i sddana kompetensutvecklings-
insatser som kommer att utgéra villkor for meriteringsniva. Som rege-
ringen utvecklar nedan begransas dock forslaget sa till vida att forslaget
inte omfattar en skyldighet for huvudmannen att ge larare och forskollarare
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mojlighet att ta del av kompetensutveckling som kan ligga till grund for
den meriteringsniva som forutsatter en forskarexamen.

SKR undrar hur stor andel av forskoll&rare och larare som kommer att
berdras och menar att det kan vara sa att storre delen av lararkaren for-
véntas delta i meritering, vid olika tillfallen under yrkeslivet. Regeringen
delar denna uppfattning. Enligt regeringen &r ett hogt deltagande i det
nationella professionsprogrammet nodvandigt for att Sverige ska fa en
utbildning av hég kvalitet i hela landet.

Malmeo, Varbergs och MélIndals kommuner anfor att férslaget innebar en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen delar denna
uppfattning. Huvudmannens befintliga ansvar fér kompetensutveckling
foreslas till viss del preciseras, sé att det i skollagen anges att som en del
av denna kompetensutveckling ska legitimerade larare och legitimerade
forskollarare ges majlighet att delta i sddan kompetensutveckling inom det
nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka yrkesskick-
ligheten och som kan ligga till grund for sddan meriteringsniva som inte
forutsatter en examen pa forskarniva. Att huvudmannens befintliga ansvar
till viss del preciseras utgdr en viss inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Ett kvalitetssdkrat, langsiktigt och forutsagbart utbud av
kompetensutveckling som kan tas i ansprak nar huvudman identifierat
behov i verksamheterna ger dock kommuner 6kade mojligheter till utveck-
ling och ger béttre forutsattningar for huvudmannen att ta ansvaret for att
mojliggora kompetensutveckling. Tydligare forutsattningar for deltagande
i kompetensutvecklingsinsatser underléttar ocksd huvudménnens lang-
siktiga planering. Inskrénkningen i den kommunala sjélvstyrelsen ska
&ven végas mot syftena med regleringen. Enligt 14 kap. 3 8 regerings-
formen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver
vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett
inskrédnkningen. Syftet med regleringen &r att utveckla undervisningens
kvalitet, stdrka skolprofessionerna, dka lararyrkenas attraktionskraft och i
forlangningen oka likvérdigheten i utbildningen for eleverna. Att legi-
timerade ldrare respektive forskollarare ges mojlighet till att delta i sddan
kompetensutveckling som kommer att utgéra villkor for att uppna en
meriteringsniva &r viktigt for de enskilda lararna och forskollararna men
ocksa av stor betydelse for att meriteringssystemet ska bidra till att 6ka
likvéardigheten vad galler elevernas utbildning. Att genom mindre ingri-
pande alternativ som att t.ex. lata det vara upp till varje huvudman att
bestdmma om en legitimerad l&rare eller forskollarare ska ges mojlighet
att ta del av sddan kompetensutveckling som utgor villkor for att kunna fa
ett beslut om meriteringsniva anser regeringen inte vara tillrackligt for att
uppna likvardiga forutsattningar for larare och forskollarare och inte heller
ett alternativ som mojliggor att nd okad likvardighet for eleverna. Rege-
ringen bedémer att det inte finns andra, mindre ingripande atgarder for att
uppna dndamalen och att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de d&ndamal som har foranlett inskrankningen. Darmed
beddmer regeringen att inskrdnkningen i den kommunala sjalvstyrelsen &r
befogad och proportionerlig.



Preciseringen av huvudmannens skyldighet att erbjuda kompetens-
utveckling bor dock inte omfatta den meriteringsniva som forutsatter en
examen pa forskarniva

Som narmare utvecklas i avsnitt 6.2 foreslas det nationella meriterings-
systemet innehalla minst tva meriteringsnivaer varav en ska forutsatta en
examen pa forskarniva. Pa sa satt kan meriteringssystemet uppmuntra till
forskarstudier och karridrstegssystemet kan framover tydligt kopplas ihop
med meriteringssystemet.

En forskarutbildning &r lang och kan omfatta antingen 120 hogskole-
podng for en licentiatexamen eller 240 hdgskolepodng for en doktors-
examen. Det finns olika vagar till en examen pa forskarniva. Majoriteten
av de forskarutbildade har deltagit som doktorander i ordinarie forskar-
utbildning finansierat av respektive larosite. Ménga har aven deltagit i
olika forskarskolor dar deltagandet finansierats pa olika satt. Det finns
&ven huvudman som sjalva finansierat lararens deltagande i forskarutbild-
ning. Till exempel har Stockholms kommun flera s.k. forskarutbildnings-
platser, dar larare mot delvis nedsatt 16n ges mojlighet att bedriva forskar-
studier pa halvtid och pa resterande tid bl.a. undervisa och bedriva ett
utvecklingsarbete pa utbildningsforvaltningen. Regeringen ser mycket
positivt pa att huvudman hittar former for larares och forskollarares del-
tagande i forskarutbildning t.ex. genom att de ges méjlighet att arbeta halv-
tid och delta i studier pa halvtid. Det behovs fler forskarutbildade larare
och forskolldrare, bade i skolvasendet och inom universitet och hogskolor.
Regeringen beddmer dock att den tid det tar och de kosthader som skulle
uppkomma for uthildningen utgor skal for att huvudmannen inte ska ha en
i skollagen reglerad skyldighet att se till att l1arare och forskollarare ska ges
mojlighet att delta i en utbildning som leder till en examen pa forskarniva.
En huvudman kan dock naturligtvis frivilligt ge en larare eller forskolla-
rare mojlighet till sadan kompetensutveckling och det ar mycket positivt
nar sa sker.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att regleringen i skollagen om
att huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen
i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges méjligheter till
kompetensutveckling ska preciseras till viss del. Preciseringen innebér att
det i lagtexten anges att som en del av denna kompetensutveckling ska
legitimerade larare och legitimerade forskollarare ges mojlighet att delta i
sadan kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet
som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for
sadan meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa forskarniva.

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitt 6 lamnas forslag till &ndringar i skollagen som innebdr en ram-
lagstiftning avseende ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskolldrare inom skolvasendet. Programmet foreslas bestd av tva de-
lar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare
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och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och legitimerade forskollérare. Ett flertal foreskrifter om det natio-
nella professionsprogrammet kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen. Detta galler saval den nationella strukturen for kompetens-
utveckling som meriteringsnivaerna. Vissa inslag i det nationella pro-
grammet behdver dock regleras pa lagniva. Det géller forslaget att ett
beslut av en statlig myndighet i frdga om meriteringsniva ska kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol (avsnitt 6.2.4) och forslaget att
huvudmannens skyldighet att erbjuda kompetensutveckling till viss del
ska preciseras nar det galler legitimerade larare och legitimerade férskol-
larare (avsnitt 6.3.2). Det a&r mot denna bakgrund som &ven vissa évergri-
pande bestdammelser om den nationella strukturen for kompetensutveck-
ling och meriteringsnivaerna foreslas tas in i skollagen.

Forslagen innebér att huvudmannen, Statens skolverk och universitet
och hogskolor kommer att behdva behandla personuppgifter. Da det i
denna proposition enbart lamnas 6vergripande forslag och da den mer
preciserade regleringen kommer att finnas pa forordningsniva och i
myndighetsforeskrifter 1&mnas nedan en Overgripande analys av hur
sadana behandlingar forhaller sig till dataskyddsregelverket. Denna analys
kommer att behdva kompletteras infor att den mer preciserade regleringen
ska tas fram.

7.1 Det finns EU-rattsliga och nationella
bestammelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér be-
namnd dataskyddsforordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamp-
lig i samtliga EU:s medlemslénder. Forordningen utgdér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i
Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning, har bendmnd dataskyddslagen. Dataskydds-
lagen &r subsidiér till annan lag eller férordning, dvs. bestdmmelser om
behandling av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och
forordningar och som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap.
6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inférandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dar gjordes
beddmningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. Statens
skolverk och offentliga huvudman &gnar sig at. Nar det galler enskilda
huvudman ansags det finnas behov av kompletterande bestammelser om



behandling av vissa uppgifter, bl.a. s.k. kdnsliga personuppgifter. Sddana
kompletterande bestdmmelser har forts in i 26 a kap. skollagen.

Det kravs en réttslig grund for att kunna behandla personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De réttsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
ar

samtycke (artikel 6.1 a),

avtal (artikel 6.1 b),

réttslig forpliktelse (artikel 6.1 c),

skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d),

uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning (artikel 6.1 e), och
intresseavvagning (artikel 6.1 f).

Om det inte finns nagon réattslig grund &r behandlingen inte laglig och far
darmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna &r i viss man Gver-
lappande. Flera rattsliga grunder kan darfor vara tillampliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av
personuppgifter pa den réttsliga grunden samtycke ar begransat (skél 43
till dataskyddsforordningen). Det &r vidare inte tillatet fér myndigheter att
behandla personuppgifter med stdd av den réttsliga grunden intresse-
avvégning. De réttsliga grunderna rattslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutévning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt (artikel 6.3). Den
rattsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess tillampning bor vara
forutsagbar for de personer som omfattas av den, (skal 41 till dataskydds-
forordningen).

Vid behandling av personuppgifter géller vidare ett antal grundldggande
principer som fastslas i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Bland annat
ska uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet satt i forhal-
lande till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgif-
terna ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt med dessa
andamal (andamalsbegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering).

Narmare om den rattsliga grunden uppgift av allmant intresse

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) framfor regeringen
att begreppet uppgift av allmant intresse maste ges en vid betydelse. Att
den rattsliga grunden ska vara faststélld innebdr att uppgiften av allmént
intresse maste vara faststalld i rattsordningen. Alla uppgifter som riksdag
eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utféra &r av allmant
intresse. Detta maste dven gélla i dataskyddsforordningens mening, efter-
som det &r upp till varje medlemsstat att faststalla de uppgifter som &r av
allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-57).

Som n&dmnts ovan kravs enligt dataskyddsforordningen att den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e &r faststalld i enlighet med
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unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Detta innebdr inte att det krdvs en reglering
i den nationella réatten av sjélva personuppgiftsbehandlingen, utan det som
maste ha stod i rattsordningen ar i stallet uppgiften av allmént intresse
(prop. 2017/18:105 s. 48 och 49). Myndigheternas uppdrag och aliggan-
den framgar av lagar, forordningar och andra regeringsbeslut. De atgarder
som myndigheterna vidtar for att utfora uppdrag eller uppfylla aligganden
som framgar av forfattningar har darmed i sig en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och foérutsebara regler (prop.
2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av artikel 6.1 e spelar det inte nagon
roll om den personuppgiftsansvarige ar en offentlig eller privat aktoér. Om
den uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor ar av allméant intresse
och denna uppgift ar faststalld i enlighet med unionsratten eller den
nationella rétten finns det en réttslig grund for nddvéndig behandling enligt
artikel 6.1 e. Det saknar d& betydelse om en privat aktor utfor verksam-
heten pa direkt uppdrag av en myndighet eller pa eget initiativ (prop.
2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3). | propositionen Ny dataskyddslag konstateras att
bestammelsen motsvarar det krav som Europakonventionen stéller pa lag-
stiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten bor darfor vara att dataskydds-
forordningens krav dr uppfyllt i frdga om bl.a. de uppgifter av allmant
intresse som faststélls i enlighet med svensk rétt prop. (2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel 6.1 e
i dataskyddsforordningen kréavs ocksa att andamalet med behandlingen &r
nodvandigt for att utfora uppgiften av allmént intresse (artikel 6.3). Detta
ska inte tolkas som att uppgiften av allmant intresse maste vara avgransad
sd att den bara kan utforas pa ett satt. Den metod som den personupp-
giftsansvarige valjer for att utfora sin uppgift maste dock — som all offent-
lig forvaltning — vara andamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far
darmed inte medfora ett onddigt intrdng i enskildas privatliv. Ju mer
detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde det
finnas for den personuppgiftsansvarige att valja olika tillvigagangssatt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i frdga om vilken person-
uppgiftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stallet har
reglerats pa en mer Gvergripande och resultatinriktad niva kan det sanno-
likt utforas pa manga olika sétt, vilka i forhallande till varandra kan vara
mer eller mindre nédvéndiga i dataskyddsférordningens mening. Kravet
pd att andamalet ska vara nodvandigt for att utféra en uppgift av allmant
intresse innebar alltsd i sig en sparr mot helt onddig behandling av
personuppgifter eller sédan behandling som utgér ett oproportionerligt
intrdng i privatlivet som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen ar nédvandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.



Narmare om den rattsliga grunden myndighetsutévning

Som framgatt far personuppgifter ocksa behandlas om syftet med behand-
lingen ar nddvandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e dataskyddsforordningen). Aven myndighets-
utévning som réttslig grund for behandlingen maste ha stod i rattsord-
ningen pa det satt som anges ovan i fraga om uppgift av allméant intresse.
Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efter-
stravas (artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutévning har en EU-gemensam inneb6rd.
Utgangspunkten ar att det som i Sverige brukar anses som myndighets-
utdvning faller under begreppet och att detta bor gélla dven fortséttnings-
vis. Myndighetsutdvning mot enskilda karaktariseras av beslut eller andra
ensidiga atgarder som ytterst &r ett uttryck for samhallets maktbefogen-
heter i forhallande till medborgarna. Myndighetsutdvning behéver ha stod
i géllande ratt och befogenheten att utdva myndighet &r darfor alltid
faststélld i en forfattning i Sverige. Den rattsliga grunden myndighetsuttv-
ning som grund for att behandla personuppgifter kan tillampas av alla
personuppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogen-
heter (prop. 2017/18:105 s. 62-63).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen &r nddvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan for-
fattning.

Narmare om den rattsliga grunden réattslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tilldten om den ar nédvandig for att
fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillampas kravs, i likhet med de rattsliga grunderna utférande av uppgift
av allmant intresse och myndighetsutévning att den réttsliga forpliktelsen
ar faststélld i unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt samt att
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt uppfyller ett mal av
allmént intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en rattslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststallas i den réttsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara majligt for saval den personuppgiftsansvarige som den
registrerade att forstd varfor behandlingen av personuppgifter ska ske.
Detta kan exempelvis ske genom en forfattning som anger att en narings-
idkare i en viss situation &r skyldig att 1amna uppgifter till en myndighet
eller en domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att anda-
malet med personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig
forpliktelse bor framga av det sammanhang dér den rattsliga forpliktelsen
faststalls.

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
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dataskyddsférordning, om behandlingen ar nddvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse som féljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter

Nér det galler vissa typer av uppgifter stalls det sarskilt htga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religics eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Sadana
uppgifter bendmns i dataskyddsférordningen sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. | dataskyddslagen bendmns de i stéllet kénsliga personupp-
gifter (3 kap. 1 8). Det finns bestammelser om undantag fran forbudet att
behandla nu aktuella uppgifter i saval dataskyddsforordningen som i data-
skyddslagen. D& det inte kommer att bli aktuellt att behandla sadana
personuppgifter med anledning av det nationella professionsprogrammet
for rektorer, larare och forskollarare i skolvasendet (se vidare nésta avsnitt)
lamnas dock inte nagon redogorelse for dessa bestammelser har.

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det &r klart motiverat
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker identifie-
ring eller nagot annat beaktansvart skal.

7.2 Regleringen om personuppgifter behdver inte
kompletteras

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdammelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig dataskyddsreglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos Statens skolverk, huvudménnen
och universitet och hdgskolor med anledning av forslagen om ett
nationellt professionsprogram. Det behdver séledes inte inforas nagon
ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Relativt fa remissinstanser har yttrat sig om
beddémningen. En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig delar
bedémningen, bl.a. Goteborgs kommun, Myndigheten fér delaktighet,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallefragor samt Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Nagra remissinstanser anger att de inte har nagra
synpunkter pa bedomningen, bl.a. Férvaltningsratten i Ume& och Larar-
nas Riksférbund.

Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det enligt promemorian kan
uppsté behov av att behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om



lagovertradelser men att det i promemorian inte har utretts varfor. Vidare
n&dmns i promemorian undervisningsskicklighet som en personuppgift som
kommer att behdva behandlas, men enligt myndigheten saknas utredning
om hur en uppgift om undervisningsskicklighet ska utformas. Myndig-
heten framfor att en grundldggande dataskyddsprincip &r att personupp-
gifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande
i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering),
artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen. De aktdrer som kommer att vara
personuppgiftsansvariga ska efterleva principen om uppgiftsminimering.
Inom ramen for den fortsatta beredningen bor darfér principen om upp-
giftsminimering beaktas genom ett klarlaggande av vilka personuppgifter
som ska behandlas. Om det inte ar klarlagt vilka personuppgifter som
kommer att behandlas ar det heller inte givet att personuppgiftsbehand-
lingen star i rimlig proportion till nyttan med det som ska uppnas med
forslagen.

Statens skolverk framfor att de inte delar den beddmning som gors i
promemorian. Skolverket dnskar en tydligare réttslig grund for att behand-
la personuppgifter, utdver att specifikt handlagga ansdkningar om merite-
ring. Utifran den foreslagna regleringen saknar Skolverket bland annat
stod for att registrera information om vilka larare som ar meriterade eller
sérskilt meriterade. Skolverket kommer darfor exempelvis inte att kunna
tillhandahalla information om vilka som ar meriterade eller sarskilt merite-
rade likt myndigheten gor avseende vilka som &r legitimerade larare- eller
forskollarare (jfr forordningen [2011:268] om larar- och forskollarar-
register).

Skalen for regeringens bedémning
Ett nationellt meriteringssystem

En av de tva delarna av det nationella professionsprogrammet foreslas ut-
goras av ett nationellt meriteringssystem, som innebér att en legitimerad
larare eller legitimerad forskollarare ska kunna ansdka hos Skolverket om
att & ett beslut om viss meriteringsniva. Detta foreslas regleras i skollagen
(se avsnitt 6.2.3). De villkor som foreslas ska vara uppfyllda for att en
legitimerad larare respektive forskollarare ska fa ett beslut om en viss
meriteringsnivd kommer att regleras pa forordningsniva och eventuellt i
myndighetsforeskrifter. Att en av meriteringsnivaerna kommer att for-
utsatta en examen pa forskarniva foreslas dock regleras i skollagen.

Skolverkets skyldighet att préva och fatta beslut om meriteringsniva
kommer genom lagregleringen att vara faststélld i svensk rétt. De mer
detaljerade foreskrifter om vad som kommer att kravas for ett sddant beslut
kommer att finnas pa forordningsniva och eventuellt aven i myndighets-
foreskrifter. Det kommer att vara méjligt for saval den personuppgifts-
ansvarige som den registrerade att av regleringen forsta varfor person-
uppgifter ska behandlas for detta &ndamal. Det &r séledes fraga om saval
en uppgift av allmént intresse som myndighetsutdvning samt en rattslig
forpliktelse. Det kommer alltsd att foreligga en i nationell ratt faststalld
rattslig grund for nddvandig behandling av personuppgifter vid Skolver-
kets utférande av dessa uppgifter enligt artikel 6.1 ¢, 6.1 e och 6.3 data-
skyddsférordningen.
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Nar det galler fragan vilka personuppgifter som kommer att behéva
behandlas kan konstateras att sokandens namn, personnummer och kon-
taktuppgifter kommer att behéva behandlas samt uppgifter om huruvida
lararen eller forskollararen har legitimation och vilka kompetensutveck-
lingsinsatser personen har tagit del i. Vilka évriga personuppgifter som
kommer att behova behandlas beror pa hur regleringen kommer att se ut
pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter. Regeringen gor bedém-
ningen att det med anledning av den dvergripande regleringen som foreslas
i skollagen inte kommer att finnas skél att behandla s.k. kansliga uppgifter
eller uppgifter om lagdvertradelser. Regeringen gor vidare beddmningen
att det infor framtagandet av forordningsféreskrifter eller myndighets-
foreskrifter kommer att behova goras en komplettande dataskyddsanalys.
| det sammanhanget kommer Integritetsskyddsmyndighetens och Skol-
verkets synpunkter att beaktas. | det uppdrag som regeringen har gett
Skolverket att utreda och lamna forslag i vissa fragor som ror det nationella
professionsprogrammet (se avsnitt 6.1) ingar att gora en sadan komplet-
terande dataskyddsanalys.

Det kommer att vara frivilligt for larare och forskolldrare att anstka om
meriteringsniva. Om en ldrare far ett beslut om meriteringsniva kommer
dock beslutet i férlangningen att kunna ligga till grund for att lararen utses
till forstelarare eller lektor (se avsnitt 6.2.2, déar det gors bedémningen att
det i férordningen [2019:1288] om statshidrag till skolhuvudmén som
inrattar karridrsteg for larare pa sikt ska stallas krav pa att endast larare
som har fatt ett beslut om en viss meriteringsniva ska kunna utses till
forstelarare eller lektor). Huvudmannen kommer att behdva behandla
personuppgifter om att en larare eller forskollarare har fatt ett beslut om
meriteringsniva, t.ex. i samband med att huvudmannen ska utse en forste-
larare eller lektor som huvudmannen har ansdkt om statshidrag for.

Enligt 2 kap. 22 § skollagen ska varje huvudman strava efter att for
undervisningen anstélla larare och forskollarare som har forskarutbild-
ning. Huvudmannen ska ocksa striva efter att inrtta karriarsteg for sar-
skilt yrkesskickliga larare. Det upplyses i skollagen om att regeringen
meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudman i syfte att stimulera att
dessa inrattar karridrstegen forstelarare och lektor. De forskrifter som
avses ar den ovan namnda forordningen om statsbidrag till skolhuvudmén
som inréttar karridrsteg for larare. Aven de krav som galler nar en
huvudman utser forstelérare och lektorer med stdd av statsbidrag ar och
kommer saledes att vara faststallda i svensk ratt. Namnda reglering i skol-
lagen och stathidragsforordningen galler for séval kommunala huvudman
som enskilda huvudmén. Né&r det géller huvudménnens behandling av
ansdkningar om att bli forsteldrare eller lektor och beslut om utseende av
forstelarare och lektorer ar det frdga om en uppgift av allméant intresse.
Som framgar av avsnitt 7.1 géller den rattsliga grunden uppgift av allmant
intresse aven for privata aktérer som utfor en uppgift av allmént intresse
som &r faststélld i nationell rétt (prop. 2017/18:105 s. 58). De person-
uppgifter som huvudménnen kommer att behéva behandla i dessa sam-
manhang kommer att bero pa forordningsregleringen. Regeringen bedd-
mer dock att det frimst kommer att vara frdga om namn, personnummer,
kontaktuppgifter, uppgifter om personens tjanstgéring samt uppgifter om
huruvida sokanden har fétt ett beslut om meriteringsniva eller inte.



Foérslaget till dvergripande reglering av meriteringssystemet i skollagen,
och den bedémning som gors om en efterféljande &ndring i férordningen
om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karriérsteg for larare, be-
doms uppfylla mal av allméant intresse, namligen att skapa ett system for
professionsutveckling och hdja kvaliteten pa utbildningen inom skol-
vasendet samt astadkomma en ¢kad transparens, likvardighet och darmed
legitimitet nér det galler karriérstegsreformen. Bland annat med hénsyn till
att det ar frivilligt for larare och forskollarare att anséka om saval merite-
ringsnivd som om en tjanst som forstelarare eller lektor och till att de
uppgifter som kan komma att behandlas &r av mer formell karaktar bedéms
att det eventuella integritetsintrdng som behandlingen av personuppgifter
kan innebara dr proportionellt mot de legitima mal som efterstravas.

Sammantaget goérs bedémningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget till reglering i skollagen kan ge upphov till &r forenlig med
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot
behov av ytterligare personuppgiftsreglering. Som ndmnts ovan kommer
det infor framtagandet av kompletterande forordnings- och myndighets-
foreskrifter att behdva goras en komplettande dataskyddsanalys.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling

Det nationella professionsprogrammets andra del, den nationella struk-
turen for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, kom-
mer ocksa att forutsatta behandling av personuppgifter. De som kan kom-
ma att behandla personuppgifter i dessa sammanhang &r huvudman, Skol-
verket och utbildningsanordnare, t.ex. universitet och hogskolor som an-
ordnar utbildning pa uppdrag av Skolverket.

Att huvudmannen har en skyldighet att se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for,
ges mojligheter till kompetensutveckling &r redan i dag reglerat i skol-
lagen. Denna reglering foreslas i avsnitt 6.3.2 till viss del preciseras sa att
huvudmannen som en del av detta ansvar ska se till att legitimerade larare
och legitimerade forskollarare ges mojlighet att inom det nationella profes-
sionsprogrammet delta i sddan kompetensutveckling som bidrar till att 6ka
yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for sadan meriteringsniva
som inte forutsatter en examen pa forskarniva. Vilken kompetensutveck-
ling inom den nationella strukturen for kompetensutveckling som ska
utgora villkor for en viss meriteringsniva kommer att regleras pa forord-
ningsniva och i myndighetsforeskrifter.

Av forslaget till lagreglering framgar vidare att den nationella strukturen
for kompetensutveckling dven ska innehélla andra kompetensutveck-
lingsinsatser for larare, forskollarare och rektorer n sédana som ligger till
grund for meriteringsnivd. Aven larare och forskollarare som inte har
legitimation kan, inom ramen for huvudmannens allménna skyldighet att
se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges méjligheter till
kompetensutveckling, erbjudas att ta del av kompetensutveckling inom det
nationella professionsprogrammet. Inom ramen for den nationella struk-
turen for kompetensutveckling far vidare insatser for rektorer aven erbju-
das stéllforetradande rektorer och anstallda eller uppdragstagare som med
stod av 10 § andra stycket har fatt i uppdrag att fullgora enskilda lednings-
uppgifter eller besluta i vissa fragor som rektor annars beslutar om.
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Ansvarig myndighet fér det nationella professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskolléarare, inklusive den nationella strukturen for
kompetensutveckling kommer att regleras i aktuell férordning med
instruktion for myndigheten. Som ett forsta steg har regeringen gett Skol-
verket i uppdrag att ta fram innehallet i en nationell struktur for kompe-
tensutveckling for att stegvis bygga upp en struktur som kan vara en del
av ett nationellt professionsprogram (se avsnitt 6.1).

Universitets och hégskolors mdjlighet att bedriva utbildning for rekto-
rer, larare och forskollarare pa uppdrag av Skolverket regleras i forord-
ningen (2007:223) om uppdragsutbildning fér fortbildning av larare och
forskollarare. Denna férordningsreglering kommer att behdva komplet-
teras utifran forslagen i propositionen.

Regeringen har i det ovan namnda uppdraget till Skolverket dven gett
myndigheten i uppdrag att foresla ett system for registrering av genomford
kompetensutveckling inom den nationella strukturen for kompetens-
utveckling (U2022:02319). I uppdraget ingar att lamna nodvéndiga for-
fattningsforslag for sadan registrering och att gora en kompletterande
dataskyddsanalys (U2021/03373). Ett system déar genomfoérda kompetens-
utvecklingsinsatser pa individniva registreras kommer att underlatta for
saval rektorer, larare och forskollarare som huvudman att ta del av vilken
kompetensutveckling som genomforts. Ett sddant system underlattar ocksa
for larare och forskollarare vid ansékan om meriteringsnivé och for Skol-
verket vid behandling av sédana ansokningar. Kansliga uppgifter och upp-
gifter om lagovertradelser kommer inte att behova behandlas i ett sddant
system. Om ett sadant system for registrering ska inféras kommer upp-
giften for en myndighet att fora ett sidan register att regleras pa férord-
ningsniva.

De personuppgifter som kan komma att behdva behandlas kommer hos
huvudmannen framst att vara namn, personnummer, kontaktuppgifter,
uppgift om lararen eller forskolldrare har legitimation och uppgifter om
tidigare genomgéngna kompetensutvecklingsinsatser. Universitet och
hogskolor kommer infor en kompetensutvecklingsinsats framst att behéva
behandla uppgifter om namn, personnummer och kontaktuppgifter samt
efter insatsen att behova rapportera att rektorn, lararen eller forskol-
larararen har gatt insatsen. Skolverket kommer framst att beh6va behandla
namn, personnummer, kontaktuppgifter, uppgift om lararen eller foérskol-
larare har legitimation och uppgifter om genomgangna insatser inom
ramen for den nationella strukturen for kompetensinsatser. En slutlig be-
démning av vilka personuppgifter som kommer att beh6éva behandlas
kommer att behdva goras infor antagandet av kompletterande foreskrifter
av regeringen och den myndighet som regeringen bestammer.

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter &r ndd-
vandiga for att utfora en uppgift av allmént intresse. | vissa fall &r det &ven
frédga om myndighetsutdvning och rattsliga forpliktelser. Som framgéar av
avsnitt 7.1 galler den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse dven for
privata aktdrer som utfoér en uppgift av allmént intresse som &r faststalld i
nationell rétt (prop. 2017/18:105 s. 58). Inte heller nér det géller grunden
rattslig forpliktelse gor dataskyddsforordningen nagon skillnad pa offent-
liga eller privata organ (prop. 2019/20:127 s. 198). Aven den rattsliga
grunden myndighetsutévning kan tillampas av alla personuppgiftsansva-
riga som tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop. 2017/18:105



s. 63). Det kommer saledes att foreligga rattslig grund for nodvandig
behandling av personuppgifter vid Skolverkets och huvudmaénnens utfo-
rande av ovan ndmnda uppgifter enligt artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsfor-
ordningen och i vissa fall enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3.

Forslaget till reglering i skollagen bedéms uppfylla mal av allméant in-
tresse, ndmligen att tillse att det finns en nationell struktur med kvalitets-
sékrade kompetensutvecklingsinsatser som Okar rektorer, larares och for-
skollarares yrkesskicklighet och darmed kvaliteten och likvardigheten i
utbildningen i skolvasendet. Nar det galler legitimerade larare respektive
forskollarare a4 malet ocksa att vissa kompetensutvecklingsinsatser ska
kunna ligga till grund for beslut om s&dan meriteringsniva som inte forut-
satter en forskarexamen. Aven detta bedéms vara ett mal av allmént intres-
se, se vad som anférs om meriteringssystemet ovan. De personuppgifter
som kan komma att behandlas i samband med kompetensutvecklingsinsat-
ser ar av mer formell karaktar och det finns inte nagot alternativ som &r
mindre integritetskansligt. Det eventuella integritetsintrang som behand-
lingen av personuppgifter kan innebara far anses st i rimlig proportion till
den nytta som kompetensutvecklingsinsatser for rektorer, larare och for-
skollarare innebéar saval for dem sjalva som for eleverna och arbetsgivaren.
Den foreslagna regleringen bedéms darfér vara proportionell mot de legiti-
ma mal som efterstravas,

Sammantaget gors bedémningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling kan ge upphov
till &r forenlig med dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt att
det inte finns nagot behov av ytterligare personuppgiftsreglering. Som
ndmnts ovan kommer det infor framtagandet av kompletterande forord-
nings- och myndighetsforeskrifter att behdva goras en komplettande data-
skyddsanalys.

Sammanfattande beddémning

Sammantaget bedéms det inte finnas nagot behov av ytterligare data-
skyddsreglering med anledning av den i denna proposition foreslagna
Overgripande regleringen i skollagen om ett nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare i skolvdsendet. Den behandling av
personuppgifter som bedoms félja av forslagen till reglering anses ocksa
sta i proportion till de legitima mal som efterstravas. Infor att mer precise-
rade bestammelser ska inforas pa férordningsniva och i myndighetsfore-
skrifter kommer en kompletterande dataskyddsanalys att behdva goras. |
det uppdrag som regeringen har gett Skolverket att utreda och Iamna for-
slag i vissa fragor om det nationella professionsprogrammet ingar att géra
en sadan kompletterande dataskyddsanalys.

Det kommer att &ligga den personuppgiftsansvarige att beakta de grund-
laggande principerna i artikel 5 om &andamalsbegransning, uppgiftsmini-
mering och lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i data-
skyddsforordningen). Om myndigheter eller huvudman ska spara uppgif-
ter i elektronisk form maste dven den grundldggande principen om integri-
tet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsférordningen) och bestammel-
serna om sékerhet for personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsforord-
ningen) beaktas.
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8 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen om nationellt profes-
sionsprogram ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
| promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft nagot att invanda mot departementsprome-
morians forslag. Till dem som tillstyrker hor Goéteborgs kommun, Lin-
képings universitet, Malmo kommun, Malardalens hogskola, Skellefted
kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skolverk.

Linkopings universitet ser positivt pa att det ges relativt god tid for att
genomfora forslaget. Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reser-
vation for att forbundet vill se ett antal avgdrande forandringar i profes-
sionsprogrammets konstruktion, Sveriges Skolledarforbund har inget att
invanda mot forslaget.

Flera remissinstanser som tillstyrker eller &r positiva till forslaget
poéngterar att det arbete som krdvs for att hela programmet ska kunna
trada i kraft och implementeras &r bade komplext och omfattande, bl.a.
Bromélla kommun, Lunds kommun, Skolverket och Malmd kommun.
Skolverket anfor att trots att intresset &r stort, och méanga i skolvasendet
ser fram mot denna reform, innebar forslaget savil for Skolverket som for
skolhuvudménnen en betydande utmaning. Skolsverige star infor en
intensiv reformperiod, vilket kan paverka mottagarkapaciteten lokalt.

Flera remissinstanser papekar att mer tid skulle behdvas for en val
genomford implementering, bl.a. Hogskolan i Gavle, Hogskolan Vast och
Karlstads universitet. Hogskolan i Géavle anfor att en relativt snav tidsram
i praktiken torde leda till begransade mojligheter for forslag kring hur
kompetensutvecklingsutbudet bor se ut. Om idén om en ékning av under-
visningsskicklighet ska tas pa allvar behovs enligt hogskolan tid for
utvecklandet av dels en konsensus kring vad undervisningsskicklighet
innebar, dels ett mindre snabbt forandringsarbete gallande hur kompetens-
utvecklingsutbudet initieras och utvecklas. Karlstads universitet anfor att
det tar tid att ta fram ett relevant kursutbud. Léarosatenas utbildnings-
planering sker ofta ett &r i forvég vilket staller krav pa nar regleringar som
reglerar innehéllet i den kompetensutveckling som ska omfattas av
professionsprogrammat behover tréda i kraft.

Friskolornas riksforbund anfor att det krévs ett stort antal fortydliganden
i viktiga fragor kring nationellt professionsprogram och framfor allt nar
det galler meritering. Forst nar sa skett kan enligt forbundet en bedémning
ske av ikrafttradande. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedémer
inte heller att organisationen kan gora en relevant bedémning. SKR
forutsatter att regeringen aterkommer med bedémningar utifran finansie-
ringsprincipen och andra beddmningar nér forslagen &r tillrackligt ut-
vecklade for att implementeras.



Skalen for regeringens forslag
Grunden laggs i skollagen men programmet bor véaxa fram éver tid

De i avsnitt 6 foreslagna nya bestdmmelserna i skollagen om ett nationellt
professionsprogram innebdr att det inom skolvdsendet ska finnas dels en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskol-
larare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respek-
tive forskollarare. Det nationella meriteringssystemet ska besta av olika
meriteringsnivaer. Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska
innehélla dels kompetensutvecklingsinsatser for legitimerade larare
respektive forskollarare som kan ligga till grund for att uppnd merite-
ringsniva, dels andra kompetensutvecklingsinsatser for larare, forskol-
larare samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Inom ramen for den
nationella strukturen fér kompetensutveckling ska vidare insatser for
rektorer dven fa erbjudas stallforetradande rektorer och anstéllda eller upp-
dragstagare som med stod av 2 kap. 10 § andra stycket skollagen har fatt i
uppdrag att fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor
som rektorn annars beslutar om. Forslagen innebdr bl.a. att huvudmannen,
som en del av det reglerade ansvaret for kompetensutveckling, ska se till
att legitimerade larare respektive forskollarare ges mojlighet att inom det
nationella professionsprogrammet delta i sédan kompetensutveckling som
bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett
beslut om att uppnd en sadan meriteringsnivad som inte forutsétter en
examen pa forskarniva. Bestimmelserna innebar ocksa att en ansékan fran
en legitimerad larare eller forskolldrare om meriteringsniva ska inges till
Skolverket som ska prova om villkoren for en viss meriteringsniva ar
uppfyllda. Skolverkets beslut ska kunna 6verklagas till allméan forvalt-
ningsdomstol.

Regeringen delar uppfattningen att processen att inrétta det nationella
professionsprogrammet & komplex. Professionernas, huvudmannens och
larosatenas reella och langsiktiga delaktighet ar viktig och 6nskvard. Rege-
ringen bedémer att mojligheterna till delaktighet bor byggas in i strukturen
fran borjan. Darfor har regeringen, som framgar av avsnitt 6.1 beslutat om
en andring av forordningen om instruktion for Statens skolverk som
innebar att det ska inrattas ett radgivande organ inom myndigheten, Radet
for professioner i skolvasendet, som ska bestd av representanter for
rektorer, larare och forskollarare, universitet och hogskolor, huvudmén
och myndigheten. Som framgar av avsnitt 6.1 har regeringen dven beslutat
om ett uppdrag till Skolverket, att med stod av radet ta fram innehallet i en
nationell struktur fér kompetensutveckling for att stegvis och med god
framfarhallning bygga upp en struktur som kan vara en del av ett nationellt
professionsprogram (U2022/02319). | samma uppdrag anges aven att
Skolverket med stod av radet ska utreda vissa fragor avseende ett nationellt
meriteringssystem, bl.a. hur ytterligare en meriteringsniva, “erfaren”, for
larare och férskollarare skulle kunna konstrueras och hur undervisning av
hdg kvalitet kan bedémas.

Mot denna bakgrund I&mnar regeringen i denna proposition ett forslag
till ramlagstiftning som ska kompletteras med foreskrifter pa forordnings-
niva och myndighetsforeskrifter. | likhet med Karlstads universitet och
Hogskolan i Gavle gor regeringen bedémningen att det behdvs tid for att
ta fram ett relevant kursutbud. Lé&rosdatenas mojlighet att moéta de
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identifierade behoven &r viktig fér en lyckad reform. Aven andra delar av
forberedelsearbetet for professionsprogrammet tar tid.

Ett ikrafttradande den 1 januari 2025 ger tillrécklig tid for viktiga
forberedelser

Regeringens forslag om ett nationellt professionsprogram syftar till att
stirka larar- och skolledarprofessionerna, dvs. att starka och utveckla
rektorers, l&rares och forskollarares yrkesskicklighet och dérmed héja
kvaliteten och likvérdigheten i utbildningen inom skolvésendet. Rege-
ringen anser darfor att det &r betydelsefullt att bestdmmelserna i skollagen
om inrdttandet av ett nationellt professionsprogram med en struktur for
nationell kompetensutveckling och ett nationellt meriteringssystem trader
i kraft s snart som det ar mojligt.

Efter det att Skolverkets redovisning av det ovan angivna uppdraget har
inkommit till departementet behéver forslagen beredas och foreskrifter
beslutas pa forordnings- och myndighetsniva. Dessutom behover skol-
huvudmén och andra aktorer ges tid att forbereda sig infor att foreskrif-
terna trader i kraft. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att andringar-
na i skollagen ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

9 Konsekvenser

9.1 Vilka berors av forslagen?

Regeringens forslag i avsnitt 6 om inrattandet av ett nationellt profes-
sionsprogram for rektorer, larare och forskollarare i skolvdsendet beror
dels namnda yrkeskategorier, dels stallféretradande rektorer och anstéllda
eller uppdragstagare som en rektor med stéd av 2 kap. 10 § andra stycket
skollagen har gett i uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar om. Den del av program-
met som avser ett nationellt meriteringssystem beror legitimerade larare
och legitimerade forskolldrare i skolvasendet. Av 1 kap. 1 § skollagen
framgar att skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gym-
nasiesarskola, och kommunal vuxenutbildning. | skolvasendet ingér ocksa
fritidshem.

Dérutdver berdrs Statens skolverk av forslaget i avsnitt 6.2.3 som
innebédr att myndigheten efter ansékan ska préva och fatta beslut om en
legitimerad l&rare eller legitimerad forskoll&rare uppfyller villkoren for en
viss meriteringsniva. Regeringens forslag i avsnitt 6.2.4 om att ett beslut
om meriteringsnivd ska kunna Gverklagas beror allman forvaltnings-
domstol. Regeringens forslag i avsnitt 6.3.2 om att huvudmannens ansvar
for kompetensutveckling till viss del ska preciseras berér huvudmén inom
skolvasendet.

Ar 2021 fanns det 6 663 forskoleenheter med kommunal huvudman och
2 789 med enskild huvudman. | de kommunala férskolorna arbetade legiti-
merade forskollarare motsvarande drygt 34 700 heltidstjénster och i for-



skolorna med enskild huvudman var motsvarande antal drygt 6 400 hel-
tidstjanster. Antalet grund- och gymnasieskolor med offentlig huvudman
uppgick lasaret 2021/22 till 4 721 medan antalet med enskild huvudman
uppgick till 1 288. | de offentliga grund- och gymnasieskolorna arbetade
legitimerade och behdriga larare motsvarande 58 700 heltidstjénster. Mot-
svarande antal i de enskilda grund- och gymnasieskolorna var drygt 9 500.

9.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

I avsnitt 6 ldmnas forslag till andringar i skollagen som innebar en ram-
lagstiftning avseende ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare i skolvasendet som bestar av tva delar, dels en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare,
dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respektive
forskollarare. Merparten av regleringen kommer att finnas i forordning och
i myndighetsforeskrifter. Forslagen till &ndring i skollagen innebdr bl.a. att
det tydliggors att det nationella meriteringssystemet ska innehalla meri-
teringsnivaer och att en av meriteringsnivaerna ska forutsitta en examen
pa forskarniva (avsnitt 6.2.1), att Statens skolverk efter ansdkan av en
larare eller forskollarare ska préva en ansékan om meriteringsniva (avsnitt
6.2.3), att ett sddant beslut ska kunna overklagas till allman forvaltnings-
domstol (avsnitt 6.2.4) och att huvudmannens befintliga skyldighet att
erbjuda personalen som har hand om utbildningen kompetensutveckling
till viss del preciseras (avsnitt 6.3.2).

I budgetpropositionen for 2020 aviserades att ett professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare ska inféras. | samma proposition fore-
slogs att 20 miljoner kronor skulle avséttas till Skolverket under 2021 for
ett forsta steg i inforandet av ett professionsprogram och dérefter 30 mil-
joner kronor arligen fr.o.m. 2022 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 16). | budget-
propositionen for 2021 tydliggjordes att de da redan avsatta medlen utgor
en viktig grund nér det galler den del av programmet som syftar till att
inratta ett nationellt meriteringssystem for forskollarare och larare. Dartill
gjordes beddmningen att det bor skapas en nationell struktur for ett
yrkesutvecklande kompetensutvecklingsutbud samt att férutsattningar bor
ges for att professionerna ska kunna bidra till och driva utvecklingen av
yrkesskicklighet. Mot den bakgrunden féreslogs i budgetpropositionen for
2021 att ytterligare medel skulle avsattas till Skolverket for fortsatt
utveckling av professionsprogrammet. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget och de avsatta medlen uppgar till ssmmanlagt 42 miljoner kronor
2021, 102 miljoner kronor 2022 dérefter 181 miljoner kronor fr.o.m. 2023
(prop. 2020/21:1, utg.omr. 16). Medlen utgér sammantaget en forutsatt-
ning for inrattandet av en nationell struktur for kompetensutveckling. |
budgetpropositionen for 2022 aviserades att for att slutféra implemente-
ringen av det nationella professionsprogrammet for rektor, larare och for-
skolldrare behdver ytterligare 23,5 miljoner kronor tillforas till Skolverket
for detta andamal fr.o.m. 2023 (prop. 2021/22:1, utg.omr. 16). | budget-
propositionen for 2023 flyttades 2 miljoner kronor av dessa medel till
domstolsvasendet eftersom beslut om meriteringsniva foreslds kunna
dverklagas till allman forvaltningsdomstol, se vidare nedan. Fran 2023 och
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framat finns darmed 53.5 miljoner kronor pa anslag 1:1 Statens skolverk,
181 miljoner kronor pa anslag 1:10 Fortbildning av larare och forskole-
personal och 2 miljoner kronor pa anslag 1:5 Sveriges Domstolar inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Inrdttandet av professionsprogrammet med mdjligheten att ansdka om
beslut om meriteringsniva ar en viktig professionsutvecklande atgard. |
avsnitt 6.2.3 foreslar regeringen att det i skollagen ska tas in en upplys-
ningshestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om avgifter i samband med ansdkan om prévning av meriterings-
niva. Denna avgift avses inte tdcka hela kostnaden for den handlaggning
och bedémning som sker i samband med en ans6kan om beslut om merite-
ringsniva. Mot bakgrund av att bedémningsprocessen inom meriterings-
systemet ar central for systemets legitimitet och da syftet med systemet ar
att programmet ska verka professionsutvecklande och leda till en mer
likvardig utbildning och hogre kunskapsresultat i skolvdsendet kommer
staten att bara den storre delen av kostnaden for prévningen. Enligt
Skolverket kommer hanteringen av meriteringssystemet att krdva mer &n
avsatta resurser for myndigheten de forsta aren efter inférandet for att,
efter nagra ar, sannolikt minska. Myndigheten anser ocksé att om Skol-
verket ska ansvara for meriteringssystemet behéver det finnas en e-tjanst
for ansokan om beslut om meriteringsniva och ett register. Regeringen
beddmer i motsats till Skolverket att farre kommer att anséka om prévning
av meriteringsniva i borjan. Detta eftersom de villkor for meriteringsnivaer
som regeringen kommer att meddela genom foreskrifter, for det stora
flertalet larare och forskollarare kommer att ta en viss tid att uppfylla.
Regeringen bedomer darfor att de totalt 53,5 miljoner kronor som avsatts
till annat &n insatser inom den nationella strukturen for kompetens-
utveckling bor vara tillrdckliga. Regeringen amnar félja programmets
implementering.

Konsekvenser for universitet och hdgskolor

Utbudet av insatser inom ramen for professionsprogrammet kan vara av
olika art. Vissa insatser kan t.ex. bestd av kompetensutveckling liknande
Matematiklyftet eller Laslyftet som bygger pa kollegialt larande genom att
en grupp lérare eller forskollarare foljer en uppbyggd struktur via Skol-
verkets hemsida. Andra insatser skulle kunna vara poanggivande hdg-
skolekurser som ingdr i universitets och hogskolors eller yrkeshogskolans
ordinarie kursutbud. Vissa larosaten har redan tagit initiativ i denna rikt-
ning, se t.ex. Linnéuniversitetets nya utbildning Professionsprogram i
pedagogik for undervisning, larande och pedagogiskt ledarskap vid Linné-
universitetet som startar hdstterminen 2020. Insatser inom professions-
programmet kan dven anordnas som uppdragsutbildning, dvs. utbildning
som anordnas pa uppdrag med stod av forordning, se t.ex. forordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning for fortbildning av larare och forskol-
l&rare vilken ger universitet eller hdgskolor som har staten som huvudman
och som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) befogenhet att pa
uppdrag av Skolverket anordna viss uppdragsutbildning. Vilka insatser
som slutligen kommer att ingd inom det nationella professionspro-
grammets struktur for kompetensutveckling beslutas av Skolverket med



stod av Radet for professioner i skolvasendet som bestar av foretradare for
bl.a. universitet och hogskolor (se vidare avsnitt 6.1). Som framgar av
avsnitt 6.1 framhaller flera universitet och hogskolor, bl.a. Hogskolan
Kristianstad, Uppsala universitet och Luled tekniska universitet, farhagan
att ett nationellt professionsprogram med en nationell struktur fér kompe-
tensutveckling kommer att stalla stora krav pa larosatenas kapacitet i form
av personella resurser. Karlstads universitet anser att for att den foreslagna
satsningen pa larares kompetensutveckling skall kunna bli en héllbar
verklighet i ett 1angsiktigt perspektiv behover larosatena tillforas medel for
fler helérsstudenter (HST) alternativt behéver satsningen med god fram-
forhallning hanteras inom ramen for larosdtenas uppdragsutbildningar.
Hogskolan i Jonkdping anser att finansieringsmodellen &r oklar i departe-
mentspromemorian och att en héllbar och Iangsiktig finansiering maste
folja med satsningen pa en nationell struktur for kompetensutveckling.
Regeringen beddmer att inrattandet av en nationell struktur for kompetens-
utveckling med storsta sannolikhet innebdr att universitet och hdgskolor
kommer att fa ytterligare uppdrag péa grund av behovet av ett stérre utbud
av olika insatser inom den nationella strukturen fér kompetensutveckling.
Som namns ovan har 181 miljoner kronor avsatts pa Skolverkets anslag
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal. Arbetet med att utveck-
la kompetensutvecklingsutbudet inom ramen for professionsprogrammet
kan vidare underlattas genom ¢kat samarbete dels larosaten emellan, dels
mellan larositen och Skolverket. Darfor har Skolverket i det nd&mnda
uppdraget i avsnitt 6.1 ndmnda uppdraget till Skolverket gett Skolverket
fatt i uppgift att ta fram en struktur for ett samarbete mellan myndigheten
och universitet och hdgskolor samt yrkeshdgskolan som syftar till att
utveckla insatser inom den nationella strukturen for kompetensutveckling.
Sadana insatser skulle kunna utformas inom ett universitets eller en
hdgskolas ordinarie utbud eller genom uppdragsutbildning. Det finns &ven
befintliga strukturer som pa olika sétt bidrar till professionsutveckling for
rektorer, larare och forskollarare. En sadan ar 6vningsskolor och 6vnings-
forskolor for en verksamhetsforlagd utbildning av hég kvalitet for larar-
och forskollararstudenter. En annan ar satsningen med s.k. ULF-avtal med
tdt samverkan mellan huvudmén och universitet och hdgskolor om
praktiknéra forskning. Enligt uppdraget till Skolverket ska éven arbetet i
sadana befintliga strukturer beaktas i arbetet med att ta fram innehallet i
en nationell struktur for kompetensutveckling. Professionsprogrammet &r
ocksa langsiktigt, vilket kommer att kunna ge goda forutsattningar for
universitet och hdgskolor att planera sin verksamhet. Det ar dock viktigt
att universitet och hogskolor ocksa varnar anordnandet av de reguljara
larar- och forskollararutbildningarna och sékrar de resurser som kravs for
detta. Regeringen avser att folja utvecklingen.

Konsekvenser for allman forvaltningsdomstol

Forslaget i avsnitt 6.2.4 att ett beslut av Skolverket om en ansékan om
meriteringsniva ska kunna &verklagas till allman forvaltningsdomstol
motsvarar forslaget i betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum
— ett ramverk for l&rares och rektorers professionella utveckling
(SOU 2018:17) att ett beslut om avslag pa ansokan om ett kompetenser-
kannande ska kunna dverklagas till en sadan domstol. Av Domstolsverkets
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och Kammarratten i Stockholms remissvar 6ver betankandets framgar att
de inte har nagra synpunkter pa forslaget i sig. Kammarréatten i Stockholm
befarar dock ett stort antal dverklaganden och betonar vikten av att
forfattningstexter och féreskrifter tydligt redogor for vad som krévs for de
olika besluten. Nar det géller konsekvenser konstaterar Domstolsverket att
forslagen innebér en 6kning av antalet prévningar i allmén forvaltnings-
domstol och att det i utredningen inte presenteras nagot underlag kring
antalet &renden som detta kan komma att avse. Domstolsverket anger dar-
for att myndigheten inte kan gora en beddmning av storleken pa kostna-
derna.

Av avsnitt 6.1 och 6.2.1 foreslas att det ska regleras i skollagen att det
inom skolvésendet ska finnas ett nationellt professionsprogram, som bl.a.
ska bestd av ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
legitimerade forskolldarare samt att detta system ska innehalla merite-
ringsnivaer, varav en ska forutsatta en examen pa forskarniva. Vidare
foreslas att det i skollagen ska tas in en upplysningsbhestammelse om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om antal meriterings-
nivaer, bendmningen pa dessa samt vad som kravs for de olika meriterings-
nivaerna. Detta innebar att det utdver skollagen kommer att vara forord-
ningsbestammelser och myndighetsforeskrifter som kommer att utgora
grund for domstolens prévning av de beslut om meriteringsnivéer som
overklagas.

Att ansoka om meriteringsniva ar frivilligt och for att fa ett beslut om
meriteringsniva ska de villkor som framgar av forordning och ytterligare
foreskrifter vara uppfyllda. Fa larare och forskollarare kommer att uppfylla
dessa villkor redan nar systemet trader i kraft. Systemet syftar bl.a. till att
motivera till yrkesutveckling och deltagande i kompetensutveckling. |
avsnitt 6.2.2 i propositionen foreslas en koppling mellan karridrstegs-
reformen och meriteringssystemet sa att endast en larare med en viss
meriteringsniva kan utses till forstelarare eller lektor. Denna koppling
foreslas dock ske forst efter ett antal ar. Sammantaget beddmer regeringen
att antalet ansokningar om meriteringsnivéa darfor kommer att vara ligre
de forsta aren efter ikrafttradandet, for att sedan oka i takt med att fler
larare och forskollarare bedomer att de uppfyller uppstéllda krav och vill
ansOka om ett beslut om meriteringsniva. Regeringen bedémer att det 6ver
tid kommer att 1dmnas in ett genomsnittligt antal om ca 5 500 ansékningar
om meriteringsniva per ar till Skolverket. Regeringen bedomer vidare att
antalet 6verklaganden delvis kommer att paverkas av hur tydliga fore-
skrifterna om villkor for meriteringsnivaerna ar och att det darfor ar viktigt
att dessa utformas pa ett tydligt satt. Utifran dessa 6vervaganden bedomer
regeringen att domstolarna &r i visst behov av utékade resurser. Darfor har
regeringen i budgetpropositionen for 2023 flyttat 2 miljoner kronor per ar
till domstolsvisendet for detta andamal.



9.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunala
huvudman

I avsnitt 6.3.2 foreslas att huvudmannens befintliga ansvar for att ge skol-
personalen kompetensutveckling enligt 2 kap. 34 8 skollagen till viss del
ska preciseras. Preciseringen innebér att huvudmannen som en del av detta
ansvar ska ge legitimerade larare och legitimerade forskollarare mojlighet
att delta i sadan kompetensutveckling inom det nationella professions-
programmet som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga
till grund for sddan meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa
forskarniva. Bland andra Lunds, Malmé och Stockholms kommuner anser
att forslaget riskerar att fa ekonomiska konsekvenser for huvudmannen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att férslaget i 6.1 och 6.3.1 om en
nationell struktur for kompetensutveckling 6kar omfattningen och rele-
vansen pa det utbud som erbjuds vilket ger huvudméannen stérre majlig-
heter att ta ansvar for att ge personalen mojligheter till kompetensutveck-
ling. En nationell struktur for kompetensutveckling underléttar dven for
sma huvudman att erbjuda kvalificerad kompetensutveckling for sina
larare och forskollarare. Ett kvalitetssakrat, langsiktigt och forutsagbart
utbud av kompetensutveckling som kan tas i ansprak nar behov identi-
fierats och med tydliga forutsattningar for deltagande underlattar ocksa
huvudmainnens langsiktiga planering.

I promemorian foreslas, till skillnad fran betankandet Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers profes-
sionella utveckling (SOU 2018:17), tva meriteringsnivaer, meriterad larare
respektive forskollarare och sarskilt meriterad larare respektive forskol-
larare. Som framgar av avsnitt 6.1 har Skolverket i uppdrag att med
utgangspunkt i namnda betankande undersoka hur villkoren for ytterligare
en meriteringsniva, “erfaren”, skulle kunna konstrueras. | avsnitt 6.2.1
foreslar regeringen dels att det i skollagen ska anges att det nationella
meriteringssystemet for legitimerade l&rare respektive forskollarare ska
innehalla olika meriteringsnivaer och att en av meriteringsnivaerna ska
forutsitta en examen pa forskarniva, dels att det i skollagen ska tas in en
upplysningsbestdammelse om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om antal meriteringsnivaer, benamningen pa dessa
samt villkoren for de olika meriteringsnivaerna.

I vilken utstréckning preciseringen av huvudmannens ansvar att erbjuda
kompetensutvecklingsinsatser kommer att fi ekonomiska konsekvenser
for huvudmannen beror forstas pa det antal meriteringsnivaer som kommer
att foreskrivas och vilka villkor som kommer att forskrivas for respektive
meriteringsniva. Som framgar ovan finns medel avsatta for insatser inom
det nationella professionsprogrammet och som framgar av avsnitt 6.3.2
gors i budgetpropositionen for 2022 bedémningen att det behévs ett samlat
statshidrag for larares och forskoll&rares deltagande i fortbildning och att
ett sadant avses presenteras under 2023 (prop. 2012/22:1, utg.omr. 16).
Regeringen delar denna beddmning.

Det kan i sammanhanget ndmnas att en forvaltningsmyndighet under
regeringen inte far besluta foreskrifter som vid tillimpningen kan fa inte
ovasentliga effekter pa kostnader for kommuner utan att inhdmta rege-
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ringens medgivande (férordningen [2014:570] om regeringens med-
givande till beslut om vissa foreskrifter). Den s.k. finansieringsprincipen
géller &ven myndigheters bindande beslut (se t.ex. En tydligare beredning
av Myndighetsfdreskrifter [Ds 2014:10]). Vidare ska en férvaltningsmyn-
dighet innan den beslutar foreskrifter bl.a. genomféra konsekvensutred-
ningar och ge dem som berdrs tillfalle att yttra sig. Kan foreskrifter fa
effekter for kommuner ska konsekvensutredningen &dven innehalla en
redogdrelse for de 6vervaganden som myndigheten gjort enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen (férordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid
regelgivning).

9.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Detta innebar att en eventuell inskrankning
i den kommunala sjélvstyrelsen ska vara proportionerlig.

Forslaget om att inrétta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskolldrare innebdr att huvudmannens befintliga ansvar
att se till att skolpersonalen ges mojlighet till kompetensutveckling till viss
del preciseras, sa att huvudmannen som en del av detta ansvar ska se till
att ge legitimerade l&rare respektive forskollarare méjlighet att inom det
nationella professionsprogrammet delta i kompetensutveckling som bidrar
till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for beslut om
sadan meriteringsniva som inte forutsatter en forskarexamen. Som framgar
av avsnitt 6.3.2 anser Malmo, Varbergs och Mdélndals kommuner att
forslaget sammantaget maste ses som ett ingrepp i den kommunala sjalv-
styrelsen. Regeringen delar denna uppfattning.

Att huvudmannens befintliga ansvar for kompetensutveckling till viss
del preciseras pa ovan angivet satt, utgor en viss inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen. Som anfors i avsnitt 9.3 ger dock ett kvalitetssékrat,
langsiktigt och forutsagbart utbud av kompetensutveckling som kan tas i
ansprak nar huvudman identifierat behov i verksamheterna kade moj-
ligheter till utveckling och battre forutsattningar fér huvudmannen att
erbjuda sin personal kompetensutveckling. En nationell struktur for
kompetensutveckling underlittar aven for smad huvudmin att erbjuda
kvalificerad kompetensutveckling for sina larare och forskoll&rare.
Tydligare forutsattningar for deltagande i kompetensutvecklingsinsatser
underlattar ocksa huvudmannens langsiktiga planering.

Inskrédnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen ska vidare végas mot
syftena med regleringen. Det finns flera syften med forslagen. Dessa &r att
utveckla och héja undervisningens kvalitet, starka skolprofessionerna, 6ka
lararyrkenas attraktionskraft och i forlangningen oka likvardigheten i
utbildningen for eleverna.

Flera insatser har gjorts Gver tid for att na dessa syften, t.ex. Nationella
skolutvecklingsprogram och Karriarstegsreformen for att nimna nagra.
Dessa insatser har dock inte fatt onskvard effekt. Som framgar av avsnitt 4
lyfter OECD i rapporten Improving schools in Sweden (2015) fram beho-



vet av en dvergripande struktur och strategi som kan samla och utveckla
de olika insatserna och ta fram nya. OECD:s rapport var en av utgangs-
punkterna i Skolkommissionens uppdrag. | slutbetdnkandet Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35)
foreslar Skolkommissionen inrattandet av professionsprogram som den
struktur som strategiskt kan starka och utveckla skolprofessionerna och
darmed utveckla undervisningens och ledarskapets kvalitet, 6ka skolpro-
fessionernas attraktionskraft och i forlangningen oka likvardigheten.
Skolkommissionen identifierar en sviktande kapacitet och ansvarstagande
hos manga skolhuvudman, otillracklig kompetensforsorjning till larar- och
skolledaryrkena samt bristande forutsattningar for professionsutveckling
(se avsnitt 4).

Det &r viktigt med likvérdiga forutsattningar for kompetensutveckling.
For att uppna sadan likvardighet och syftena med regleringen behdver
preciseringen av kompetensutvecklingen gélla samtliga huvudman i for-
hallande till legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Att legitimerade larare respektive forskollarare ges mojlighet att delta i
sadan kompetensutveckling som kommer att utgéra villkor for att uppna
sadan meriteringsniva som inte forutsatter en forskarexamen &r viktigt for
de enskilda lararna och forskollararna men ocksa av stor betydelse for att
meriteringssystemet ska bidra till att utveckla undervisningens kvalitet,
starka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och darigenom oka
likvardigheten vad galler elevernas utbildning.

Att genom mindre ingripande alternativ som att t.ex. lata det vara upp
till varje huvudman att bestdmma om en legitimerad larare eller foérskol-
larare ska ges mojlighet att ta del av sddan kompetensutveckling som utgor
villkor for att kunna fa ett beslut om meriteringsniva, anser regeringen inte
vara tillrackligt for att uppna likvardighet for larare och forskollarare och
inte heller ett alternativ som majliggor att na 6kad likvardighet for elever-
na. Som erinras om i avsnitt 6.3.2 ska alla barn och elever enligt skollagen
ska ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden och utbildningen inom
skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 88 skollagen).
Regeringen bedémer att det inte finns andra mindre ingripande atgarder
for att uppna syftena med forslaget. Forslaget gar saledes inte utdver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett inskrank-
ningen. Regeringen beddmer darmed att inskrankningen i den kommunala
sjalvstyrelsen &r befogad och proportionerlig.

9.5 Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslaget att huvudmannens befintliga ansvar for att ge skolpersonalen
kompetensutveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen till viss del ska precise-
ras sa att huvudmannen som en del av detta ansvar ska se till att ge legiti-
merade larare och legitimerade forskollarare maojlighet att delta i sidan
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som
bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for sadan
meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa forskarniva, galler saval
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offentliga som enskilda huvudman. De beddmningar som gors i frdga om
konsekvenser for kommunerna galler ocksd huvudman for fristaende
skolor respektive forskolor.

Av 2 kap. 17 § skollagen framgar att larare som saknar legitimation som
larare eller forskollarare trots det far bedriva undervisning i vissa situatio-
ner. Det géller annan undervisning pa ett visst fraimmande sprak &n sprak-
undervisning om de har en utlandsk lararutbildning som motsvarar en
svensk lararexamen, och kompetens att undervisa pa det fraimmande
spraket. Det géller aven undervisning i fristdende skolor och fristdende
fritidshem med viss sérskild pedagogisk inriktning samt viss undervisning
inom riksrekryterande utbildning pa nationella program i gymnasieskolan.
Forskollarare som saknar legitimation far trots det bedriva undervisning i
fristdende forskolor med viss sarskild pedagogisk inriktning. Eftersom
meriteringssystemet i avsnitt 6.1 forslas avgransas till legitimerade larare
respektive forskolldrare kommer mojligheten att anstéka om beslut om
meriteringsniva inom professionsprogrammet inte att omfatta de larare
som enligt skollagen far bedriva undervisning i vissa situationer trots att
de saknar legitimation som lérare eller forskollarare.

9.6 Konsekvenser for foretag

Utbver de konsekvenser for enskilda huvudmén som redogors for ovan,
bedéms forslagen om inrattandet av ett nationellt professionsprogram inte
medfdra att tidsatgang eller administrativa kostnader 6kar for foretag. For-
slagen beddms inte medféra andra kostnader eller forandringar for foretag.
Forslagen bedoms inte heller ha nagon paverkan pa konkurrensforhallan-
dena for foretag.

9.7 Konsekvenser for barn och elever

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika varde (artikel 2). Konventionen slar ocksa
fast att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgarder som ror barn samt att alla barn har ratt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa ratt till utbild-
ning (artikel 28).

Den foreslagna ramlagstiftningen om ett nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare i skolvésendet och den tillkommande
regleringen pa forordnings- och myndighetsniva syftar till 6kad kvalitet
och likvardighet i utbildningen, vilket &r positivt for barn och elever.
Professionernas kunskapsbas och undervisningens vetenskapliga grund
stérks genom professionsprogrammet. Kvalificerad kompetensutveckling
och en nationell bedémning av larares och forskollarares yrkesskicklighet
beddms leda till en 6kad attraktionskraft for professionerna i skolvésendet
vilket inverkar pa rekryteringen till, och kvarvaron i, larar- och forskol-
lararyrkena. P& sa satt 6kar undervisningens kvalitet i alla delar i skol-
vésendet och dérmed starks barns och elevers mojlighet till en likvérdig
utbildning.



9.8 Konsekvenser for rektorer, larare, forskollarare
och annan personal

En nationell struktur fér kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskollérare i skolvésendet innebér att relevansen i och omfatt-
ningen av kompetensutvecklingsutbudet for rektorer, larare och férskol-
larare Okar, professionernas kunskapsbas hojs och blir mer enhetlig och att
attraktionskraften i professionerna darmed 6kar. En nationell struktur for
kompetensutveckling innebdr att det blir tydligare hur rektorer, larare och
forskolldrare kan ta steg for att utveckla sin undervisning eller sitt ledar-
skap i en riktning som av professionerna beddéms vara av hog kvalitet.
Forslagen beddms medfora att sdval rekryteringen till som kvarvaron i
yrkena okar. Med en lagre personalomsattning och storre andel legitime-
rade och behoriga larare och forskolldrare i verksamheterna minskar
arbetsbelastningen och samarbetet kommer att hélla en hogre kvalitet.
Sammantaget bedéms detta medféra en 6kad kvalitet och storre likvardig-
het i utbildningen inom skolvéasendet, vilket i sin tur kan dka arbetsglédjen
och stoltheten hos rektorer, lararna och forskollérarna.

Ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare respektive
forskollérare

Forslaget om att inrdtta ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare respektive forskollarare innebdr en mojlighet for erfarna och yrkes-
skickliga larare och forskollarare att fa ett erkannande som kan anvandas
vid ansokningar till olika anstéliningar eller som en aspekt som kan beak-
tas nar olika ansvarsuppgifter ska fordelas pa en skola eller forskola, vilket
ar positivt for lararna.

Forslaget att huvudmannens befintliga ansvar for att ge skolpersonalen
kompetensutveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen till viss del ska preci-
seras sa att huvudmannen som en del av detta ansvar ska se till att ge legi-
timerade larare och legitimerade forskollarare mojlighet att delta i sddan
kompetensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som
bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for sadan
meriteringsniva som inte forutsatter en examen pa forskarniva, ger alla
legitimerade larare och forskollarare en mojlighet att utvecklas och fa sin
kompetens erkand enligt ovan.

9.9 Konsekvenser for jamstalldheten

Det Gvergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Férdelningen
mellan kvinnor och man &r mycket ojamn i skolvasendet och en majoritet
av rektorer och larare &r kvinnor, speciellt i forskolan och i grundskolans
tidigare ar.

Inrattandet av ett nationellt professionsprogram syftar bl.a. till att 6ka
skolprofessionernas attraktionskraft, vilket kan medféra att fler kvinnor
och man valjer lararyrket. Om ett storre antal man valjer lararyrkena skulle
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forslaget kunna starka forutsattningarna for en jamnare kénsfordelning
bland rektorer, larare och forskollarare pa den enskilda skol- eller forskole-
enheten.

9.10 Konsekvenser for integration och arbetet mot
segregation

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mgjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2008/09, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Malet for regeringens politik mot seg-
regation ar minskad segregation, jamlika och jamstallda uppvéaxt- och lev-
nadsvillkor samt goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114).

En god utbildning minskar risken for utanforskap, forbattrar mojlighe-
terna till integration och bidrar till att minska och motverka segregation.
Av avsnitt 4 framgar att Skolkommissionen framhaller den stora betydelse
som lararkompetens har for elevers kunskapsresultat. Aven forskollarares
och rektorers yrkeskunnande har stor betydelse for elevernas resultat och
maluppfyllelse. Skolkommissionen poangterar vidare att en av de faktorer
som har storst paverkan pa elevernas kunskapsutveckling &r lararens
undervisningsskicklighet. Nyanlédnda elever och elever med begrénsade
kunskaper i svenska har sérskilt stor nytta av skickliga larare for att kunna
uppna goda kunskapsresultat. For elever med kort tid i den svenska skolan
har undervisningens kvalitet sérskilt stor betydelse for elevens utveckling,
larande och framtidsutsikter.

Regeringens forslag om ett nationellt professionsprogram kan inverka
positivt pa det integrationspolitiska malet eftersom forslaget syftar till att
utveckla undervisning och ledning och darmed starka professionerna. En
generell utveckling av undervisningens kvalitet och 6kad likvardighet i
skolan innebéar bl.a. att formagan att mota den variation som finns i en
barngrupp eller i klassrummet och ge varje elev det stdd som behdvs Okar.
Skolans formaga att motverka att elever har olika forutsattningar att uppna
kunskapsresultat beroende pa foraldrarnas socioekonomi kan forbattras
genom att lararnas kompetens starks. Sadan generell utveckling bor ha
positiva effekter for det integrationspolitiska mélet. Genom att minska
sambandet mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och kunskaps-
resultaten bor det nationella professionsprogrammet &ven ha positiva
effekter for arbetet med att minska och motverka skolsegregationens
konsekvenser och darmed kunna bidra till att minska segregationen.

9.11  Konsekvenser for miljon

Forslaget om inrédttandet av ett nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare kan komma att innebéra en viss 6kning av resande
da utbudet av kompetensutveckling bedéms oka och da meriterings-
processen eventuellt kan innebéra fysiska méten. Omfattningen av resan-
det beror pa hur kompetensutvecklingen och meriteringsprocessen organi-
seras. | och med utvecklingen av digital teknik och kommunikation be-



déms denna typ av miljopaverkan bli av relativt liten omfattning. Sam-
mantaget bedéms forslaget om inrattandet av ett nationellt professions-
program inte fa nagra storre konsekvenser for miljon.

9.12 EU-ratten

Forslagen ror fragor som inte ar reglerade i EU-ratten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

2 kap.

18§ | detta kapitel finns bestdmmelser om

— huvudman inom skolvésendet (2-8 a 88),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §8),

— larare och forskollarare (13-24 §8),

— elevhalsa (25-28 §8),

— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),

— registerkontroll av personal (31-33 §8),

— nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare inom
skolvésendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §8), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Paragrafen innehaller en forteckning over kapitlets innehall.

Till foljd av att det i kapitlet infors nya bestdmmelser om ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare inom skol-
vasendet (34 a-34 d §8) andras den attonde strecksatsen i forteckningen.
Strecksatsen anger nu kompetensutveckling, men andras till att ange
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och férskollarare inom
skolvasendet och annan kompetensutveckling.

348 Det ska inom skolvésendet finnas ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare. Programmet ska innehalla dels en nationell
struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskol-
larare.

Det nationella meriteringssystemet ska innehalla meriteringsnivaer. En av
meriteringsnivaerna ska forutsatta en examen pa forskarniva.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla

1. kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for meriteringsniva,
och

2.andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare samt

kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Inom ramen for den nationella strukturen for kompetensutveckling far insatser
for rektorer aven erbjudas stallféretradande rektorer och anstallda eller upp-
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dragstagare som med stod av 10 § andra stycket har fatt i uppdrag att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa fragor som rektorn annars beslutar
om.

Paragrafen i dess géllande lydelse reglerar huvudmannens ansvar dels att
se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt skollagen ges méjligheter till kompe-
tensutveckling, dels att se till att all personal i den verksamhet som huvud-
mannen har ansvar for enligt skollagen har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet.

Bestammelserna i paragrafen flyttas till en ny paragraf, 34 a 8.

Av paragrafens forsta stycke, som ar nytt, framgar att det inom skol-
vasendet ska inrattas ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare. Det nationella professionsprogrammet ska besta av tva
delar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling som riktar sig till
nadmnda yrkeskategorier, dels ett nationellt meriteringssystem som enbart
omfattar legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Av det nya andra stycket framgar att det nationella meriteringssystemet
ska innehalla meriteringsnivaer. En av meriteringsnivaerna ska forutsatta
att de legitimerade lararna respektive forskollararna har en examen pa
forskarniva. 1 34 d § forsta stycket finns det en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap.
7 8§ regeringsformen kan meddela foreskrifter om bl.a. antal meriterings-
nivaer, benamning pa dessa och om villkoren for de olika meriterings-
nivaerna.

Det tredje stycket, som &r nytt, reglerar innehallet i den nationella
strukturen for kompetensutveckling. Strukturen ska innehdlla dels sadana
kompetensutvecklingsinsatser for legitimerade larare och legitimerade
forskollarare som kan utgora villkor for att uppna meriteringsniva, dels
andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare. Struk-
turen ska ocksa innehalla kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Vilka
kompetensutvecklingsinsatser det &r fraga om kommer att preciseras i
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddelar med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen, se upplysning
om dettai 34 d 8.

Av paragrafens fjarde stycke, som &r nytt, framgaér att inom ramen for
den nationella strukturen for kompetensutveckling far insatser for rektorer
&ven erbjudas stallforetradande rektorer (jfr 9 § andra och tredje styckena)
och anstallda eller uppdragstagare som med stéd av 10 § andra stycket har
fatt i uppdrag att fullgora enskilda ledningsuppgifter eller besluta i vissa
fragor som rektorn annars beslutar om.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.1.

34a§ Huvudmannen ska se till att

1. all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag har nédvéandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvésendet, och

2. personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som huvud-
mannen har ansvar for enligt denna lag ges méjligheter till kompetensutveckling.

Som en del av kompetensutvecklingen enligt forsta stycket 2 ska legitimerade
larare och legitimerade forskollarare ges mojlighet att delta i sddan kompe-
tensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka



yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om sédan merite-
ringsniva som inte forutsétter en examen pa forskarniva.

Paragrafen som &r ny innehéller bestammelser om det ansvar huvud-
mannen har nar det galler skolpersonalens kompetensutveckling.

Punkterna 1 och 2 motsvarar nuvarande andra respektive forsta stycket
i348.

I andra stycket gors en viss precisering av huvudmannens ansvar for
kompetensutveckling genom att det anges att huvudmannen som en del av
kompetensutvecklingen enligt forsta stycket 2 ska se till att legitimerade
larare och legitimerade forskollarare ges mojlighet att delta i sddan kompe-
tensutveckling inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till
att oka yrkesskickligheten och som kan ligga till grund for ett beslut om
sadan meriteringsniva som inte forutsatter en examen pé forskarniva. Att
det nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare
innehaller tvé delar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling for
ndmnda yrkesgrupper, dels ett nationellt meriteringssystem for legitime-
rade larare och legitimerade forskollarare framgar av 34 § forsta stycket.
Vad den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla pa
en Overgripande niva framgar av 34 § tredje stycket. Det ar bland annat
kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for meriteringsniva
(34 § tredje stycket 1). Att det nationella meriteringssystemet for legiti-
merade larare och legitimerade forskollarare ska besta av olika nivaer och
att en av dessa nivaer ska forutsiatta en examen pa forskarniva framgar av
34 § andra stycket. Det narmare innehallet i den nationella strukturen for
kompetensutveckling kommer att preciseras i foreskrifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen, se upplysning om detta i 34 d § andra stycket.
I samma paragrafs forsta stycke finns det en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela féreskrifter om bl.a. antal meriterings-
nivaer, bendmning pa dessa och om villkoren for de olika meriterings-
nivaerna. Sadana villkor kan bl.a. vara att den legitimerade lararen eller
legitimerade forskollararen ska ha genomgatt vissa insatser inom den
nationella strukturen fér kompetensutveckling.

Overvégandena finns i avsnitt 6.3.2.

34 Db 8§ Statens skolverk ska efter ansdkan besluta att en legitimerad l&arare eller
legitimerad forskollarare har uppnatt en viss meriteringsniva, om lararen eller
forskollararen uppfyller villkoren for nivan.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilken myndighet som
provar ansokningar fran legitimerade larare och legitimerade forskollarare
och fattar beslut om meriteringsnivaer.

Av paragrafen framgar att det ar Statens skolverk som ska préva ansok-
ningar fran legitimerade larare och legitimerade forskolldrare om att fa ett
beslut om att han eller hon har uppnatt en viss meriteringsniva. Statens
skolverk ska sdledes bedéma om den legitimerade lararen eller legit-
imerade forskollararen uppfyller de villkor som uppstélls for en viss
meriteringsnivd. Av 34 § andra stycket framgar att en av meriterings-
nivaerna ska forutsatta en examen pé forskarniva. | 34 d § forsta stycket
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upplyses att foreskrifter om antal meriteringsnivaer, bendmningen pa
dessa och om villkoren for de olika meriteringsnivaerna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen. Detsamma géller i fraga om avgifter i sam-
band med en ansokan om prévning av meriteringsniva. | 34 d § andra
stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytter-
ligare foreskrifter om meriteringsforfarandet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2.3.

34c8§ Omen larares eller forskollarares legitimation aterkallas, ska ett beslut
om att lararen eller forskollararen har uppnatt en viss meriteringsniva upphéra
att galla nar aterkallelsen fatt laga kraft.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som hénder med ett beslut om merite-
ringsniva om en legitimerad larare eller forskollarare far sin legitimation
aterkallad.

For att som larare och forskollarare ha mojlighet att ansdka och f& beslut
om att han eller hon har uppnétt en viss meriteringsniva kravs att man ar
legitimerad, se 34 § forsta stycket och 34 b 8. Om en larares eller forskol-
larares legitimation aterkallas av Lararnas ansvarsnamnd eller, efter ett
dverklagande av Statens skolinspektion, av allméan forvaltningsdomstol
och lararen eller forskollararen har ett beslut om att han eller hon har
uppnatt en viss meriteringsniva, innebar forevarande paragraf att lararens
eller forskollararens beslut om sadan meriteringsniva ska upphora att galla
nar beslutet om aterkallelse av legitimation har fatt laga kraft.

Paragrafen utformas i enlighet med vad Lagradet har forordat.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.4.

34d 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter dels om antal meriterings-
nivaer, benamning pa dessa och om villkoren for de olika meriteringsnivaerna,
dels om avgifter i samband med en ansékan om meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter dels om den nationella
strukturen for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, dels om
meriteringsforfarandet.

Paragrafen, som ar ny, innehdller upplysningshestammelser om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela vissa
foreskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om antal meriteringsnivaer som ska finnas och hur dessa
meriteringsniver ska benamnas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan vidare meddela foreskrifter om villkoren for de
olika meriteringsnivaerna och om avgifter i samband med en ansokan om
meriteringsniva. Att det ska finnas ett nationellt professionsprogram som
bl.a. ska innehalla ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
och legitimerade forskollarare samt att detta system ska innehalla meri-
teringsnivaer, varav en av nivaerna ska forutsitta en examen pa forskar-
niva, framgar av 34 § forsta och andra styckena. Att det ar Statens skolverk



som ska préva en anstkan och besluta om en legitimerad larare eller
legitimerad forskollarare uppfyller villkoren fér en viss meriteringsniva
framgérav 34 b 8.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela ytterligare foreskrifter om den nationella strukturen for kompetens-
utveckling. Att det ska finnas ett nationellt professionsprogram och att det
bl.a. ska innehalla en nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskolldrare samt vad den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla pa en dvergripande niva framgér av
34 § forsta och tredje styckena. Med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela
ytterligare foreskrifter om den nationella strukturen fér kompetens-
utveckling, bl.a. om vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska erbjudas.
Av andra stycket forevarande paragraf framgar vidare att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen dven kan meddela ytterligare foreskrifter om meriterings-
forfarandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.1.

28 kap.

38 Beslut av Statens skolverk far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol om
beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. ansOkan om l&rar- eller forskolldrarlegitimation enligt 2 kap. 16 § eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 16 b § forsta stycket,

3. anstkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap. 16 §, eller

4. ansokan om meriteringsniva enligt 2 kap. 34 b 8.

Paragrafen reglerar vilka beslut av Statens skolverk som far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Punkterna 2 och 3 &ndras sé att de avser beslut som galler vissa angivna
ansokningar och inte enbart beslut om avslag pa vissa angivna ansokningar
(jfr HFD 2015 ref. 73).

| paragrafen laggs en ny punkt 4 till som innebaér att ett beslut av Statens
skolverk om meriteringsniva enligt 2 kap. 34 b § far Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Av 10 § foljer att det kravs prévningstillstand vid
Overklagande till kammarréatten.

| forsta meningen gors en redaktionell &ndring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.
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Sammanfattning av betdnkandet Med undervis-
ningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling
(SOU 2018:17)

Betankandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17) fran
Utredningen om en battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06) remitterades 5 april 2018. Betdnkande innehéll bland annat
forslag om ett nationellt professionsprogram for larare och rektorer.

Professionsprogrammet som utredningens béarande strategi

Under 2015 pekade the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) pa behovet av mer samlade strategier for den
svenska skolan. 2015 ars skolkommission tog fasta pd OECD:s slutsatser
och presenterade 2017 forslag till en samlad strategi for 6kad kunskap och
likvéardighet. Ett av Skolkommissionens forslag var att ett nationellt pro-
fessionsprogram for larare och skolledare ska inrattas i syfte att framja
larares och skolledares professionella utveckling och skolutveckling, och
for att skapa generella forutsattningar for kapacitetsbyggande i skol-
vasendet. Detta for att mojliggora en starkt undervisning och bidra till
positiva effekter pa elevers kunskapsresultat.

Utredningen tar vid pa Skolkommissionens linje genom att fortsatta att
utveckla forslaget om ett professionsprogram i syfte att skapa en samman-
héllande systematik for saval utveckling av larares och skolledares
kompetens som dess strategiska anvandning. Tillgangen till legitimerade
larare och nivan pé liararnas undervisningsskicklighet ar centrala faktorer
for skolans kvalitet och resultat. Utredningens beddémning &ar att den
utvecklingsmodell som tanken om ett professionsprogram innebar ger den
systematik och struktur som &r nddvandig for att kunna foresla verknings-
fulla lésningar pa flera av de fragor som utredningen har fatt i uppgift att
hantera. Detta galler inte minst den Gvergripande fragan om hur attrak-
tionskraften i att arbeta som ldrare eller rektor kan oka.

Det samlade forslaget har utvecklats i en reformvéardande anda som
foradlar och justerar statliga insatser som har varit bade framgangsrika och
mindre framgangsrika, genom att etablera en tydlig nationell ram fér dem.
Utredningens direktiv, liksom sjalva logiken med professionsprogrammet
att utveckling bygger pa de professionellas inflytande och aktiva roll,
medger inte att skarpa forslag 1aggs i alla delar men utredningen hoppas
kunna bidra till utvecklingen av professionsprogrammet genom att presen-
tera ett forslag till ett ramverk som ett forsta steg liksom att peka pa hur
arbetet kan I6pa vidare. Det har heller inte varit denna utrednings uppgift
att foresla vilken organisation eller myndighet som ska ansvara for profes-
sionsprogrammet. Denna fraga hanteras i stéllet av 2017 ars Skolmyndig-
hetsutredning (U 2017:04) som lamnar sina forslag i juni 2018. Tidpunk-
ten for nar organisationen kan komma till stand paverkar ocksa nar pro-
fessionsprogrammet i sin helhet kan etableras. | betdnkandet anvénds
funktionen for den &nnu ej bestdmda organisationen.



Professionsprogrammet foreslds omfatta legitimerade larare och for-
skollarare samt rektorer och forskolechefer anstallda i skolvasendet. Har
anvéands larare och rektorer for dessa grupper.

Professionsprogrammets tre byggstenar

Professmnsprogrammet bygger pa tre antaganden:
att det behdvs ett samlat och forstarkt grepp for utveckling av larares
och rektorers yrkesskicklighet, det vill sadga professionsprogrammet
behdver en kompetensutvecklande del.

— att det behdvs tydliga beskrivningar av ldrar- och rektorskompetens
frdn grundlaggande niva upp till mycket avancerad niva liksom
tillforlitliga processer for att identifiera och erkénna olika nivaer av
kompetens, och

— att det behdvs mer utvecklade modeller for att anvanda kompetens sa
att identifierad och erkand kompetens kan anvandas mer strategiskt.

Vart och ett av dessa antaganden utgér grunden for en del av programmet.
Programmet kan ddrmed sdgas besta av dels en kompetensutvecklande och
kompetensforstarkande del, dels en del vars fokus &r kompetensvandning
vilka sammanbinds av en del i vilken enskilda l&rares och rektorers kom-
petens bekraftas. A ena sidan ska programmet genomféras nationellt och
innehalla en tydlig systematik for att likvardighet ska kunna nas, for larare
och rektorer men framfar allt for att alla elever ska fa delta i undervisning
som héller hég kvalitet. A andra sidan ska programmet ocksd rymma en
variation av metoder och innehall, beroende pa att det ska forverkligas hos
huvudman och skolenheter som har mangskiftande lokala forutsattningar
och behov. Programmet stodjer utveckling men omfattar darmed fler delar
an enbart ett utbildningsprogram: Program stér i sammanhanget for ett
brett angreppssatt for att behandla fler olika fragor. | fokus for programmet
star dock ambitionen att starka undervisningen och darigenom bidra till
positiva effekter pd elevers kunskapsutveckling och skolresultat.
Utgangspunkten ar att larare och rektorer ska vara drivande aktorer for
utvecklingen. Programmet &r tankt att vara ett redskap for att professio-
nerna ska kunna synliggdra och driva utvecklingen av yrkesskicklighet,
och bidra till att ge l&rare och rektorer forutsattningar for att ta professio-
nellt ansvar.

Professionsprogrammet utgar fran vetskapen att undervisningsskick-
lighet utvecklas dver tid och under vissa forutsattningar samt att en larare
under sitt yrkesliv genomgar flera faser, frdn nyexaminerad till en allt mer
erfaren och skicklig larare. Programmet innebér att olika kompetensut-
vecklingsinsatser, mojligheter till mer kvalificerade arbetsuppgifter och
andra utvecklingsmojligheter pa ett tydligt, likvardigt och forutsagbart satt
knyts till dessa olika faser.

Mojlighet till kompetensutveckling

For att en larare eller rektor ska bli verkligt framgangsrik i sin yrkes-
garning kréavs kontinuerlig kompetensutveckling genom hela yrkeslivet,
for lararen primart inriktad pa att utveckla undervisningen och under-
visningsskickligheten. Men svenska larare och rektorer &gnar mindre tid
at kompetensutveckling an larare i andra lander, och fortbildning med
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inriktning pa undervisningsamnen och @mnesdidaktik har under de senaste
decennierna fatt std tillbaka for verksamhetsutveckling. Utredningen
foreslar att skollagen andras sa att legitimerade larare och rektorer ges
majlighet att kontinuerligt ta del av kompetensutvecklingsinsatser som
starker yrkesskickligheten. Utredningen menar ocksa att det ar nédvandigt
att larare och rektorer generellt far ett storre eget inflytande Gver innehallet
i kompetensutvecklingen samt hur denna ska genomforas, till exempel
genom deltagande i en kollegial process eller i en kurs eller genom att
lararen driver ett utvecklingsprojekt. Samtidigt &r det viktigt att rektor och
huvudman aven fortsattningsvis har ett inflytande Gver inriktningen pa
lararnas och rektorernas kompetensutveckling for att verksamheten som
helhet ska utvecklas i dnskad riktning. Det kan ocksé finnas behov av
kompetens nationellt som behéver tillgodoses. Over tid behdver darfor
insatser definierade av varje niva rymmas.

Under den forsta tiden i yrket & kompetensutvecklingen i professions-
programmet i l&gre grad valbar &n senare. Under den forsta tiden i yrket
kravs till exempel att lararen deltar i den lagstadgade introduktions-
perioden och inom ramen for denna far stod av en erfaren larare. P4 mot-
svarande satt deltar den nyblivna rektorn i den lagstadgade befattnings-
utbildningen. Langre in i yrkeslivet far programmet mer karaktéren av ett
erbjudande som ger lararen och rektorn starkta och tydliga karridarméjlig-
heter men som ocksé innebar dkade krav pa den individuella insatsen och
det individuella ansvarstagandet. Professionsprogrammets utformning ska
gora det tydligt hur larare och rektorer kan inrikta sin kompetensutveckling
for att kunna nd en hogre kompetensniva eller komma ifradga for en
forsteldrartjanst som delvis finansieras av staten.

Utredningen foreslar att funktionen pa sikt blir en tydlig nod for att
avgora vilka kompetensutvecklingsinsatser som ska erbjudas nationellt. |
funktionen bor representanter for bland annat professioner, huvudman och
universitet och hogskolor gemensamt, och utifran en given ekonomisk
ram, analysera behovet av och planera nationella insatser. Motsvarande
arbete bor ocksd genomféras av parterna regionalt. Det arbete som Skol-
verket har paborjat med att 6ver tid erbjuda kompetensutveckling inom
ramen for olika skolutvecklingsprogram utgdr en god grund att bygga
vidare pa.

Kunskap och kompetens kan bekréftas nationellt

Utredningen foreslar att professionsprogrammet omfattar en méjlighet till
nationellt erkdnnande av en enskild larares eller rektors kunskap och
kompetens pa olika nivaer. Detta for att skapa tillforlitliga processer for
att identifiera och erkénna olika nivéer av kompetens som bland annat kan
anvandas vid tillsattning av karriartjanster. Utredningen foreslar att fyra
nationellt reglerade kompetensnivaer inrattas for legitimerade larare:
legitimerad lérare, erfaren ldrare, meriterad larare samt sérskilt meriterad
larare. Motsvarande nivaer ska finnas for legitimerade forskollarare.
Utredningen foreslar att tva nationellt reglerade nivaer infors for rektorer:
rektor och meriterad rektor.

Kompetensbeskrivningarna for de olika nivaerna bor utarbetas i
huvudsak av professionerna och beslutas av funktionen. Utredningen
menar att undervisningsskicklighet bor vara det avgdrande kriteriet for att



na ett nationellt kompetenserkannande. Det ar viktigt att kompetens-
beskrivningarna utformas pa ett sadant satt att en tydlig progression
uttrycks och att de olika nivaerna darmed kan fungera som inspirerande
malbilder. Den kunskap och kompetens som kravs for en viss niva bor
ocksa ha kunnat tillagnas pa olika satt, till exempel genom ett metodiskt
och medvetet arbete for att utveckla skickligheten i praktiken eller genom
deltagande i formell utbildning.

Den enskilde lararen eller rektorn avgor sjalv om, och i sa fall nar, en
ansOkan om erkdnnande av kompetens ska goras. Ett erkannande pa en
viss niva utgdr fran den kunskap och kompetens som lararen eller rektorn
har tillagnat sig fram till tiden for ansokan. Ett erkannande pa en viss niva
leder inte per automatik till en férdndrad I16n, en férandrad tjanst eller
forandrade arbetsuppgifter. Ett erkdnnande pa en viss niva leder daremot
till 6kade majligheter for den enskilda lararen att kunna komma ifraga for
en karriartjanst eller for att ta ansvar for vissa sérskilt kvalificerade
arbetsuppgifter. Provningen om en larares eller rektors kunskap och
kompetens motsvarar en viss niva bor av legitimitetsskal ske regionalt eller
nationellt inom funktionen, ej lokalt. For vissa kompetensnivaer bor
provningen utforas av sarskilt yrkesskickliga l&rare respektive rektorer.

Mojligheter att anvanda kompetens strategiskt

Det ar viktigt for skolans utveckling att de skickligaste lararna och
rektorerna kan anvéndas dar de gor storst nytta for eleverna och for utveck-
landet av professionen. Detta géller sarskilt nr bristen pa larare ar stor och
det ar svart att rekrytera rektorer. De nationellt faststallda kompetens-
nivéerna ger huvudman battre mojligheter att rekrytera och anvénda
kompetens strategiskt, till exempel till extra utmanande undervisnings-
situationer. Konkret innebdr det att en skolhuvudman kan annonsera inte
bara efter en larare inom vissa amnen eller for undervisning i en viss
skolform utan &ven efter en larare med en viss kompetensniva.

For vissa sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter bor pa sikt krav om en
viss kompetensniva stallas pa den larare eller forskollarare som utfor dem.
Vilka arbetsuppgifter som ska krava en viss kompetensniva liksom vilken
niva som ska kravas bor faststallas i anslutning till att beslut fattas om
nationella kompetensbeskrivningar. Initialt bor detta vara ndgot som
huvudmannen ska stréva efter. Utredningen menar att det till exempel bor
dvervagas om det bor stallas krav pa en viss kompetensniva for den som
ska vara @mnesansvarig eller for den som ska fungera som mentor for en
nyexaminerad larare. Mentorer bor ocksd omfattas av ett krav pa viss
utbildning. For att mojliggora att ett sddant krav kan stéllas pa sikt foreslar
utredningen en satsning pa mentorsutbildning.

For att forstarka mojligheterna att kunna dra nytta av den kunskap och
kompetens som legitimerade larare och férskollarare som har en examen
pa forskarniva (lektorer) besitter foreslar utredningen att ett nytt stats-
bidrag bor inféras. Huvudman som avsatter tid for att lektorer ska kunna
arbeta med praktiknara forskning och utveckling, bor kunna fa statshidrag
for del av lararens I6nekostnad. For att fa ta del av statshidraget foreslas
att huvudmannen samtidigt bidrar med minst motsvarande belopp. Aven
om viss del av arbetstiden viks till utvecklingsarbete bér lektorns huvud-
sakliga arbetsuppgift dven fortsatt vara undervisning.
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Hur karriérstegsreformen och lararlénesatsningen bor utvecklas

Den statliga satsningen Kkarridrstegsreformen syftar bland annat till 6ka
lararyrkets attraktionskraft, bade for att fler personer ska vilja bli larare
och for att fler larare ska stanna kvar och utvecklas i yrket. Genom
satsningen kan skickliga larare genom sin undervisning gora karriar och fa
okade l6ner. Satsningen tar sikte pa att bade bidra till att starka yrkets
attraktionskraft och leda till att kvaliteten i skolvasendet hdjs och att
elevernas resultat forbdttras. Satsningen har viktiga syften, men har genom
sattet den implementerats pa kommit att mota mycket kritik, bland annat
fran lararna, den grupp som satsningarna ar tankta att starka. Bland annat
har satsningen kritiserats for att brista i legitimitet och att det har varit
otydligt vad som krdvs for att tilldelas en forstelarartjanst. Utredningen
foreslar att statsbidraget till skolhuvudméan som inréattar karriarsteg for
larare ska kopplas till utredningens férslag om ett professionsprogram.
Professionsprogrammet bygger pa principen att det behovs saval tydliga
beskrivningar av lararkompetenser som tillforlitliga processer for att
identifiera och erkanna olika nivaer av kompetens. Ett professionsprogram
med tydliga nationella kompetensnivaer bedéms kunna rada bot pa den
kritik som framforts angdende bristen i transparens och legitimitet vid
tillséttning av forstelarartjanster.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lag om andring i skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 2 kap. 12, 22, 22 a respektive 34 88§ ska upphavas
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infras tio nya paragrafer: 2 a kap. 1-9 88 samt

28 kap. 4 a 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap. Kompetensutveckling for
larare, forskollarare, rektorer och
forskolechefer

Kompetensutveckling

1 § Huvudmannen ska se till att
personalen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mdojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att
forskollarare, larare och annan
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nédvandiga insikter
i de foreskrifter som galler for
skolvésendet.

Introduktionsperiod

28 En huvudman som har
anstallt en larare eller forskol-
larare som har behdrighetsgivande
examen ska se till att lararen eller
forskollararen i omedelbar anslut-
ning till att anstallningen paborjas
genomfor en introduktionsperiod
inom undervisning som i huvudsak
svarar mot lararens eller forskol-
lararens behdrighet, om inte
lararen eller forskollararen tidiga-
re har genomfort en sddan intro-
duktionsperiod.

Forsta stycket géller inte larare
och forskollarare som anstalls for
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att med stod av 17 eller 18 § eller
foreskrifter som meddelas med stod
av 13 § tredje stycket bedriva viss
undervisning utan att vara
behdrigenligt 13 § forsta stycket.
Om lararen eller forskollararen
inom samma anstallning Gvergar
till att bedriva undervisning som
han eller hon &r behorig for, ska
dock huvudmannen se till att lara-
ren eller férskollararen genomfor
en sadan introduktionsperiod som
avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om introdu-
ktionsperioden och om ytterligare
undantag fran forsta stycket.

Befattningsutbildning for rektorer

3 8§ Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sarskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska paborjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltratt sin anstallning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tradesdagen.

Skyldigheten for en huvudman
enligt forsta stycket galler inte i
fraga om rektorer som

— tidigare gatt befattningsutbild-
ningen eller en d&ldre statlig
rektorsutbildning,

— genom annan utbildning eller
yrkeserfarenhet har forvarvat kun-
skaper som av en hdgskola som
anordnar befattningsutbildning har
jamstallts med sadan uthildning,
eller

— den 15 mars 2010 &ar verksam-
ma som rektorer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utbildning
enligt forsta stycket.



Professionsprogram

4 8 For att framja professionell
utveckling och skolutveckling ska
legitimerade larare och forskolla-
rare samt rektorer och forskole-
chefer ges mojligheter till kompe-
tensutveckling och att fa sin
kompetens erkénd.

Med legitimerad larare eller
forskollarare enligt forsta stycket
jamstélls larare och forskollarare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stoéd av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.

5 8 Huvudmannen ska se till

att legitimerade larare och
forskollarare samt rektorer och
forskolechefer ges mdjlighet att
delta i sddan kompetensutveckling
som bidrar till att 6ka yrkesskick-
ligheten och kan ligga till grund for
ett kompetenserkannande.

Med legitimerad larare eller
forskollarare enligt forsta stycket
jamstalls larare och forskollarare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stéd av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.

6 & Varje huvudman ska strava
efter att for undervisningen an-
stélla 1arare och forskollarare som
har forskarutbildning. Huvudman-
nen ska ocksa strava efter att
inratta karriarsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare.

Regeringen meddelar foreskrifter
om statshidrag till huvudman i syfte
att stimulera att dessa inréttar
karriarstegen forsteldrare och
lektor.
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Kompetenserkdnnande

78 [En séarskild funktion] ska
efter ansokan meddela beslut om
kompetenserkannande till

— en legitimerad larare eller
forskolléarare eller

— en rektor eller foérskolechef
anstélld i skolvasendet.

Med legitimerad larare eller
forskollarare enligt forsta stycket
jamstélls larare och forskollarare
utan legitimation som bedriver
undervisning med stoéd av 2 kap.
17 § forsta stycket 1 och andra
stycket skollagen.

8 8 Huvudmannen ska strdva
efter att for vissa arbetsuppgifter
huvudsakligen anvénda larare och
forskollarare som erkants ha en
viss kompetens.

Bemyndigande

9 8 Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om vad
som kravs for kompetenserkan-
nande liksom vilka arbetsuppgifter
som bor krava viss kompetens.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband med
ans6kan om kompetenserkannan-
de.

28 kap.
438§

Beslut av [Funktionen] &verkla-
gas hos allmén férvaltningsdomstol
om beslutet galler avslag pa en
ansbkan om kompetenserk&nnan-
de.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Kammarréatten i Stockholm,
Domstolsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS), Myn-
digheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Jamstélldhetsmyndigheten,
Sametinget, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvéasendets
overklagandendmnd, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Universitetskanslersambetet, Universitets- och
hogskoleradet, Goteborgs universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Karlstads universitet, Kungliga Tekniska
hogskolan, Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska
universitet, Mittuniversitetet, Umed universitet, Orebro universitet,
Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skdvde, Hogskolan Vast, Konstfack, Kungliga Musikhdg-
skolan i Stockholm, Malardalens hégskola, Stockholms konstnérliga hdg-
skola, Sodertdrns hdgskola, Chalmers tekniska hdgskola AB, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvéardering (IFAU), Diskrimineringsombudsmannen, Eda kom-
mun, Goteborgs kommun, Kristianstads kommun, Lunds kommun,
Malmé kommun, Mdlndals kommun, Ronneby kommun, Stockholms
kommun, Uddevalla kommun, Varbergs kommun, Go6teborgsregionens
kommunalférbund, Lapplands kommunalférbund, Jamtlands l&ns lands-
ting, Gavleborgs lans landsting, Folkbildningsradet, Friskolornas riksfor-
bund, Funktionsrétt Sverige, Férbundet Folkhdgskolléararna, 1déburna sko-
lors riksférbund, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund, Sveriges Skol-
ledarférbund, Sveriges Kommuner och Landsting och Vuxenutbildning i
samverkan (ViS).

Darutéver har yttranden inkommit fran Arete Akademi, Autism- och
Aspergerforbundet, Synskadades riksférbund, Riksforbundet for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstdrning, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Waldorflararhdgskolan,  Utbildningscheferna  for
nationella rektorsprogrammet, Riksférbundet Attention, Foraldraalliansen
Sverige, Vidareutbildning av larare och Kungliga vetenskapsakademien.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har forkla-
rat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsméan
(JO), Malmo universitet, Arbetsgivarverket, Regelradet, Fargelanda kom-
mun, Gullspangs kommun, Hégsby kommun, Kdpings kommun, Lerums
kommun, Nordanstigs kommun, Norsjd kommun, Simrishamns kommun,
Sjobo kommun, Skurups kommun, Stenungsunds kommun, Storumans
kommun, Savsjo kommun, Timrd kommun, Vara kommun, Vaxholms
kommun, Vingakers kommun, Vasterviks kommun, Are kommun, Alv-
dalens kommun, Overkalix kommun, Landstinget i Kalmar lan,
Vasterbottens lans landsting, Skane lans landsting, Almega, Lika Unika,
Riksférbundet Hem och Skola, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Sveriges Elevkarer och Sveriges elevrad SVEA.

Prop. 2022/23:54

Bilaga 3

107



Prop. 2022/23:54
Bilaga 4

108

Sammanfattning av promemorian Professions-
program for rektorer, larare och forskollérare
(U2021/03373)

Den 29 juli 2021 remitterades departementspromemorian Professionspro-
gram for larare och forskollarare ut pa remiss. | promemorian féreslas att
ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare ska
inrattas med syftet stirka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa utbild-
ningen och oka skolprofessionernas attraktionskraft. Forslaget ar framta-
get i en reformvérdande anda och syftar darmed till att starka befintliga
strukturer som t.ex. karriarstegsreformen. Forslaget i denna promemoria
ska ses som den grundlaggande ramen fér programmet. Programmet kan
framdver bade utvecklas och utvidgas.

Programmet foreslas besta av tva barande delar. En nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskolldrare samt ett natio-
nellt meriteringssystem for legitimerade larare respektive forskollérare.
Statens skolverk foreslas vara den myndighet som har det Gvergripande
ansvaret for professionsprogrammet. Det foreslas att professionernas
inflytande ska sékras genom att det inom Skolverket ska finnas ett sérskilt
organ benamnt Radet for professioner i skolvasendet som ska bestd av
foretradare for professionerna, huvudman, universitet och hogskolor samt
Skolverket. Utdver att vara radgivande till Skolverket vid arbetet med pro-
fessionsprogrammet ska Radet for professioner i skolvasendet undersoka
om, och i sa fall pa vilket satt, meriteringssystemet skulle kunna utvecklas
och, om radet finner det lampligt, lamna sadana forslag.

Eftersom professionsprogram &r nytt i skolvésendet &r det viktigt att pro-
grammet utvarderas i sin helhet nar det funnits pa plats en tid.

Forslag om en nationell struktur for kompetensutveckling

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling innebér att
rektorer, larare och forskollarare ska fa battre mojligheter att under sitt
yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin undervisningsskicklighet, sitt
ledarskap, specialisera sig eller gora karridr inom skolvésendet. Vissa
larargrupper kan &ven ha specifika behov av yrkesutvecklande kompetens-
utveckling, exempelvis larare i yrkesamnen.

Forslaget innebdr att kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp dver
tid. Det kan besté av redan befintliga insatser, som kan behdva utvecklas,
samt nya insatser, bl.a. ett forslag om ett fordjupat kursutbud som med
tiden kan leda till att en larare eller forskolldrare nar en masterexamen i
didaktik, amnesdidaktik eller skolledarskap och dirmed far behorighet till
forskarutbildning.

Utbudet behdver kontinuerligt utvarderas och revideras for att moéta de
forandringar som sker i t.ex. foreskrifter inom uthildningsomradet och i
samhallet samt utifran kunskapslaget inom skolforskningen over tid.

Forslag om ett nationellt meriteringssystem

Forslaget om ett nationellt meriteringssystem innebdr att legitimerade
larare respektive forskollarare ska kunna fa sin kompetens erkand. Merite-



ringssystemet ska innehélla tvad meriteringsnivaer, meriterad och sarskilt
meriterad. Beteckningarna meriterad larare respektive forskol-larare och
sérskilt meriterad larare respektive férskolldrare ska skyddas i skollagen
(2010:800) sa att de inom skolvésendet endast ska fa anvandas av den som
fatt beslut om sadan meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska med-
dela foreskrifter om vad som krévs for respektive meriteringsniva. Sadana
foreskrifter ska tas in i en ny forordning om nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskolldrare. For meriteringsnivan meriterad ska
villkoren vara &tta ars erfarenhet av undervisning i skolvasendet eller fyra
ars erfarenhet av undervisning i skolor med sarskilt svara forutsattningar,
formaga till undervisning av hog kvalitet, att ha genomfort viss kompe-
tensutveckling inom ramen for det nationella professionsprogrammet samt
att under en viss tid har haft ansvar for en sarskilt kvalificerad arbets-
uppgift eller genomgatt kompetensutveckling sarskilt avsedd for sddana
arbetsuppgifter. Villkoren for meriteringsnivan sarskilt meriterad ska vara
att ha avlagt en licentiat- eller doktorsexamen avseende d@mnesdidaktik
eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan hanforas till ett undervis-
ningsdmne inom skolvéasendet eller inom det specialpedagogiska &mnes-
omradet och att ha visat pedagogisk skicklighet under minst fyra ars tjanst-
goring som larare eller forskollarare inom skolvésendet eller att ha under-
visat pé universitet eller hogskola.

Det foreslas att Skolverket i namnda forordning bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om de villkor som ska vara uppfyllda for respektive
meriteringsniva och om meriteringsprocessen i Gvrigt.

Det foreslas vara Skolverket som efter ansokan ska prova fragan om en
legitimerad larare eller legitimerad forskollarare uppfyller villkoren for
meriteringsnivan meriterad eller sarskilt meriterad. Ansékan om merite-
ringsniva ska vara belagd med en avgift. Beslut om avslag pa en ansékan
om meriteringsniva ska kunna 6verklagas till Skolvasendets Gverklagan-
dendmnd.

Karriarstegsreformen kopplas till meriteringssystemet

Karridrstegsreformen foreslas kopplas till det nationella meriterings-
systemet pa sa sitt att endast en meriterad larare kan utses till forstelarare
och endast en sérskilt meriterad larare kan utses till lektor. For att kravet
pa meritering ska kunna fungera kravs att det finns tillrackligt manga
larare som har fatt beslut om de olika meriteringsnivaerna for att en
huvudman ska kunna utse forstelarare och lektorer. Darfor foreslas att
bestammelserna om krav pa meriteringsniva for att utses till forstelarare
eller lektor ska trada i kraft forst fem ar efter att meriteringssystemet har
tratt i kraft. Bedomningen &r att tillracklig manga ldrare dd kommer att ha
uppnatt de olika meriteringsnivaerna. For att gora dvergangen ytterligare
lite smidigare foreslas att forstelarare och lektorer utsedda fram t.o.m. det
att kravet pa meriteringsniva har tratt i kraft ska kunna kvarsta som forste-
larare och lektorer utan att genomga meriteringsprocessen sa lange de ar
kvar hos samma huvudman.
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Ett rad for professioner i skolvasendet ska inrattas och ges inflytande

En viktig faktor for att mojliggora en utveckling av en profession ar hur
professionens kunskapsbas skapas och utvecklas. Professionsprogrammen
syftar till att starka skolprofessionerna. For att programmen ska fa den
legitimitet som behdvs ar professionernas reella inflytande éver innehall
och form for de nationella professionsprogrammen vésentligt.

Det foreslas att professionernas inflytande ska sakras genom att det inom
Skolverket ska finnas ett sarskilt organ benamnt Radet for professioner i
skolvésendet. Foretradare for professionerna, huvudman, universitet och
hogskolor samt Skolverket foreslas inga i radet och utses av regeringen.
De ledamdter som foretrader rektorer, larare och forskollarare foreslas
utses efter hdrande av skolledares och larares fackliga organisationer. De
ledamoter som foretrdder huvudmannen ska utses efter horande av huvud-
mannaorganisationerna. De ledaméter som foretrader universitet och
hogskolor ska utses efter horande av Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund.

Radet for professioner i skolvasendet ska vara radgivande och foreslas
bistd Skolverket pa en rad olika omraden. Radet foreslas bl.a. identifiera
kompetensutveckling som ska erbjudas inom ramen for de nationella pro-
fessionsprogrammen och speciellt sadan kompetensutveckling som ska
ingd i villkor for att fa beslut om meriteringsnivan meriterad. Radet fore-
slas vidare bista Skolverket i framtagande av kriterier for meritering samt
nar det galler meriteringsprocessen i Gvrigt. Radet for professioner i skol-
vasendet ska aven undersdka om, och i sa fall pa vilket sétt, meriterings-
systemet skulle kunna utvecklas och, om réadet finner det lampligt, lamna
sadana forslag. Rédet foreslas dven bistd Skolverket genom att folja upp
nyttjandet och kvaliteten i professionsprogrammens samlade utbud av
kompetensutveckling och vara radgivande i fragor som rér méjligheten att
framja att fler rektorer, larare och forskollarare nar en forskarutbildning.
Det foreslas slutligen att radet vid utférandet av sina uppgifter ska fora en
dialog med de olika foretrddarna for eleverna.

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Andringarna i skollagen och den nya férordningen om nationellt profes-
sionsprogram for rektorer, larare och forskollarare foreslas trada i kraft den
1 juli 2023. Det ger god tid for Skolverket att med bistdnd av Rédet for
professioner i skolvédsendet arbeta fram nddvéndiga foreskrifter om bl.a.
meritering och meriteringsforfarandet.

Andringarna i forordningen (2019:1288) om statsbidrag till huvudman
som inréttar karriarsteg for larare, som syftar till att koppla karriarstegs-
reformen till meriteringssystemet, foreslas trada i kraft den 1 juli 2028,
fem ar efter det att meriteringssystemet har tratt i kraft. Efter denna tid-
punkt far statsbidrag beviljas for kostnader for sadana forstelarare eller
lektorer som inte uppfyller de nya kraven men som statsbidrag har bevil-
jats for tidigare, under forutsattning att villkoren i bestdmmelserna i de
&ldre lydelserna ar uppfyllda och lararen &r kvar hos samma huvudman.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 och 34 88§, 27 kap. 2 §, 28 kap. 1 § och rubriken ndrmast
fore 2 kap. 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 34 a-34 f 8§,

dels att det nirmast efter rubriken “Overklagande hos Skolvisendets
overklagandendmnd” ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 11 a § och
narmast fore 28 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— huvudman inom skolvésendet (2-8 a §8),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §8),
— larare och forskollarare (13-24 §8),

— elevhilsa (25-28 88),

— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),
— registerkontroll av personal (31-33 88),

— kompetensutveckling (34 §), och

— nationellt  professionspro-
gram och annan kompetens-
utveckling (34-34 f §8), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 8§8).

Kompetensutveckling

Nationellt professionsprogram
och annan kompetensutveckling

348

Huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nddvandiga insikter

4 Senaste lydelse 2018:608.
5 Senaste lydelse 2021:452.

Det ska inom skolvasendet finnas
ett nationellt professionsprogram.
Programmet ska innehalla dels en
nationell struktur foér kompetens-
utveckling for rektorer, larare och
forskollérare, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade
larare och legitimerade férskol-
larare.
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i de foreskrifter som galler for
skolvasendet.

Det nationella meriteringssyste-
met ska innehalla tvd meriterings-
nivaer:

1. meriterad larare eller forskol-
larare, och

2. sarskilt meriterad larare eller
forskollarare.

Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla

1. kompetensutvecklingsinsatser
som kan ligga till grund for att
uppnd meriteringsnivan meriterad
larare eller forskollarare, och

2. andra kompetensutvecklings-
insatser for larare och forskol-
larare samt kompetensutvecklings-
insatser for rektorer.

34a8

Huvudmannen ska se till att

1. forskollarare, larare och
annan personal vid forskole- och
skolenheterna har nodvandiga
insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet,

2. personalen vid forskole- och
skolenheterna ges mdjligheter till
kompetensutveckling,

3. legitimerade larare och legiti-
merade forskollarare ges méjlighet
att delta i sddan kompetensutveck-
ling inom det nationella profes-
sionsprogrammet som bidrar till att
Oka yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om
meriteringsnivan meriterad.

34b§

Statens skolverk ska efter anso-
kan prova fragan om en legiti-
merad lérare eller forskollarare
uppfyller villkoren fér merite-
ringsnivan meriterad eller sarskilt
meriterad.



34c8§

Vid tillampning av 34-34 b §§
ska larare och forskollarare utan
legitimation som bedriver under-
visning med stod av 17 § jamstallas
med legitimerad larare eller legi-
timerad forskollarare.

34d8§

Beteckningarna meriterad larare
eller forskollarare och sarskilt
meriterad larare eller forskollarare
far i skolvasendet bara anvandas
av den som har fatt beslut om sadan
meriteringsniva.

34e8

Om Lérarnas ansvarsnamnd
beslutar att aterkalla en larares
eller forskollarares legitimation
enligt 23 § ska beslutet om lararens
eller forskollararens meriterings-
nivd upphora att galla nar ater-
kallelsen fatt laga kraft.

341§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela fore-
skrifter, dels om vad som kréavs for
meriteringsnivaerna meriterad
larare eller forskolléarare och
sarskilt meriterad larare eller for-
skollarare enligt 34 §, dels om av-
gifter i samband med en anstkan
om prévning av meriteringsniva
enligt 34 b 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stéd av 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen meddela ytterli-
gare forskrifter dels om den natio-
nella strukturen for kompetensut-
veckling for rektorer, l&rare och
forskollarare, dels om meriterings-
forfarandet.
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27 kap.

Namnden ska bestd av en ordfor-
ande, en eller tva vice ordférande
och fyra andra ledamdéter. Ordfo-
randen och vice ordférandena ska
vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledaméter ska ha sérskild
sakkunskap bade om barns och
elevers forhallanden och behov och
om skolverksamheten i 6vrigt. Det
ska finnas hogst tva ersattare for de
dvriga ledaméterna.

28°

Namnden ska besta av en ordfor-
ande, en eller tva vice ordférande
och sex andra ledamaéter.

Ordfdranden och vice ordféran-
dena ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Av 6vriga ledamoter
ska fyra ha sérskild sakkunskap
bdde om barns och elevers for-
héllanden och behov och om skol-
verksamheten i 6vrigt och tvd ha
sarskild sakkunskap om larares och
forskollarares yrkesskicklighet.
Det ska finnas en personlig ersat-
tare for var och en av de 6vriga
ledamoterna.

28 kap.

| detta kapitel finns bestdimmelser
om
— Overklagande hos allman forvalt-
ningsdomstol (2-11 §8),
— Overklagande hos Skolvasendets
overklagandendmnd  (12-17 §8),
och

— Overklagandeférbud (18 §).

18

| detta kapitel finns bestdammelser
om
— Overklagande hos allmén forvalt-
ningsdomstol (2-11 §8),
— Overklagande hos Skolvasendets
dverklagandendmnd (11 a-17 §88),
och
— Overklagandeforbud (18 §).

Beslut av Statens skolverk

11a8§

Beslut av Statens skolverk om
meriteringsniva enligt 2 kap. 34 b §
far overklagas hos Skolvasendets
dverklagandendmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

6 Senaste lydelse 2019:410.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Arbetsgivarverket, Bromolla
kommun, Delegationen mot segregation Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Eda kommun, Folkbildningsradet, Friskolornas riksfcr-
bund, Forvaltningsratten i Umed, Gullspangs kommun, Gymnastik- och
idrottshdgskolan, Goéteborgs kommun, Goéteborgs universitet, Hogsby
kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vast, Idéburna
skolors riksforbund, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Integritetsskyddsmyndigheten, Jamstalldhetsmyn-
digheten, Kammarratten Stockholm, Karlstads universitet, Konstfack,
Kungliga Musikhégskolan i Stockholm, Kungliga tekniska hégskolan,
Kopings kommun, Lerums kommun, Linkopings universitet, Luled
tekniska universitet, Lunds kommun, Lunds universitet, Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund, Malmé kommun, Malmé universitet, Mittuniver-
sitetet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallefragor, Malardalens hogskola, MélIndals kommun, Region Jamt-
land Hérjedalen, Region Kalmar Ian, Ronneby kommun, Sametinget,
Sjobo kommun, Skellefted kommun, Skolforskningsinstitutet, Skolvasen-
dets dverklagandenamnd, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statskonto-
ret, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Stockholms universi-
tet, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund, Sveri-
ges universitets- och hogskoleférbund, Sédertorns hogskola, Timrd kom-
mun, Uddevalla kommun, Umea universitet, Universitets- och hégskole-
radet, Universitetskanslersambetet, Uppsala universitet, VVarbergs kom-
mun, Ving&kers kommun, Vaxjé Kommun, Are kommun, Alvdalens kom-
mun, Orebro universitet och Overkalix kommun.

Daruttver har yttranden inkommit fran Barn- och utbildningsnamnden i
Helsingborgs kommun, Branschforbundet for fristaende forskolor (Sefif),
Funktionsratt Sverige, Foreningen for undervisningsutvecklande amnes-
didaktisk forskning och utveckling (FUUF), Féreningen Sveriges skol-
chefer, Hogskolan i Jonkoping, Innovation, forskning och utveckling i
skola och fdrskola, Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Karl-
stads kommun, Kungliga Vetenskapsakademien, Kunskapsskolan Sverige
AB, Lararutbildningskonventet, Nacka kommun, NTA Skolutveckling
samt ett gemensamt remissvar frdn Waldorfskolefederationen (WSF),
Riksforeningen Waldorfforskolornas samrad (RWS) och Waldorflarar-
hégskolan (WLH).

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har forkla-
rat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Almega, Barnom-
budsmannen, Chalmers tekniska hdgskola AB, Elevernas riksforbund
(tidigare SVEA), Fargelanda kommun, Forvaltningsratten i Malmo,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Haparanda kommun, Hdgskolan
i Skovde, Kristianstads kommun, Lapplands kommunalférbund, Linnéuni-
versitetet, Munkfors kommun, Nordanstigs kommun, Norsjd kommun,
Region Gavleborg, Region Skane, Region Vésterbotten, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksférbundet Hem och Skola, Sameskolstyrelsen,
Simrishamns kommun, Skurups kommun, Stiftelsen Hégskolan i Jénko-
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Prop. 2022/23:54  ping, Stockholms konstnérliga hogskola, Storumans kommun, Svenska

Bilaga 6 Kommunalarbetareférbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
Sévsjo kommun, Vara kommun, Vaxholms kommun, Vuxenutbildning i
samverkan och Vésterviks kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 1 och 34 §8, 28 kap. 3 § och rubriken nérmast fore 2 kap.

34 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 34 a-34 d 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— huvudman inom skolvésendet (2-8 a §8),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 88),
— larare och férskollarare (13-24 §8),

— elevhalsa (25-28 §8),

— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),
— registerkontroll av personal (31-33 §8),

— kompetensutveckling (34 8), och

—nationellt  professionspro-
gram for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvéasendet
och annan kompetensutveckling
(34-34 d 88), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

Kompetensutveckling

Nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare
inom skolvésendet och annan
kompetensutveckling

34 8

Huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

7 Senaste lydelse 2018:608.
8 Senaste lydelse 2021:452.

Det ska inom skolvéasendet finnas
ett nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskol-
larare. Programmet ska innehalla
dels en nationell struktur fér kom-
petensutveckling for rektorer, lara-
re och forskollarare, dels ett natio-
nellt meriteringssystem for legiti-
merade larare och legitimerade
forskollarare.

Det nationella meriteringssyste-
met ska innehdlla meriterings-
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Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har ngdvandiga insikter
i de foreskrifter som géller for skol-
vasendet.

nivder. En av meriteringsnivaerna
ska forutsatta en examen pa
forskarniva.

Den nationella strukturen for
kompetensutveckling ska innehalla

1. kompetensutvecklingsinsatser
som kan ligga till grund fér merite-
ringsniva, och

2. andra kompetensutvecklings-
insatser for larare och forskol-
larare samt kompetensutvecklings-
insatser for rektorer.

Inom ramen for den nationella
strukturen for kompetensutveckling
far insatser for rektorer &ven
erbjudas stallforetradande rektorer
och anstéllda eller uppdragstagare
som med stdd av 10 § andra stycket
har fatt i uppdrag att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter eller
besluta i vissa fragor som rektorn
annars beslutar om.

34a8

Huvudmannen ska se till att

1. all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag har nddvéandiga
insikter i de foreskrifter som galler
for skolvasendet,

2. personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till kom-
petensutveckling.

Som en del av kompetensutveck-
lingen enligt forsta stycket2 ska
legitimerade larare och legitimera-
de forskollarare ges mdjlighet att
delta i sddan kompetensutveckling
inom det nationella professionspro-
grammet som bidrar till att oka
yrkesskickligheten och som kan
ligga till grund for ett beslut om
sddan meriteringsnivd som inte
forutsatter en examen pa forskar-
niva.



34b8

Statens skolverk ska efter anso-
kan besluta att en legitimerad
larare eller legitimerad forskol-
larare har uppnatt en viss merite-
ringsniva, om lararen eller forskol-
lararen uppfyller villkoren for
nivan.

34c§

Om Lararnas ansvarsnamnd
beslutar att aterkalla en larares
eller forskollarares legitimation
enligt 23 §, ska ett beslut om att
lararen eller forskollararen har
uppnatt en viss meriteringsniva
upphora att galla nar aterkallelsen
fatt laga kraft.

34d8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om antal  meriteringsnivaer,
bendmning pad dessa och om
villkoren for de olika meriterings-
nivaerna, dels om avgifter i sam-
band med en ansdkan om prévning
av meriteringsniva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter dels om den nationella
strukturen for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskol-
larare, dels om meriteringsfor-
farandet.
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Beslut av Statens skolverk far Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmén forvalt- &Gverklagas till allmén forvaltnings-

ningsdomstol om beslutet géller domstol om beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pa en ansokan om larar- 2.ansokan om larar- eller
eller férskollararlegitimation enligt ~ forskollararlegitimation enligt

2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter 2 kap. 16 § eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av 2 kap.  som meddelats med stod av 2 kap.
16 b § forsta stycket, eller 16 b § forsta stycket,
3.avslag pd en ansbkan om 3. ans6kan om komplettering av
komplettering av legitimation legitimation enligt 2 kap. 16§,
enligt 2 kap. 16 8. eller
4. ansékan om meriteringsniva
enligt 2 kap. 34 b §.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.

120 ® Senaste lydelse 2014:417.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-08-31

Narvarande: Justitierdden Mahmut Baran, Leif Géverth och Malin
Bonthron.

Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare

Enligt en lagradsremiss den 30 juni 2022 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Christina Ridderman Karlsson, bitradd av departementssekreteraren Jonas
Granander Andersson.

Forslaget foranleder féljande yttrande.

2kap.34c8§

Vid féredragningen har upplysts att paragrafen har fatt en for snav
utformning i lagrédsremissen. Detta eftersom det kan forekomma att ett
beslut fran Lararnas ansvarsnamnd om att inte aterkalla en legitimation
dverklagas av Statens skolinspektion enligt 28 kap. 4 8, vilket kan ske for
att tillvarata allmanna intressen. Ett beslut om &terkallelse kan darmed
komma att fattas av en annan instans dan Lé&rarnas ansvarsnamnd.
Paragrafen bor darfor enligt departementet i stallet utformas pa féljande
sdtt.

Om en larares eller forskollarares legitimation aterkallas, ska ett beslut
om att lararen eller forskollararen har uppnatt en viss meriteringsniva
upphora att gélla nér aterkallelsen fatt laga kraft.

Lagradet forordar att paragrafen ges den av departementet foreslagna
andrade lydelsen.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 januari 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Edholm

Regeringen beslutar proposition Nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare
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