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Propositionens huvudsakliga innehall

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
kraftigt dndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden.
Europeiska hushéll och foretag riskerar dven fortsatt mycket hogre
energipriser dn normalt. Inom EU har det beslutats om flera atgérder for
att bemdta de hoga energipriserna.

Rédet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som infors
genom forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till rdtta med de hoga energipriserna. En av
atgarderna i EU-forordningen géller ett tillfalligt tak for marknadsintakter.
I denna proposition finns forslag om inforandet av en tillfallig skatt pa
vissa elproducenters dverintidkter som motsvarar reglerna om ett tak for
marknadsintdkter enligt EU-forordningen.

De nya bestdmmelserna, som infors i en ny lag och i skatteférfarande-
lagen, foreslas tridda i kraft den 1 mars 2023.
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Prop. 2022/23:58 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa dverintékter
fran el (avsnitt 2.1, 5 och 7).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 2.2, 6 och 7).

3. Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2023 (avsnitt 10.1 tabell 10.1).

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fem dagar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa dverintdkter fran el

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser med anledning av rddets forordning
(EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att
komma till ritta med de hoga energipriserna i den del forordningen avser
ett tak for marknadsintékter pa elproducenter.

2§ Skatt enligt denna lag ska betalas till staten.

Ord och uttryck i lagen

38§ Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik
som dr den forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en viktig
innovation som med god marginal &vertraffar tidigare kénd teknik.

4§ Med elomrdde avses det storsta geografiska omrade inom vilket
marknadsaktorerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

58§ Med hybridkraftverk avses en kraftproduktionsanldggning som har
mojlighet att framstilla el &ven fran andra fossila kéllor 4n de som anges i
10 §.

6 § Med koncessionspliktigt ndt avses en ledning eller ett ledningsnét
som omfattas av en nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

78 Med kvalificerad timme avses en timme nir priset pa
dagenforemarknaden i det elomrade dir inmatning av elen sker dverstiger
1 957 kronor per megawattimme.

88§ Med inmatning avses Overforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dir den framstills till ett koncessionspliktigt nét. Till en
kraftproduktionsanldggning réknas dven ett icke koncessionspliktigt nét
som hénger samman med anldggningen.

9§ Med priset pd dagenforemarknaden avses det pris pa el i kronor per
megawattimme som faststillts ett dygn i forvédg av elborsen Nord Pool for
en viss timme.

Skattepliktens omfattning

10 § El som framstills i Sverige fran foljande kallor ar skattepliktig, om
inte annat foljer av 11 eller 12 §:

1. vindenergi,

2. termisk solenergi och solcellsenergi,
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3. geotermisk energi,

4. vattenkraft utan vattenmagasin,

5. fasta eller gasformiga biomassabrinslen, utom biometan,
6. avfall,

7. kdrnenergi,

8. brunkol,

9. rapetroleumprodukter, och

10. torv.

11 § El &r skattepliktig enligt denna lag endast om den framstills under
kalenderménaderna mars till och med juni 2023.

12 § El ar inte skattepliktig om den framstélls

1. 1 ett demonstrationsprojekt,

2. i ett hybridkraftverk, eller

3. 1 en kraftproduktionsanldggning med en sammanlagd installerad

a) generatoreffekt av upp till 1 megawatt, eller

b) vaxelriktareffekt av upp till 1 megawatt om elen framstélls fran
termisk solenergi eller solcellsenergi.

Skattskyldighet

13 § Skattskyldig ar den som matar in skattepliktig el.

Om den som ir skattskyldig enligt forsta stycket ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska
koncernens moderforetag vara skattskyldigt for all skattepliktig el som
matas in av foretag i koncernen. Med koncernens moderforetag avses det
foretag som inte har ndgot eget moderforetag.

Om det saknas ett i Sverige registrerat moderforetag enligt andra stycket,
ar i stillet det koncernforetag skattskyldigt som &r registrerat i Sverige men
inte har nagot i Sverige registrerat moderforetag. Om det finns flera sédana
foretag, dr det av dessa foretag som har hogst omsittning skattskyldigt.
Med omsittning avses nettoomséttningen enligt en under 2022 uppréttad
arsredovisning.

14 § El som matas in av ett foretag som bedriver sddan kdrnteknisk
verksamhet som avses i 1 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
anses matas in av foretagets dgare, 1 proportion till respektive dgarandel.

Skattskyldighetens intride

15§ Skattskyldigheten intrédder for skattepliktig el nir den skattskyldige
matar in elen.

For ett koncernforetag som ar skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket intrader skattskyldigheten for skattepliktig el ndr ett foretag i
koncernen matar in elen.

Beskattningsunderlaget

16 § Skatt enligt denna lag ska betalas pa ett beskattningsunderlag for
varje kalenderménad, berdknat enligt 17-22 §§.



178§ En timintdkt berdknas genom att antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under en kvalificerad timme
multipliceras med priset pa dagenféremarknaden.

18 § Ett takbelopp berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalenderménaden multipliceras med 1 957 kronor.

19 § Ett finansiellt justeringsbelopp berdknas for en kalenderménad som
nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga rittigheter och
skyldigheter p& de realiserade intékterna fran den skattepliktiga el som
matats in under manadens kvalificerade timmar.

Ett koncernforetag som &r skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket ska vid berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp &ven beakta
ovriga koncernforetags avtalsenliga rattigheter och skyldigheter.

20 § Beskattningsunderlaget for en kalenderménad beréknas genom att
summan av samtliga timintékter under manaden minskas med summan av
samtliga takbelopp for maénaden och justeras med det finansiella
justeringsbeloppet for manaden.

Ett koncernforetag som ar skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket ska berdkna timintdkter och takbelopp med beaktande av all den
skattepliktiga el som matats in av foretag i koncernen under kalender-
manaden.

21§ En skattskyldig far vélja att for en enskild kraftproduktions-
anldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt takbelopp separat,
forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen Gverstiger 1 957 kronor
per megawattimme.

Med driftskostnader avses en kraftproduktionsanlaggnings fasta och
rorliga kostnader for att framstilla el.

22 § Ett sdrskilt takbelopp enligt 21 § berdknas genom att

1. det totala antalet megawattimmar skattepliktig el frén den aktuella
kraftproduktionsanliggningen som den skattskyldige matat in under
kvalificerade timmar den aktuella kalendermanaden multipliceras med
summan av driftskostnaderna f6r timmarna, och

2. produkten av berdkningen enligt 1 multipliceras med faktorn 1,3.

Det sérskilda takbeloppet kan hogst uppga till summan av kalender-
ménadens timintikter for den aktuella kraftproduktionsanldggningen.

Skattens storlek
23 § Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet

24§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattningen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for el som matas in i mars 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 3 kap. 15 §, 26 kap. 6 § och 39 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 1 b §, 26 kap. 22 aoch
33 g §§ och 39 kap. 3 b §, och ndrmast fore 39 kap. 3 b § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:174 Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

2.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

12. lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar,

13. lagen (2022:155) om tobaks- 13. lagen (2022:155) om tobaks-

skatt, och skatt,
14. lagen (2022:156) om 14. lagen (2022:156) om
alkoholskatt. alkoholskatt, och

15. lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fran el.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1byg

Skatteverket ska, utover vad som
foljer av 1 och 1agy, registrera
den som dr skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt pd over-
intdkter fran el.

Om den som ska registreras
enligt  forsta stycket har en
foretrddare enligt 5 kap., ska dock
foretrddaren registreras i stdillet.
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Lydelse enligt SFS 2022:174

Foreslagen lydelse

26 kap.

63§

Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-

perioder om inte annat foljer av 8 §.

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
ska ldmna en  punktskatte-
deklaration for varje redovisnings-
period.

Nuvarande lydelse

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
eller 1b§ ska lamna en punkt-
skattedeklaration for varje
redovisningsperiod.

Foreslagen lydelse

22ay§

1 stillet for vad som anges i 22 §
ska en punktskattedeklaration frdan
den som dr skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt pd over-
intikter fran el innehdlla uppgift
om

1. antal megawattimmar skatte-
pliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under redo-
visningsperioden,

2. summan av samtliga tim-
intdkter  under  redovisnings-
perioden,

3. finansiellt
och

4. skattens nettobelopp.

Foér en skattskyldig som enligt
21 § lagen om skatt pa éverintdikter
fran el viljer att for en kraftproduk-
tionsanldggning  berdkna  tim-
intdkter och sdrskilt takbelopp
separat giller féljande. Dessa
uppgifter ska redovisas for sig. 1
deklarationen ska dd dven uppgift
som avses i forsta stycket 1
redovisas separat for anldgg-
ningen. Om en  skattskyldig
redovisar  uppgifter  for flera
kraftproduktionsanliggningar ska
uppgifterna for dessa anldggningar
ldggas samman.

Jjusteringsbelopp,

33gys

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (2023:000) om skatt pd
overintdkter fran el ska redovisa



skatten i en punktskattedeklaration
som ska ha kommit in il
Skatteverket senast den 26 i andra
mdnaden efter redovisningsperiod-
ens utgang.

39 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 och 2 a §3§),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om é&terbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som
avser berdkning av skatt pd
overintdkter fran el (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §3),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13°§),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15-16 f §§),
och

— foreldggande (17 §).

Beriikning av skatt pa éverintiikter
fran el
30§

Fér den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fran el ska underlaget
som anges i 3 § dven innehdlla

1. dokumentation for kontroll av
skattepliktig el som framstdillts i
Sverige,

2. uppgift om fran vilken killa
elen har framstdillts, och

3. en beskrivning av den skatt-
skyldiges berdkning av finansiellt
Justeringsbelopp.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

! Senaste lydelse 2019:790.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen lamna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska véarpropositionen
(tillaggsbestaimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Mot bakgrund av de kraftigt fordndrade forutséttningarna for den
europeiska energimarknaden till foljd av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, av att Ukraina efterfrigade stdd i form av forsvarsmateriel och
av svenska hushalls kraftigt hjda kostnader till foljd av att priserna pa gas
snabbt okat till mycket hoga nivéer ldmnade regeringen den 26 januari
2023 en extra proposition med forslag till 4ndringar i statens budget for
2023.

Propositionen avsag fordndringar av vissa bestimmelser om anstand
med inbetalning av skatt, stod i form av forsvarsmateriel till Ukraina och
stod till hushéll till f6ljd av hoga gaspriser (prop. 2022/23:52,
bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118).

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
gjort att europeiska hushéll och foretag riskerar mycket hogre energipriser
an normalt. Inom EU har det beslutats om flera atgirder for att beméta de
hdga energipriserna.

Den 9 september 2022 holls ett extrainkallat méte i radet for transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet), dar rddet kom Gverens om att
uppdra till Europeiska kommissionen att ta fram forslag pa hur EU samlat
kan hantera de hastigt 6kande energipriserna och de stora svangningarna
pa elmarknaden. Den 14 september 2022 presenterade Europeiska
kommissionen ett forslag till forordning (Interinstitutional File:
2022/0289(NLE)).

Rédet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som inforts
genom forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna, kallad
radets forordning om en krisintervention. En av atgérderna i forordningen
ar ett tak for marknadsintékter pa elproducenter.

Forordningens bestimmelser om intéktstaket ska tillimpas fr.o.m. den
1 december 2022. Det &ar darfor angeldget att den kompletterande
lagstiftning som regeringen bedomer &r nddvéndig for att intaktstaket ska
kunna tillampas i Sverige kan trdda i kraft sa snart som mojligt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sarskilda skél for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2023.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som anforts ovan att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.



3.2 Tillféllig skatt pa vissa elproducenters
overintdkter

Inom Finansdepartementet har promemorian Tillfdllig skatt pa vissa
elproducenters dverintikter utarbetats. I promemorian ldmnas forslag om
inforandet av en tillfallig skatt pa vissa elproducenters dverintékter som
motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintdkter enligt radets
forordning om en krisintervention. Forordningen finns i bilaga I. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2022/03328).
I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 januari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 5. Lagrédets yttrande finns 1 bilaga 6.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag. Lagrddets forslag och
synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.2, 5.4, 5.45.5, 5.8 och 6.1 samt i
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har det dven gjorts vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Elmarknaden i Sverige

Elpriset varierar med utbud och efterfrigan for varje timme. Vid varje
tidpunkt maste det produceras lika mycket el som det forbrukas for att
elsystemet ska vara i balans och driften ska vara sdker. For att
kostnadseffektivt handla med el mellan olika aktdrer och uppritthélla
balansen i elsystemet har marknaden delats in i olika delmarknader, dér
handeln med el sker vid olika tidpunkter i forhallande till leverans. Dessa
delmarknader &r prissdkringsmarknaden, dagenféremarknaden, intradags-
marknaden och balansmarknaden. Av dessa delmarknader kan de tre
senare sdgas utgdra den fysiska elmarknaden, dér bl.a. den fysiska handeln
med el sker, medan prissikringsmarknaden utgdér den finansiella
elhandeln. Det finns organiserade marknadsplatser for handel pa de olika
delmarknaderna, men handel kan &dven ske bilateralt mellan aktorer.
Priserna pa de organiserade marknadsplatserna fungerar ofta som
referenspriser for den handel som sker bilateralt.

Elproducentens intékter fran produktionen av el paverkas av utfallet fran
savil den fysiska som den finansiella elhandeln. Producentens kostnader
vid elproduktion skiljer sig at mellan de olika kraftslagen. Fornybar
elproduktion sdsom vindkraft, solkraft och vattenkraft har ldga rorliga
kostnader eftersom de inte har nagra egentliga kostnader for brénslen.
Dessa kraftslag kédnnetecknas snarare av relativt hoga kapitalkostnader.
Den reglerbara vattenkraften prissitts i enlighet med det lagrade vattnets
alternativkostnad, s.k. vattenvérde, snarare dn utifran driftskostnaden. Pa
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sé sétt optimeras vattenanvindningen och elproduktionen fran vattenkraft
over aret. Brénslebaserad elproduktion, t.ex. gas- och oljebaserade
kraftverk har relativt hoga rorliga kostnader som ocksa snabbt tenderar att
paverkas av utvecklingen i var omvirld, leveranskedjor m.m. I termer av
marginalkostnad, dvs. kostnaden for att producera en ytterligare enhet el,
kan elproduktionen dérfor rangordnas i kostnadsordning (en s.k. merit-
order) frén elproduktionen med jdmforelsevis laga marginalkostnader,
sadsom sol- och vindkraft, till elproduktion med relativt hoga marginal-
kostnader, t.ex. gasturbiner. Nér elpriserna dr hoga ar det ofta elproduktion
med hoga brinslekostnader eller alternativkostnader som bestdmmer
prisnivan pd marknaden. Elproduktion med ldga marginalkostnader &r
normalt inte prissdttande pa elmarknaden och dirigenom att betrakta som
inframarginell.

4.1 Fysisk elhandel

Den fysiska handeln pé grossistmarknaden for el bestdr av tre olika
delmarknader: dagenforemarknaden, intradagsmarknaden och balans-
marknaden. For att hantera interna 6verforingsbegrénsningar i stamnétet
for el 4r marknaden indelad i fyra elomraden.

Dagenforemarknaden

Den fysiska handeln med el organiseras primért pd marknadsplatsen
Nord Pools spotmarknad. P& spotmarknaden faststélls det gemensamma
systempriset, dvs. det pris som skulle rdda for hela spotmarknaden om det
inte fanns nagra overforingsbegransningar, och priserna for respektive
elomréde timvis for ndstkommande dygn. Eftersom priset faststills dagen
fore leverans kallas spotmarknaden for en "dagenforemarknad". Pa
dagenforemarknaden bestdms priset i ett auktionsforfarande med kop- och
sdljbud genom s.k. marginalkostnadsprissittning. Det innebdr att priset pa
dagenforemarknaden, oavsett nivan pa andra bud, bestims av marginal-
kostnaden for den sista megawattimmen som behovs for att jamvikt mellan
utbud och efterfrdgan pad marknaden ska uppnés. Dagenforehandel sker
dven pa EPEX SPOT.

Intradagsmarknaden

Intradagsmarknaden &r en marknad for fysisk handel med el mellan
dagenforemarknaden och leveranstimmen. Det dr en fysisk justerings-
marknad for kontinuerlig handel av timkontrakt. Handel kan ske upp till
en timme fore leverans under dygnets alla timmar. Det dr dven i detta fall
Nord Pool som organiserar den huvudsakliga marknadsplatsen. De priser
som faststélls pa intradagsmarknaden baseras pa principen ”pay as bid”,
dvs. de aktorers bud som accepteras prissitts enligt det specifika budet.



Balansmarknaden

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) &r systemansvarig for
overforingssystemet och ansvarar for att upprétthilla balansen mellan
elforbrukning och elproduktion i det svenska elsystemet. I balans-
hanteringen koper Svenska kraftndt in och aktiverar stddtjanster. En
stodtjanst dr en tjdnst som behdvs for driften och inkluderar bl.a.
balansering men inte hantering av omdirigering och motkdp. Balans-
tjdnster bidrar med en viss formaga som elsystemet har behov av i sjdlva
drifttimmen, exempelvis upp- eller nedreglering av produktion och
forbrukning av el, s.k. balansenergi. Priset fran dagenféremarknaden utgdr
det pris som handeln med balansenergi utgar fran och handeln med
balansenergi ger alltid aktdren ytterligare intékter for den levererade
tjidnsten, utover priset pd dagenforemarknaden. I efterhand sker en
balansavrikning och den aktér som orsakat en obalans far betala vad det
kostat for Svenska kraftnédt att &teruppritta balansen. Berdkningarna
baseras pa métvarden som inrapporteras av elmarknadens aktorer.

Elomraden

Sverige dr sedan november 2011 indelat i fyra elomrdden: elomrade 1
(Luled), elomrade 2 (Sundsvall), elomrade 3 (Stockholm) samt elomrade 4
(Malmg). Syftet med elomrédesindelningen var att hantera och tydliggdra
flaskhalsar i det svenska dverforingssystemet. Elomradena 1 och 2 i norra
Sverige &r Overskottsomraden, dédr det normalt produceras mer el &n vad
som forbrukas, medan elomrddena 3 och 4 i sodra Sverige ar underskotts-
omraden, dér forbrukningen ofta &r hogre an produktionen. Nér
kapaciteten for att overfora el i elnétet inte rdacker till uppstar pris-
skillnader, dvs. elomradespriserna pa dagenforemarknaden blir olika.
Over lag tenderar elpriserna i underskottsomradena i sédra Sverige vara
hogre 4n 1 6verskottsomradena i norra Sverige.

4.2 Finansiell elhandel

Den finansiella elhandeln bestar av handel med och avrikning av
finansiella kontrakt, som anvéinds av olika aktérer for prissdkring. Det
finns flera olika sétt for aktorerna att hantera variationer i pris pa
elmarknaden och de kan prissékra sin produktion eller férbrukning upp till
flera ar i forvag.

Till skillnad fran den fysiska handeln med el behdver den finansiella inte
resultera i en faktisk leverans av el. Ddrmed saknas normalt en koppling
till nagot visst kraftslag.

Den finansiella handeln for den nordiska elmarknaden sker
huvudsakligen pa marknadsplatsen Nasdaq Commodities. Dér handlas och
avriknas standardiserade kontrakt och prissakringsmdjligheter for dagar,
veckor, méanader, kvartal och ér. Det finns dven andra borser, som tyska
EEX, som erbjuder finansiell handel och avrikning for den nordiska
elmarknaden. Dessutom dr det vanligt att kontrakt handlas bilateralt och
via méklare. Kontrakt som handlats bilateralt avréknas i allménhet hos ett
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clearinghus. Avrékningen innebér att parterna far clearinghuset som
motpart och clearinghuset overtar pa sa sétt motpartsrisken.

Den finansiella handeln for elmarknaden sker kontinuerligt och prissétts
enligt principen pay as bid. Att delta i den finansiella marknaden ar
frivilligt och aktorerna viljer dirmed sjilva vilka kontrakt som &r lampliga
att anvinda for hantering av risk.

I Sverige anvénds huvudsakligen kombinationer av olika finansiella
kontrakt for prissékring. Vanligt ar att aktdrerna handlar med systempris-
kontrakt som kombineras med EPAD-kontrakt (Electricity Price Area
Differentials). Ett systempriskontrakt ar knutet till systempriset pa
dagenforemarknaden som avrdkningspris. Den prisrisk som aterstér, dvs.
skillnaden mellan priset i ett specifikt elomrade och systempriset, hanteras
med hjélp av EPAD-kontrakt. Prissékringskontrakt i Sverige kan handlas
bilateralt, via miklare eller pa handelsplatser.

4.3 Energikopsavtal

Energikopsavtal (Power Purchase Agreement, PPA) é&r langsiktiga
bilaterala elhandelsavtal. Avtalen har normalt jamforelsevis langa 16ptider,
t.ex. 10 &r, och syftar ofta till att skapa langsiktigt forutségbara prisnivéer
for investerare, producenter och kopare. Darfor forknippas avtalstypen
ofta med investeringar i ny fornybar elproduktion, t.ex. vind- och solkraft.
Motsvarande avtal forekommer dock dven for mer traditionell
elproduktion, t.ex. for att hantera samégandet i svenska kérnkraftverk.

Avtalen kan vara sévil fysiska som finansiella. Skillnaden bestéar i
huruvida den producerade elen direkt overfors fysiskt till anvandarens
elbalansrikning eller om avtalet endast innebér en finansiell transaktion
baserat pa utfall av faktiskt elpris under exempelvis en manad.

Ett fysiskt PPA har vanligtvis kortare avrikningsperioder, ner mot
realtid. For att en fysisk koppling ska finnas méaste ocksé producent och
anvindare finnas pa samma marknad. Elprisrisken hanteras olika beroende
pa vad som avtalas, men eftersom koparen avropar hela elproduktionen
kan koparen ofta anses béra en stdrre prisrisk.

Ett finansiellt PPA ir ett ekonomiskt avtal, utan fysisk leverans, som
liknar de kontrakt som handlas pa bl.a. Nasdaqs marknadsplats.
Avrakningstider, volymer, exponering mot andra marknader och &vriga
villkor sétts fritt mellan parterna. El séljs av en part mot marknadspris pa
en elmarknad och kops av en annan part till marknadspris pé en elmarknad
(det kan vara samma) varefter parterna kompenserar varandra, eller en
tredje part som ingar som forsakringsgivare, for prisskillnader jamfort med
det ingangna avtalet. Ursprungsgarantier omfattas ofta eftersom de utgor
grunden i kopplingen till det projekt som finansieras. Avtalen kan ocksa
omfatta andra tjanster. Eftersom avrédkningen séllan sker per timme flyttas
prisrisken till den som handlar i realtid. Denna aktor kan 1 sin tur prissékra
med andra instrument for att hantera portfoljrisker.



5 Skatt pa overintikter fran el
5.1 Det behovs kompletterande bestimmelser till

radets forordning om en krisintervention for att
komma till rdtta med de hoga energipriserna

Regeringens bedomning: Det bor inforas kompletterande
bestimmelser till rddets forordning om en krisintervention i den del
forordningen géller ett tak for marknadsintékter.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Energiforetagen  Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Fortum Sverige AB, Integritetsskyddsmyndigheten,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Sveriges
Kommuner och Regioner och Wallenstam AB tillstyrker eller har inget att
invinda mot férslaget. Solelkommissionen anser att det dr oldmpligt att
infora ett intaktstak.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt radets forordning om en
krisintervention ska producenters marknadsintikter fran elproduktion frén
vissa angivna kéllor begrinsas till hogst 180 euro per megawattimme
producerad el.

En EU-forordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska i
Sverige behandlas som svensk lag. En sadan rittsakt bor som
utgangspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt
eftersom négra sdrskilda atgirder for att inforliva en férordning generellt
sett inte far vidtas. Den aktuella forordningen ger dock medlemsstaterna
alternativa handlingsvégar for hur den ska tillimpas. Det som behandlas i
propositionen &dr inte om ett intdktstak ska inforas, vilket
Solelkommissionen anser ar olampligt, eller ej, utan hur det ska tillimpas
i Sverige. 1 frigan om huruvida kompletterande bestimmelser till
forordningen bor inforas bor vidare foljande beaktas.

Regeringsformen innehaller inte ndgon definition av begreppet skatt. Av
forarbetena till regeringsformen framgér att en skatt kan karaktiriseras
som ett tvangsbidrag till det allmdnna utan direkt motprestation
(prop. 1973:90 s. 213, jfr dven s. 140). Detta géller inte bara nér pélagan
har motiverats med behovet av en inkomstforstiarkning utan ocksa nir den
framst fullfoljer ett stabiliseringspolitiskt, forsorjningspolitiskt eller annat
sadant syfte (samma prop. s.220). Regeringen bedémer att ett sddant
intdktstak som radets féorordning om en krisintervention foreskriver utgor
en skatt enligt svensk ritt. Lagrddet instimmer i denna bedomning.

Regeringen bedomer att radets forordning om en krisintervention inte &r
tillrdckligt detaljerad for att ensam kunna ligga till grund for uttag av skatt
och den innehaller olika valmojligheter for medlemsstaterna. Exempel pa
detta dr att intdktstaket ska begrdnsa vissa intékter till hogst 180 euro per
megawattimme men att sdvél lagre som hogre granser far tillimpas under
vissa forutsdttningar, att det delvis &r upp till medlemsstaterna att
bestdmma vilka kéllor for elproduktion som ska omfattas av intéktstaket
och att medlemsstaterna far besluta att intéktstaket endast ska tillimpas pa
90 procent av marknadsintékterna 6ver intdktstaket. For att mojliggora
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tillimpning av intdktstaket, Oka tydligheten och sdkerstdlla att de
grundldggande krav pa skattelagstiftning som uppstills i Sverige é&r
uppfyllda bedémer regeringen att det &r nddvindigt att infora
kompletterande bestdimmelser till forordningen i den del som ror
intéiktstaket. Aven Lagradet anser att regelverket avseende intiktstaket ér
av en sadan karaktér att det — pd samma sdtt som ett direktiv — maste
genomfOras i svensk ritt for att det 6ver huvud taget ska kunna tillimpas
och att det behdvs en heltickande reglering, med savédl materiella
bestimmelser som forfaranderegler. Genom de i propositionen foreslagna
bestimmelserna mojliggors tillimpningen av ett intdktstak i Sverige.
Regeringen anser, i likhet med Lagradet, att den foreslagna regleringen ér
i Overenstimmelse med bestdimmelserna i 1 kap. 4 § andra stycket och
9 kap. 1 § regeringsformen om att riksdagen beslutar om skatt.

5.2 Ny lag om en skatt pa overintdkter frén el

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om en skatt pa
Overintdkter fran el. Skatten ska betalas till staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag anges att lagen kompletterar rddets férordning om
en krisintervention.

Remissinstanserna:  Energiforetagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Fortum Sverige AB, Integritetsskyddsmyndigheten,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Sveriges
Kommuner och Regioner och Wallenstam AB tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar i avsnitt 5.1, bedomer
regeringen att det dr nddvéndigt att i svensk rétt infora bestimmelser for
att mojliggora tillimpning av det i radets forordning om en kris-
intervention foreskrivna taket for marknadsintikter. Det beror bl.a. pé att
ett sddant intiktstak beddms utgora en skatt. Regeringen foreslar darfor att
en ny lag infors som anger hur den tillfélliga skatten ska tas ut.

Regeringen anser att det i en upplysande bestimmelse bor framgé lagens
samband med radets forordning om en krisintervention. Som Lagrddet
patalar kan det uttryckssdttet som vanligen anvénds i samband med
EU-f6rordningar — att bestimmelserna kompletterar EU-f6rordningen — ge
ett missvisande intryck, mot bakgrund av att uttaget av skatten i sin helhet
ska regleras i den nu foreslagna lagen. Den upplysande bestimmelsen bor
i detta fall ha den lydelse som Lagradet forordar.

LO menar att forslaget ar alltfor tandlost och behdver skirpas vasentligt.
Regeringen har i utformningen av lagen gjort avvégningar mellan
verkningsfullhet, dvs. mojligheten for staten att beskatta elproducenternas
overintékter, och att begrdnsa forslagets administrativa borda for berdrda
aktorer. Detta utvecklas mer i det foljande.

Skatten foreslés betalas till staten.



Lagforslag

Forslaget medfor att 1 och 2 §§ i den nya lagen om skatt pa overintakter
frén el infors.

53 Intaktstakets niva

Regeringens forslag: Endast intdkter over 1957 kronor per
megawattimme ska begrinsas genom intéktstaket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Fortum Sverige AB och
Svensk Vindenergi tillstyrker forslaget.

Energimyndigheten anser att det &r viktigt att skatten inte utformas s att
den riskerar att leda till minskade incitament for utbyggnad av ytterligare
fossilfri elproduktion.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i rddets forordning
om en krisintervention ska marknadsintikter fran elproduktion fran vissa
kallor begrinsas till hogst 180 euro per megawattimme producerad el.

Intéktstaket &r avsett att primért triffa de kraftslag som normalt sett inte
4r prissittande pa elmarknaden, s.k. inframarginell produktion. Aven om
sadana producenters driftskostnader i ménga fall kan vara mycket ldga bor
inte en alltfor lag niva viljas for intdktstaket. Formagan hos de producenter
pa vilka intéktstaket tillimpas, inbegripet producenter av férnybar energi,
att tdcka sina investerings- och driftskostnader bor inte dventyras. Nivan
bor vidare sdttas s att investeringar i den kapacitet som behovs for ett
koldioxidsnélt och tillforlitligt elsystem bibehélls och stimuleras. Med
hinsyn till detta och till forsorjningstryggheten foreslar regeringen att
skatten utformas sé att endast intdkter over 180 euro per megawattimme
kan ingé i beskattningsunderlaget. Enligt artikel 2.9 i rddets forordning om
en krisintervention &r det sddana intdkter som utgdr s.k. overintikter.
Genom att vélja denna niva, som dr den hdgsta som forordningen tillater,
bevaras i sd stor utstrickning som mdjligt sddana incitament som
Energimyndigheten lyfter fram. Grénsen for intéktstaket bor dock
uttryckas i svenska kronor. Det ar lampligt, inte minst av administrativa
skal, att gransen inte fordndras under den period intédktstaket ska tillaimpas.
Omrékningen bor darfor goras med en vixelkurs for hela tillimpnings-
perioden och med den kurs som géller enligt 1 kap. 16 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, vilket for 2023 innebédr att 180 euro motsvarar
1 957 kronor. Regeringen foreslar att detta belopp anvénds i den nya lagen
om skatt pa dverintdkter fran el.

Forslag om en mojlighet att for enskilda kraftproduktionsanldggningar
med hoga driftskostnader tillimpa ett sdrskilt takbelopp behandlas i
avsnitt 5.7.

Lagforslag

Forslaget paverkar utformningen av 7 § i den nya lagen om skatt pa
overintdkter fran el.

Prop. 2022/23:58

19



Prop. 2022/23:58

20

5.4 Skattepliktens omfattning

Regeringens forslag: El som framstills i Sverige fran vindenergi,
termisk solenergi, solcellsenergi, geotermisk energi, avfall, kdrnenergi,
brunkol, rapetroleumprodukter, torv, vattenkraft utan vattenmagasin
eller fran andra fasta eller gasformiga biomassabrinslen &n biometan
ska vara skattepliktig enligt lagen om skatt pa 6verintékter fran el.

El ska inte vara skattepliktig om den framstills i ett demonstrations-
projekt, hybridkraftverk eller i en kraftproduktionsanldggning med en
sammanlagd installerad generatoreffekt, alternativt sammanlagd
installerad vixelriktareffekt om det ar frdga om termisk solenergi eller
solcellsenergi, av upp till 1 megawatt.

El ska vara skattepliktig enligt den nya lagen endast om den framstélls
under kalenderméanaderna mars t.o.m. juni 2023.

Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik
som dr den forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en
viktig innovation som med god marginal Overtriaffar tidigare kénd
teknik.

Med hybridkraftverk avses en kraftproduktionsanldggning som har
mdjlighet att framstilla el dven fran andra fossila kdllor 4n de som anges
i artikel 7.1 i raddets forordning om en krisintervention.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds att anlaggningens toppeftekt ska anvindas for att
bestimma om el frdn termisk solenergi eller solcellsenergi ska vara
skattepliktig.

Remissinstanserna: FEnergiforetagen Sverige, Energigas Sverige,
Fortum Sverige AB, Nord Pool AB, Skatteverket, Skellefted Kraft AB,
Statkraft Sverige AB, Svenska kraftndt, Tekniska verken i Linkoping AB,
Uniper och Vattenfall AB efterfragar fortydliganden av hur vissa begrepp,
som biometan, rapetroleumprodukter och vattenkraft utan magasin, ska
forstas.

Svensk Solenergi menar vad giller undantaget for el fran mindre
kraftproduktionsanldggningar att solcellsanlédggningars storlek bdor
bedomas utifran vilken effekt som maximalt kan matas in pa elndtet och
inte fran anldggningens toppeffekt. Solelkommissionen anser att i stéllet
for toppeffekt bor bedomningen utga fran véxelriktarnas effekt.

Energiforetagen Sverige, Uniper och Vattenfall AB anser att intékter
fran mothandel och omdirigering i anldggningar som upphandlats av
Svenska kraftnit inte bor omfattas av skatten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 6.1 i radets férordning om en krisintervention ska intdkts-
taket tillimpas pé intdkter fran forsdljning av el framstilld fran de kéllor
som anges i artikel 7.1 i forordningen. For storre tydlighet och for att
underlétta tillimpningen bor uppridkningen av kéllorna i artikel 7.1 1
forordningen aterges i lagen om skatt pa overintdkter fran el. Som anges
ovan, se avsnitt 5.1, dr forordningen direkt tillimplig. Det innebér att det
ar upp till EU-domstolen att avgdra innebdrden av begreppen i artikel 7.1.



Det ar darfor inte mojligt for regeringen att med bindande verkan gora
sadana fortydliganden som remissinstanserna efterfragar.

For begrepp for vilka det finns en i stor utstrickning vedertagen
definition bor denna dock kunna laggas till grund for hur begreppen ska
tolkas. Som flera remissinstanser anfor, bl.a. Energiféretagen Sverige,
Tekniska verken och Vattenfall, dr exempelvis en vedertagen och vanligt
foreckommande definition av vattenkraft utan magasin - s.k.
stromkraftverk — vattenkraftverk med uppstroms lagringskapacitet pé
maximalt 24 timmar.

Viss ledning kring hur begrepp i forordningen ska forstds bor ocksa
kunna hémtas i syftet med intdktstaket. Som Energiforetagen Sverige
framhaller utgdrs t.ex. oljeeldad kraftproduktion, som generellt har hoga
driftskostnader och ar marginalprissittande produktion pa elmarknaden, i
Sverige i praktiken av topplastanldggningar som producerar nér elbehovet
ar som storst. Syftet med intdktstaket ar att det ska tillimpas pé teknik med
laga marginalkostnader. Avsikten &r inte att det ska tillimpas pé teknik
med hoga marginalkostnader som hinger samman med priset pd det
insatsbransle som krivs for att producera el, eller pa teknik som direkt
konkurrerar med gaseldade kraftverk (se forordningen skél 32 och 33).
Detta talar saledes for att bl.a. eldningsolja inte ska anses omfattas av
begreppet répetroleumprodukter.

I forfattningskommentaren till 10 § anges hur regeringen anser att de
olika kraftslagen bor forstas.

For att undvika dubbelbeskattning bor endast el som framstélls i Sverige
vara skattepliktig.

Av artikel 7.2 i radets forordning om en krisintervention framgér att det
foreskrivna intdktstaket inte ska tillimpas pa demonstrationsprojekt.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om detta och en definition
av begreppet ska inforas i lagen. Eftersom det ar lampligt att anvénda en
befintlig definition bor samma definition som i artikel 2.24 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden for el anvindas.

Regeringen anser att det inte bor inforas nigot sddant undantag for
anldggningar som upphandlats av Svenska kraftnét, som Energiforetagen
Sverige, Uniper och Vattenfall foreslar. Dessa anldggningar framstéller i
mycket hog grad el frdn sddana fossila kéllor som gor att den inte &r
skattepliktig. Det kan ocksa vara fraga om hybridkraftverk, enligt nedan.
Regeringen bedomer mot denna bakgrund att den el som framstélls i de
aktuella anldggningarna inte &r skattepliktig i sddan omfattning att det
motiverar sérskilda bestimmelser om detta.

Hybridkrafiverk

Av artikel 7.3 1 radets forordning om en krisintervention foljer att
medlemsstaterna far besluta att taket for marknadsintikter inte ska
tillimpas pé el som framstdlls i hybridkraftverk som &ven anvénder
konventionella energikéllor. Det géller sérskilt i fall dér tillimpningen av
det foreskrivna intéktstaket medfor en risk for 6kade koldioxidutslapp och
minskad produktion av fornybar energi. El framstilld fran konventionella
kéllor, dvs. andra fossila kdllor 4n de som anges i artikel 7.1 1 forord-
ningen, omfattas inte av intéktstaket och ddrmed inte heller av skatten pa
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overintékter frdn el. Genom skatten kan det darfor i vissa situationer
skapas incitament for sadana anldggningar att anvdnda sig av
konventionella brénslen i storre utstrackning &n vad som annars skulle vara
fallet, med risk for dkade koldioxidutsldpp och minskad produktion av
fornybar energi som foljd. For att undvika detta bor inte el fran
hybridkraftverk som &ven anvinder konventionella energikéllor vara
skattepliktig. Regeringen beddmer att den hir kategorin kraftverk ar i en
annan rattslig och faktisk situation 4n kraftverk dédr den beskrivna
substitutionsproblematiken inte riskerar att uppsta. De kraftverk som kan
vilja mellan att anvinda s&dana brinslen som anges i artikel 7.1 eller
konventionella brianslen kan pa detta sétt vilja om den el de framstéller
ska vara skattepliktig eller inte. Att undanta dem ar alltsd forenligt med
skattens syfte och systematik. Regeringen bedomer darfor att undantaget
inte utgor statligt stod. Regeringen foreslar att en bestimmelse om ett
saddant undantag infors i lagen. For enkelhets skull féresléas dessa kraftverk
i den nya lagen benidmnas hybridkraftverk. Regeringen foreslar att
begreppet definieras i lagen.

Mindre kraftproduktionsanldggningar

Av artikel 7.3 1 rddets forordning om en krisintervention framgar att
medlemsstaterna, sarskilt i de fall da tillimpningen av intiktstaket medfor
en betydande administrativ borda, far Dbesluta att taket for
marknadsintikter inte ska tillimpas pa producenter som framstéller el med
kraftproduktionsanlaggningar med en installerad kapacitet av upp till
1 megawatt. Den foreslagna lagen om skatt pad overintdkter fran el kan
innebdra en relativt omfattande administration for berdrda producenter.
Regeringen foreslar darfor att el som framstélls i en kraftproduktions-
anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av upp till
1 megawatt inte ska vara skattepliktig. For el som framstélls fran termisk
solenergi eller solcellsenergi foreslds den grénsen i stillet gilla
sammanlagd installerad véxelriktareffekt, i enlighet med synpunkterna
fran Svensk Solenergi och Solelkommissionen. Den hir typen av mindre
anldggningar dgs typiskt sett av privatpersoner som framstéller el i forsta
hand for eget bruk i det egna hushallet. De som berdrs av undantaget &r
alltsa i en annan faktisk situation &n séddana aktorer som &dger och driver
storre anldggningar i syfte att framstélla el for forsdljning. Regeringen
bedomer dérfor att det inte utgor statligt stod att pa detta sétt undanta el
fran mindre anldggningar. Regeringen foreslar att bestimmelser om
undantag for mindre anldggningar infors i lagen.

Skattepliktens avgrdnsning i tid

Enligt rddets forordning om en krisintervention ska intiktstaket tillimpas
t.o.m. den 30 juni 2023. Regeringen foreslar darfor att endast el som
framstélls under kalendermanaderna mars t.o.m. juni 2023 ska vara
skattepliktig enligt den nya lagen. Avgransningen i tid foreslds framgé av
lagen. 1 Ovriga bestimmelser om skattepliktens omfattning, se 10 och
12 §§, &r det avgdrande hur och var elen framstills. P4 samma sdtt bor
skattepliktens avgrdnsning i tid bero p& nédr elen framstélls. I
bestdmmelserna om skattskyldighet och dess intrdde &r, som Lagrddet



papekar, inmatningen av elen avgorande. Detta begrepp definieras i 8 §. Prop. 2022/23:58

Framstillning och inmatning av el sker dock i princip momentant.

Lagforslag

Forslaget medfor att 3, 5 och 10-12 §§ i den nya lagen om skatt pa

overintiakter fran el infors.

5.5 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Den som matar in skattepliktig el ska vara
skattskyldig.

Om den som ér skattskyldig ingdr i en koncern av saddant slag som
anges 1 1 kap. 4 § arsredovisningslagen ska koncernens moderforetag
vara skattskyldigt for all skattepliktig el som matas in av foretag i
koncernen.

Med koncernens moderforetag avses det foretag som inte har nagot
eget moderforetag.

Om det saknas ett i Sverige registrerat moderforetag ar i stéllet det
koncernforetag skattskyldigt som ar registrerat i Sverige men inte har
nagot i Sverige registrerat moderforetag. Om det finns flera sddana
foretag, dr det av dessa foretag som har hogst omsittning skattskyldigt.

Med omsittning avses nettoomséttningen enligt en under 2022
uppréttad arsredovisning.

Med inmatning avses Overforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dér den framstélls till ett koncessionspliktigt nét.

Med koncessionspliktigt nét avses en ledning eller ett ledningsnit
som omfattas av en nétkoncession som meddelats med stéd av 2 kap.
ellagen.

El som matas in av ett foretag som bedriver sddan kérnteknisk
verksamhet som avses i 1 § lagen om kdrnteknisk verksamhet ska anses
matas in av foretagets dgare, i proportion till respektive dgarandel.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om formedlare ska inte
inforas i den nya lagen.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Promemorians forslag innebdr att dven utlindska
moderforetag kan vara skattskyldiga for koncerner. I promemorian
foreslas inte en sdrskild bestimmelse om vem som ska anses mata in el

som matas in av foretag som bedriver kdrnteknisk verksamhet.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige anser att det ar rimligt att
skattskyldigheten kopplas till den som matar in skattepliktig el i ett
koncessionspliktigt elnét, men anser att aktiva deldgare som inte matar in

elen ocksa ska kunna bli skattskyldiga.

Energiforetagen Sverige, Fortum Sverige AB, Niringslivets Skatte-
delegation, Statkraft Sverige AB, Svenskt Ndringsliv, Tekniska verken i
Linképing AB och Uniper ar i huvudsak positiva till en samlad
skattskyldighet for koncerner, men lyfter fram ett antal problem med att

ett utlandskt foretag kan bli skattskyldigt for en koncern.
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Energiforetagen Sverige, Uniper och Vattenfall AB péapekar att Sveriges
tre kirnkraftverk i drift drivs av deldgda produktionsforetag. De foreslagna
bestimmelserna om skattskyldighet for foretag som ingér i koncerner
innebdr att om produktionsforetaget ingdr i en koncern sd blir den
skattskyldig for all skattepliktig el som produktionsbolaget matar in, trots
att intdkterna for koncernen endast motsvarar dess dgarandel. Det saknas
dessutom mojlighet att pa ett korrekt sétt ta hdnsyn till bl.a. prissékringar,
eftersom sddana avtalsenliga réttigheter och skyldigheter vanligen ar
knutna till respektive deldgare. Remissinstanserna anser darfor att
delégarna till foretag som framstéller el i kirnteknisk verksamhet ska vara
skattskyldiga for elen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som framgar i avsnitt 5.1 bedomer regeringen att intéktstaket enligt svensk
ritt utgdr en skatt. Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att intéktstaket ska
tillimpas genom att en skatt pa overintdkter fran el infors. Eftersom det
inte framgar av radets forordning om en krisintervention vem som ska vara
skattskyldig for en sddan skatt behover lagen om skatt pa dverintikter fran
el innehalla kompletterande bestimmelser om skattskyldighet.

Av artikel 6.1 i radets forordning om en krisintervention framgér det att
elproducenters marknadsintékter ska begransas genom intdktstaket. Den
som &r elproducent och har intdkter fran forséljning av el i Sverige torde
ocksa vara den som matar in elen frn produktionsanldggningen till ett
koncessionspliktigt nét i Sverige. Ett koncessionspliktigt nit dr en ledning
eller ett ledningsnit som omfattas av en nitkoncession som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen (1997:857). Regeringen foreslar att denna definition
av koncessionspliktigt nét infors i lagen. Skattskyldig foreslas mot denna
bakgrund som utgangspunkt vara den som i Sverige matar in skattepliktig
el till ett koncessionspliktigt ndt. Det dr viktigt att bestimmelserna om
skattskyldighet ar tydliga och enkla att tillimpa. Nagon generell bestam-
melse om skattskyldighet for deldgare, som FEnergiforetagen Sverige
efterfragar, bor darfor inte inforas. Det dr den som forfogar dver elen vid
tidpunkten for inmatning pé det koncessionspliktiga nétet som anses mata
in elen. Den skattskyldige kan alltsd vara sivil en svensk fysisk eller
juridisk person som en utlindsk fysisk eller juridisk person.

Regeringen foreslar att begreppet inmatning begrénsas till att endast
gilla dverforing fran kraftproduktionsanliggningen dér elen framstélls.
Syftet dr att undvika att eventuell dverforing av el i senare skede, fran ett
koncessionspliktigt nét till ett annat, ska leda till att aktdrer utan koppling
till produktionsanldggningen blir skattskyldiga.

Till en kraftproduktionsanlédggning i den hér bemirkelsen bor dven i
forekommande fall ett icke koncessionspliktigt ndt mellan den fysiska
anldggningen och det koncessionspliktiga nétet raknas. Det finns annars
risk for att ingen blir skattskyldig for el som matas in, om den Gverlats till
en aktor som forfogar Gver elen efter att den lamnar den fysiska anldggning
dér elen framstills, men innan den dverfors till det koncessionspliktiga
nétet. Regeringen anser darfor att ett icke koncessionspliktigt ndt som
hédnger samman med en kraftproduktionsanldggning ska rdknas till
anldggningen. Regeringen delar Lagrddets uppfattning att detta bor
framgé av definitionen av begreppet inmatning.



Formedlare

Enligt artikel 6.2 i radets forordning om en krisintervention ska intékts-
taket &ven omfatta eventuella formedlare som deltar pa grossistmarknader
for el for producenternas rékning. Formedlare definieras uttryckligen i
artikel 2.8 i forordningen som en enhet pa grossistmarknaden for el i
medlemsstater som utgdr en 6 som inte dr ansluten till andra medlems-
stater. Regeringen bedomer att det for Sveriges del inte blir aktuellt att ta
hénsyn till sddana formedlare. Denna kategori skattskyldiga uteldmnas
darfor i den nu foreslagna nationella lagstiftningen.

Féretag som ingadr i en koncern

Svensk foretagsbeskattning utgdr normalt frén juridisk person som
skattskyldig enhet. For att det ska vara neutralt ur beskattningssynpunkt
att bedriva verksambhet i ett foretag jamfort med flera foretag finns det
skattemdssiga regler om t.ex. internprissittning, koncernbidrag och
koncerninterna rintebetalningar. Nar det géller skatten pa dverintékter fran
el anser regeringen att det med hénsyn till hur beskattningsunderlaget
foreslas berdknas, se avsnitt 5.7 och 5.8, finns skil att gora avsteg fran
denna ordning. Om den som matar in skattepliktig el ingér i en koncern &ar
det 1ampligt att ett foretag i koncernen dr skattskyldigt for all skattepliktig
el som matas in av foretag i koncernen. P4 sa sétt kan det foretaget gora
eventuella finansiella justeringar for hela koncernen. Det kan t.ex. vara
fréga om att olika former av finansiella kontrakt for prissakring hanteras
av en internbank for hela koncernens rédkning. Toppmoderforetaget bor da
ha bast mojligheter att utifran ett helhetsperspektiv berékna hur detta
paverkar koncernens intdkter. Som flera remissinstanser, bl.a.
Energiforetagen Sverige och Fortum, papekat kan det dock finnas
nackdelar med att foretag i andra lander blir skattskyldiga for koncerner.
Dels vécker det fragor om svensk beskattningsrétt och hur skatten ska
behandlas vid tillimpningen av skatteavtal, dels kan det leda till praktiska
svérigheter for Skatteverket. For att undvika detta och for att gora
bestimmelserna om skattskyldighet tydliga bor endast foretag som &r
registrerade 1 Sverige kunna vara skattskyldiga for koncerner enligt den
nya lagen. Genom att skattskyldigheten for en hel koncern samlas hos ett
utpekat foretag kan de administrativa kostnaderna for koncernen ocksa
forvéntas bli lagre i de fall den innehaller fler 4n ett foretag som matar in
skattepliktig el. Som Lagrddet anfor kan detta innebdra att ett
koncernforetag som inte matar in ndgon el blir skattskyldigt. Det kan ocksa
forekomma att det skattskyldiga koncernforetaget inte har tillrickliga
inkomster for att fullt ut kunna utnyttja det avdrag for skatten pa
Overintdkter fran el som regeringen anser bor medges vid inkomst-
beskattningen, se avsnitt 5.9. Regeringen anser att detta ar situationer som
i den utstrdckning de uppkommer far hanteras bolagsréttsligt, t.ex. genom
koncernbidrag nér det &r mojligt. De svarigheter som Lagradet tar upp kan
i nagon utstrickning uppkomma &dven utan en bestimmelse om
skattskyldighet for foretag som ingar i en koncern, eftersom skattskyldiga
koncernforetag dven da 1 vissa fall skulle behova beakta andra
koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

Regeringen bedomer sammantaget att fordelarna med en bestimmelse
om skattskyldighet for foretag som ingdr i en koncern Overviger
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nackdelarna och foresldr dérfor att en sddan bestdimmelse infors.
Bestaimmelsen foreslas utformas som en alternativ skattskyldighet som
ersétter huvudregeln i vissa fall. Om den som &r skattskyldig, dvs. den som
matar in skattepliktig el i Sverige, ingér i en koncern av sadant slag som
anges 1 1kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska i stillet det
koncernforetag som dr registrerat i Sverige men inte har nagot i Sverige
registrerat moderforetag och som har hogst omsittning vara skattskyldigt
for all skattepliktig el som matas in av foretag i koncernen. Om
koncernregeln ar tillimplig tar séledes det utpekade koncernforetaget 6ver
skattskyldigheten fran alla koncernforetag som annars skulle ha varit
skattskyldiga. For att gora bestimmelsen om skattskyldighet for foretag
som ingér i en koncern tydligare bor den delvis utformas pé det sétt som
Lagradet foresprakar.

Lagradet anser att bestimmelsen om skattskyldighet for foretag som
ingar i en koncern, om den infors, bor goras frivillig att tillimpa. For att
en sddan 16sning ska kunna tillampas pé ett effektivt och réttssakert satt
behovs en vidare analys. Den i propositionen foreslagna regleringen skulle
t.ex. d&ven behova kompletteras med bestimmelser i fraiga om anmalnings-
forfarande, om och pa vilket sétt koncernforetag bor godkénna att
skattskyldigheten fordndras, for vilken tid ett sidant godkdnnande bor
gilla och pa wvilket sitt en fordndrad koncernstruktur paverkar
skattskyldigheten i ett sddant forfarande. Regeringen konstaterar att det
saknas mdjlighet att pa befintligt beredningsunderlag ldmna forslag om
sddana kompletterande bestimmelser. Eftersom det, som framgér av
avsnitt 7, dr angeldget med ett sé tidigt ikrafttrddande som mojligt anser
regeringen att Lagradets forslag ddrmed inte utgor ett alternativ.

Koncerndefinitionen i arsredovisningslagen utgar kortfattat fran
inflytande i form av rostetal, paverkan pa styrelsens sammansittning eller
bestimmande inflytande. I samtliga fall ska moderforetaget inneha mer dn
hélften av rosterna eller annan form av inflytande, vilket i praktiken bor
innebdra att ett foretag bara kan tillhéra en koncern. Det forhéllande att
skattskyldigheten flyttas fran dotterforetaget till ett annat koncernforetag
dven 1 de fall ett dotterforetag inte ar heldgt av dess moderforetag bor
saledes i de allra flesta fall inte medfora ndgot problem nir det géller att
avgora vem som ar skattskyldig. Det viktiga dr att all skattepliktig el som
matas in beskattas, och att det inte finns risk for att flera subjekt blir
skattskyldiga for samma inmatade el. Det kan dock, som Lagradet
papekar, inte uteslutas att det forekommer att foretag som matar in
skattepliktig el har dubbel koncerntillhorighet. Avsikten &r att inmatad el
inte ska ligga till grund for dubbla berdkningar och i ett sidant
undantagsfall bor i forsta hand &dgandet vara avgoérande for vilket
koncernforetag som ska vara skattskyldigt for den inmatade elen.
Regeringen beddmer att ndgon sérskild bestimmelse om detta inte behover
inforas.

Att koncernen ska vara av sadant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen innebér att dven utléndska koncernforetag omfattas
om foretagen upprétthaller forbindelser med varandra motsvarande vad
som anges i arsredovisningslagen.

Genom den foreslagna bestimmelsen blir det i en koncernstruktur hogst
placerade i Sverige registrerade foretaget, dvs. det koncernforetag som inte
har ndgot i Sverige registrerat moderforetag, skattskyldigt. Det dr mdjligt



att det inom samma koncern finns mer 4n ett foretag som &r registrerat i
Sverige och som inte har nagot i Sverige registrerat moderforetag, t.ex. for
att de har ett gemensamt moderforetag registrerat i ndgot annat land. I den
situationen bor ett av foretagen pekas ut som skattskyldigt. For att
bestdmmelsen ska vara tydlig och enkel att tillimpa foreslar regeringen att
det av foretagen med hdogst omsittning ska vara skattskyldigt. For att
undvika att olika foretag blir skattskyldiga for en koncern under skattens
tillimpningstid foreslds att omséttning hdr definieras som netto-
omséttningen enligt en under 2022 uppréttad arsredovisning.

Négon mojlighet for koncerner att sjdlva bestimma vilket
koncernforetag som ska vara skattskyldigt, som bl.a. Energiforetagen
Sverige foreslar, bor inte inforas. En sddan mojlighet skulle kriva
administration fran bl.a. Skatteverkets sida som inte ir mojlig med hénsyn
till det foreslagna ikrafttrddandedatumet for den foreslagna lagen.

Sévil den foreslagna huvudregeln om skattskyldighet som definitionen
i arsredovisningslagen omfattar foretag som dr handelsbolag eller i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. Det krdvs saledes inte
nagon sérskild bestimmelse for att el som matas in av sddana foretag ska
omfattas av skattskyldigheten.

Kdrnteknisk verksamhet

Som Energiforetagen Sverige, Uniper och Vattenfall péatalar riskerar
promemorians forslag att leda till att beskattningen av el som framstills i
kéarnkraftverk inte blir korrekt. Eftersom el framstélld med kérnenergi
forvintas utgora en forhallandevis stor andel av den totala méngden el som
omfattas av skatten anser regeringen att det finns skél att reglera den hir
situationen sérskilt. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse infors i
lagen, med innebord att el som matas in av ett foretag som bedriver
karnteknisk verksamhet ska anses matas in av foretagets &gare, i
proportion till respektive &garandel. P& detta sdtt fordelas skatt-
skyldigheten for den inmatade elen i proportion till d4gandet. Vid berik-
ningen av beskattningsunderlaget, se avsnitt 5.7 och 5.8, far ockséa de
deldgande foretagen, eller de koncerner foretagen ingar i, mojlighet att
justera beskattningsunderlaget utifrdn sina respektive avtalsenliga
rattigheter och skyldigheter. Endast foretag som bedriver sadan
karnteknisk verksamhet som avses i 1 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet foreslas omfattas av den sirskilda regleringen. Féljderna av en
generell tillimplighet dr svaroverskadliga men det skulle bl.a. riskera att
gora administrationen av skatten svarare.

Lagforslag

Forslaget medfor att 6, 8, 13 och 14 §§ i den nya lagen om skatt pa over-
intékter fran el infors.

5.6 Skattskyldighetens intrdde

Regeringens forslag: Skattskyldigheten for skattepliktig el ska intrdda
nér den skattskyldige matar in elen.

Prop. 2022/23:58

27



Prop. 2022/23:58

28

Om den skattskyldige ingér i en koncern ska skattskyldigheten for
skattepliktig el intrdda nér ett foretag i koncernen matar in elen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om skattskyldighetens
intrdde och kriterierna for skattskyldighet varierar mellan olika
punktskatter. De hdndelser som grundar skattskyldighet beror till stor del
pd den skattepliktiga varans eller tjédnstens natur. Skattskyldighetens
intrdde har dock alltid — direkt eller indirekt — betydelse for nar skatten ska
redovisas. Som framgédr av avsnitt 6.1 bor skatteforfarandelagens
(2011:1244) bestammelser dven vara tillimpliga vid beskattning av
overintékter fran el. Eftersom bestimmelserna om redovisningsskyldig-
hetens intrdde i skatteforfarandelagen knyter an till skattskyldighetens
intrdde i de olika punktskattelagarna, behdvs en sérskild bestimmelse i den
nya lagen som reglerar skattskyldighetens intrdde. Med hénsyn till att
beskattningsunderlaget foreslas berdknas med utgdngspunkt i den méngd
skattepliktig el den skattskyldige matar in under en viss kalenderménad,
se avsnitt 5.7, bor skattskyldighetens intrdde sammantfalla med att sddan el
matas in. Regeringen foreslar darfor att skattskyldigheten for skattepliktig
el ska intrdda nér den skattskyldige matar in elen.

For ett skattskyldigt koncernforetag kan det som ligger till grund for
beskattningsunderlaget vara att ndgot annat foretag inom koncernen matar
in skattepliktig el. For ett foretag som ar skattskyldigt av den anledningen
foreslar regeringen darfor att skattskyldigheten for skattepliktig el ska
intrdda nér ett foretag i koncernen matar in elen.

Lagforslag

Forslaget medfor att 15 § i den nya lagen om skatt pa overintikter fran el
infors.

5.7 Berédkning av beskattningsunderlaget

Regeringens forslag: Beskattningsunderlaget for skatten pa Over-
intékter fran el ska berdknas per kalenderménad.

Beskattningsunderlaget ska vara summan av samtliga timintékter
under manaden, minskad med summan av samtliga takbelopp och
justerad med ett finansiellt justeringsbelopp.

Det ska inforas en mojlighet att for en enskild kraftproduktions-
anldggning berdkna timintdkterna och ett sdrskilt takbelopp separat,
forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen dverstiger 1 957 kronor
per megawattimme.

Timintdkter ska berdknas genom att antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under en kvalificerad
timme multipliceras med priset pa dagenféremarknaden.

Med kvalificerad timme avses en timme ndr priset pa
dagenforemarknaden i det elomrade dér inmatning av elen sker dver-
stiger 1 957 kronor per megawattimme.




Med priset pa dagenféremarknaden avses det pris pa el i kronor per
megawattimme som faststéllts ett dygn i forvdg av elborsen Nord Pool
for en viss timme.

Med elomrade avses det storsta geografiska omrade inom vilket
marknadsaktdrerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

Takbelopp ska berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalenderménaden multipliceras med 1 957 kronor.

Ett sdrskilt takbelopp ska berdknas genom att det totala antalet
megawattimmar skattepliktig el fran den aktuella kraftproduktions-
anldggningen som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalendermanaden multipliceras med summan av
driftskostnaderna for timmarna multiplicerat med 1,3.

Det sdrskilda takbeloppet ska hogst kunna uppgé till summan av
kalenderménadens timintdkter for den aktuella kraftproduktions-
anldggningen.

Ett finansiellt justeringsbelopp ska berdknas for en kalenderménad
som nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga rittigheter
och skyldigheter pé de realiserade intékterna fran den skattepliktiga el
som matats in under manadens kvalificerade timmar.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svenska
kraftndt, tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot forslagen.

Energiforetagen Sverige, Skellefted Kraft AB och Svensk Vindenergi tar
upp problem med olika tidsrymder for fysisk elhandel och finansiella
justeringar och anfor att samma tidsrymd for dessa skulle forenkla
administrativt. Energiforetagen Sverige, Svensk Vindenergi, Tekniska
verken i Linképing AB och Vattenfall AB foresprékar avrikning pa den
fysiska marknaden for en langre tidsrymd, t.ex. per ménad.

Finansinspektionen och Nord Pool AB menar att promemorians forslag
vad giller balansmarknaden kan leda till hogre priser pa dagenfore- och
derivatmarknaderna.

Svenska kraftnét bedomer att den foreslagna beskattningsmodellen ger
fortsatta incitament att medverka pa balansmarknaderna, vilket mojliggor
en séker systemdrift.

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors en mdjlighet att berdkna
ett sérskilt takbelopp for produktion med hoga driftskostnader, men
efterfragar, i likhet med Foretagarna, Nord Pool AB och Svenska kraftnit
vissa fortydliganden om hur mdjligheten ska fungera i praktiken.

Energiforetagen Sverige, Statkraft Sverige AB, Tekniska verken i
Linkdping AB och Vattenfall AB tillstyrker att det infors en mdjlighet att
gora justeringar utifrdn hur avtalsenliga réttigheter och skyldigheter
paverkat intdkterna.

Energiforetagen Sverige, Fortum Sverige AB, Nord Pool AB,
Skogsindustrierna, Svenska kraftnit, Svensk Vindenergi, Statkraft Sverige
AB, Vattenfall AB och Wallenstam AB har synpunkter pa och efterfragar
fortydliganden om hur berdkningen av det finansiella justeringsbeloppet
ska ga till.

Energiforetagen Sverige anser att avdrag bor kunna goras for kostnader
for arrendeavtal till dgaren av marken déir elproduktionsanldggningen ar
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forlagd i den man ersittningen #r prisberoende. Aven Wallenstam AB tar
upp frdgan om arrenden.

Energiforetagen Sverige, Ndringslivets Skattedelegation och Svenskt
Ndringsliv anser att foreslagna berdkningsbestimmelser riskerar att leda
till stor administrativ borda for foretagen och att Skatteverket bor fa i
uppdrag att ta fram vigledning och berdkningsexempel for att underlétta
for foretagen att gora rétt.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 6.1 i radets forordning om en krisintervention &r det
marknadsintdkter fran elproduktion fran vissa kéllor som ska begrénsas.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.2 i forordningen sikerstélla att
intéktstaket omfattar samtliga marknadsintikter for producenterna, oavsett
inom vilka marknadstidsramar transaktionen dger rum och oavsett om elen
handlas bilateralt eller p&d en centraliserad marknadsplats. Marknads-
intédkter dr enligt artikel 2.5 i forordningen definierat som realiserade
intdkter som en producent erhéller i utbyte mot forséljning och leverans av
el 1 unionen, oavsett i vilken avtalsform utbytet sker, inbegripet
energikdpsavtal och annan risksédkring mot fluktuationer pa grossist-
marknaden for el, och exklusive stod fran medlemsstaterna. Av
definitionen av marknadsintdkter i radets forordning om en Kris-
intervention f6ljer att endast realiserade intdkter ska begrdnsas genom
intéktstaket. Det framgér dock inte av férordningen pa vilket sétt detta ska
ske eller hur de realiserade intdkterna ska beréknas. Som framgar ovan, se
avsnitt 5.2, foreslar regeringen att intdktstaket ska tillimpas genom att en
skatt pa overintikter fran el infors. Regeringen foresléar att den nya lagen
om skatt pd overintikter fran el ska innehalla kompletterande bestim-
melser om hur beskattningsunderlaget for skatten ska berdknas, enligt
foljande.

Beskattningsunderlaget bor berdknas utifrdn médngden skattepliktig el
som matas in

Till f61jd av hur den fysiska och den finansiella elmarknaden fungerar ar
det ofta inte mojligt att knyta en elproducents intdkter fran forsdljning av
el till ndgon specifik kraftproduktionsanldggning. Det innebér att det i
manga fall inte gar att avgdra hur stor del av intdkterna som kommer frén
forséljning av sddan el som ska omfattas av intdktstaket. Regeringen
bedomer dérfor att det inte dr mojligt att berdkna beskattningsunderlaget
utifran vilka intékter fran forséljning av el den skattskyldige faktiskt haft.

Regeringen foreslar darfor att berdkningen av beskattningsunderlaget
i stéllet ska utgéd fran méngden skattepliktig el som matas in. El som séljs
pa den fysiska elmarknaden dverfors fran kraftproduktionsanldggningen
dér den framstélls till ett koncessionspliktigt nit. Méngden inmatad
skattepliktig el bor dérfor ge en god utgdngspunkt for en skattskyldigs
realiserade intdkter och ddarmed for vad som ska ingd i beskattnings-
underlaget.

Genom att en forutsittning for att el ska ingé i beskattningsunderlaget &r
att den matas in pa detta sétt undantas el som en producent sjalv forbrukar
frén beskattning. S&dan el har inte genererat realiserade intékter och bor
dédrmed inte omfattas av intéktstaket. En annan fordel med att berdkna



beskattningsunderlaget med utgangspunkt i inmatad méngd el &r att
uppgifter om vem som Sverfort el till ett koncessionspliktigt nét finns hos
Svenska kraftnit, vilket kan underltta vid kontroller i efterhand.

Priset pa dagenforemarknaden bor anvdndas for att uppskatta intdikter

El som siljs pa den fysiska marknaden prissitts pa olika sitt beroende pa
vilken delmarknad den siljs pa. Att berdkna beskattningsunderlaget med
utgéngspunkt i det faktiska priset i varje enskild transaktion kommer, med
hénsyn till det mycket stora antalet transaktioner, innebéra en betydande
administrativ borda for sévél skattskyldiga som Skatteverket. Berdkningen
av beskattningsunderlaget bor darfor goras utifran rimliga uppskattningar.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att intéikterna fran el som sélts pa
den fysiska elmarknaden ska uppskattas utifrdn priset pa dagenfore-
marknaden.

P& dagenforemarknaden sitter elborserna priset pa el for en viss timme
ett dygn i forvidg. Den elbdrs som stér for den absolut stdrsta delen av den
fysiska elhandeln i Sverige dr Nord Pool. Regeringen foreslar dérfor att
priset pa dagenforemarknaden definieras i lagen som det pris pé el i kronor
per megawattimme, som faststéllts ett dygn i forvéig av elbérsen Nord Pool
for en viss timme. Priserna pa Nord Pool sitts i euro per megawattimme
men anges ocksa i kronor per megawattimme.

Det ar endast de timmar nér priset pa dagenforemarknaden Gverstiger
1 957 kronor per megawattimme som den fysiska elhandeln kan ge
upphov till sidana dverintdkter som intdktstaket ska begrédnsa. Regeringen
foreslar att sadana timmar bendmns kvalificerade timmar och att denna
definition infors i lagen. Det ar priset i det elomrade dér elen matas in som
avgdr om inmatningen skett under en kvalificerad timme. Regeringen
foreslar att en definition av elomréde, hdmtad frdn 2 § forordningen
(2022:389) om elpriskompensation for mars 2022, infors i lagen.

Regeringen foreslar att den skattskyldiges intdkter under en viss
kvalificerad timme ska beréknas som antalet megawattimmar skattepliktig
el som matats in, multiplicerat med priset pa dagenforemarknaden for den
timmen. Intdkterna under en viss kvalificerad timme foreslas bendmnas
timintékter och en bestimmelse om hur timintékter ska berdknas foreslas
inforas i lagen.

Avrakningen pa den fysiska marknaden bor ske per timme och inte for
en ldngre tidsrymd som bla. Energiféretagen Sverige och Svensk
Vindenergi foresprakar. Med en ldngre avrikningsperiod, t.ex. per manad,
skulle ett genomsnittligt pris behdva anvéndas for att avgdra om perioden
ar kvalificerad enligt ovan. Det finns da en uppenbar risk for att kravet i
artikel 6.2 1 radets forordning om en krisintervention pa att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att intdktstaket omfattar samtliga
marknadsintdkter, oavsett inom vilka marknadstidsramar transaktionen
ager rum, inte uppfylls.

Vid berdkningen av timintdkterna &r det alltid priset pa dagenfore-
marknaden som anvénds for att prissitta elen, utifrén tidpunkten nir den
matats in. Det innebér att det saknar betydelse for berékningen av tim-
intdkten om elen i fraga faktiskt salts pa dagenforemarknaden eller om den
salts pd intradags- eller balansmarknaden. Aven el som matas in for
forséljning till ett pris som Overstiger priset pa dagenforemarknaden
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kommer antas generera en intdkt motsvarande priset pd dagen-
foremarknaden. Intdkter dérutdver kommer alltsd inte ingd i
beskattningsunderlaget. Detta innebdr att eventuella intdkter fran
forséljning av el pa balansmarknaden som Overstiger priset pa
dagenféremarknaden for timmen nédr elen matas in inte ingar i
beskattningsunderlaget. Detsamma géller intékter fran andra stodtjanster
och avhjilpande atgdrder som innefattar att el matas in. Intékter frén
stodtjanster som inte innefattar att el matas in kommer inte att paverka
beskattningsunderlaget. Vid nedreglering kommer den skattskyldiges
mingd inmatad el att minska, vilket i motsvarande utstrickning minskar
beskattningsunderlaget. Eventuella intdkter den skattskyldige far fran
nedregleringen kommer inte paverka beskattningsunderlaget. Kostnader
pa balansmarknaden for att tdcka upp eventuella obalanser kommer inte
heller att paverka beskattningsunderlaget. Sammantaget bidrar detta till att
incitamenten att delta pa balansmarknaden bibehélls vilket, som Svenska
kraftndt anfor, mojliggdér en sdker systemdrift. Som bl.a. Finans-
inspektionen patalar innebdr det samtidigt att incitamenten att buda ut kraft
pa dagenforemarknaden blir relativt sett lagre, vilket allt annat lika riskerar
att dra upp priset pad denna. Regeringen delar dock Svenska kraftnits
beddmning att denna risk dr av mindre kritisk natur i jimforelse med risken
for minskad likviditet p&4 balansmarknaderna och ddrmed minskade
mojligheter for Svenska kraftnét att sékerstélla systemets stabilitet.

Regeringen anser att detta &r i enlighet med rédets forordning om en
krisintervention eftersom det i artikel 7.3 anges att medlemsstaterna far
besluta att taket for marknadsintékter inte ska tillimpas pa intdkter fran
forsdljning av el pa marknaden for balansenergi och frén ersittning for
omdirigering och motkop.

Intdkter under intdktstaket

Intéktstaket ska begrinsa skattskyldigas intékter fran skattepliktig el till
hogst 1 957 kronor per megawattimme. Beskattningsunderlaget bor alltsa
inte omfatta den del av skattskyldigas intdkter per megawattimme som
understiger denna grdns. Detta kan vid berékningen av beskattnings-
underlaget dstadkommas genom att de samlade timintdkterna minskas med
ett takbelopp, berdknat som det totala antalet megawattimmar skattepliktig
el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar den aktuella
kalendermanaden, multiplicerat med 1 957 kronor. Regeringen foreslar att
en bestimmelse om att takbeloppet ska berdknas pa detta sitt infors i
lagen.

Forslag om en mojlighet att for enskilda kraftproduktionsanlaggningar
med hdga driftskostnader tillimpa ett sérskilt takbelopp behandlas i det
foljande.

Sdrskilt takbelopp vid hoga driftskostnader

Enligt artikel 8.1 b 1 radets forordning om en krisintervention far
medlemsstaterna faststdlla ett hogre tak for marknadsintdkter for
producenter vars driftskostnader och investeringar overskrider 180 euro
per megawattimme producerad el. Utan en méjlighet att tillimpa en hogre
gréns for intdktstaket far anldggningar med driftskostnader som overstiger
1 957 kronor per megawattimme ett negativt incitament att framstilla el,



aven om priset pd dagenforemarknaden &r hogre &n driftskostnaderna.
Enligt regeringen bor det med hénsyn till bl.a. forsorjningstryggheten
déarfor inforas en mdjlighet att under vissa forutséttningar berdkna ett
sarskilt takbelopp utifrin en hdgre grins &n 1957 kronor per
megawattimme. For att undvika en troskeleffekt bor denna hogre grins
vara beroende av de faktiska driftskostnaderna per megawattimme. Med
driftskostnader avses hér en viss kraftproduktionsanlidggnings fasta och
rorliga kostnader per framstélld megawattimme, vilket regeringen foreslar
anges i lagen.

Regeringen foreslar déarfor att skattskyldiga ska kunna vilja att for en
viss kraftproduktionsanlédggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt
takbelopp separat, forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen
overstiger 1 957 kronor per megawattimme. Begrénsningen till anldgg-
ningar med en driftskostnad dver 1 957 kronor per megawattimme skapar
visserligen en troskeleffekt men foljer direkt av férordningen.

Regeringen foreslar att ett sarskilt takbelopp ska beréknas som det totala
antalet megawattimmar skattepliktig el fran den aktuella kraftproduktions-
anldggningen som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar den
aktuella kalendermanaden multiplicerat med summan av drifts-
kostnaderna. Regeringen foreslér att resultatet ocksa ska multipliceras med
en faktor for att sikerstélla att det alltid finns incitament att producera dven
i kraftverk med hoga driftskostnader. Regeringen foreslér att denna faktor
ska vara 1,3 och att en bestimmelse om att sdrskilda takbelopp ska
beridknas pé detta sitt ska inforas i lagen.

I vissa situationer kan mdjligheten att anvénda ett sarskilt takbelopp bli
omotiverat fordelaktig. For att undvika detta bor ett sarskilt takbelopp inte
kunna minska beskattningsunderlaget med mer &n de samlade
timintékterna for anldggningen i fraga. Regeringen foreslar dérfor att en
bestimmelse om att det sirskilda takbeloppet hogst kan uppga till summan
av kalenderménadens timintékter fér den kraftproduktionsanldggning det
avser ska inforas i lagen.

Justeringar for avtalsenliga rdttigheter och skyldigheter

Enligt definitionen av marknadsintékter i artikel 2.5 i rddets férordning om
en krisintervention ska intdktstaket tillimpas pa realiserade intdkter,
inbegripet energikdpsavtal och annan risksidkring mot fluktuationer pa
grossistmarknaden for el. Aven den som till f6ljd av ett finansiellt avtal
sdljer el till ett bestdmt pris far i manga fall betalt utifran leveranstimmens
pris pa dagenforemarknaden. Rétt pris avtalsparterna emellan kan sedan
uppnds genom att en part betalar den andra ett belopp som gor att priset
per megawattimme blir det avtalade. Den faktiskt realiserade intékten for
nagon som producerar och séljer el blir i sddana situationer ofta betydligt
lagre dn den uppskattade intdkten berdknad utifran priset pd dagenfore-
marknaden. Olika former av avtalsenliga réttigheter och skyldigheter, som
prissékringsavtal, energikdpsavtal, terminssékringar, m.m., kan saledes
paverka de faktiskt realiserade intdkterna for skattskyldiga. Regeringen
anser att det darfor bor inforas en mojlighet att gora justeringar utifran hur
sadana skyldigheter paverkat intdkterna.

De avtal som anvénds for prissdkring kan vara utformade pa en miangd
olika sitt och det &r i princip upp till de avtalsslutande parterna vilka

Prop. 2022/23:58

33



Prop. 2022/23:58

34

villkor som ska gélla. For vissa typer av avtal dr det okomplicerat att rikna
ut hur de paverkat den skattskyldiges marknadsintékter. Det kan t.ex. vara
fallet ndr en skattskyldig endast har tecknat ett prissdkringsavtal om att
silja all el som den skattskyldige framstiller, for ett visst pris per
megawattimme. Om det avtalade priset & under 1 957 kronor per
megawattimme ar det uppenbart att den skattskyldiges marknadsintakter
ar lagre dn intéktstakets grins och att beskattningsunderlaget ska vara noll.
For andra avtal kan det krivas mer avancerade berdkningar eller
uppskattningar for att avgéra hur de paverkat den skattskyldiges
realiserade intdkter. For att den stora variationen av avtalsenliga réittigheter
och skyldigheter som kan paverka de realiserade intékterna ska kunna
hanteras foresldr regeringen att skattskyldiga i1 berdkningen av
beskattningsunderlaget ska fi4 gora en justering med ett framréknat
finansiellt justeringsbelopp. Eftersom det ar vanligt forekommande med
avtalsenliga réttigheter eller skyldigheter som 16per 6ver langa perioder
bor ett sddant belopp rdknas fram for hela redovisningsperioden.
Regeringen foreslar darfor att ett sddant justeringsbelopp ska berdknas per
kalendermanad. Regeringen anser, till skillnad fran Energiforetagen
Sverige och Fortum Sverige AB, inte att det bor sta den skattskyldige fritt
att allokera virdet av prissidkringarna i forhallande till produktions-
resurserna. Eftersom intdktstaket endast begrinsar intdkterna frén
skattepliktig el som matas in under kvalificerade timmar &r det rimligt att
det dr effekten av avtalsenliga réttigheter och skyldigheter pd sédana
intékter som ska berdknas. Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det
finansiella justeringsbeloppet for en kalendermanad ska berdknas som
nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga rittigheter och
skyldigheter pa de realiserade intdkterna fran den skattepliktiga el som
matats in under ménadens kvalificerade timmar. Regeringen foreslar d&ven
att en bestimmelse om att det finansiella justeringsbeloppet ska berdknas
pa detta sitt ska inforas i lagen.

Det dr inte mdjligt att uttommande ange vilka typer av avtalsenliga
rattigheter och skyldigheter som ska beaktas eller hur nettoeffekten i
kronor ska rdknas ut i varje enskilt fall. Avsikten 4ar dock att
beskattningsunderlaget efter justeringen ska motsvara de faktiskt
realiserade intdkter som en skattskyldig erhallit vid forsidljning av
skattepliktig el under den aktuella kalendermanaden. Utgédngspunkten ar
dérfor att samtliga avtalsenliga rdttigheter och skyldigheter som paverkar
en skattskyldigs realiserade sadana intdkter, positivt eller negativt, ska
beaktas. Vilken metod en skattskyldig anvéinder sig av for att rdkna ut
nettoeffekten i kronor kommer att variera beroende pa omsténdigheterna.

Ett exempel som kan ndmnas sarskilt dr avtal om att leverera en viss
volym el per timme, s.k. base load PPA, som 4r en form av energikopsavtal
(se avsnitt 4.3). Den hidr typen av avtal forekommer bl.a. hos
vindkraftsproducenter. Om den skattskyldige producenten under en viss
timme inte sjilv kan framstélla tillrdckligt mycket el for att tillgodose vad
som avtalats kan producenten behdva kdpa mellanskillnaden pa den
fysiska elmarknaden. I den utstrickning producenten till foljd av sddana
avtalsenliga skyldigheter koper el under kvalificerade timmar far detta i
regel anses ha paverkat producentens realiserade intdkter och ska da
beaktas vid berdkningen av det finansiella justeringsbeloppet.



For avtalsenliga rattigheter eller skyldigheter som inte dr knutna till
nagon viss framstélld el &r utgdngspunkten att de ska anses ha paverkat
inte bara den skattepliktiga el som matats in under kvalificerade timmar,
utan dven ovrig el som den skattskyldige framstillt och matat in under
aktuell kalenderménaden.

Det kan for avtal som 16per 6ver lang tid och inte avrdknas per ménad
dven behOva goras en slags periodisering, for att uppskatta vilken
nettoeffekt ett sddant avtal haft en viss kalenderménad. Nagon allokering
av de avtalsenliga rittigheterna och skyldigheterna till enskilda timmar
behover dock bara goras om det dr nodvéandigt som ett led i att berdkna
nettoeffekten.

Négot sérskilt avdrag for arrenden, vilket Energiféretagen Sverige
foreslar, bor inte inforas eftersom det &r fraga om ett tak pa intdkter.

En skattskyldig ska pad begdran av Skatteverket redogdra for sina
avtalsforhéllanden och hur berdkningen gatt till samt vid behov ge in
underlag som visar att beskattningsunderlaget efter den finansiclla
justeringen motsvarar de realiserade intdkterna (se avsnitt 6.4).

Metod for att berdkna beskattningsunderlaget

Eftersom det finansiella justeringsbeloppet foreslds berdknas per
kalenderménad foreslar regeringen att dven beskattningsunderlaget ska
berdknas per kalenderménad. En skattskyldig ska sdledes for varje
kalenderménad berdkna timintikter och takbelopp for manaden. Summan
av samtliga timintékter for ménaden ska minskas med summan av samtliga
takbelopp, inklusive eventuella sérskilda takbelopp. Resultatet justeras
dérefter med det finansiella justeringsbeloppet for ménaden. Regeringen
foreslar att en bestimmelse om att beskattningsunderlaget ska berdknas pa
detta sitt ska inforas i lagen.

Négra remissinstanser, bl.a. Energiforetagen Sverige, har efterfragat att
Skatteverket tar fram berdkningsexempel, végledning och stod for att
underlétta foretagens administration. Skatteverket har en allmén
skyldighet att erbjuda information och service i de fragor Skatteverket ar
handldggande myndighet for. Ndgon kompletterande bestimmelse med
denna innebord ar alltsa inte nodvéndig och fragan behandlas darmed inte
vidare inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Lagforslag

Forslaget medfor att 4, 7, 9 och 16-22 §§ i1 den nya lagen om skatt pa
overintékter fran el infors.
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5.8 Beskattningsunderlaget for foretag i koncerner

Regeringens forslag: Ett koncernforetag som dr skattskyldigt ska
berdkna timintdkter och takbelopp med beaktande av all den
skattepliktiga el som matats in av foretag i koncernen under
kalenderménaden.

Ett koncernforetag som é&r skattskyldigt ska vid berdkningen av
finansiellt justeringsbelopp dven beakta &vriga koncernforetags
avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Fortum Sverige AB,
Nord Pool AB, Skogsindustrierna, Svenska kraftndt, Svensk Vindenergi,
Statkraft Sverige AB, Vattenfall AB och Wallenstam AB har synpunkter pa
och efterfragar fortydliganden om hur berdkningen av det finansiella
justeringsbeloppet ska ga till.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar ovan, se avsnitt 5.5,
foreslar regeringen att endast ett foretag i en koncern ska bli skattskyldigt
for all skattepliktig el som matas in av foretag i koncernen. Det bor dérfor
ankomma pa ett skattskyldigt koncernforetag att berdkna ett gemensamt
beskattningsunderlag for koncernen utifran all den skattepliktiga el som
matats in av hela koncernen. Regeringen foreslar dérfor att en bestdm-
melse om att ett koncernforetag som ar skattskyldigt ska berdkna
timintdkter och takbelopp med beaktande av all den skattepliktiga el som
matats in av foretag i koncernen under kalenderménaden ska inforas i
lagen. Av samma skidl bor enligt regeringen ett skattskyldigt koncern-
foretag péd en aggregerad niva gora en eventuell finansiell justering for hela
koncernen. Regeringen foreslar dérfor att en bestimmelse om att ett sddant
koncernforetag vid berdkningen av finansiellt justeringsbelopp ska beakta
dven Ovriga koncernforetags avtalsenliga rittigheter och skyldigheter ska
inforas i lagen. Som anges i avsnitt 5.5 ridknas dven utldndska foretag som
upprétthaller férbindelser med svenska koncernforetag motsvarande vad
som anges i arsredovisningslagen som koncernforetag. Sddana utlindska
foretags avtalsenliga rittigheter och skyldigheter ska alltsd ocksa beaktas.

Det ovanstéende innebir, som Lagrddet framhaller, att ett skattskyldigt
koncernforetag kan behdva hdmta in information frén andra koncern-
foretag, savél svenska som utldndska, for att berikna beskattnings-
underlaget. Regeringen bedomer att detta bor kunna hanteras av de berérda
foretagen och att ndgon sérskild reglering inte &r nédvéndig.

Lagforslag

Forslaget medfor att 19 § andra stycket och 20 § andra stycket i den nya
lagen om skatt pa overintékter fran el infors.

5.9 Skattens storlek

Regeringens forslag: Skatt ska betalas med 90 procent av
beskattningsunderlaget.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnat synpunkter i den
hir delen, bl.a. Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten och Svenska krafindt, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 7.5 i radets forordning om
en krisintervention foljer att medlemsstaterna far besluta att intdktstaket
endast ska tillimpas pa 90 procent av de marknadsintidkter som Overstiger
gransen for taket. Regeringen anser med hansyn till forsorjningstryggheten
att det finns skél att lata elproducenter behalla 10 procent av intikterna
over intdktstaket, eftersom det did skapas incitament att maximera
produktionen av el &ven nér priset pd dagenforemarknaden ar 6ver gransen
for intdktstaket. Regeringen foreslar darfor att skatt enligt den nya lagen
ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget och att en
bestimmelse om detta ska inforas i lagen.

Den foreslagna skatten pa Overintékter fran el bor enligt regeringen
anses som en sddan sdrskild skatt som enligt 16 kap. 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) far dras av vid inkomstbeskattningen. Om skatten
inte skulle fé dras av vid inkomstbeskattningen skulle den del av intékterna
som Overstiger intdktstaket triffas av en beskattning som Overstiger
100 procent, vilket regeringen anser inte vore rimligt.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 23 § i den nya lagen om skatt pa dverintékter fran el
infors.

6 Forfarandet for uttag av skatten pa
overintdkter av el

6.1 Utgangspunkter for forfarandet

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det tas in en upplysnings-
bestimmelse om att skatteforfarandelagen géller i frdga om forfarandet.
I skatteforfarandelagen ska det anges att med punktskatt avses dven
skatt enligt den nya lagen om skatt pa dverintékter fran el.

Regeringens bedomning: Skatteforfarandelagen géller vid uttag av
skatt enligt den nya lagen om skatt pa Gverintdkter fran el och bor
kompletteras med vissa bestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten har inga synpunkter pa
forslaget eller bedomningen men noterar att punktskatten kommer att
hanteras via skattekontot och underskottet pa skattekontot kan restforas
och drivas in enligt reglerna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. och utsdkningsbalken. Energiforetagen Sverige tillstyrker
att det tas in en upplysningsbestimmelse i den nya lagen om att
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, géller i fraga om
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forfarandet och att skatten hanteras som en punktskatt forfarandemassigt.
De anfor dock att det &r administrativt svart for ett utlindskt foretag att
rapportera in skatten. Sannolikt kommer dven Skatteverket ha svarigheter
att ur ett kontrollperspektiv ha ett utlindskt foretag som skattskyldig. Ett
alternativ kan vara att det utlindska foretaget har mojlighet att utse ett
svenskt foretag som representant eller ombud pad motsvarande sétt som
géller for enkla bolag. Systemet med deklarationsombud bedéms dock inte
vara tillrdckligt for att mojliggora denna typ av rapportering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Radets forordning om
en krisintervention saknar bestimmelser kring forfarandet. Regleringen
behover dirfor kompletteras med bestimmelser om forfarandet for att
atgdrden ska vara mojlig att verkstdlla i Sverige. Regeringen anser att
bestimmelserna om skatteforfarandet bor utformas sé att de passar vél in
i det svenska skattesystemet och att redan etablerade begrepp bor anviandas
i mojligaste man.

I forarbetena till skatteférfarandelagen anges att skatteforfarandelagen
ar avsedd att sd langt som mojligt vara en heltickande lag inom
skatteforfarandeomradet (prop. 2010/11:165 s. 282). Utgéngspunkten &r
siledes att alla bestimmelser om skatteforfarandet ska samlas i
skatteforfarandelagen. Bara om det finns starka argument mot att infora
bestimmelserna i skatteforfarandelagen bor en annan ordning dvervigas.

Bestdmmelserna i rddets forordning om en krisintervention som avser
ett tak for marknadsintékter &r tillimpliga under en begrinsad period, frin
och med den 1 december 2022 till och med den 30 juni 2023 (se
artikel 22.2 ¢). Att atgérden éar tillfallig talar starkt for att bestimmelser om
forfarandet bor regleras sarskilt. Den foreslagna skatten pa 6verintdkter pa
el dr emellertid i vissa avseenden att betrakta som en punktskatt. Den beror
inte endast en begransad krets utan ett flertal skattskyldiga och dértill upp-
kommer skyldigheter vid flera redovisningsperioder. Den skattskyldige
kommer, precis som vid uttag av andra punktskatter, att behdva lamna in
en deklaration till Skatteverket. Med hinsyn till reglernas komplexitet och
behoven av sirskilda 6vervagningar och berdkningar anser regeringen att
det dven finns ett behov av att Skatteverkets handldggning underléttas och
sa langt mdjligt inordnas i ett vilként system. Vidare bor Skatteverket ges
tydliga utrednings- och kontrollmdjligheter, utan att avkall gors pa
rattssikerheten. Dérfor bor uttag av skatt enligt den nya lagen, i likhet med
uttag av 6vriga punktskatter, inordnas i systemet for skatteforfarandet som
regleras i skatteforfarandelagen. Det innebér att reglerna i skattefor-
farandelagen om bl.a. registrering av skattskyldiga, punktskattedeklara-
tion, tidpunkter for redovisning och betalning av skatt, rdnta, férsenings-
avgift, beslut om punktskatt, omprovning, overklagande, skattekontroll
samt rétt till erséttning blir tillimpliga. Det innebar dven att Skatteverket
blir beskattningsmyndighet.

Regeringen foreslar dérfor att en upplysning om att skatteforfarande-
lagen ér tillimplig ska inforas i lagen om skatt pa dverintékter fran el.
Vidare foreslar regeringen att det i skatteforfarandelagen ska anges att med
punktskatt avses dven skatt enligt den nya lagen om skatt pa dverintékter
fran el. Med hénsyn till den nya lagens sirskilda karaktér finns det dock
behov av att komplettera skatteforfarandelagens regler i vissa fall.

Lagrddet har papekat, med anledning av lagradsremissens forslag att
punktskatten inte ska anges i 3 kap. 15 § SFL utan i en egen paragraf



(15 a), att 3 kap. 1 § SFL bor kompletteras sa att det framgér att med Prop. 2022/23:58

punktskatt d&ven avses punktskatt enligt 3 kap. 15 a § SFL. Regeringen
anser att eftersom forordningen som foranleder den nya lagen ar tillfallig
bor sa& fa kompletteringar som mdjligt goras i skatteforfarandelagen.
Bestimmelsen i 3 kap. 1§ SFL innehéller en omfattande lista &ver
definitioner och &r ténkt att vara till hjélp for l4dsaren att hitta olika begrepp,
termer och uttryck. Regeringen anser att en dndring av 3 kap. 1 § SFL om
mojligt bor undvikas. Regeringen anser darfor att det ar lampligare att i
3 kap. 15 § SFL infora ytterligare en punkt som reglerar att den nya skatten
pa overintikter fran el ar en punktskatt. Med detta forslag saknas behov av
andring av 3 kap. 1 § SFL.

Flera remissinstanser, bl.a. Energiforetagen Sverige, har framfort
synpunkter kring forslaget som innebér att &ven utldndska bolag kan bli
skattskyldiga enligt den nya lagen. I avsnitt 5.5 konstaterar regeringen att
endast foretag som &r registrerade 1 Sverige bor kunna vara skattskyldiga
for koncerner enligt den nya lagen. Skattskyldiga enligt den nya lagen
kommer séledes med regeringens forslag endast att vara féretag som é&r
registrerade i Sverige och fasta driftstéllen i Sverige.

Lagforslag

Forslaget medfor att 24 § i den nya lagen om skatt pa dverintékter fran el
infors och att 3 kap. 15 § SFL éndras.

6.2 Registrering

Regeringens forslag: Skatteverket ska registrera den som &r
skattskyldig enligt den nya lagen om skatt pa dverintékter fran el. Om
den som ska registreras har en foretrddare ska dock foretradaren
registreras i stéllet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Energiféretagen  Sverige  tillstyrker  att
Skatteverket ska registrera den som ar skattskyldig, eller dess foretrddare,
enligt den nya lagen om skatt pa dverintékter fran el.

Skilen for regeringens forslag: 1 skatteforfarandelagen finns
bestimmelser om registrering av personer som agerar i olika egenskaper i
samband med t.ex. arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt eller punktskatt (se
7 kap. SFL). I avsnitt 6.1 foresléas att skatten pa 6verintdkter fran el ska
anses vara en punktskatt och att skatteférfarandelagen ska tillimpas, i
likhet med vad som géller for de flesta andra punktskatter.

Pa samma sitt som géller for andra punktskatter och for att underlatta
den praktiska hanteringen, bor det enligt regeringen krivas att Skatteverket
registrerar den som &r skattskyldig enligt den nya lagen. I avsnitt 5.5
foreslas att skattskyldig som utgéngspunkt dr den som matar in
skattepliktig el i Sverige. I samma avsnitt foreslas att ett foretag i en
koncern under vissa omsténdigheter ar skattskyldigt for all skattepliktig el
som matas in av foretag i koncernen. Om koncernregeln ér tillimplig
foreslas séledes koncernforetaget ta Over skattskyldigheten fran alla
dotterforetag som annars skulle ha varit skattskyldiga. 1 de fall dar

39



Prop. 2022/23:58

40

koncernforetaget &r skattskyldigt dr det ockséd det foretaget som ska
registreras.

Om den som ska registreras har en foretradare enligt 5 kap. SFL, ska
foretrddaren registreras i stillet.

Lagforslag
Forslaget medfor att 7 kap. 1 b § SFL infors.

6.3 Skyldighet att deklarera overintékter

6.3.1 Vem ska limna en deklaration?

Regeringens forslag: En skattedeklaration ska ldmnas for varje
redovisningsperiod av den som &r skattskyldig enligt lagen om skatt pa
overintikter fran el.

Regeringens bedomning: En skattedeklaration ska ldmnas i enlighet
med befintliga bestimmelser. En redovisningsperiod omfattar en
kalenderménad.

Skatteverket far beddma och bestimma i vilken form uppgifts-
skyldighet enligt skatteforfarandelagen ska fullgoras, exempelvis om
uppgifterna ska ldmnas genom elektronisk eller pappersbaserad
kommunikation.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer inte med
regeringens. | promemorian saknas forslag att en deklaration ska l&dmnas
for varje redovisningsperiod. Promemorian innehaller i stillet en
bedéomning att den som &r skattskyldig enligt lagen om skatt pa
overintdkter fran el for varje redovisningsperiod ska limna in en
deklaration dér skatt pa Gverintdkter redovisas. I promemorian foreslés
vidare att det ska inforas en sérskild bestimmelse om att en
skattedeklaration ska l&dmnas av den som &r skattskyldig enligt lagen om
skatt pa overintdkter fran el.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att det behovs tilligg i
26 kap. 6 § andra stycket SFL, i den lydelse som trdder i kraft den
13 februari 2023 (SFS 2022:174), om att &ven den som &r registrerad enligt
den foreslagna 7 kap. 1 b § SFL ska ldmna in en deklaration for varje
redovisningsperiod.  Ndringslivets  Skattedelegation och  Svenskt
Ndringsliv patalar att koncernbestimmelsen kan fa till f6ljd att utldndska
bolag kan behdva hantera skatten trots att dotterbolag i Sverige i ménga
fall har en béttre kompetens att sdkerstilla att rétt skatt redovisas och
betalas. Svensk Solenergi foreslar att det inférs en mojlighet till
skattebefrielse for anldggningar som inte kommer ha nagra realiserade
intdkter dver intdktstaket och som innebér att de inte behover redovisa
manadsvis utan i stéllet kan 1&mna en redovisning for hela perioden.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Bestimmelser om
redovisning av skatten bor enligt regeringens mening folja samma
systematik som giller for punktskatter enligt skatteforfarandelagen. I
26 kap. 2 § 5 SFL anges att en skattedeklaration ska ldmnas av den som é&r
skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som anges i3 kap. 15 §
SFL. I avsnitt 6.1 foreslér regeringen att det i 3 kap. 15 § SFL ska inforas



en punkt som anger att med punktskatt avses skatt enligt lagen om skatt pa
overintdkter fran el. Den som é&r skattskyldig enligt lagen om skatt pa
overintdkter fran el ska saledes sjalvmant redovisa skatten i en skatte-
deklaration och nagon kompletterande bestimmelse med denna innebord
behdvs inte.

Flera remissinstanser, bl.a. Ndringslivets Skattedelegation och Svenskt
Ndringsliv, har framfort synpunkter kring forslaget som innebér att dven
utlindska bolag kan bli skattskyldiga enligt den nya lagen. Sdsom anges i
avsnitt 6.1 konstaterar regeringen i avsnitt 5.5 att endast foretag som &r
registrerade 1 Sverige bor kunna vara skattskyldiga for koncerner enligt
den nya lagen. Skattskyldiga enligt den nya lagen kommer séledes med
regeringens forslag endast att vara foretag som é&r registrerade i Sverige
och fasta driftstéllen i Sverige.

Till skillnad fran vad som géller for flertalet punktskatter bor inte
deklaration ldmnas vid varje hdndelse som medfor skattskyldighet. I stéllet
bor deklaration ldmnas for varje redovisningsperiod, vilket framgar av
26 kap. 6 § SFL. En redovisningsperiod omfattar, enligt huvudregeln i
26 kap. 10 § SFL, en kalendermanad. Regeringen bedémer att en redo-
visningsperiod, for samtliga skattskyldiga enligt den nya lagen, bor
omfatta en kalendermanad i enlighet med huvudregeln. Detta underlattar
administrationen for sévil de skattskyldiga som Skatteverket.

Sasom Skatteverket papekar trider en ny lydelse av 26 kap. 6 § SFL
ikraft den 13 februari 2023 (SFS 2022:174). Andringen avser
bestimmelsens andra stycke och den nya lydelsen innebir en begrinsning
pa s sitt att endast den som &r registrerad med stod av vissa bestimmelser
ska lamna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod.
Registrering av den som ar skattskyldig enligt lagen om skatt pa
Overintdkter fran el foreslas regleras i en sérskild bestimmelse, 7 kap.
1 b § SFL. Nér den nya lydelsen av 26 kap. 6 § SFL trader i kraft kommer
saledes inte den som é&r skattskyldig enligt lagen om skatt pa dverintakter
frén el att omfattas. For att faststélla att den som é&r skattskyldig enligt den
nya lagen ska ldmna in en deklaration for varje redovisningsperiod,
foreslar regeringen ett tilldgg i 26 kap. 6 § andra stycket SFL. med denna
innebord.

Enligt 26 kap. 17 § SFL far Skatteverket besluta att redovisnings-
perioden for punktskatt ska vara ett beskattningsar i stillet for en
kalenderménad, om den skattskyldige berdknas redovisa punktskatt med
ett nettobelopp om hogst 50 000 kronor for beskattningsaret. Av
artikel 19.3 1 radets forordning om en krisintervention framgér att
medlemsstaterna dr skyldiga att rapportera till kommissionen senast den
31 januari 2023 och 30 april 2023 om bl.a. de 6verintdkter som genererats
enligt artikel 6. For det fall skattskyldiga beviljas en lédngre
redovisningsperiod enligt 26 kap. 17 § SFL skulle denna rapporterings-
skyldighet forsvaras. Mojligheten att redovisningsperioden i stéllet ska
vara ett beskattningsar bor darfor inte anvéndas avseende den foreslagna
skatten pa overintédkter fran el. Eftersom 26 kap. 17 § SFL &r fakultativ for
Skatteverket behdvs inte ndgon sirskild bestimmelse dér detta regleras.

I avsnitt 5.5 redogdrs ndrmare for skattskyldigheten. Aven om
beskattningsunderlaget for en ménad uppgar till noll kronor, t.ex. om det
inte finns ndgon kvalificerad timme under redovisningsperioden, bor det
anda finnas en skyldighet att deklarera. Detsamma géller enligt det
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ordinarie forfarandet avseende inlimnande av punktskattedeklaration,
eftersom en sadan dven ska ldmnas for perioder nér det inte finns ndgon
skatt att redovisa.

Regeringen anser ddrmed inte att en sérreglering bor inforas for vissa
anldggningar som redan pa forhand kan berdkna att de inte kommer att ha
realiserade intdkter Over intdktstaket, som Svensk Solenergi foreslar.
Regeringen beddmer att samtliga som ar skattskyldiga enligt lagen om
skatt p& overintékter fran el bor omfattas av samma skyldigheter nir det
giéller redovisning och redovisningsperiod. En ordning med ansékan om
skattebefrielse for vissa anldggningar skulle leda till vésentligt okad
administration for Skatteverket. I de fall en anldggning omfattas av ett
prissakringsavtal som innebar att realiserad intdkt understiger takbeloppet,
kan det antas att en redovisning per ménad endast medfor begrénsat
merarbete jamfort med en redovisning for hela perioden.

Skatteverket faststiller, enligt 22 kap. 3 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), formuléren for uppgiftslimnandet. Det &r Skatteverket som
bist kan beddma och bestdmma vilken form for uppgiftslimnandet som
bast uppfyller syftet med att uppgifterna lamnas. Om samma mal med
uppgiftslimnandet kan uppnés nar uppgiftslimnande endast kan goras
digitalt finns det inte ndgot hinder mot att sa sker (prop. 2022/23:6 s. 136
och 137). Aven for skatten pa verintikter fran el, for vilken skattefor-
farandelagen ar tillimplig, bor det alltsd vara upp till Skatteverket att
bedoma och bestimma om uppgifterna ska ldmnas i elektronisk eller
pappersbaserad form.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring av 26 kap. 6 § SFL.

6.3.2 Vad ska deklarationen innehalla?

Regeringens forslag: En punktskattedeklaration av den som é&r
skattskyldig enligt lagen om skatt pa Sverintékter fran el ska innehéalla
uppgift om antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under redovisningsperioden, summan av samtliga
timintdkter under redovisningsperioden, finansiellt justeringsbelopp
och skattens nettobelopp.

For en skattskyldig som véljer att f6r en kraftproduktionsanldggning
berdkna timintédkter och sirskilt takbelopp separat géller foljande. Dessa
uppgifter ska redovisas for sig. I deklarationen ska déa dven uppgift om
antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under kvalificerade
timmar under redovisningsperioden redovisas separat for anldggningen.
Om en skattskyldig redovisar uppgifter for flera kraftproduktions-
anldggningar ska uppgifterna for dessa anldggningar ldggas samman.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian saknar forslag som fortydligar vad som ska redovisas om en
skattskyldig véljer att for fler d4n en kraftproduktionsanldggning berdkna
timintikter och sarskilt takbelopp separat.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Svensk Vindenergi betonar vikten av en effektiv administration kopplat till



den tillfalliga skatten. SKR foreslar att det exempelvis kan handla om
mdjlighet att fa stod kring deklaration m.m. Svensk Vindenergi anser att
det bor fortydligas hur realiserade intékter for bolag med langsiktiga avtal
kan redovisas for att undvika alltfér stor administrativ borda.

Skilen for regeringens forslag: Vilka uppgifter som ska finnas med i
samtliga skattedeklarationer regleras i 26 kap. 18 § SFL. En deklaration
ska innehélla nédviandiga identifikationsuppgifter, uppgift om den redo-
visningsperiod som redovisning ldmnas for och de ytterligare uppgifter
som Skatteverket behover for att kunna berdkna och kontrollera skatten.
Detta bor enligt regeringen gilla &ven for innehéllet i en deklaration av
den som ér skattskyldig enligt lagen om skatt pa overintdkter fran el.

Utover de uppgifter som ska finnas med i skattedeklarationen enligt
26 kap. 18 § SFL behover Skatteverket ytterligare uppgifter for att kunna
ta stdllning till beskattningen. I 26 kap. 22 § SFL regleras vilka ytterligare
uppgifter som en punktskattedeklaration ska innehalla. Den bestimmelsen
ar dock enligt regeringens mening inte &ndamalsenlig for en deklaration
for den som é&r skattskyldig enligt lagen om skatt pa 6verintakter fran el.
Skatteforfarandelagen behdver dérfor kompletteras med en bestimmelse
speciellt anpassad for den nya lagen.

En deklaration bor innehalla relevanta uppgifter for att Skatteverket ska
kunna ta stéllning till beskattning enligt lagen om skatt pa dverintékter fran
el. Skatteverket behdver darfor uppgift om antal megawattimmar skatte-
pliktig el som matats in under kvalificerade timmar under redovisnings-
perioden. Uppgiften syftar till att underlédtta Skatteverkets kontroll av
berdkningen av beskattningsunderlaget. Vidare ska ldmnas uppgift om
summan av samtliga timintékter under redovisningsperioden, finansiellt
justeringsbelopp och skattens nettobelopp. Pa sa sitt tillforsdkras
Skatteverket information om relevanta uppgifter for att kunna bedéma
beskattningsunderlaget och skattens storlek, samtidigt som antalet
uppgifter halls nere for att underldtta administrationen hos de skattskyldiga
och Skatteverket.

For kraftproduktionsanldggningar med hoga driftskostnader foreslas i
avsnitt 5.7 en mojlighet for den skattskyldige att i vissa fall berékna ett
sarskilt takbelopp utifrdin en hogre grins &n 1 957 kronor per
megawattimme. [ sddana fall bor timintdkter och sérskilt takbelopp
berdknas och redovisas for sig. I deklarationen bdr dd dven uppgift om
antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under kvalificerade
timmar under redovisningsperioden redovisas separat for den anligg-
ningen. For det fall en skattskyldig véljer att berdkna timintékter och
sarskilt takbelopp for fler 4n en kraftproduktionsanldggning ska
uppgifterna for respektive anldggning liggas samman vid redovisningen.
Om en skattskyldig t.ex. har tva kraftproduktionsanldggningar for vilka
den skattskyldige véljer att berdkna timintdkter och ett sérskilt takbelopp
separat, ska antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under perioden, timintékter och sérskilt takbelopp
berdknas separat for vardera anldggning i enlighet med 21 § lagen om skatt
pd Overintdkter fran el. Vid redovisning ska dock uppgifterna for
respektive anldggning ldggas samman.

Svensk Vindenergi efterfragar fortydligande kring hur realiserade
intdkter for bolag med langsiktiga avtal kan redovisas for att undvika
alltfor stor administrativ borda. Regeringen har forstaelse for att forslagen
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kommer att medfora administration for foretagen som kan uppfattas som
betungande. Kraven som uppstills i friga om redovisning syftar dock till
att skapa ett tillrickligt underlag for Skatteverket for kontroll av att
reglerna foljs. Som anges i avsnitt 6.3.1 bedomer regeringen att samtliga
som dr skattskyldiga enligt lagen om skatt pa Overintékter fran el bor
omfattas av samma skyldigheter nér det giller redovisning. Regeringen
anser inte att det dr motiverat att foresld en sérreglering for vissa
anldggningar som redan pé forhand kan berdkna att de inte kommer att ha
realiserade intékter dver intdktstaket. Samtliga skattskyldiga ska dédrmed
berékna realiserad intékt och finansiellt justeringsbelopp sdsom redogdrs
for i avsnitt 5.7.

SKR efterfragar stod kring deklaration for att underldtta foretagens
administration. Skatteverket har en allmén skyldighet att erbjuda
information och service i de fragor Skatteverket &r handldggande
myndighet.

Lagforslag
Forslaget medfor att 26 kap. 22 a § SFL infors.

6.3.3 Nir ska deklarationen limnas?

Regeringens forslag: Den som é&r skattskyldig enligt lagen om skatt pa
overintdkter fran el ska redovisa skatten i en punktskattedeklaration
som ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26 i andra manaden
efter redovisningsperiodens utgang.

Promemorians forslag oOverensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att en punktskattedeklaration ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 15 i andra ménaden efter redovisningsperiodens
utgéng.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige anser att deklarationen
bor kunna ske antingen ménads- eller kvartalsvis. Redovisning bor, i syfte
att samordna med annan skatteredovisning, ske i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26 i andra manaden efter
redovisningsperiodens utgang. Aven Vattenfall AB 6nskar att det infors en
mojlighet till kvartalsvis redovisning.

Skillen for regeringens forslag: Vid vilken tidpunkt en skattskyldig ska
lamna en punktskattedeklaration beror bl.a. pd den skattskyldiges
beskattningsunderlag for mervirdesskatt (se t.ex. 26 kap. 26—37 §§ SFL).
Redovisningen for den som &r skattskyldig enligt lagen om skatt pa
overintékter fran el bor dock enligt regeringens mening ske vid en annan
tidpunkt &n vad som giéller for redovisningen av skattedeklarationer i
Ovrigt. Detta beror pé att de som &r skattskyldiga enligt den nya lagen
behover tid pa sig for att fi fram nddvandiga uppgifter som ska ldmnas
enligt den foreslagna bestimmelsen om deklarationens innehall som
redogors for i avsnitt 6.3.2. Den skattskyldige kan dven behdva tid pa sig
innan deklarationen ldmnas in for att g& igenom det underlag som ska
finnas tillgdngligt for att kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten, sédsom
foreslas 1 avsnitt 6.4. Deklarationstidpunkten bdr dock, vilket
Energiforetagen Sverige fort fram, samordnas tidsméssigt i manaden med



annan skatteredovisning. Det ar emellertid inte lampligt att, vilket
Energiforetagen Sverige och Vattenfall foreslar, infora en mdjlighet att
deklarera kvartalsvis. Att redovisningen gors manadsvis for samtliga
skattskyldiga forenklar hanteringen for Skatteverket, vilket behandlas i
avsnitt 6.3.1. Regeringen foresldr mot denna bakgrund att deklarationen
ska ldmnas senast den 26 i andra méanaden efter redovisningsperiodens
utgang. For en redovisningsperiod som omfattar mars ménad ska
deklaration saledes enligt forslaget limnas senast den 26 ma;.

Med hinsyn till den varierande komplexiteten av olika avtal som en
skattskyldig har att forhalla sig till kan det uppstd situationer dir en
skattskyldig inte har mdjlighet att definitivt berdkna realiserade intékter
inom den deklarationsperiod som nu foreslas. For det fall en avrékning i
efterhand leder till att beskattningsunderlaget fordndras finns méjlighet att
begidra omprovning. Tiden for begiran om omprovning rdknas fran
utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gétt ut (se t.ex. 66 kap.
7, 21 eller 27 §). Av 3 kap. 4§ SFL framgar vad som avses med
beskattningsar. I punkt 6 anges att for punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder avses beskattningsar enligt 1kap. 14§
mervardesskattelagen (1994:200).

Lagforslag
Forslaget medfor att 26 kap. 33 g § SFL infors.

6.4 En utdkad dokumentationsskyldighet infors

Regeringens forslag: For den som ér skattskyldig enligt lagen om skatt
pa Overintdkter fran el ska underlaget, utdver vad som anges i
skatteforfarandelagen avseende den generella dokumentations-
skyldigheten, &ven innehélla dokumentation for kontroll av
skattepliktig el som framstéllts i Sverige och uppgift om fran vilken
killa elen har framstillts. Underlaget ska &ven innefatta en beskrivning
av den skattskyldiges berdkning av finansiellt justeringsbelopp.

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen komplettering av
bestimmelserna i skatteforfarandelagen om Skatteverkets mojlighet att
foreldgga den som ar eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen, eller som dr en annan juridisk person an ett dddsbo,
att lamna uppgift som verket behdver for att kunna kontrollera
dokumentationsskyldigheten.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors en
utokad dokumentationsskyldighet. Det &r dock angeldget att
beskrivningen av sérskilt de finansiella justeringsbeloppen kan begriansas
till den 6vergripande utformningen och metodiken for justeringen, da det
finns en hog komplexitet i utformningen av prissidkringsavtal och
avtalsenliga forpliktelser i branschen. Den administrativa bérdan bor
héllas nere sa langt som mojligt. Skattskyldigheten for utlindska foretag
medfor frdgor kring dokumentationskravet. Fortum Sverige AB anser att
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Skatteverkets utrednings-, kontroll- och sanktionsmojligheter inte kan
tillimpas pé utldndska foretag utan etablering i Sverige och att det kommer
vara svart att praktiskt genomfora de atgarder som &r juridiskt mojliga.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I 39 kap. SFL finns
bestimmelser om dokumentationsskyldighet i vissa fall. Den som é&r
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. samma lag ska enligt den generella
dokumentationsskyldigheten i skdlig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller annan ldmplig dokumentation se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen (se 39 kap. 3§ SFL). Den
generella dokumentationsskyldigheten géller for samtliga verksamheter
inklusive de som kan komma att bli skattskyldiga enligt den nya lagen.

Skatten pa overintékter fran el innebér att skattskyldiga kan komma att
behdva gora sammanstéllningar och berdkningar som inte tidigare varit
aktuella. Detta giller frimst sammanstéllning av framstélld el fran
specifika produktionsslag och berdkningar av vilken andel av inmatad el
som salts till ett specifikt pris. Som redogors for i avsnitt 4 sker forséljning
och prissittning av el pé flera olika marknader. Priset for el pa den fysiska
marknaden &r lattillgédngligt for samtliga aktorer. For att beskattnings-
underlaget ska motsvara den skattskyldiges faktiskt realiserade intdkter
foreslas en mojlighet till justering for avtalsenliga réttigheter och skyldig-
heter, vilket redogors for i avsnitt 5.7. En producent kan ocksé mata in el
i flera elomrédden. En skattskyldig kan darfor behova gora ett flertal
berékningar och sammanstillningar for att korrekt bedoma skattens
storlek.

I syfte att kontrollera skatten pa dverintékter fran el kan Skatteverket
komma att behdva ta del av de berdkningar och sammanstéllningar som en
skattskyldig har gjort. Genom att ta del av den skattskyldiges egna
berdkningar kan Skatteverket pa ett ldttare sétt bilda sig en uppfattning om
den skattskyldiges realiserade intékter for en viss period och vid behov
efterfraga kompletterande uppgifter kring en eller flera delar av
underlaget. Kompletterande uppgifter kan &dven enligt befintliga
bestimmelser i skatteforfarandelagen begéras fran den skattskyldige, hos
andra myndigheter sdsom Energimarknadsinspektionen eller Svenska
kraftnét eller via tredjemansforeldggande hos andra aktorer sésom Nasdaq
Clearing AB (se 37 kap. 6, 7,9 och 10 §§ och 42 a kap. 1 § SFL).

For att sdkerstélla att underlaget innehaller de uppgifter som behovs for
att uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgoras, och for att Skatteverket ska
kunna kontrollera uppgiftsskyldigheten och beskattningen, foreslar
regeringen att det ska inforas en kompletterande bestimmelse som anger
att for den som é&r skattskyldig enligt den nya lagen ska vissa sérskilt
angivna uppgifter alltid finnas med i underlaget. De uppgifter som ar
aktuella &r lamplig dokumentation for kontroll av skattepliktig el som
framstéllts 1 Sverige och fran vilken killa elen har framstillts. Underlaget
ska dven innefatta en beskrivning av den skattskyldiges berdkning av
finansiellt justeringsbelopp. Uppgifter av betydelse for kontroll av
berdkningen av finansiellt justeringsbelopp kan bl.a. vara den totala
mingden inmatad el, finansiella avrdkningsrapporter och annan relevant
dokumentation fran finansiell handel under den aktuella redovisnings-
perioden. Enligt regeringens mening kommer beskrivningen av den
skattskyldiges berdkning av finansiellt justeringsbelopp att variera i



komplexitet frdn foretag till foretag. Det dr darfor inte mdjligt att i den
foreslagna bestdmmelsen, vilket Energiforetagen Sverige dnskar, ange att
beskrivningen ska begrédnsas till den o&vergripande utformningen och
metodiken for berdkning av finansiellt justeringsbelopp. Skyldigheten som
foreskrivs 1 39 kap. 3 § SFL innebér bl.a. att den uppgiftsskyldige ska se
till att det finns ldmplig dokumentation i skilig omfattning. Det dr saledes
upp till den skattskyldige att bedoma om de uppgifter som dokumenteras
ar i sddan omfattning att syftet med bestimmelsen uppnas. Skatteverket
har dven mojlighet att begira in kompletteringar om verket anser att det
finns behov hartill.

Det kan dvervéigas om underlaget bor bifogas deklarationen for att pa s&
satt finnas lattillgdngligt for Skatteverket. I syfte att undvika onddig
administration anser regeringen att det ar tillrdckligt att underlaget pa
begdran gors tillgdngligt for Skatteverket. Underlaget bor darfor inte
bifogas deklarationen. Underlaget kan utdver vid kontroll av redovisade
overintdkter dven behdvas for kontroll av redovisningsperioder dir den
skattskyldige bedomt att nadgon skattskyldighet inte foreligger. P& detta
sétt halls, vilket Energiforetagen Sverige belyst, den administrativa bordan
s langt som mojligt nere for den skattskyldige.

Forslaget innebér en komplettering till den befintliga dokumentations-
skyldigheten som foreskrivs i 39 kap. 3 § SFL. Mojlighet for Skatteverket
att foreldgga den uppgiftsskyldige att lamna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera dokumentationsskyldigheten i 39 kap. 3 § finns i
37 kap. 7 § SFL. Mojligheten att forena ett siddant foreldggande med vite
framgér av 44 kap. 2 § SFL. Eftersom den nu foreslagna bestimmelsen
utgor en komplettering med fortydligande av vilka uppgifter som ska inga
i underlaget enligt 39 kap. 3 §, bedémer regeringen att befintliga bestam-
melser om foreldggande och vite m.m. dr tillrdckliga for att sékerstilla att
Skatteverket kan ta del av de uppgifter som verket behover. Aven i dvrigt
saknas behov av att komplettera befintliga bestimmelser om foreldggande
eller andra kontrollatgérder. Bestimmelser om hur ldnge olika typer av
underlag méste bevaras finns 1 9 kap. 1 § skatteforfarandeférordningen.

Sasom Fortum Sverige AB konstaterar medfor det vissa svarigheter for
Skatteverket nir det géller utrednings-, kontroll- och sanktionsméjligheter
nir det géller utlindska foretag. I avsnitt 5.5 konstaterar regeringen att
endast foretag som dr registrerade i Sverige bor kunna vara skattskyldiga
for koncerner enligt den nya lagen. Skattskyldiga enligt den nya lagen
kommer sédledes med regeringens forslag endast att vara foretag som ar
registrerade i Sverige och fasta driftstdllen i Sverige.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring av 39 kap. 1 § SFL och att 39 kap. 3b § SFL
infors.
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7 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om skatt pd overintakter
frén el ska trada i kraft den 1 mars 2023 och tillimpas forsta gangen for
el som matas in i mars 2023. Andringarna i skatteforfarandelagen ska
trida i kraft den 1 mars 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds att lagen om skatt pa overintdkter fran el ska
tillimpas forsta gdngen for el som framstélls i mars 2023.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Energi-

foretagen Sverige, tillstyrker eller har inte négra invindningar mot

forslagen.

Brinsleupproret, Féreningen Uppror och Villadgarnas Riksférbund
anser att skatten bor tillimpas retroaktivt frdn den 1 december 2022. Aven
Smdféretagarnas Riksforbund menar att retroaktivitet skulle vara en
mojlighet. Energiforetagen Sverige och Wallenstam AB tillstyrker att
lagen inte tillimpas retroaktivt.

Skiilen for regeringens forslag: Radets forordning om en
krisintervention tradde i kraft den 8 oktober 2022. Bestimmelserna om ett
obligatoriskt tak for marknadsintdkter (artikel 6-8) ska tillimpas fr.o.m.
den 1 december 2022. Det ar darfor angeldget med ett sd tidigt
ikrafttradande som mdjligt. Innan lagen om skatt pa dverintékter pa el och
dndringarna i skatteforfarandelagen kan trdda i kraft maste emellertid
forslagen riksdagsbehandlas och slutligen maste lagarna utfardas. Mot
bakgrund av det ovanstdende beddmer regeringen att tidigaste mojliga
ikrafttrddande &r den 1 mars 2023. Regeringen foreslar darfor att lagarna
ska trdda i kraft den 1 mars 2023.

Som anges i avsnitt 5.6 foreslar regeringen att skattskyldighetens intrdde
ska sammanfalla med att skattepliktig el matas in. Det dr darfor lampligt
att det anges att lagen om skatt pa dverintakter fran el ska tillimpas forsta
gangen for el som matas in i mars 2023. Detta innebér dock i sak inte
nagon fordndring i forhallande till promemorians forslag, eftersom
framstillning och inmatning av el sker i princip momentant.

Med hénsyn till att det 4r frdga om en ny skatt som dessutom inte ar
okomplicerad anser regeringen, liksom bl.a. Energiforetagen Sverige, att
lagen inte ska tillimpas retroaktivt.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet finner i sitt remissvar att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i forordningen.



De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillits paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att infora kompletterande bestimmelser till rédets
forordning om en krisintervention i den del som géller intdktstaket.
Kompletterande bestdmmelser 1 svensk lagstiftning beddms vara
nodvéindiga for att intdktstaket ska kunna tillimpas i Sverige. I
forordningen finns ett antal valmdjligheter for hur intéktstaket ska
tillimpas. 1 dessa har avvigningar gjorts mellan verkningsfullhet, dvs.
mdjligheten for staten att beskatta elproducenternas overintikter, och att
begrinsa forslagets administrativa borda for berérda aktorer. Avvég-
ningarna behandlas i avsnitt 5.3-5.9.

Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av forslaget behdver
antaganden goras om bl.a. hur elpriserna utvecklas under perioden mars
till och med juni 2023 samt hur mycket el som kommer att produceras i
berorda kraftproduktionsanldaggningar under perioden. Berdkningen sker i
flera steg men grunden for berdkningarna dr bedomningar av det timvisa
marknadsutfallet pd grossistmarknaden for el frdn Energimarknads-
inspektionen. Energimarknadsinspektionen har simulerat det framtida
utfallet pad dagenforemarknaden med hjdlp av elmarknadsmodellen
Apollo. Modellen dr utvecklad av Sweco. I modellkérningarna har Apollos
referensscenario for 2023 anvénts som utgangpunkt, men i berdkningarna
har Energimarknadsinspektionen valt att justera upp gas- och kolpriserna
i modellen for att béttre spegla de forvdntade nivderna under 2023.
Efterfragan modelleras genom en arlig férbrukning pa 144 terawattimmar
och genom en forbrukningsprofil dver aret som baseras pa utfallet for
2013.

Som nésta steg antas att bada de i radets forordning om en
krisintervention uppstéllda malsittningarna for minskad efterfragan pa el,
dvs. 10 procent generell efterfrigeminskning (minskning av brutto-
elforbrukningen) samt 5 procents efterfraigeminskning under topplast-
timmar (minskning av bruttoelforbrukningen under hdoglasttimmar)
uppnas. Att malen for forbrukningsminskningar férvantas nas medfor att
den offentligfinansiella effekten blir ldgre. Antagandet innebar att
elpriserna i elomradena 1 och 2 endast under enstaka timmar beddms
Overstiga intéktstakets foreslagna niva. Det ar foljaktligen primért for
elproduktion i elomradena 3 och 4 som intdktstaket d& far effekt. Om
mélen for efterfrageminskningar inte nds innebédr det avsevirt hogre
elpriser och antal timmar dér prisnivderna Overstiger intéktstakets
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foreslagna niva, vilket skulle innebéra att bedomningen av skatteintikterna
skulle 6ka i motsvarande utstrickning. Men dven i en sddan berdkning
tenderar det primért vara elproduktion i elomradena 3 och 4 som paverkas.

Darefter tas hinsyn till att forslaget innebér att anldggningar med en
installerad kapacitet under 1 megawatt ska undantas. Baserat pa uppgifter
fran Energimyndigheten beddms det innebdra att 92 procent av
produktionen av el fran solel undantas och dven att en mindre andel av
vindkraftsproduktionen, motsvarande 4 procent, inte triffas av
intdktstaket.

For vattenkraften omfattas anlédggningar 6ver 1 megawatt som saknar
vattenmagasin. Baserat p& de synpunkter som har ldmnats av
Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB, Fortum Sverige AB m.fl. och
med utgéngspunkt i bedomningen av hur detta paverkar hur
“vattenkraftverk utan vattenmagasin” kan tolkas sa har antagandet om hur
stor vattenkraftskapacitet som i praktiken triffas av forslaget justerats ned
avsevart jamfort med det antagande som gjordes i den remitterade
promemorian. I berdkningarna antas nu att en vattenkraftskapacitet pa
ca 160 megawatt triffas av forslaget. Huvuddelen av den vattenkrafts-
kapaciteten bedéms finnas i elomréddena 1 och 2.

Det foreslagna undantaget for s.k. hybridkraftverk tillsammans med
nivan pé intiktstaket bedoms innebidra att den elproduktion som sker i
kraftvirmeverk for fjarrvirmesystem undantas frn skatten. Den el som
produceras med industriell kraftvirme bedomdes i den remitterade
promemorian inte pdverkas av undantaget for hybridkraftverk. Baserat pa
de remissynpunkter som Skogsindustrierna har lamnat bedéms det dock
finnas skél att &ndra den bedéomningen da dven el som produceras med
kraftvdrme i industrin i vissa fall torde vara att anse som framstélld i
hybridkraftverk. Antagandet for hur mycket industriell kraftvirme som
bedoms traffas av den foreslagna skatten har déarfor justerats ned.

Vissa raffinerade och forddlade oljeprodukter, t.ex. eldningsolja, torde
inte utgdra rapetroleumprodukter och dirmed inte tréffas av intéktstaket,
vilket dr ndgot som dven Uniper och Energiforetagen Sverige papekat i
sina remissvar. Jimfort med bedomningen i den remitterade promemorian
antas darfor den el som produceras i kondenskraftverk inte omfattas av
tillimpningen av intdktstaket. Den el som produceras i kérnkrafts-
anldggningar forvintas dock fortsatt traffas av intéktstaket.

Med dessa utgangspunkter kan skattebasen (“Overintikten”) fran
berdrda anldggningar riknas fram. I jamforelse med bedémningen i den
remitterade promemorian ér skattebasbedomningen avsevirt lagre, vilket
ar en direkt foljd av de lagre antagandena av hur stor andel av
elproduktionen som forvéntas triffas av forslaget.

Eftersom intiktstaket ska traffa den realiserade intdkten (marknads-
intdkten) fran elproduktion behdver hénsyn dven tas till att den faktiska
intdkten for respektive anldggning kan paverkas av exempelvis
prissikringar. Aven i de situationer som priset p dagenforemarknaden
overstiger 1 957 kronor per megawattimme kan den faktiska intdkten for
elproducenten i méanga fall vara ldgre. Prissékringar kan exempelvis ske
pa den finansiella elmarknaden, t.ex. genom handel hos Nasdaq
Commodities, men det dr dven vanligt med bilaterala avtal. De prissdkrade
volymerna och vilka prisnivder det handlar om ar darfor inte allmint
observerbara. Baserat pa uppgifter fran berdrda foretag understiger
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niva. Vattenfall uppger pé sin hemsida en indikativ prissékringsniva pa
57 procent for den nordiska elproduktionen under 2023. Med den infor-
mationen som utgangspunkt antas att 60 procent av den elproduktion som
berdrs av forslaget dr prissdkrad till en prisnivd som uteslutande
understiger intdktstakets foreslagna niva.

For framfor allt vindkraft och solkraft dr det samtidigt vanligt med s.k.
energikdpsavtal (Power Purchase Agreement, PPA, se avsnitt 4.3). Dessa
typer av avtal kan se ut pd manga olika sitt men avtalen innebér normalt
att de faktiska intékterna for elproducenterna &r forutbestimda pa nivaer
som understiger 1 957 kronor per megawattimme. Branschorganisationen
Svensk Vindenergi har uppskattat att 80 procent av den el som produceras
med vindkraft sdljs via PPA, medan branschorganisationen Svensk
Solenergi bedomer att all el som siljs fran solkraftsanldggningar med en
installerad kapacitet 6ver 1 megawatt omfattas av PPA. I denna berékning
antas dessa andelar for energikdpsavtal och att prisnivéerna i avtalen
genomgéende understiger intéktstakets foreslagna niva.

Niar hinsyn tagits till att den realiserade intdkten for berdrda
elproducenter i méanga fall &r ldgre &n vad den schablonberéknade
bedomningen antyder och till att skattesatsen foreslas uppga till 90 procent
kan bruttoeffekten av den foreslagna skatten p& Overintikter frén el
berédknas till ca 0,36 miljarder kronor for den period som intdktstaket
foreslas gilla.

I berdkningen av nettoeffekten av intiktstaket tas hinsyn till statligt
dgande och till att punktskatten ar en avdragsgill kostnad for de foretag
som paverkas av forslaget. Eftersom statliga Vattenfall dger en stor andel
av kdrnkraften (56 procent) och en extra beskattning av ett heldgt statligt
foretag inte bedoms ge upphov till ndgon nettoeffekt for statskassan blir
justeringen for indirekta effekter relativt stor. Nettoeffekten av den
foreslagna skatten kan da berdknas till ca 0,15 miljarder kronor.

Effekter for foretag

De kraftslag som paverkas av forslaget ér framst kdrnkraft och vindkraft,
men #dven vissa vattenkraftsanliggningar som saknar magasin, viss
industriell kraftvirme och storre solkraftsanldggningar. Anldggningar med
en installerad effekt under 1 megawatt 4r undantagna genom att den el som
framstills i dessa anlédggningar enligt forslaget inte blir skattepliktig. Detta
giller framfor allt ett stdrre antal sma solkraftsanldggningar, men &ven
vissa vindkraftsanldggningar. Det finns enligt Statistiska centralbyrans
branschnyckeltal ungefiar 170 foretag som genererar el i Sverige.
Majoriteten av dessa har farre 4n 20 anstédllda. Samtliga av dessa ér inte
skattskyldiga eftersom de inte genererar el i de produktionsslag som
omfattas men det dr svért att uppskatta hur manga foretag som direkt
berdrs av den foreslagna skatten.

Forslaget innebér att elproducenter som producerar och séljer el fran
dessa kraftslag och har en realiserad intdkt over 1 957 kronor per
megawattimme beskattas med 90 procent av intékterna over 1 957 kronor
per megawattimme. Detta forvéntas framfor allt paverka elproducenter i
elomradena 3 och 4 eftersom priserna i elomrade 1 respektive 2 endast
under enstaka timmar forvintas overstiga denna niva.
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Skattskyldiga &r 1 princip samtliga som producerar och siljer
skattepliktig el och samtliga skattskyldiga ska ldmna in en deklaration dér
skatten redovisas. Deklarationsskyldighet géller oavsett om man under
perioden haft realiserade intdkter ver 1 957 kronor per megawattimme
producerad el eller inte. En redovisningsperiod omfattar en kalender-
maénad. Skyldigheten att deklarera kommer innebéra olika kostnader for
olika foretag beroende pa en méngd omstdndigheter. Det finns en stor
sannolikhet att priset aldrig nér 6ver 1 957 kronor per megawattimme i
elomrddena 1 och 2. For foretag som producerar el i dessa omriden
bedoms deklarationsskyldigheten inte vara betungande; for dessa
uppskattas arbetet med deklaration ta en timme per méanad. For foretag
som producerar och séljer skattepliktig el i omrdden dér priset ibland
overstiger 1 957 kronor per megawattimme kommer deklarationsbordan
att innebédra mer arbete, eftersom de behdver redovisa produktion for de
berérda timmarna och dokumentation Over eventuell prissdkring.
Tidsatgangen for detta kommer variera mellan foretag, i genomsnitt
uppskattas det krdva en tidsatgang pd &tta timmar per manad. Den
genomsnittliga administrativa kostnaden for ett foretag i elomradena 1 och
2 uppskattas séledes till 1 600 kronor for perioden mars till juni 2023. Den
genomsnittliga administrativa kostnaden for ett foretag i elomradena 3 och
4 uppskattas till 12 800 kronor for perioden mars till juni 2023.
Foretagarna framfor i sitt remissvar att antagandena om administrativ
borda sannolikt dr underdrivna. Energiforetagen Sverige anser ocksé att
kostnaden for administration dr grovt underskattad.

Regelradet finner i sitt remissvar att redovisningen av paverkan pa
konkurrensforhéllandena for berdrda foretag bristféllig. Forslaget bedoms
inte paverka konkurrensen mellan kraftslag.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget har ingen péverkan pa elpriserna och eftersom el framstilld i
anldggningar under en megawatt inte omfattas har forslaget inga effekter
for enskilda, fysiska personer.

Forslaget kan paverka intdkter for kommunaldgda energibolag, med
elproduktion av de produktionsslag som omfattas primért i elomrédena 3
och 4. Hur stor negativ paverkan forslaget har p4 de kommunala energi-
foretagens intékter beror pa hur de prissédkrat sin produktion.

Effekter for miljon

Intdktstaket riktas specifikt mot s.k. inframarginell produktion, dvs.
elproduktion som typiskt sett har laga rorliga kostnader sa som sol- och
vindkraft. Vind- och solkraftsproduktion dr ofta prissékrad i olika typer av
energikdpsavtal, vanligen i PPA. Detta innebér att stora delar av vind- och
solkraften i praktiken inte kommer paféras nagon extra skatt eftersom den
faktiska realiserade intdkten normalt dr ldgre dn 1957 kronor per
megawattimme. Likvil innebér forslaget en extra beskattning av produk-
tion av el frdn fornybara energikéllor och det innebédr minskad 16nsamhet
for den el som produceras i dessa anldggningar jamfort med vad som
annars skulle vara fallet. Samtidigt finns en risk for att forslaget, som
forvisso dr tidsbegrinsat, paverkar investerares forvintningar om att



liknande &tgérder kan inforas vid senare tillfillen. Detta riskerar att
forsdmra incitamenten att investera i vind- och solkraftsproduktion.

Effekter for elforsorjningen

Den foreslagna skatten pa Overintdkter frén el omfattar intdkter fran
kraftproduktion vars marginalkostnader normalt inte ar prissédttande, alltsa
s.k. inframarginell produktion. Enligt forslaget omfattas inte vattenkraft
med magasin trots att dven sadan kraftproduktion har laga rorliga
kostnader. Ddremot har vattenkraft med magasin en hogre alternativ-
kostnad baserad pa hur mycket intdkter lagrat vatten kan inbringa i
framtiden.

Nivan pa det foreslagna intdktstaket ligger samtidigt avsevirt hdgre dn
de ursprungliga forvantningarna om vad toppriserna pé el skulle uppga till
fore Rysslands invasion av Ukraina. Den foreslagna skatten mojliggor
dérmed en fortsatt god 16nsamhet for investeringar i elproduktion. Vidare
omfattas inte intékter frdn vattenkraft med magasin, som ar reglerbar
kraftproduktion, eller intdkter fran hybridkraftverk, intdkter utver priset
pad dagenforemarknaden fran forséljning av el pa balansmarknaden
respektive ersittning for omdirigering och motkdp. Det dr dven mojligt i
enskilda fall att hoja intéktstaket om de faktiska driftskostnaderna i en
kraftproduktionsanldggning overstiger 1 957 kronor per megawattimme.
Detta bor sammantaget innebéra att férutsittningarna for att producera och
investera i ny inframarginell elproduktion ar fortsatt goda. Energi-
foretagen, Niringslivets Skattedelegation, Svensk Solenergi och Sol-
elkommissionen framfor i sina remissvar att forslaget dnda riskerar att
skada den langsiktiga investeringsviljan i ny elproduktion eftersom det
visar pa risken for statliga ingrepp i form av nya skatter. Nya skatter som
denna riskerar att leda till att investerare hojer avkastningskraven.

Effekter for myndigheter och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket behdver ta fram blanketter och digitala
tjdnster for registrering av skattskyldiga och inlimnande av deklarationer.
Forslaget forvdntas dven medfora kostnader av engéngskaraktir for
atgirder for att tillgodose berdrda foretags informationsbehov. Det behdvs
troligen inte négra informationsinsatser som gar utdver de som normalt
sker vid inférande av nya skatteregler. Vidare behdver Skatteverket
utveckla it-system for drendehanteringen. Skatteverket uppger ocksé att
det komplexa underlaget som ligger till grund for deklarationerna innebér
svérigheter att gora kontroller som en integrerad del i drendehanteringen.
Sammantaget beréknas kostnaderna for Skatteverket till 5 miljoner kronor.
Regeringen bedomer att dessa kostnader kan rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms ha begridnsad paverkan pa maltillstromningen till de
allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer att eventuella
tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bygger pé en étgérd enligt en EU-forordning och det beddms
ocksé vara forenligt med EU-rdtten i 6vrigt. Som framgér av avsnitt 5.1
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bedomer regeringen att tillimpning av intéktstaket kraver kompletterande
bestimmelser i svensk lagstiftning. Genom forslaget infors sadan
lagstiftning.

Ovriga effekter

Forslaget har ingen paverkan pa inflation, sysselsittning eller den
ekonomiska jamstdlldheten. Inga sérskilda informationsinsatser behovs
utdver de som beskrivs under effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om skatt pa dverintékter fran
el

1§ [ denna lag finns bestimmelser med anledning av rddets forordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta
med de hoga energipriserna i den del forordningen avser ett tak for
marknadsintdkter pa elproducenter.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag, finns en
upplysning om lagens innehall.
Lagen kompletterar radets forordning om en krisintervention i den del
forordningen avser ett tak for marknadsintékter pé elproducenter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

2§ Skatt enligt denna lag ska betalas till staten.

I paragrafen anges att skatten pa 6verintdkter fran el ska betalas till staten.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik som dr den
forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en viktig innovation som
med god marginal évertriffar tidigare kdnd teknik.

I paragrafen finns en definition av begreppet demonstrationsprojekt.
Begreppet ér inte definierat i radets férordning om en krisintervention.
Definitionen &r hdamtad fran artikel 2.24 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el. Begreppet anviandsi 12 § 1.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4§ Med elomrdade avses det stérsta geografiska omrdde inom vilket
marknadsaktérerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

I paragrafen finns en definition av begreppet elomrade.



Definitionen &r densamma som i 2 § forordningen (2022:389) om
elpriskompensation for mars 2022 och dverensstimmer med definitionen
i artikel 2.65 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943
av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el. Sverige &r indelat i fyra
elomraden. Begreppet anvinds i definitionen av kvalificerad timme i 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

5§ Med hybridkraftverk avses en krafiproduktionsanldggning som har majlighet
att framstdilla el dven fran andra fossila kéllor dn de som anges i 10 §.

I paragrafen finns en definition av begreppet hybridkraftverk.

Med ett sddant kraftverk avses en kraftproduktionsanliggning som
utdver ndgon av de killor som anges i 10 § har mdjlighet, med beaktande
av teknisk utformning och nédvéndiga tillstdnd, att framstélla el dven frén
andra fossila kéllor. Med fossila kéllor avses brénsle som helt eller delvis
har fossilt ursprung. Exempel pé sddana fossila kéllor ar naturgas och
stenkol. Begreppet anvinds i 12 § 2.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6§ Med koncessionspliktigt ndit avses en ledning eller ett ledningsndit som
omfattas av en ndtkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen
(1997:857).

I paragrafen finns en definition av begreppet koncessionspliktigt nét.
Med ett sddant nét avses en ledning eller ett ledningsnét som omfattas

av en nidtkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen

(1997:857). Av bestimmelserna i det kapitlet framgar att det ar fraga om

starkstromsledningar. Begreppet anvands i definitionen av inmatning i 8 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

78§ Med kvalificerad timme avses en timme ndr priset pd dagenforemarknaden i
det elomrade ddr inmatning av elen sker overstiger 1957 kronor per
megawattimme.

I paragrafen finns en definition av begreppet kvalificerad timme.

Med en séddan timme avses en timme nér priset pd dagenforemarknaden
i det elomrade dér inmatning av elen sker Gverstiger 1 957 kronor per
megawattimme. Det &r alltsa var inmatningen av el sker som avgor vilket
elomrédespris pa dagenféremarknaden som ska anvindas for att bestimma
om elen matas in en kvalificerad timme eller inte.

Begreppet anvinds for att berdkna timintdkt, takbelopp, finansiellt
justeringsbelopp och sérskilt takbelopp enligt 17, 18, 19 respektive 22 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

8§ Med inmatning avses overforing av el fran kraftproduktionsanliggningen
dir den  framstills  till ettt  koncessionspliktigt  ndt.  Till en
kraftproduktionsanldiggning riknas dven ett icke koncessionspliktigt ndt som
hdnger samman med anldggningen.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag, finns en
definition av begreppet inmatning.
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Begreppet dr begransat till att gédlla Overforing av el fran
kraftproduktionsanldggningen dir den framstélls. Det innebér att det inte
ar frdga om inmatning av el vid dverforing till ett annat koncessionspliktigt
nit i ett senare led. Till en kraftproduktionsanldggning i den hir
bemirkelsen raknas dven ett eventuellt icke koncessionspliktigt nét mellan
den fysiska anldggningen och det koncessionspliktiga nétet. Det gar alltsa
inte att undga beskattning genom att dverlata el till ndgon som endast
forfogar over ett icke koncessionspliktigt ndt mellan kraftproduktions-
anldggningen och det koncessionspliktiga nétet. I en sddan situation anses
den som forfogar 6ver elen vid dverforingen till det koncessionspliktiga
nétet mata in den.

Begreppet anvénds for att avgdéra vem som ar skattskyldig enligt 13 §
och for att avgora ndr skatteplikten for viss el intrdder enligt 15 §.
Begreppet anvénds ocksd i 7, 14, 17, 18, 19, 20 och 22 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

98§ Med priset pa dagenforemarknaden avses det pris pd el i kronor per
megawattimme, som faststdllts ett dygn i forvig av elboérsen Nord Pool for en viss
timme.

I paragrafen finns en definition av begreppet priset pa dagenfore-
marknaden. Priserna pa Nord Pool sétts i euro per megawattimme men
anges ocksa i kronor per megawattimme. Det ar det angivna priset i kronor
som ska anvédndas. Begreppet anvénds i definitionen av kvalificerad timme
17 § och for att berdkna timintékt enligt 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Skattepliktens omfattning
10§ El som framstdills i Sverige fran foljande killor dr skattepliktig, om inte
annat foljer av 11 eller 12 §:
1. vindenergi,
2. termisk solenergi och solcellsenergi,
3. geotermisk energi,
4. vattenkraft utan vattenmagasin,
5. fasta eller gasformiga biomassabrdnslen, utom biometan,
6. avfall,
7. kdrnenergi,
8. brunkol,
9. rapetroleumprodukter, och
10. torv.

I paragrafen finns bestimmelser om skattepliktens omfattning.

Upprékningen &r hdmtad fran artikel 7.1 i radets foérordning om en
krisintervention. Begreppen har samma innebord som i forordningen. De
olika kraftslagen bor forstas enligt foljande.

1 forsta punkten anges vindenergi, vilket innebér att el som framstills i
vindkraftverk omfattas.

I andra punkten anges termisk solenergi och solcellsenergi, vilket
innebdr att el som framstélls med ndgon form av solenergi omfattas.

I tredje punkten anges geotermisk energi, vilket innebér att el som
framstdlls med energi lagrad i form av virme under den fasta jordytan
omfattas.



1 fjdrde punkten anges vattenkraft utan vattenmagasin, vilket innebér att Prop. 2022/23:58

el som framstélls med vattenkraftverk som saknar formaga att lagra vatten
i mer dn 24 timmar omfattas. Vattenkraftverk som saknar eget magasin,
men som &r del i en koordinerad produktionsoptimering med uppstroms
liggande kraftverk med magasin bor inte omfattas.

I femte punkten anges fasta eller gasformiga biomassabrénslen, utom
biometan, vilket innebér att el som framstills genom forbrinning av
brinslen framstéllda av biomassa omfattas. El som framstélls genom
forbranning av biometan omfattas daremot inte. Ddrmed bor i regel inte
heller el som framstélls genom forbranning av biogas, definierat som i
1 kap. 9 § andra stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi, omfattas.

1 sjdtte punkten anges avfall, vilket innebér att el som framstills genom
forbranning av avfall omfattas. Avfall definieras i artikel 2.10 radets
forordning om en krisintervention pa foljande sétt. Varje dmne eller
foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG.

I sjunde punkten anges kiarnenergi, vilket innebér att el som framstélls 1
en kdrnkraftsreaktor omfattas.

I dttonde punkten anges brunkol, vilket innebér att el som framstélls
genom forbranning av brunkol omfattas.

I nionde punkten anges répetroleumprodukter, vilket innebér att el som
framstills genom forbranning av rapetroleumprodukter omfattas. El som
framstills genom forbrianning av eldningsolja bor inte omfattas.

I tionde punkten anges torv, vilket innebar att el som framstills genom
forbrénning av torv omfattas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

11§ El dr skattepliktig enligt denna lag endast om den framstdlls under
kalendermanaderna mars till och med juni 2023.

I paragrafen finns bestimmelser om skattepliktens avgransning i tid.
Avgransningen motsvarar artikel 22.2 ¢ i radets forordning om en
krisintervention av vilken det foljer att intdktstaket ska tillimpas till och
med den 30 juni 2023.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

12 § El dr inte skattepliktig om den framstdills

1. i ett demonstrationsprojekt,

2. i ett hybridkraftverk, eller

3. i en kraftproduktionsanldggning med en sammanlagd installerad

a) generatoreffekt av upp till 1 megawatt, eller

b) véxelriktareffekt av upp till 1 megawatt om elen framstdlls fran termisk
solenergi eller solcellsenergi.

I paragrafen finns bestimmelser om vilken el som inte &r skattepliktig till
foljd av hur den framstlls.

1 forsta punkten anges att el som framstélls i ett demonstrationsprojekt
inte &dr skattepliktig. Detta Overensstimmer med artikel 7.2 i radets
forordning om en krisintervention. En definition av begreppet
demonstrationsprojekt finns i 3 §.
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I andra punkten anges att el som framstélls i ett hybridkraftverk inte ar
skattepliktig. Detta baseras pa artikel 7.3 fOrsta meningen i radets
forordning om en krisintervention. En definition av begreppet hybrid-
kraftverk finnsi5 §.

I tredje punkten a anges att el som framstélls i en kraftproduktions-
anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av upp till
1 megawatt inte &r skattepliktig.

I tredje punkten b anges att el som framstélls fran termisk solenergi eller
solcellsenergi inte &r skattepliktig om den framstélls i en kraftproduktions-
anldggning med en sammanlagd véxelriktareffekt av upp till 1 megawatt.

Detta baseras pé artikel 7.3 andra meningen i radets forordning om en
krisintervention.

Produktionsenheter som geografiskt och tekniskt 4r sammanhéngande,
exempelvis genom att dela generator eller som pd annat sétt &r
sammanhéingande, bor vid tillimpningen av undantaget ses som en enda
anldggning och inte som flera anldggningar. Motsvarande synsétt bor gélla
elproduktionsenheter utan generator.

Skattskyldighet enligt 13 § forsta stycket forutsdtter inmatning av
skattepliktig el. Det innebédr att den som enbart matar in el framstalld i
sddana mindre anlidggningar som avses i tredje punkten inte blir
skattskyldig enligt lagen om skatt p& overintikter frén el, om den inte blir
skattskyldig for annan inmatad el i egenskap av skattskyldigt foretag i en
koncern eller i egenskap av dgare av ett foretag som bedriver kdrnteknisk
verksambhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Skattskyldighet
13§ Skattskyldig dr den som matar in skattepliktig el.

Om den som dr skattskyldig enligt forsta stycket ingdr i en koncern av sadant
slag som anges i 1 kap. 4 § darsredovisningslagen (1995:1554) ska koncernens
moderforetag vara skattskyldigt for all skattepliktig el som matas in av foretag i
koncernen. Med koncernens moderforetag avses det foretag som inte har ndgot
eget moderforetag.

Om det saknas ett i Sverige registrerat moderforetag enligt andra stycket, dr
i stdllet det koncernforetag skattskyldigt som dr registrerat i Sverige men inte har
ndgot i Sverige registrerat moderforetag. Om det finns flera sadana foretag, dr det
av dessa foretag som har hégst omsdttning skattskyldigt. Med omsdttning avses
nettoomsdttningen enligt en under 2022 upprdttad darsredovisning.

I paragrafen, som delvis utformas i enlighet med Lagrddets forslag, finns
bestdmmelser om vem som é&r skattskyldig for skatten pa overintékter fran
el.

1 forsta stycket anges att den som matar in skattepliktig el ar skattskyldig.

I andra stycket anges vad som giller om ett foretag som ingér i en
koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4§ arsredovisningslagen
(1995:1554) matar in skattepliktig el. Det ska dé inte vara skattskyldigt.
Istillet ska koncernens moderforetag vara skattskyldigt for all
skattepliktig el som matas in av foretag i koncernen. Det anges ocksa vad
som avses med koncernens moderforetag.

I tredje stycket anges vad som géller om koncernen enligt andra stycket
inte har ndgot i Sverige registrerat moderforetag. Den registrering som
avses dr registrering hos Bolagsverket. Bestimmelsen innebér att



skattskyldigheten placeras pd s& hog niva som mojligt av de
koncernforetag som &r registrerade i Sverige. Om det finns fler dn ett
sadant koncernforetag avgor foretagens omsittning vilket av dem som ar
skattskyldigt. Det anges ocksa vad som avses med omsittning i
bestimmelsen. Det utpekade foretaget ar skattskyldigt for all el som matas
in av foretag 1 koncernen. Nér skattskyldigheten for ett skattskyldigt fore-
tag intrdder foljer av 15 §. Sdrskilda bestimmelser om hur ett skattskyldigt
koncernforetag ska berékna beskattningsunderlaget finns i 19 och 20 §§.
Med koncernforetag avses detsamma som i 1 kap. 4 § femte stycket
arsredovisningslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

14§ El som matas in av ett foretag som bedriver sadan kdrnteknisk verksamhet
som avses i 1 § lagen (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet anses matas in av fore-
tagets dgare, i proportion till respektive dgarandel.

I paragrafen finns bestimmelser om vem som ska anses mata in el som
matas in av ett foretag som bedriver kiarnteknisk verksamhet.
Bestdmmelsen far betydelse for de kirnkraftverk som ar i drift i Sverige.
Vem som normalt anses mata in el foljer av § §. I stillet for ett foretag som
bedriver sddan kérnteknisk verksamhet som avses i1 § lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet anses foretagets dgare mata in elen. Detta far
betydelse vid berdkningen av dgarnas beskattningsunderlag enligt 17—
22 §§ och kan ocksé fa betydelse for deras skattskyldighet enligt 13 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Skattskyldighetens intride
15§ Skattskyldigheten intrdder for skattepliktig el nér den skattskyldige matar
in elen.

For ett koncernforetag som dr skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje stycket
intrdder skattskyldigheten for skattepliktig el ndr ett foretag i koncernen matar in
elen.

I paragrafen finns bestimmelser om skattskyldighetens intrade.

Enligt forsta stycket intrader skattskyldigheten for viss el ndr den
skattskyldige matar in elen.

Enligt andra stycket intrader skattskyldigheten for viss el for ett foretag
som dr skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje stycket nir ett
koncernforetag matar in elen. Det kan alltsa vara savél det skattskyldiga
koncernforetaget som nigot annat koncernféretag som matar in elen. Med
koncernforetag avses detsamma som i 1 kap. 4 § femte stycket &rsredo-
visningslagen. Vad som avses med inmatning foljer av 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Beskattningsunderlaget
16 § Skatt enligt denna lag ska betalas pa ett beskattningsunderlag for varje
kalendermanad, berdknat enligt 17-22 §3.

Paragrafen anger att skatt enligt lagen ska betalas pa ett
beskattningsunderlag for varje kalenderménad. En hénvisning gors till
bestimmelserna i 17-22 §§, i vilka det anges hur beskattningsunderlaget
ska berédknas.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

17§ En timintikt berdknas genom att antalet megawattimmar skattepliktig el
som en skattskyldig matat in under en kvalificerad timme multipliceras med priset
pd dagenféremarknaden.

Paragrafen anger hur timintdkter ska beréknas. Det &r priset pa
dagenforemarknaden for den aktuella kvalificerade timmen som ska
anvindas. Vad som avses med kvalificerad timme och priset pé
dagenforemarknaden foljer av 7 respektive 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

18§ Ett takbelopp berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar den
aktuella kalendermanaden multipliceras med 1 957 kronor.

Paragrafen anger hur takbeloppet ska berdknas.

Takbeloppet berdknas for hela den aktuella kalendermanaden. Vad som
avses med kvalificerad timme f6ljer av 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

19§ Ent finansiellt justeringsbelopp berdknas for en kalendermdnad som
nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga rdttigheter och skyldigheter
pd de realiserade intikterna fran den skattepliktiga el som matats in under
mdnadens kvalificerade timmar.

Ett koncernforetag som dr skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje stycket ska
vid berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp dven beakta o6vriga
koncernforetags avtalsenliga rdttigheter och skyldigheter.

Paragrafen anger hur det finansiella justeringsbeloppet ska berdknas.

I forsta stycket anges hur berdkningen ska ga till. Intdktstaket ska
tillimpas pa realiserade intdkter, inbegripet energikdpsavtal och annan
risksékring mot fluktuationer pa grossistmarknaden for el. Olika former av
avtalsenliga rattigheter och skyldigheter, t.ex. prissdkringsavtal, energi-
kopsavtal och terminssdkringar, som péaverkat den skattskyldiges faktiskt
realiserade intdkter ska beaktas. Paverkan pa intdkterna kan vara saval
positiv som negativ. Det dr dock endast paverkan pa skattepliktig el som
matats in under kvalificerade timmar, under den aktuella kalenderménaden
som ska beaktas. Beloppet ska berdknas s& att det justerade beskatt-
ningsunderlaget motsvarar den skattskyldiges faktiska intdkter fran
skattepliktig el under den aktuella kalenderménaden. Det innebér bl.a. att
avtalsenliga réttigheter eller skyldigheter som é&r knutna till el som
framstéllts 1 en viss anldggning eller som framstéllts vid en viss tidpunkt
som utgangspunkt ska anses ha paverkat de realiserade intékterna endast
for den elen. For avtalsenliga réttigheter eller skyldigheter som inte &r
knutna till ndgon viss framstélld el ar utgangspunkten att de ska anses ha
paverkat inte bara den skattepliktiga el som matats in under kvalificerade
timmar, utan dven 6vrig el som den skattskyldige framstéllt. Det dr den
skattskyldige som ska visa att det finns skal att berdikna nettopaverkan pa
nagot annat sdtt. Avtalsenliga rédttigheter och skyldigheter som é&r
hénforliga till sddana kostnader och intékter pa balansmarknaden som inte
paverkar beskattningsunderlaget ska inte beaktas vid berdkningen av det



finansiella justeringsbeloppet. Vad som avses med inmatning och
kvalificerade timmar f6ljer av 8 respektive 7 §.

I andra stycket anges vad som géller for ett koncernforetag som ar
skattskyldigt. Det skattskyldiga koncernforetaget ska da beakta dven
ovriga koncernforetags avtalsenliga rittigheter och skyldigheter for att
sdkerstélla att det finansiella justeringsbeloppet blir korrekt berdknat for
hela koncernen. Med koncernforetag avses detsamma som i 1 kap. 4 §
femte stycket arsredovisningslagen. Aven utlindska koncernforetags
avtalsenliga réttigheter och skyldigheter, hanforliga till skattepliktig el
som matats in under kvalificerade timmar under den aktuella
kalendermanaden, ska beaktas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7 och 5.8.

20§ Beskattningsunderlaget for en kalendermdnad berdknas genom att summan
av samtliga timintikter under mdnaden minskas med summan av samtliga
takbelopp for mdnaden och justeras med det finansiella justeringsbeloppet for
mdnaden.

Ett koncernforetag som dr skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje stycket ska
berdkna timintdkter och takbelopp med beaktande av all den skattepliktiga el som
matats in av foretag i koncernen under kalendermdnaden.

Paragrafen anger hur beskattningsunderlaget for en kalendermanad ska
berédknas.

I forsta stycket anges hur berdkningen ska ga till. Uttrycket samtliga
takbelopp innefattar dven sdrskilda takbelopp. Efter att summan av
samtliga timintékter under manaden minskats med summan av samtliga
takbelopp for manaden gors en justering med det finansiella
justeringsbeloppet. Denna justering kan vara i hdjande eller sédnkande
riktning, beroende pa om det finansiella justeringsbeloppet ar positivt eller
negativt.

I andra stycket anges vad som géller for ett koncernforetag som ar
skattskyldigt. Det skattskyldiga koncernforetaget ska da berdkna
timintékter och takbelopp med beaktande av all den skattepliktiga el som
matats in av foretag i koncernen under kalenderménaden. Att ett sddant
skattskyldigt koncernforetag ska beakta dven Ovriga koncernforetags
avtalsenliga rittigheter och skyldigheter vid berdkningen av det finansiella
justeringsbeloppet foljer av 19 § andra stycket. Med koncernforetag avses
detsamma som i 1 kap. 4 § femte stycket arsredovisningslagen.

Vad som avses med timintdkt, takbelopp, sérskilt takbelopp och
finansiellt justeringsbelopp foljer av 17, 18, 22 respektive 19 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7 och 5.8.

21§ En skattskyldig far vdilja att for en enskild kraftproduktionsanliggning
berdkna timintdkterna och ett sdrskilt takbelopp separat, forutsatt att
drifiskostnaderna for anldggningen éverstiger 1 957 kronor per megawattimme.

Med drifiskostnader avses en krafiproduktionsanldggnings fasta och rorliga
kostnader for att framstdilla el.

I paragrafen finns bestdmmelser om mojligheten att for en enskild
kraftproduktionsanldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt
takbelopp separat.
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I forsta stycket anges att en skattskyldig far vilja att for en enskild
kraftproduktionsanldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt
takbelopp separat, forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen
overstiger 1 957 kronor per megawattimme. Det dr frivilligt att anvidnda
sig av mdjligheten att berdkna timintékterna och ett sérskilt takbelopp
separat for en kraftproduktionsanldggning. Att ett sérskilt takbelopp for en
anldggning berdknas separat innebér att den inmatade skattepliktiga el som
laggs till grund for berdkningen inte ocksé ska ingéd i berdkningen av
takbeloppet enligt 18 §.

Vidare anges att en forutsittning for att & berékna timintékterna och ett
sérskilt takbelopp separat ar att driftskostnaderna for anldggningen
overstiger 1 957 kronor per megawattimme. Att driftskostnaderna ska
overstiga den hogsta gransen for intdktstaket for att det ska vara tillatet att
faststélla ett hogre tak for marknadsintdkter framgér av artikel 8.1 b i
radets forordning om en krisintervention.

Hur timintdkt och sérskilt takbelopp berdknas foljer av 17 respektive
22 §.

I andra stycket anges att med driftskostnader avses en kraftproduktions-
anldggnings fasta och rorliga kostnader for att framstélla el, per framstélld
megawattimme. Fasta kostnader innefattar t.ex. kostnader for rdntor och
personal samt avskrivning pa anldggningstillgdngar. Exempel pé rorliga
kostnader &r kostnader for brénsle, drift och underhall. Som utgangspunkt
ska alla kostnader som &r nodvéndiga for att el ska kunna framstéllas i
kraftproduktionsanldaggningen beaktas. Sddana kostnader som fér beaktas
vid berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp enligt 19 § utgdr dock
inte driftskostnader. Det gor inte heller kostnader som &r hanforliga till
balansmarknaden, omdirigering eller motkdp och som inte paverkar
beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

22§ Ett sdrskilt takbelopp enligt 21 § berdknas genom att

1. det totala antalet megawattimmar skattepliktig el fran den aktuella
kraftproduktionsanliggningen som den skattskyldige matat in under kvalificerade
timmar den aktuella kalendermanaden multipliceras med summan av
driftskostnaderna for timmarna, och

2. produkten av berdkningen enligt 1 multipliceras med faktorn 1,3.

Det sdrskilda takbeloppet kan hogst uppga till summan av kalendermdnadens
timintdkter for den aktuella kraftproduktionsanliggningen.

Paragrafen anger hur ett sérskilt takbelopp enligt 21 § ska berdknas.

1 forsta stycket anges hur berdkningen ska ga till. Vad som avses med
inmatning, kvalificerade timmar och driftskostnader foljer av 8,
7 respektive 21 §.

I andra stycket anges en begrinsning som innebdr att det sirskilda
takbeloppet inte kan Gverstiga summan av kalendermanadens timintakter
for den aktuella kraftproduktionsanldggningen. Dirigenom kan inte ett
sdrskilt takbelopp leda till att &ven timintdkter fréan el framstélld i andra
kraftproduktionsanldggningar rdknas bort frén beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Skattens storlek
23§ Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget.



I paragrafen anges skattens storlek.

Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget. Detta
baseras pa artikel 7.5 1 radets forordning om en krisintervention. Hur
beskattningsunderlaget ska berdknas anges i 17-22 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Forfarandet
24 § [skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdmmelser om forfarandet vid
beskattningen.

I paragrafen upplyses om att skatteforfarandelagen géller for forfarandet
vid uttag av skatten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

15§ Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,
2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring, m.m.,
4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
8. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,
9. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
10. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
11. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
12. lagen (2020:32) om skatt pa plastbérkassar,
13. lagen (2022:155) om tobaksskatt,
14. lagen (2022:156) om alkoholskatt, och
15. lagen (2023:000) om skatt pa overintdikter frdn el.

I paragrafen anges vad som avses med punktskatt.
Andringen innebir att punkt 15 tillkommer med innebdrden att med
punktskatt avses dven skatt enligt lagen om skatt pa 6verintédkter fran el.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

7 kap.

1b§ Skatteverket ska, utéver vad som foljer av 1 och 1 a §§, registrera den som
dr skattskyldig enligt lagen (2023:000) om skatt pd overintikter fran el.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare enligt 5 kap.,
ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

Paragrafen dar ny. Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos
Skatteverket och kompletterar 1 och 1 a §§.
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Av forsta stycket framgar att den som é&r skattskyldig enligt lagen om
skatt pa dverintikter fran el ska registreras hos Skatteverket. For det fall
det &r ett foretag 1 en koncern som é&r skattskyldigt for all skattepliktig el
som matas in av foretag i koncernen, ska det skattskyldiga koncern-
foretaget registreras.

Av andra stycket framgar vem som ska registreras i det fall den
skattskyldige har en foOretrddare enligt 5 kap. Dessa foretrddare ska
registreras i stéllet for den skattskyldige.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

26 kap.

6 § Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-
perioder om inte annat foljer av 8 §.

Den som ér registrerad enligt 7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2 eller 1 b § ska
lamna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod.

I paragrafen finns bestimmelser om redovisning av punktskatt i en punkt-
skattedeklaration.

Andringen i andra stycket innebir att hinvisningen till registrering
utokas till att &ven avse den som é&r registrerad enligt 7 kap. 1 b §, dvs. den
som dr skattskyldig enligt lagen (2023:000) om skatt pa overintikter fran
el.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.1.

22a§ Istdllet for vad som anges i 22 § ska en punktskattedeklaration fran den
som dr skattskyldig enligt lagen (2023:000) om skatt pd overintikter fran el
innehdlla uppgift om

1. antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under kvalificerade
timmar under redovisningsperioden,

2. summan av samtliga timintdkter under redovisningsperioden,

3. finansiellt justeringsbelopp, och

4. skattens nettobelopp.

For en skattskyldig som enligt 21 § lagen om skatt pd overintikter frdn el viljer
att for en krafiproduktionsanldggning berdkna timintdkter och sdrskilt takbelopp
separat giller foljande. Dessa uppgifter ska redovisas for sig. I deklarationen ska
da dven uppgift som avses i forsta stycket 1 redovisas separat for anliggningen.
Om en skattskyldig redovisar uppgifter for flera krafiproduktionsanliggningar ska
uppgifterna for dessa anldggningar ldggas samman.

Paragrafen ar ny. Paragrafen reglerar vilka uppgifter en punktskatte-
deklaration som redovisar skatt pa 6verintakter fran el ska innehalla.

Av forsta stycket 1 framgar att uppgift ska limnas om méngden
skattepliktig el som har matats in under kvalificerade timmar. Vad som
avses med skattepliktig el och kvalificerad timme definieras i lagen om
skatt pad Overintdkter fran el. Det & summan av inmatad el under
kvalificerade timmar under redovisningsperioden som ska redovisas och
méngden redovisas i enhet megawattimmar. Med redovisningsperiod
avses kalendermanad.

I forsta stycket 2 anges att timintékter ska redovisas. Vad som avses med
timintékter definieras i lagen om skatt pa Overintikter frén el. Det ar
summan av samtliga timintdkter under redovisningsperioden som ska
anges.



I forsta stycket 3 anges att finansiellt justeringsbelopp ska anges. Vad
som avses med finansiellt justeringsbelopp definieras i lagen om skatt pa
overintdkter fran el. Beloppet avser hela redovisningsperioden.

Av forsta stycket 4 framgar att skattens nettobelopp ska anges.

For det fall det &r ett foretag i en koncern som é&r skattskyldigt for all
skattepliktig el som matats in av foretag inom koncernen ska uppgifterna
i deklarationen avse all skattepliktig el som levererats av koncernen.

Av andra stycket framgar att uppgifter hanforliga till en kraftproduk-
tionsanldggning i vissa fall ska redovisas for sig. Detta géller i de fall en
skattskyldig viljer att for en kraftproduktionsanliggning berdkna
timintékter och sérskilt takbelopp separat i enlighet med 21 § lagen om
skatt pa Overintdkter frén el. Dessa uppgifter ska redovisas for sig. I
deklarationen ska dé dven uppgift om antal megawattimmar skattepliktig
el som matats in under kvalificerade timmar under redovisningsperioden
redovisas separat for anldggningen. For det fall en skattskyldig véljer att
berédkna timintékter och sérskilt takbelopp for fler 4n en kraftproduktions-
anldggning ska uppgifterna for respektive anldggning laggas samman vid
redovisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

33g§ Densom dr skattskyldig enligt lagen (2023:000) om skatt pd overintdikter
fran el ska redovisa skatten i en punktskattedeklaration som ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 26 i andra mdnaden efter redovisningsperiodens utgang.

Paragrafen dr ny. Paragrafen reglerar deklarationstidpunkten for den som
ar skattskyldig enligt lagen om skatt pa dverintékter fran el.
Bestdmmelsen innebér att en punktskattedeklaration ska ha kommit in
till Skatteverket senast den 26 i andra ménaden efter redovisnings-
periodens utgéng.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

39 kap.

1§ [ detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §§),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som avser ansékan om é&terbetalning av eller
kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser berdkning av skatt pa éverintikter fran el
(3b3).

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §%),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel (13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld (14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprisséttning (15-16 f §§), och

— foreldggande (17 §).

I paragrafen anges innehillet i kapitlet. Andringen innebir att en ny
strecksats 1 paragrafen ldggs till med anledning av att en bestimmelse om
dokumentationsskyldighet som avser berdkning av skatt pa dverintdkter
frén el inforsi 3 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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Berikning av skatt pa éverintiikter fran el
3b§ For den som dr skattskyldig enligt lagen (2023:000) om skatt pd
overintdkter fran el ska underlaget som anges i 3 § dven innehdlla

1. dokumentation for kontroll av skattepliktig el som framstillts i Sverige,

2. uppgift om firdn vilken kdlla elen har framstdllts, och

3. en beskrivning av den skattskyldiges berdkning av finansiellt justerings-
belopp.

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka ytterligare
uppgifter som ska finnas med i det underlag som avses i3 §.
Bestimmelsen utgor ett komplement till skyldigheten i1 3 § och dvriga
bestimmelser om skyldighet att bevara rdkenskaper m.m. Bestimmelsen
giller endast for den som &r skattskyldig enligt lagen om skatt pd
overintdkter fran el. Bestimmelsen syftar till att skapa ett battre underlag
for Skatteverket att kontrollera ldmnade uppgifter nédr det giller
timintdkter, finansiellt justeringsbelopp och eventuella driftskostnader
som krévs for att korrekt berdkna beskattningsunderlaget enligt den lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10 Andringar i statens budget for 2023

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till dndringar i statens budget for
2023. Andringarna dr en f6ljd av de lagforslag och som ldmnas i denna
proposition.

10.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2023 som redovisas i tabell 10.1 godkénns.

Skiilen for regeringens forslag: I detta avsnitt lamnas forslag till en ny
inkomstberdkning fér de inkomsttitlar som péaverkas av de forslag som
lamnas i denna proposition. Den &dndrade inkomstberidkningen redovisas i
tabell 10.1. Av tabellen framgar bruttoeffekten av forslagen pa respektive
inkomsttitel.

Tabell 10.1 Specifikation av dndrad berakning av statens inkomster for
2023

Tusental kronor

Bruttoeffekt av

Godkand atgard pa

Inkomsttitel berdkning Ny berdkning inkomstsidan
1458 Ovriga skatter 131 586 493 586 362 000

Forslaget om inforandet av en tillfdllig skatt pa vissa elproducenters
overintdkter paverkar inkomsttitel /458  Ovriga  skatter inom



inkomsthuvudgrupp 1400 Skatt p4 konsumtion och insatsvaror. Enligt den
av riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2023 uppgér inkomst-
titel /458 Ovriga skatter till 132 miljoner kronor (prop. 2022/23:1 Férslag
till statens budget, finansplan och skattefragor, bet. 2022/23:FiUl,
rskr. 2022/23:51). Prognosen har reviderats upp med 362 miljoner kronor
till f6ljd av forslaget om infoérandet av en tillfillig skatt pa vissa
elproducenters dverintikter.
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 20221854
av den 6 oktober 2022

om en krisintervention for att komma till riitta med de hoga energipriserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 122.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skil:

(1) Mycket hoga priser pd elmarknaderna har noterats sedan september 2021. Sdsom Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), inrittad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/942 ('), angav i sin slutliga bedomning av utformningen av unionens grossistmarknad for el i april 2022 ir
detta frimst en f6ljd av det hoga priset pd gas, som anvinds som insatsvara for elproduktion. Naturgaseldade
kraftverk behovs ofta for att tillgodose efterfrigan pa el nir efterfrigan dr som storst under dygnet eller nir de
volymer el som produceras med hjilp av annan teknik, exempelvis kdrnkraft, vattenkraft eller variabla fornybara
energikillor, inte ricker till for att ticka efterfrigan. Upptrappningen sedan februari 2022 av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, som 4r en avtalsslutande part i fordraget om energigemenskapen (3), har lett till en markant
minskning av gasleveranserna. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksd skapat osikerhet om tillgdngen pa
andra ravaror, sdsom stenkol och répetroleum, som anvinds i kraftverksanliggningar. Detta har lett till betydande
ytterligare 6kningar av och volatilitet i elpriset.

(2)  Den senaste tidens betydligt minskade leveransvolymer av gas och ¢kade avbrott i gasleveranserna frin Ryssland
pekar pa en betydande risk for att de ryska gasleveranserna kan komma att upphora fullstindigt inom en snar
framtid. For att oka unionens forsorjningstrygghet for energi har radet antagit forordning (EU) 2022/1369 (), som
foreskriver en frivillig minskning av efterfrigan pé naturgas med minst 15 % frdn och med den 1 augusti 2022 till
och med den 31 mars 2023 och ger radet majlighet att tillkinnage unionsberedskap med avseende pa forsorjnings-
tryggheten for gas, vilket utloser en unionsomfattande obligatorisk minskning av efterfrigan pa gas.

(3)  Parallellt med detta har de exceptionellt hoga temperaturer som noterades sommaren 2022 pressat upp efterfrigan
pé el for kylning och okat trycket pd elproduktionen, samtidigt som elproduktion som bygger pé viss teknik har
legat betydligt under historiska nivder pd grund av tekniska och viderberoende omstindigheter. Detta beror framst
pé en exceptionell torka som lett till i) ett bortfall av elproduktion frén kirnkraftverk i olika medlemsstater till fljd
av bristen pd tillgingligt kylvatten, ii) knapp vattenkraftproduktion, och iii) laga vattennivder i storre floder vilket
har haft en negativ inverkan pé transporten av rdvaror som anvinds som insatsbrinsle for elproduktion. Denna
extraordindra situation innebér att mingden el som produceras frén naturgaseldade kraftverk har varit fortsatt hog

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrittande av Europeiska unionens byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019, s. 22).

EUTL 198, 20.7.2006, 5. 18.

Radets forordning (EU) 20221369 av den 5 augusti 2022 om samordnade étgirder for att minska efterfrigan pd gas (EUT L 206,
8.8.2022,s.1).
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(10)

och bidragit till exceptionellt och onormalt hoga elpriser i grossistledet. Trots den minskade tillgéngen till
produktionskapacitet i vissa medlemsstater har handelsutbyten med el mellan medlemsstaterna bidragit till att
undvika incidenter rorande forsérjningstryggheten och till att minska prisvolatiliteten pd unionens marknader,
vilket har stirkt de enskilda medlemsstaternas motstdndskraft mot prischocker.

Prisuppgangen pa grossistmarknaderna for el har lett till kraftiga 6kningar av slutkundspriserna pé el, som forvantas
fortsitta infor ndsta uppvirmningssisong och gradvis spridas vidare till de flesta konsumentavtal. Den kraftiga
okningen av gaspriserna och den ddrav foljande efterfrigan pa alternativa branslen har ocksa lett till en 6kning av
priserna pa andra rdvaror sdsom rdpetroleum och kol.

Alla medlemsstater har paverkats negativt av den nuvarande energikrisen, om én i olika utstrickning. Den skarpa
okningen av energipriserna bidrar avsevirt till den allménna inflationen i euroomrddet och bromsar den
ekonomiska tillvéixten i unionen.

Det behovs dirfor snabba och samordnade dtgirder pd unionsniva. Inrittandet av en krisintervention skulle gora det
mojligt att tillfilligt minska risken for att elpriserna och elkostnaderna fér slutkunder nar nivder som dr dnnu mindre
héllbara och att medlemsstaterna antar icke samordnade nationella dtgirder som skulle kunna dventyra forsorjnings-
tryggheten pa unionsnivd och medféra en ytterligare borda for industrin och konsumenterna i unionen. Det krivs en
samordnad insats, i en anda av solidaritet, frin medlemsstaternas sida under vintersisongen 2022-2023 for att
mildra effekterna av de hoga energipriserna och sikerstilla att den nuvarande krisen inte leder till bestdende skada
for konsumenterna och ekonomin, samtidigt som héllbarheten i de offentliga finanserna bevaras.

De nuvarande avbrotten i gasleveranserna, den minskade tillgdngen till vissa kraftverk och de konsekvenser detta far
for gas- och elpriserna utgor ett allvarligt forsorjningsproblem i friga om gas- och elenergiprodukter i den mening
som avses i artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Det finns en allvarlig
risk for att situationen forvirras ytterligare under vintersisongen 2022-2023 i fall av ytterligare avbrott i
gasleveranserna och en kall vintersisong som driver upp efterfrigan pa gas och el. En sddan ytterligare forsimring
skulle kunna leda till att priserna pd gas och andra energirdvaror pressas upp, vilket skulle fa konsekvenser for
elpriserna.

Storningarna pa energimarknaden, som orsakats av en av de viktigaste marknadsaktdrerna som pé konstlad vig har
minskat gasforsorjningen i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och det hybridkrig som darigenom
fors, har skapat en krissituation som kréver att det antas en rad bradskande, tillfilliga och exceptionella atgéirder av
ekonomisk karaktir for att hantera de ohéllbara effekterna pa konsumenter och féretag. Om krisen inte atgirdas
snabbt kan den fd allvarliga negativa effekter pd inflationen, marknadsaktdrernas likviditet och ekonomin som
helhet.

Det kravs enade och vil samordnade unionsomfattande atgarder for att hantera den kraftiga okningen av elpriserna
och deras inverkan pa hushallen och industrin. Icke samordnade nationella tgérder skulle kunna paverka den inre
energimarknadens funktion, 4ventyra forsorjningstryggheten och leda till ytterligare prisokningar i de
medlemsstater som drabbats hardast av krisen. Att skydda den inre elmarknadens integritet dr darfor avgérande for
att bevara och stirka den nodvindiga solidariteten mellan medlemsstaterna.

Aven om vissa medlemsstater kan vara mer utsatta for effekterna av ett avbrott i de ryska gasleveranserna och de
dirav foljande prisokningarna kan alla medlemsstater bidra till att begrinsa den ekonomiska skada som orsakas av
sadana avbrott genom att infora limpliga dtgérder for att minska efterfrigan. Minskad efterfragan pa el p nationell
nivd kan ha en positiv effekt pd elpriserna i hela unionen eftersom elmarknaderna dr sammankopplade och
besparingar i en medlemsstat dirmed gynnar dven andra medlemsstater.

69



Prop. 2022/23:58
Bilaga 1

7.10.2022 Europeiska unionens officiella tidning L2611/3

(11) Icke samordnade tak for marknadsintikter fran el frin producenter med ligre marginalkostnader vilka anvinder
exempelvis fornybar energi, kirnkraft och brunkol (inframarginella producenter) kan leda till betydande
snedvridningar mellan producenter i unionen, eftersom producenterna konkurrerar i hela unionen pi en
sammankopplad elmarknad. Genom ett dtagande om ett gemensamt unionsomfattande tak for marknadsintikter
frdn inframarginella producenter bér sidana snedvridningar kunna undvikas. Dessutom kan inte alla medlemsstater
stodja konsumenter i samma utstréickning pd grund av begréinsade ekonomiska resurser, medan vissa elproducenter
samtidigt kan fortsitta att ha betydande overintikter. Solidariteten mellan medlemsstaterna genom det
unionsomfattande taket for marknadsintikter bor generera intdkter for medlemsstaterna for att finansiera dtgérder
till stod for elslutkunder sdsom hushéll, sm& och medelstora foretag och energiintensiva industrier, samtidigt som
prissignalerna pd marknaderna i unionen bevaras och den grinsoverskridande handeln uppritthalls.

(12) Med tanke pa den extrema 6kningen av slutkundspriserna pa gas och el ir statliga och offentliga ingripanden fér att
skydda konsumenter sarskilt viktiga. Hur bristen pd gasforsorjning paverkar elpriserna och méjligheten att pa statlig
vig finansiera stoddtgirder skiljer sig dock at mellan medlemsstaterna. Om endast vissa medlemsstater med
tillrdckliga resurser kan skydda kunder och leverantdrer skulle detta leda till allvarliga snedvridningar av den inre
marknaden. En enhetlig skyldighet att 6verfora overintdkterna till konsumenterna skulle gora det mojligt for alla
medlemsstater att skydda sina konsumenter. Den positiva effekten pd energipriserna skulle ha en positiv inverkan
p4 unionens sammanlinkade energimarknad och éven bidra till att dimpa inflationstakten. Atgérder som antas i en
medlemsstat bor darfor, i unionens sammanldnkade marknad, i en anda av solidaritet, ocksa ha positiva effekter i
andra medlemsstater.

(13) I den nuvarande situationen forefaller det limpligt att vidta dtgdrder pd unionsnivd genom att inféra ett
solidaritetsbidrag for unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna for att mildra de kraftigt stigande energiprisernas direkta ekonomiska effekter pa de offentliga
myndigheternas budgetar, slutkunder och féretag i hela unionen. Ett sddant solidaritetsbidrag bor vara exceptionellt
och strike tillfalligt.

(14)  Solidaritetsbidraget ir ett lampligt sdtt att hantera overvinster, i hidndelse av oforutsedda omstidndigheter. Dessa
vinster motsvarar inte nigon ordinarie vinst som unionsforetag eller fasta driftstillen med verksamhet inom
rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna skulle ha fatt eller skulle kunna ha forvintat sig att fa under
normala omstindigheter, om de oforutsedda hindelserna pd energimarknaderna inte hade dgt rum. Inférandet av
ett solidaritetsbidrag utgor dérfr en gemensam och samordnad 4tgird som i en anda av solidaritet gor det mojligt
for nationella myndigheter att generera ytterligare intikter for att ge ekonomiskt stdd till hushall och foretag som
drabbats hért av de kraftigt stigande energipriserna, samtidigt som lika villkor sdkerstlls i hela unionen. Solidaritets-
bidraget bor tillimpas parallellt med de vanliga bolagsskatter som varje medlemsstat tar ut av de berdrda foretagen.

(15) For att sikerstilla samstimmighet mellan olika energipolitiska omrdden bor de atgéirder som foreskrivs i denna
forordning fungera som ett paket av dtgdrder som &r beroende av och forstirker varandra. Alla medlemsstater bor
kunna stodja konsumenter pa ett riktat sitt, genom intakts6verskott till foljd av taket for marknadsintikter, genom
att minska efterfrigan pd el, vilket bidrar till att sinka energipriserna, och genom intikterna frin ett
solidaritetsbidrag som tas ut frdn unionsforetag och fasta driftstéllen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-
, kol- och raffinaderisektorerna. Samtidigt bor en lagre efterfragan ha positiva effekter nir det giller att minska
riskerna for forsorjningstryggheten, i linje med de mal som anges i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/944 (9.

(16) Medlemsstaterna bor darfor strava efter att minska sin totala bruttoelforbrukning fran alla konsumenter, dven de
som dnnu inte har smarta mitarsystem eller anordningar som gor det majligt for dem att kontrollera sin
forbrukning under vissa timmar under dygnet.

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och
om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, 5. 125).
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(18)

19

(20)

(24)

25

(26)

For att bevara brinslelagren for elproduktion och sarskilt rikta in sig pa de timmar dé priset pd och forbrukningen av
el dr som hogst, di gaseldad elproduktion har en sirskilt betydande inverkan pd marginalpriset, bor varje
medlemsstat minska sin bruttoelforbrukning under faststéllda hoglasttimmar.

Baserat pd den typiska elférbrukningsprofilen under hoglasttimmar skulle ett bindande mél for minskning av
efterfrigan pd 5 % under hoglasttimmarna sikerstilla att medlemsstaterna sirskilt riktar sig till konsumenter som
kan erbjuda flexibilitet genom erbjudanden om minskad efterfrigan pd timbasis, inbegripet genom oberoende
aggregatorer. Dirfor bor en aktiv minskning av efterfrigan pd el med minst 5 % under utvalda timmar bidra till
minskad brinsleforbrukning och en smidigare fordelning av efterfrigan mellan timmar, vilket péverkar
marknadspriserna per timme.

Medlemsstaterna bor ha ritt att vilja limpliga dtgarder for att uppnd malen for minskad efterfrgan sd att de kan
aterspegla nationella sirdrag. Nar medlemsstaterna utformar dtgirder for att minska efterfrigan pd el bor de
sikerstilla att sddana dtgdrder dr utformade s att de inte undergriver unionens elektrifieringsmél som anges i
kommissionens meddelande av den 8 juli 2020 Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av
energisystemet. Elektrifiering dr avgérande for att minska unionens beroende av fossila brinslen och sikerstilla
Europeiska unionens langsiktiga strategiska oberoende, eftersom detta leder till att energikrisens omfattning
begriinsas och till att framtida energikriser forhindras. Atgirder for att minska bruttoelférbrukningen kan inbegripa
nationella informationskampanjer, offentliggorande av riktad information om den forvintade situationen i
elsystemet, regleringsdtgirder som begrinsar icke nodvindig energiférbrukning och riktade incitament for att
minska elforbrukningen.

Nar medlemsstaterna faststiller limpliga tgdrder for att minska efterfrigan under hoglasttimmar bor de sarskilt
overviga marknadsbaserade dtgdrder sisom auktioner eller anbudsforfaranden, genom vilka de skulle kunna ge
incitament till en minskning av forbrukningen pa ett ekonomiskt verkningsfullt sitt. For att sikerstilla ett
verkningsfullt och snabbt genomférande skulle medlemsstaterna kunna anvinda befintliga initiativ och utvidga
befintliga system for att utveckla efterfrageflexibilitet. De dtgirder som vidtas pa nationell niva skulle ocksd kunna
inbegripa ekonomiska incitament eller ersittning till berorda marknadsaktorer, om en pétaglig minskning av
efterfragan uppnds utéver den forvantade normala forbrukningen.

For att bistd och ge véigledning till medlemsstater som genomfér de nodvindiga efterfrigeminskningar som faststalls
i denna forordning bor kommissionen underlitta utbytet av bésta praxis mellan medlemsstaterna.

Med tanke pd den extraordinira och plétsliga okningen av elpriserna och den overhingande risken for ytterligare
okningar méste medlemsstaterna omedelbart vidta de dtgirder som krévs for att uppnd en minskning av bruttoelfor-
brukningen i syfte att underlitta snabba prissankningar och minimera anvindningen av fossila brénslen.

Pa dagen fore-grossistmarknaden 4r de minst dyra kraftverken forst i inmatningsordningen, men det pris som alla
marknadsaktorer erhéller faststills pd grundval av den sista anliggning som behovs for att ticka efterfrigan, som ar
den anldggning som har de hogsta marginalkostnaderna nir marknaden klareras. Den senaste tidens stegring av
priserna pd gas och stenkol har lett till en exceptionell och varaktig 6kning av de priser till vilka gas- och koleldade
kraftproduktionsanliggningar limnar bud pd dagen fore-grossistmarknaden. Detta har i sin tur lett till exceptionellt
hoga priser pd dagen fore-marknaden i hela unionen, eftersom det ofta 4r dessa anldggningar som har de hogsta
marginalkostnaderna som behovs for att tillgodose efterfrigan pa el.

Med tanke pa betydelsen av priset pd dagen fore-marknaden som referens for priset pd andra grossistmarknader for
el, och det faktum att alla marknadsaktorer erhaller clearingpriset, har aktorer som anvinder teknik med betydligt
lagre marginalkostnader sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 konsekvent redovisat hoga
intikter, som ligger lingt 6ver vad de forvintade sig nir de fattade investeringsbeslutet.

I en situation dir konsumenterna utsitts for extremt hdga priser som ocksd skadar unionens ekonomi ar det
nodvindigt att  tillfilligt begrinsa de extraordindra marknadsintikterna for producenter med ligre
marginalkostnader genom att tillimpa taket for marknadsintikter som uppnds genom forsiljning av el inom
unionen.

For att undvika att tillimpningen av taket for marknadsintékter kringgds bér medlemsstaterna inféra dandamalsenliga
atgirder for att sikerstilla att taket for marknadsintikeer tillimpas effektivt i situationer dér producenter ingdr i en
foretagsgrupp.

71



Prop. 2022/23:58
Bilaga 1

7.10.2022 Europeiska unionens officiella tidning L2611/5

(27) Nivdn pa taket for marknadsintikter bor inte dventyra formagan hos de producenter pd vilka det tillimpas,
inbegripet producenter av fornybar energi, att ticka sina investerings- och driftskostnader, och den bér bibehélla
och stimulera framtida investeringar i den kapacitet som beh6vs for ett koldioxidsndlt och tillforlitligt elsystem.
Taket for marknadsintikter, som ér ett enhetligt tak i hela unionen, ér bést limpat for att bevara en fungerande inre
elmarknad, eftersom det upprétthaller prisbaserad konkurrens mellan elproducenter pd grundval av olika tekniker,
sarskilt for fornybara energikillor.

(28)  Tillflliga och kortvariga pristoppar kan anses vara ett normalt inslag pd en elmarknad och anvindbara for vissa
investerare for att de ska fa tillbaka sina produktionsinvesteringar, men den extrema och bestdende prisokningen
sedan februari 2022 skiljer sig markant frin en normal marknadssituation med tillfélliga pristoppar. Taket for
marknadsintikter bor dirfor inte faststillas under marknadsaktérernas rimliga forvintningar pd den genomsnittliga
elprisnivén under de timmar da efterfrigan p4 el var som hogst, fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Fore februari
2022 lag forvintningarna pd de genomsnittliga toppriserna pd grossistmarknaden for el konsekvent avsevirt
under 180 EUR per MWh i hela unionen, och sd har varit fallet de senaste drtiondena, trots skillnaderna i elpriser
mellan regioner i unionen. Eftersom marknadsaktorernas ursprungliga investeringsbeslut fattades pa grundval av en
forvintan om att priserna i genomsnitt skulle vara ligre dn den nivan under hoglasttimmar, innebir det faststillda
taket for marknadsintikter pd 180 EUR per MWh en niva som ligger lingt 6ver de ursprungliga forvintningarna pa
marknaden. For att sikerstilla att taket for marknadsintakter inte stdr i strid med den inledande bedomningen av
investeringarnas lonsamhet maste en marginal limnas pa det pris som investerarna rimligen kunde ha forvintat sig.

(29) Dessutom ér taket for marknadsintakter pa 180 EUR per MWh genomgéende hogre, inklusive en rimlig marginal, dn
de nuvarande totala utjgmnade kostnaderna for att producera energi for relevanta produktionstekniker, vilket gor det
mojligt f6r de producenter som omfattas av taket att tdcka sina investeringar och driftskostnader. Med tanke pa att
taket for marknadsintikter ger en betydande marginal mellan de rimliga totala utjimnade kostnaderna for att
producera energi och taket for marknadsintikter kan det darfor inte forvintas minska investeringarna i ny
inframarginell kapacitet.

(30) Taket for marknadsintikter bor snarare faststillas for marknadsintikter dn for de totala produktionsintikterna
(inklusive andra potentiella intiktskallor, till exempel inmatningspremier), for att undvika att ett projekts
ursprungliga forvintade lonsamhet péverkas avsevirt. Oavsett i vilken avtalsform elhandeln sker, bor taket for
marknadsintikter endast tillimpas pa realiserade marknadsintikter. Detta dr nodvandigt for att undvika att skada
producenter som i praktiken inte drar nytta av de nuvarande hoga elpriserna eftersom de har sikrat sina intéikter
mot fluktuationer pd grossistmarknaden for el. I den mén befintliga eller framtida avtalsenliga skyldigheter, sisom
energikopsavtal for fornybar energi och andra typer av energikopsavtal eller terminssikringar, leder till
marknadsintakter fran elproduktion som inte verstiger taket for marknadsintakter, bor sadana intékter darfor inte
paverkas av denna forordning. Atgirden att infora ett tak for marknadsintikter bor dirfor inte avskricka
marknadsaktérer frin att ingd sddana avtalsenliga skyldigheter.

(31) Aven om det kan vara mer effektivt att tillimpa taket for marknadsintikter vid den tidpunkt da transaktionerna
avriknas, dr det kanske inte alltid mojligt, till exempel pd grund av skillnader i hur grossistmarknaderna for el ar
organiserade i medlemsstaterna och over olika tidsramar. For att ta hinsyn till nationella sirdrag och underlitta
tillimpningen av taket for marknadsintikter pd nationell nivd bor medlemsstaterna ha ritt att besluta om de ska
tillimpa det antingen nir avrikningen av elutbytet dger rum eller direfter. Medlemsstaterna bor ocksd behélla
mojligheten att forfinansiera stoddtgirder till elslutkunder och samla in marknadsintikter i ett senare skede.
Kommissionen bor ge medlemsstaterna vigledning om genomf6randet av denna dtgérd.

(32) Taket for marknadsintikter bor tillimpas pad teknik med marginalkostnader som ligger under taket for
marknadsintikter, sésom vindkraft, solenergi, karnkraft eller brunkol.
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(33)

(39

(38

(39

(40)

Taket for marknadsintikter bor inte tillimpas pd teknik med hoga marginalkostnader som hinger samman med
priset pd det insatsbrinsle som kravs for att producera el, sdsom gas- och stenkolkraftverk, eftersom deras
driftskostnader skulle ligga betydligt 6ver taket for marknadsintikter och tillimpningen av taket for
marknadsintikter skulle dventyra deras ekonomiska barkraft. For att bibehdlla incitamenten for att totalt sett minska
gasforbrukningen bor taket for marknadsintikter inte heller tillimpas pa teknik som direkt konkurrerar med
gaseldade kraftverk, i syfte att erbjuda flexibilitet i elsystemet och ligga bud p& elmarknaden baserat pd deras
alternativkostnader, sdsom efterfrageflexibilitet och lagring.

Taket f6r marknadsintikter bor inte tillimpas pa teknik som anvinder insatsbréinslen som ersitter naturgas, sisom
biometan, for att inte dventyra omstillningen av befintliga gaseldade kraftverk i linje med REPowerEU-mélen som
anges i kommissionens meddelande av den 18 maj 2022 Planen REPowerEU (Planen REPowerEU).

For att bevara incitamenten for utveckling av innovativ teknik bor taket fér marknadsintikter inte tillimpas pa
demonstrationsprojekt.

I vissa medlemsstater ar intdkterna fran vissa producenter redan begrinsade genom statliga och offentliga dtgarder
sasom inmatningspriser och dubbelriktade differenskontrakt. Dessa producenter gynnas inte av okade intikter till
foljd av den senaste tidens hojning av elpriserna. Befintliga producenter som omfattas av denna typ av statlig dtgard,
som inte antagits som ett svar pd den nuvarande energikrisen, bor dirfér undantas fran tillimpningen av taket for
marknadsintikter. P4 liknande sitt bor taket for marknadsintikter inte tillimpas pd producenter vars
marknadsintdkter omfattas av andra regleringsitgarder som vidtas av offentliga myndigheter inom ramen for vilka
intikterna 6verfors direkt till konsumenterna.

For att sikerstalla en effektiv tillimpning av taket for marknadsintikter bor producenter, mellanhinder och relevanta
marknadsaktorer tillhandahdlla noédvindiga uppgifter till medlemsstaternas behoriga myndigheter och, i
forekommande fall, till systemansvariga och nominerade elmarknadsoperatorer. Med tanke pd det stora antal
enskilda transaktioner for vilka medlemsstaternas behériga myndigheter méste sakerstilla efterlevnaden av taket for
marknadsintikter, bor dessa myndigheter kunna anvinda rimliga uppskattningar for berikningen av taket for
marknadsintikter.

For att hantera situationer dir tillimpningen av taket fér marknadsintikter kan péverka marknadsaktdrernas
incitament att tillhandahélla balansenergi eller omdirigering och motkop, bér medlemsstaterna kunna besluta att
inte tillimpa taket for marknadsintikter frn forsilining av el pd marknaden for balansenergi och frin den
ekonomiska ersittningen f6r omdirigering och motkép.

For att ta hinsyn till forsorjningstryggheten bor medlemsstaterna ha mojlighet att faststilla taket for
marknadsintdkter pd ett sitt som gor det mojligt for elproducenterna att behdlla 10 % av 6verintikterna over taket
for marknadsintakter.

Med tanke pa att kraftproduktionsanliggningarnas produktionsmix och kostnadsstruktur skiljer sig kraftigt at
mellan medlemsstaterna bér medlemsstaterna tilldtas att behélla eller infora nationella krisdtgirder pd sirskilda
villkor.

Medlemsstaterna bor i synnerhet behélla mojligheten att ytterligare begransa intikterna for de producenter som
omfattas av taket for marknadsintikter och att faststilla ett sirskilt tak for marknadsintikter fran forsiljning av el
som produceras med hjilp av stenkol, vars pris kan vara betydligt ligre 4n priset pd marginalteknik i vissa
medlemsstater. For att sikerstilla rittssikerhet bor medlemsstaterna ocksd tillitas att behélla eller infora nationella
krisdtgdrder som begrinsar marknadsintikterna for andra producenter 4n dem som omfattas av taket for
marknadsintakter.
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(42) For att sikra forsorjningstryggheten bor medlemsstaterna kunna faststilla ett hogre tak for marknadsintikter for
producenter som annars skulle omfattas av det unionsomfattande taket for marknadsintikter, nir deras
investerings- och driftskostnader dr hogre dn det unionsomfattande taket for marknadsintikter.

(43) De okade handelsflodena mellan elomraden pd grund av krisrelaterade stora prisskillnader mellan sddana omréden
har lett till en betydande dkning av 6verbelastningsavgifterna i vissa medlemsstater. Intikter frin 6verbelastning bor
dven i fortsittningen tilldelas for att uppfylla de prioriterade mél som anges i artikel 19.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 (). Medlemsstaterna bor dock undantagsvis — i vederborligen motiverade fall och
under deras tillsynsmyndigheters kontroll — ges méjlighet att fordela de dterstdende overintikterna direke till
elslutkunderna i stallet for att anviinda dem uteslutande for de dandamal som avses i artikel 19.3 i den forordningen.

(44)  Alla medlemsstater kan inte genom att tillimpa taket for marknadsintikter stodja sina slutkunder i samma
utstridckning, pd grund av omstindigheter som hinger samman med deras beroende av import av el frin andra
lander, och det dr dirfor nodvindigt att medlemsstater med nettoimport av el som ar lika med eller hogre dn 100 %
har mjlighet att ingd avtal om att dela 6verintikterna med den frimsta exporterande medlemsstaten i en anda av
solidaritet. Sddana solidaritetsavtal bor ocksa ta sirskild hinsyn till obalans i handelsférbindelserna.

(45)  Affirsmetoderna, handelsbruket och regelverket inom elsektorn skiljer sig markant frén sektorn for fossila brinslen.
Med tanke pa att taket for marknadsintikter syftar till att efterlikna det marknadsresultat som producenterna skulle
ha kunnat forvinta sig om de globala leveranskedjorna hade fungerat normalt utan de avbrott i gasforsorjningen
som har dgt rum sedan februari 2022, dr det nodvindigt att dtgirden avseende elproducenter tillimpas pa
intikterna frin elproduktion. Eftersom det tillfilliga solidaritetsbidraget didremot ar inriktat pd l6nsamheten for
unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna,
vilken har okat betydligt jimfort med tidigare ar, 4r det nodvindigt att solidaritetsbidraget tillimpas pd deras vinster.

(46) Medlemsstaterna bor sikerstilla att 6verintikterna till f6ljd av tillimpningen av taket fér marknadsintikter pad
elomrédet fors vidare till elslutkunderna for att mildra effekterna av exceptionellt hoga elpriser. Overintikterna bor
riktas till kunder, inbegripet bide hushall och foretag, som drabbats sirskilt hrt av hoga elpriser. Utan de
foreslagna atgarderna finns det en risk for att endast rikare medlemsstater kommer att ha resurser att skydda sina
konsumenter, vilket leder till allvarliga snedvridningar pa den inre marknaden.

(47) De intikter som erhdlls genom tillimpningen av taket bor hjilpa medlemsstaterna att finansiera dtgirder sdsom
inkomst6verforingar, rabatter pa rikningar, ersittning till leverantérer for leveranser under kostnadsnivan samt
investeringar som leder till en strukturell minskning av forbrukningen, sirskilt av el som produceras frin fossila
branslen. Nar stod beviljas till icke-hushallskunder bor dessa strava efter att investera i teknik for minskade
koldioxidutslipp, inbegripet fornybar energi, till exempel genom energikopsavtal eller direkta investeringar i
produktion av fornybar energi, eller efter att investera i energieffektivitet.

(48)  Offentliga ingripanden i prissittningen for leveranser av el utgor i princip en marknadssnedvridande tgird. Sddana
interventioner fir dirfor endast genomféras som skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjdnster och bor
omfattas av sirskilda villkor. Enligt direktiv (EU) 2019/944 fir reglerade priser tillimpas for hushall och
mikroféretag, och de far ocksa tillimpas, inbegripet under kostnadsnivén, for energifattiga och utsatta kunder. I
samband med den nuvarande exceptionella 6kningen av elpriserna bor dock den verktygsldda med tillgingliga
atgarder som medlemsstaterna har till sitt forfogande for att stodja konsumenter tillfilligt utvidgas, genom att ge
mojlighet att lita de reglerade priserna omfatta smd och medelstora foretag och tillita reglerade priser som ligger
under kostnadsnivén. En sddan utvidgning skulle kunna finansieras genom taket for marknadsintikter.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158, 14.6.2019,
s. 54).
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(53)

(54)

(55)

(56)

Det dr viktigt att reglerade priser i slutkundsledet, om de ligger under kostnadsnivén, inte innebédr diskriminering
mellan leverantorer eller medfor oskiliga kostnader for dem. Leverantorer bor dirfor f3 skalig ersittning for sina
leveranskostnader till reglerade priser, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna for statligt stod. Kostnaderna
for reglerade priser under kostnadsnivdn bor finansieras med de intikter som harrér fran tillimpningen av taket for
marknadsintikter. For att undvika att sddana atgirder okar efterfrigan pd el, och samtidigt tillgodose
konsumenternas behov av energi, bor de reglerade priserna under kostnadsnivin endast omfatta en begrinsad
forbrukning. System for sistahandsleverantérer och medlemsstaternas val av sistahandsleverantor bér inte paverkas
av denna forordning.

Utan att vésentligt fordndra sin kostnadsstruktur och 6ka sina investeringar har unionsféretag och fasta driftstéllen
med en omsittning pd minst 75 % med verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna
fatt kraftigt 6kade vinster pa grund av de plotsliga och of6rutsebara omstindigheterna i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, den minskade tillgdngen péd energi och den ¢kade efterfrigan pa grund av rekordhsga
temperaturer.

Det tillfilliga solidaritetsbidraget bor fungera som en omf6rdelningsétgird for att sikerstilla att de berdrda foretag
som har genererat overvinster till foljd av de ovintade omstindigheterna bidrar proportionellt till att mildra
energikrisen pa den inre marknaden.

Grunden for berikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget dr de skattepliktiga vinsterna for foretag och fasta
driftstéllen som édr skatterittsligt hemmahorande i unionen inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderi-
sektorerna i enlighet med bilaterala avtal eller medlemsstaternas nationella skattelagstiftning for det rikenskapsar
som inleds den 1 januari 2022 eller senare och/eller den 1 januari 2023 och resten av respektive rakenskapsar.
Medlemsstater som endast beskattar utdelade foretagsvinster bor tillimpa det tillfilliga solidaritetsbidraget pa de
berdknade vinsterna oberoende av deras utdelning. Rikenskapsdret faststdlls med hanvisning till géllande regler i
medlemsstaternas nationella ratt.

Endast vinster under 2022 och/eller 2023 som overstiger en 6kning pd 20 % av den genomsnittliga skattepliktiga
vinsten under de fyra rikenskapsdr som bérjar den 1 januari 2018 eller senare bor omfattas av solidaritetsbidraget.

Detta tillvigagdngssitt skulle sikerstilla att en del av vinstmarginalen, som inte beror pd den of6rutsebara
utvecklingen pd energimarknaderna till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, skulle kunna anvindas av de
berdrda unionsforetagen och fasta driftstillena for framtida investeringar eller for att sikerstilla deras finansiella
stabilitet under den pdgdende energikrisen, dven for energiintensiv industri. Att faststilla berdkningsunderlaget pa
detta sitt skulle sikerstilla att solidaritetsbidraget i olika medlemsstater ér proportionerligt. Faststillandet av en
minimisats skulle samtidigt sikerstilla att solidaritetsbidraget dr bade rittvist och proportionerligt. Det bor std
medlemsstaterna fritt att tillimpa en sats som ar hogre dn 33 % for deras solidaritetsbidrag. P4 detta sitt skulle
sddana medlemsstater kunna faststilla den sats de foredrar och anser vara godtagbar och limplig enligt sina
nationella rittssystem.

Medlemsstaterna bor vidta nddvindiga atgarder for att sikerstdlla en fullstindig tillimpning av det solidaritetsbidrag
som foreskrivs i denna forordning och bor kunna ombesorja nddvindiga anpassningar i nationell ritt, sirskilt for att
sakerstilla att solidaritetsbidraget samlas in i ritt tid, inbegripet pd grundval av nettointdkter mot vilka solidaritets-
bidraget kan avriknas, for att ta hinsyn till mojligheten till avdragsritt eller frinvaro av avdragsritt for solidaritets-
bidraget eller for att ta hinsyn till behandlingen av forluster under tidigare beskattningsar, for att forkortade
rikenskapsar avseende foretag som bildas 2022 och/eller 2023 ska behandlas pd ett konsekvent sitt, eller for
omstruktureringar eller sammanslagningar av foretag, i syfte att berdkna solidaritetsbidraget.

Solidaritetsbidraget bor anvindas for i) ekonomiska stodatgarder till energislutkunder, sirskilt utsatta hushall, for att
mildra effekterna av hoga energipriser, ii) ekonomiska stodatgérder for att bidra till att minska energiférbrukningen,
iii) ekonomiska stodétgirder till foretag i energiintensiva industrier, och iv) ekonomiska stodatgirder for att utveckla
unionens energioberoende. Medlemsstaterna bor ocksa tilldtas att avsitta en andel av intdkterna fran det tillflliga
solidaritetsbidraget till gemensam finansiering. Dessa atgirder kriver stor flexibilitet for att ta hinsyn till
medlemsstaternas budgetprocesser.
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(57)  Anvindningen av intikterna for dessa dndamal dterspeglar solidaritetsbidragets exceptionella och tillfilliga karaktir
som en atgard som syftar till att minska och mildra energikrisens skadliga effekter pd hushall och foretag i hela
unionen i syfte att skydda den inre marknaden och forebygga risken for ytterligare fragmentering. De kraftigt
stigande energipriserna paverkar alla medlemsstater. P4 grund av skillnaderna i deras respektive energimix paverkas
dock inte alla medlemsstater p4 samma sitt och har inte alla samma finanspolitiska utrymme att vidta nodvindiga
atgirder for att skydda utsatta hushdll och foretag. 1 avsaknad av en dtgird pd unionsnivd, sisom ett
solidaritetsbidrag, finns det en stor risk for storningar pa och ytterligare fragmentering av den inre marknaden,
vilket skulle vara till skada for alla medlemsstater, med tanke pa integreringen av energimarknaderna och
virdekedjorna. Att ta itu med energifattigdomen och hantera energikrisens sociala konsekvenser, sirskilt for att
skydda arbetstagare i utsatta branscher, dr ocksé en friga om solidaritet mellan medlemsstaterna. For att maximera
solidaritetsbidragets effekt bor intikterna frén solidaritetsbidraget anvindas pé ett samordnat sitt och/eller genom
unionens finansieringsinstrument i en anda av solidaritet.

(58) Medlemsstaterna bor sirskilt inrikta ekonomiska stoddtgirder pa de mest utsatta hushéllen och foretagen, som
drabbas hérdast av de kraftigt stigande energipriserna. Detta skulle bevara prisincitamentet att minska efterfrdgan pa
energi och spara energi. Att rikta in sig pa de hushéll som 4r mest utsatta och har begrinsad likviditet skulle
dessutom ha en positiv effekt pd den totala konsumtionen genom att forhindra alltfor stor uttringning av utgifter
for andra varor dn energi, med tanke pd den hdga konsumtionsbenigenheten i denna grupp av hushall. Dessutom
bor intikterna fran solidaritetsbidraget anvindas for att frimja en minskning av energiforbrukningen. I detta
hinseende bor sidana intikter anvindas for till exempel auktioner eller anbudsférfaranden som avser efterfrage-
minskning, sinkningar av energislutkundernas kostnader for energiinkop for vissa energiférbrukningsvolymer eller
frimjande av energislutkunders, daribland badde utsatta hushdll och foretag, investeringar i fornybar energi,
investeringar i energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutslipp. Intikterna fran solidaritets-
bidraget bor ocksd anvindas for ekonomiskt stod till foretag i energiintensiva industrier och i regioner som ar
beroende av dessa industrier. Kostnaderna i energiintensiva industrier, till exempel gédselmedelsindustrin, haller pd
att skjuta i hojden pd grund av kraftigt stigande energipriser. Ekonomiska stodétgarder bor villkoras av investeringar
i fornybar energi, energieffektivitet eller annan teknik f6r minskade koldioxidutslipp. Dessutom bor dtgirder som
bidrar till att 6ka unionens oberoende péd energiomridet stodjas med investeringar i enlighet med mélen i Planen

REPowerEU och kommissionens meddelande REPowerEU: G ma europeiska dtgdrder for sikrare och hdllbarare
energi till ett mer overkomligt pris (Gemensamma dtgirden REPowerEU), siirskilt for projekt med en grinsoverskridande
dimension.

(59) Medlemsstaterna skulle ocksd kunna besluta att avsitta en del av intikterna frén solidaritetsbidraget till den
gemensamma finansieringen av dtgirder som syftar till att minska energikrisens skadliga effekter, inbegripet stod
for att skydda sysselsdttningen samt omskolning och kompetensutveckling av arbetskraften, eller for att frimja
investeringar i energieffektivitet och fornybar energi, inbegripet i grinsoverskridande projekt. Den gemensamma
finansieringsaspekten omfattar bide en projektbaserad kostnadsfordelning mellan medlemsstaterna och en
kanalisering genom ett unionsinstrument pd grundval av att medlemsstaterna frivilligt avsitter intikter till
unionsbudgeten i en anda av solidaritet.

(60) Regelbunden och effektiv 6vervakning och rapportering till kommissionen ér avgorande for att medlemsstaternas
framsteg ska kunna bedémas nir det giller uppndendet av mélen for minskad efterfrigan, genomforandet av taket
for marknadsintikter, anvindningen av 6verintikter och tillimpningen av reglerade priser.

(61) Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om tillimpningen av solidaritetsbidraget inom sina respektive
territorier samt om eventuella dndringar av sina nationella rittsliga ramar for detta andamal, inbegripet ytterligare
lagstiftning som kan behovas for att sakerstilla ett konsekvent nationellt genomforande av solidaritetsbidraget.

(62) Medlemsstaterna bor ocksé rapportera om anvindningen av intikterna frin solidaritetsbidraget. Syftet med detta dr
sirskilt att sikerstilla att medlemsstaterna anvinder intédkterna i enlighet med den anvindning som foreskrivs i
denna férordning.
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(63)

(64)

(63)

(69)

(70)

Medlemsstaterna bor tillimpa det solidaritetsbidrag som faststills i denna foérordning inom sina respektive
territorier, sdvida de inte har antagit likvirdiga nationella dtgirder. Mélet for den nationella dtgirden skulle anses
likna det 6vergripande malet for det solidaritetsbidrag som faststills i denna forordning nér det bestdr i att bidra till
overkomliga energipriser. En nationell dtgdrd skulle anses omfattas av liknande regler som solidaritetsbidraget om
den omfattar verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- eller raffinaderisektorerna, faststiller ett underlag,
foreskriver en sats och sikerstiller att intikterna frdn den nationella dtgirden anvinds for dndamél som ar
jamforbara med dndamélen for solidaritetsbidraget.

Solidaritetsbidraget och unionens rittsliga ram for detta bor vara av tillfillig karakedr for att hantera den
exceptionella och brédskande situation som har uppstétt i unionen nir det giller de kraftigt stigande energipriserna.
Solidaritetsbidraget bor vara tillimpligt pa 6vervinster som genererats under 2022 och/eller 2023 for att hantera och
mildra de skadliga effekterna av den pdgdende energikrisen pd hushall och foretag. Tillimpningen av solidaritets-
bidraget pé hela rikenskapsaret skulle gora det mojligt att anvinda dvervinsterna under den relevanta perioden for
att i allménhetens intresse mildra konsekvenserna av energikrisen, samtidigt som de berorda foretagen ges ett
skaligt mtt av vinst.

Solidaritetsbidraget bor endast tillimpas pé rakenskapsdret 2022 och/eller 2023. Senast den 15 oktober 2023 och
senast den 15 oktober 2024, nir de nationella myndigheterna har en uppfattning om insamlingen av solidaritets-
bidraget, bor kommissionen se dver situationen och ligga fram en rapport for ridet.

Om en medlemsstat har svérigheter nir det giller att tillimpa denna férordning, sirskilt det tillfilliga solidaritets-
bidraget, bor den vid behov samrdda med Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 4 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Pa grund av sin strukturella, sociala och ckonomiska situation samt deras fysiska karaktir kan de yttersta
randomrddena i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget inte sammankopplas med unionens
elmarknader. De bor darfor inte vara skyldiga att tillimpa bestimmelserna om minskning av bruttoelférbrukningen
under hoglasttimmar och taket for marknadsintikter. Dessutom bor medlemsstaterna ha mojlighet att utesluta
tillimpningen av de bestimmelserna pa el som produceras i sma enskilda system eller smd anslutna system sdsom
de definieras i direktiv (EU) 2019/944. Vidare dr Cypern och Malta pa grund av sina skilda sirdrag i nuliget inte
skyldiga att fullt ut tillimpa unionens regelverk pd energimarknaden. Cypern ér helt isolerat frin transeuropeiska
energinit, medan Malta endast har begrinsad sammanlinkning med dessa. Eftersom en differentierad strategi for
dessa medlemsstater endast skulle ha begrinsad effekt pd den inre energimarknaden bor Cypern och Malta pd
frivillig basis kunna tillimpa bestimmelserna om minskning av deras bruttoelforbrukning under héglasttimmar och
om taket for marknadsintikter. Om Cypern beslutar att tillimpa bestimmelserna om taket for marknadsintékter bor
landet inte heller, for att sikerstilla stabiliteten i landets elsystem, vara skyldigt att tillimpa taket for
marknadsintdkter pa el som produceras frin rdpetroleumprodukter.

Volatiliteten i underliggande gaspriser skapar svarigheter for energifretag som &r verksamma pd eltermins-
marknader, sirskilt nar det galler att f3 tillgang till limpliga sdkerheter. I samarbete med Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten haller kommissionen pé att bedoma fragor som ror
godtagbarheten av sikerheter och marginalsikerheter och méjliga sitt att begransa overdriven intradagsvolatilitet.

De étgirder som foreskrivs i denna forordning ar dessutom forenliga med kommissionens kompletterande och
pagdende arbete med den ldngsiktiga marknadsutformning som tillkdnnagavs i dess meddelande av den 18 maj
2022 Kortsiktiga interventioner pd energimarknaden och ldngsiktiga forbittringar av elmarknadens utformning, som
offentliggjordes i samband med Planen REpowerEU.

Med tanke pa energikrisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och finansiella konsekvenser och behovet av att
agera sd snart som mojligt bor denna forordning av bradskande skil trada i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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(71)  Med tanke pd den exceptionella karaktiren hos de dtgirder som faststills i denna férordning och behovet av att
tillimpa dem sérskilt under vintersisongen 2022-2023 bor denna férordning tillimpas till och med 31 december
2023.

(72)  Eftersom mélet for denna forordning, nidmligen att inritta en krisintervention for att mildra effekterna av hoga
energipriser, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T
Innehdll och definitioner
Artikel 1
Innehsll och tillimpningsomrade

Genom denna forordning inrittas en krisintervention for att mildra effekterna av hoga energipriser genom exceptionella,
riktade och tidsbegrinsade 4tgirder. Dessa dtgirder syftar till att minska elforbrukningen, att infora ett tak for de
marknadsintdkter som vissa producenter far fran elproduktion och omférdela dem till elslutkunder pa ett riktat satt, att
gora det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa dtgarder for offentliga ingripanden i prissittningen for leveranser av el till
hushéllskunder och sma och medelstora foretag, och att faststilla regler for ett obligatoriskt tillfilligt solidaritetsbidrag frén
unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna i syfte att
bidra till sverkomliga energipriser for hushall och foretag.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning ska de definitioner som anges i artikel 2 i férordning (EU) 2019/943 och i artikel 2 i direktiv (EU)
2019/944 gilla. Dirutdver giller dven foljande definitioner:

1. smd och medelstora fretag: foretag enligt definitionen i artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361[EG (9.

2. bruttoelférbrukning: den totala forsorjningen av el for verksamheter inom en medlemsstats territorium.

3. referensperiod: perioden mellan den 1 november och den 31 mars under de fem pé varandra foljande &r som foregdr
dagen for denna forordnings ikrafttridande, frin och med perioden 1 november 2017-31 mars 2018.

4. hoglasttimmar: de enskilda timmar under dygnet da, baserat pa prognoser frn systemansvariga for 6verforingssystem
och, i tillimpliga fall, nominerade elmarknadsoperatérer, dagen fore-grossistpriserna pé el forvintas vara hogst,
bruttoelforbrukningen forvintas vara hogst eller bruttoférbrukningen av el frin andra killor dn fornybara
energikillor i den mening som avses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 ()
forvintas vara hogst.

() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

(') Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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5. marknadsintikter: realiserade intikter som en producent erhéller i utbyte mot forsiljning och leverans av el i unionen,

16.

)
0
()

oavsett i vilken avtalsform utbytet sker, inbegripet energikdpsavtal och annan risksikring mot fluktuationer pé
grossistmarknaden for el, och exklusive stod frin medlemsstaterna.

avrikning: en betalning som gors och tas emot mellan motparter, mot leverans och mottagande av el i tillimpliga fall,
for att fullgora motparternas respektive skyldigheter enligt en eller flera clearingtransaktioner.

behirig myndighet: en myndighet enligt definitionen i artikel 2.11 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/941 ().

formedlare: enheter pd grossistmarknader for el i medlemsstater som utgor en 6 som inte dr ansluten till andra
medlemsstater, med enhetsbaserad budgivning, dar tillsynsmyndigheten har godkint att dessa enheter deltar pd
marknaden for producentens rikning, med undantag for enheter som 6verfor dverintikterna direkt till elslutkunderna.

overintakter: en positiv skillnad mellan producenternas marknadsintikter per MWh el och det tak for marknadsintakter
pa 180 EUR per MWh el som foreskrivs i artikel 6.1.

. avfall: varje dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller r skyldig att gora sig av med enligt

definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG ().

. nettoimportberoende: skillnaden under perioden 1 januari 2021-31 december 2021 mellan den totala elimporten och

den totala elexporten som en procentandel av den totala bruttoproduktionen av el i en medlemsstat.

. rikenskapsdr: ett beskattningsdr, ett kalenderdr eller varje annan limplig period for skatteindamal enligt definitionen i

nationell ritt.

. energislutkund: en kund som koper energi for eget bruk.

. elslutkund: en kund som képer el for eget bruk.

. unionsforetag: ett foretag som 4r etablerat i en medlemsstat och enligt den medlemsstatens skattelagstiftning anses vara

skatterittsligt hemmahorande i den medlemsstaten, och som i enlighet med ett dubbelbeskattningsavtal som ingatts
med en tredjestat inte anses vara skatterittsligt hemmahorande utanfor unionen.

fast driftstalle: en stadigvarande plats for affirsverksamhet beligen i en medlemsstat, frdn vilken ett i en annan stat
beldget bolags affirsverksamhet helt eller delvis bedrivs, sivida vinsten fran denna plats for affirsverksamhet beskattas
i den medlemsstat dr driftstillet dr belaget.

. unionsfGretag och fasta driftstillen med verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna: unionsforetag

eller fasta driftstillen som genererar minst 75 % av sin omsittning frin ekonomisk verksamhet inom utvinning,
gruvdrift, raffinering av olja eller tillverkning av stenkolsprodukter, enligt Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1893/2006 ().

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn och om upphivande
av direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, s. 3).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
néringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om 4ndring av radets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sérskilda
statistikomraden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).
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18. overvinster: skattepliktiga vinster, sisom faststills enligt nationella skatteregler under rikenskapsaret 2022 och/eller
rakenskapsdret 2023 och under resten av respektive riakenskapsdr, som harror frin verksamhet i unionsforetag och
vid fasta driftstillen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna och som Gverstiger
en okning pd 20 % av de skattepliktiga vinsterna under de fyra rakenskapsir som inleds den 1 januari 2018 eller
senare.

19. solidaritetsbidrag: en tillfillig atgird avsedd att hantera 6vervinster for unionsforetag och fasta driftstillen med
verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna for att mildra den exceptionella
prisutvecklingen pé energimarknaderna for medlemsstater, konsumenter och foretag.

20. overintdkter till fljd av intakter frin éverbelastning: dvriga intikter som dr oanvinda efter tilldelningen av intékterna frn
overbelastning i enlighet med de prioriterade mélen i artikel 19.2 i forordning (EU) 2019/943.

21. antagen motsvarande nationell dtgdrd: en dtgird av lagstiftnings-, reglerings- eller forvaltningskaraktdr som har antagits
och offentliggjorts av en medlemsstat senast den 31 december 2022 och som bidrar till 6verkomliga energipriser.

KAPITEL II

Atgiirder avseende elmarknaden

Avsnitt 1

Minskning av efterfrigan

Artikel 3
Minskning av bruttoelforbrukningen

1. Medlemsstaterna ska striva efter att genomfora atgirder for att minska sin totala manatliga bruttoelforbrukning med
10 % jimfort med den genomsnittliga bruttoelférbrukningen under motsvarande ménader under referensperioden.

2. Vid berdkningen av minskningen av bruttoelférbrukningen fir medlemsstaterna ta hinsyn till den 6kade bruttoelfor-
brukning som féljer av uppndendet av mélen for minskad efterfragan pd gas och allménna elektrifieringsinsatser for att fasa
ut fossila branslen.

Artikel 4
Minskning av bruttoelférbrukningen under hoglasttimmar

1. Varje medlemsstat ska faststilla hoglasttimmar motsvarande totalt minst 10 % av alla timmar under perioden
1 december 2022-31 mars 2023.

2. Varje medlemsstat ska minska sin bruttoelférbrukning under de faststéillda hoglasttimmarna. Den minskning som
uppnds under de faststillda hoglasttimmarna ska uppgé till minst 5 % i genomsnitt per timme. Minskningsmalet ska
berdknas som skillnaden mellan den faktiska bruttoelférbrukningen under de faststillda hoglasttimmarna och den
bruttoelférbrukning som forutsetts av de systemansvariga for overforingssystemen, i forekommande fall i samarbete med
tillsynsmyndigheten, utan att hinsyn tas till effekten av de dtgérder som inforts for att uppnd det mél som faststalls i denna
artikel. Prognoserna frin de systemansvariga for Overforingssystemen fir inkludera historiska uppgifter for
referensperioden.

3. Medlemsstaterna fir besluta om en annan procentsats fér hoglasttimmar 4n den som faststlls i punkt 1, férutsatt att
minst 3 % av hoglasttimmarna ticks och att energibesparingarna under de hoglasttimmarna dr minst lika stora som de som
skulle ges med parametrarna enligt punkterna 1 och 2.
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Artikel 5

Atgirder for att minska efterfrigan

Medlemsstaterna ska ha rétt att valja limpliga dtgérder for att minska bruttoelforbrukningen for att uppnd de mal som
faststills i artiklarna 3 och 4, inbegripet en utvidgning av befintliga nationella tgdrder. Atgirderna ska vara klart
definierade, transparenta, proportionella, riktade, icke-diskriminerande och kontrollerbara, och ska sirskilt uppfylla
samtliga f6ljande villkor:

a,

Nir ekonomisk ersittning utbetalas utover marknadsintikterna ska ersittningsbeloppet faststillas genom ett 6ppet
konkurrensutsatt forfarande.

=

Atgiirderna fir endast omfatta ekonomisk ersittning niir sidan ersittning betalas for ytterligare el som inte forbrukats
jamfort med den forvantade normala forbrukningen under den aktuella timmen utan anbudet.

Atgéirdema far inte otillborligen snedvrida konkurrensen eller en vil fungerande inre marknad for el.

o

&

Atgirderna fir inte otillbérligen begrinsas till specifika kunder eller kundgrupper, inbegripet oberoende aggregatorer, i
enlighet med artikel 17 i direktiv (EU) 2019/944.

Atgirderna far inte otillbérligen hindra processen att ersitta teknik som anvinder fossila brénslen med teknik som
anvénder el.

o

Avsnitt 2
Tak for marknadsintikter och férdelning av 6verintikter och éverintikter till f6ljd av

intikter frin 6verbelastning till elslutkunder

Artikel 6

Obligatoriskt tak for marknadsintikter

1. Producenters marknadsintikter frin elproduktion fran de killor som avses i artikel 7.1 ska begrinsas till hogst
180 EUR per MWh producerad el.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att taket for marknadsintikter omfattar samtliga marknadsintikter for producenterna
och i férekommande fall de formedlare som deltar pd grossistmarknader for el for producenternas rikning, oavsett inom
vilka marknadstidsramar transaktionen dger rum och oavsett om elen handlas bilateralt eller pd en centraliserad
marknadsplats.

3. Medlemsstaterna ska infora dndamélsenliga dtgdrder for att forhindra kringgdende av de skyldigheter som enligt
punkt 2 aldggs producenterna. De ska sdrskilt se till att taket for marknadsintikter tillimpas effektivt i de fall da
producenterna kontrolleras, eller delvis 4gs, av andra foretag, sirskilt om de ingér i ett vertikalt integrerat foretag.

4. Medlemsstaterna ska besluta om de ska tillimpa taket for marknadsintikter vid avrikningen for energiutbytet eller
darefter.

5. Kommissionen ska ge medlemsstaterna vigledning om genomforandet av denna artikel.

Artikel 7

Tillimpning av taket for marknadsintiikter pa elproducenter

1. Det tak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6 ska tillimpas pd marknadsintikter frén forsiljning av el
producerad frén foljande kéllor:

a) Vindenergi.
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b) Solenergi (termisk solenergi och solcellsenergi).

¢) Geotermisk energi.

R=3

Vattenkraft utan vattenmagasin.

¢) Biomassabrinsle (fasta eller gasformiga biomassabranslen), utom biometan.

f) Avfall

g) Kirnenergi.

h) Brunkol.

i) Répetroleumprodukter.

j) Torv.

2. Det tak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6.1 ska inte tillimpas p& demonstrationsprojekt eller pad

producenter vars intikter per MWh producerad el redan begrinsas till foljd av statliga eller offentliga tgérder som inte
antagits enligt artikel 8.

3. Medlemsstaterna fér, sirskilt i fall dér tillimpningen av det tak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6.1
medfor en betydande administrativ borda, besluta att taket for marknadsintikter inte ska tillimpas pd producenter som
producerar el med kraftproduktionsanliggningar med en installerad kapacitet pa upp till 1 MW. Medlemsstaterna fir,
sarskilt i fall dar tillimpningen av det tak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6.1 medfor en risk for okade
koldioxidutslipp och minskad produktion av fornybar energi, besluta att taket for marknadsintikter inte ska tillimpas pa
el som produceras i hybridkraftverk som dven anvinder konventionella energikillor.

4. Medlemsstaterna far besluta att taket for marknadsintikter inte ska tillimpas pé intdkter frén forsiljning av el pd
marknaden for balansenergi och frén ersittning f6r omdirigering och motkop.

5. Medlemsstaterna fir besluta att taket for marknadsintdkter endast ska tillimpas pd 90 % av de marknadsintakter som
overstiger det tak for marknadsintikter som foreskrivs i artikel 6.1.

6.  Producenterna, formedlarna och de relevanta marknadsaktorerna samt de systemansvariga dir detta ar relevant ska
forse medlemsstaternas behoriga myndigheter och, i forekommande fall, de systemansvariga och nominerade elmarknads-
operatorer, med alla uppgifter som krivs for tillimpningen av artikel 6, inbegripet om den el som produceras och de
dirmed sammanhingande marknadsintikterna, oavsett inom vilka marknadstidsramar transaktionen 4ger rum och
oavsett om elen handlas bilateralt, inom samma foretag eller pd en centraliserad marknadsplats.

Artikel 8
Nationella krisitgirder

1.  Medlemsstaterna far

&

bibehélla eller infora dtgérder som ytterligare begransar marknadsintikterna for producenter som producerar el fran de
killor som fortecknas i artikel 7.1, inbegripet mojligheten att gora skillnad mellan olika tekniker, samt marknadsin-
tikterna for andra marknadsaktérer, inbegripet dem som bedriver elhandel,

=

faststilla ett hogre tak for marknadsintikter for producenter som producerar el frin de killor som fortecknas i
artikel 7.1, forutsatt att deras investeringar och driftskostnader 6verskrider det hogsta tal som faststills i artikel 6.1,

o

bibehalla eller infora nationella dtgérder for att begrinsa marknadsintikterna for producenter som producerar el frin
killor som inte avses i artikel 7.1,

&

faststilla ett sarskilt tak for marknadsintikter fran forsiljning av el som produceras med hjilp av stenkol,

&

se till att vattenkraftanliggningar som inte avses i artikel 7.1 d omfattas av ett tak f6r marknadsintakter, eller bibehélla
eller infora sddana dtgirder som ytterligare begransar deras marknadsintikter, inbegripet méjligheten att gora skillnad
mellan olika tekniker.
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2. De éatgirder som avses i punkt 1, i enlighet med denna férordning

&

ska vara proportionella och icke-diskriminerande,

=

far inte dventyra investeringssignalerna,

ska sikerstilla att investeringarna och driftskostnaderna ticks,

o

&

far inte snedvrida elgrossistmarknadernas funktion och i synnerhet inte paverka prioritetsordningen och prisbildningen
pé grossistmarknaden,

o

ska vara forenliga med unionsratten.

Artikel 9

Fordelning av 6verintikter till foljd av intiikter frin overbelastning som hiirrér frén tilldelning av kapacitet mellan
elomriden

1. Genom undantag frin unionens regler om intikter frin overbelastning fir medlemsstaterna anvinda de 6verintakter
till foljd av intikter frdn 6verbelastning som hirror fran tilldelning av kapacitet mellan elomrdden for att finansiera
atgarder till stod for elslutkunder i enlighet med artikel 10.

2. Anvindningen av 6verintikter till foljd av intdkter frén Gverbelastning i enlighet med punkt 1 ska godkidnnas av
tillsynsmyndigheten i den berorda medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna ska inom en mdnad efter den dag dd den relevanta nationella dtgirden antagits anmila
anvindningen av verintikter till foljd av intékter frn 6verbelastning till kommissionen i enlighet med punkt 1.

Atikel 10
Fordelning av éverintikter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla 6verintikter till f5ljd av tillimpningen av taket for marknadsintékter anvinds
pd ett riktat sdtt for att finansiera dtgdrder till st6d for elslutkunderna som mildrar effekterna av de hoga elpriserna pd dessa
kunder.

2. De étgirder som avses i punkt 1 ska vara klart definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och
kontrollerbara och far inte motverka skyldigheten att minska bruttoelférbrukningen enligt artiklarna 3 och 4.

3. Om direkta intikter frdn genomférandet av taket for marknadsintikter inom deras territorium och indirekta intikter
fran griansoverskridande avtal dr otillrickliga for att i tillrdcklig utstrickning stodja elslutkunderna, ska medlemsstaterna
tillatas att anvinda andra limpliga metoder, sdsom budgetmedel, for samma dndamél och pa samma villkor.

4. De éatgirder som avses i punkt 1 far till exempel inbegripa

&

beviljande av ekonomisk ersittning till elslutkunder for att minska deras elforbrukning, inbegripet genom auktioner
eller anbudsforfaranden som avser efterfrigeminskning,

=

direkta overforingar till elslutkunder, inbegripet genom proportionella sinkningar av nttariffer,

o

ersittning till leverantorer som mdste leverera el till kunder under kostnadsnivan till foljd av ett statligt eller offentligt
ingripande i prissittningen enligt artikel 13,

&

sankning av elinkopskostnaderna for elslutkunder, inbegripet for en begrinsad mangd forbrukad el,

o

frimjande av elslutkunders investeringar i teknik for minskade koldioxidutslipp, fornybar energi och investeringar i
energieffektivitet.
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Artikel 11

Avtal mellan medlemsstaterna

1. Isituationer dd en medlemsstats nettoimportberoende av el ir lika med eller hogre in 100 % ska ett avtal om att dela
overintikterna pad lampligt sitt ingds mellan den importerande medlemsstaten och den huvudsakliga exporterande
medlemsstaten senast den 1 december 2022. Alla medlemsstater fir, i en anda av solidaritet, ingd sidana avtal som dven
kan omfatta intéikter frin nationella krisdtgirder enligt artikel 8, inbegripet elhandelsverksamhet.

2. Kommissionen ska bistd medlemsstaterna under hela férhandlingsprocessen samt uppmuntra och underlitta utbyte
av bista praxis mellan medlemsstaterna.

Avsnitt 3

Atgirder avseende slutkunder

Artikel 12

Tillfillig utvidgning av offentliga ingripanden i prissittningen pa el till att omfatta smd och medelstora foretag

Genom undantag frin unionens regler om offentliga ingripanden i prissittningen far medlemsstaterna tillimpa offentliga
ingripanden i prissattningen for leveranser av el till smd och medelstora foretag. Sddana offentliga ingripanden ska

a) beakta forménstagarens arliga forbrukning under de senaste fem dren och bibehélla ett incitament for att minska
efterfrigan,

b) uppfylla de villkor som faststalls i artikel 5.4 och 5.7 i direktiv (EU) 2019/944,

¢) iforekommande fall, uppfylla de villkor som faststills i artikel 13 i denna férordning.

Artikel 13

Tillfillig méjlighet till prissittning pa el under kostnadsnivin

Genom undantag frén unionens regler om offentliga ingripanden i prissittningen fir medlemsstaterna, nir de tillimpar
offentliga ingripanden i prissittningen for leveranser av el enligt artikel 5.6 i direktiv (EU) 2019/944 eller artikel 12 i
denna forordning, undantagsvis och tillfilligt faststilla ett pris for leveranser av el som ar ligre dn kostnadsnivén, forutsatt
att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Atgirden omfattar en begrinsad forbrukning och bibehaller ett incitament for att minska efterfrigan.

b

Det forekommer ingen diskriminering mellan leverantérer.

¢) Leverantorerna far ersittning for leveranser under kostnadsnivan.

&

Alla leverantérer har ritt att tillhandahélla erbjudanden till det pris for leveranser av el som 4r ligre 4n kostnadsnivén pd
samma villkor.
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KAPITEL III

Atgiirder avseende ripetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna

Artikel 14
Stod till energislutkunder genom ett tillfilligt solidaritetsbidrag

1. Overvinster frin unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom rdpetroleum-, naturgas-, kol- och
raffinaderisektorerna ska omfattas av ett obligatoriskt tillfalligt solidaritetsbidrag, savida inte medlemsstaterna har antagit
motsvarande nationella dtgérder.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att antagna motsvarande nationella dtgirder har liknande médl och omfattas av
liknande regler som det tillfilliga solidaritetsbidraget enligt denna forordning samt genererar jamforbara eller hogre
intdkter i forhéllande till de berdknade intdkterna fran solidaritetsbidraget.

3. Medlemsstaterna ska anta och offentliggora 4tgirder for genomférande av det obligatoriska tillfilliga
solidaritetsbidrag som avses i punkt 1 senast den 31 december 2022.

Artikel 15
Underlag for berikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget

Det tillfilliga solidaritetsbidraget for unionsféretag och fasta driftstéllen med verksamhet inom répetroleum-, naturgas-,
kol- och raffinaderisektorerna, inbegripet sddana som ingdr i en konsoliderad koncern enbart for skatteindamal, ska
beriknas péd skattepliktiga vinster, sisom faststills enligt nationella skatteregler, under rikenskapsdret 2022 och/eller
rikenskapsdret 2023 och resten av respektive rikenskapsér, som overstiger en okning pd 20 % av de genomsnittliga
skattepliktiga vinsterna, faststillda enligt nationella skatteregler, under de fyra rikenskapsdr som inleds den 1 januari 2018
eller senare. Om de genomsnittliga skattepliktiga vinsterna under dessa fyra rikenskapsar 4r negativa, ska de genomsnittliga
skattepliktiga vinsterna vara noll vid beréikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget.

Artikel 16

Sats for berikningen av det tillfilliga solidaritetsbidraget

1. Den sats som ska tillimpas for att berdkna det tillfilliga solidaritetsbidraget ska vara minst 33 % av det underlag som
avses i artikel 15.

2. Det tillfilliga solidaritetsbidraget ska tillimpas utéver de ordinarie skatter och avgifter som ar tillimpliga enligt en
medlemsstats nationella ritt.

Artikel 17

Anvindning av intikter frin det tillfilliga solidaritetsbidraget

1. Medlemsstaterna ska anvinda intikterna frin det tillfilliga solidaritetsbidraget for att de i tillrickligt god tid ska vara
effektiva for nigot av foljande dndamal:

a,

Ekonomiska stodatgirder for energislutkunder, sirskilt utsatta hushéll, for att pd ett riktat sitt mildra effekterna av hoga
energipriser.

b) Ekonomiska stoddtgdrder for att bidra till att minska energiférbrukningen, till exempel genom auktioner eller
anbudsforfaranden som avser efterfrigeminskning, sinka kostnaderna for energislutkunder for energiinkdp for vissa
forbrukningsvolymer, frimja energislutkunders investeringar i fornybar energi, strukturella investeringar i
energieffektivitet eller annan teknik f6r minskade koldioxidutslapp.

o

Ekonomiska stodatgirder for att stodja foretag i energiintensiva industrier, forutsatt att de villkoras av investeringar i
fornybar energi, energieffektivitet eller annan teknik for minskade koldioxidutsldpp.
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d) Ekonomiska stodétgirder for att utveckla energioberoende, sirskilt investeringar i dverensstimmelse med REPowerEU-
malen som faststills i Planen REpowerEU och Gemensamma atgirden REPowerEU, exempelvis projekt med en
griansoverskridande dimension.

) Ien anda av solidaritet mellan medlemsstaterna, fir medlemsstaterna avsitta av en del av intikterna frén det tillflliga
solidaritetsbidraget till den gemensamma finansieringen av dtgdrder for att minska energikrisens skadliga effekter,
inbegripet stod for att skydda sysselsittningen samt omskolning och kompetensutveckling av arbetskraften, eller for att
frimja investeringar i energieffektivitet och fornybar energi, inbegripet i grinsoverskridande projekt, och i unionens
finansieringsmekanism for fornybar energi som foreskrivs i artikel 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1999 ().

2. De étgirder som avses i punkt 1 ska vara klart definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och
kontrollerbara.

Artikel 18
Solidaritetsbidragets tillfilliga karaktir

Det solidaritetsbidrag som tillimpas av medlemsstaterna i enlighet med denna férordning ska vara av tillfillig karaktar. Det
ska endast tillimpas pd 6vervinster som genererats under de rikenskapsdr som avses i artikel 15.

KAPITEL IV

Slutbestimmelser

Artikel 19
Overvakning och verkstillighet

1. Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska 6vervaka genomférandet pd sitt territorium av de atgarder som
avses i artiklarna 3-7, 10, 12 och 13.

2. S4 snart som mojligt efter det att denna forordning har tritt i kraft och senast den 1 december 2022 ska
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om planerade tgirder for att uppnd den minskning av efterfrdgan som
krivs enligt artikel 5 och de avtal mellan medlemsstaterna som ingdtts enligt artikel 11.

3. Senast den 31 januari 2023 och pa nytt senast den 30 april 2023 ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen
om

a) den minskning av efterfrdgan som uppnatts enligt artiklarna 3 och 4 och de atgdrder som inforts for att uppna
minskningen enligt artikel 5,

b) de verintdkter som genererats enligt artikel 6,

¢) de dtgirder rorande fordelningen av overintikter som tillimpas for att mildra effekterna av hoga elpriser pd
elslutkunderna enligt artikel 10,

d) eventuella offentliga ingripanden i prissittningen for leveranser av el som avses i artiklarna 12 och 13.

4. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om foljande:

a) Inforandet av det tillfilliga solidaritetsbidraget enligt artikel 14, inbegripet vilket eller vilka rikenskapsar de kommer att
tillimpa det, senast den 31 december 2022.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgérder samt om 4dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22[EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv. 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, 5. 1).
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b) Eventuella senare dndringar av den nationella rittsliga ramen inom en ménad efter dagen for offentliggérandet i
respektive nationella officiella tidningar.

Anvindningen av intdkterna enligt artikel 17 inom en ménad fran den dag dé intdkterna har samlats in av dem i enlighet
med nationell ritt.

o

R=3

Antagna motsvarande nationella dtgarder som avses i artikel 14 senast den 31 december 2022. Medlemsstaterna ska
dessutom tillhandahélla en bedémning av de intikter som genereras genom dessa inférda motsvarande nationella
atgirder och av anvindningen av dessa intikter inom en ménad frdn den dag da intikterna samlats in av dem i enlighet
med nationell ritt.

Artikel 20
Oversyn

1. Senast den 30 april 2023 ska kommissionen géra en 6versyn av kapitel Il mot bakgrund av den allménna situationen
avseende elférsorjningen och elpriserna i unionen och for radet ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den
oversynen. P4 grundval av den rapporten fir kommissionen, om detta dr motiverat pd grund av de ekonomiska
omstindigheterna eller elmarknadens funktion i unionen och enskilda medlemsstater, sirskilt foresla att tillimpnings-
perioden for denna forordning forlings, att nivin pa taket for marknadsintikter enligt artikel 6.1 och killorna for
elproduktion enligt artikel 7.1, som den ér tillimplig pé, dndras, eller att kapitel Il dndras pa annat sitt.

2. Senast den 15 oktober 2023 och pé nytt senast den 15 oktober 2024 ska kommissionen gora en éversyn av kapitel I1I
mot bakgrund av den allménna situationen i sektorn for fossila brinslen och de 6vervinster som genererats och for radet
lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den dversynen.

Artikel 21

Undantag

1. Artiklarna 4-7 ska inte tillimpas pd de yttersta randomrddena i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget,
vilka inte kan kopplas samman med unionens elmarknad.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa artiklarna 4-7 pa el som produceras i smé enskilda system eller smd
anslutna system.

3. Artiklarna 4-7 ska inte vara obligatoriska for Cypern och Malta. Om Cypern beslutar att tillimpa artiklarna 4-7 ska
artikel 6.1 inte tillimpas pd el som produceras med hjilp av rapetroleumprodukter.

Artikel 22
Ikrafttridande och tillimpning
1. Denna férordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Utan att det paverkar skyldigheten att sikerstilla fordelningen av Gverintikter i enlighet med artikel 10 och att
anvinda intikterna fran det tillfilliga solidaritetsbidraget i enlighet med artikel 17, och utan att det paverkar den rapporter-
ingsskyldighet som avses i artikel 20.2, ska denna forordning tillimpas till och med den 31 december 2023, med forbehall
for foljande:

a) Artikel 4 ska tillimpas fran och med den 1 december 2022 till och med den 31 mars 2023.

b) Artiklarna 5 och 10 ska tillimpas frdn och med den 1 december 2022.
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¢) Artiklarna 6, 7, och 8 ska tillimpas frén och med den 1 december 2022 till och med den 30 juni 2023.
d) Artikel 20.2 ska tillimpas till och med den 15 oktober 2024.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 6 oktober 2022.

Pd radets vignar
M. BEK
Ordférande
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Promemorians sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaden har
kraftigt @ndrat forutsdttningarna for den europeiska energimarknaden.
Europeiska hushall och féretag star nu infor en vinter med mycket hogre
energipriser dn normalt. Inom EU har det beslutats om flera atgérder for
att bemota de hdga energipriserna.

Rédet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som inférs genom
forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisinter-
vention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna. En av
atgarderna i EU-forordningen géller ett tillfalligt tak for marknadsintikter.
I promemorian finns forslag om inférandet av en tillfallig skatt pa vissa
elproducenters Overintdkter som motsvarar reglerna om ett tak for
marknadsintékter enligt EU-forordningen. De nya bestimmelserna, som
infors i en ny tillfdllig lag och i skatteforfarandelagen, foreslas trada i kraft
den 1 mars 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skatt pa dverintikter fran el

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag kompletterar radets forordning (EU) 2022/1854 av den
6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till rdtta med de hdga
energipriserna.

2 § Skatt enligt denna lag ska betalas till staten.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik
som dr den forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en viktig
innovation som med god marginal évertrdffar tidigare kand teknik.

4§ Med elomrdde avses det storsta geografiska omrade inom vilket
marknadsaktdrerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

58§ Med hybridkrafiverk avses en kraftproduktionsanldggning som har
mdjlighet att framstilla el &ven fran andra fossila kéllor 4n de som anges i
12 §.

6 § Med koncessionspliktigt ndt avses en ledning eller ett ledningsnit
som omfattas av en nitkoncession som meddelats med stéd av 2 kap.
ellagen (1997:857).

78§ Med kvalificerad timme avses en timme ndr priset pa
dagenforemarknaden i det elomrdde dér inmatning av elen sker 6verstiger
1 957 kronor per megawattimme.

88§ Med matar in avses Overforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dar den framstills till ett koncessionspliktigt nét.

9§ Med priset pd dagenféremarknaden avses det pris pa el i kronor per
megawattimme, som faststéllts ett dygn i forvig av elborsen Nord Pool for
en viss timme.

Skattskyldighet

10 § Skattskyldig 4r den som matar in skattepliktig el.

Om den som ér skattskyldig enligt forsta stycket ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar det
i stillet koncernens moderforetag som é&r skattskyldigt for all skattepliktig
el som matats in av foretag inom koncernen.



Skattskyldighetens intride

11 § Skattskyldigheten intrader for skattepliktig el nér den skattskyldige
matar in elen.

For ett moderforetag som é&r skattskyldigt enligt 10 § andra stycket
intrader skattskyldigheten for skattepliktig el nér ett koncernforetag matar
in elen.

Skattepliktens omfattning

12 § Elsom framstélls i Sverige fran foljande kéllor ar skattepliktig, om
inte annat foljer av 13 eller 14 §:
1. vindenergi,
2. termisk solenergi och solcellsenergi,
3. geotermisk energi,
4. vattenkraft utan vattenmagasin,
5. fasta eller gasformiga biomassabrinslen, utom biometan,
6. avfall,
7. kérnenergi,
8. brunkol,
9. répetroleumprodukter, och
10. torv.

13 § El &r skattepliktig enligt denna lag endast om den framstélls under
kalenderménaderna mars till och med juni 2023.

14 § El dr inte skattepliktig om den framstills

1. i ett demonstrationsprojekt,

2. i ett hybridkraftverk, eller

3.1 en kraftproduktionsanldggning med en sammanlagd installerad
generatoreffekt av upp till 1 megawatt eller, om elen framstélls fran
termisk solenergi eller solcellsenergi, toppeffekt av upp till 1 megawatt.

Beskattningsunderlaget

15§ Skatt enligt denna lag ska betalas pa ett beskattningsunderlag for
varje kalenderménad, berdknat enligt 16-21 §§.

16 § En timintdkt berdknas genom att antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under en kvalificerad timme
multipliceras med priset pa dagenféremarknaden.

17 § Ett takbelopp berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalenderménaden multipliceras med 1 957 kronor.

18 § Ett finansiellt justeringsbelopp berdknas for en kalenderméanad som
nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga réttigheter och
skyldigheter pa de realiserade intékterna fran den skattepliktiga el som
matats in under manadens kvalificerade timmar.
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Ett moderforetag som &r skattskyldigt enligt 10 § andra stycket ska vid
berdkningen av finansiellt justeringsbelopp &ven beakta &vriga
koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

19 § Beskattningsunderlaget for en kalendermanad berdknas genom att
summan av samtliga timintdkter under manaden minskas med summan av
samtliga takbelopp for ménaden och justeras med det finansiella
justeringsbeloppet for manaden.

Ett moderforetag som é&r skattskyldigt enligt 10 § andra stycket ska
berékna timintékter och takbelopp med beaktande av all den skattepliktiga
el som matats in av foretag i koncernen under kalenderménaden.

20§ En skattskyldig far vélja att for en enskild kraftproduktions-
anldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt takbelopp separat,
forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen Gverstiger 1 957 kronor
per megawattimme.

Med driftskostnader avses en kraftproduktionsanldggnings fasta och
rorliga kostnader for att framstélla el.

21§ Ett sdrskilt takbelopp enligt 20 § beréknas genom att

1. det totala antalet megawattimmar skattepliktig el frdn den aktuella
kraftproduktionsanliggningen som den skattskyldige matat in under
kvalificerade timmar den aktuella kalenderménaden multipliceras med
summan av driftskostnaderna for timmarna, och

2. produkten av berdkningen enligt 1 multipliceras med faktorn 1,3.

Det sérskilda takbeloppet kan hogst uppgéd till summan av
kalenderménadens timintdkter for den aktuella kraftproduktions-
anldggningen.

Skattens storlek
22 § Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarande

23§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2023.
2. Lagen tillampas forsta gangen for el som framstills i mars 2023.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforefarandelagen (2011:1244)
dels att 26 kap. 1 § och 39 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 15a§, 7kap. 1 b §,
26 kap. 2 a, 22 a och 33 g §§ och 39 kap. 3 b §, och ndrmast fore 39 kap.

3 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

15a§

Med punktskatt avses dven skatt
enligt lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fran el.

7 kap.

10§

Skatteverket ska, utéver vad som
foljer av 1och 1ags, registrera
den som dir skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt  pd
overintdkter frdn el.

Om den som ska registreras
enligt  forsta stycket har en
foretrddare enligt 5 kap., ska dock
foretrddaren registreras i stdllet.

26 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

—vem som ska ldmna en
skattedeklaration (2 §),

—vem som ska ldmna en
skattedeklaration (2 och 2 a §Y),

— vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §§),

— redovisningsperioder (10-17 §§),

— vad de olika skattedeklarationerna ska innehalla (18-25 §§),
— nér en skattedeklaration ska ldmnas (26-37 §9),

— att viss verksambhet ska redovisas

for sig (39 §), och

— andring eller tilldgg av uppgifter om betalningsmottagare (40 och

41 §9).

! Senaste lydelse 2017:387.

2a§

En skattedeklaration ska ocksd
ldmnas av den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fran el.
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22a§

1 stillet for vad som anges i 22 §
ska en punktskattedeklaration frdan
den som dir skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt  pd
overintikter fran el innehdlla
uppgift om

1. antal megawattimmar
skattepliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under
redovisningsperioden,

2. summan av samtliga tim-
intikter  under  redovisnings-
perioden,

3. finansiellt  justeringsbelopp,
och

4. skattens nettobelopp.

For en skattskyldig som enligt
20 § lagen om skatt pa éverintdikter
fran el viljer att for en eller flera
kraftproduktionsanliggningar
berdkna timintikter och sdrskilt
takbelopp separat gdller foljande.
Dessa uppgifter for de aktuella
anldggningarna ska redovisas for
sig. I deklarationen ska da dven
uppgift som avses i forsta stycket 1
redovisas  separat  for  de
anldggningarna.

33gs
Den som dr skattskyldig enligt

lagen (2023:000) om skatt pd
overintdikter frdan el ska redovisa
skatten i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 15 i andra mdnaden
efter redovisningsperiodens
utgdng.

39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 och 2 a §%),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om éaterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

2 Senaste lydelse 2019:790.



— dokumentationsskyldighet som
avser berdkning av skatt pad
overintdkter fran el (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §3),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
13§),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14°9),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15-16 f §§),
och

— foreldggande (17 §).

Beriikning av skatt pa éverintiikter
fran el
3b§y

For den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter frdn el ska underlaget
som anges i 3 § dven innehdlla

1. dokumentation for kontroll av
skattepliktig el som framstdillts i
Sverige,

2. uppgift om fran vilken killa
elen har framstillts, och

3. en  beskrivning av den
skattskyldiges berdkning av
finansiellt justeringsbelopp.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Tillfdllig skatt pa vissa
elproducenters Overintdkter lamnats av Affarsverket Svenska kraftnit,
Energiforetagen  Sverige, Energigas Sverige, Energimarknads-
inspektionen,  Energimyndigheten,  Finansinspektionen, = Fortum
Sverige AB, Foretagarna, Forvaltningsrétten i Falun, Integritetsskydds-
myndigheten, Kammarrétten i Sundsvall, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Nord Pool AB, Néringslivets Skattedelegation, Regelradet,
Skatteverket, Skellefted Kraft AB, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi,
Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Uniper och
Vattenfall AB.

Utover instanserna pd remisslistan har yttranden &ven inkommit fran
Brénsleupproret, en privatperson, Foéreningen Uppror, Hyresgist-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Skogsindustrierna,
Smaéforetagarnas Riksforbund, Solelkommissionen, Statkraft Sverige AB,
Tekniska verken i LinkOping AB, Villadgarnas Riksforbund och
Wallenstam AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat: E.ON Sverige AB,
EPEX SPOT, Google Sweden AB, Nasdaq (Stockholm) och Svensk
Vindkraftférening.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om skatt pa dverintikter fran el

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag kompletterar radets forordning (EU) 2022/1854 av den
6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna.

2§ Skatt enligt denna lag ska betalas till staten.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik
som dr den forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en viktig
innovation som med god marginal dvertraffar tidigare kind teknik.

4§ Med elomrdde avses det storsta geografiska omrade inom vilket
marknadsaktdrerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

58§ Med hybridkraftverk avses en kraftproduktionsanldggning som har
mojlighet att framstélla el &ven fran andra fossila kéllor 4n de som anges i
10 §.

6 § Med koncessionspliktigt ndt avses en ledning eller ett ledningsnét
som omfattas av en nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

78 Med kvalificerad timme avses en timme ndr priset pa
dagenforemarknaden i det elomréde ddr inmatning av elen sker verstiger
1 957 kronor per megawattimme.

88§ Med inmatning avses Overforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dir den framstélls till ett koncessionspliktigt nét.

98§ Med priset pd dagenforemarknaden avses det pris pa el i kronor per
megawattimme som faststéllts ett dygn i forvdg av elbdrsen Nord Pool for
en viss timme.

Skattepliktens omfattning

10 § El som framstills i Sverige fran foljande kallor ar skattepliktig, om
inte annat foljer av 11 eller 12 §:
1. vindenergi,
. termisk solenergi och solcellsenergi,
. geotermisk energi,
. vattenkraft utan vattenmagasin,
. fasta eller gasformiga biomassabrinslen, utom biometan,
. avfall,
. kérnenergi,
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8. brunkol,
9. répetroleumprodukter, och
10. torv.

11§ El &r skattepliktig enligt denna lag endast om den framstdlls under
kalendermanaderna mars till och med juni 2023.

12 § El ar inte skattepliktig om den framstélls

1. i ett demonstrationsprojekt,

2. i ett hybridkraftverk, eller

3. i en kraftproduktionsanlédggning med en sammanlagd installerad

a) generatoreffekt av upp till 1 megawatt, eller

b) vixelriktareffekt av upp till 1 megawatt om elen framstills fran
termisk solenergi eller solcellsenergi.

Skattskyldighet

13 § Skattskyldig dr den som matar in skattepliktig el.

Om den som ér skattskyldig enligt forsta stycket ingar i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) géller
foljande. Skattskyldigt for all skattepliktig el som matas in av foretag inom
koncernen &r da i stéllet det koncernféretag som

1. ar registrerat i Sverige men inte har nagot i Sverige registrerat
moderforetag, och

2. har hogst omsittning.

Med omséttning avses nettoomséittningen enligt en under 2022 uppréttad
arsredovisning.

14 § EI som matas in av ett foretag som bedriver sadan karnteknisk
verksamhet som avses i 1 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
anses matas in av foretagets dgare, 1 proportion till respektive dgarandel.

Skattskyldighetens intride

15§ Skattskyldigheten intrdder for skattepliktig el nér den skattskyldige
matar in elen.

For ett koncernforetag som é&r skattskyldigt enligt 13 § andra stycket
intrdder skattskyldigheten for skattepliktig el nér ett foretag i koncernen
matar in elen.

Beskattningsunderlaget

16 § Skatt enligt denna lag ska betalas pé ett beskattningsunderlag for
varje kalendermanad, berdknat enligt 17-22 §§.

17§ En timintdkt berdknas genom att antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under en kvalificerad timme
multipliceras med priset pa dagenféremarknaden.

18 § Ett takbelopp berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalendermanaden multipliceras med 1 957 kronor.



19 § Ett finansiellt justeringsbelopp berdknas for en kalendermanad som
nettoeffekten 1 kronor av en skattskyldigs avtalsenliga réttigheter och
skyldigheter pa de realiserade intdkterna fran den skattepliktiga el som
matats in under manadens kvalificerade timmar.

Ett koncernforetag som ar skattskyldigt enligt 13 § andra stycket ska vid
berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp dven beakta Ovriga
koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

20 § Beskattningsunderlaget for en kalendermanad berdknas genom att
summan av samtliga timintékter under manaden minskas med summan av
samtliga takbelopp for ménaden och justeras med det finansiella
justeringsbeloppet for manaden.

Ett koncernforetag som é&r skattskyldigt enligt 13 § andra stycket ska
berédkna timintdkter och takbelopp med beaktande av all den skattepliktiga
el som matats in av foretag i koncernen under kalenderménaden.

21§ En skattskyldig far vélja att for en enskild kraftproduktions-
anldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt takbelopp separat,
forutsatt att driftskostnaderna for anlédggningen overstiger 1 957 kronor
per megawattimme.

Med driftskostnader avses en kraftproduktionsanldggnings fasta och
rorliga kostnader for att framstilla el.

22 § Ett sérskilt takbelopp enligt 21 § berdknas genom att

1. det totala antalet megawattimmar skattepliktig el frén den aktuella
kraftproduktionsanldggningen som den skattskyldige matat in under
kvalificerade timmar den aktuella kalenderménaden multipliceras med
summan av driftskostnaderna f6r timmarna, och

2. produkten av berdkningen enligt 1 multipliceras med faktorn 1,3.

Det sérskilda takbeloppet kan hogst uppgd till summan av
kalenderménadens timintdkter for den aktuella kraftproduktions-
anldggningen.

Skattens storlek
23 § Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet

24§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdimmelser om
forfarandet vid beskattningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2023.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for el som matas in i mars 2023.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforefarandelagen (2011:1244)
dels att 26 kap. 1 och 6 §§ och 39 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 15a§, 7kap. 1 b §,
26 kap. 2 a, 22 a och 33 g §§ och 39 kap. 3 b §, och ndrmast fore 39 kap.
3 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15a§
Med punktskatt avses dven skatt
enligt lagen (2023:000) om skatt pd
overintdkter fran el.

7 kap.
1b§

Skatteverket ska, utover vad som
foljer av 1 och 1agS, registrera
den som dr skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt  pd
overintdkter frdan el.

Om den som ska registreras
enligt forsta stycket har en
foretrddare enligt 5 kap., ska dock
foretrddaren registreras i stdllet.

26 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—vem som ska limna en —vem som ska Ildmna en
skattedeklaration (2 §), skattedeklaration (2 och 2 a §Y),

— vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §3§),

— redovisningsperioder (10—-17 §§),

— vad de olika skattedeklarationerna ska innehélla (18-25 §9),

— nér en skattedeklaration ska ldmnas (26-37 §9),

— att viss verksamhet ska redovisas for sig (39 §), och

— andring eller tilldigg av uppgifter om betalningsmottagare (40 och

41 §9§).

2a$
En skattedeklaration ska ocksd
ldmnas av den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pd
overintdkter fran el.
Lydelse enligt SFS 2022:174 Foreslagen lydelse

! Senaste lydelse 2017:387.



26 kap.

6§

Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-

perioder om inte annat foljer av 8 §.

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
ska ldamna en  punktskatte-
deklaration for varje redovisnings-
period.

Nuvarande lydelse

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
eller 1b§ ska lamna en punkt-
skattedeklaration for varje
redovisningsperiod.

Foreslagen lydelse

22a§

1 stillet for vad som anges i 22 §
ska en punktskattedeklaration frdan
den som dir skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt  pd
overintikter fran el innehdlla
uppgift om

1. antal megawattimmar skatte-
pliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under redo-

visningsperioden,

2. summan av samtliga tim-
intdkter  under  redovisnings-
perioden,

3. finansiellt  justeringsbelopp,
och

4. skattens nettobelopp.

For en skattskyldig som enligt
21 § lagen om skatt pd overintikter
fran el viljer att for en eller flera
kraftproduktionsanliggningar
berdkna timintdkter och sdrskilt
takbelopp separat gdller féljande.
Dessa uppgifter for de aktuella
anldggningarna ska redovisas for
sig. I deklarationen ska dd dven
uppgift som avses i forsta stycket I

redovisas  separat  for  de
anldggningarna.
33g§

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (2023:000) om skatt pd
overintdikter fran el ska redovisa
skatten i en skattedeklaration som
ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 26 i andra mdnaden
efter redovisningsperiodens
utgdng.
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39 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 och 2 a §3§),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som
avser berdkning av skatt pd
overintdikter fran el (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §%),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprisséttning (15-16 f §3),
och

— foreldggande (17 §).

Berdikning av skatt pd overintikter
firdn el
3bys

For den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pd
overintdkter fran el ska underlaget
som anges i 3 § dven innehdlla

1. dokumentation for kontroll av
skattepliktig el som framstdillts i
Sverige,

2. uppgift om fran vilken kidlla
elen har framstillts, och

3. en beskrivning av den skatt-
skyldiges berdkning av finansiellt
Justeringsbelopp.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

2 Senaste lydelse 2019:790.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-01-30

Nirvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet Mari
Andersson och justitieradet Stefan Reimer

Tillfillig skatt pa vissa elproducenters éverintikter

Enligt en lagradsremiss den 19 januari 2023 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om skatt pé overintékter frén el,
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Niklas Lindeberg,
rattssakkunniga ~ Viktor Berg och  Alicia  Eklund  samt
departementssekreteraren Gabriel Cleverdahl, bitrddda av rittssakkunniga
Sofia Kinnunen Bengtsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om skatt pa §verintikter fran el

Inledning

Genom radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna (EU-
forordningen) infordes bl.a. en tillféllig atgdrd som i forordningen fick
beteckningen solidaritetsbidrag som ska betalas av vissa foretag inom
sektorn for fossila brianslen. Med anledning av forordningens bestim-
melser om det tillfilliga bidraget infordes lagen (2022:1843) om en
tillfallig skatt pa extraordinéra vinster for vissa foretag under 2023.

EU-forordningen innehéller dven bestimmelser om ett obligatoriskt tak
for marknadsintékter fran elproduktion avseende vissa energikéllor.
Bestimmelser om nivén pa taket, vilka energislag som omfattas och hur
taket ska faststéllas finns i artiklarna 6—8. Taket ska begrénsas till hogst
180 EUR per MWh (6.1). 1 artikel 7.5 anges att medlemsstaterna far
besluta att taket for marknadsintékter endast ska tillimpas pa 90 % av de
marknadsintékter som Overstiger taket. Bestimmelserna om taket ska,
enligt artikel 22.2 ¢ tillimpas fran och med den 1 december 2022 till och
med den 30 juni 2023.

Det framgar inte direkt av de tillimpliga artiklarna i forordningen att
marknadsintdkter som dverstiger taket ska tas ut i form av en skatt. I artikel
10.1 anges emellertid pa vilket sitt medlemsstaterna ska anvénda
overintékter till foljd av tillimpningen av det. Se dven skél 11 dar det anges
att taket for marknadsintdkter bor generera intdkter for medlemsstaterna
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for att finansiera atgérder till stod for slutkunder sdsom hushéll, smé och
medelstora foretag och energiintensiva industrier.

Av forordningen kan alltsd utldsas att en medlemsstat ska dra in
overintékter till staten och anvinda dessa for de i férordningen angivna
dndamalen (medlemsstaten far dock besluta att begrinsa uttaget till 90
procent av dverintdkterna). Det handlar darfor om ett tvangsbidrag till det
allménna utan direkt motprestation. Mot denna bakgrund anser Lagradet —
i likhet med regeringen — att systemet med ett obligatoriskt tak for mark-
nadsintékter i forordningen, for svenskt vidkommande, inte kan karaktéri-
seras som nigot annat én uttag av statlig skatt (jfr prop. 1973:90 s. 213).
Det foljer av 1 kap. 4 § andra stycket och 9 kap. 1 § regeringsformen att
riksdagen beslutar om skatter till staten.

En EU-forordning &r, som anges i lagradsremissen, direkt tillimplig i varje
medlemsstat och ska i Sverige behandlas som svensk lag. En sddan réttsakt
bor som utgangspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till nationell
ratt eftersom nagra sérskilda atgirder for att inforliva en forordning
generellt sett inte far vidtas.

Lagradet noterar dock att det av forordningen direkt kan utldsas att
regelverket avseende det obligatoriska taket inte dr mojligt att tillimpa
utan att det genomfors i nationell rdtt. I artikel 6.5 anges t.ex. att
kommissionen ska ge medlemsstaterna viagledning om genomforandet av
artikel 6. Till detta kommer att de flesta av bestimmelserna ar riktade till
medlemsstaterna. I vrigt innehaller férordningen i denna del 1 huvudsak
bestimmelser som ger medlemsstaterna olika valmojligheter eller
mojlighet att bibehélla eller infoéra atgérder som ytterligare begransar
marknadsintikterna.

Regelverket ar alltsd av en sddan karaktir att det — p4 samma sitt som ett
direktiv — maste genomforas i svensk rétt for att det dver huvud taget ska
kunna tillimpas. Det innebdr att det inte &r tillrdckligt att infora
kompletterande bestimmelser till forordningen i form av bl.a. férfarande-
regler utan det behdvs en heltdckande reglering, sdvil materiella bestam-
melser som forfaranderegler.

I lagrddsremissens forslag till reglering finns bestimmelser om
skattepliktens omfattning, skattskyldighet och dess intrdde, beskattnings-
underlaget, skattens storlek och forfaranderegler. Det kan vidare noteras
att lagen inte ska tillampas retroaktivt fran och med det datum som anges
i forordningen, se artikel 22.2 c, trots att den baseras pa en férordning som
rent formellt inte behdver genomforas genom en nationell réttsakt. Det
handlar alltsd om en heltdckande reglering som infors genom lag.

Mot bakgrund av det sagda anser Lagradet att den foreslagna regleringen
ar 1 Overenstimmelse med bestimmelserna i regeringsformen om att
riksdagen beslutar om skatt. En annan sak &r att bestimmelserna i lagen —
i likhet med vad som géller vid tillampning av lagstiftning som genomfor
direktiv — kommer att tolkas i ljuset av motsvarande bestimmelser i



forordningen, och att en regel i férordningen blir direkt tillimplig om den
inte ar korrekt genomford.

1§

I paragrafen finns en upplysning om att lagen kompletterar EU-
forordningen. Paragrafen ger intryck av att forordningen innehaller direkt
tillaimpliga materiella bestimmelser och att regleringen i lagen ir av
kompletterande karaktér. Uttaget av den nu aktuella skatten ska — som
framgatt av det foregdende inledande avsnittet — i sin helhet regleras i den
nu foreslagna lagen. Paragrafen ger saledes ett missvisande intryck. Det
vanliga uttryckssittet "kompletterar” i samband med forordningar passar
inte i detta sammanhang.

Lagradet forordar att paragrafen ges foljande lydelse.

I denna lag finns bestémmelser med anledning av radets férordning (EU)
2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma
till ratta med de hdga energipriserna i den del forordningen avser ett tak
for marknadsintékter pé elproducenter.

8§

I paragrafen finns en definition av begreppet inmatning. Med inmatning
avses, enligt definitionen, &verforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dér den framstélls. I forfattningskommentaren anges att till
en kraftproduktionsanldggning i den hir bemérkelsen riknas &ven ett icke
koncessionspliktigt ndt mellan den fysiska anldggningen och det
koncessionspliktiga nitet. Det kan ifrdgaséttas om det finns tickning for
detta uttalande i lagtexten. Lagradet forordar foljande lydelse.

Med inmatning avses Overforing av el fran kraftproduktionsanldgg-
ningen dir den framstélls till ett koncessionspliktigt nit. Till en
kraftproduktionsanldggning riknas dven ett icke koncessionspliktigt nit
som hénger samman med anldggningen.

11§

I paragrafen foreskrivs att el dr skattepliktig enligt lagen endast om den
”framstélls” under kalendermanaderna mars till och med juni 2023. Ordet
”framstélls” anvénds ocksa i 10 och 12 §§, som reglerar skattepliktens om-
fattning. I skattskyldighetsreglerna (13—15 §§) anvéinds i stéllet orden
“matar in”. Det bor framgd om det ar nagon skillnad mellan dessa
uttryckssétt.

13§
I bestimmelsen regleras vem som &r skattskyldig enligt lagen.

I ett forsta stycke anges att den som matar in skattepliktig el ar skatt-
skyldig.
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I de foljande tva styckena finns regler om vad som ska gilla for foretag
som ingér i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen. Tanken med de sérskilda reglerna om koncerner &r enligt
lagradsremissen att moderforetaget i en koncern ska vara skattskyldigt for
all skattepliktig el som matas in av foretag inom koncernen. Detta ska dock
gilla endast di moderforetaget ir registrerat i Sverige. Ar moderforetaget
inte registrerat hir dr avsikten att skattskyldigheten ska ligga pé ett foretag
pa s& hog nivd som mojligt av de koncernforetag som ar registrerade i
Sverige. Om det finns flera foretag pa den nivén ska det foretag som har
hogst omséttning vara skattskyldigt.

Lagradet ar emellertid tveksamt till att en sddan regel om overflyttning av
skattskyldighet i en koncern ska inforas och sdrskilt att regeln ska goras
obligatorisk. Svensk beskattning utgér fran att en juridisk person ar ett eget
skattesubjekt. Att flytta skattskyldigheten fran ett féretag dar beskattnings-
underlaget finns till ett annat koncernforetag — utan att det sker nagon
formdgenhetsoverforing — &r ett helt nytt och frimmande inslag i det
svenska skattesystemet. Genom det remitterade forslaget kommer skatt-
skyldigheten att kunna ligga pa ett foretag som inte alls matar in nagon el.

Bestimmelsen om koncerner i arsredovisningslagen bygger pé vilket
inflytande ett féretag har dver ett annat. Till exempel anses den som ensam
eller tillsammans med dotterforetag innehar mer &n hélften av rosterna i
ett annat foretag som ett moderforetag och det andra foretaget som ett
dotterforetag. Men inflytandet kan ocksé besta i rétten att utse ledamoter i
foretagets styrelse eller att dgarforetaget genom avtal forfogar Gver
rostritten. Det kan alltsd vara sa att andelsdgandet dr mycket begrénsat.
Det kan t.o.m. forekomma att ett och samma foretag ingar i olika
koncerner. Om ett sddant foretag skulle mata in el &r det oklart vilket
koncernmoderforetag som éar skattskyldigt.

Vid inkomstbeskattningen ska enligt forslaget avdrag medges for skatten
pad overintikter. Det foretag som har matat in elen &r det som vid
inkomstbeskattningen ar skattskyldigt for intdkterna av den inmatade elen.
Detta foretag far inte nadgot avdrag for skatten pa overintidkterna. I stillet
far koncernmoderforetaget avdraget. Det ar inte givet att moderforetaget
har tillrickliga inkomster for att fullt ut kunna utnyttja avdraget och
dirmed uppkommer ett underskott vid inkomstbeskattningen. Om det
finns koncernbidragsrétt mellan foretagen kan detta “réttas till” inom
koncernen. Men da krévs en betydligt storre dgarandel (mer dn 90 procent
av andelarna, se 35 kap. 2 § inkomstskattelagen) och alla foretagsformer
omfattas inte av den mojligheten.

De ovan redovisade konsekvenserna som en obligatorisk koncernregel
medfor har inte varit foremal for en djupare analys i den promemoria som
ligger till grund for det remitterade forslaget. De har inte heller behandlats
utforligt i lagradsremissen.

Den foreslagna koncernregeln skulle kunna férsvaras om det skapas ett
system som innebédr att varje foretag kan fora Over sin andel av
inkomsterna fran elen till det foretag som formellt betalar in skatten. Men



detta kan skapa betdnkligheter i bolagsrittsligt hénseende liksom vid
inkomstbeskattningen, sdrskilt om det saknas koncernbidragsritt mellan
foretagen. Nagra sddana forslag finns dock inte med i den remitterade
promemorian eller i lagrddsremissen och &r sannolikt svéra att utforma.
Lagradet forordar dérfor inte att det infors en obligatorisk koncernregel for
skattskyldighet.

Det framkommer dock i lagrddsremissen att det ofta ar positivt for
koncerner att det finns sérskilda regler for koncernforetag, inte minst vid
tillimpningen av regeln om finansiellt justeringsbelopp, se vidare
Lagradets yttrande angaende 19 §.

Mot bakgrund av detta ser Lagradet tva alternativa losningar.

Ett alternativ dr att reglerna angdende foretag som ingar i koncerner
6verhuvudtaget inte infors.

Ett annat alternativ dr att den foreslagna obligatoriska koncernregeln gors
om till en frivillig koncernregel. Det innebér att om det sa dnskas far det
goras en gemensam berdkning for hela koncernen och det utrdknade
beskattningsunderlaget redovisas av moderforetaget i egenskap av skatt-
skyldigt. Flera remissyttranden tyder pa att en sddan 10sning &r dnskvird.
Inte minst inom koncerner dir koncernbidrag med avdragsritt kan 1dmnas
mellan samtliga foretag kan detta vara ett lampligt alternativ. Vissa
remissinstanser har velat att det ska vara mojligt att valja ett annat foretag
an moderforetaget som skattskyldigt. Lagradet anser dock att det dr rimligt
att i lagtexten peka ut vilket foretag inom koncernen som ska vara skatt-
skyldigt.

En frivillig koncernregel forutsétter att samtliga féretag som ingar i
koncernen dr dverens om att moderforetaget ar skattskyldigt. Om sa inte
ar fallet kan de inte tillimpa den. Det innebér vidare att det méste meddelas
Skatteverket vilket foretag som ar skattskyldigt och vilka foretags
inmatade el som omfattas av denna skattskyldighet. Detta gors pa forhand.
Den slutliga anmilan om vilka foretags inmatade el som omfattas av
skattskyldigheten méaste dock anges i deklarationen i vilken skatten och
underlaget for skatten redovisas. Det innebér att de foretag som ingér i
koncernen vid utgéngen av redovisningsperioden, dvs. kalenderméanaden,
omfattas av skattskyldigheten och ska anges i deklarationen. Om ett
foretag lamnar koncernen under den ifrdgavarande redovisningsperioden
kan det ifrdgasdttas om dess el ska omfattas av moderforetagets
redovisningsskyldighet. Denna aspekt har inte lyfts upp i lagradsremissen.

Det kan tilliggas att det forhallandet att sammanséttningen av koncernen
fordndras under en pagéende redovisningsperiod inte &r en frdga som &r
typisk for ett forfarande med en frivillig koncernregel utan den &r dven
relevant for en obligatorisk sddan.

De bolagsrittsliga och inkomstskatterdttsliga konsekvenser som en
obligatorisk koncernregel ger upphov till uppstér inte vid en frivillig
koncernregel eftersom en sddan regel innebér att bolagen genom ett avtal
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utser moderforetaget att agera som skattskyldigt pé deras vignar. Det torde
innebéra att de medel som moderbolaget behdver for att erligga skatten
kan foras Over till moderbolaget utan att det medfor négra negativa
konsekvenser.

Den i remissen foreslagna lagtexten avseende andra och tredje styckena
ger darutdver enligt sin lydelse bilden av att regleringen endast avser den
situationen att det inte finns nagot moderforetag i koncernen som &r
registrerat i Sverige och diarmed inte tar sikte pd det som &r tankt att vara
huvudregeln, ndmligen att det dr det i Sverige registrerade moderforetaget
som finns hdgst upp i hierarkin som ska vara skattskyldigt.

Lagradet foreslar foljande lydelse av andra och tredje styckena i
paragrafen om koncernregeln gors om till en frivillig koncernregel.

Om den som é&r skattskyldig enligt forsta stycket ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) fér i
stdllet viljas att koncernens moderforetag ska vara skattskyldigt for all
skattepliktig el som matas in av foretag i koncernen. Med koncernens
moderforetag avses det foretag som inte har ndgot eget moderforetag.

Om det saknas ett i Sverige registrerat moderforetag enligt andra stycket,
ar i stillet det koncernforetag skattskyldigt som &r registrerat i Sverige men
inte har ndgot i Sverige registrerat moderforetag. Om det finns flera sddana
foretag, dr det av dessa foretag som har hogst omsittning skattskyldigt.
Med omsittning avses nettoomséttningen enligt en under 2022 uppréttad
arsredovisning.

17 §

Enligt férordningen ska berdkningen av det obligatoriska taket baseras pa
realiserade marknadsintdkter sdsom uttrycket definieras i artikel 2.5. Se
dven skdl 30 dér det anges att taket endast bor tillimpas pé realiserade
marknadsintikter, oavsett i vilken avtalsform elhandeln sker. Berdkningen
av intdkterna enligt det remitterade forslaget ska dédremot baseras pa priset
pa dagenforemarknaden som faststélls av elborsen Nord Pool. Utgangs-
punkten for berdkningen ar sdledes ett antagande om att det priset
motsvarar den realiserade intdkten per enhet.

Enligt det remitterade forslaget ska det emellertid berdknas ett finansiellt
justerat belopp som innebér att beskattningsunderlaget motsvarar den
skattskyldiges faktiska intdkter fran skattepliktig el under den aktuella
kalendermanaden. Mot denna bakgrund och eftersom forordningen é&r
konstruerad pa ett sadant sdtt att den inte kan tillimpas direkt, bor den
valda metoden for berdkningen av marknadsintdkter anses vara forenlig
med dess motsvarighet i forordningen.

19§

I paragrafen regleras hur det finansiella justeringsbeloppet ska beréknas.



Ett av de alternativ Lagradet forordar betréffande skattskyldighetsregeln i
13 § ar att koncernregeln inte infors, dvs. att huvudregeln enligt forsta
stycket ska gélla oavsett om den som matar in skattepliktig el ingér i en
koncern eller ej. Detta forslag, om det f6ljs, medfor att andra stycket till
den nu aktuella paragrafen stryks.

Det innebédr emellertid att uttaget av skatten blir mindre effektivt nér
foretag som ingar i samma koncern dr motparter i ett avtalsforhallande som
paverkar den skattskyldiges realiserade intékter. Det behovs dérfor en
regel som eliminerar effekterna av olika former av avtal mellan den
skattskyldige och andra koncernforetag och tar hojd for det andra koncern-
foretagets avtalsenliga réttigheter och skyldigheter gentemot externa
parter. En sddan bestdimmelse kan utformas enligt f6ljande.

En skattskyldig som ingar i en koncern ska vid berdkningen av ett
finansiellt justeringsbelopp beakta ett annat koncernforetags avtalsenliga
rattigheter och skyldigheter som hénfor sig till den skattskyldiges el som
matats in under ménadens kvalificerade timmar. Vid berékningen ska det
bortses fran sddana avtal mellan den skattskyldige och koncernforetagen.

Med koncernforetag avses foretag som ingér i en koncern av sddant slag
som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Det kan i forevarande sammanhang noteras att en regel som innebér att det
vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska bortses fran de nu aktuella
avtalen mellan den skattskyldige och koncernforetagen, ger ett resultat
som ér likvérdigt med det resultat som en gemensam koncernberdkning av
beskattningsunderlaget ger. Vid en gemensam koncernberdkning — t.ex.
genom en tillimpning av en koncernregel, frivillig eller obligatorisk —
kvittas de positiva och de negativa posterna mot varandra. Resultat av det
enskilda avtalet blir alltsa neutralt vid berdkningen av underlaget. Detta &r
likvéardigt med att man bortser fran sddana avtal.

Det finns behov av att inféra motsvarande reglering om det blir frivilligt
att tillimpa koncernregeln. En sddan reglering kan utformas enligt
foljande.

Ett koncernforetag som ér skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje stycket
ska vid berékningen av ett finansiellt justeringsbelopp &ven beakta Ovriga
koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

En skattskyldig som ingér i en koncern ska, om 13 § andra eller tredje
stycket inte &r tillimpligt, vid berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp
beakta ett annat koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter som
hanfor sig till den skattskyldiges el som matats in under ménadens
kvalificerade timmar. Vid berdkningen ska det bortses fran séddana avtal
mellan den skattskyldige och koncernforetagen.

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

3kap. 1§

I lagremissen foreslas ingen dndring av denna paragraf.
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I paragrafens andra stycke finns en uppriakning dar det anges i vilka
paragrafer bestimmelser om vissa begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar i lagen finns.

Med anledning av att den nu foreslagna punktskatten inte ska anges i
3kap. 15§ utan i en egen paragraf bor den nu aktuella paragrafen
kompletteras sé att det framgar att med punktskatt dven avses punktskatt
enligt 3 kap. 15a §.

Ovrigt

I artikel 6.3 i forordningen anges att medlemsstaterna ska infora
dndamalsenliga atgirder for att forhindra kringgdende av de skyldigheter
som ldggs pa producenterna i friga om berdkningen av beskattningsunder-
laget och ska sdrskilt se till att taket for marknadsintikter tillimpas
effektivt i de fall da producenterna kontrolleras, eller delvis dgs, av andra
foretag, sarskilt om de ingér i ett vertikalt integrerat foretag. Vidare finns
i artikel 7.6 en langtgéende informationsskyldighet for producenter, for-
medlare och relevanta marknadsaktorer for att en effektiv tillimpning av
artikel 6 ska komma till stand.

En koncernregel om skattskyldighet — oavsett om den 4r obligatorisk eller
frivillig att tillimpa — innebér att det koncernforetag som é&r skattskyldigt
maste hdmta in information fran 6vriga koncernforetag, sdvil svenska som
utlandska, for att berékna beskattningsunderlaget.

Lagradets forslag att inte inféra ndgon koncernregel innebér, om det f6ljs,
att det maste inforas en bestimmelse om finansiellt justeringsbelopp for
att bl.a. hantera effekterna av olika former av avtal mellan den skatt-
skyldige och 6vriga koncernforetag. Det finns alltsd dven i en sadan
situation behov av att den skattskyldige himtar in information fran 6vriga
koncernforetag for att ta fram det finansiella justeringsbeloppet och pa sa
sdtt berdkna ett korrekt beskattningsunderlag.

Det bor under det fortsatta lagstiftningsarbetet overvigas om det behdvs
nagon reglering i detta avseende.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 februari 2023
Niérvarande: statsradet Busch ordforande, och statsraden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Forssmed, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer

Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Svantesson
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