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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det infors ett nytt brott i terroristbrottslagen,
deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebér ett sirskilt straft-
ansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sitt som 4r dgnat att frimja, stdrka eller understddja organisationen.
Straffskalan ska vara fangelse i hogst fyra ar. Om brottet dr grovt ska
straffskalan vara fingelse i ldgst tva och hogst atta ar. Har gdrningsmannen
lett terroristorganisationen ska straffskalan i stéllet vara fiangelse pa viss
tid, ldagst tva och hogst arton é&r, eller pa livstid. Det foreslds ocksé att
forsok till det nya brottet ska kriminaliseras. Regeringen foreslér vidare att
det ska vara straffbart att finansiera deltagande i en terroristorganisation,
att offentligt uppmana och rekrytera till brottet samt att resa utomlands i
avsikt att bega brottet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2023.
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Prop. 2022/23:73 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i terrorist-
brottslagen (2022:666).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i rittegdngs-
balken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:979) om atgéirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2022:666)

Forslag till lag om éndring 1 terroristbrottslagen

Harigenom foreskrivs i friga om terroristbrottslagen (2022:666)
dels att 5-8, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om gérningen
ar dgnad att frimja, stidrka eller
understodja en terrorist-
organisation, den som

Foreslagen lydelse

4ay§

For deltagande i en terrorist-
organisation doms den som deltar i
verksamheten i en  terrorist-
organisation pd ett sdtt som dr
dgnat att frdmja, stirka eller
understddja organisationen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst tvd och hogst dtta
dr. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen har haft en central
roll inom terroristorganisationen,
om gdrningen har varit dgnad att
pdtagligt bidra till organisationens
formdga att bega terroristbrott
eller om gdrningen pd annat sdtt
har varit av sdrskilt farlig art. Har
gdrningsmannen  lett  terrorist-
organisationen doms i stdllet till
fingelse pa viss tid, ldgst tvd och
hogst arton ar, eller pd livstid.

Gdrningen utgor inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hdnsyn till omstdndigheterna dr
forsvarlig.

5§

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om girningen
ar dgnad att framja, stérka eller
understodja en terrorist-
organisation, den som, i annat fall
dn som avsesi4a,
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1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i 14gst ett ar och sex ménader och
hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om den pé annat sitt har varit av sérskilt
farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott. Gdrningen utgdr inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hinsyn till omstdindigheterna dr
forsvarlig.

6§

For finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan
egendom 1 avsikt att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att
den ir avsedd att anvidndas

1. for att bega eller pa annat sétt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till terrorist-
brott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5§ eller eller brott som avses i 4 a eller 5 §
nagon av 7-10 §§, eller eller ndgon av 7-10 §§, eller

2.av

a) en person som begér eller pa annat sitt medverkar till terroristbrott
eller sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse eller staimpling till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brotts-
lighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av personer som begar eller pad annat sétt
medverkar till sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse eller stimpling till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldagst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning,

3. har avsett betydande vérde, eller

4. pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.



7§

For offentlig uppmaning _till For offentlig uppmaning _till
terrorism _eller sdrskilt allvarlig — terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet doms den som i ett brottslighet doms den som i ett
meddelande till allminheten upp- meddelande till allménheten upp-
manar eller pd annat sdtt sdker manar eller pad annat sitt soker
forleda till terroristbrott, sdrskilt forleda till terroristbrott, sirskilt
allvarlig brottslighet eller brott som  allvarlig brottslighet eller brott som
avses 1 5 eller 6 § eller ndgon av avses i ndgon av 4 a—6§§ eller
8-10 §§. 8-10 §§.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pé annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

8§

For rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som, i annat fall &n som avses i 7 §, soker forma ndgon annan att bega
eller pd annat séitt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

2. sdrskilt allvarlig brottslighet 2. sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 eller 6 §. eller brott som avses i ndgon av

4a-6§s.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pé annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgoér inte brott.

10§

For resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som
reser eller pdbdrjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. bega eller pé annat sdtt medverka till terroristbrott, sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till for-
beredelse eller staimpling till terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 6 §, eller

2. bega brott som avses 1 5 eller 2. bega brott som avses i 4a, 5
938. eller 9 §.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgor inte brott.
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Forsta stycket giller inte den som &r svensk medborgare och som reser

eller paborjar en resa till Sverige.

11§

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast &r att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och staimpling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma kapitel.

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte ar uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och staimpling till samt
underldtenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses 1 ndgon
av 4a-6 §§ doms det ocksa till
ansvar enligt samma kapitel.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2023.



2.2

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 §§ réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

18 §!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebédr att
meddelanden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvindas vid en
forundersokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6,6a,6b,7,8, 10, 10 aeller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag
av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat for en frimmande makts rakning,

7. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig

brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for

terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

! Senaste lydelse 2022:1520.

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrore med
en terroristorganisation, finan-
siering av terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet, offentlig upp-
maning till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

Anmiirkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocksa foreslagits i propositionen Skirpta straff
for brott i kriminella nitverk (prop. 2022/23:53).
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enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§ enligt4,4qa, 5,6,7,8,9eller 10§
terroristbrottslagen (2022:666), terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en
sadan girning &r belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tva ar.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa ritt att vidta atgérder som anges i 19 §.

33 §*

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre giller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nagon underrittelse
inom ett & fran det att forunders6kningen avslutades, behover
underrittelsen inte 1dmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avsesi 13 kap. 1,2, 3, 5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avsesi4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a, 5,6, 7,
eller 10§ terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller (2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslgja sddant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.

% Senaste lydelse 2022:1520.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)

om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utova
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delidggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts ridkning,

6. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller ut-
bildning for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
enligt 4 §, 5 § tredje stycket, 6 §
tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §

! Senaste lydelse 2022:1521.

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en  terrorist-
organisation, grovt brott, finan-
siering av terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
grovt  brott, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt

Anmiirkning: Andring av 1 § har ocksa foreslagits i propositionen Skérpta straff for brott i

kriminella nétverk (prop. 2022/23:53).
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tredje stycket eller 9 § tredje stycket brott, enligt 4§, 4a §tredje

terroristbrottslagen (2022:666), stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
hidmnas en atgérd.

Tillstdind enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2023.



3 Arendet och dess beredning

I april 2021 fick en utredare i uppdrag att ldmna forslag som innebér att
det infors ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
(Ju2021/01528).

Den 12 april 2022 6verlamnades departementspromemorian Straff for
deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2022/01335).
I detta lagstiftningsérende behandlas promemorians forslag.

Riksdagen har tillkdnnagett det som utskottet anfor om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag pa kriminalisering av deltagande
i terroristorganisationers verksamhet (bet. 2020/21:JuU29 punkt 8, rskr.
2020/21:363). Tillkdnnagivandet &r tillgodosett genom férslagen i avsnitt
4.2. Tillkdnnagivandet dr dirmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradet anfor bl.a. att det finns en tydlig risk for att férslaget kommer
att innebdra en alltfor langtgdende kriminalisering sett till det behov som
kan finnas. Det dr ocksé tveksamt om det uppfyller de krav pa tydlighet
som maste stillas pa strafflagstiftning. Slutsatsen blir att forslaget i
nuvarande skick inte bor ldggas till grund for lagstiftning, utan att det i
stillet bor 6vervigas pd nytt om en lagstiftning av den hér typen verkligen
bor inforas och hur den i sa fall bor utformas. Det innebér att Lagradet
avrader fran att remissforslaget i dess nuvarande utformning blir lag.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.1.1, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 och
4.2.4 samt i forfattningskommentaren (avsnitt 10.1).

4 Straffansvar for deltagande 1 en
terroristorganisation

4.1 Forutsittningarna for att infora ett
deltagandebrott

4.1.1 Det finns behov av att infora ett deltagandebrott

Regeringens bedomning: Det finns behov av att infora ett sirskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedomningen eller
har inga invdndningar mot den. Migrationsverket konstaterar att Sverige
genom denna komplettering fullgér de krav som bl.a. terrorismdirektivet
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och tilldggsprotokollet till terrorismkonventionen stéller. Sdkerhetspolisen
vélkomnar beddmningen och ser att forslagen skulle kunna ha stor effekt
for att forebygga, forhindra och utreda deltagande i en terrorist-
organisation. Liknande synpunkter framfors av Férsvarshogskolan och
Polismyndigheten. Hovrdtten for Vistra Sverige ifrégasatter att inforandet
av ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation skulle
vara ett effektivt sétt att forebygga, forhindra och bekdmpa sadant
deltagande med tanke pa den typ av girningar som bestimmelsen tar sikte
pd, men anser att det 4ndd finns goda skdl for den foreslagna
kriminaliseringen. Sveriges Domareforbund lamnar motsvarande syn-
punkter. Enligt Sveriges advokatsamfund finns det inte underlag for
slutsatsen att det foreligger behov av den foreslagna kriminaliseringen.
Advokatsamfundet framhéller bl.a. att det straffbara omradet nér det géller
giarningar med koppling till terrorism redan dr vidstriackt. Advokat-
samfundet ifragasitter dven ldmpligheten med det stora antalet dndringar
som skett betrdffande terroristlagstiftningen under de senaste &ren och
anser att effekterna av samroresbrottet bor utredas innan eventuell ny
lagstiftning infors avseende deltagande i en terroristorganisation. Civi/
Rights Defenders har svart att se att en ytterligare utvidgning av det
straffbara omradet 4r nddvindig eftersom ménga av de handlingar som
skulle omfattas av deltagarbrottet redan i dag ar straffbelagda. Lunds
universitet ar inte Overtygat om att tillrickliga skil foreligger for att
motivera inforandet av ett deltagandebrott och nidmner att &ven
kriminaliseringens negativa effekter pa andra insatser mot terrorism, t.ex.
utbildning, avhopparverksambhet eller underrattelsearbete, bor beaktas.

Skilen for regeringens bedomning
Terrorism dr ett allvarligt internationellt problem

Varje ar utfors atskilliga terroristattentat i virlden. Terrorism har under
senare ar utvecklats till ett allvarligt internationellt problem. Det &r en
gransoverskridande foreteelse som utgor en svér pafrestning for drabbade
samhillen och hotar savél internationell fred och sdkerhet som nationell
sikerhet. Terrorism ar ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det
fria utdvandet av ménskliga rittigheter och den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

For att mota det hot som terrorism utgdr och motverka terrorismens driv-
och dragningskrafter krdvs ett intensivt arbete, sédvél nationellt som
internationellt. Detta arbete maéste vara inriktat mot terrorismens
grundorsaker. Forebyggande atgérder krdvs for att minska radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande extremist- och terroristgrupper.
Repressiva och kontrollerande dtgérder dr nddvéndiga for att avvérja akuta
terroristhot och for att lagfora personer som gjort sig skyldiga till
terroristhandlingar, se bl.a. skrivelsen Forebygga, forhindra och forsvéra
— den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146).

For att kunna forhindra att terroristbrott begéas krivs dessutom att den
straffréttsliga lagstiftningen dr utformad sa att den pa ett trovardigt och
effektivt sitt kriminaliserar alla typer av straffvidrda handlingar som har
anknytning till terrorism. En sddan kriminalisering maéste sjélvfallet ut-
formas inom de ramar som foljer av grundlag och Sveriges internationella
ataganden.



Sverige har en omfattande kriminalisering ndr det gdller terrorism

Bestammelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 frdmst i terroristbrottslagen
(2022:666). Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Forutom straffansvar for terroristbrott och andra brott med anknytning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet innehaller den nya lagen
bestdimmelser om osjélvstiandiga brottsformer, om vad som i lagen avses
med sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisation samt om
forsvarande omstindigheter, forverkande och penningbeslag.

Det straffbara omradet nir det géller terroristbrottslighet dr vidstrackt. I
terroristbrottslagen finns bestimmelser om straffansvar for terroristbrott
och om forsok, forberedelse, stimpling till samt underlatenhet att avslgja
eller forhindra terroristbrott. Den innehéller ocksé ett sirskilt straffansvar
for den som har vissa former av samrére med en terroristorganisation om
girningen ar dgnad att frimja, stirka eller understddja terrorist-
organisationen. Darutdver ar det enligt lagen straffbart att finansiera eller
forsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar
ocksé att finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en terrorist-
organisation oavsett syftet med finansieringen. I dessa fall behover det
alltsa inte finnas en avsikt att terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslig-
het ska begés. Den kriminaliseringen tar inte heller, annat &n indirekt, sikte
pa brottsliga gidrningar utan &r i stillet inriktad pa personer och
sammanslutningar som begar vissa brott. Det ar for straffansvar tillrackligt
att finansieringen har skett i avsikt att egendomen ska anvéndas eller med
vetskap om att den 4r avsedd att anvdndas av en person eller en
sammanslutning av visst slag. Lagen reglerar dessutom straffansvar for
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa. For dessa brott
krdavs att det kan bevisas att det finns en avsikt eller vetskap om att
terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begés. Det krdvs dock
inte att brottet dr preciserat i friga om tidpunkt eller ndrmare tillvdga-
gangssitt. Uppsatet behover alltsd inte avse en viss bestimd gérning, utan
det ar tillrdckligt att det finns uppsat till att det forr eller senare ska begas
terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Finns det straffvirda former av deltagande i en terroristorganisation
som inte dr kriminaliserade?

Sverige har alltsd en omfattande och i manga avseenden vél tdckande
straffrittslig lagstiftning pa terrorismomréadet. Detta utesluter inte att det
kan finnas anledning att ytterligare forstirka det straffrittsliga regelverket
for att motverka hotet fran terrorismen.

Olika former av deltagande i eller stdd till terroristbrottslighet som sker
i organiserad form kan straffas med stod av reglerna om medverkan,
forberedelse och stampling till terroristbrott samt underldtenhet att avslgja
eller forhindra sddant brott. Det skulle &ven kunna utgéra samrére med en
terroristorganisation, finansiering av bl.a. terroristbrott eller en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begér eller pd annat sétt
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medverkar till sidan brottslighet eller offentlig uppmaning, rekrytering
eller utbildning avseende bl.a. terroristbrott. Aven medverkan till dessa
brott ar straffbar. Slutligen kan flera av de tdnkbara girningarna utgora
brott enligt brottsbalken eller andra bestimmelser. I sddana fall &r det, vid
sidan av medverkansbestimmelserna, ofta d&ven foreskrivet ansvar for bl.a.
forberedelse eller stimpling till brott.

Niar det giller brottet olovlig kéarverksamhet kan den straffbara
handlingen besté i att bilda eller delta i en pa visst sitt beskriven olovlig
sammanslutning (18 kap. 4 § forsta ledet brottsbalken). Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att regleringen syftar till att férebygga bildandet av
organisationer som skulle kunna utdva en inte 6nskvard makt i samhallet
(proposition med forslag till brottsbalk, prop. 1962:10 s. B 267). Vad som
specifikt avses med uttrycket delta i sammanslutningen framgar dock inte
niarmare av forarbetena. I kommentaren till brottsbalken sdgs endast att
varje deltagare i sammanslutningen ar straffbar (Béacklund m.fl.,
Brottsbalken m.m. [25 november 2022, JUNO], kommentaren till 18 kap.
4 § under rubriken Den brottsliga handlingen).

Av denna redogdrelse framgar att den nuvarande kriminaliseringen pa
terrorismomradet inte innebdr nagot generellt férbud i sig mot att delta i
verksamheten i en terroristorganisation. Om det &r oklart pa vilket sétt en
persons deltagande har bidragit till utférandet av en viss brottslig girning
inom ramen fOr en terroristorganisation kan den nuvarande regleringen
vara svar att tillimpa. I promemorian pekas pé att ett aktivt stddjande av
organisationens verksamhet genom att delta i exempelvis logistik och
administration inte trdffas av ndgon straffbestimmelse. Samroresbrottet
traffar visserligen vissa avgrdnsade handlingar som underldttar for en
terroristorganisation att bedriva sin verksamhet, men det riktar sig inte mot
sjilva deltagandet i organisationen. Aven om det, som Lagrddet anfor, i
sammanhanget maste beaktas att det i terroristbrottslagen redan finns en
omfattande straffrittslig reglering av sddant som kan falla under det
foreslagna deltagandebrottet kan det alltsd finnas girningar som &r
straffvirda pd den grunden att de bidrar till en terroristorganisations
formaga att planera och bedriva brottslig verksamhet, men som likvil inte
omfattas av det nuvarande regelverket.

Tidigare overviganden om deltagande i en terroristorganisation samt
utokade maojligheter att begrdnsa foreningsfriheten

I det lagstiftningsdrende som resulterade i straffansvaret for samrére med
en terroristorganisation ldmnades i en lagradsremiss ett forslag om
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa
ett sitt som &r dgnat att frimja, stdrka eller understodja terrorist-
organisationen. I lagradsremissen gjordes beddmningen att den foreslagna
kriminaliseringen av deltagande i en terroristorganisations verksamhet inte
innebar en begrinsning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten.
Lagradet menade emellertid att Overvdgande skél talade for att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa det
sdtt som foreslogs i lagradsremissen innebér en begriansning av forenings-
friheten. Lagraddet konstaterade att frdgan om huruvida det fanns
forutsdttningar att begrdnsa foreningsfriheten enligt 2 kap. regerings-
formen inte hade aktualiserats i lagradsremissen och ansag sig inte kunna



tillstyrka att forslaget lades till grund for lagstiftning. Regeringen gick inte
vidare med forslaget. I stillet lades alltsé bl.a. forslag till straffansvar for
samrére med en terroristorganisation fram, vilket sedermera infordes i
lagstiftningen den 1 mars 2020.

I forarbetena till lagstiftningen om samrdresbrottet uttalades att det
fortfarande finns ett behov av att kunna ingripa mot deltagande i en
terroristorganisation som sadant bl.a. eftersom det finns en risk for att
Sverige utan en straftbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation
kan uppfattas ha en otillrécklig lagstiftning for motverkande av terrorister
och terroristorganisationer (propositionen Ett sirskilt straffansvar for
samrore med en terroristorganisation, prop. 2019/20:36 s. 16).

Mot den bakgrunden inleddes ett lagstiftningsarbete for att dndra
grundlagsregleringen om forutséttningarna for att begrinsa forenings-
friheten (2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen), i syfte att mojliggdra
en kriminalisering av varje form av deltagande i sammanslutningar som
dgnar sig at terrorism. Den 1 januari 2023 trddde en dndring i regerings-
formen i kraft som innebér utékade mojligheter att genom lag begransa
foreningsfriheten nir det géller sammanslutningar som dgnar sig at eller
understdder terrorism. Andringen mojliggor for lagstiftaren att exempelvis
infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
eller ett forbud mot terroristorganisationer (propositionen Foreningsfrihet
och terroristorganisationer, prop. 2021/22:42).

Det finns behov av ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation

Det ar centralt i ett rittssamhélle att ny straffréttslig lagstiftning noggrant
bereds och dvervigs, och beslutas enbart dé det finns ett verkligt behov av
den. Den grundliggande maélséttningen maéaste vara att samhéllet sa
effektivt som mojligt ska kunna forhindra att terroristbrott begés. Vid
Overvidgandena maste végas in att terrorism ar ett samhéllsproblem som
hela tiden tar sig nya former. Enligt regeringen krdvs darfor att den
straffrittsliga lagstiftningen &r utformad sé att den pa ett trovérdigt och
effektivt sétt kriminaliserar alla typer av straffvirda gérningar som har
anknytning till terrorism. Att flera personer har gatt samman for att
genomfora terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet kan i vissa fall
innebéra att risken for sddan brottslighet okar jamfort med om dessa
personer agerar var for sig. | detta avseende finns det tydliga paralleller
med vad som i andra sammanhang har uttalats om organiserad brottslighet.
Tidigare var stimpling kriminaliserat i avsevért mindre utstrdckning &n
forberedelse, vilket hade sin bakgrund i ett kronologiskt synsitt enligt
vilket stimpling ligger ldngre fran ett fullbordat brott dn forberedelse och
att stimpling déarfor ansdgs som en mindre straffvdard handling.
Lagstiftaren har emellertid ifragasatt om inte detta synsatt har inneburit att
klart straffvirda forfaranden kommit att falla utanfor det kriminaliserade
omradet. Det forhallandet att tva eller flera personer kommer verens om
att bega brott torde innebéra en pataglig risk for att det tdnkta brottet ocksa
kommer till stdnd, medan en ensam persons befattning med t.ex. ett
brottsverktyg inte nodvéandigtvis innebér en storre eller ens en lika stor
risk. Mot den bakgrunden har bedémningen gjorts att stimpling till brott
som huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig osjélvstindig
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brottsform 4n forberedelse till samma brott (propositionen Bittre
straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet, prop. 2015/16:113 s.
40).

I samband med att finansieringsbrottet utvidgades till att omfatta
finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation gjordes uttalanden
som ytterligare visar pa en skérpt syn gentemot brottslighet som bedrivs i
organiserad form. I davarande finansieringslagen kompletterades
regleringen bl.a. med en straffbestimmelse som innebar kriminalisering
av finansiering av en sammanslutning av personer som begér sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet. I det lagstiftningsérendet
hénvisades bl.a. till vad Aklagarmyndigheten anfért om att det har skett en
utveckling dér vissa terroristorganisationer vill skapa statsliknande
strukturer och dérfor ldgger pengar pa en sadan uppbyggnad och inte bara
pa terroristhandlingar, samt att den foreslagna straffbestimmelsen om
finansiering av terrorism fick anses vara nédvéndig for att Sverige pa ett
effektivt sétt skulle kunna bekédmpa terrorism. Mot bl.a. den bakgrunden
gjordes bedomningen att det borde inforas ett sdrskilt straffansvar
avseende finansiering av terrorister och terroristorganisationer oavsett
syfte (propositionen Ett sérskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte,
prop. 2015/16:78 s. 46). Detta synsitt gor sig géllande &ven i fraga om
deltagande i en terroristorganisation.

Behovet av att kunna ingripa, inte bara i ett tidigare skede utan ocksé
mot deltagandet som sddant, har accentuerats i takt med att det har bildats
storre och mer utvecklade terroristorganisationer. Dessa kan ha ménga
anhéngare, en vil utvecklad organisation, avsevidrda ekonomiska resurser
och didrmed en stor formaga att begd olika terroristhandlingar. I princip
alla former av stdd till en sddan organisation, oavsett om det handlar om
materiellt bistdnd eller bistand i form av deltagande i verksamheten, bidrar
till att upprétthélla och stirka terroristorganisationen och darmed dess
formaga att begé terroristbrott. Detta géller dven terroristorganisationer
med endast ett begrinsat antal medlemmar eller deltagare. Utan dessa kan
en terroristorganisation inte existera och utan organisation begrinsas
formagan att begé terroristbrott avsevirt. Dessutom fungerar terrorist-
organisationer &ven som inspirationskéllor for ensamagerande individer.

Forutom att risken for terroristhandlingar far antas 6ka nir personer
sluter sig samman for att begd brott och det darfor finns skél att vidta
atgdrder for att motverka detta, sd kan en utvidgning av det straffbara
omradet bidra till att regleringen battre uppfyller sitt syfte, bl.a. eftersom
fler garningar som typiskt sett kan gynna en terroristorganisation
kriminaliseras. I den ovan ndmnda propositionen Ett sérskilt straffansvar
for resor i terrorismsyfte héinvisades till att Aklagarmyndigheten pekat pa
att det kan vara svart att fullgdra beviskraven for finansieringsbrott enligt
den davarande regleringen och forberedelse till terroristbrott. Att de
organisationer som tar emot finansieringen dgnar sig at bade terrorism och
exempelvis socialt och humanitért arbete uppgavs vidare kunna innebéra
att beviskravet nir det géller syfte eller vetskap om att egendomen ar
avsedd att anvindas for terroristbrott &r sérskilt svart att uppfylla. Aven
nér det giller andra brott med anknytning till terrorism, t.ex. offentlig
uppmaning, rekrytering och resa, torde det ménga ganger vara svért att



bevisa det 6verskjutande subjektiva rekvisitet, alltsd att handlandet skett i
avsikt att terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet ska begas.

Det &r ocksa angeldget att forsvara framvéxten av véldsbejakande
extremistiska miljoer. Det kan déarfor ha ett viktigt signalvirde att markera
att visst deltagande i en terroristorganisation &r férbjudet. Det dr emellertid
viktigt att betona att ocksd andra véldsbejakande extremistiska
organisationer kommer att omfattas av lagstiftningen, under forutsittning
att organisationen i fraga uppfyller kriterierna i definitionen av en terrorist-
organisation.

Slutligen ar det av viss betydelse att det finns straffbestimmelser om
deltagande i eller frimjande av en terroristorganisation i de nordiska
grannldnderna, liksom i flera andra lidnder i Europa. Som uttalades i
lagstiftningsidrendet om samrdresbrottet finns det en risk for att Sverige
utan en straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation kan
uppfattas ha en otillracklig lagstiftning for motverkande av terrorister och
terroristorganisationer och att en samsyn i dessa fragor bade underlattar
det internationella samarbetet och motverkar uppkomsten av zoner dér
terroristorganisationer uppfattar sig ha sarskilt gynnsamma forutsittningar
att bygga upp sin verksamhet (prop. 2019/20:36 s. 16).

Lagrddet gor bedomningen att det finns en tydlig risk att den foreslagna
bestimmelsen kommer att innebéra en alltfor langtgédende kriminalisering
sett till det behov som kan finnas och anser att det kan ifrdgasittas om det
ar nodvindigt att inféra bestimmelsen for att terrorismbrottslighet ska
kunna motverkas i enlighet med vad regeringen har tinkt sig. Enligt
Lagradet kan det ifragaséttas om den foreslagna straffbestimmelsen skulle
vara ett effektivt satt att forebygga, forhindra och bekampa deltagande i
terroristorganisationer.

Sammantaget anser regeringen att det finns behov av ett sérskilt
straffansvar for sadant deltagande som bidrar till att upprétthélla eller
stirka en terroristorganisation. Lunds universitets farhagor om att en
kriminalisering kan ha negativa effekter pa andra insatser mot terrorism
leder inte till ndgon annan bedémning. Regeringen delar, till skillnad frén
Lagradet och vissa remissinstanser, promemorians uppfattning att ett
sddant straffansvar skulle vara ett effektivt sitt att forebygga, forhindra
och bekdmpa deltagande i terroristorganisationer. Mot bakgrund av
Lagradets synpunkter gor regeringen i denna proposition ett antal
fortydliganden géllande de foreslagna bestdmmelsernas innebord.
Regeringens beddmning dr att det forslag som ldggs fram inte &r for
langtgaende sett till det behov som finns.

Nér det giller Sveriges advokatsamfunds synpunkter pa reformtakten
avseende terrorismlagstiftningen konstaterar regeringen att arbetet med att
infora ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation har
pagatt under en langre tid och dven Overvdgts tillsammans med det
samroresbrott som infordes i mars 2020. Mot den bakgrunden ar det
angeldget att lagstiftningen om ett deltagandebrott kommer pa plats sa
snart som mojligt.
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4.1.2 Att infora ett deltagandebrott kan utgora en
tilliten begrinsning av foreningsfriheten

Regeringens bedomning: En straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation kan utgodra en tilldten begransning av forenings-
friheten enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar beddmningen eller
har inga inviandningar mot den. Lunds universitet konstaterar att forutsatt
att forslaget till andring i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen antas
av riksdagen kommer regeringsformen inte utgora ett principiellt hinder
mot lagstiftning som begrinsar foreningsfriheten nér det géller samman-
slutningar som &gnar sig at eller understéder terrorism, men erinrar om
vikten att se till att den lagstiftning som infor begransningar &r tydlig och
inte mer ingripande in nodvéndigt. Svenska kyrkan och Amnesty
International framhaller att inskridnkningar av foreningsfriheten méaste ses
som en extraordinér atgird.

Skilen for regeringens bedomning
Féreningsfriheten

For att en straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation ska
kunna inforas kravs att den bedéms vara forenlig med de grundlidggande
fri- och rattigheterna i savdl regeringsformen som den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Vid dessa dverviganden
ar rétten till foreningsfrihet av sirskild betydelse.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot
det allminna tillforsékrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet
att sammansluta sig med andra for allmédnna eller enskilda syften. Den
omfattar inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksé en frihet
att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning (propositionen
om &ndring i regeringsformen, prop. 1975/76:209 s. 144).

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen
begrinsas genom lag. En sddan begransning far enligt 21 § samma kapitel
goras endast for att tillgodose dndamédl som dr godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g& utdver vad som dr nddvéndigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Den far inte heller stricka
sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen fér inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning. Vid sidan av dessa
allminna forutsittningar som géller for begrinsningar av de grund-
laggande fri- och rittigheterna, géiller enligt 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen att foreningsfriheten far begriansas endast nér det géller
sammanslutningar som dgnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas
verksamhet dr av militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en
folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande. Mojligheten att begrdnsa foreningsfriheten ndr det géller
sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder terrorism infordes
genom en grundlagsidndring som tradde i kraft den 1 januari 2023 (prop.



2021/22:42, bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4,
rskr. 2022/23:9).

Ratten till foreningsfrihet skyddas ocksé i Europakonventionen, vilken
giéller som lag i Sverige. Enligt artikel 11.1 har var och en ritt till frihet att
delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Enligt artikel 11.2 far utdvandet av dessa rattigheter inte underkastas andra
inskrdnkningar &n sddana som &r fOreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhaille dr nddvandiga med hénsyn till statens sdkerhet eller
den allménna sdkerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Europadomstolen har gett uttryck for att foreningar ska tillatas
att verka s& linge de inte foresprikar valdsmetoder eller annan illegal
verksamhet (Danelius, Minskliga réttigheter i europeisk praxis — En
kommentar till Europakonventionen om de maénskliga rattigheterna,
5 uppl. 2015 s. 525).

Aven i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) finns
ett skydd for rétten till foreningsfrihet.

Det kan utgéra en tillaten begrdnsning av foreningsfriheten att inféra ett
deltagandebrott

Som regeringen konstaterar i avsnitt 4.1.1 finns det behov av att infora ett
sarskilt straffansvar for sddant deltagande som bidrar till att upprétthalla
eller stirka en terroristorganisation. Det skulle effektivt kunna motverka
brottslighet kopplad till terrorism och utgdra ett viktigt komplement till
den befintliga lagstiftningen pd omrédet och innebira en mer heltdckande
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation. Syftet ar att
forsvéra for sddana organisationer att bedriva sin verksamhet och en sddan
bestimmelse kommer dirmed i forlingningen — utdver att skydda
samhéllsordningen och befolkningen — vérna demokratin och det fria
utdvandet av enskildas grundldggande fri- och rittigheter. Det star darfor
klart att indamalet med en sddan begrinsning av foreningsfriheten i sig ar
godtagbart i ett demokratiskt samhille. Terrorism &r en grénsdver-
skridande foreteelse som utgdr en svar pafrestning for drabbade samhillen
och hotar savil internationell fred och sidkerhet som nationell sékerhet. Det
ar ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, utévandet av ménskliga
rattigheter, det fria ordet och den fria opinionsbildningen samt den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Terrorism innefattar brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur som stéller sarskilda krav pa ett
samhdlle som &r Oppet och demokratiskt, bl.a. nir det géller férmagan att
vidta forebyggande atgirder och i fraga om straffréttsliga ingripanden.
Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det &r motiverat att utnyttja
den mojlighet att begridnsa foreningsfriheten nir det géller samman-
slutningar som agnar sig &t eller understoder terrorism som inférdes den
1 januari 2023. En ny straffbestimmelse beddms inte utgora ett hot mot
den fria asiktsbildningen, eftersom kriminaliseringen begréinsar sig till
deltagande i en organisation vars verksamhet ar brottslig och dér angrepp
pa staten och civila dr en del av verksamhetens syfte. Vidare handlar det
inte om nagot forbud mot viss askadning. For att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation ska utgora en tillaten begrénsning av
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foreningsfriheten kravs dirutdver att begrinsningen inte gar utover vad
som dr nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Det
ar, som &dven Lunds universitet erinrar om, viktigt att en ny straff-
bestdmmelse far ett tillimpningsomrdde och en omfattning som é&r vél
avgransade. Detta liksom frdgan om huruvida begrénsningen av
foreningsfriheten ar proportionerlig d&terkommer regeringen till i samband
med den ndrmare utformningen av bestimmelsen.

4.1.3 Det ér forenligt med den internationella
humanitiira ritten att infora ett deltagandebrott

Regeringens bedémning: Den internationella humanitira rétten
hindrar inte att det infors en straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedomningen eller
har inga invindningar mot den. Aklagarmyndigheten delar utredningens
uppfattning att den internationella humanitira ritten inte utgdr nagot
hinder mot en bestimmelse som kriminaliserar deltagande i en terrorist-
organisation, men uppger att den uppfattningen problematiseras av fragan
om barnsoldater. Svenska Roda Korset delar utredningens beddmning att
en kriminalisering méste utformas sé att den inte kommer i konflikt med
den internationella humanitéra ritten. Enligt Stockholms universitet bor
det i terroristbrottslagen inforas en bestimmelse som undantar handlingar
som utforts under en vipnad konflikt fran lagens tillimpning.

Skilen for regeringens bedomning
Internationell humanitdr ritt

Den internationella humanitéra ritten innehaller regler som é&r tillaimpliga
under vdpnade konflikter. Syftet med den &ar att i storsta mdjliga ut-
strickning begrinsa det lidande och de skador som en vipnad konflikt
fororsakar sévil civila som stridande. Den humanitdra rétten reglerar
darfor bl.a. vilka stridsmetoder och stridsmedel som de stridande parterna
far anvinda samt ger ett sirskilt skydd for sjuk- och sjilavard. Déarutéver
innehéller den regler om sérskilt skydd for representanter for t.ex. Roda
Korset och FN, som ofta &r viktiga aktorer i arbetet med att lindra
effekterna av en vdpnad konflikt.

I syfte att forhindra allvarliga 6vertradelser av den humanitéra ratten har
det sedan lang tid tillbaka funnits ett regelverk som innebér att enskilda
kan adra sig ett straffrittsligt ansvar. I de fall det finns stod for det i
traktater, i nationell lagstiftning eller annars foljer av internationell
sedvaneritt kan enskilda lagforas for krigsforbrytelser. Alla Gvertradelser
av den humanitdra réitten utgdr emellertid inte krigsforbrytelser enligt
internationell ritt. Som utgangspunkt omfattar straffansvaret endast de
mest allvarliga Overtrddelserna. Detta innebédr emellertid inte att andra
overtradelser av regelverket generellt sett dr straffria. For en narmare
beskrivning av internationell humanitir rétt, se propositionen En samlad
straffrattslig terrorismlagstiftning (prop. 2021/22:133 s. 139-141).



Férhallandet till terrorismlagstiftningen

Att viss valdsanvéindning ar tillaten under vipnade konflikter innebér att
girningar som under fredstid skulle utgdra terroristbrott under vissa
omsténdigheter skulle kunna vara accepterade under en vipnad konflikt,
forutsatt att de inte riktar sig mot civila eller andra personer som ar
skyddade under den humanitéra ratten. Sverige har som stat ett folkréattsligt
ansvar for att den internationella humanitéra rétten f6ljs. Det ar dessutom
viktigt att motverka att stridandes incitament att f6lja den humanitira
ritten minskar, eftersom detta skulle kunna leda till att civila i storre
utstrackning utsétts for angrepp. Samtidigt maste det emellertid beaktas att
terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utvandet
av manskliga réttigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Den internationella humanitéra ritten far i allt vdsentligt anses forbjuda
gérningar som kan utgora terroristbrott och som riktas mot civila och andra
skyddade personer.

Det har tidigare konstaterats att terrorismlagstiftningen kan vara
tillimplig p& girningar som har dgt rum under en vépnad konflikt (prop.
2015/16:78 s. 19, jfr dven prop. 2021/22:133 s. 141-143). I avgoérandet
”Vapnen vid fronten” (NJA 2019 s. 909) har Hogsta domstolen ocksa
slagit fast att det inte finns stod for att tolka de svenska straff-
bestammelserna sa att de — mot sin ordalydelse — ska anses innefatta ett
undantag fran det straffbara omradet i forhallande till icke-statliga
stridande parter i icke-internationella vdpnade konflikter, dvs. den kategori
som en terroristorganisation i vépnad konflikt skulle réknas till. I samband
med inforandet av terroristbrottslagen uttalades i forarbetena att det inte
fanns behov av att vare sig dndra pa réttslaget som det ser ut efter Hogsta
domstolens avgorande i rittsfallet NJA 2019 s. 909, eller att lata terrorist-
brottslagens forhallande till den internationella humanitira ratten komma
till uttryck i lagtext (prop. 2021/22:133 s. 143). Regeringen anser att den
bedomningen alltjimt har fog for sig. Nagon sidan lagreglering som
Stockholms universitet efterfragar bor darfor inte foreslas. Mot bakgrund
av vad som framgar ovan skulle det betrdffande gdrningar som &gt rum
under en vdpnad konflikt ddrmed vara moéjligt att doma f6r bade
krigsforbrytelse, enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott, och t.ex. terroristbrott, ndr detta kan anses motiverat utifran vanliga
regler om brottslighetskonkurrens (propositionen Straffansvar for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser, prop.
2013/14:146 s. 224). Det innebér att den internationella humanitéra rétten
inte heller utgdr ndgot hinder mot att inféra en bestimmelse som
kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation (jfr motsvarande
beddmning avseende samroresbrottet i prop. 2019/20:36 s. 21-22).

Det kan emellertid inte uteslutas att det i ett enskilt fall kan uppkomma
en fraga om huruvida ett visst handlande under en vépnad konflikt som
utgor en tillaten stridshandling och samtidigt innebér en Gvertradelse av
forbudet mot deltagande i en terroristorganisation bor bestraffas enligt den
senare bestimmelsen. Fragan far da, pa sedvanligt sitt, I6sas med ledning
av tillampliga regelverk, varvid det finns skil att pAiminna om vikten av att
uppritthalla respekten for den humanitira rétten. Den situation som
Aklagarmyndigheten tar upp, att barn rekryteras och anviinds i en
terroristorganisations verksamhet vilket det finns ett forbud mot inom den
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internationella humanitéra rétten, ger inte i sig upphov till normkonflikter
mellan den internationella humanitéra ritten och den straffrittsliga
terrorismlagstiftningen. Att barn reser med sin familj for att, med eller mot
sin vilja, ansluta sig till en terroristorganisation och sedan fortsitter att
delta i verksamheten efter att ha blivit straffmyndiga skulle diremot kunna
ha betydelse for straffvirdebedomningen.

I avsnitt 4.2.1 redogors for den ndrmare avgrinsningen av deltagande-
brottet och, som Svenska Roda Korset sirskilt efterfrégar, vad denna
avgransning betyder for humanitér verksamhet som bedrivs inom ramen
for en vipnad konflikt.

4.2 Straffbestimmelsen om deltagandebrottet

4.2.1 Det ska vara forbjudet att delta i en
terroristorganisations verksamhet

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny straffbestimmelse som
omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sitt som &r dgnat att frimja, stirka eller understddja organisationen.
Brottet ska betecknas deltagande i en terroristorganisation.

Forsok till brottet ska kriminaliseras.

En gérning som é&r ringa eller som med hénsyn till omstindigheterna
ar forsvarlig ska inte utgdra brott.

Regeringens bedomning: Med terroristorganisation bor i straff-
bestammelsen avses en sammanslutning av personer som begar eller pa
annat sdtt medverkar till terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok,
forberedelse eller staimpling till terroristbrott.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas inget undantag fran straffansvar
i ringa fall.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot promemorians forslag och bedomning. Sdkerhetspolisen
anser att deltagandebrottets avgriansning &r vél avvdgd. Myndigheten
framhaller att t.ex. ndrvaro vid ett evenemang skulle kunna ske pa ett
sadant sitt att det dr aktivt och ddrmed framjar organisationen. Enligt
Hovrdtten for Vistra Sverige bor det Overvdgas om det vore mer
dndamalsenligt att i stéllet inféra en enda straftbestimmelse, som tar sikte
pa savil deltagande som annat samrore. En sadan 16sning ar &ven Sveriges
Domareforbund inne pa. Goteborgs tingsrdtt noterar att det inte utvecklas
ndrmare hur bedémningen ska goras av nér straffria yttringar dvergar till
att vara propaganda. Tingsritten anser ocksa att det i ndgon méan framstar
som oklart nér ett brott paborjas. Stockholms tingsrdtt stiller sig tveksam
till bedémningen att omhéndertagande av egna barn och det egna hushallet
inte bor kunna utgdra ett straffbart deltagande i terroristorganisation.
Enligt tingsritten kan det i vissa fall 6verviagas om agerandet i stillet bor
traffas av ett medhjalpsansvar. Enligt tingsrittens uppfattning bor en sddan
reglering vara mojlig utan att trada rétten till skydd for privat- och
familjeliv, eller religionsfriheten, for nir. Svenska kyrkan pekar pa de
gransdragningsproblem som torde kunna uppsta mot bakgrund av att det i



promemorian anges att det inte bor vara straffbart att enbart ta hand om
sina egna barn och skota det egna hushallet, men att det ddremot ska utgdra
ett deltagande om man tar hand om andra organisationsmedlemmars barn
eller skoter uppgifter i deras hushall. Férsvarshégskolan anser att
gransdragningen for vad som ska anses som deltagande kan blir svér att
fastsla pa grund av de olika organisationernas typ och verksamhet och att
det kan finnas en risk att det inte med tillracklig tydlighet framgér vilken
verksamhet som ska anses som deltagande och ddrmed straffbar, men att
det ar upp till domstol att bedoma i det enskilda fallet. Lunds universitet
ger uttryck for uppfattningen att den vaga definitionen av deltagande
kombinerad med den laga troskeln for frimjande gor att lagtextens
formulering kan ifradgasittas fran legalitetssynpunkt. Betriaffande
humanitar verksamhet kan det enligt universitetet ifrdgasittas om det &r
nddvéndigt att begrdnsa verkan av sadan till enbart opartiska humanitéra
organisationer. Universitetet anser vidare att det finns skil att sdtta
skuldkravet for deltagandebrottet hogre an likgiltighetsuppsat samt att en
kriminalisering pa forsoksniva ar foga meningsfull. Uppsala universitet
lamnar 1 huvudsak innehallet och forslagen i promemorian utan erinran.
Universitetet anser dock att de konkreta skyddsvirda verksamheter och
handlingar som identifieras i promemorian, och som inte bor betraktas som
deltagande, ocksd bor komma till uttryck i lagtexten eller i vart fall
propositionen. Detsamma giller enligt universitetet det som i
promemorian uttrycks om att intresset av att sikerstilla en vid yttrande-
och asiktsfrihet kan fora med sig att brottsliga handlingar i en del
sammanhang inte betraktas som terrorism. Enligt universitetet vécker
forslagen dven fragor om bl.a. vilka organisationer som kan anses utgdra
terroristorganisationer och hur deltagandebrottet bor tillimpas i
forhallande till motstandsrorelser. Aven Sveriges Domareférbund tar upp
bl.a. fragan om motstdndsrorelser och anser att detta bor belysas
ytterligare. Enligt Forum — idéburna organisationer med social inriktning
finns det behov av utforligare riskanalys och fortydligande av centrala
definitioner. Organisationen, som hénvisar till sina synpunkter pa forslaget
till  grundlagsindring, framhaller vidare att inskrinkningar av
foreningsfriheten endast bor goras nér alla andra verktyg ar uttomda och
stiller sig fortfarande fragande till om denna inskrdnkning dr nédvéndig.
Organisationen anger ocksé att det bor sékerstéllas att dven dialog- och
fredsbevarande verksamhet liksom regimgranskande organisationer faller
utanfor tillimpningsomradet. Svenska kyrkan foreslér att det tydliggors att
dgven mer langsiktigt utvecklingsarbete som utfors av opartiska
organisationer, exempelvis fredsbyggande insatser och dialogprojekt, ar
dgnat att falla utanfor bestdimmelsens tillimpningsomrade. Svenska
kyrkan efterlyser dven en fordjupad analys av vad begreppskomplexiteten
kopplad till definitionen av terroristorganisation kan innebdra for de
rattstillimpande myndigheterna. [Integritetsskyddsmyndigheten under-
stryker vikten av att det ar tydligt vad som é&r straffbart for att undvika
insamling av personuppgifter i storre omfattning &n vad som é&r
nddvéndigt.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om deltagande i en terrorist-
organisation mot bakgrund av de inskrédnkningar av grundldggande fri- och
rattigheter som forslagen innebér. Organisationen haller inte med om
slutsatsen att inskrankningarna i bl.a. foreningsfriheten kan motiveras
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utifrdn proportionalitets- och legitimitetsprincipen. Enligt organisationen
ar straffbestimmelsen dessutom inte tillrdckligt vdl avgrdnsad och far
dérigenom ett alltfor vidstrackt tillimpningsomrade och strider darmed
dven mot legalitetsprincipen. Stockholms universitet, som avstyrker
forslaget, ifragasdtter ur ett folkrattsligt perspektiv omfattningen av bl.a.
definitionerna av terroristbrott, terroristorganisation och deltagande i en
sddan organisation. Universitetet ifragasitter &dven den fOreslagna
kriminaliseringens tydlighet och omfattning utifran straffréttsliga utgangs-
punkter och efterlyser klargranden om deltagandebrottets forhallande till
andra terroristrelaterade brott. Sveriges advokatsamfund, som avstyrker
forslaget om ett deltagandebrott bl.a. med hinvisning till riskerna med en
inskrdnkning i foreningsfriheten, invinder mot fOrslagets ndrmare
utformning och anser att kriminaliseringen &r alltfor vidstrackt och skulle,
i hindelse av ett auktoritdrt styre, kunna anvéndas for att forhindra
delaktighet i legitima verksamheter och organisationer pa ett sétt som i dag
ar svart att fullt ut 6verblicka. Advokatsamfundet framfor att det inte &r
motiverat med en inskrankning av foreningsfriheten och pekar pa att det
finns andra atgérder som kan tillgodose behovet av att bekdmpa terrorist-
verksambhet.

Forslaget att infora ett forsvarlighetsundantag tillstyrks av Forum —
idéburna organisationer med social inriktning, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges Radio AB och Tidningsutgivarna. Aven Forsvars-
hogskolan, Amnesty International, Civil Rights Defenders och Sveriges
Television AB (SVT) ser positivt pa forslaget. Civil Rights Defenders anser
det dock vara en brist att det inte tydligare definieras vilken typ av
handlingar undantaget ar tankt att omfatta. SVT framhéller att &ven andra
an de i promemorian beskrivna journalistiska metoderna och situationerna
som inte ska vara straffbara kan férekomma. SVT for ocksa fram att
avgransningen inte bor vara begriansad till att avse enbart personer som &r
yrkesverksamma journalister utan t.ex. ocksa andra personer som inom
ramen for ett uppdrag for en redaktion infiltrerarar en terroristorganisation
i ett journalistiskt eller dokumentirt syfte. Aklagarmyndigheten anser att
det dr mycket bra att ventilen har formulerats som ett forsvarlighets-
undantag, och inte som ett undantag for ringa fall. Myndigheten anser att
ett undantag for ringa fall pd ett omotiverat sitt regelmissigt gér den
fragan till en bevisfraga for dklagaren, medan undantaget for forsvarlighet
typiskt sett inte bor aktualiseras annat dn i situationer dér fragestillningen
framstar som naturlig. Myndigheten for press, radio och tv valkomnar att
utredningen har klargjort att journalistisk verksamhet, sdsom wallraffing,
far bedrivas utan att betraktas som deltagande i en terroristorganisation.
Brottsforebyggande rddet, som tillstyrker promemorians forslag, saknar
resonemang kring vad som bor betraktas som ordindrt journalistiskt arbete
och nir det kan ténkas dverga i ett deltagande. Enligt myndigheten skulle
dven en individs aktivitet med rapportering och dokumentation under vissa
omstidndigheter kunna betraktas som ett deltagande i en terrorist-
organisation. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ser
positivt pd forslaget och att humanitér verksamhet specifikt lyfts fram i
detta sammanhang. Liknande synpunkter fors fram av Svenska Roda
Korset, som dock stiller sig kritiskt till utredningens slutsats att sjukvard
som utfors enligt medicinsk etik bor straffbeldggas nér det inte lingre rader
vipnad konflikt. Enligt Lunds universitet vore det dnskvirt om nagon



forklaring ges om hur forsvarlighet forhdller sig till de allménna Prop.2022/23:73

ansvarsfrihetsgrunderna enligt 24 kap. brottsbalken.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Definitionen av terroristorganisation i deltagandebrottet

Med terroristorganisation avses i terroristbrottslagen en sammanslutning
av personer som begar eller pd annat satt medverkar till terroristbrott eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott
(3 §). Den 1 januari 2023 &ndrades bestimmelsen i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen pa sé sitt att foreningsfriheten dven far begransas
nir det giller sammanslutningar som dgnar sig at eller understoder
terrorism (se dven avsnitt 4.1.1 och 4.1.2). Angéende begreppet terrorism
konstateras i forarbetena att sjdlva kdrnan i begreppet terrorism i den
foreslagna grundlagsbestimmelsen bor innefatta utforandet av sddana
brottsliga garningar som har de typiska drag som enligt internationell och
svensk rétt karakteriserar terroristbrott (prop. 2021/22:42 s. 24). Enligt
regeringen ryms definitionen av terroristorganisation i terroristbrottslagen
inom regeringsformens reglering.

Civil Rights Defenders menar att definitionerna av begreppen terrorist-
brott, terroristorganisation och deltagande innebédr att lagstiftningen
riskerar att traffa alltfor brett och ocksa omfatta organisationer vars verk-
sambhet inte &r straffvird. Liknande synpunkter fors fram av Stockholms
universitet. Lagrdadet konstaterar att bestimningen av vad som utgor ett
deltagande i en terroristorganisations verksamhet nédvéndigtvis kommer
att koppla till vad en sammanslutning av personer é&r, sdsom detta uttryck
redan har bestdmts 1 3 §. Lagradet anfor vidare att det genom valet av
tempus i ordet ”begar” ror sig om en brottslighet som ar perdurerande eller
som kan forvintas i en framtid och att en framatriktad bedomningsmetod
av det hér slaget kan vara problematisk sett ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Med anledning av Lagridets synpunkter kan regeringen inledningsvis
precis som Lagradet konstatera att begreppet “sammanslutning av
personer” redan forekommer i 3 §. Begreppet infordes i samband med
inférandet av straffansvaret for finansiering av en terrorist eller
terroristorganisation (prop. 2015/16:78) och forekommer numera i
straffbestimmelsen om finansiering i 6 § terroristbrottslagen. Definitionen
av terroristorganisation infordes i samband med inférandet av straffansvar
for samroresbrott. De svarigheter som Lagradet beskriver, bl.a. med att
bedéma om sammanslutningen begar eller forsoker begé vissa uppsétliga
brott som medfor viss ndrmare angiven fara, kan alltsa uppsta redan i dag.
Regeringen anser inte att det nu finns skél att avvika fran den beddmning
som gjorts tidigare, dvs. att den definitionen ar vil dgnad att bidra till en
Okad rittssékerhet och forutsebarhet (prop. 2019/20:36 s. 28). I anslutning
till detta kan dven noteras att genom inforandet av terroristbrottslagen
inskrinktes definitionen av terroristorganisation till att enbart hénvisa till
terroristbrottet (prop. 2021/22:133 s. 101-102). Det kan vidare med
anledning av Lagradets synpunkt pa valet av tempus for ordet “begas”
framhallas att den fragan behandlades i samma lagstiftningsdrende med
anledning av en remissynpunkt frdn Ekobrottsmyndigheten, som foreslog
att definitionen skulle avse &ven sammanslutningar som har begétt och
gjort sig skyldiga till sadan brottslighet. Regeringen gjorde da
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bedomningen att det inte var nddviandigt eftersom det inte kunde anses
uteslutet att tillimpa regleringen pa organisationer vars senaste relevanta
brottsliga gérningar ligger en tid tillbaka (prop. 2021/22:133 s. 102).
Regeringen gor ingen annan beddmning nu.

Regeringen anser for sin del att definitionen av terroristorganisation i
terroristbrottslagen ar dndamalsenlig och dven ldmnar utrymme for de
avvagningar som behdver goras t.ex. angdende motstindsrorelser som i
totalitdra stater arbetar for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick
trots att detta, som Lagradet pépekar, inte framgér av bestimmelsernas
ordalydelse. Lagrddet saknar i denna del en utforligare diskussion om
problematiken kring att olika slag av stod till befrielse-, motstands- eller
demokratirorelser kan komma att betraktas som deltagande i en
terroristorganisation. Med anledning av dessa synpunkter finns det skl att
sdrskilt peka pé vissa uttalanden som gjordes i fdrarbetena till
terroristbrottslagen om bl.a. beddmningen av motstandsroérelser och civil
olydnad (prop. 2021/22:133 s. 144—146 och 179). Som framhdlls dar kan
det i vissa situationer vid tillimpningen av lagstiftningen finnas
motstadende intressen som maste vdgas mot varandra. Olika handlingar
som begés t.ex. av motstandsrorelser som i totalitdra stater arbetar for
inférandet av ett demokratiskt samhéllsskick ska i vissa fall inte betraktas
som terroristbrott. Regleringen har inte tillkommit i syfte att tillimpas pé
girningar liknande exempelvis siddan frihetskamp som forekom under
andra vérldskriget. Regleringen ger dock utrymme for att i det enskilda
fallet kunna betrakta allvarligt vald mot individer och samhillen som
terroristbrott oberoende av véldets bakomliggande drivkrafter. En
omsténdighet av betydelse for bedomningen kan vara vilka konsekvenser
brottsligheten fatt for t.ex. civilbefolkningen.

Som Lagradet &r inne pa kan det ibland vara svart att avgransa vad, eller
vilka verksamheter, som ingér i en terroristorganisation. Sa kan vara fallet
om personerna i organisationen har olika inriktningar, t.ex. som Lagradet
tar upp om négra personer bildar en politisk gren sa att den framstér som
ett separat nitverk men som &nda tycks inga i en storre organisation dér
terroristbrott begés eller planeras. Som regeringen tidigare har uttalat
(prop. 2019/20:36 s. 63 och prop. 2021/22:133 s. 175) kan det, om det &r
fraga om klart fristdende verksamheter, finnas skil att betrakta enbart den
del av verksamheten som &4gnar sig &t terroristbrottslighet som en
terroristorganisation. Om verksamheterna dr integrerade i varandra kan det
didremot finnas skdl att betrakta organisationen i sin helhet som en
terroristorganisation.

Enligt regeringen bor alltsd sammanfattningsvis terroristbrottslagens
definition av terroristorganisation anvéndas &ven i deltagandebrottet. Som
bl.a. Svenska kyrkan tar upp &r begreppet terrorism inte okomplicerat och
det &r darfor viktigt att lagstiftningen inte tillimpas vidare &n vad som ar
avsett. Med anledning av Lagradets synpunkter och Uppsala universitets
fragor angdende vilka sammanslutningar som &r tdnkta att omfattas
konstaterar regeringen att en nidrmare beskrivning av definitionen av en
terroristorganisation finns i1 forarbetena till terroristbrottslagen (prop.
2021/22:133 s. 174-175). Lagradet fragar om tanken &r att kriminalisera
deltagande i en organisation dér ett flertal av medlemmarna aterkommande
begér eller planerar terroristbrott, eller om tanken &r att det ar tillrackligt
att de flesta personerna i sammanslutningen sympatiserar med de brott som



nagra f4 personer i den begér. Lagradet anfor att detta kanske kan uttryckas
sa, att det klandervirda &r att delta i en sammanslutning vars gemensamma
ideologi bygger pa att terroristbrott &r ett acceptabelt medel for att na vissa
samhélleliga mél. Regeringen vill mot den bakgrunden understryka att det,
for att det ska vara frdga om en terroristorganisation, krdvs bl.a. att
personer begér eller forsoker begd terroristbrott. Det &r alltsd inte
tillrdckligt att de bara har en sddan ideologi eller allmént sympatiserar med
terroristbrott. Det spelar ddremot i det avseendet ingen roll om ett flertal
eller endast ett fatal personer i organisationen begér terroristbrott och inte
heller om de begér flera eller {4 brott.

Som flera remissinstanser papekar, diribland Aklagarmyndigheten och
Uppsala universitet, definieras begrepp som terroristbrott och terrorist-
organisation pé lagniva. Dessa begrepp kan komma att &ndras 6ver tid. Det
ar darfor viktigt att pAminna om uttalandena i férarbetena till grundlags-
dndringen om att det finns en grins for vad som avses med terrorism i
regeringsformens mening. Bland annat uttalades att om &ndringar pa
lagniva &r av sadant slag att de fordndrar den etablerade betydelsen av
terroristbrott pa ett mera grundldggande plan kan det bli nédvéndigt att dra
slutsatsen att grundlagens terrorismbegrepp inte ldngre omfattar alla
former av terroristbrott (prop. 2021/22:42 s. 25-26). En foreskrift som star
i strid med grundlag far enligt bestimmelserna om lagprévning inte
tillimpas (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Med hénsyn
till detta bedomer regeringen att det inte finns nagon risk for att den
forordade definitionen av terroristorganisation i ett sérskilt deltagandebrott
leder till missbruk av straffbestimmelsen.

Straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation ...

I avsnitt 4.1.1 gor regeringen bedomningen att deltagande som bidrar till
att uppratthalla eller stdrka en terroristorganisation bor vara straffbart.
Fragan ar hur en sddan kriminalisering ska uttryckas for att pa ett
godtagbart sétt avgransa det straffbara omradet. Det dr nédvandigt att
tydligt ange vilket deltagande i en terroristorganisation som ska vara
straffbart. En sddan precisering behdvs, som ocksé Lagrddet betonar, for
att lagstiftningen ska uppfylla de krav som legalitetsprincipen stiller pa
straffréttslig lagstiftning i frdga om tydlighet och forutsebarhet. Som
utvecklas i avsnitt 4.1.2 dr det dessutom nddvindigt att tillimpnings-
omradet avgrinsas sa att lagstiftningen inte riskerar att hamna i konflikt
med regeringsformens eller Europakonventionens reglering av forenings-
friheten. Aven utifrdn det som Integritetsskyddsmyndigheten pekar pa, om
att kretsen av de som kan komma att utsittas for hemliga tvangsmedel
utokas, ar det viktigt att det &r tydligt vad som &r straftbart for att undvika
onddiga intrang i enskildas privatliv.

En kriminalisering av deltagande i vissa sammanslutningar finns i ett
fall 1 dag och har i andra sammanhang &vervégts tidigare. I straff-
bestimmelsen om olovlig karverksamhet dr det deltagandet i en olovlig
sammanslutning som &r kriminaliserat (18 kap. 4 § brottsbalken).
Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. 6vervigde
en ny straffbestimmelse i 23 kap. brottsbalken om ansvar for bl.a.
frimjande av brottslig verksamhet. Den brottsliga handlingen, alltsé
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frimjandet, beskrevs som att 1imna ekonomiskt bidrag, uppléta hus, del av
hus eller mark eller ldimna annat liknande stdd till en sammanslutning dar
allvarlig brottslig verksamhet férekommer (Organiserad brottslighet, hets
mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd,
SOU 2000:88 s. 180). Utredningen om genomférande av vissa straff-
rattsliga ataganden for att forhindra och bekédmpa terrorism foreslog att det
ska vara straffbart att, utan att det utgdr sjukvard eller sjalavard, delta i
stridsrelaterad verksamhet i en vépnad konflikt utomlands och dérigenom
bidra till, underlétta eller annars medverka till att en sammanslutning av
personer som begér sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet kan
delta i konflikten. Enligt forslaget skulle det alltsé vara straffbart att delta
i en vépnad konflikt pd ett sitt som frimjar en terroristorganisations
formaga att delta i konflikten (Straffrattsliga atgérder mot deltagande i en
vapnad konflikt till stod for en terroristorganisation, SOU 2016:40 s. 206—
208). I detta sammanhang kan dven ndmnas att Kommittén om férbud mot
rasistiska organisationer bl.a. har foreslagit en straffbestimmelse om
organiserad rasism som enligt forslaget ska omfatta den som deltar i en
rasistisk organisations verksamhet pa ett sitt som ar dgnat att fraimja, stirka
eller understdja organisationen, liksom den som bildar vad som ska vara
en siddan organisation (Ett forbud mot rasistiska organisationer,
SOU 2021:27).

Ordet delta har en vidstrackt innebdrd. Enligt Svensk ordbok, utgiven av
Svenska Akademien, betyder delta att medverka som en av flera parter i
viss kollektiv aktivitet; fran att vara ndrvarande till att handla aktivt. Att
enbart anvinda ordet delta for att beskriva den brottsliga handlingen skulle
innebéra att endast vara niarvarande pé en plats dar en terroristorganisation
befinner sig eller verkar skulle kriminaliseras. Enligt promemorian skulle
det straffbara omradet bli alltfor vidstrickt med en sddan konstruktion nér
det giller deltagande i en terroristorganisation. Regeringen delar den
uppfattningen och anser att straffbestimmelsen bor begrinsas till att
omfatta sddant aktivt deltagande som far anses bidra till att upprétthalla
eller stirka terroristorganisationen. Pa s& sitt blir lagstiftningen tydligt
avgransad till aktiva och straffvirda handlingar. Regeringen foreslar
darfor, i likhet med promemorian, att detta kommer till uttryck i lagtexten
genom att straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation.

Aven om en sidan formulering kan framsti som forhallandevis 6ppen
far den, vilket Lagradet instimmer i, accepteras med hénsyn till de manga
olika typer och skilda former av terroristverksamhet som kan féorekomma.
Med uttrycket deltar i verksamheten bor forstas ett deltagande som tar sig
uttryck i ndgon form av aktivitet, dvs. ett deltagande som, till skillnad fran
att endast befinna sig inom ett omrdde som kontrolleras av en
terroristorganisation eller ndrvara vid ett evenemang anordnat av
organisationen, dr kvalificerat och straffvért. Huruvida den situation som
Sékerhetspolisen tar upp angdende den som uttrycker sin tillhorighet
genom att g med i en av terroristorganisationen anordnad demonstration
kan utgora deltagande far avgoras 1 réttstillimpningen utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet (jfr det som ségs nedan om att det
for straffansvar kravs att deltagandet ska vara dgnat att framja, stirka eller
understddja terroristorganisationen). Att enbart uttrycka en &sikt eller



sympatier till forman for en terroristorganisation eller dess ideologi faller
inte inom det straffbara omradet om det inte utgdr propaganda. For att det
ska vara frdga om straffbar propaganda torde normalt kridvas att det ar
friga om 1 ndgon man organiserad verksamhet inom ramen for
terroristorganisationen som syftar till att paverka ménniskors asikter,
vérderingar eller handlingar i en bestdmd riktning. Lagradet ifragasétter
om det verkligen &r avsikten att journalistisk verksamhet som syftar till att
paverka ménniskors &sikter till formén for frihets- och demokratirdrelser
kan komma att betraktas som organiserad och ddrmed i vissa fall bli
straffbelagd. Som regeringen aterkommer till nedan, under rubriken
Sarskilt om journalistisk och humanitir verksamhet samt sjuk- och
sjdlavard, faller journalistisk verksamhet som bedrivs fristdende i
forhéllande till en terroristorganisation och som bestdr av ordindrt
journalistiskt arbete, oavsett syfte, utanfor tillimpningsomradet for
deltagandebrottet.

En forutséttning for att det ska vara fraga om ett deltagande i verksam-
heten bor vara att det finns en konkret och kvalificerad anknytning till
organisationen. Som anges i promemorian innebar detta att deltagandet ska
utgora en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens verksamhet.

Deltagande kan ske pd ménga olika sdtt och se olika ut beroende pa
vilken typ av organisation det ror sig om. I mindre sammanslutningar torde
verksamheten manga génger vara inriktad pa planering och forberedelse
av attacker, medan verksamheten i stdrre terroristorganisationer kan vara
av mer skiftande slag.

Att ansluta sig till en terroristorganisation genom att t.ex. stilla sig under
dess ledning och utféra de uppgifter som tilldelas innebér typiskt sett ett
deltagande i verksamheten. Att delta i logistiken kring en terrorist-
organisation genom att exempelvis administrera bostdder och tillhanda-
halla utrustning och tjanster inom organisationen, sétta upp lager, ordna
moteslokaler, anordna aktiviteter, laga mat eller ansvara for transporter dr
andra exempel pa deltagande i organisationens verksamhet. Stockholms
universitet uppger bl.a. att det inte &r helt klart pa vilket sitt det kan anses
straffvért att exempelvis laga mat eller passa barn dven nér det sker inom
ramen for en terroristorganisation och menar att det foreslagna brottet kan
tillstyrkas endast under forutséttning att rent vardagliga handlingar inte
omfattas av kriminaliseringen. Liknande synpunkter framfors av Civil
Rights Defenders som anser att kriminalisering av handlingar av helt
vardaglig karaktir generellt bor undvikas. Regeringen konstaterar att
utforandet av mer vardagliga handlingar sdsom att laga mat eller passa
barn kan ha betydelse for mojligheten for andra personer att dgna sig at
krigshandlingar fOr en terroristorganisation, vilket exempelvis illustreras
av ett norskt réttsfall géllande IS som beskrivs i promemorian (s. 49). Mot
den bakgrunden bor, i linje med vad som anf6rs i promemorian, omhénder-
tagande av andra organisationsmedlemmars barn pa ett sitt som &r att likna
vid daglig barnomsorg eller skotsel av uppgifter i deras hushall kunna
omfattas av bestimmelsen. Detsamma géller att bedriva undervisning for
barngrupper. Dédremot anser regeringen att enbart omhéndertagande av
barn inom den egna familjen och skotsel av det egna hushéllet inte bor
vara straftbart. Ett sddant stéllningstagande, som alltsé innebér att det vigs
in at vem en uppgift utfors, bedéms inte leda till sddana grinsdragnings-
problem som Svenska kyrkan befarar. Vidare kan deltagande ske genom
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att man forser organisationen med information eller genom anskaffning
eller underhall av t.ex. vapen eller annan utrustning. Rekrytering av
deltagare till verksamheten eller férmedling av utbildning till andra,
liksom olika aktiviteter som tar sikte pa publicitet och annan
informationshantering kring verksamheten, sidsom administration av
digitala kanaler, dr exempel pa andra former av deltagande i verksamheten.
Att ansvara eller pd annat sdtt vidta atgdrder for att finansiera
verksamheten, utver att lamna bidrag, eller att hantera organisationens
ekonomiska medel ar ytterligare exempel pa deltagande i verksamheten.
Undantagsvis kan en terroristorganisation ha formella medlemskap eller
ett forfarande for att bli medlem. Att skaffa ett medlemskap eller att gé
med i terroristorganisationen &r ocksa ett deltagande.

... pd ett sditt som dr dgnat att frimja, stirka eller understodja
terroristorganisationen

En straffbestimmelse som under alla férhallanden férbjuder handlingar av
det nu angivna slaget skulle bli alltfor vidstréckt. I promemorian foreslas
darfor att det straffbara omradet avgransas ytterligare till att omfatta sddant
deltagande i en terroristorganisations verksamhet som ar dgnat att frimja,
stirka eller understddja terroristorganisationen. Enligt Lunds universitet
gor den kumulativa effekten av den vaga definitionen av deltagande
kombinerad med den lidga troskeln for frimjande att lagtextens
formulering kan ifragasittas fran legalitetssynpunkt. Sveriges advokat-
samfund anser att ett tillimpningsomrade som innebér att i stort sett allt
aktivt deltagande i en terroristorganisation ska anses vara dgnat att frimja,
stirka eller understddja organisationen dels inte kan anses vara motiverat
for att forhindra terroristbrott, dels riskerar att kunna utnyttjas av en
auktoritdr regim for att hindra fri asiktsbildning pé ett sitt som inte ar
forenligt med grundldggande demokratiska principer. Av de skil som
redovisas i avsnitt 4.1.1 anser regeringen att deltagande som bidrar till att
upprétthalla eller stdrka en terroristorganisation som utgéngspunkt bor
vara straffbart. Mot den bakgrunden framstdr den begrinsning som
foreslas i promemorian som vil avvigd.

Regeringen behandlar ovan frigan om domstolarnas tillimpning av
deltagandebrottet i héndelse av eventuella framtida forédndringar av
begreppen terroristbrott och terroristorganisation. Enligt regeringens
uppfattning ger de avgriansningar av det straffbara omradet som foreslas i
promemorian inte upphov till nagra sadana risker som Advokatsamfundet
tar upp. Det kan noteras att samroresbrottet innehaller en motsvarande
avgransning. For att straffansvaret endast ska triaffa sadana straffvirda
gérningar som upprétthéller eller stirker en terroristorganisation bor det
darfor krivas att deltagandet ska vara sadant att det &dr dgnat att framja,
stirka eller understodja terroristorganisationen. Detta foreslds av
rattssdkerhetsskél framga av lagtexten. Hur avgriansningen &dr avsedd att
tillimpas behandlas ndrmare i forfattningskommentaren. Regeringen delar
alltsa inte Stockholms universitets uppfattning att den precisering av
uttrycket som gors i forfattningskommentaren av legalitetskil bor komma
till uttryck i lagtexten.

Rekvisitet “dgnat att” bor forstds pd samma sétt som i annan straffréttslig
lagstiftning. Deltagandet i organisationen ska dédrmed vara sadant att det



typiskt eller generellt sett framjar, stirker eller understdder terrorist-
organisationen. Det handlar alltsd om att gora ett slags genomsnittlig
bedomning av om ett handlande kan anses innebéra en sédan risk for att
en terroristorganisation framjas, stdrks eller understods (jfr prop.
2019/20:36 s. 33 och prop. 2021/22:133 s. 181). Att deltagandet ska vara
dgnat att frimja, stirka eller understddja en terroristorganisation innebar
alltsa att aklagaren inte behdver visa ndgot visst syfte med deltagandet
eller att en viss effekt har uppstatt, dvs. att terroristorganisationen genom
deltagandet har frimjats, stirkts eller understotts.

Goteborgs tingsritt efterfrigar tydliggoranden om nér ett deltagande-
brott pébdrjas. Den aktuella avgrdnsningen tydliggor att straffansvaret
intrdder pa ett tidigt stadium, nér det finns en konkret anknytning till
organisationen. Detta intrdffar redan i samband med att ndgon t.ex. stiller
sina tjdnster till forfogande for organisationen, stéller sig under
organisationens ledning eller svir organisationen trohet. Andra exempel
kan vara att personen ldmnar information, végledning, material eller
utrustning till organisationen eller deltar i utbildning eller trdning
anordnad av organisationen, oavsett vad utbildningen avser.

Som Stockholms universitet uppmérksammar kan flera av de upp-
rdaknade girningarna sannolikt &ven utgdra andra brott som har samband
med terrorism. Ansvaret for deltagandebrottet nir det avser dessa
géarningar kraver till skillnad frén flertalet av de 6vriga brotten som har
samband med terrorism inte uppsat till att terroristbrott ska begis med
anledning av girningen. Néirmare végledning i dessa frigor ges i
forfattningskommentaren.

Lunds universitet noterar att kriminaliseringskravet i artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersdttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF (terrorism-
direktivet) dr avgrinsat till deltagande som kommer att bidra till en
terroristgrupps brottsliga verksamhet och efterfragar mot den bakgrunden
fortydliganden om huruvida rekvisitet dgnat att frimja, stdrka eller
understddja terroristorganisationen ska tolkas inskrankande sé att det avser
endast organisationens brottsliga verksamhet eller ar tiankt att ga langre.
Som framgér i avsnitt 4.1.1 &r behovet av ett deltagandebrott inte foranlett
av terrorismdirektivets kriminaliseringskrav. Det forhallandet att del-
tagandet ska utgora en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens
verksamhet fOr att vara straffbart, innebér enligt regeringens uppfattning
inte att deltagandet maste ta sikte pa organisationens brottsliga verk-
samhet. Exempelvis forekommer det att vissa terroristorganisationer ocksa
bedriver humanitért arbete, t.ex. i syfte att vinna fortroende och vérva
medlemmar i de omraden dér de verkar. Om det &r ett av syftena med
verksamheten far deltagande i den ménga ganger anses bidra till att frimja,
stirka eller understddja organisationen. Genom att bedriva humanitért
arbete inom ramen for en terroristorganisation kan organisationen tillatas
att vaxa och verka. Deltagande i verksamhet som pé ett sadant sétt bidrar
till terrorism bor inte vara tilldten. Det bor inte heller vara tilldtet att delta
i andra delar av verksamheten som inte direkt tar sikte pd den brottsliga
verksamheten, da ett sddant deltagande riskerar att bidra till att
upprétthalla och stirka den verksamhet som ar direkt inriktad pé att begé
terroristbrott. Genom att stirka den verksamheten framjas, stirks eller
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understdds terroristorganisationen. Denna beddmning ligger i linje med
den beddmning som gjordes i samband med utvidgningen av
finansieringsbrottet (prop. 2015/16:78 s. 52-53).

Lagradet stiller sig fragan om det inte hade varit battre att gora ett omtag
och utan lasningar till de bestimmelser som nu &r i kraft pa nytt se 6ver
terroristbrottslagen. Det kan exempelvis enligt Lagradet 6vervéigas om inte
deltagandebrottet och samroresbrottet skulle kunna sméltas samman till en
enda bestimmelse. Aven Hovritten for Viistra Sverige framfor att det bor
overvigas om det vore mer dndamalsenligt att inféra en enda
straffbestimmelse. Sveriges Domareforbund ar inne pa en liknande
16sning. Hovrétten for Véstra Sverige pekar pa att sdvél det foreslagna del-
tagandebrottet som det tidigare inférda samrdresbrottet avser handlingar
som dr dgnade att framja, stirka eller understodja en terroristorganisation.
Aven om samroresbrottet foreslas bli subsididrt i forhallande till del-
tagandebrottet, forutser hovritten att det kommer att uppsta svarigheter i
rattstillimpningen vid avgrdnsningen mellan de bada bestimmelserna.
Regeringen konstaterar for det forsta att en ny sddan 6versyn som Lagradet
ar inne pa for ndrvarande inte ar aktuell. Till det kommer att &ven med en
gemensam bestimmelse skulle det behova tas stéllning till om det i ett
enskilt fall &r friga om deltagande eller samrore. Vidare finns det enligt
regeringen skil att foreskriva en hogre, for vissa fall visentligt hogre,
straffskala for deltagande &n for samrore nir det géller grovt brott. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skél att 4ven reglera
samrore i straffbestimmelsen om deltagande. Regeringen aterkommer
niarmare 1 avsnitt 4.2.3 till frigan om gransdragningen mellan de bada
brotten.

Brottsbeteckning och uppsdtskrav

Brottet foreslas ha beteckningen deltagande i en terroristorganisation.

For straffansvar bor det i subjektivt hinseende krévas uppsat. I
promemorian anges att det innebdr att det ska finnas atminstone ett
likgiltighetsuppsat till de omsténdigheter som gor att det dr fraga om en
terroristorganisation och som innebar ett deltagande i verksamheten.
Lunds universitet anser med hanvisning till terrorismdirektivet att skuld-
rekvisitet bor séttas hogre och att uttrycket med vetskap om forefaller vara
en lamplig formulering. Enligt regeringen far det anses straffvért att begé
ett deltagandebrott redan med likgiltighetsuppsat och terrorismdirektivets
liknande reglering utgdr inte skél for ndgon annan bedomning. Nér det
géller brottsrekvisitet att deltagandet ska ha varit dgnat att frdmja, stirka
eller understddja  organisationen, innebdr  uppséatskravet  att
gérningsmannen ska ha ként till de faktiska omsténdigheter som, enligt en
objektiv bedomning, gor att handlingen &r dgnad att frdmja, stérka eller
understddja organisationen. Déremot bor det inte krévas att det har funnits
nagot syfte att frimja, stéirka eller understddja terroristorganisationen i det
enskilda fallet.

Sdrskilt om journalistisk och humanitdr verksamhet samt sjuk- och
sjdlavard

Enligt regeringen ar det angelédget att den foreslagna kriminaliseringen inte
begransar mojligheterna till journalistisk verksamhet som bedrivs



fristdende 1 forhéllande till en terroristorganisation. Detta géller oavsett om
den fristdende journalistiska verksamheten &r granskande eller inte, liksom
om den, inklusive resultatet av den, beddoms utgéra ett stod for
terroristorganisationen eller inte. Att den som bedriver journalistisk
verksamhet genom att t.ex. publicera visst material kan gora sig skyldig
till andra brott &r en annan sak. Nér det géller sddan verksamhet ska forst
sdgas att sd linge det handlar om ordindrt journalistiskt arbete som
rapportering och dokumentation faller det, som Lagrddet konstaterar,
utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde. Brottsforebyggande rddet
efterfrigar resonemang kring vad som bor betraktas som ordinért
journalistiskt arbete och nér ett sddant kan tdnkas dvergd i ett deltagande.
Om en journalist under ett uppdrag t.ex. endast uppehaller sig hos
organisationen, talar med organisationsmedlemmar eller rapporterar
inifrén organisationen utgdr inte detta nagot deltagande i verksamheten.
Inte heller samrdd och uppgorelser med organisationen utgér sédant
deltagande. I det sammanhanget bor dven uppmirksammas att det finns
journalistiskt arbete som inte kan betraktas som ordindrt och som rent
objektivt faller inom bestimmelsens tillimpningsomrade, men som dnda
bor undantas fran straffansvar eftersom det kan anses vara forsvarligt. Ett
sddant exempel &r en journalist som inom ramen for ett uppdrag wallraffar
1 en terroristorganisation och som behdver genomfora vissa stodjande
gérningar som att laga mat och utféra transporter for att kunna genomfora
sitt uppdrag. Samma resonemang kan tillimpas pa en journalist som
infiltrerar en terroristorganisation via nitforum, som kan behova visa
lojalitet genom att utfora vissa handlingar for att kunna kvalificera sig som
medlem och dirigenom kunna fa del av information. Sédana
deltagandegéirningar ar objektivt dgnade att frimja organisationen, men
kan vara godtagbara for att kunna genomféra uppdraget. Regeringen
aterkommer nedan till hur sddana situationer bor bedémas. Det som nu
sagts om journalistisk verksamhet bor gélla d&ven sadan regim- eller
institutionsgranskande verksamhet som bedrivs av méanniskorétts-
organisationer sdsom Amnesty International och Human Rights Watch.

Inom det straffbara omradet faller ddremot sddan journalistisk verk-
samhet som bedrivs inom ramen for en terroristorganisation och som &r en
integrerad del av denna.

Det dr vidare angelédget att straffansvaret inte kommer att omfatta
humanitdr verksamhet som bedrivs 1 Overensstimmelse med de
humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende. Regeringens uppfattning ar ocksa att detta inte riskerar att bli
fallet med det forslag som lidggs fram. Aven om insatser inom ramen for
en neutral, opartisk och oberoende humanitér organisations verksamhet
direkt eller indirekt skulle kunna komma en terroristorganisation till godo
kan de inte ses som ett deltagande i verksamheten. Det kan ocksa fore-
komma situationer dér en terroristorganisation kontrollerar ett omrade dér
civilbefolkningen lider stor ndd och utsitts for svara pafrestningar. I en
sddan situation kan det vara svart eller till och med omgjligt for en
humanitér organisation att verka utan att det sker med terrorist-
organisationens godkannande och pa terroristorganisationens villkor. Inte
heller i en sddan situation bor straffbestimmelsen hindra en humanitir
organisation, vare sig den dr lokal eller internationell, frén att verka for att
lindra ndd bland civilbefolkningen. Aven mer langsiktigt utvecklings-
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arbete som utfors av humanitira organisationer, exempelvis freds-
byggande insatser och dialogprojekt, bor falla utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrdde. Det maste &dven vara fortsatt mojligt for
organisationer i civilsamhéllet att arbeta socialt forebyggande och vélds-
preventivt bland ménniskor i utanforskap savil i Sverige som utomlands
utan att triffas av bestimmelsen.

Aven om det i sidana situationer, t.ex. som ett led i sidan journalistisk
eller humanitér verksamhet, skulle inga vissa deltagandehandlingar som
objektivt framstir som stodjande for en terroristorganisations verksamhet
bor dessa falla utanfor det straffbara omrddet genom den ventil for
forsvarliga fall som beskrivs narmare nedan.

I detta sammanhang bor &dven den internationella humanitara réttens
sérskilda skydd for sjuk- och sjdlavard under en vapnad konflikt upp-
marksammas (se dven avsnitt 4.1.3). [ promemorian gors bedémningen att
om det inte rader en védpnad konflikt sa kan straffansvar for deltagande i
en terroristorganisation aktualiseras exempelvis for en lakare som anslutit
sig till en terroristorganisation och utdvar vard. Svenska Réda Korset &r
kritiskt till denna slutsats och anser att sjukvardsuppdraget behover
skyddas &dven i fredstid. Regeringen konstaterar for sin del att den
internationella humanitdra réittens skydd i nu aktuellt hinseende ar
tillampligt ndr det radder vépnad konflikt och dérfor inte hindrar en
tillimpning av en straffbestimmelse om deltagande i en terrorist-
organisation 1 fredstid. Végledning for tillimpningen av straff-
bestimmelsen pa gérningar inom ramen for sjukvardsverksamhet ldmnas
i forfattningskommentaren.

Beskrivningen ovan visar att straffansvaret for deltagande i en terrorist-
organisation dr vidstrickt, dven med de avgrdnsningar av det straffbara
omradet som forslaget innehéller. I vissa sdrskilda situationer kan det
emellertid ifragasdttas om en deltagandehandling som uppfyller for-
utsdttningarna for straffansvar bor omfattas av det straffbara omradet. Som
redovisas nedan begrénsas straffansvaret darfor ytterligare genom att det
foreslas ett undantag for fall som ar forsvarliga eller ringa.

Avslutande prévning i forhallande till foreningsfriheten

I avsnitt 4.1.2 gors bedomningen att det 4r mdjligt att infora en straff-
bestimmelse om deltagande i en terroristorganisation utan att férenings-
friheten enligt regeringsformen eller Europakonvention begrinsas pa ett
otillatet sdtt, men att en forutsittning for detta &r att begransningen inte gar
utéver vad som &r nddvandigt med hénsyn till det d&ndamél som har
foranlett den. Den straffbestimmelse som regeringen foreslar har ett vil
avgransat tillimpningsomrdde och kriminaliseringens omfattning &r
noggrant avvigd. Regeringen anser, till skillnad frén Sveriges advokat-
samfund och Civil Rights Defenders, att den begrinsning av forenings-
friheten som kriminaliseringen utgdr ar proportionerlig. Med hénsyn till
detta och med beaktande av de bedomningar som redovisas i avsnitt 4.1.2
anser regeringen sammanfattningsvis att den foreslagna straffbestimmel-
sen for deltagande i en terroristorganisation dr forenlig med sévél den
grundlagsskyddade foreningsfriheten som foreningsfriheten sdsom den
kommer till uttryck i Europakonventionen.



Forsok till deltagandebrottet ska vara straffbart

I avsnitt 5 foreslar regeringen att finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa ska vara straffbart i forhllande till deltagande i en
terroristorganisation. Det innebér att ett antal specifika gdrningar som har
karaktéren av forstadier och medverkansformer till deltagandebrottet ska
kriminaliseras. Fragan &r i vilken utstrackning det darutdver finns skél att
kriminalisera osjilvstindiga brottsformer nér det géller deltagande i en
terroristorganisation.

I promemorian foreslas att forsok till deltagandebrottet ska vara
straffbart. Lunds universitet och Lagrddet ifragasitter om en sddan
kriminalisering &r meningsfull och Lunds universitet hénvisar till
avstandet till det egentliga skyddsintresset. Regeringen konstaterar att
skdlen for en kriminalisering &r starkare ju ndrmare en krinkning av
skyddsintresset som ett visst beteende stir. Deltagandebrottet tar sikte pa
handlingar som é&r &gnade att frimja, stirka eller understodja en
terroristorganisation. Att motverka siddana brott &r angeldget eftersom
organisationernas verksamhet riktas mot mycket hogt vérderade
skyddsintressen. Vidare bor en kriminalisering av forstadier till brott
forbehéllas brott av visst allvar. Straffet for deltagandebrott av
normalgraden foreslés vara fangelse i hogst fyra ar och for det grova
brottet fangelse i lagst tva och hogst atta ér, i vissa fall fangelse pa livstid.
Det innebér att brottets abstrakta straffvirde, dven nar det géller brott av
normalgraden, ar sadant att en kriminalisering av forstadier till brottet i
och for sig framstar som rimlig. Det ar inte heller ovésentligt att forsok till
finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation ar straffbelagt
liksom forsok till samrére med en terroristorganisation. Dessa brott har
generellt ndgot lagre straffskalor 4n som foreslas for deltagandebrottet. Det
ar rimligt att straffansvaret dr detsamma nér ndgon forsoker stodja en
terroristorganisation oavsett om det dr ekonomiskt eller genom samrore
eller sitt aktiva deltagande. Enligt regeringen kan det finnas klart
straffvirda forsoksgérningar som inte omfattas av det i ovrigt straffbara
omradet.

Regeringen foreslar dérfor att forsok till deltagande i en terrorist-
organisation ska kriminaliseras. Regeringen ansluter sig dven till den
bedéomning som gors i promemorian om att det saknas skal att
kriminalisera forberedelse och stimpling till deltagandebrottet. Med den
foreslagna straffskalan kommer dven annan medverkande &n girnings-
mannen kunna fillas till ansvar for anstiftan av eller medhjélp till
deltagandebrottet enligt reglerna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Undantag for deltagande som dr forsvarligt eller ringa

Straffansvaret for terrorismrelaterade gérningar &r langtgédende och kan
intrdda pa ett tidigt stadium. For att kriminaliseringen inte ska trdffa mer
perifera foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i
terroristbrottslagen undantag for ringa fall i samtliga straffbestimmelser
utom den om terroristbrott. Vid inférandet av terroristbrottslagen uttalades
att det inte framstir som lampligt att forsoka balansera det skydd som
tillhandhalls genom terrorismlagstiftningen mot andra intressen genom att
infora ett undantag fran straffansvar for garningar som &r forsvarliga,
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exempelvis med hénsyn till syftet och Ovriga omstdndigheter (prop.
2021/22:133 s. 145).

Deltagandebrottet dr av en delvis annan karaktidr och har ett vidare
skyddsintresse &n annan brottslighet med anknytning till terrorism. Det ar
fraga om en bred kriminalisering som triffar en méngd olika handlingar
och som inte kréver att gédrningarna utfors med uppsat att direkt framja att
terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begés. Det dr mot den
bakgrunden viktigt att det straffbara omrddet avgrinsas pd ett
dndamalsenligt sitt. Avgransningen méste vidare, som Lagrddet papekar,
vara tillrickligt klar for att tillgodose réttssikerhetsintresset. Som
redovisas ovan kan det tinkas uppstd situationer t.ex. inom ramen for
verksamhet som bedrivs av fristdende journalister dir det ingér vissa
deltagandehandlingar som objektivt framstdr som stodjande for en
terroristorganisations verksamhet men dar dessa kan vara godtagbara for
att utféra uppdraget. Som Sveriges Television AB (SVT) anfor &r
problematiken inte begrinsad till enbart personer som &r yrkesverksamma
journalister utan kan gélla &ven andra personer som inom ramen for ett
uppdrag for en redaktion infiltrerarar en terroristorganisation i ett
journalistiskt eller dokumentdrt syfte. Ett annat exempel som
promemorian tar upp &r att en terroristorganisation kontrollerar ett storre
omrade och uppbir statsbirande funktioner. Om t.ex. en anstéilld inom
offentlig forvaltning under de omsténdigheterna fortsétter utdva sitt yrke
pa sin tidigare arbetsplats under den nya regimen for att denne inte har
nagot annat alternativ, kan det enligt promemorian inte anses utgéra nagot
straffvért deltagande i terroristorganisationens verksamhet. Det anfors
dven att det under ldngdragna konflikter kan bli aktuellt att inte bara
fortsdtta utéva sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats utan dven att soka
anstillning for att klara sitt eget uppehélle.

For att straffansvaret for deltagande inte ska omfatta situationer som
dessa ldamnas i promemorian ett férslag om undantag frén ansvar om
girningen som med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarlig. Ett stort
antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Svenska Journalistforbundet,
anger uttryckligen att de dr positiva till ett forsvarlighetsundantag.
Lagradet anser emellertid att det finns anledning att sdrskilt diskutera
lampligheten av att som dominerande kriterium for att skilja mellan
gérningar som dr straffbara och sddana som inte &r brottsliga anvénda sig
av ett forsvarlighetskriterium. Som Lagradet ser det finns det en risk for
att de réattstillimpande myndigheterna kan komma att behdva goéra
avvagningar av politisk art eller i vart fall avvdgningar som andra stater
anser vara av politisk art och som de kan uppfatta som riktade mot dem;
ibland kanske med f6ljdverkningar for Sveriges relationer till andra lédnder.
Lagradet vécker fragan om det med svenska utgangspunkter kan vara
forsvarligt att ha samrore med en organisation som vill storta en diktatur
eller en demokratiskt tvivelaktig regim utan att vilja ersétta den med en
konstitutionell demokrati, eller om det kan vara forsvarligt att ha samrore
med en organisation som utan stdd i folkrdtten vill skapa en
utbrytarrepublik, ens om organisationen sédger sig ta sikte pa att dir infora
ett demokratiskt styrelseskick (av vésterldndskt snitt) i stillet for en
rddande diktatur. Beddmningen forefaller enligt Lagrddet bli avhéngig av
om organisationens medel (terrorism) helgas av dess &ndamél (demokrati).



I andra fall kan bedomningen avse t.ex. en journalist, som kanske inte alls
sympatiserar med organisationens terrormetoder utan deltar for att kunna
rapportera till allménheten om verksamheten inifran. I det fallet kan man
sdga att fragan ar avhidngig av om dndamalet med deltagandet (journalism)
helgar medlen (deltagande). Bedomningarna tycks ha helt olika fokus. Det
skulle enligt Lagradet underlitta om det fanns motivuttalanden som
utvecklade principer for bedomningen i olika typfall.

Regeringen delar promemorians uppfattning att straffansvar f{or
deltagande inte bor aktualiseras i situationer diar det kan finnas ett
motstdende berittigat intresse. Gemensamt for dessa handlingar &r att de
med hinsyn till omstindigheterna under vilka de utforts kan anses
forsvarliga. Som redovisas under rubriken Definitionen av terrorist-
organisation i deltagandebrottet ska olika handlingar som begés t.ex. av
motstandsrorelser som i totalitira stater arbetar for infoérandet av ett
demokratiskt samhallsskick i vissa fall inte betraktas som terroristbrott,
vilket innebér att det i de fallen inte &r frdga om en terroristorganisation i
lagens mening. Om det ddremot i ett enskilt fall bedomts vara fraga om en
terroristorganisation i lagens mening, och Gvriga forutséttningar enligt
straffbestimmelsen beddoms vara uppfyllda, aktualiseras fragan om
girningen dr forsvarlig. Forsvarlighetsbedomningen tar sikte pa sjilva
deltagandegirningen, dvs. om den kan godtas for att den tjénar ett annat
beréttigat intresse dn att stodja organisationen. Det ska alltsd inte i det ledet
provas om det ar forsvarligt for organisationen att égna sig at terroristbrott.

Niér det giller sddana journalistiska arbetsmetoder som brukar bendmnas
wallraffande anfor Lagradet att det skulle vara en grannlaga uppgift att
avgora om handlingar av det aktuella slaget pa grund av motivbilden
omfattades av forsvarlighetsrekvisitet, eller om journalisten skulle anses
ha gjort sig skyldig till ett deltagandebrott. Lagradet efterfragar vidare
ytterligare belysning av om risken for att en journalist i efterhand stélls till
ansvar kan komma att inverka menligt pa tryck- och yttrandefriheten.
Regeringen delar inte Lagradets uppfattning om de praktiska svarigheter
som forsvarlighetsundantaget kan ge upphov till i réttstillimpningen. I
sammanhanget bor det noteras att forslaget om att infora ett
forsvarlighetsundantag tillstyrks av bl.a. Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Radio AB och Tidningsutgivarna. Aven bl.a. SVT ser positivt pa
forslaget och Myndigheten for press, radio och tv vilkomnar att
utredningen har klargjort att journalistisk verksamhet, sasom wallraffing,
far bedrivas utan att betraktas som deltagande i en terroristorganisation.
Regeringen anser att forsvarlighetsundantaget ger ett klart och tydligt stod
for bedomningen att de journalistiska metoder som det nu &r fraga om inte
omfattas av straffansvaret. Regeringen ser inte heller att forslaget riskerar
att inverka negativt pd det skydd som yttrandefriheten ges enligt
tryckfrihetsforordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen. = Nérmare
végledning for provningen ldmnas i forfattningskommentaren.

I promemorian anges som exempel pa ageranden som kan anses
forsvarliga dven sjukvard som bedrivs i enlighet med den internationella
humanitdra ritten. Sadan sjukvard faller dock enligt regeringens
uppfattning utanfor det straffbara omradet redan pd den grunden att det
under inga omstandigheter ska vara straffbart att under en vapnad konflikt
utfora sjukvardsuppgifter som ar forenliga med medicinska etiska
principer oberoende av vem som kommer i &tnjutande av vérden (jfr
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motsvarande bedomning angdende samroresbrottet specifikt i prop.
2019/20:36 s. 66 och angdende terroristbrottslagen generellt i prop.
2021/22:133 5. 142).

Som anges 1 forfattningskommentaren kan bestimmelserna om
ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken ge viss ledning vid tillimpningen av
forsvarlighetsundantaget. Lagradet ifragasdtter om det inte i storre
utstrickning finns skél att jimfora med ansvarsfrihetsgrunden social
adekvans. En socialadekvat gérning kan definieras som en annars
straffbelagd gérning som, i enlighet med principer som nirmare har
utvecklats i1 rdttspraxis och i doktrinen, dr tilliten pd grund av ett
motstéende intresse, se bl.a. avgérandena ”Cross-checking” (NJA 2018 s.
591) och “Fatoljen” (NJA 2018 s. 1051). Regeringen kan instimma med
Lagradet.

I promemorian ldimnas darutéver inte nagot forslag om undantag fran
straffansvar 1 ringa fall. Utredaren hénvisar till att forutsdttningarna ar
annorlunda med det foreslagna forsvarlighetsundantaget samt att varje
deltagande bidrar till att stdrka organisationens kapacitet och att
girningens allvar far hanteras inom ramen for straffskalan. Ingen
remissinstans invander heller mot den bedomningen. Som redovisas ovan
har frdgan om undantag fran straffansvar pé terrorismomradet nyligen
behandlats i samband med inforandet av den nya terroristbrottslagen. Dér
gjordes beddmningen att samtliga straffbestimmelser utom den om
terroristbrott bor innehélla en reglering om att ringa fall inte utgdr brott.
Samma sakskil for att undanta ringa fall fran straffansvar gor sig enligt
regeringen géllande betraffande deltagandebrottet. Som konstateras ovan
traffar straffansvaret en mingd olika handlingar och det kan inte uteslutas
att vissa gérningar inte kan anses sa klandervérda att de bor bestraffas. Det
talar emot att begrdnsa undantaget enbart till fall som kan anses
forsvarliga. For att kriminaliseringen inte ska triffa mer perifera fore-
teelser och for att undvika orimliga resultat bor déarfor straffbestimmelsen
dven forses med ett undantag for ringa fall. I forfattningskommentaren ges
exempel pa vad som kan utgora saddana fall.

Regeringen foreslar alltsé att straffbestimmelsen om deltagande i en
terroristorganisation ska innehélla en reglering om att garningen inte utgor
brott om den é&r ringa eller om den med hinsyn till omstdndigheterna &r
forsvarlig. Genom de fortydliganden och papekanden som gors i
propositionen beddmer regeringen att de tveksamheter i tydlighets-
hianseende som Lagradet ger uttryck for inte gor sig gillande i forhallande
till det forslag som nu ldggs fram. Sammanfattningsvis beddmer
regeringen att forslaget innebér att det straffbara omradet avgrinsas pa ett
godtagbart sitt.

4.2.2 Straffskalor och paféljdsval

Regeringens forslag: Straffet for deltagande i en terroristorganisation
ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet &r grovt ska straffet vara fangelse i lagst tva och hogst atta
ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningsmannen har haft en central roll inom terroristorganisationen,
om girningen har varit dgnad att patagligt bidra till organisationens



formaga att begd terroristbrott eller om gérningen pé annat satt har varit
av sdrskilt farlig art. Har gérningsmannen lett terroristorganisationen
ska straffet i stéllet vara fangelse pé viss tid, lagst tvd och hogst arton
ar, eller pa livstid.

Regeringens bedomning: Det bor vara en forsvarande omstiandighet
vid bedomningen av straffviardet om ett brott enligt annan lag har
begatts med uppsét att frimja deltagande i en terroristorganisation.
Nagon lagéndring behdver inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att straffskalan i fall dar gérningen
innebdr att girningsmannen har lett terroristorganisationen ska vara
fangelse i lagst tva och hogst femton ar. Bestimmelsen om grovt brott i
promemorian ar ocksa formulerad pa ett ndgot annorlunda sétt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag och bedémning. Attunda tingsrcitt
stdller sig nagot tveksam till om deltagande i en sérskilt farlig terrorist-
organisation ticks av den foreslagna lagtexten och foreslar darfor ett
tilldgg dir det uttryckligen anges att det vid bedomningen om ett brott ar
grovt ska beaktas om “deltagandet har skett inom ramen for en sirskilt
farlig terroristorganisation”. Enligt Lunds universitet ér det svarforstaeligt
varfor straffet for grovt deltagandebrott skulle vara stringare &dn det for
grovt samroresbrott. Universitetet anser dven att det inte &r nddvéandigt att
satta ut femton &r som maximistraff eftersom ledaren av en terrorist-
organisation brukar kunna héllas ansvarig for mycket allvarliga brott som
kan ge till och med livstids fangelse. Vidare framstar straffskalan enligt
universitet som egendomlig med hénvisning till att straffbestimmelsen
forsoker tdcka in sévdl den som har frimjat en terroristorganisations
verksamhet pd ett minsta sdtt som ledare av sjdlva organisationen.
Aklagarmyndigheten ir tveksam till det limpliga i att vid straffvirdes-
bestimningen skilja mellan den som lett organisationen och andra som har
intagit en central roll i den. Myndigheten framfor att skillnaden mellan att
inta en central roll och att leda &r svér att ringa in och sannolikt kommer
att skapa tillimpningssvarigheter och att foljden kan bli att den Ovre
strafflatituden inte fir ndgot genomslag. Myndigheten ser hellre en
utformning av kvalifikationsgrunder som fortfarande 6ppnar upp for en
straffskala av den foreslagna omfattningen, dvs. fangelse ldgst tva och
hogst femton ar, men dar fokus ligger pa gérningspersonens faktiska
inflytande i organisationen. Enligt Hovrdtten for Vistra Sverige framstar
det som mer naturligt, 6verskadligt och enhetligt att inféra en sérskild
straffbestimmelse avseende ledande av en terroristorganisation. I vart fall
anser hovritten att den sirskilda straffskalan for att leda bor regleras i ett
eget stycke i deltagandebestimmelsen. Liknande synpunkter framfors av
Géteborgs tingsrdtt, som anser att ett alternativ till promemorians forslag
skulle vara att gradindela med ytterligare ett allvarligare steg utdver det
grova brottet eller att l1ata straffet for grovt brott vara fangelse i ldgst tva
och hogst femton ar men sarskilt ange i lagtexten att ledande av terrorist-
organisation dr sarskilt forsvarande. Svea hovrdtt foreslar att maximi-
straffet for att leda en terroristorganisation ska vara fangelse pa livstid med
hinvisning till brottsbalkens systematik. Enligt hovrétten dr det ocksa
svért att finna skél for att det hogsta straffet for att leda en terrorist-
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organisation ska understiga det hdgsta straffet for terroristbrott med
hénsyn till definitionen av terroristorganisation.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Straffskalorna i terroristbrottslagen

Straffskalan for terroristbrott dr fangelse i lagst fyra och hogst arton ar,
eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ér straffet fingelse i ligst tva och
hogst sex &r. For brottet resa for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet ar straffskalan féngelse i hogst tva &r. For normalgraden av
brottet samrére med en terroristorganisation dr straffskalan fangelse i
hogst fyra ar. For grovt brott ar straffskalan fangelse i 14gst ett ar och sex
ménader och hogst sju ar. Straffskalan for ovriga brott enligt terrorist-
brottslagen &r fiangelse 1 hogst tre ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i
lagst ett och hogst sex ar.

Genom inforandet av terroristbrottslagen skérptes straffskalorna for alla
brott som fordes in i lagen med undantag for terroristbrott och resebrott.

Deltagandebrott av normalgraden

De straffskédrpningar som genomfordes vid inforandet av terroristbrotts-
lagen motiverades av att det finns anledning att se allvarligare pa terrorist-
brottslighet. Skélen for skdrpningen av straffskalan for samroresbrottet gor
sig 1 @n storre utstrickning géllande i1 forhallande till det foreslagna
deltagandebrottet. Omstiandigheten att flera personer har gatt samman for
att utfora terroristbrottslighet kan medfora att risken for sddan brottslighet
okar. Vissa terroristorganisationer har en vél utvecklad organisation och
avsevirda ekonomiska resurser. Deltagande i en sddan organisation ar av
grundlidggande betydelse for att organisationen ska kunna upprétthalla och
stirka sin forméaga att begé terroristbrott. Den brottsligheten kan i sin tur
orsaka ett stort ménskligt lidande och allvarlig skada for sddana intressen
som sérskilt bor virnas i ett demokratiskt samhélle. Detta motiverar en
strang straffskala. Samtidigt kan omstidndigheterna runt ett deltagande
variera stort, vilket talar for att straffskalan bor utgd fran fangelsestraff-
minimum. Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med
promemorian, att straffskalan for brott av normalgraden ska vara fingelse
hogst fyra ar. Omstindigheter som bor kunna vara av betydelse vid
beddmningen av straffvérdet ar bl.a. vilken terroristorganisation det ror sig
om, de forhéllanden under vilka ett deltagande inleddes, vilka uppgifter
som har utforts och deltagarens roll i organisationen. Eftersom dessa
omstindigheter kan skilja sig mycket at, kan ocksa straffvérdet for ett
deltagandebrott variera i avsevérd utstrackning. I lagradsremissen anfors
att ocksa varaktigheten av deltagandet skulle kunna vara en omstiandighet
av betydelse for straffvirdet. Lagrddet sitter fragetecken for det
resonemanget. Regeringen anser att Lagridets synpunkter har fog for sig
och att varaktigheten av ett deltagande alltsd som utgangspunkt inte bor ha
betydelse vid bedomningen av straffvérdet.

Att delta i en terroristorganisation utgor, i likhet med Ovriga brott i
terroristbrottslagen, brottslighet av sddan art att det motiverar att pafdljden
bestéms till fangelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare brottslighet



inte skulle motivera det. Styrkan i faingelsepresumtionen maste emellertid
bestdmmas av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Grovt deltagandebrott

Ett deltagande i en terroristorganisation kan ske pd ménga olika sitt. Det
bidrag till att upprétthélla eller stirka en terroristorganisation och dess
forméga att begd terroristbrott som ett deltagande innebér, kan alltsd
variera i stor utstrackning. Det finns dérfor skél att, i likhet med vad som
géller for flertalet andra brott som har samband med terrorism, inféra en
sarskild straffskala for grovt brott. | promemorian foreslés att straffskalan
for grovt deltagandebrott ska vara fangelse 1 ldgst tva och hogst atta ar.
Enligt Lunds universitet ar det svérforstaeligt varfor straffet for grovt
deltagandebrott ska vara stringare &n det for grovt samroresbrott. Nar det
giller straffskalan for deltagandebrottet delar regeringen promemorians
bedomning att det bor f& genomslag att deltagaren tar en roll inom
organisationen. En sddan gérning som beddms som grovt brott maste anses
ha ett hogt straffvirde jaimfort med gérningar begangna av personer
utanfor organisationen. Den straffskala som foreslas i promemorian &r
darfor vél avvigd. Skalan far dven anses ligga i linje med den allmént
strdngare synen pa terroristbrottslighet som kom till uttryck i och med
inférandet av terroristbrottslagen. I anslutning till detta kan det dven
noteras att enligt terrorismdirektivet (artikel 15.3) ska brott med
anknytning till en terroristgrupp i form av att pd visst sétt delta i en
terroristgrupps verksamhet beldggas med frihetsstraff pd minst atta ar.

Genom att i lagtext ange kvalifikationsgrunder for grovt brott skapas
forutsédttningar for att forsvarande omstdndigheter ska fa ett tydligt
genomslag i réttstillimpningen. Uttryckliga kvalifikationsgrunder ger
ocksa okad forutsebarhet och béttre vigledning for den som ska tillimpa
bestimmelsen, vilket leder till en 6kad enhetlighet 1 réttstillimpningen.
Det finns darfor skél att, liksom vid andra grova brott som har samband
med terrorism, ange exempel pa omstindigheter som sérskilt ska beaktas
vid beddmningen av om deltagandebrottet dr grovt.

Den foreslagna kriminaliseringen avser sjidlva deltagandet i verk-
samheten i en terroristorganisation och skiljer sig alltsa fran de flesta andra
brott som har samband med terrorism, vilka tar sikte pé terroristbrottet.
Det &r dérfor till viss del andra omstdndigheter d4n de som kvalificerar
befintlig terroristbrottslighet som grov, som bor fa genomslag vid
beddmningen av om ett deltagandebrott dr grovt. De omsténdigheter som
sarskilt bor beaktas bor avse dels pé vilket sétt som en person har deltagit
i organisationens verksamhet, dels vilken organisation det har varit fraga
om.

Nir det géller deltagandet i verksamheten bor det vara en forsvarande
omsténdighet att ndgon har haft en central roll i organisationen, dvs. en
nyckelroll for organisationens formaga att verka. Den som har en séddan
roll har ofta mojlighet att paverka vad som hiander och planeras i terrorist-
organisationen och hur organisationen utvecklas. Det finns darfor an-
ledning att se sérskilt allvarligt pa ett sadant deltagande. Kvalifikations-
grunden bor siledes beskrivas sé att den omfattar personer som har haft en
central roll inom terroristorganisationen. En annan omstdndighet som bor
fa genomslag dr om deltagandet pa ett patagligt sitt har bidragit till
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terroristorganisationens formaga att bega terroristbrott. I lagradsremissen
uttrycks detta som “om gérningen pé ett patagligt sitt har bidragit till
organisationens formaga att bega terroristbrott”. Det kan finnas personer
med sdrskilda kunskaper, t.ex. ndr det giller hantering av modern
informationsteknologi, vapen eller konstruktion av explosiva anordningar,
som dédrigenom pa ett patagligt sitt bidrar till organisationens formaga att
bega terroristbrott. Bada kvalifikationsgrunderna kan sédgas ta sikte pa
omstindigheter som gor att brottet méste anses sérskilt farligt. Som
Lagrddet anfor far det antas att en person som haft en central roll i
terroristorganisationen, eller som pa ett patagligt sitt har bidragit till
organisationens forméga att bega terroristbrott, uppfyller kraven pa att ha
gjort nagot som varit #dgnat att frdmja, stdrka eller understodja
organisationen. Avseende den senare kvalifikationsgrunden anser
Lagradet emellertid att det hade varit naturligare att i stillet ange att det
som sdrskilt ska beaktas dr om gérningen varit dgnad att patagligt bidra till
organisationens formaga att begd terroristbrott. Lagradet pekar pa att
kravet pa uppsatstickning annars blir annorlunda i frdga om den
forsvarande omstindigheten dn 1 frdga om de grundldggande
brottsrekvisiten. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkt. Den
aktuella kvalifikationsgrunden bor dérfor utformas sa att gérningen har
varit dgnad att patagligt bidra till organisationens formaga att bega
terroristbrott.

Som anges ovan bor det vid beddmningen av om deltagandebrottet ar
grovt dven sérskilt beaktas vilken terroristorganisation personen har
deltagit i. En terroristorganisation som vid flera tillfillen har begatt
terroristbrott anses sarskilt farlig. Att delta i en saddan terroristorganisation
maste anses vara forsvarande. I promemorian foreslas att det darfor ska
anges att det, vid en beddmning av om brottet dr grovt, sérskilt ska beaktas
om brottet har varit av sdrskilt farlig art. Attunda tingsrdtt ifragasitter om
den angivna omstidndigheten ticks av den foreslagna lagtexten. Nér
samroresbrottet infordes uttalades att samrére med en terroristorganisation
som anses som sérskilt farlig bor kunna anses som ett brott av sirskilt
farlig art (prop. 2019/20:36 s. 38). Regeringen anser mot den bakgrunden
att nagot sadant tilligg som tingsritten forordar inte behdvs. Aven andra
omsténdigheter dn vilken terroristorganisation det har varit friga om bor
kunna gora att deltagandebrottet bedoms vara av sarskilt farlig art. I
promemorian foreslés att ordet annars anvinds i formuleringen av den
kvalifikationsgrunden. Enligt regeringen bor i stillet uttrycket pa annat sétt
anvandas vilket dr det géngse uttryckssdttet i terroristbrottslagen (prop.
2021/22:133 s. 68).

I promemorian gors beddmningen att det med forebild i terrorism-
direktivet dven finns anledning att infora en sdrskild straffskala for det
grova brottet nér det kan konstateras att det inte bara ror sig om att
gérningsmannen har tagit en central roll utan att denne har lett
organisationen. Det innebér alltsa en form av kvalificerad nyckelroll som
endast kan innehas av ett fatal personer. Den som beddms leda en
terroristorganisation kan kontrollera organisationen och genom order och
anvisningar se till att terroristbrott verkligen begés och kan mojliggora for
organisationen att bibehdlla och ytterligare utveckla sin brottsliga
verksamhet. Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till den sirskilda
straffskalan och anfor att skillnaden mellan att inta en central roll och att



leda &r svéar att ringa in och sannolikt kommer att skapa tillimpnings-
svarigheter. Aven i en terroristorganisation som styrs pa ett decentraliserat
siitt, som Aklagarmyndigheten sérskilt nimner, bér en person som har ett
betydande faktiskt inflytande dver verksamheten ménga génger kunna
anses ha lett organisationen i bestimmelsens mening. Aven Lagradet
ifragasitter det lampliga i den modell med tva olika straffskalor som har
valts och anser att det finns skdl att Overvdga den foreslagna
konstruktionen.

Har gérningsmannen lett terroristorganisationen bor det enligt regering-
en vara mdjligt att doma ut ett straff som Sverstiger fangelse i dtta &r. En
sarskild straffskala som géar utover den ordinarie straffskalan nér det géller
vissa girningar dr en konstruktion som inte &r helt frimmande (jfr
straffbestimmelsen om egenméktighet vid forhandling med frimmande
makt i 19 kap. 4 § brottsbalken och forslaget till en sdrskild straffskala for
narkotikabrott som ror forséljning i propositionen Skérpta straff for brott i
kriminella ndtverk, prop. 2022/23:53). Eftersom ledande av en terrorist-
organisation utgér en kvalificerad form av grovt deltagandebrott &r det, till
skillnad fran vad Hovrdtten for Vistra Sverige for fram, mest dnda-
malsenligt att det regleras i bestimmelsen om grovt brott och inte i ett eget
stycke eller i en separat straffbestimmelse. Det passar ocksd mindre bra
att gradindela med ytterligare ett allvarligare steg utdver det grova brottet,
som Gateborgs tingsrdtt ar inne pa, nér det som hir ir frdga om endast en
utpekad omsténdighet for vilken det bor gélla en strangare straffskala. Det
kan noteras att i terrorismdirektivet regleras ledande och 6vrigt deltagande
i samma artikel, men med stringare krav pad medlemsldnderna nér det
géller paféljden for ledande. En sddan konstruktion framstdr som
andamaélsenlig d&ven vid utformandet av straffbestimmelsen om deltagande
i terroristorganisation. Det bor alltsa i bestimmelsen om den grova graden
av deltagandebrott foreskrivas en sérskild straffskala for ledande av en
terroristorganisation. En forhojd straffnivd dr dock inte motiverad for
ovriga fall av grovt deltagandebrott. Det finns dérfor inte skil att, som
Goteborgs tingsritt tar upp som ett alternativ, lita den sérskilda
straffskalan gilla generellt for grovt brott men med sérskilt angivande i
lagtexten att ledande av terroristorganisation ar sarskilt forsvarande. Den
omstdndigheten som Lunds universitet pekar pa, att ledaren for en
terroristorganisation skulle kunna hallas ansvarig for mycket allvarliga
brott som kan ge till och med livstids fiangelse, utgor enligt regeringen inte
skél att géra nagon annan beddmning i fradga om en sérskild straffskala.

I promemorian foreslas att straffskalan for fall dar gdrningsmannen har
lett terroristorganisationen ska vara fangelse i ldgst tva och hogst femton
ar. Svea hovrdtt for fram att brottsbalkens nuvarande systematik innebér
att straffskalorna stracker sig upp till fangelse i hogst tio ar, utom da
fangelse pa livstid ingér i straffskalan varvid det hdogsta tidsbestdimda
straffet i stdllet &r arton ars fangelse. Hovrétten noterar att denna ordning
ocksé gar att utldsa ur 26 kap. 1 § andra stycket brottsbalken. Vidare anfor
hovritten att brottsbalkens systematik i detta hdnseende har betydelse bl.a.
for hur flerfaldig brottslighet och aterfall i brott ska straffmétas, och darfor
inte bor frdngés utan att ingdende Overviganden gors. Eftersom nagra
sadana Overvdganden inte redovisas i promemorian anser hovritten att ett
annat maximistraff bor véljas och foreslar att maximistraffet for att leda en
terroristorganisation ska vara fangelse pa livstid. Regeringen instimmer i
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vad hovritten anfor i fraga om maximistraff nir det tidsbestimda straffet
overstiger fangelse i tio ar. Att lata straffskalan stricka sig till fingelse pa
livstid framstér &ven som motiverat av proportionalitetsskdl eftersom det,
som hovritten anger, med hénsyn till definitionen av terroristorganisation
ar svart att finna skal for att det hogsta straffet for att leda en sadan
organisation ska understiga det hogsta straffet for terroristbrott. Fangelse
pa livstid bor darfor ingd i straffskalan for fall dir gdrningsmannen lett
terroristorganisationen. Nar det géller vilket lédngsta tidsbestimda
fangelsestraff som bor foreskrivas konstaterar regeringen att gransen for
enstaka brott hojdes ar 2009 frén tio till arton &r, se propositionen Straffet
for mord m.m. (prop. 2008/09:118). For att undvika troskeleffekter och for
att inte avvika fran vad som normalt géller for brott som har livstids
fangelse i straffskalan bor darfor det ldngsta tidsbestimda fangelsestraffet
vara arton 4r.

I lagradsremissen anvinds ordet girningsman i lagtexten. Lagradet
fragar om inte det mer neutrala begreppet giarningsperson hade varit
lampligare. Regeringen konstaterar att gdrningsman dr det sedvanliga
ordet i straffréttslig lagstiftning och dessutom férekommer det redan i
terroristbrottslagen (13 §). Med hénsyn till detta bor ordet gérningsman
anvindas dven i den nu aktuella bestimmelsen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffskalan for grovt brott
ska vara fiangelse i 1agst tvd och hogst atta &r samt att det vid bedomningen
av om brottet dr grovt sirskilt ska beaktas om gérningsmannen har haft en
central roll inom terroristorganisationen, om girningen har varit dgnad att
pa ett patagligt sitt bidra till organisationens forméga att bega terroristbrott
eller om gérningen pa annat sitt har varit av sérskilt farlig art. Dessutom
foreslas en sérskild straffskala enligt vilken straffet ska vara fiangelse pa
viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid om gédrningsmannen
har lett terroristorganisationen.

De foreslagna straffskalorna for brott av normalgraden och grovt brott
overlappar varandra med sd pass mycket som tvd &r i och med att
intervallet fran tva ar till fyra ar 4r gemensamt. Flertalet brott i terrorist-
brottslagen har emellertid stora 6verlappningar. De 6verlappande delarna
av straffskalorna bor for deltagandebrottet tillimpas ndr det finns
omsténdigheter som péverkar straffmétningen, men inte gradindelningen,
exempelvis vid ett sddant aterfall som motiverar straffskirpning enligt
29 kap. 4 § brottsbalken. Aven situationer som avses i 29 kap. 2 § 1
brottsbalken, dér den tilltalade har avsett att brottet ska fa allvarligare
foljder dn det faktiskt fatt skulle kunna aktualisera sadan tillimpning, i den
man sadant s.k. overskjutande uppsat kan aktualiseras vid deltagande-
brottet.

Terroristbrottslagens straffskdrpningsregel bor omfatta
deltagandebrottet

112 § terroristbrottslagen finns det en sdrskild straffskarpningsgrund. Den
innebér att det som en forsvarande omstiandighet vid bedomningen av
straffvirdet ska beaktas om ett brott enligt annan lag har begatts med
uppsat att frdmja brott enligt terroristbrottslagen. Bestimmelsens ut-
formning innebdr att uppsatet att frimja brott avser samtliga brott i



terroristbrottslagen. Aven uppsét att frimja deltagandebrott bor omfattas
av regleringen. Négon lagéndring behdver inte goras for att detta ska gilla.

Enligt Hovrdtten for Vistra Sverige framstar det som lampligare att
placera straffskdrpningsgrunden i 29 kap. 2 § brottsbalken. Hovritten for
fram att det ar vid brott enligt andra lagar som straffskdrpningsgrunden &ar
tankt att tillimpas och att det skulle bli mer 6verskadligt om den fanns i
brottsbalkens katalog Over andra sddana grunder. I samband med
inférandet av terroristbrottslagen gjordes beddmningen att straff-
skdrpningsgrunden bor placeras i den nya lagen (prop. 2021/22:133
s. 133). Enligt regeringens uppfattning finns det inte skél att avvika fran
den beddmningen med anledning av de forslag som ldmnas i det nu
aktuella lagstiftningsarendet.

4.2.3 Bestimmelsens placering och forhallande till
andra straffbestiimmelser och
utlimningslagstiftningen

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om deltagande i en terrorist-
organisation ska inforas i terroristbrottslagen.

Samrore med en terroristorganisation ska vara subsidiért i forhallande
till deltagande i en terroristorganisation. En samrdresgérning som &r
ringa eller som med hénsyn till omstdndigheterna &r forsvarlig ska inte
utgora brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsakmed regeringens. I
promemorian foreslés att undantaget fran straffansvar for samrére med en
terroristorganisation i ringa fall ska tas bort. Vidare har promemorians
forslag till subsidiaritetsbestimmelse en annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag. Hovrdtten for Vistra Sverige
forutser att det kommer att uppstd svarigheter i réttstillaimpningen vid
avgriansningen mellan deltagande- och samroresbestimmelserna och att
detta bor uppmérksammas ytterligare vid den fortsatta beredningen.
Motsvarande synpunkter fors fram av Sveriges Domareforbund. Aven
Attunda tingsrdtt och Lunds universitet efterfragar tydliggdranden nir det
géller gransdragningen mellan deltagande- och samroresbrotten.
Stockholms universitet efterlyser att det for deltagandebrottet och andra
terroristrelaterade brott anges i lagtexten vilket brott som har foretrade
framfor andra brott. Sveriges Domareforbund efterfragar ytterligare analys
av vilka konsekvenser inforandet av det foreslagna deltagandebrottet kan
fa i det internationella samarbetet dér krav pa dubbel straffbarhet stills

upp.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelsens placering och forhdllande till andra straffbestimmelser

Straffbestimmelsen om deltagande i en terroristorganisation bor foras in i
terroristbrottslagen. Regeringen foreslar att den placeras ndrmast fore
samroresbestimmelsen.
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Handlingar som innebér att ndgon deltar i en terroristorganisations
verksamhet kan samtidigt utgdra brott enligt andra bestimmelser. Som
Lagrddet tar upp ér straffansvaret enligt de olika bestimmelserna till viss
del oOverlappande. Lagraddet anser att konkurrensproblematiken &r
betydande och skulle 6ka ytterligare med inforandet av ett deltagandebrott.
I samband med inférandet av terroristbrottslagen bedéomdes att det inte
finns behov av nadgon generell reglering av fradgor om konkurrens i den nya
lagen utan att dessa fragor far avgoras i det enskilda fallet med tillimpning
av de allméinna principer som géller i svensk ritt. Som skél anfordes att
det tidigare synséttet — att subsidiaritetsregler var motiverade utifran att
straffbestimmelserna géllande brott som har samband med terrorism inte
ska ha foretrdde framfor brottsbalken utan komplettera befintlig lag-
stiftning i syfte att uppfylla Sveriges internationella ataganden — kunde
ifrdgasittas. Det ansags att straffbestimmelserna bidrar till att alla typer av
straffvirda handlingar som har anknytning till terrorism kriminaliseras pa
ett trovdrdigt och effektivt sétt. Det pekades dven pa att sér-
kriminaliseringen betonar det sérskilda allvaret i den aktuella brottslig-
heten. Betraffande samroéresbrottet angavs att det har ansetts ha delvis
andra och vidare skyddsintressen &n brotten i brottsbalken. Aven av-
saknaden av ndgon sirskild reglering av de konkurrensfrdgor som kan
uppsta i forhéllande till andra brott i specialstraffréitten angavs vara ett skil
for att ta bort de tidigare subsidiaritetsbestimmelserna vid inforandet av
den nya lagen (prop. 2021/22:133 s. 146—148).

Stockholms universitet anser att det for bade deltagandebrottet och andra
terroristrelaterade brott bor anges i lagtexten vilket brott som har foretrade
framfo6r andra brott, inklusive forsok till terroristbrott. Enligt universitetet
ar det motiverat av legalitetsskil och for att ge vigledning i den praktiska
tillimpningen. Mot bakgrund av den beddmning som gjordes vid in-
forandet av terroristbrottslagen finns det enligt regeringens uppfattning
emellertid inte anledning att foresla ndgon reglering heller av deltagande-
brottets forhallande till brottsbalken eller andra brott i terroristbrottslagen
(se dock nedan angdende samrdresbrottet). Fragan om konkurrens far i
slutindan, precis som for flertalet ovriga brott i terroristbrottslagen,
avgoras i det enskilda fallet med tillimpning av de allménna principer som
giller i svensk ritt, ndgot som dven Lagradet konstaterar. I forfattnings-
kommentaren 1dmnas exempel pa vad som bor gélla i olika situationer.

Det sérskilda straffansvaret for deltagande i en terroristorganisation
pakallar ddaremot en specifik dndring i det hdr avseendet. Det géller
forhallandet till samroresbrottet som traffar delvis liknande situationer.
Handlingar som omfattas av samroresbestimmelsen kan dérfor ocksa
ménga ganger ingd som ett led i att delta i en terroristorganisations
verksambhet. I sddana fall bor inte straffbestimmelsen om samrdre vara
tillamplig. Den bor alltsé vara subsidiér i forhallande till bestimmelsen om
deltagande. Nagra remissinstanser tar i anslutning till detta upp fragan om
gransdragningen mellan brotten och risken for svarigheter i rétts-
tillampningen. Forslaget till ny straffbestimmelse innebédr att vissa
situationer som tidigare skulle ha kunnat bedémas utgora ett samrére med
en terroristorganisation nu kan beddmas som ett deltagande i en
terroristorganisation. Bestimmelsen om samrore torde i forsta hand bli
tillimplig pé stodjande girningar fran personer utanfor sjdlva terrorist-
organisationen. Det kan alltsd t.ex. vara sddan befattning och upplételse



som sker mot ersittning eller kompensation av négot slag, 4&ven om det
sistnimnda inte dr nddvindigt for ansvar. Att befattningen eller upp-
latelsen inte sker mot ersittning bor diremot manga ganger kunna ses som
en indikation pa att det handlar om deltagande i terroristorganisation eller
finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen. Aven om brotten
har liknande karaktir och delvis samma rekvisit delar regeringen inte
farhdgorna om svarigheter i réttstillimpningen av de bada brotten.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att samroresbrottet ska vara
subsidiart till deltagandebrottet. Regeringen foreslar att detta uttrycks pa
samma sétt som i 8 § terroristbrottslagen.

Lagradet anser att ordet “for” i 5§ forsta stycket punkt 1
terroristbrottslagen i redan gillande lydelse antyder att det ska finnas ett
uppdragsforhéllande mellan den som tar befattning med vapen och
organisationen. Med tanke pa att avsikten dr att kunna straffa bl.a. den som
sdljer eller uppléter t.ex. vapen till organisationen kan enligt Lagradet en
mer triffande lydelse vara ”...underldttar for terroristorganisationen
genom att ta befattning...”. Regeringen anser inte att det dr lampligt att
utan beredningsunderlag gora en sddan dndring. Lagradet uttrycker vidare
att formuleringen i forsta stycket inte blivit sa lyckad och foreslar en viss
omskrivning. Regeringen har forstielse for synpunkten men kan
konstatera att en sddan omskrivning skulle innebira att bestimmelsen om
samroresbrottet till sin konstruktion skulle skilja sig fran &vriga
straffbestimmelser i terroristbrottslagen, vilket inte framstér som lampligt.

I promemorian foreslas att det nuvarande undantaget for ringa fall av
samroresbrottet ska tas bort och att det ska inforas ett forsvarlighets-
undantag. Lagradet anfor att de synpunkter som Lagradet har gett uttryck
for avseende forsvarlighetsundantaget i 4 a § géller dven hér. Av
sammaskédl som regeringen redovisar avseende deltagandebrottet (se
avsnitt 4.2.1) bor dven samroresbrottet innehélla undantag for savil ringa
som forsvarliga fall. Det befintliga undantaget i samroresbrottet bor darfor
behallas. Daremot foresléar regeringen alltsa att det infors ett undantag for
garningar som med hinsyn till omstdndigheterna ar forsvarliga.

Bestimmelsens forhallande till utlimningslagstiftningen

Lagradet anser att det finns ett behov av att genomlysa forhallandet som
kan komma att rdda mellan lagférslaget, om det genomfors, och lagen
(1957:668) om utlamning for brott (utlimningslagen). Beréringspunkterna
kan enligt Lagradet forvéntas bli tydliga nér det géller kravet pa dubbel
straffbarhet i 4 § forsta stycket (jamford med 1 §) utldmningslagen.
Sveriges Domareforbund noterar att anklagelser om kopplingar till
terrorism 1 vissa ldnder kan anvéndas for att krympa det demokratiska
utrymmet eller for att motverka politiskt motstand. Det finns darfor enligt
forbundet skél att uppméarksamma och ytterligare analysera vilka
konsekvenser inforandet av det foreslagna deltagandebrottet kan fa i det
internationella samarbetet dar krav pa dubbel straffbarhet stills upp.
Lagradet delar den uppfattningen. En fraga i detta sammanhang &r enligt
vilket lands lag som uttrycket terroristorganisation — sdsom ett rekvisit i
den svenska straffregeln — ska kvalificeras. Det &r enligt Lagradet latt att
tinka sig att en organisation skulle kunna vara att betrakta som en
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terroristorganisation enligt utlindsk ratt, medan motsvarande synsatt inte
géller hér.

Syftet med ett krav pa dubbel straffbarhet ar att sikerstilla att den
utldndska kriminalisering som en framstéllning om utlimning bygger pa
allmént sett kan ses som godtagbar fran svensk synpunkt (se Hogsta
domstolens avgoérande den 19 december 2022 i mal B 3177-22).
Regeringen kan konstatera att de fragor som vid provningen av kravet pa
dubbel straffbarhet kan aktualiseras om enligt vilket lands lag som
uttrycket terroristorganisation ska kvalificeras, eller i vilken utstridckning
det ar tillatet att utgd fran gdrningen som om den hade begétts i Sverige
under motsvarande forhéllanden, inte uppkommer genom den fordndring
av strafflagstiftningen som regeringen nu foreslar. Samma frdgor kan
redan i dag aktualiseras i forhallande till t.ex. samrdre med en terrorist-
organisation och finansiering av terrorism. Enligt regeringens mening ar
det i detta sammanhang varken mdjligt eller lampligt att, pa det sitt som
Lagradet efterfrdgar, ndrmare uttala sig om tillimpningen av reglerna i
utldmningslagen, sérskilt mot bakgrund av att det inte foreslds nédgra
forandringar av dessa bestimmelser.

4.2.4 Riittskraft och dtalspreskription

Regeringens bedomning: Rittskraften av en dom som innebér att
nagon domts for deltagande i en terroristorganisation bdr inte omfatta
andra, i sig straffbara girningar som inte omfattats av atalet.

Preskriptionstiden for deltagandebrottet bor borja 16pa forst sedan
deltagandet upphort. Berdkningen av preskriptionstiden for andra brott
som begétts inom ramen for deltagandet gors pa sedvanligt sétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar beddmningen eller
har inga invindningar mot den. Goteborgs tingsrdtt anser att det i ndgon
man framstér som oklart vad griansen mellan det som inte ar straffbart och
det som &r straffbart gér, bl.a. vad géller nér ett brott avslutas och efter-
fragar klargoranden i det avseendet. Liknande 6nskemal framfors av Lunds
universitet 1 fraga om nir ett deltagande kan anses ha upphort.

Skilen for regeringens bedomning
Rdttskraften av en dom om deltagande i en terroristorganisation

Det &r en grundldggande princip att frigan om ansvar for en gérning inte
far tas upp till provning tva ganger (ne bis in idem; inte tva ganger i samma
sak). Denna princip kommer till uttryck i 30 kap. 9 § rittegdngsbalken.
Om nagon har domts for deltagande i en terroristorganisation bor darfor
rittskraften omfatta allt det handlande som deltagandet enligt atalet och
domen siigs ha bestitt av. Aven sadana girningsmoment som &klagaren
hade kunnat aberopa genom att justera atalet omfattas av rittskraften. For
det fall det i deltagandebrottet, enligt atalet, har ingétt annan brottslighet,
t.ex. misshandel eller finansieringsbrott enligt 6 § terroristbrottslagen, utan
att atal vickts sérskilt for dessa brott, bor dven dessa brott omfattas av
domens rittskraft. Som papekas i promemorian hade resultatet blivit



detsamma om det i stéllet hade dtalats och domts i konkurrens for dessa
brott. Alla brott i den forsta rittegangen hade dé omfattats av domens
rattskraft.

Om ett atal och en dom som géller ett deltagandebrott inte innefattar
gérningar som é&r straffbara ocksa enligt andra bestimmelser, och som det
inte hade varit tillatet att ldgga till i1 atalet genom atalsjustering, bor
emellertid aklagaren vara oforhindrad att senare vécka atal for t.ex. en grov
misshandel som har begatts inom ramen for deltagandet. Det &r i
sammanhanget viktigt att pdpeka att det ar gérningens identitet, och alltsa
inte brottsrubriceringen, som &r avgdrande for réttskraftens rdckvidd. Det
har inte heller ndgon betydelse om &talet for deltagandebrottet skulle ha
ogillats eller bifallits.

Preskriptionstiden for ett deltagandebrott

Enligt huvudregeln ska preskriptionstid rdknas fran den dag ett brott
begicks (35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Ett deltagandebrott &r
emellertid ett brott som strécker sig 6ver den tid som den aktivt stodjande
handlingen pagéar. Det bor darfor betraktas som ett s.k. perdurerande brott
som fullbordas i och med att deltagandet inleds och pagér till dess att
deltagandet upphor. Huvudregeln vid sddana brott &r att preskriptionstiden
for hela brottsperioden borjar 16pa forst nér brottet upphér, som t.ex. vid
brottet olaga frihetsberdvande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken.

Deltagandebrottet &r, i likhet med olaga frihetsberovande, ett brott som
kréaver att gdrningsmannen aktivt uppratthaller ett tillstind som innebér en
fortldpande krankning av det skyddade intresset och dir den tid brottet
pagatt har betydelse for brottets straffvirde. Det krévs visserligen ett aktivt
deltagande i en terroristorganisation for att deltagandebrottet ska ha
fullbordats. Daremot torde det inte darefter krévas stindigt nya gérningar
for att anse att deltagandebrottet fortgdr. Som anges i promemorian &r att
stilla sig under en terroristorganisations ledning ett typexempel pé en
atgdrd som innebér ett fullbordat deltagandebrott. Ett sddant brott torde
fortgd till dess att den enskilde har upphort med sitt deltagande i
terroristorganisationen. Som Lagrddet anfor ricker det att gérnings-
mannen slutar att gora det som innebér ett deltagande i organisationen och
att det inte bor krdvas att detta manifesteras pd négot sarskilt stt.
Preskriptionstiden for hela deltagandeperioden bor déarfor borja 16pa forst
ndr deltagandet i terroristorganisationen har upphort.

Frdgan om nér ett deltagande kan ségas ha upphort kan emellertid i
praktiken vara svar att besvara. Goteborgs tingsrdtt och Lunds universitet
efterfragar klargéranden i detta avseende. Enligt regeringen maste fragan
avgoras med beaktande av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.
Ett deltagande bor kunna upphdra genom att deltagaren t.ex. bryter
kontakten med organisationen. Betrdffande det exempel som Goteborgs
tingsrétt tar upp, att ett agerande bedoms utgora propaganda, bor det vid
beddmningen av nér brottet kan anses avslutat vara av betydelse om
personen tydligt och trovirdigt har tagit avstdnd fran organisationen. Ett
deltagande bor ocksé kunna upphdra genom att organisationen upphor att
vara en terroristorganisation. Vid beddomningen av nér ett deltagande ska
anses ha upphort bor viss védgledning kunna hémtas fran uttalanden som
gjordes dels nir straffansvaret for finansiering av en terrorist eller
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terroristorganisation infordes (prop. 2015/16:78 s. 68), dels nér terrorist-
brottslagen infordes (prop. 2021/22:133 s. 102 och 175).

4.2.5 Deltagandebrottet i andra forfattningar

Regeringens bedomning: Brottet deltagande i en terroristorganisation
bdr omfattas av vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
lagen om sprangdmnesprekursorer, tullagen, lagen om sérskild kontroll
av vissa utldnningar, utldnningslagen och lagen om hemlig data-
avlasning. Nagra lagéndringar behover inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt Over beddmningen.
Migrationsverket konstaterar att deltagande i en terroristorganisation ska
kunna laggas till grund for utvisning, eftersom samtliga brott enligt
terroristbrottslagen omfattas av tillimpningsomradet for lagen om sérskild
kontroll av vissa utldnningar.

Skiilen for regeringens bedomning: I avsnitt 4.2.3 foreslar regeringen
att brottet deltagande i en terroristorganisation ska foras in i terrorist-
brottslagen, ndrmast fore brottet samrdre med en terroristorganisation och
saledes fé paragrafbeteckningen 4 a §. Med anledning av den foreslagna
placeringen och de hinvisningar som finns till terroristbrottslagen i annan
lagstiftning kommer deltagandebrottet att omfattas av vissa bestimmelser
utan att ndgra lagindringar gors. Vissa sddana bestimmelser behandlas
under avsnitt 5-7. Ovriga bestimmelser behandlas i detta avsnitt.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns tre sekretess-
brytande bestdmmelser som har till syfte att effektivisera informations-
utbytet mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism (10 kap.
18 b och 22a§§ och 35kap. 10 c§). Bestimmelserna innehéller en
hinvisning till brott enligt 4-10 §§ terroristbrottslagen. Att deltagande-
brottet ddrmed kommer att omfattas dr en Onskvird konsekvens av
bestimmelsens placering.

I 14 § lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer finns en sub-
sidiaritetsbestimmelse som innebér att det inte ska domas till ansvar enligt
vissa bestimmelser i den lagen om ansvar for giarningen kan démas ut
enligt bl.a. terroristbrottslagen. I 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) finns en
motsvarande bestimmelse betrdffande ansvar for tullférseelse som hén-
visar till bl.a. terroristbrottslagen. Nér det géller utlinningslagstiftningen
finns det i 8 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716), 9 § lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning och 2 kap. 1 § och 5 kap. 3 § lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utldnningar hénvisningar till terroristbrottslagen.
Att deltagandebrottet kommer att omfattas i dessa fall &r en onskvérd
konsekvens av bestimmelsens placering. Se avsnitt 7 for materiella
overviganden avseende hemlig dataavldsning.



5 Finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa 1 forhallande till
deltagandebrottet ska kriminaliseras

Regeringens forslag: Det ska vara straffbart att finansiera samt
offentligt uppmana och rekrytera till deltagande i en terrorist-
organisation. Det ska dven vara straffbart att resa utomlands i avsikt att
delta i en terroristorganisation.

Regeringens bedomning: Det bor inte vara straffbart att meddela
eller ta emot utbildning som syftar till deltagande i en terrorist-
organisation.

Brottet finansiering av terrorism, ndr det avser deltagande i en
terroristorganisation, bor omfattas av vissa bestimmelser i lagen om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism samt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande. Brotten
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism,
rekrytering till terrorism och resa for terrorism, nér ndgot av dem avser
deltagande i en terroristorganisation, bér omfattas av vissa bestdm-
melser i offentlighets- och sekretesslagen, lagen om spriangdmnes-
prekursorer, tullagen, lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar,
utldnningslagen och lagen om hemlig dataavldsning. Brottet offentlig
uppmaning till terrorism, ndr det avser deltagande i en terrorist-
organisation, bor omfattas av vissa bestimmelser i radio- och tv-lagen
och lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Nagra lagdndringar
behover inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddmning. Finans-
inspektionen ser positivt pa att det straffbara omradet for finansiering av
terrorism utvidgas eftersom en sddan lagdndring &r dgnad att underlitta
och forenkla verksamhetsutdvarnas forebyggande arbete mot finansiering
av terrorism. Sveriges Television AB anser att d&ven rekryteringsbrottet bor
kompletteras med ett undantag for situationer som med hédnsyn till
omsténdigheterna framstér som forsvarliga.

Nagra remissinstanser uttalar sig sérskilt om forslaget att brottet
offentlig uppmaning till terrorism ska omfatta deltagandebrottet. Justitie-
kanslern har viss forstéelse for forslaget men anser att skélen i sig inte &r
tillrdckliga for att det ska kunna godtas. Myndigheten efterlyser en
beskrivning av gransdragningen mellan otilldten propaganda och tilldtna
opinionsyttringar samt en underbyggd beddmning av om fOrslaget &r
forenligt med grundlagens reglering och dven Europakonventionens krav.
Amnesty International for fram att forslaget innebér en inskrénkning av
yttrandefriheten och informationsfriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen. Sveriges Domareforbund kan inte stélla sig bakom
att forslaget genomfors och uppger att det inte dr visat att en inskrdnkning
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfriheten ar
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nddvéndig och proportionerlig samt att forslaget riskerar att leda till sdval
svara griansdragningsproblem i forhallandet mellan de kriminaliserade
yttrandena och tillatna opinionsyttringar som gransdragningsfragor i
forhallande till det grundlagsskyddade omréadet. Civil Rights Defenders
anfor att forslaget ar otydligt nér det géller vilka yttranden som ska anses
falla in under det straffbara omradet och att &vervdgandena inte ar
tillrackligt ingédende for att kunna dra slutsatsen att inskrdnkningen i
yttrandefriheten och informationsfriheten dr nddvindig och proportioner-

lig.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utgangspunkter

En kriminalisering av gérningar som har karaktéren av forstadier till brott
bor forbehéllas brott av visst allvar. Det bor ocksd, i forhdllande till det
beteende som den tdnkta kriminaliseringen tar sikte pa, finnas en viss
nérhet till det intresse som kriminaliseringen avser att skydda. Ju ndrmare
en krinkning av skyddsintresset som beteendet stér, desto stdrre anledning
finns det enligt regeringen att kriminalisera. Kravet pa nérhet har stor
betydelse ocksé nér det giller frdgan om det &r rimligt att kriminalisera
medverkansliknande handlingar, eller att kriminalisera medverkanslik-
nande handlingar som sjélvstindiga brott. Av sérskild betydelse dr ocksa
hur hogt ett skyddsintresse rankas. Ju hdgre det rankas, desto storre
avstand kan accepteras mellan det beteende som ska kriminaliseras och
skyddsintresset.

Sedan den 1 mars 2020 é&r finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering
och resa i forhallande till samroresbrottet kriminaliserat. Som framgar i
det f6ljande finns det dven i stor utstrackning hanvisningar mellan 6vriga
brott som har samband med terrorism i terroristbrottslagen. Detta talar
starkt for en omfattande kriminalisering av girningar som har samband
med terrorism dven i forhéllande till deltagandebrottet.

Det finns anledning att upprepa att terrorism é&r ett av de allvarligaste
hoten mot demokratin, det fria utévandet av méinskliga réttigheter och den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Regeringens forslag till deltagande-
brott tar sikte pa handlanden som &ar dgnade att frimja, stdrka eller
understddja en terroristorganisation. Det dr alltsd fraga om ett skydds-
intresse som rankas synnerligen hogt. Det ar dock sjédlvklart sd, d&ven nar
det giller terrorismrelaterad verksamhet, att man till slut nar en punkt da
den ténkta kriminaliseringen ligger s langt fran skyddsintresset att det inte
ar rimligt med en kriminalisering. Det dr déarfor angeldget att noggrant
overvéga vilka sdrskilda gérningar som bor vara kriminaliserade.

Finansiering av deltagande i en terroristorganisation

Finansieringsbrottet (6 § terroristbrottslagen) omfattar finansiering for att
begd eller pa annat sitt medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 § eller ndgon av 7—10 §§ terroristbrottslagen. Det
ar vidare straffbart att finansiera en person som begar eller pa annat sétt
medverkar till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse eller stdmpling till terroristbrott eller
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terroristorganisation eller en sammanslutning av personer som begar eller
pa annat sitt medverkar till sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse eller stimpling till sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Det ar angeldget att alla former av ekonomiskt stdd till terrorism
motverkas med kraftfulla atgarder. Regeringen anser darfor att det finns
anledning att utvidga finansieringsbrottet sd att det dven omfattar
finansiering av deltagande i en terroristorganisation och lamnar ett sidant
forslag. Nar det géller fragan om huruvida ett brott ska rubriceras som
finansiering av terrorism eller finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet,
ska det alternativ viljas som ndrmast motsvarar vad finansieringen i det
enskilda fallet ytterst dr inriktad pa. I forarbetena till terroristbrottslagen
klargors att om finansieringen ytterst &r inriktad pa terroristbrott ska
rubriceringen finansiering av terrorism véljas. Detsamma géller om
finansieringen géiller samrére med en terroristorganisation (prop.
2021/22:133 s. 187). Mot denna bakgrund ska finansiering av deltagande
i en terroristorganisation rubriceras som finansiering av terrorism.

Straffskalan for brottet bor, pa grund av savél brottets allvar som
systematiken, vara densamma som géller i dag. Det innebir ocksé att det
kommer att finnas en sirskild straffskala for grova brott och undantag for
ringa fall. Nar det giller vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen av om brottet dr grovt, ar det framfor allt tvd av
kvalifikationsgrunderna som bor vara aktuella i forhéllande till brottet
finansiering av deltagande i en terroristorganisation, ndmligen om
gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller om den pa annat sitt har varit av sérskilt farlig art.

Det kan avslutningsvis noteras att enligt 7—10 §§ terroristbrottslagen ar
offentlig uppmaning och rekrytering till samt utbildning och resa for
finansieringsbrott straffbart. Genom att finansieringsbrottet utvidgas till
att ven omfatta finansiering av deltagande i en terroristorganisation, blir
tillimpningsomradet vidare dven for brotten offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa.

Offentlig uppmaning till deltagande i en terroristorganisation

Den som i ett meddelande till allmédnheten uppmanar eller pa annat sitt
soker forleda till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som
avses 1 5 eller 6 § eller nagon av 8—10 §§ terroristbrottslagen gor sig
skyldig till offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet (7 § terroristbrottslagen). Det dr dock sannolikt att en sddan
uppmaning i praktiken manga ganger tar sig uttryck i nagon form av
allmént stod till terrorism, t.ex. en uppmaning att ansluta sig till en
terroristorganisation, snarare dn en uppmaning att bega visst brott. Detta
talar fOr att bestimmelsen om offentlig uppmaning bor omfatta uppmaning
till deltagande i en terroristorganisation.

Offentlig uppmaning till rekrytering, utbildning och resa kriminali-
serades i och med inférandet av den nya terroristbrottslagen. Som skél
angavs att dessa handlingar i friga om straffviarde framstar som likvérdiga
med offentlig uppmaning till vissa gédrningar, exempelvis samrdére och
finansiering, som sedan tidigare omfattades av straffansvar. Det ansigs
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vidare att en utvidgning av bestimmelsen om offentlig uppmaning ocksé
skulle bidra till att den straffréttsliga lagstiftningen mot terrorism pa ett
mer heltdckande sitt fangar upp budskap och propaganda med inriktning
pa sérskilda former av stdd till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig
i olika vapen- och springdmnestekniker for att bega terroristbrott (samma
prop. s. 107-108). En utvidgning av straffansvaret for offentlig uppmaning
till att omfatta dven deltagandebrottet skulle alltsa dven ligga i linje med
denna syn.

Som bla. Justitiekanslern konstaterar innebdr en utvidgning av
tillimpningsomradet for straffbestimmelsen om offentlig uppmaning en
motsvarande inskriankning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och
informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regerings-
formen. Dessa friheter far begriinsas genom lag med hinsyn till bl.a. rikets
sdkerhet och allmén ordning och sdkerhet under de forutséttningar som
anges 1 2 kap. regeringsformen. En begrinsning far goéras bara for att
tillgodose ett &ndaméal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille och
far inte gé langre 4n vad som &r nédvandigt med hénsyn till det &ndamal
som foranlett den. Inskrénkningen far aldrig heller ga sa langt att den
innebér ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av grundvalarna for
vart statsskick. Inskrankningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan askédning. Vid bedomningen av vilka
begriansningar som fir goras ska dessutom vikten av vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i bl.a. politiska och religidsa
angeldgenheter sérskilt beaktas (2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen).
I sammanhanget ska ocksd Europakonventionen beaktas. Artikel 10 i
konventionen innebér en ritt till yttrandefrihet. Denna frihet far dock
underkastas inskrankningar som ar féreskrivna i lag under forutséttning att
de &dr nodvindiga i ett demokratiskt samhille med hénsyn till bl.a. den
allménna sdkerheten och forebyggande av oordning eller brott.

Terrorism dr ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria
utovandet av ménskliga rittigheter och den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen. Mot bakgrund av att syftet med inskrdnkningen é&r att forsvara
for terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den
diarmed i forldngningen har till &ndamal att virna demokratin och det fria
utdvandet av enskildas grundlaggande fri- och réttigheter, star det klart att
dndamalet med inskrinkningen i sig dr godtagbart i ett demokratiskt
sambhille.

Vid den proportionalitetsbedomning som ska goéras dr det av stor
betydelse att det redan finns en omfattande kriminalisering av offentlig
uppmaning i forhéllande till andra brott i terroristbrottslagen. Justitie-
kanslern och Civil Rights Defenders anser att det inte dr tydligt vilka
yttranden som straffbestimmelsen &dr avsedd att trdffa. I forarbetena till
terroristbrottslagens straffbestimmelse om offentlig uppmaning finns
ndrmare uttalanden om innebdrden av uttrycket att i ett meddelande till
allménheten uppmana eller pa annat sétt soka forleda till vissa brott. Dar
framgér dven att bestimmelsen &r tillimplig pa uppmaningar till brott och
inte pa legitima opinionsyttringar (samma prop. s. 109 och 189-190).
Enligt regeringens uppfattning &r dven deltagandebrottet tydligt avgrénsat
och dess tillimpningsomrade beskrivs utforligt i avsnitt 4.2.1 och
forfattningskommentaren. Regeringen delar darfor inte uppfattningen att
forslaget om utvidgning av offentlig uppmaning brister i tydlighet. Det



maste ocksd beaktas att om deltagandebrottet infors skulle offentlig
uppmaning till det brottet &ndd vara kriminaliserat genom straff-
bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5§ brottsbalken. Att inte
kriminalisera offentlig uppmaning till deltagandebrott skulle dérfor
innebéra att man maste ta stéillning till om ett meddelande som innefattar
en offentlig uppmaning till terrorism utg6r brott enligt bestimmelsen om
offentlig uppmaning eller ska bestraffas enligt bestimmelsen om
uppvigling. En kriminalisering av offentlig uppmaning till deltagande-
brottet innebdr alltsd en Okad tydlighet. Dessutom innebédr en sédan
kriminalisering att det kommer att gélla en strangare straffskala for brottet
an om enbart straffbestimmelsen om uppvigling skulle vara tillaimplig.
Regeringen bedomer mot den bakgrunden att ett straffansvar for offentlig
uppmaning till deltagande i en terroristorganisation utgdr en nodvéndig
och didrmed proportionerlig begrinsning av yttrandefriheten och
informationsfriheten, som ar forenlig med savél regeringsformen som
Europakonventionen (jfr prop. 2009/10:78 s. 42—43, prop. 2019/20:36 s.
43-45 och prop. 2021/22:133 5. 109).

Regeringen foreslar alltsd att straffbestimmelsen om offentlig upp-
maning utvidgas s& att den omfattar dven deltagande i en terrorist-
organisation. Betrdffande hur brottet ska rubriceras, straffskala och
undantag for ringa fall, se ovan om finansiering av deltagande i en
terroristorganisation.

Det kan avslutningsvis noteras att enligt 6 § terroristbrottslagen &r det
straffbart att finansiera brottet offentlig uppmaning. Genom att upp-
maningsbrottet utvidgas till att &ven omfatta uppmaning till deltagande i
en terroristorganisation, blir tillimpningsomradet vidare &ven for
finansieringsbrottet.

Rekrytering till deltagande i en terroristorganisation

Den som soker formad ndgon annan att, utan att det utgdr offentlig
uppmaning, bega eller pé annat sitt medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till terroristbrott eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 5 eller 6 § terroristbrottslagen gor sig
skyldig till rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet (8 §
terroristbrottslagen). Det straffbara omradet for rekrytering sammanfaller
saledes till viss del med det for offentlig uppmaning. Detta har emellertid
16sts genom att rekryteringsbrottet gjorts subsididrt i forhallande till
offentlig uppmaning.

For att forebygga och forhindra terroristbrottslighet &r det grund-
laggande att det finns mojligheter att ingripa mot att personer rekryteras
till terrorism. Precis som for offentlig uppmaning torde rekryteringsbrottet
maénga ganger ta sig uttryck i att soka forma nagon att pa olika stt stodja
en terroristorganisation snarare én att specifikt soka forma nagon att bega
t.ex. terroristbrott. Att soka forma négon att delta i en terrorist-
organisations verksamhet pa ett sdtt som &r dgnat att framja, starka eller
understddja terroristorganisationen exempelvis genom att soka forma
personen att stélla sina tjénster till férfogande for organisationen maste
anses vara straffvirda handlingar som det 4r angelédget att kunna forhindra.
Regeringen anser alltsé att det finns ett behov av att straffbestimmelsen
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om rekrytering utvidgas sd att den omfattar dven deltagande i en
terroristorganisation och lamnar ett sddant forslag.

Sveriges Television AB (SVT) anser att rekryteringsbrottet bor
kompletteras med ett undantag for situationer som med héinsyn till
omstindigheterna framstar som forsvarliga. SVT tar som exempel upp
situationen att en wallraffande journalist deltar eller medverkar vid ett
mote med den infiltrerade terroristorganisationen som visar sig ha som
syfte att rekrytera nya medlemmar och i det sammanhanget, for att inte
avslgja sig, kan behdva uppmana andra motesdeltagare att gd med i
organisationen. Regeringen konstaterar for sin del till att borja med att
straffbestimmelsen om offentlig uppmaning, till vilken rekryterings-
bestimmelsen &r subsididr, inte har eller foreslds f4 ndgot for-
svarlighetsundantag. Detsamma géller for 6vrigt straffbestimmelserna om
finansiering, utbildning och resa. Till det kommer att rekrytering som sker
inom ramen for exempelvis en wallraffande journalists egna deltagande
kan aktualisera tillimpning av fOrsvarlighetsundantaget 1 straff-
bestimmelsen om deltagande. Mot den bakgrunden anser regeringen inte
att det finns skél att infora ett forvarlighetsundantag i regleringen av
rekryteringsbrottet.

Betraffande hur brottet ska rubriceras, straffskala och undantag for ringa
fall, se ovan om finansiering av deltagande i en terroristorganisation.

Det kan avslutningsvis noteras att det enligt 6 och 7 §§ terrorist-
brottslagen ar straftbart att finansiera respektive offentligt uppmana till
rekryteringsbrott. Genom att rekryteringsbrottet utvidgas till att &ven
omfatta rekrytering till deltagande i1 en terroristorganisation, blir
tillimpningsomradet vidare &ven for brotten finansiering och offentlig
uppmaning.

Resa i avsikt att delta i en terroristorganisation

Resebrottet omfattar den som reser eller paborjar en resa till ett annat land
i avsikt att begd eller pa annat sétt medverka till terroristbrott, sirskilt
allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § terroristbrottslagen eller
gora sig skyldig till forberedelse eller staimpling till terroristbrott, sérskilt
allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 §, eller bega brott som avses
i5 eller 9§ (10§ terroristbrottslagen). Svenska medborgares resor till
Sverige ar dock undantagna fran straffansvar.

Regeringen gdr ovan beddmningen att deltagande som bidrar till att
upprétthalla eller stirka en terroristorganisations verksamhet bor vara
straftbart och att det dérfor ar angeldget att motverka mojligheterna att
delta i en sddan organisation. Att resa i avsikt att delta i en terrorist-
organisation dr ett tydligt exempel pa en sddan straffviard handling som det
finns anledning att motverka. Detta talar for att det bor goras straffbart att
resa 1 avsikt att delta i en terroristorganisation.

En utvidgning av tillimpningsomradet for resebrottet skulle innebéra en
motsvarande inskrdnkning av rorelsefriheten. Enligt 2 kap. 8 § regerings-
formen dr var och en gentemot det allménna skyddad mot frihets-
berdvanden. Den som dr svensk medborgare dr dven i ovrigt tillforsdkrad
frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. En begrinsning av
rorelsefriheten far goras bara for att tillgodose ett dndamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhille och far inte gé ldngre dn vad som



ar noddvandigt med hénsyn till det &ndamél som foranlett den.
Inskrankningen far aldrig heller gé sa langt att den innebér ett hot mot den
fria &siktsbildningen som en av grundvalarna for vart statsskick.
Inskrankningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). I
sammanhanget ska dven Europakonventionen beaktas. Artikel 2 i fjarde
tillaggsprotokollet innebér en ritt till rorelsefrihet. Denna frihet far dock
underkastas inskrankningar som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhaélle d4r nddvandiga med hinsyn till bl.a. statens sékerhet
eller den allménna sékerheten.

Mot bakgrund av att syftet med inskrdankningen &r att forsvara for
terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den darmed
i forlingningen har till &ndamal att vdrna demokratin och det fria ut-
ovandet av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter, star det klart att
dandamélet med inskrdnkningen i sig &r godtagbart i ett demokratiskt
samhdlle.

Vid den proportionalitetsbedomning som ska goéras dr det av stor
betydelse att det redan finns en omfattande kriminalisering av resa i
forhallande till andra brott i terroristbrottslagen. Regeringens bedémning
ar att den aktuella begrinsningen &r nddvindig och didrmed pro-
portionerlig. Kriminaliseringen ar alltsd forenlig med sé&vél regerings-
formen som Europakonventionen.

Regeringen foreslér alltsa att straffbestimmelsen om resa utvidgas sa att
den omfattar dven deltagande i en terroristorganisation. Betridffande hur
brottet ska rubriceras, straffskala och undantag for ringa fall, se ovan om
finansiering av deltagande i en terroristorganisation i tillimpliga delar.

Det kan avslutningsvis noteras att det enligt 6 och 7 §§ terrorist-
brottslagen ar straffbart att finansiera respektive offentligt uppmana till
resebrott. Genom att resebrottet utvidgas till att &ven omfatta deltagande i
en terroristorganisation, blir tillimpningsomradet vidare dven for brotten
finansiering och offentlig uppmaning.

Utbildning i forhdllande till deltagandebrottet bor inte kriminaliseras

Den som till ndgon annan meddelar eller s6ker meddela instruktioner om
tillverkning eller anvéndning av sddana hjidlpmedel eller om sédana
metoder eller tekniker som dr sdrskilt dgnade att anvandas vid
terroristbrott, sdrskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § doms
for utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet (9 §
terroristbrottslagen). En forutséttning for straffansvar &r att gdrningen har
begatts i avsikt att instruktionerna ska anvéndas eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvéndas for att bega eller pa annat sétt medverka till
sadan brottslighet. Aven den som tar del av sddana instruktioner i avsikt
att anvinda dem for att bega eller pa annat sdtt medverka till terroristbrott,
sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § ska domas for
utbildningsbrott.

Utbildningsbrottet tar sikte pa att formedla och ta del av specifika
kunskaper i syfte att bl.a. terroristbrott ska begas. Som anges i
promemorian dr sddan utbildning som sker inom ramen for en terrorist-
organisation ett typexempel pa deltagandebrottet. Regeringen delar
promemorians bedomning att det inte finns ndgot behov av att
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kriminalisera utbildning i forhallande till deltagandebrottet eftersom
utbildningsbrottet uttryckligen tar sikte pa utbildning for terroristbrott,
sarskilt allvarlig brottslighet och finansieringsbrott.

Konsekvenser i andra forfattningar

I avsnitt 4.2.5 konstaterar regeringen att det inte behover gdras nagra
forfattningséndringar for att brottet deltagande i en terroristorganisation
ska omfattas av vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
lagen om sprangdmnesprekursorer, tullagen, lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar, utlinningslagen och lagen om hemlig dataavldsning.
Bestaimmelserna i dessa forfattningar hdnvisar till samtliga brott i terrorist-
brottslagen. Aven de foreslagna 4ndringarna i detta avsnitt kommer darfor
att omfattas av bestimmelserna. Det finns inte anledning att gora nagra
andra dverviaganden nér det géller de forslag till nykriminalisering som
lamnas i detta avsnitt.

Nér det géller finansieringsbrottet innebdr regeringens forslag att
straffbestimmelsen kompletteras med en hénvisning till deltagandebrottet.
I 1 kap. 7 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism finns en definition av finansiering av terrorism som
hinvisar till bestimmelsen om finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Ocksa i lagen (2020:968) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkénnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande finns en hénvisning till den
bestimmelsen och till forsok till saddant brott. Darmed kommer dven
finansiering av terrorism i form av finansiering av deltagande i en terrorist-
organisation att omfattas av dessa bestimmelser, vilket dr en 6nskvird
konsekvens.

Aven nir det giller brottet offentlig uppmaning innebér regeringens
forslag att straffbestimmelsen kompletteras med en hanvisning till del-
tagandebrottet. I 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor och 9 akap. 3§ radio- och tv-lagen (2010:696) finns
hanvisningar till bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet. Darmed kommer &ven offentlig uppmaning
till terrorism i form av offentlig uppmaning till deltagande i en
terroristorganisation att omfattas av bestimmelserna, vilket dr en 6nskvéard
konsekvens. Ocksé i 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen finns en hinvisning
till bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Tillimpningsomradet for bestimmelsen i 5 kap. 14 §
radio- och tv-lagen dr dock begrinsat till innehall som omfattas av artikel 6
i AV-direktivet i lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/1808 som i sin tur
hénvisar till artikel 5 i terrorismdirektivet. Av det foljer att offentlig
uppmaning till terrorism i form av offentlig uppmaning till deltagande i en
terroristorganisation inte kommer att omfattas av 5 kap. 14 § radio- och tv-
lagen.



6 Domsratt

Regeringens bedomning: Svensk domstol bor ha domsrétt dver brottet
deltagande i en terroristorganisation oavsett var det har begatts och av
vem. Detsamma bor gélla brotten finansiering av terrorism, offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och resa for
terrorism, nar ngot av dem avser deltagande i en terroristorganisation.
Négon lagéndring behover inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invindningar mot den. Férsvarshégskolan uppger att réttslaget ar
oklart nar det géller om universell jurisdiktion kan tillimpas pa brott sésom
deltagande i en terroristorganisation, och inte bara terroristbrott, och att
frigan hade behovt beaktas mer grundligt i utredningen. Liknande
synpunkter framfors av Stockholms universitet.

Skilen for regeringens bedémning: 1 samband med inférandet av
terroristbrottslagen gjordes beddmningen att samtliga brott enligt den nya
lagen ska omfattas av universell jurisdiktion, dvs. svensk domstol &r
behorig att doma dver brotten oavsett var brotten begétts och vem som har
begatt dem (prop. 2021/22:133 s. 148—152). Som redovisas i forarbetena
bedomdes det vara mojligt att foreskriva universell jurisdiktion dven i fall
dir det inte finns ndgot internationellt dtagande som kriver det. De
gérningar som nu foreslds omfattas av det straffbara omrédet ar sddana
som &r dgnade att frimja, stirka eller understddja en terroristorganisation.
Det ar fraga om kvalificerad brottslighet av sddan karaktir som det inte
finns anledning att bedoma pad ndgot annat sétt dn Ovriga brott i
terroristbrottslagen i det har sammanhanget. Att svensk domstol ska ha
universell jurisdiktion dver deltagandebrottet dr ocksa nagot som Lunds
universitet anser ligger i linje med Gvriga terroristrelaterade brott.

Regeringen foreslar i avsnitt 4.2.3 att deltagandebrottet ska inforas i
terroristbrottslagen. Regleringen om universell jurisdiktioni2 kap.3 § 6 f
brottsbalken innehaller en generell hdnvisning till brott som avses i den
lagen. Nagon lagéndring behdver alltsd inte goras for att regleringen dven
ska omfatta deltagandebrottet och de utvidgningar av befintliga brott som
foreslas i avsnitt 5.

7 Anvindning av utredningsverktyg

Regeringens forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavldsning ska fa anvindas vid en
forundersdkning om deltagandebrott. Aven undantaget fran skyldig-
heten att underrdtta den som é&r eller har varit misstinkt om att ett
hemligt tvangsmedel anvénts ska gilla.

Lagen om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska
vara tillamplig p& den grova graden av deltagandebrott.
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Regeringens bedomning: Samma hemliga tvngsmedel bor fa
anvéndas vid en forunders6kning om brotten finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och resa for
terrorism, nér ndgot av dem avser deltagande i en terroristorganisation.
Aven undantaget fran skyldigheten att underritta den som ir eller har
varit misstankt om att ett hemligt tvangsmedel anvénts bor gilla.

Lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott bor
vara tillamplig pa den grova graden av brotten finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism och rekrytering till terrorism.

Lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet bor
vara tillamplig pa deltagande i terroristorganisation, grovt brott, och den
grova graden av brotten finansiering av terrorism, offentlig uppmaning
till terrorism och rekrytering till terrorism, nér nagot av dem avser
deltagande i en terroristorganisation.

Nagra lagdndringar behdver inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot promemorians forslag eller beddmning. Sdikerhets-
polisen vilkomnar utredningens forslag och beddmningar. Myndigheten
uppger att en utékad kriminalisering kan innebéra en forsdmrad mojlighet
for myndigheten att bedriva underrittelsearbete och att anvdndningen av
preventiva tvangsmedel och inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtnings-
lagen &r avgdrande for att kompensera for en sddan forsdmring. Attunda
tingsrdtt papekar att ett framjanderekvisit forekommer i bade det
foreslagna deltagandebrottet och 1 § andra stycket lagen om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Enligt tingsrétten uppkommer
diarmed fragan hur den senare bestimmelsen ska tillimpas vid brottslig
verksamhet som innefattar grovt deltagandebrott. Sveriges Television AB
(SVT) understryker vikten av att hemliga tvingsmedel inte anvénds i
forhallande till journalister pa ett sétt som riskerar att avslgja kéllor. I de
fall det i en pagdende utredning eller forundersdkning framgér att atgérden
riktas mot en journalist inom ramen for ett journalistiskt uppdrag, &dr det
enligt SVT nodviandigt att sdkerstélla att de grundlagsfésta principerna om
efterforskningsforbud och rétt till anonymitet upprétthalls. Enligt Civil
Rights Defenders riskerar det foreslagna deltagandebrottets vida och
otydliga tillampningsomrade leda till att en stor grupp ménniskor blir
foremal for intrang i privatlivet genom hemlig avlyssning eller andra
tvangsmedel. Organisationen ar kritisk till att utredningen foreslar att
underréttelseskyldigheten enligt 27 kap. 31 och 32 §§ réttegangsbalken
inte ska gilla for deltagandebrottet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Anvindning av hemliga tvangsmedel under en forundersokning

Under en forundersokning far straffprocessuella tvangsmedel enligt 24—
28 kap. rattegdngsbalken anvéndas. Vilka tvangsmedel som ér tillgéingliga

styrs bl.a. av brottens straffskala. For vissa brott anges sirskilt att
tvangsmedlet i fraga ska vara tillimpligt.



I 27 kap. réttegdngsbalken finns bestimmelser om vissa hemliga Prop.2022/23:73

tvangsmedel, bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(18 §), hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation (19 §) och
hemlig kameradvervakning (20 a §). For att anvénda dessa tvangsmedel
krévs som huvudregel att minimistraffet eller det antagna straffvirdet inte
underskrider en viss nivd. Tvangsmedlen kan dock anvindas vid
forundersdkningar om vissa sérskilt uppriaknade brott som inte uppfyller
dessa krav. De brott som sérregleras pé detta sitt &r bl.a. brott enligt
terroristbrottslagen (27 kap. 18 § andra stycket 7, som 27 kap. 19 och
20 a §§ rattegdngsbalken hanvisar till) samt forsok, forberedelse eller
stimpling till ndgot av dessa brott om en saddan gérning ar belagd med
straff. For dessa brott, med forstadier nir det dr kriminaliserat, kan dven
hemlig dataavldsning anvindas (4 § forsta stycket 2 och 3 lagen [2020:62]
om hemlig dataavldsning).

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rattegangsbalken ska den som é&r eller
har varit misstankt for brott underréttas om sddan hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning som han eller hon har
utsatts for. Fran huvudregeln finns i 33 § tredje stycket ett undantag fran
underrittelseskyldigheten. Det géller bl.a. om forundersdkningen angér
brott som avsesi4, 5, 6,7, 8,9 eller 10 § terroristbrottslagen. Undantaget
géller ocksa vid forundersokningar om forsok, forberedelse eller stimpling
till brotten. Motsvarande undantag géller for hemlig dataavldsning genom
en hinvisning i1 28 § lagen om hemlig dataavldsning.

Skyddsregler av relevans for intrang i den personliga integriteten

Anvindande av hemliga tvangsmedel innebédr en begrinsning av vissa
grundldggande réttigheter som tillférsédkras enskilda. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen ir var och en gentemot det allminna skyddad bl.a. mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Darutover ar var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebidr overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhédllanden. Som framgér av 2 kap. 20§ forsta stycket och 21 §
regeringsformen far skyddet enligt 6 § begrinsas genom lag for att
tillgodose dndamal som é&r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig gé utdver vad som dr nédvandigt med hénsyn till
det &andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sé 1dngt att
den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sadan &skadning.

Aven i Europakonventionen finns bestimmelser som méste beaktas nir
en utdkad anvéndning av tvangsmedel dvervags. Enligt artikel 8 har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Den kan begrdnsas genom lag om det i ett demokratiskt
samhille dr nddvandigt med hédnsyn till exempelvis nationell sdkerhet, den
allménna sikerheten eller till forebyggande av oordning eller brott. Enligt
2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

63



Prop. 2022/23:73

64

Enligt s&vél regeringsformen som Europakonventionen méste alltsa en
avvégning ske mellan det intresse som motiverar anvédndandet av hemliga
tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av atgérden, och det integritets-
intrang som atgérden innebér.

Anvdndning av hemliga tvangsmedel under en forundersékning

Som framgér ovan &r anvindning av hemliga tvidngsmedel mojlig vid
forundersokning géllande brotten i terroristbrottslagen. Den utvidgade
kriminalisering som regeringen nu foreslar omfattar utdver det nya del-
tagandebrottet dven brotten om finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa. Frigan dr dd& om mgjligheten till anvdndning av
tvangsmedel bor finnas i samma man.

Vid bedémningen av om det dr motiverat med utvidgade méjligheter till
tvangsmedelsanvéndning bor det vigas in dels att effektiva utrednings-
verktyg manga ganger ir en forutsittning for att det ska vara mojligt att
utreda vissa brottstyper, dels att anvindningen av de tvangsmedel det nu
ar frdga om kan innebéra ett sirskilt stort integritetsintrang for enskilda.
Tvéngsmedlen innebdr att myndigheter inom ramen for en forunder-
sokning kan inhdmta kénslig information om personers privatliv, bl.a.
genom att avlyssna telefonsamtal eller genom att i realtid ta del av vad som
sker pa nagons dator. Regleringen &r till sin natur sddan att information
dven om personer som inte dr misstinkta men som stér i kontakt med
nagon misstankt kan komma att samlas in. De intrang som foljer av att
tvangsmedlen tillimpas vid den foreslagna nykriminaliseringen &r inte av
annat slag &n de intrang en tillimpning av tvdngsmedlen i fraga generellt
sett innebar.

Terrorism hotar savél internationell fred och sdkerhet som nationell
sikerhet. Det dr darfor angeldget att ingripa med krafttag mot denna
allvarliga brottslighet. De dndringar som foreslas syftar till att forhindra
terrorism, med andra ord ytterst samhillsfarlig brottslighet. Det ar enligt
regeringens bedomning ett &ndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhille.

Ett sdtt att forebygga terroristattentat &r att ingripa tidigt mot dem som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett sitt som &r dgnat att
framja, stdrka eller understddja organisationen. Pa ett tidigt stadium av en
brottsutredning kan det vara svart att avgéra om misstankarna avser t.ex.
forberedelse eller stimpling till terroristbrott eller samrore med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, utbildning for terrorism
eller det nu foreslagna deltagandebrottet. Mdjligheterna att anvénda
hemliga tvdngsmedel bor darfor sé langt som mojligt vara desamma.

Personer som &dgnar sig at terrorismrelaterad verksamhet agerar ofta
inom ramen for storre nétverk dar det finns ett hogt sékerhetsmedvetande
och stora ekonomiska resurser. Som Sdkerhetspolisen framhaller ror det
sig alltsd om svarutredd brottslighet som ocksa ar svar att uppticka. Inte
sillan kan anvéndningen av hemliga tvangsmedel vara en av fi mdojligheter
att utreda och dven forhindra brottsligheten. Regeringen anser darfor att
det finns behov av mgjlighet till anvindning av hemliga tvangsmedel vid
forundersokningar géllande den brottslighet som nu foreslas.

En tillimpning av tvdngsmedlen pa de nykriminaliserade gdrningarna pa
sdtt som promemorian foreslar innebidr inte nagon betydande dndring i
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att anvénda vid &vriga brott enligt terroristbrottslagen &r det naturligt att
dven deltagandebrottet omfattas. Ovriga forslag giller utvidgningar av
befintliga brott pa vilka tvangsmedlen redan ar tillampliga.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslagen inte begrénsar
skyddet for den personliga integriteten pa ett sétt som gér utdver vad som
ar nodvéandigt med hénsyn till det 4&ndamal som foranlett dem och att
forslagen dven i Gvrigt dr forenliga med regeringsformens och Europa-
konventionens krav. Enligt regeringens uppfattning kan den utdkade
mojligheten att anvinda tvdngsmedel inte bara forsvaras utan dr en viktig
konsekvens av de straffrittsliga forslagen. Det bor déarfor vara mojligt att
anvinda hemliga tvingsmedel vid forundersokningar géllande del-
tagandebrott. Som Sveriges Television AB pdminner om &r det vid sddan
tvangsmedelsanvandning viktigt att sédkerstdlla att de grundlagsfista
principerna om efterforskningsforbud och ritt till anonymitet upprétthélls
(jfr propositionen De brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
uppgifter om elektronisk kommunikation, prop. 2011/12:55 s. 122).

I promemorian foreslds att undantaget fran underrittelseskyldigheten
ska omfatta deltagandebrottet. Civil Rights Defenders ar kritisk till
forslaget och pekar pd att underrittelseskyldigheten utgér en viktig
rattssdkerhetsgaranti. I likhet med vad som géller redan kriminaliserade
gérningar i terroristbrottslagen anser regeringen emellertid att undantaget
frén underrittelseskyldigheten bor omfatta dven deltagandebrottet.

Regeringen foreslar déarfor att deltagandebrottet laggs till i rétte-
gingsbalkens bestimmelse om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, som bestimmelserna om hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavldsning hénvisar till. Motsvarande tilligg foreslas i bestimmelsen
om undantag fran underrattelseskyldighet.

Det som nu sagts om mojligheten att anvéinda hemliga tvangsmedel och
om undantaget fran underrittelseskyldighet bor gilla dven for de
foreslagna utvidgningarna av brott som har samband med terrorism.
Négon lagindring krévs inte for att dessa ska omfattas.

Anvindning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte

Hemliga tvangsmedel ar under vissa forutsittningar mojliga att anvénda
dven da en forundersokning om brott inte har inletts. Avsikten med
preventiv tvangsmedelsanvindning r att forhindra sddana brott som riktas
mot de allra viktigaste samhillsintressena. Eftersom syftet i forsta hand &r
att forebygga, och inte utreda, brott kan verksamheten inte bedrivas endast
utifran brottsanmaélningar. Sékerhetspolisen maste i stéllet ha formaga att
identifiera aktorer som kan ha for avsikt att begd brott. Arbetet grundas
darfor i stor utstrickning pa uppgifter som inhdmtas i sékerhetsunder-
rattelseverksambhet.

I lagen (2007:979) om étgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) finns bestimmelser om mdjligheten att anvénda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning for att
forhindra brott. Tillstdnd att anvdnda sadana tvangsmedel far enligt 1 §
forsta stycket preventivlagen meddelas om det med hénsyn till
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omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utova
brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen angivna brott. Enligt
andra stycket far tillstdnd ocksa meddelas om det finns en pataglig risk for
att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer
att frimja denna verksamhet. Bland de brott som riknas upp i forsta
stycket finns i sjétte punkten terroristbrott och dvriga brott enligt terrorist-
brottslagen som é&r grova.

Det finns alltsd redan i dag mdjlighet till preventiv tvangsmedels-
anvindning for terroristbrott och grova brott som har samband med
terrorism. Mot den bakgrunden och med beaktande av de skél som anfors
under foregdende rubrik foreslar regeringen att preventivlagen, i samma
utstrackning som nér det géller befintliga brott som har samband med
terrorism, ska vara tillimplig nir det géller brottslig verksamhet som
innefattar den grova graden av deltagandebrottet. Detsamma bor gélla i
fraga om grova brott som har samband med terrorism och som foreslas fa
ett utvidgat tillimpningsomrade. Nagon lagdndring kravs inte for att dessa
ska omfattas.

Nér det géller Attunda tingsrdtts synpunkt i friga om hur 1 § andra
stycket preventivlagen ska tillimpas vid brottslig verksamhet som
innefattar grovt deltagandebrott gor regeringen foljande dverviganden.
Framjanderekvisitet i deltagandebrottet foreslas f& en specifik innebord,
att ndgon genom sitt deltagande skapar forutsidttningar f{or
terroristorganisationen att viaxa eller verka, som skiljer sig fran frimjande-
rekvistet 1 preventivlagens bestimmelse. Tillimpningsomradet for den
senare bestimmelsen omfattar brottslig verksamhet som kan innefatta ett
stort antal brott. Mot den bakgrunden anser regeringen inte, till skillnad
fran tingsrétten, att det finns anledning att se Over 1§ andra stycket
preventivlagen for att sékerstélla att de olika frimjandebegreppen tar sikte
pa samma sak. Regeringen ser inte heller att den nu foreslagna &dndringen
skulle begridnsa det praktiska tillimpningsomradet for preventivlags-
bestimmelsen.

Inhdmtning av uppgifter enligt inhdmitningslagen

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet (inh&mtningslagen) reglerar fOrutsittningarna for bl.a.
Sékerhetspolisen att hdmta in &vervakningsuppgifter om elektronisk
kommunikation i sin underrittelseverksamhet. De dvervakningsuppgifter
som omfattas motsvarar vasentligen de som kan kommas &t genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation. Uppgifter far himtas in om
omstidndigheterna dr sadana att &tgérden &r av sérskild vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar
(2 § forsta stycket 1). Uppgifter far dven hdmtas in ndr det géller vissa
angivna brott, bl.a. grova brott enligt terroristbrottslagen (2 § forsta stycket
7).

Lagen innebér alltsd redan en mojlighet att inhdmta uppgifter nér det
géller terroristbrott och grova brott som har samband med terrorism.



Samma mojlighet bor finnas for grovt deltagandebrott och grova brott som
avser den utvidgade kriminaliseringen av andra brott som har samband
med terrorism. Som framgér i avsnitt 4.2.2 foreslas att straffminimum for
grovt deltagandebrott ska vara tva ar. Det grova deltagandebrottet kommer
déarfor att omfattas av inhdmtningslagen. Eftersom de befintliga grova
brotten redan ar uppriaknade behdvs inte heller i 6vrigt ndgon lagéndring.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juni 2023.
Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergangsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens utom vad giller foreslaget datum for ikrafttrddande. I
promemorian foreslés att lagindringarna trader i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget eller beddmningen,
med undantag for Lunds universitet som anser att det kan fragas om det
foreslagna datumet for ikrafttradande sdtter onddig press pad en
lagberedning av god kvalitet med tanke pa att drendet dr komplicerat och
att en grundlagséndring forst méste antas av riksdagen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Den 1 januari 2023
trddde den grundlagsindring i kraft som mojliggor for lagstiftaren att
infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
eller ett forbud mot terroristorganisationer. De nu foreslagna lag-
andringarna bor darfor trdda i kraft sd snart som mojligt. Regeringen
foreslar att det sker den 1 juni 2023.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fér ingen domas till straff eller annan
brottspafoljd for en garning som inte var belagd med brottspafoljd nér den
begicks, och inte heller till en svarare brottspafoljd for garningen dn den
som var foreskriven d&. Av grunderna for 5 § brottsbalkens promul-
gationslag foljer att de nya straffbestimmelserna inte far tillimpas sa att
de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En bestimmelse med
samma innebdrd finns dven i artikel 7 i Europakonventionen. Det behdvs
alltsd inte nagra sirskilda Overgangsbestimmelser betrdffande straff-
bestdmmelserna.

Nar det géller den foreslagna regleringen om tvangsmedel &r utgangs-
punkten att sidana nya processrittsliga regler ska tillimpas genast efter
ikrafttrddandet. Det innebér att reglerna ska tillimpas pa varje processuell
foreteelse som intréffar efter det att regleringen tritt i kraft. Det medfor att
de brottsbekdmpande myndigheterna och domstolarna ska tillimpa de nya
bestimmelserna dven i &drenden som inletts innan de foreslagna
bestimmelserna tritt i kraft. Det finns dérfor inte nagot behov av négra
overgangsregler for dessa kategorier av bestimmelser.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna dndringarna medfér 6kade
kostnader for Sakerhetspolisen. Riksdagen har for 2023 anvisat medel
for detta dndamal. For rdttsvdsendets Ovriga myndigheter medfor
forslagen inte ndgra dkade kostnader som inte ryms inom befintliga
anslag.

Promemorians bedéomning dverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors bedomningen att Sékerhetspolisens kostnadsokningar
kan finansieras inom ramen for myndighetens befintliga anslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar beddmningen eller
har inga invandningar mot den. Gdteborgs tingsrdtt betonar vikten av att
beakta mindre kostnadskrdvande reformer pa aggregerad niva. Det finns
enligt tingsréitten annars en betydande risk att reformer som var for sig
framstar som begrinsade till sin omfattning sammantaget leder till en
okning av arbetsbelastningen pa ett sitt som negativt paverkar mojligheten
for domstolarna att klara sitt uppdrag. Kriminalvdarden framhaller att d&ven
om antalet personer som doms for aktuell brottslighet skulle bli 14gt &r den
forvantade haktnings- och strafftiden for dessa lang. Det &r, enligt myndig-
heten, ocksa fraga om klienter som ur ett placerings- och sékerhetsmassigt
perspektiv ir resurskrivande. Aven forslag som ger sma okningar av
medelbeldggningen uppges sammantaget kunna komma att bli utmanande
for myndighetens verksamhet. Sdkerhetspolisen beddomer att lag-
stiftningen kommer kunna leda till ett 6kat antal forundersdkningar vilket
kommer kréva 6kad inhdmtnings-, bearbetnings-, analys- och utrednings-
kapacitet. Utéver egeninitierat brottsbekdmpande arbete kommer, enligt
myndigheten, med stor sannolikhet dven begédran om réttslig hjdlp att 6ka
om lagstiftningen infors. Myndigheten delar inte beddmningen att
kostnadsokningarna i nuldget kan hanteras inom befintliga anslag utan
forslagen berdknas innebéra en kostnadsokning med 40 miljoner kronor
fordelat 6ver hela ansvarskedjan inom myndigheten.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen ldmnar forslag till
dels en ny straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation, dels
en utvidgning av det straffbara omradet nédr det géller finansiering,
offentlig uppmaning, rekrytering och resor med anknytning till terrorism.
Det foreslés ocksé utokade mojligheter till viss tvdngsmedelsanvandning.

Ett aktivt utnyttjande av de mojligheter som den utvidgade kriminali-
seringen och det utvidgade tillimpningsomradet for hemliga och
preventiva tvangsmedel ger, innebdr vissa Okade kostnader for ritts-
vésendets myndigheter genom fler utredningar och lagforingar. Nér det
géller Sékerhetspolisen kan forslagen forvéntas krdva 6kad kapacitet och
medfora kostnadsokningar som inte kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag. Medel for detta har tillforts i budgeten for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.10.2, bet. 2022/23:JuU]1, rskr. 2022/23:85)
genom att anslaget 1:2 Sédkerhetspolisen 6kas med tio miljoner kronor for
2023, tjugo miljoner kronor for 2024 och trettio miljoner kronor for 2025.
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kostnader som inte ryms inom myndigheternas befintliga anslag.

9.2 Konsekvenser for brottsligheten, for det
brottsforebyggande arbetet, for barn och for
jamstilldheten mellan kvinnor och méin

Regeringens bedémning: Forslaget att kriminalisera deltagande i
terroristorganisation bor fa viss avhallande effekt pa sddant handlande.
Likas&d bor en utvidgning av det straffbara omradet nir det géller
finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resor med an-
knytning till terrorism kunna ha en viss allménpreventiv verkan.
Forslagens forebyggande och avhallande effekter bedoms ge barn i en
utsatt situation storre mojligheter att fa sina rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Forslagen paverkar inte jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedomningen eller
har inga invindningar mot den. Enligt Sdkerhetspolisen kan forslagen fa
konsekvenser for myndighetens underrittelsearbete. Civil Rights
Defenders anser att den nu foreslagna lagstiftningen sammantaget med den
utveckling som skett pd omrddet de senaste &ren kan uppfattas som
symbolisk snarare &n brottsreducerande. Barnombudsmannen och Svenska
kyrkan efterlyser en fordjupad analys ur ett barnrittsperspektiv. Barn-
ombudsmannen ser dven behov av ett fordjupat resonemang kring att barn
kan vara av sérskilt intresse vid rekrytering in i terroristorganisationer och
riskerar att utnyttjas.

Skilen for regeringens bedéomning: En grundtanke bakom att krimi-
nalisera ett visst beteende &r att kriminaliseringen ska paverka ménniskor
pa ett sddant sitt att de inte begar brott, dvs. att kriminaliseringen ska ha
en allminpreventiv verkan. Aven om det ir svért att hirleda effekter av
detta slag till en specifik lagdndring, gor regeringen bedomningen att de
forslag till utvidgning av det straffbara omradet som ldmnas kan forvéntas
fa en viss avhéllande effekt.

Det ska samtidigt framhallas att Sikerhetspolisen pétalar att ett utvidgat
straffansvar kan inverka negativt pd myndighetens mojlighet att bedriva
underrattelsearbete och att tillgangen till tips och annan information som
ror planerad brottslighet ddrmed kan minska. En utékad kriminalisering
kan alltsa innebéra en forsdmrad mojlighet for Sékerhetspolisen att bedriva
underrittelsearbete (jfr dock avsnitt 7 om anvidndning av utrednings-
verktyg).

Barn som véxer upp i kriminella miljoer &r sdrskilt utsatta. Svenska
kyrkan pekar pé att barn som t.ex. under perioder vistas i eller i nérheten
av en terroristorganisation typiskt sett befinner sig i en mycket sarbar
situation inte minst eftersom de generellt sett 4r beroende av vuxna. Enligt
barnkonventionen ska staten gora allt som behovs for att skydda barnet,
med hjalp av lagstiftning, administration och sociala skyddssystem. Vad
som beddms vara barnets bésta ska i forsta hand beaktas i alla atgirder och
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beslut som ror barn (artikel 3). Réttigheterna i barnkonventionen ska ses
som en helhet. De dr odelbara och dmsesidigt forstirkande. Barn bade
begar och utsdtts for brott. Barn har ritt att véxa upp utan vald och
paverkas nér fordldrar eller ndra anhoriga begar eller utsétts for brott. Till
barns réttigheter enligt barnkonventionen hor ritten att skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller Gvergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (artikel 19). Till barns
rittigheter enligt artiklarna 37 och 40 i barnkonventionen hor vidare bl.a.
ritten till skydd mot olagliga eller godtyckliga frihetsberdvanden och till
en vardig och barnanpassad straffrittslig process. Den svenska ritts-
ordningen innehdller en rad bestimmelser som syftar till att tillgodose
dessa riéttigheter, inklusive en rad bestdmmelser vars huvudsakliga
dndamal ar att sékerstélla en rittssaker domstolsprocess. Det finns vidare
sdrskild lagstiftning om unga lagdvertradare, med sérskilda hand-
laggningsregler for vad som giller under forundersdkning, vid frihets-
berévande och vid réttegang. De forslag som nu ldmnas kan som ndmnts
antas ha en savil forebyggande som avhallande effekt pad de beteenden
som kriminaliseras. Det kan emellertid inte uteslutas att en kriminalisering
av deltagande kan gora det attraktivt for terroristorganisationer att i storre
utstrickning rekrytera barn. I det sammanhanget kan noteras att
rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet &r straffbart.
Samtidigt som forslagen kan innebéra begrédnsningar av barnets réttigheter
kan deras forebyggande och avhéllande effekter bedomas ge barn i en
utsatt situation storre mojligheter att fi sina réttigheter enligt barn-
konventionen tillgodosedda.

De nu framlagda forslagen bedéms inte ha ndgon direkt paverkan pa
jamstéalldheten mellan kvinnor och mén.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i
terroristbrottslagen (2022:666)

4 a § For deltagande i en_terroristorganisation doms den som deltar i verk-
samheten i en terroristorganisation pd ett sitt som dr dgnat att framja, stirka eller
understddja organisationen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, déms till fingelse i ldgst tvda och hogst dtta ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningsmannen
har haft en central roll inom terroristorganisationen, om gdrningen har varit
dgnad att patagligt bidra till organisationens formdga att begd terroristbrott eller
om gdrningen pd annat sdtt har varit av sdrskilt farlig art. Har gdrningsmannen
lett terroristorganisationen doms i stdllet till fingelse pa viss tid, ldgst tva och
hégst arton ar, eller pa livstid.

Gdrningen utgdr inte brott, om den dr ringa eller om den med hdinsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.



Paragrafen, som &r ny, reglerar straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

AV forsta stycket framgar att den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som dr dgnat att frimja, stirka eller understodja
organisationen doms for deltagande i en terroristorganisation. Den
straffbara handlingen bestar i att delta i verksamheten i en terrorist-
organisation som definieras i3 §.

Med “deltar i verksamheten” avses hir ndgon form av aktivitet i
terroristorganisationens verksamhet. Att uttrycka en asikt eller sympatier
till forman for en terroristorganisation eller dess ideologi &r inte tillrackligt
om det inte utgér propaganda. Inte heller att enbart befinna sig inom ett
omrade som kontrolleras av en terroristorganisation &r straftbart. Att
endast nérvara vid ett evenemang anordnat av organisationen utgor inte
heller ett sddant deltagande som avses i paragrafen.

For att det ska rora sig om deltagande 1 en terroristorganisation maste
det finnas en konkret och kvalificerad anknytning till organisationen.
Omstédndigheter som visar pé en sddan anknytning ar t.ex. att ndgon har
agerat pa uppdrag av organisationen eller har stillt sig under den
organisationens ledning. Andra exempel kan vara att personen har stéllt
sina tjdnster till forfogande for en terroristorganisation, har svurit trohet
till en organisation, har ldmnat information, vigledning, material eller
utrustning till organisationen eller har deltagit i utbildning eller trining
anordnad av den. Mer tillfilliga eller begrinsade kontakter med en
terroristorganisation dr normalt inte att betrakta som ett deltagande i
terroristorganisationens verksamhet. Under vissa forutséttningar kan
sadana kontakter vara straffbara som samrére med en terroristorganisation
enligt 5 §. Undantagsvis kan en terroristorganisation ha formella medlem-
skap eller ett forfarande for att bli medlem. Att skaffa ett medlemskap eller
att pa annat sétt ga med i terroristorganisationen ar ocksa ett deltagande.

Ett deltagande i verksamheten hos en terroristorganisation som i
huvudsak verkar i eller fran utlandet kan ocksa ske i Sverige eller i ett
tredje land.

Straftbestimmelsen tar sikte pa sddant deltagande som ingér som en
naturlig och integrerad del i organisationens verksamhet. Deltagandet kan
ske pd ménga olika sdtt och se olika ut beroende pa vilken typ av
organisation det ror sig om. I mindre terroristorganisationer kan
verksamheten i allt vasentligt vara inriktad pa att forbereda attentat, medan
verksamheten i storre terroristorganisationer kan vara av mer skiftande
slag.

Att delta i logistiken kring en terroristorganisation genom att exempelvis
administrera bostdder och tillhandahalla utrustning och tjénster inom
organisationen, sétta upp ldger, ordna mdteslokaler, anordna aktiviteter,
laga mat eller ansvara for transporter dr exempel pa deltagande. Att ta hand
om andra organisationsmedlemmars barn pa ett sitt som é&r att likna vid
daglig barnomsorg eller skota uppgifter i deras hushall kan omfattas av
bestimmelsen. Detsamma géller att bedriva undervisning for barngrupper.
Att enbart ta hand om barn inom den egna familjen och skota det egna
hushallet utgér didremot inte ett deltagande i en terroristorganisations
verksamhet. Vidare kan deltagande i verksamheten ske genom att forse
organisationen med information eller genom anskaftning eller underhéll
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av t.ex. vapen eller annan utrustning. Rekrytering av deltagare till
verksamheten eller formedling av utbildning till andra, liksom olika
aktiviteter som tar sikte pd propaganda och publicitet och annan
informationshantering kring verksamheten, t.ex. administration av digitala
kanaler, &r andra former av deltagande i verksamheten. Att ansvara eller
pa annat sitt vidta atgérder for att finansiera verksamheten, utover att
lamna bidrag, eller att hantera organisationens ekonomiska medel &r
ytterligare exempel pa deltagande i verksamheten. Att enbart [dmna bidrag
till en terroristorganisation torde dock i regel inte innebéra ett deltagande
i verksamheten, men kan i stéllet bestraffas enligt 6 §.

Det ér inte nodvéndigt att deltagandet tar sikte pa organisationens
brottsliga verksamhet for att det ska omfattas av bestimmelsen. Straff-
ansvaret kan triffa alla former av aktivt deltagande i verksamheten, oavsett
inom vilken del av verksamheten det sker.

Sadan humanitér verksamhet som bedrivs av humanitira organisationer
som agerar i Overensstimmelse med de humanitdra principerna om
humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende kan aldrig anses inne-
bira ett straffbart deltagande i verksamheten i en terroristorganisation.
Detta giller dven om deras insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna
komma terroristorganisationen till godo. Det kan forekomma situationer
dir en terroristorganisation kontrollerar ett omrade dér civilbefolkningen
lider stor ndd och utsitts for svara péfrestningar. I en sddan situation kan
det vara svért eller till och med omdjligt for en neutral, opartisk och
oberoende humanitér organisation att verka utan att det sker med terrorist-
organisationens godkdnnande och pa organisationens villkor. Det
naturliga séttet att se pa saken &r att den som arbetar for en neutral, opartisk
och oberoende humanitér organisation under sadana omsténdigheter deltar
i den organisationens verksamhet och inte i terroristorganisationens
verksamhet. P& motsvarande sitt ska ldkare och annan hilso- och
sjukvardspersonal som inom ramen for sina anstéllningar vid eller uppdrag
for exempelvis ett sjukhus, som drivs fristdende fran en
terroristorganisation, behandlar en medlem i en terroristorganisation inte
enbart pa grund av detta anses delta i den organisationens verksambhet.

Sjukvardsuppgifter som utfors under vipnad konflikt faller normalt sett
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Under véipnad konflikt géller
den internationella humanitira réitten som innebér vissa sirskilda skyldig-
heter och rittigheter for sjukvardspersonal. Ingen ska under nagra
omstindigheter straffas for att ha utfort sjukvérdsuppgifter som é&r
forenliga med medicinska etiska principer oberoende av vem som kommer
1 tnjutande av varden (se artikel 16.1 1 1977 ars tilldggsprotokoll I och
artikel 10 i 1977 ars tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna som
dven 4r ett uttryck for sedvaneritt). Vidare ska personer med uppgifter
inom sjukvarden inte tvingas utfora handlingar som strider mot
medicinska etiska principer och inte heller tvingas avstd frdn handlingar
som krévs i enlighet med dessa principer. Att under vdpnad konflikt ge
véard och behandling enligt medicinska etiska principer dr med andra ord
alltid tillatet. Skulle en ldkare som anslutit sig till en terroristorganisation
under en vipnad konflikt utfoéra sjukvardsuppgifter enligt medicinska
etiska principer ér sjilva sjukvardsutférandet inte straffbart. Detsamma
giller annan hélso- och sjukvardspersonal som assisterar ldkaren.
Bedomningen blir dock annorlunda om det inte rdder vapnad konflikt eller



om ldkaren i exemplet ovan inte tillimpar medicinska etiska principer.
Trots att ldkaren i exemplet ovan inte genom sjélva sjukvardsutforandet
enligt medicinska etiska principer gor sig skyldig till straftfbart deltagande
sa faller sjdlva anslutningen till organisationen inom straffbestimmelsens
tillimpningsomrade.

Betriaffande journalistisk verksamhet, som bedrivs fristdende i for-
héllande till en terroristorganisation, giller att sa linge det handlar om
ordindrt journalistiskt arbete som rapportering och dokumentation utgor
detta inte ett deltagande i verksamheten. Om en journalist under ett
uppdrag t.ex. endast uppehéller sig hos organisationen, talar med
organisationsmedlemmar eller rapporterar inifrdn en organisation faller
detta utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Inte heller samrad och
uppgorelser med organisationen utgdr deltagande. Det som nu sagts géller
oavsett om den fristdende journalistiska verksamheten ar granskande eller
inte liksom om den, inklusive resultatet av den, bedoms utgora ett stod for
terroristorganisationen eller inte. Vissa journalistiska arbetsmetoder kan
emellertid objektivt sett innebéra ett deltagande 1 bestimmelsens mening
men dnda under vissa forutséttningar inte utgdra brott. Se narmare under
kommentaren till fjarde stycket. Inom det straffbara omréadet faller
déremot sddan journalistisk verksamhet som bedrivs inom ramen for en
terroristorganisation och som ér en integrerad del av denna.

For att det ska vara ett straffbart deltagande krévs att deltagandet ar
“dgnat att frdmja, stirka eller understodja™ terroristorganisationen. Att
frimja organisationen innebér att genom deltagandet i organisationen
skapa forutsittningar for den att véxa eller verka. Att stirka organisationen
innebér att genom deltagandet géra den mer effektiv eller slagkraftig. Att
understddja organisationen innebér att genom deltagandet gynna, stodja
eller pa ndgot annat sitt underldtta for den. Det handlar alltsé inte bara om
funktioner som #r nédvindiga for att organisationen ska fungera. Aven
handlingar som underlattar for terroristorganisationen genom att
medlemmar frigdrs och kan dgna sig at organisationens huvudverksamhet
omfattas.

Aklagaren behdver inte visa att en viss effekt har uppstitt, dvs. att
terroristorganisationen genom deltagandet har framjats, stirkts eller
understotts. Deltagandet i verksamheten ska ddremot vara sddant att det
typiskt eller generellt sett bidrar till terroristorganisationen pa ett sidant
satt. Utrymmet for att anse att ett deltagande i en terroristorganisation inte
faller in under det straffbara omradet dr dock begréinsat. I stort sett allt
aktivt deltagande i en terroristorganisation far anses vara dgnat att framja,
starka eller understddja terroristorganisationen.

I subjektivt hidnseende kravs uppsét till de omsténdigheter som gor att
sammanslutningen &r en terroristorganisation och som innebér ett
deltagande i verksamheten. Det krivs inte att gdrningsmannen har haft en
avsikt att frdmja, stdrka eller understddja terroristorganisationen i det
enskilda fallet. Gérningsmannen ska ddremot ha haft uppsét till de
omsténdigheter som, enligt en objektiv bedomning, gor att deltagandet &r
dgnat att framja, stdrka eller understddja organisationen.

Av andra stycket framgar att straffet for deltagande i en terrorist-
organisation &ar fiangelse i hogst fyra ar. Omstindigheter som &r av
betydelse vid bedomningen av straffvirdet &r bl.a. vilken typ av terrorist-
organisation det ror sig om, de forhallanden under vilka ett deltagande
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inleddes, gidrningsmannens roll i organisationen, vilka uppgifter som har
utforts och hur linge deltagandet har pagatt. Eftersom deltagandet i
verksamheten kan se olika ut beroende pé vilken terroristorganisation det
ar fraga om, gérningsmannens roll och uppgifter samt hur linge del-
tagandet har péagatt, kan straffvirdet for girningen variera i avsevird
utstrackning. Det bor finnas ett utrymme att utnyttja den del av straffskalan
som dven omfattas av straffskalan for det grova brottet, dvs. fangelse i
intervallet tva till fyra &r. Arten och omfattningen av deltagandet bor, i den
utstrackning dessa omsténdigheter inte gor att gdrningen ska beddmas som
grovt brott, kunna gora att straffviardet dr saddant att den ovre delen av
straffskalan ska anvindas. Straffskdrpande aterfall (29 kap. 4 § brotts-
balken) och overskjutande uppsat (29 kap. 2 § 1 brottsbalken) &r andra
exempel.

Niér det géller val av pafoljd &r det, pd grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fangelse dven om straffvirdet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i faingelsepresumtionen maste
dock bestimmas med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Deltagandebrottet ér ett s.k. perdurerande brott som fullbordas i och med
att deltagandet inleds och pégér till dess att deltagandet upphor.
Preskriptionsfristen for hela brottsperioden borjar 16pa forst nér brottet
upphor, t.ex. nir deltagaren bryter kontakten med organisationen eller
upphoér med den verksamhet som innebdr ett deltagande i terrorist-
organisationen.

I tredje stycket foreskrivs en sarskild straffskala for brott som é&r att anse
som grovt. Det anges dven vilka omstdndigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedomningen av om ett brott dr grovt. De omstédndigheter som réknas
upp tar sikte pd deltagandet i verksamheten och i vilken omfattning
deltagandet har framjat, starkt eller understott terroristorganisationen och
dess formaga att bega terroristbrott. De uppriaknade omstandigheterna har
det gemensamt att de kan sdgas utgéra exempel pa nér brottet har varit av
sarskilt farlig art. Det finns ocksd en viss Overlappning mellan
omsténdigheterna. Som en forsta kvalifikationsgrund anges att garnings-
mannen har haft en central roll inom terroristorganisationen. Den som har
en nyckelroll som innebér mojlighet att paverka planering och utveckling
i en terroristorganisation har typiskt sett en sddan central roll och bidrar
till organisationen pa ett sddant sétt att ansvar for grovt brott bor kunna
komma i fraga. Exempelvis torde den som ansvarar for rekrytering,
kommunikation, finansiering eller utbildning manga génger kunna anses
ha en sédan central roll att brottet bér bedémas som grovt. Som en andra
kvalifikationsgrund anges att deltagandet har varit dgnat att pataglig bidra
till terroristorganisationens forméaga att bega terroristbrott. Det kan bland
deltagarna i en terroristorganisation finnas personer med sérskilda kun-
skaper, t.ex. nér det géller hantering av modern informationsteknologi,
vapen eller konstruktion av explosiva anordningar, som typiskt sett
patagligt bidrar till organisationens formaga att bega terroristbrottslighet,
utan att personen kan ségas ha en central roll inom organisationen. Den
tredje kvalifikationsgrunden tar sikte pa gérningar som pa annat sétt har
varit av sérskilt farlig art. En omsténdighet som typiskt sett méste anses
gora ett deltagandebrott grovt 4r om deltagandet har skett inom ramen for
en sérskilt farlig terroristorganisation inom vilken det finns vilja och
forméga att begd upprepade fall av terroristbrott som innefattar fara for



flera ménniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse. Att delta i
sadana terroristorganisationer utgor alltsd exempel pa ett deltagande av
sarskilt farlig art som vanligtvis bor gora att brottet bedéms som grovt.
Upprékningen &r inte uttdommande. Fragan om huruvida brottet bor
beddémas som grovt ska pa sedvanligt sétt avgoras med beaktande av
samtliga omsténdigheter vid brottet.

I styckets sista mening finns en sérskild straffskala om féngelse pa viss
tid, lagst tvé och hogst arton ar, eller pa livstid om gérningsmannen har lett
terroristorganisationen. Att leda har i detta avseende en snév innebdrd i
jamforelse med begreppet central roll. Aven om det inte behover vara si
att varje terroristgrupp endast har en ledare som kan bedomas vara
ledande, kan antalet ledare per organisation inte vara mer an ett fatal.
Ledarskapet kan framgé av gruppens hierarki men ledandet i sig ska inte
vara bundet till ndgon formell stéllning utan snarare utgdras av faktisk
verksamhet. Exempel pa séddan &r att ge avgorande order och anvisningar.

Enligt fjdrde stycket ska garningen inte utgora brott om den &r ringa eller
om den med hénsyn till omstdndigheterna &ar forsvarlig.

Undantaget for ringa fall innebér att mer perifera gérningar, dar straff-
ansvar inte 4r motiverat, undantas fran det straffbara omradet. Undantaget
ger alltsd en mojlighet att undvika orimliga resultat. En helhetsbedomning
av samtliga relevanta omsténdigheter ska alltid goras. Den omstindigheten
att deltagandet har varit av obetydligt slag kan gora att garningen bedéms
som ringa. Ett exempel pa detta kan vara att ndgon under mycket kort tid
varit ndrvarande hos en terroristorganisation och vid négot enstaka tillfalle
hjdlpt till med att laga mat eller resa ett tilt. Att girningen i endast
obetydlig utstrackning kan anses ha varit dgnad att framja, stirka eller
understddja terroristorganisationen kan ocksa vara en omstidndighet som
gor att gidrningen kan beddmas som ringa. Det kan handla om t.ex.
humanitér verksamhet som i och for sig bedrivs inom ramen for en
terroristorganisation och som i ndgon méan far anses vara dgnad att frimja
organisationen genom att underldtta for den att verka i ett visst omréde,
men dir savil det huvudsakliga syftet som effekten med girningen har
varit av uppenbart humanitirt slag.

Undantaget for girningar som med héinsyn till omstéindigheterna ar
forsvarliga ger ytterligare mojlighet att undvika orimliga resultat. Det
avser vissa deltagandegirningar som objektivt visserligen ar dgnade att
frdmja, stirka eller understodja terroristorganisationen och inte kan anses
ringa men som dnda inte bor foranleda straffansvar eftersom den som
deltar kan anses ha haft ett berdttigat intresse av att gora detta.
Bedomningen av om garningen &r fOrsvarlig ska goras utifrdn en
helhetsbedomning av samtliga relevanta omstdndigheter i det enskilda
fallet. Vid denna bedomning ska det intresse som ligger bakom gérningen
vigas mot de skyddsintressen som kriminaliseringen vilar pa. Det ska
alltsd inom ramen for forsvarlighetsundantaget inte prévas om det &r
forsvarligt for organisationen att dgna sig at terroristbrott och utifran det
avgdra om deltagandegérningen dr forsvarlig. Forsvarliga gérningar kan
utgoras exempelvis av handlingar som utgdr ett led i vissa journalistiska
metoder. En journalist som inom ramen for ett uppdrag wallraffar i en
terroristorganisation kan behova genomfora vissa stddjande gérningar som
att laga mat och utfora transporter for att kunna genomfora sitt uppdrag.
Ett annat exempel dr en journalist som infiltrerar en terroristorganisation
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via nitforum och som kan behdva visa lojalitet genom att utfora vissa
handlingar for att kunna kvalificera sig som medlem och dédrigenom kunna
fa del av information. Sédana gérningar &r objektivt dgnade att framja
organisationen men kan med hénsyn till omstindigheterna vara
forsvarliga. Att t.ex. anvdnda vapen, misshandla nagon eller framfora
olaga hot och undkomma straffansvar med hénvisning till att detta ar
nddviandigt for att bedriva wallraffande journalistik eller granskning av
organisationen dr didremot som utgangspunkt inte mojligt (jfr réttsfallet
NJA 2015 s. 45).

Ett annat exempel som bestdmmelsen avser att triffa ar att en
terroristorganisation kontrollerar ett omréde och upprétthéller statsbérande
funktioner. Om exempelvis en anstélld inom offentlig férvaltning under
de omstidndigheterna fortsatter att utfora sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats
under den nya regimen for att han eller hon inte har nadgot annat alternativ
bor det kunna traffas av undantaget trots att arbetet kan frimja
terroristorganisationen. Under langdragna konflikter kan det dven bli
aktuellt att inte bara fortsétta utfora sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats utan
dven att soka annan anstillning for att klara sitt eget uppehille. Aven om
man dérigenom kan anses frdmja organisationen skulle det, utifran arbets-
uppgifternas karaktdr, kunna utgora ett forsvarligt agerande som skulle
kunna tréffas av undantaget.

Vid tillimpningen av forsvarlighetsundantaget kan bestimmelserna om
ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken ge viss ledning. Deltagande under
omsténdigheter som inte lever upp till men &r snarlika de som forekommer
i de bestimmelserna skulle kunna falla under undantaget. Aven
ansvarsfrihetsgrunden social adekvans kan ge viss ledning vid
tillampningen.

Aklagaren har bevisbdrdan for att omstindigheterna inte r sddana att
gérningen inte utgdr brott till f61jd av att gérningen ar forsvarlig. Ett blankt
pastdende om att gérningen skett i forsvarligt syfte, som inte kompletteras
med uppgifter som beskriver de omstdndigheter som pastas gora girningen
forsvarlig, bor dock kunna ldamnas utan avseende.

Fragan om huruvida en person, som inom ramen for sitt deltagande i en
terroristorganisation dven har begétt andra straffbara gérningar, ska domas
for ett eller flera brott fir avgoras med tillimpning av reglerna om
brottskonkurrens. En person som inom ramen for sitt deltagande har gjort
sig skyldig till exempelvis misshandel, sto1d eller narkotikasmuggling bor
normalt domas i konkurrens for deltagandebrottet och de andra brotten.
Att deltagandet har innefattat annan brottslighet kan sjdlvfallet paverka
straffvirdet av deltagandet, men samma omsténdigheter ska inte beaktas
flera ganger vid bedomningen av straffviardet. Resultatet bor bli detsamma
nér det giller ndgon som inom ramen for sitt deltagande har gjort sig
skyldig till nagot enstaka fall av finansiering, offentlig uppmaning eller
rekrytering. Om det rort sig om flera fall av finansiering, offentlig upp-
maning eller rekrytering kan detta emellertid vara en omstandighet som
gor att deltagandebrottet bor bedomas som grovt. I ett sadant fall bor i regel
endast domas for det grova deltagandebrottet. P4 samma sitt kan ett
fullbordat terroristbrott konsumera ett deltagandebrott. Eftersom del-
tagandebrottet kan padgé under mycket lang tid kan det dock i det enskilda
fallet finnas skl att doma i konkurrens for terroristbrott och deltagande i
en terroristorganisation. Ett exempel pa en sddan situation kan vara att



nagon under ldng tid deltagit i en terroristorganisation och inom ramen for
detta i mycket begriansad utstrdckning medverkat till ett terroristbrott.
Diaremot kan t.ex. upprepade fall av exempelvis misshandel leda till att
deltagandet bedoms som grovt, men det bor &nda démas i1 konkurrens for
grovt deltagandebrott och upprepade fall av misshandel eftersom dessa
straffbud har olika skyddsintressen. Om deltagandet avser en
terroristorganisation som &r foremal for internationella sanktioner torde
viss befattning med sddan utrustning som ndmns i samrdresbrottet ménga
ginger ocksd kunna innebéra ett brott mot lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen). Aven i en sidan situation bér
domas i konkurrens for brott mot deltagandebestdmmelsen och brott mot
sanktionslagen.

5 § For samrére med en terroristorganisation doms, om gérningen ar dgnad att
framja, stirka eller understddja en terroristorganisation, den som, i annat fall dn
som avsesi4as,

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition, brand-
farliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. ldmnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i l4gst ett &r och sex ménader och hogst
sju ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller om den pé annat sétt har varit av sirskilt farlig art.

Gdrningen utgdr inte brott, om den dr ringa eller om den med hdnsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.

Paragrafen reglerar straffansvar for samrére med en terroristorganisation.
Paragrafen utformas delvis enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns
iavsnitt 4.2.3.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen ska omfatta den
som utan att delta i en terroristorganisation har samrore med en terrorist-
organisation. Genom &ndringen framgar det uttryckligen att straff-
bestimmelsen &r subsidiér i forhallande till 4 a §. Garningar som omfattas
av samroresbrottet kommer att kunna utgdra deltagandebrott. Bestimmel-
sen ska alltsa inte tillimpas om det finns forutsittningar att doma for
deltagande i en terroristorganisation. Som en foljd av att bestimmelsen
inte langre ska tillimpas i vissa fall blir den i forsta hand tillamplig pa
stodjande gédrningar fran personer utanfor organisationen, som inte innebar
ett deltagande, men som &nda typiskt sett bidrar till terrorist-
organisationens formaga att begd terroristbrott. Det kan alltsa t.ex. vara
sadan befattning och upplitelse som sker mot erséttning eller
kompensation av nagot slag, dven om det sistndmnda inte &r nodvéndigt
for ansvar. Att befattningen eller upplatelsen inte sker mot erséttning bor
déremot manga ganger kunna ses som en indikation pa att det handlar om
deltagande i terroristorganisation eller finansiering av terrorism enligt 6 §.

Andringen i fjcirde stycket innebir att géirningen inte ska utgdra brott om
den med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarlig. Ledning for hur
bestimmelsen ska tillimpas kan himtas fran forfattningskommentaren till
4 a §, som innehaller motsvarande undantag.
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6 § For finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som
samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan egendom i avsikt att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvidndas

1. for att bega eller pa annat sitt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 4 a eller 5 § eller ndgon
av 7-10 §§, eller

2.av

a) en person som begar eller pa annat sitt medverkar till terroristbrott eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott eller sdrskilt allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

¢) en sammanslutning av personer som begar eller pa annat sitt medverkar till
sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller
stampling till sdrskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ar fangelse 1 hogst tre ar.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex &r. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for
egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning,

3. har avsett betydande virde, eller

4. pa annat sitt har varit av sdrskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket 1 b dndras sa att dven finansiering av deltagande i en
terroristorganisation kriminaliseras. For straffansvar rdcker det att
egendomen dr avsedd att anvdndas for deltagande i en
terroristorganisation. Den behdver alltsa inte vara avsedd att anvindas for
nagot brott som terroristorganisationen begér. Kravet pa att den som
finansierar i vart fall ska ha vetskap om vad egendomen é&r avsedd for
innebér att finansidren ska ha kinnedom om de faktiska omstdndigheter
som innebdr ett deltagande i en terroristorganisation. Finansieringen kan
ta sikte pa att mojliggora ett framtida deltagande i en terroristorganisation
eller pa att upprétthélla ett pAgdende deltagande. Detta kan ske genom att
t.ex. tillhandahélla medel for uppehille eller utrustning. En person som
deltar i en terroristorganisation kan ménga génger dven gora sig skyldig
till terroristbrott eller forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till
sadan brottslighet. I sddant fall skulle i princip dven ansvar enligt andra
upprdknade bestdmmelser i stycket aktualiseras. Avgorande for vilken
bestdimmelse som da ska tillampas blir i sddant fall finansiédrens avsikt eller
vetskap om vad egendomen ska anvéndas till. Om avsikten endast omfattar
finansiering av deltagande i en terroristorganisation ar det finansiering av
terrorism i forhallande till 4 a § som ska tillimpas. Ar finansieringen
inriktad pé deltagande i en terroristorganisation ska brottet rubriceras
finansiering av terrorism.

7 § For offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller pa annat sitt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i ndgon
av 4 a—6 §y eller 8-10 §§.

Straffet 4r fangelse i hogst tre ar.




Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller for
egendom av sdrskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning,
eller

3. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for offentlig uppmaning till terrorism eller
sirskilt allvarlig brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Férsta stycket éndras sa att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till
att omfatta dven den som i ett meddelande till allm@nheten uppmanar eller
pa annat sdtt soker forleda till deltagande i en terroristorganisation. For
straffansvar &r det tillrdckligt att en uppmaning tar sikte pa deltagande i en
terroristorganisation. Ar uppmaningen inriktad pa deltagande i en
terroristorganisation ska brottet rubriceras offentlig uppmaning till
terrorism.

8 § For rekrvtering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet ddms den som,
i annat fall 4n som avses i 7 §, soker forma ndgon annan att bega eller pa annat sétt
medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott, eller

2. sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i ndgon av 4 a—6 §§.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i ligst ett och hogst sex &r. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méinniskoliv eller for
egendom av sdrskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning,
eller

3. pé annat sitt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for rekrytering till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket 2 andras sé att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas
till att omfatta dven rekrytering till deltagande i en terroristorganisation.
Forutséttningarna for ansvar enligt det utvidgade tillimpningsomradet &r
att garningsmannen soker forma nagon annan, utan att det utgor offentlig
uppmaning, att delta i en terroristorganisation. For straffansvar dr det
tillrdckligt att atgdrden tar sikte pa deltagande i en terroristorganisation.
Ar rekryteringen inriktad pa deltagande i en terroristorganisation ska
brottet rubriceras rekrytering till terrorism.

10 § For resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet ddms den som reser
eller pabdrjar en resa till ett annat land i avsikt att

1.bega eller pad annat sdtt medverka till terroristbrott, sirskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till forberedelse eller
stampling till terroristbrott, sdrskilt allvarlig brottslighet eller brott som avsesi 6 §,
eller

2. bega brott som avses i 4 a, 5 eller 9 §.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgdr inte brott.
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Forsta stycket giller inte den som é&r svensk medborgare och som reser eller
pabdrjar en resa till Sverige.

Paragrafen reglerar straffansvar for resa for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Férsta stycket 2 andras sé att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas
till att omfatta &ven den som reser eller paborjar en resa till ett annat land
i avsikt att delta i en terroristorganisation. For straffansvar ar det
tillrdckligt att en resa sker eller pabodrjas i avsikt att delta i en
terroristorganisation. Ar resan inriktad pa deltagande i en
terroristorganisation ska brottet rubriceras resa for terrorism.

11 § Om skdlet till att ett terroristbrott inte har fullbordats endast &r att det krav
som foljer av 4 § forsta stycket 1 inte dr uppfyllt, doms det till ansvar for forsok
till terroristbrott enligt 23 kap. brottsbalken. For forberedelse och stimpling till
samt underlatenhet att avsldja eller férhindra terroristbrott samt for forsok till brott
som avses i ndgon av 4 a—6 §§ doms det ocksa till ansvar enligt samma kapitel.

Paragrafen innchaller bestimmelser om straffansvar for forsok, for-
beredelse, stimpling samt underlatenhet att avslgja eller férhindra brott.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Andra meningen #ndras sa att bestimmelsen dven omfattar brottet
deltagande i en terroristorganisation, vilket innebdr att forsok till del-
tagande i en terroristorganisation kriminaliseras. Ett exempel pa forsok till
deltagande i en terroristorganisation kan vara att bege sig till en terrorist-
organisation for att ansluta sig till dess verksamhet, for att vil pé plats fa
besked om att man inte &r vilkommen i organisationen. Ett annat exempel
ar att ndgon forsoker men misslyckas med ndgon form av test, prov eller
initieringsrit som har stillts upp av en terroristorganisation som en
forutséttning for att bli accepterad som deltagare.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 rattegdngsbalken

27 kap.

18 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddelanden,
som i ett elektroniskt kommunikationsnit overfors eller har 6verforts till eller fran
ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom
ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvindas vid en férunder-
sokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot



frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2,5,6,6a,6b,7,8,10,10a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller har understdtts
av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

7. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, samrore med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
enligt4,4a, 5,6,7,8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsdk, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en sadan
gérning ir belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att brottets
straffvirde overstiger fiangelse i tva ar.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger ocksa rétt
att vidta dtgérder som angesi 19 §.

Paragrafen innehéller en definition av tvangsmedlet hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation samt en uppriakning av vid vilka brott tvings-
medlet fir anviindas. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I andra stycket indras punkt 7. Andringen innebir att brottet deltagande
i en terroristorganisation omfattas av bestdimmelsen. I och med att
finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resa kriminaliseras i
forhéllande till deltagandebrottet s& fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man.

33 § Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat 1&mnas nadgon underrittelse inom
ett &r fran det att forundersdkningen avslutades, behdver underréttelsen inte
lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,6a,6Db,
7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av nigon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

6. brott somavsesi4,4a, 5,6,7,8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sadant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Paragrafen reglerar i vilka fall en underrittelse enligt 31 §, som innehaller
bestimmelser om underrittelse nir ett hemligt tvangsmedel har anvints,
far skjutas upp eller underlatas. Overvéigandena finns i avsnitt 7.
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I tredje stycket indras punkt 6. Andringen innebir att brottet deltagande
i en terroristorganisation omfattas av bestimmelsen. I och med att
finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resa kriminaliseras i
forhallande till deltagandebrottet sa fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man.

10.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rittegangsbalken, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena réttegdngsbalken
eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket réttegangs-
balken fir meddelas om det med hénsyn till omstandigheterna finns en pétaglig
risk for att en person kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6,6 a, 6 beller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utdvas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts ridkning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrére med
en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:666), eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, médnniskorov eller
olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller
avstd fréan att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgéird.

Tillstand enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet
som avses 1 forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen anger de typer av brottslig verksamhet vid vilka det enligt lagen
ska vara tillatet att anvinda vissa tvangsmedel enligt 27 kap. rittegangs-
balken. Overvigandena finns i avsnitt 7.



I forsta stycket indras punkt 6. Andringen innebir att deltagande i en Prop. 2022/23:73
terroristorganisation, grovt brott, omfattas av bestimmelsen. I och med att
finansiering, offentlig uppmaning och rekrytering kriminaliseras i
forhéllande till deltagandebrottet s& fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Straff for deltagande i1 en terroristorganisation
(Ds 2022:6)

Utredaren har haft i uppdrag att ldmna forslag som innebér att det infors
ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

I promemorian gors inledningsvis beddmningen att en kriminalisering
skulle vara ett effektivt sétt att forebygga, forhindra och bekidmpa
deltagande i en terroristorganisation och att det foreligger ett behov av en
sddan kriminalisering. Behovet motiverar dven att mojligheten att be-
gransa foreningsfriheten utnyttjas.

Darfor foreslas en ny straffbestimmelse i terroristbrottslagen (2022:000)
som omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa
ett sdtt som &r dgnat att fraimja, stirka eller understddja terroristorganisa-
tionen. Straffet for deltagande i en terroristorganisation ska vara fangelse
i hogst fyra ar.

Om deltagandebrottet dr grovt ska straffet vara fiangelse i lagst tva och
hogst atta ar. Vid beddmningen av om ett brott &r grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningsmannen har tagit en central roll inom terrorist-
organisationen, om girningen pé ett patagligt sitt har bidragit till organisa-
tionens férméga att bega terroristbrott eller om girningen annars har varit
av sérskilt farlig art. Innebdr girningen att gédrningsmannen har lett
terroristorganisationen ska straffet vara fiangelse ldgst tvd och hogst
femton ar.

Bestimmelsen innefattar dven ett undantag som innebér att en gérning
inte ska utgdra brott om den med hinsyn till omstindigheterna ar
forsvarlig. Detta innebér att vissa gérningar som objektivt framstér som ett
deltagande inte dr straffbara. Exempel pa garningar som kan bli aktuella
for undantaget dr vissa journalistiska metoder — t.ex. att wallraffa,
situationer dar det saknas alternativ till verksamhet som objektivt stoder
en terroristorganisation och sjukvard som bedrivs i enlighet med den
internationella humanitéra rétten.

Forslaget foranleder dven ett forslag till dndring av straffbestimmelsen
for samrére med en terroristorganisation, vilken tydliggdr att det brottet
ska vara subsididrt i forhallande till deltagandebrottet. Det foreslds dven
att ett forsvarlighetsundantag infors i bestimmelsen om samrére med en
terroristorganisation.

Straffansvaret for flera andra brott som har samband med terrorism
foreslas dven utvidgas med anledning av deltagandebrottet. Det ska vara
straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samt att resa utomlands
i avsikt att delta i en terroristorganisation. Det ska vidare vara straffbart att
finansiera deltagande i en terroristorganisation. Det ska &ven vara straff-
bart att finansiera offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande samt
att finansiera en resa i syfte att delta i en terroristorganisation.

Svensk domstol ska, i likhet med vad som foreslds gilla for ovriga
terrorismrelaterade brott, ha universell jurisdiktion dver brottet deltagande
i en terroristorganisation. Detsamma ska gilla offentlig uppmaning till
deltagandebrottet, rekrytering till deltagandebrottet, resa i syfte att delta i
en terroristorganisation och finansiering av deltagandebrottet.



Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavldsning ska fd anvéndas vid en forundersdkning avseende
deltagandebrottet. Aven undantaget fran skyldigheten att underritta den
som 4r eller har varit misstédnkt om att ett hemligt tvangsmedel anvénts ska
gilla.

Lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréattelseverk-
sambhet ska vara tillimpliga pé grovt deltagandebrott.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 terroristbrottslagen

(2022:000)

Harigenom foreskrivs i frdga om terroristbrottslagen (2022:000)
dels att 5-8 §§, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

4a§

Lydelse enligt prop. 2021/22:133
En samlad straffrdttslig terrorvism-
lagstiftning

For deltagande i en terrorist-
organisation doms den som deltar i
verksamheten i en terroristorga-
nisation pd ett sdtt som dr dgnat att
frdmja, stirka eller understédja
terroristorganisationen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst tva och hogst dtta
dr. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen har  tagit en
central roll inom terroristorganisa-
tionen, om gdrningen pd ett
pdtagligt sdtt har bidragit till
organisationens férmdga att begd
terroristbrott eller om gdrningen
annars har varit av sdrskilt farlig
art.  Innebdr  gdrningen  att
gdrningsmannen har lett terrorist-
organisationen doms till fingelse i
ldgst tva och hogst femton dr.

En géirning ska inte utgora brott
om den med hdnsyn till omstdndig-
heterna dr forsvarlig.

Foreslagen lydelse

5§

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om gérningen
ar dgnad att frdmja, stérka eller
understddja en terroristorganisa-
tion, den som

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om gérningen
ar dgnad att frdmja, stérka eller
understddja en terroristorganisation
och inte dr att bedoma som del-
tagande enligt 4 a §, den som




1. for terroristorganisationen tar
befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel,

2. uppléter lokal eller mark till
terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stod till
terroristorganisationen.

1. for terroristorganisationen tar
befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel,

2. uppléter lokal eller mark till
terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till
terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett &r och sex manader och
hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om den pé annat satt har varit av sérskilt
farlig art.

Ringa fall utgér inte brott. En girning ska inte utgora brott
om den med  hdnsyn @ till
omstindigheterna dr forsvarlig.

6§

For finansiering av _terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet

For finansiering av_terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet

déms den som samlar in, tar emot
eller tillhandahéller pengar eller
annan egendom 1 avsikt att
egendomen ska anvéndas eller med
vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att begé eller pa annat sétt
medverka till

a) terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stampling till
terroristbrott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5§ eller
nagon av 7-10 §§, eller

2.av

a) en person som begér eller pa
annat  sdtt  medverkar till
terroristbrott eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse eller stimpling
till  terroristbrott eller sérskilt
allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

c)en sammanslutning av
personer som begar eller pa annat
satt medverkar till sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga
till forsok, forberedelse eller
stimpling  till sérskilt allvarlig
brottslighet.

doéms den som samlar in, tar emot
eller tillhandahéller pengar eller
annan egendom 1 avsikt att
egendomen ska anvéindas eller med
vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att bega eller pa annat sétt
medverka till

a) terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stimpling till
terroristbrott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 4a§, 5§
eller ndgon av 7-10 §§, eller

2. av

a) en person som begar eller pa
annat  sitt  medverkar  till
terroristbrott eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse eller stimpling
till terroristbrott eller sérskilt
allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

c)en sammanslutning av
personer som begér eller pa annat
sdtt medverkar till sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga
till  forsok, forberedelse eller
stimpling till sérskilt allvarlig
brottslighet.
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Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om giarningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller

for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre

omfattning,

3. har avsett betydande vérde, eller

4. pa annat sitt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgér inte brott.

7§

For offentlic  _uppmaning _till
terrovism _eller sdrskilt _allvarlig

For offentlic uppmaning till
terrorism__eller sdrskilt allvarlig

brotislighet doms den som 1 ett
meddelande  till  allménheten
uppmanar eller pa annat sétt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 5 eller 6 § eller nigon av 8—
10 §§.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

brottslighet doms den som i ett
meddelande  till  allmédnheten
uppmanar eller pa annat sétt sdker
forleda till terroristbrott, sirskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 4 a, 5 eller 6 § eller ndgon
av 8-10 §§.

Om brottet ar grovt, doms till fingelse i ligst ett och hogst sex &r. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om girningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller

for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre

omfattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

For rekrytering till _terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet

For rekrytering till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet

doms den som, i annat fall &n som
avses i 7§, soker forméd ndgon
annan att begéd eller pa annat stt
medverka till

1. terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
terroristbrott, eller

2. sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 eller 6 §.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

doéms den som, i annat fall 4n som
avses 1 7§, sdker forméd nédgon
annan att begéd eller pa annat sétt
medverka till

1. terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stampling till
terroristbrott, eller

2. sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses 1 4 a, 5 eller

68§.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gédrningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller

for egendom av sarskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre

omfattning, eller



3. pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgér inte brott.

10§

For resa for terrorism eller
sdarskilt allvarlig brottslighet doms
den som reser eller paborjar en resa
till ett annat land i avsikt att

1. begd eller pd annat sitt
medverka till terroristbrott, sirskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 6 § eller gora sig skyldig till
forberedelse eller stampling till
terroristbrott,  sdrskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i
6 §, eller

2. bega brott som avses i 5 eller
9§.

Straffet dr fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgor inte brott.

For resa for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet ddms
den som reser eller paborjar en resa
till ett annat land i avsikt att

1. begd eller pd annat sitt
medverka till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 6 § eller gora sig skyldig till
forberedelse eller stimpling till
terroristbrott,  sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i
6 §, eller

2. bega brott som avses i 4 a, 5
eller 9 §.

Forsta stycket géller inte den som &r svensk medborgare och som reser

eller paborjar en resa till Sverige.

11§

Om skdlet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &ar uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och staimpling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma kapitel.

Om skdlet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte ar uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och staimpling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses 1 4 a, 5
eller 6 § doms det ocksa till ansvar
enligt samma kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 §§ réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:133  Féreslagen lydelse
En samlad straffidttslig terrorism-
lagstifining

27 kap.
18 §!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebédr att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnét 6verfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvéndas vid en
forundersdkning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2, 3, 5 aeller
5b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 7, 8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller av
nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning,

7. terroristbrott, samrore med en 7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, finansiering terroristorganisation, samrore med
av terrorism eller sérskilt allvarlig en terroristorganisation,
brottslighet, offentlig uppmaning finansiering av terrorism eller
till terrorism eller sérskilt allvarlig sdrskilt  allvarlig  brottslighet,
brottslighet, rekrytering till terr- offentlig uppmaning till terrorism
orism eller sdrskilt allvarlig eller sérskilt allvarlig brottslighet,
brottslighet, utbildning for terr- rekrytering till terrorism eller
orism eller sdrskilt allvarlig sédrskilt allvarlig  brottslighet,
brottslighet eller resa for terrorism utbildning for terrorism eller
eller sérskilt allvarlig brottslighet sarskilt allvarlig brottslighet eller

! Anmirkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocksa foreslagits i propositionen Modernare
regler for anvandningen av tvingsmedel (prop. 2021/22:119).



enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§ resa for terrorism eller sérskilt
terroristbrottslagen (2022:000), allvarlig brottslighet enligt 4, 4 a, 5,
6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrotts-
lagen (2022:000),
8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en
sddan girning &r belagd med straff, eller
9. annat brott om det med hénsyn till omstidndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tva ar.
Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa rétt att vidta atgdrder som anges i 19 §.

33 §?

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat limnas nadgon underrittelse
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behover
underrittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte l&dmnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avsesi 13 kap. 1,2, 3, 5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller
har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning,

6. brott som avsesi4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a, 5,6, 7,
eller 10 § terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:000), eller (2022:000), eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2 Anmirkning: Andring av 27 kap. 33 § har ocksa foreslagits i propositionen
Utlandsspioneri (prop. 2021/22:55).

Prop. 2022/23:73

Bilaga 2

91



Prop. 2022/23:73
Bilaga 2

92

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:133  Féreslagen lydelse
En samlad straffrdttslig terrorism-
lagstifining

1§!

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket réttegdngsbalken, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rdttegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omstindigheterna finns en pétaglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2, 3, S aeller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, viapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,
6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utovas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rikning,

6. terroristbrott, samrore med en 6. terroristbrott, deltagande i en

terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4 §, 5 § tredje stycket,
6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket,
8 § tredje stycket eller 9 § tredje

terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4§, 4ag{ tredje

! Anmirkning: Andring av 1 § har ocksa foreslagits i propositionen Utlandsspioneri (prop.

2021/22:55).



stycket terroristbrottslagen  stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

(2022:000), eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:000),
eller

7. mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
minniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta frén att vidta en atgérd eller att
hidmnas en atgérd.

Tillstdind enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar fér organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian ldmnats av Amnesty
International, Attunda tingsrétt, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande
radet, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens Fdrening,
Finansinspektionen, Forum - idéburna organisationer med social
inriktning, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs tingsratt, Hovrétten for Vistra
Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarréatten i
Goteborg, Kriminalvirden, Kustbevakningen, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Malmo tingsratt, Migrationsverket, Myndigheten for press,
radio och tv, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Mpyndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksférbund, Statens institutionsstyrelse,
Stockholms tingsrdtt, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svea hovritt,
Svenska Journalistforbundet, Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Sakerhetspolisen, Tidningsutgivarna, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Tullverket, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagar-
myndigheten.

Riksdagens ombudsmén, Svenska Bankforeningen och Sveriges
Kommuner och Regioner har angett att de avstar fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande.
Allménhetens Medieombudsman och Mediernas Etikndmnd, Likare Utan
Grénser, Publicistklubben, Rédda Barnen, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Svenska FN-forbundet, TV4 AB och
Utgivarna.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 terroristbrottslagen

(2022:666)

Harigenom foreskrivs i friga om terroristbrottslagen (2022:666)
dels att 5-8, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om gérningen
ar dgnad att frimja, stidrka eller
understodja en terrorist-
organisation, den som

Foéreslagen lydelse

4ay§

For deltagande i en terrorist-
organisation doms den som deltar i
verksamheten i en  terrorist-
organisation pd ett sdtt som dr
dgnat att frdmja, stirka eller
understddja terroristorganisation-
en.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ldgst tvd och hogst dtta
dr. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen har haft en central
roll inom terroristorganisationen,
om gdrningen pd ett pdtagligt sdtt
har bidragit till organisationens
formdga att bega terroristbrott
eller om gdrningen pd annat sdtt
har varit av sdrskilt farlig art. Har
gdrningsmannen  lett  terrorist-
organisationen doms i stdllet till
fingelse pa viss tid, ldgst tvd och
hogst arton ar, eller pd livstid.

En gdrning utgor inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hdnsyn till omstdndigheterna dr
forsvarlig.

5§

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om girningen
ar dgnad att framja, stérka eller
understddja en terrorist-
organisation, den som, i annat fall
dn som avsesi4a,

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,
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2. uppléter lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i 14gst ett ar och sex ménader och
hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om den pé annat sétt har varit av sérskilt
farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott. En gdrning utgdr inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hinsyn till omstdindigheterna dr
forsvarlig.

6§

For finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan
egendom 1 avsikt att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvindas

1. for att bega eller pa annat sétt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till terrorist-
brott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5§ eller
nagon av 7-10 §§, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 4 a eller 5 §
eller ndgon av 710 §§, eller

2.av

a) en person som begér eller pa annat sitt medverkar till terroristbrott
eller sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse eller staimpling till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brotts-
lighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av personer som begar eller pd annat sétt
medverkar till sdrskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse eller stimpling till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fingelse i ligst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &r grovt ska det sirskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sarskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning,

3. har avsett betydande virde, eller

4. pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

78§

For offentlic _uppmaning _till For offentlic _uppmaning _till

terrorism__eller sdrskilt _allvarlig

terrorism__eller sdrskilt _allvarlig

brottslighet doms den som i ett
meddelande till allminheten upp-
manar eller pd annat sitt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt

brottslighet doms den som 1 ett
meddelande till allmadnheten upp-
manar eller pd annat sitt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt



allvarlig brottslighet eller brott som  allvarlig brottslighet eller brott som
avses 1 5 eller 6 § eller ndgon av avses i ndgon av 4 a—6§§ eller
8-10 §§. 8-10 §§.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

838

For rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som, i annat fall &n som avses i 7 §, soker forma nagon annan att bega
eller pa annat sitt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

2. sarskilt allvarlig brottslighet 2. sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 eller 6 §. eller brott som avses i ndgon av

4a-6§y.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gidrningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

10 §

For resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som
reser eller paborjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. begé eller pa annat sétt medverka till terroristbrott, sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till for-
beredelse eller stdmpling till terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 6 §, eller

2. begé brott som avses i 5 eller 2. begé brott som avses i 4a, 5
938. eller 9 §.

Straffet dr fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgér inte brott.

Forsta stycket géller inte den som dr svensk medborgare och som reser
eller paborjar en resa till Sverige.

11§

Om skilet till att ett terroristbrott Om skilet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det  inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket — krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte ar uppfyllt, doms det till 1 inte ar uppfyllt, doms det till
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ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och staimpling till samt
underldtenhet att avslgja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma kapitel.

ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stdmpling till samt
underldtenhet att avslgja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i ndgon
av 4a-6 §§ doms det ocksa till
ansvar enligt samma kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.



Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 §§ réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

18 §!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebédr att
meddelanden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvindas vid en
forundersokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6,6a,6b,7, 8,10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag
av eller har understotts av en frimmande makt eller av nidgon som har
agerat for en frimmande makts rakning,

7. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

! Senaste lydelse 2022:1520.

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrore med
en terroristorganisation, finan-
siering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, offentlig upp-
maning till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

Anmiirkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocksa foreslagits i propositionen Skirpta straff
for brott i kriminella nitverk (prop. 2022/23:53).
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enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§ enligt4,4qa, 5,6,7,8,9eller 10§
terroristbrottslagen (2022:666), terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en
sadan girning &r belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tva ar.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa ritt att vidta atgérder som anges i 19 §.

33 §*

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre giller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nadgon underrittelse
inom ett & fran det att forunders6kningen avslutades, behover
underrittelsen inte 1dmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om forundersdkningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1,2, 3, 5Saeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avsesi4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a, 5,6, 7,
eller 10§ terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller (2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslgja sddant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.

% Senaste lydelse 2022:1520.



Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om éatgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket réttegdngsbalken, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage cller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utovas pé uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott, samrore med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller ut-
bildning for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
enligt 4 §, 5 § tredje stycket, 6 §
tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket

! Senaste lydelse 2022:1521.

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en  terrorist-
organisation, grovt brott, finan-
siering av terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet,
grovt  brott, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4§, 4ag{ tredje

Anmiirkning: Andring av 1 § har ocksa foreslagits i propositionen Skérpta straff for brott i

kriminella nétverk (prop. 2022/23:53).
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terroristbrottslagen (2022:666), stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
méanniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesméssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
himnas en atgérd.

Tillstdind enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2023.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-03-01

Nirvarande: F.d. justitieradet Martin Borgeke samt justitieraden Leif
Gaverth och Eric M. Runesson

En siirskild straffbestimmelse for deltagande i en
terroristorganisation

Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2023 har regeringen (Justitie-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i terroristbrottslagen (2022:666),

2. lag om &ndring i rittegangsbalken,

3. lag om dndring i lagen (2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rédttssakkunnige Johan
Hilmertz.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslagen i remissen

I lagradsremissen foreslar regeringen att det ska inforas ett nytt brott i
terroristbrottslagen, deltagande i en terroristorganisation. Enligt lagfor-
slaget ska det bli straffbart att delta i verksamheten i en terroristorganisa-
tion om det sker pa ett sétt som &r dgnat att fraimja, stirka eller understodja
organisationen, allt i den man som gérningen inte ar ringa eller med hansyn
till omsténdigheterna &r forsvarlig.

Med terroristorganisation avses enligt 3 § i lagen en sammanslutning av
personer som “begér eller pa annat sitt medverkar till terroristbrott eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott”.

Vad som utgor terroristbrott dr i sin tur angiveti 4 §:

For terroristbrott doms den som begér eller forsoker bega ett uppsatligt
brott om

1. gdrningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig
organisation, och

2. gdrningen begas i avsikt att

a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en befolk-
ning,

b) otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsté fran att vidta en atgérd, eller

c) allvarligt destabilisera eller forstoéra grundldggande politiska, kons-
titutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation.

For att forstd vad som foreslas bli kriminaliserat som ett deltagandebrott
maste man alltsd forst gora klart for sig vad som ér ett terroristbrott.
Darefter far man undersdka om den aktuella organisationen &r en terrorist-

Prop. 2022/23:73

Bilaga 5

103



Prop. 2022/23:73
Bilaga 5

104

organisation. Sedan maste man ta stillning till vad som menas med ett
deltagande i organisationens verksamhet. Slutligen ska man avgéra om
gérningen var ringa eller med hénsyn till omstandigheterna var forsvarlig.

Forslagen i remissen innebar att ocksa forsok till det nya deltagande-
brottet ska kriminaliseras. Det ska &ven bli straffbart att finansiera del-
tagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana till deltagande,
att rekrytera till deltagande och att resa utomlands i avsikt att delta i en
terroristorganisation.

Svensk domstol foreslds fa domsrétt 6ver det nya brottet oavsett var det
har begétts och av vem.

Lagandringarna foreslds borja gélla den 1 juni 2023.

Lagstiftningshistoriken

I svensk rdtt finns det en omfattande kriminalisering av gérningar med
anknytning till terrorism. Ndgon samlad redovisning av redan genomford
lagstiftning gors emellertid inte i1 remissen. En redogorelse for
lagstiftningshistoriken finns ddremot i den tidigare propositionen En
samlad straffrittslig terrorismlagstiftning (2021/22:133). Lagradet aterger
hir huvudlinjerna i den framstéllningen.

Mot bakgrund av bl.a. hindelserna i Forenta staterna den 11 september
2001 togs internationella initiativ for att specifikt kriminalisera den typ av
brottslighet som begés inom ramen for terroristorganisationer. I Sverige
ledde detta till att tre olika lagar infordes: lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen)
och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen).

Terroristbrottslagen infordes i syfte att genomfora EU:s rambeslut fran
ar 2002 om bekdmpande av terrorism (terrorismrambeslutet). Det ram-
beslutet dndrades &r 2008. For att genomfora dndringen och dven Europa-
radets konvention frén r 2005 om forebyggande av terrorism (terrorism-
konventionen) infordes rekryteringslagen.

Straffansvaret enligt rekryteringslagen utvidgades &r 2016 i syfte att
genomfora FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgirder mot
s.k. utlindska terroriststridande. Aven finansieringslagen har indrats med
anledning av resolutionen. Den har dessutom #ndrats med anledning av
dndringar i ett annat internationellt dokument (Financial Action Task
Force’s standarder).

Terrorismrambeslutet ersattes ar 2017 av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism
(terrorismdirektivet). Enligt terrorismdirektivet (artikel 4) ska medlems-
staterna straffbeldgga uppsatliga gérningar som bestar i att leda eller delta
i en terroristgrupps verksamhet — inbegripet att férse den med information
eller materiella resurser eller att bidra med nagon form av finansiering av
dess verksamhet — med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

De tre terrorismlagarna éndrades ar 2018, huvudsakligen i syfte att
genomfOra terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet frén ar 2015 till



terrorismkonventionen. Andringarna innebar bl.a. att nistan alla straff-
bestimmelserna i lagarna utvidgades.

Till foljd av ett nationellt initiativ infordes ar 2020 i rekryteringslagen
ett sdrskilt straffansvar for den som har visst samrére med en terrorist-
organisation. Det blev samtidigt straffbart att offentligt uppmana och
rekrytera till sddant samrore samt att resa utomlands i avsikt att ha
samrore. Forsok till brottet kriminaliserades ocksd. Vidare infordes i
finansieringslagen straffansvar for den som finansierar ett samrore med en
terroristorganisation.

Straffansvaret for brott med anknytning till terrorism blev alltsa efter
hand alltmer omfattande. Att reglerna hade kommit att placeras i olika
lagar gjorde det emellertid svart att dverblicka lagstiftningens omfattning.
I syfte att 6ka overskadligheten sammanfordes de tre lagarna &r 2022 till
en ny och sammanhallen terroristbrottslag. D& gjordes dven vissa
materiella férédndringar av lagstiftningen. (Se prop. 2021/22:133.)

I en lagradsremiss den 28 februari 2019 foreslog regeringen att det skulle
inforas ett straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som &dr dgnat att framja, stdrka eller understddja
organisationen. I den remissen fanns dven ett forslag till samroresbrott.
Regeringen hade da gjort bedomningen att deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet behovde straffbeliggas och att en sidan
kriminalisering inte innebar en otilliten begrinsning av den grundlags-
skyddade foreningsfriheten.

Lagradet beddmde emellertid i sitt yttrande den 20 mars 2019 att 6ver-
vagande skél talade for att en kriminalisering av deltagande i en terrorist-
organisations verksamhet pa det sétt som foreslogs skulle innebédra en
begransning av den i regeringsformen skyddade foreningsfriheten. Lag-
radet konstaterade att fragan, om det fanns forutséttningar for att begrénsa
foreningsfriheten enligt 2 kap. regeringsformen, inte hade aktualiserats i
lagradsremissen och ansag sig inte kunna tillstyrka att forslaget lades till
grund for lagstiftning.

Regeringen gick di inte vidare med forslaget. I stéllet inférdes det
tidigare ndmnda ansvaret for samrore med en terroristorganisation. I for-
arbetena till den lagstiftningen uttalade regeringen att det fortsatt fanns en
risk for att Sverige — utan en straffbestimmelse om deltagande i en terro-
ristorganisation — kunde uppfattas ha en otillricklig lagstiftning for mot-
verkande av terrorister och terroristorganisationer (se prop. 2019/20:36
s. 16).

Nista steg fran regeringens sida blev dérfor att initiera ett lagstift-
ningsdrende om éndring i regeringsformens reglering i 2 kap. 24 § andra
stycket av forutsdttningarna for att foreningsfriheten ska fa begrénsas.
Andringen, som inte var foremal for granskning av Lagradet, genomfordes
den 1 januari 2023. Den nya lydelsen av 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen ar denna:

Foreningsfriheten far begransas endast nir det géller sammanslutningar
som dgnar sig dt eller understodjer terrorism eller vilkas verksamhet &r
av militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp
pa grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhéallande.
[Lagandringen ar 2023 &r hér kursiverad.]
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Parallellt med det lagstiftningsérendet arbetade en utredning som hade fatt
i uppdrag att lamna forslag om ett sérskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. Utredningens fOrslag ldmnades i1 departements-
promemorian Straff for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6).
De forslag till lagdndringar som nu har understillts Lagradet for gransk-
ning dr grundade pé utredningsforslaget.

Den grundlagsskyddade féreningsfriheten

Efter den dndring av regeringsformen som har redovisats i det foregaende
finns det utrymme for att infora en straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation om ett sddant behov skulle finnas. En siddan straff-
bestimmelse far emellertid inte g& utdver vad som ar nddvéindigt med
hénsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en del av
folkstyrelsens grundvalar (jfr 2 kap. 21 § regeringsformen).

Lagradet har att granska bl.a. om den foreslagna bestimmelsen om ett
deltagandebrott ar godtagbar sett i ett grundlagsperspektiv. Det som
nirmast kan ifragasittas ar om det dr nédvéndigt att inféra bestimmelsen
for att terrorismbrottslighet ska kunna motverkas i enlighet med vad
regeringen har tinkt sig. I det sammanhanget maste ju beaktas att det i
terroristbrottslagen, inte minst genom samrdéresbrottet och genom olika
former av medverkan till terroristbrottslighet, redan finns en omfattande
straffréttslig reglering av sddant som kan falla under det foreslagna
deltagandebrottet. Det kan diskuteras om en sadan ny straffbestimmelse
som foreslas skulle vara ett — som det sdgs i remissen — effektivt sétt att
forebygga, forhindra och bekdmpa deltagande i terroristorganisationer.

Behovet av ett deltagandebrott

I remissen sdgs att det finns ett behov av en ny straffbestimmelse som tar
sikte pa deltagande i en terroristorganisation. Regeringen motiverar detta
med att terrorism ir ett omfattande samhillsproblem och att det finns
straffvirda former av deltagande i en terroristorganisation som inte ar
kriminaliserade.

Det dr att mérka att regeringen inte hinvisar till artikel 4 i terrorism-
direktivet for att motivera behovet av ett deltagandebrott. Detta har, som
Lagradet forstar det, sin grund i att regeringen anser att de lagstiftnings-
atgdrder som tidigare har vidtagits innebar att terrorismdirektivet har
genomforts i tillrdcklig utstrackning i svensk ratt.

Enligt Lagradets uppfattning finns det fog for regeringens hallning. Skl
talar alltsa for att det inte dr nodviandigt att infora en sérskild straffbestdm-
melse for deltagande i en terroristorganisation for att terrorismdirektivet
ska ha genomforts fullt ut i svensk rétt. Da blir frdgan, om det dr motiverat
att ga langre i straffbeldggandet av terrorismrelaterade gérningar &n som
anges 1 direktivet. Som framgar av remissen anser regeringen det och i
grund och botten dr det en politisk fraga.

Lagradet ska emellertid inte bara yttra sig over hur ett lagforslag
forhéller sig till grundlagarna utan dven Over hur det forhéller sig till
rittsordningen i Ovrigt, hur det forhéller sig till réttssidkerhetens krav och
vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen. Resultatet av Lagradets



granskning kan didrmed fa betydelse nér det ska avgoras, om skélen for ett
straffbeldggande av deltagande i en terroristorganisation véger tyngre &n
de motskdl som kan finnas. Négot som da sérskilt bor beaktas &r om
avgransningen av det straffbelagda omradet kan goras pa ett godtagbart
satt.

Avgrinsningen av det straffbelagda omradet

Forslaget till deltagandebrott riktar sig mot ett “deltagande i verksam-
heten” i en terroristorganisation. Bestimmelsen &r Oppet formulerad; i
lagtexten anges inte ndgra sdrskilda krav pé att deltagandet i verksamheten
ska ha varit av visst slag utan det rdcker med att det har varit d4gnat att
frimja, stdrka eller understddja terroristorganisationen. Den Oppna
skrivningen kan vara ett problem med tanke pé legalitetsprincipen. Med
hénsyn till de ménga olika slag av terroristverksamhet som kan forekomma
och de skilda organisatoriska former som den kan forekomma i far dock
en forhéllandevis oprecis beskrivning av vad ett straffbart deltagande i en
terroristorganisations verksamhet bestar i accepteras. Det ges ocksé viss
vagledning i remisstexten i fraga om vad som kan utgdra ett deltagande.

Lagradet vill emellertid i detta sammanhang problematisera att bestdm-
ningen av vad som utgdr ett deltagande i en terroristorganisations verk-
samhet nddviandigtvis kommer att koppla till vad en sammanslutning av
personer ir, sdsom detta uttryck redan har bestdmts i 3 §. Det kan vara en
juridisk person eller en ”mer eller mindre" varaktig persongruppering eller
ett nitverk (se t.ex. prop. 2015/16:113 s. 54). Som framgatt av det fore-
géende ska det ocksd bedomas om sammanslutningen begar eller forsdker
bega uppsatliga brott som medfor viss ndrmare angiven fara. Déarutéver
ska en viss avsikt med brottsligheten foreligga. Genom valet av tempus i
ordet ”begar” ror det sig om en brottslighet som ar perdurerande eller som
kan forvintas i en framtid, lat vara att tidigare begangna brott kan fa
betydelse for bedomningen att det ror sig om en terroristorganisation. En
framatriktad bedomningsmetod av det hir slaget kan var problematisk sett
ur ett réttssdkerhetsperspektiv.

En enskild person i ett ndtverk kan givetvis bega t.ex. valdsbrott med ett
terroristsyfte. Fragan ar emellertid hur garningspersonens brott blir en del
i en organiserad verksamhet. For deltagandebrottet krivs ocksad ett
stallningstagande till vad som fordras for att andra organisationsdeltagare
ska kunna knytas till gdrningspersonens brottslighet pa sa sitt att de ska
anses ha deltagit i en verksamhet. Tanken kan vara att kriminalisera
deltagande i en organisation dér ett flertal av medlemmarna aterkommande
begar eller planerar terroristbrott. Men tanken kan ocksa vara att det &r
tillrdckligt om de flesta personerna i sammanslutningen sympatiserar med
de brott som négra fa personer i den begar. Kanske kan detta uttryckas sa,
att det klandervérda ar att delta i en sammanslutning vars gemensamma
ideologi bygger pa att terroristbrott &r ett acceptabelt medel for att né vissa
samhdlleliga mal (jfr s. 28 i remissen). Det dr onskvart att det klargors
vilken av dessa tankegangar som den foreslagna kriminaliseringen bygger
pa eller om det finns ndgon annan grundlédggande idé bakom den.

Ytterligare en svérighet kan tillstdta om personerna i organisationen
eller natverket har olika inriktningar, t.ex. om négra personer bildar en
politisk gren sa att den framstar som ett separat nitverk men som anda
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tycks ingd i en storre organisation dér terroristbrott begés eller planeras.
(Jfr prop. 2019/20:36 s. 63.) Personerna efterstravar kanske samma mal,
men de anvénder olika medel for att né dit.

Dessa konceptuella svarigheter ligger redan inbyggda i 3 och 4 §§
terroristbrottslagen, men det finns 4ndé anledning att ta upp dem hér efter-
som de kan antas fa dkad betydelse ju mera omfattande kriminaliseringen
pa omradet gors.

I remissen sdgs att det ror sig om en bred kriminalisering som tréffar en
méngd olika handlingar och som inte krdver att de utférs med uppsét att
direkt framja att terroristbrott begas. Det 4r mot den bakgrunden viktigt att
det straffbelagda omradet avgrinsas pé ett andamalsenligt sétt (se remissen
s. 35). Lagradet instdimmer i detta, men vill tilligga att avgrdnsningen
ocksé maéste vara tillrackligt klar for att tillgodose rattssdkerhetsintresset.
Mot den bakgrunden finns det anledning att sérskilt diskutera lampligheten
av att som dominerande kriterium for att skilja mellan gérningar som ar
straffbara och sddana som inte &r brottsliga anvénda sig av ett forsvarlig-
hetskriterium.

Forsvarlighetskriteriet

Fragan om en avgrinsning av det kriminaliserade omradet med hjélp av
ett forsvarlighetskriterium var aktuell vid inforandet av den samlade
terroristbrottslagen &r 2022. D4 uttalades dock att det inte framstod som
lampligt att forsoka balansera det skydd som tillhandahdlls genom
terrorismlagstiftningen mot andra intressen genom att infora ett undantag
fran straffansvar for gérningar som é&r forsvarliga, exempelvis med hiansyn
till syftet och 6vriga omsténdigheter (se prop. 2021/22:133 s. 145.) Denna
hallning har nu omprévats med hansyn till att det foreslagna deltagande-
brottet bedoms delvis ha en annan karaktdr och ett vidare skyddsintresse
dn annan brottslighet med anknytning till terrorism (se remissen s. 35). Det
har av den anledningen ansetts rimligt att straffansvar inte ska aktualiseras
i situationer dir det kan finnas ett motstdende beréttigat intresse (s. 36).

I forslaget bygger avgransningen alltsd pa att en forsvarlighetsbedom-
ning ska goras; om deltagandet i terroristorganisationens verksamhet med
hinsyn till omstdndigheterna &r forsvarligt dr deltagandet inte ett brott. Att
gora tillrackligt klara avgrinsningar av vad som ska utgora ett deltagande-
brott med hjélp av ett forsvarlighetskriterium méter emellertid svérigheter.

Vad som ér forsvarligt ska i betydande utstrickning Overldmnas till
rattstillimpningen. Som Lagradet ser det finns det en risk for att de rétts-
tillimpande myndigheterna kan komma att behdva gora avvéigningar av
politisk art eller i vart fall avvigningar som andra stater anser vara av
politisk art och som de kan uppfatta som riktade mot dem; ibland kanske
med f6ljdverkningar for Sveriges relationer till andra lander. Detta géller
i synnerhet om regeringen i en utléndsk stat pastdr att en organisation begér
brott enligt den statens lag och att gérningarna syftar till att forstora
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer dir. For den staten ldr ett samrore med organisationen inte under
nagra omstandigheter framsta som forsvarligt. Fragor vicks om det med
svenska utgéngspunkter kan vara fOrsvarligt att ha samrére med en
organisation som vill storta en diktatur eller en demokratiskt tvivelaktig
regim utan att vilja ersitta den med en konstitutionell demokrati, eller om



det kan vara forsvarligt att ha samrére med en organisation som utan stod
i folkrétten vill skapa en utbrytarrepublik, ens om organisationen séger sig
ta sikte pa att dér infora ett demokratiskt styrelseskick (av vésterlandskt
snitt) i stdllet for en rddande diktatur.

En forsvarlighetsbedomning ska alltsd goras i denna typ av politiska
sammanhang dér deltagaren typiskt sett drivs av sympatier for en terrorist-
organisation. Bedomningen forefaller bli avhéngig av om organisationens
medel (terrorism) helgas av dess dndamél (demokrati). I andra fall kan
bedomningen avse t.ex. en journalist, som kanske inte alls sympatiserar
med organisationens terrormetoder utan deltar for att kunna rapportera till
allménheten om verksamheten inifrén. I det fallet kan man séga att fragan
ar avhingig av om dndamalet med deltagandet (journalism) helgar medlen
(deltagande). Beddomningarna tycks ha helt olika fokus. Det skulle
underlétta om det fanns motivuttalanden som utvecklade principer for
beddmningen i olika typfall.

Sdrskilt om motstandsrorelser

Som har framgétt av det foregdende ska det foreslagna deltagandebrottet
bygga pa bestimmelsen om terroristbrott i 4 § terroristbrottslagen. Detta
innebér att definitionen av terroristbrott far avgérande betydelse.

I samband med inforandet av definitionen av terroristbrott i 4 § kritisera-
des bestimmelsen av flera remissorgan. Kritiken gick ut bl.a. pa att defini-
tionen av terroristbrott dppnade for en godtycklig rittstillimpning, bl.a.
med hinsyn till att det objektiva rekvisitet var tdmligen 6ppet héllet med
ett stort utrymme for tolkning. Justiticombudsmannen framholl bl.a. att
den foreslagna lagstiftningen inte uppfyllde grundlaggande krav pa tydlig-
het och forutsebarhet (se prop. 2021/22:133 s. 74).

Som har redovisats i det foregdende 4r en terroristorganisation en
sammanslutning av personer som begér eller pa annat sitt medverkar till
terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stimpling
till terroristbrott. Definitionen ticker en heterogen grupp av person-
sammanslutningar. Brottsrekvisiten i 4 § avser ju handlingar av manga
skilda slag och dessa kan gé ut pé att na ett flertal olika mal.

I samband med &ndringen av 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen
uttalades att en principiell utgdngspunkt bor vara att lagstiftningen om
terrorism inte ska tillimpas i fraiga om handlingar som exempelvis begas
av motstandsrorelser som 1 totalitdra stater arbetar for inforandet av ett
demokratiskt samhaéllsskick (se prop. 2021/22:42 s. 30). I forfattnings-
kommentaren till 4 § gors ett liknande uttalande (se prop. 2021/22:133
s. 179) och i nu aktuell lagradsremiss framfors synpunkter av samma slag
(s. 26 f). Uttalanden i dessa forarbeten motsvaras emellertid inte av
ordalydelsen i 4 § och uttalandet i remissen har ingen téckning i lydelsen
av den nu foreslagna 4 a §. Paragraferna, som maste ldsas tillsammans,
anger séledes inte syftet med handlingarna eller organisationens yttersta
mal som ett kriterium, utan tar sikte enbart pa handlingen och dess mera
omedelbara konsekvenser.

Det sagda skulle kunna leda till problem vid tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen pé séddana personer som péd olika sitt stoder
befrielse- eller motstandsrorelser som anvinder terroristhandlingar —
sasom de definieras i lagen — som medel for mélet att 4stadkomma det som
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vi menar med demokrati. (Lagrddet dr medvetet om att demokrati-
begreppet inte ar entydigt.)

Organisationer vars verksamhet antagligen skulle ha triffats av
definitionen i 4 § av terroristbrott dr de ddvarande frihetsrorelserna i sddra
Afrika, dédribland African National Congress (ANC) i Sydafrika under den
tid som organisationen arbetade mot apartheidsystemet. ANC och andra
organisationer i sddra Afrika verkade for att omkullkasta de radande
regimerna och de grundvalar, foretrddesvis apartheid, som staterna var
uppbyggda pa. I vissa fall rorde det sig ocksa om bekédmpande av utlandsk
kolonialmakt. De girningarna som dessa organisationer utforde skadade
allvarligt de aktuella staterna och kan ha gjorts i syfte att injaga fruktan
hos en del av befolkningen eller syftade i vart fall till att allvarligt destabili-
sera eller forstora grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
och sociala strukturer i dessa stater, dvs. vad som utgor brottsrekvisiti4 §.
Aven Front National pour la Libération du Sud Viét Nam (FNL), som stred
mot bl.a. regimen i ddvarande Sydvietnam, torde ha traffats av definitionen
pa terroristorganisation i 3 §, om denna bestimmelse hade funnits d& och
konflikten vore att betrakta som en icke-internationell vapnad konflikt.

Savil frihetsrorelserna i sodra Afrika som FNL-rorelsen hade ménga
sympatisorer i Sverige som samlade in pengar, tillhandaholl lokaler for
mdten, ordnade studiecirklar och gjorde propaganda for dessa rorelser.
Som Lagrédet forstar det hade dessa personers handlande varit straffbart
enligt foreslagna 4 a §, om det inte hade undantagits genom forsvarlighets-
rekvisitet.

Om Lagradets slutsats &r riktig kommer den som — om den foreslagna
bestimmelsen om ett deltagandebrott infoérs — samlar in pengar till, upp-
later lokaler &t eller propagerar for en organisation med ett likartat &ndamal
som ANC eller FNL tidigare hade, att rent faktiskt delta i verksamheten i
en terroristorganisation pa det sitt som anges i foreslagna 4 a § forsta
stycket.

Eftersom denna typ av handlingar alltsa sannolikt skulle anses vara ett
straffbelagt deltagande blir dirmed frdgan, om handlingarna skulle
undantas av forsvarlighetsrekvisitet. Att avgora detta kan vara en besvérlig
uppgift, eftersom rekvisitet dr sd oppet hallet. Konstruktionen kan fora
med sig atal i fall dér ett straffréttsligt ingripande, sett i ett storre perspek-
tiv, knappast kan anses rimligt mot bakgrund av vad lagstiftningen i grund
och botten syftar till att motverka (jfr atalsplikten i 20 kap. 6 § réittegangs-
balken).

Lagradet saknar en utforligare diskussion i remissen om problematiken
kring att olika slag av stod till befrielse-, motstands- eller demokrati-
rorelser kan komma att betraktas som deltagande i en terroristorganisation.
Det bor i detta sammanhang betonas att det i Sverige finns ménga politiska
flyktingar som stoder sddana organisationer i sina tidigare hemlénder.

Sdrskilt om journalistisk verksamhet samt sympatiuttryck

Det dr naturligtvis inte avsikten att ordindr journalistisk verksamhet ska
traffas av den foreslagna kriminaliseringen. Nar det ddremot géller sddana
journalistiska arbetsmetoder som brukar benimnas wallraffande kan dessa
typiskt sett innebéra ett deltagande i en terroristorganisations verksamhet.
I bl.a. forfattningskommentaren (s. 67 och 70) uttalas att under vissa forut-



sattningar kan wallraffande komma att hamna utanfor det straffbelagda
omradet. Tanken synes vara att en helhetsbeddmning ska goras av syftet
med den journalistiska verksamheten och allvaret i de handlingar som
journalisten har deltagit i. Det skulle naturligtvis vara en grannlaga uppgift
att avgdra om handlingar av det aktuella slaget pa grund av motivbilden
omfattades av forsvarlighetsrekvisitet, eller om journalisten skulle anses
ha gjort sig skyldig till ett deltagandebrott. Nagon nirmare vigledning for
denna prévning ges inte i remissen, vilket dr diskutabelt fran legalitetssyn-
punkt.

Risken fOr att en journalist som har verkat genom wallraffande i en
terroristorganisation i efterhand stélls till ansvar i enlighet med foreslagna
4 a § kan komma att inverka menligt pa yttrande- och tryckfriheten. Enligt
Lagradets mening har den aspekten inte belysts tillriackligt i remissen.

I remissen framhaélls att den som endast uttrycker en ésikt eller sympatier
till formén for en terroristorganisation eller dess ideologi inte enbart
déarigenom gor sig skyldig till deltagandebrott. Om det &r fraga om propa-
ganda kan agerandet diremot falla in under straffbestimmelsen. For att
uttryck av detta slag ska anses utgdra straffbar propaganda torde normalt
kréavas att det ar frdga om i ndgon man organiserad verksamhet som syftar
till att paverka méinniskors asikter, virderingar eller handlingar i en
bestimd riktning (se s. 28 f.). De beténkligheter som Lagradet har redo-
gjort for i det foregédende gor sig géllande dven hér. Journalistisk verk-
samhet som syftar till att pdverka méanniskors &sikter till formén for frihets-
och demokratirérelser kan, som Lagradet uppfattar forslaget, komma att
betraktas som organiserad och dédrmed i vissa fall bli straffbelagd.
Lagradet ifragasitter om detta verkligen &r avsikten.

Sdrskilt om utldmnandefrdgan

Lagradet har ocksa anledning att uppméarksamma det forhallande som kan
komma att rdda mellan lagforslaget, om det genomfors, och lagen
(1957:668) om utlimning for brott. Beroringspunkterna kan forvéntas bli
tydliga nér det géller kravet pa dubbel straffbarhet i 4 § forsta stycket
(jAmford med 1 §) utlimningslagen.

Svenska domareforbundet har i sitt remissvar noterat att anklagelser om
kopplingar till terrorism i vissa linder kan anvéndas for att krympa det
demokratiska utrymmet eller for att motverka politiskt motsténd. Det finns
dérfor enligt forbundet skél att uppméarksamma och ytterligare analysera
vilka konsekvenser inforandet av det foreslagna deltagandebrottet kan fa i
det internationella samarbetet dér krav pa dubbel straffbarhet stélls upp.
Lagradet delar den uppfattningen.

I samband med foredragningen har det framkommit att regeringen
menar att fragan, hur 4 § forsta stycket utlimningslagen forhaller sig till
det foreslagna deltagandebrottet, ska dverldmnas till réttstillimpningen.

Ett typiskt fall kan bli att en utlindsk medborgare som befinner sig i
Sverige anklagas av en annan stat for att ha deltagit i en terrorist-organisa-
tion dér, varefter den andra staten (den anmodande staten) begér att den
svenska regeringen ska besluta att utlimna personen till den anmodande
staten for lagforing. Hogsta domstolen har dé att prova om utlimningen
lagligen kan beviljas (18 § utlimningslagen). Provningen kommer att avse
bl.a. om det finns hinder enligt 4 § forsta stycket utlimningslagen. Dom-
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stolen ska da bedoma om den girning som anges i utlimningsfram-
stillningen — forutom att vara straffbelagd i den anmodande staten —
motsvarar ett brott enligt svensk lag. Det har i rittspraxis ansetts att det i
viss utstrackning ar tillatet att utgd fran gérningen som om den hade
begatts i Sverige under motsvarande forhallanden. Jfr hiar Hogsta
domstolens beslut den 19 december 2022 i mal nr B 3177-22 p. 12. Kravet
pa dubbel straffbarhet skulle d inte vara uppfyllt om domstolen bedémer
att deltagandet med héinsyn till omstidndigheterna &r forsvarligt, om
deltagandet hade skett hir. Men avgorandet den 19 december 2022 kan
ocksa lasas sé att provningen ska ske som om deltagandet hade gt rum i
Sverige, fast utifran de férhallanden som rader i den anmodande staten. En
sddan beddmning méste bli mycket vansklig att géra utan narmare stod i
lagtext eller tydliga motivuttalanden. Om deltagandet inte bedoms som
forsvarligt ska for ovrigt lagforing ske hér, eftersom svensk domstol
foreslas fa universell jurisdiktion (se remissen s. 55 f.).

Forslagets relation till utlimningslagen forstarker ytterligare behovet av
tydliga riktlinjer for hur forsvarlighetsprovningen ska kunna goras pa ett
réttssakert sétt.

En annan fraga i detta sammanhang ar enligt vilket lands lag som
uttrycket terroristorganisation — sdsom ett rekvisit i den svenska straft-
regeln — ska kvalificeras. Det &r ju létt att tinka sig att en organisation
skulle kunna vara att betrakta som en terroristorganisation enligt utlandsk
ritt, medan motsvarande synsétt inte géller har.

Det finns behov att genomlysa dven dessa fragor.

En ny straffbestimmelse pé ett redan straffbelagt omride

For ndrvarande &r alltsa terroristbrott kriminaliserat (4 §). Det dr ocksa
straffbelagt att ha samrore med en terroristorganisation (5 §), att finansiera
terrorism (6 §), att uppmana till terrorism (7 §), att rekrytera till terrorism
(8 §), att utbilda for terrorism (9 §) och att resa for terrorism (10 §). Till
detta kommer ansvar for bl.a. forsok, forberedelse och stimpling till vissa
brott av dessa slag samt for medverkan, dvs. anstiftan och medhjalp, till
de olika brotten och till forsok, forberedelse och stdmpling till ndgra av
brotten. Ocksa underlatenhet att avslgja eller forhindra terroristbrott &r
straffbelagt. Bestimmelserna om de brott som for nérvarande ingér i
terroristbrottslagen ar pé traditionellt vis detaljerade och tar upp de olika
forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en gérning ska utgdra brott.
Det ér trots detta tydligt att straffansvaret enligt de olika bestimmelserna
till viss del ar 6verlappande.

Lagradet har forstaelse for att straffansvaret enligt terroristbrottslagen &ar
komplext eftersom terrorism kan forekomma i skilda organisatoriska
former och understddjas pa sa manga olika sétt. Konkurrensproblematiken
ar emellertid betydande — bade internt mellan terroristbrottslagens bestam-
melser och externt i forhallandet mellan terroristbrottslagen och annan
strafflagstiftning. Inférandet av ett nytt deltagandebrott skulle innebéra att
konkurrensproblematiken skulle 6ka ytterligare.

Lagtextmissigt har konkurrensfragan reglerats endast i forhallande till
samroresbrottet; en tillimpning av det brottet ska alltid vara utesluten om
géirningen ar straffbar som deltagandebrott. Det betyder att om deltagandet
i en terroristorganisation bestar i sddant handlande som ér straffbelagt som



samrore med en terroristorganisation sd ska det alltid domas bara for
deltagandebrottet. Detta bor kunna fungera; straffskalorna for de bada
normalgradsbrotten Gverensstimmer med varandra. Och att straffskalan
for grovt deltagandebrott &r stringare dn motsvarande straffskala for
samroresbrottet uppfattar Lagradet sa, att tanken &r att den som gor sadant
som anges i bestimmelsen om samroresbrott och som dessutom deltar i
verksamheten i terroristorganisationen pa ett straffbart sdtt typiskt sett
kommer att straffas stringare &n den som gor sig skyldig till endast ett
samroresbrott.

Nér det géller andra konkurrensfragor gors en del uttalanden framst i
forfattningskommentaren (s. 70 f.). Den grundliggande instdllningen till
problematiken redovisas emellertid i allmdnmotiveringen pa s. 44. Som
svar pa en remissynpunkt fran Stockholms universitet uttalar regeringen,
att frigan om konkurrens féar avgdras i det enskilda fallet med tillimpning
av de allménna principer som géller i svensk ritt.

Som har framgatt av det foregdende ser Lagradet framfor sig att det
uppkommer en rad olika konkurrensproblem med den foreslagna lagstift-
ningen. Det torde ndmligen forhélla sig sa att den som begér finansierings-
brott, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbild-
ning for terrorism och resa for terrorism (eller i vissa fall forsok eller andra
osjilvstiandiga brottsformer till sddana brott) ocksa kan gora sig skyldig
till det foreslagna deltagandebrottet eller till forsok till deltagandebrott.
Vidare kan det forutses att den som gor sig skyldig till ett deltagandebrott
som en del i det brottet kan begé atskilliga olika typer av andra brott, bade
enligt terroristbrottslagen och enligt brottsbalken eller specialstraffritts-
liga bestimmelser vid sidan av terroristbrottslagen. Naraliggande exempel
ar brott mot person sdsom misshandelsbrott och olaga tvang samt vapen-
brott och penningtvattsbrott. Nér det till denna patagligt komplexa vév av
olika straffbestimmelser och osjélvstandiga brottsformer som tdcker
samma eller delvis samma omrade ldggs &dven anstiftans- och
medhjélpsansvar blir antalet tinkbara konkurrenssituationer sé stort, att
rattstillimparen riskerar att hamna i berad.

De anvisningar for hur olika fall bor 16sas som finns i forfattnings-
kommentaren skummar bara pé ytan och det ar vil inte heller klart att det
som ségs dir om hur straffvirdet av andra brott dn deltagandebrottet bor
paverka bedomningen av det brottets allvar i alla delar &r okontroversiellt.
Men om nu ett deltagandebrott ska inforas finns det nog ingen annan
mojlig vig for lagstiftaren att gé dn att verlata fragor av detta slag till
rattstillimpningen. Att nagot sadant inte dr fritt fran invdndningar med
hanvisning till legalitetsprincipen &r tydligt.

Sammanfattande allmédnna synpunkter

I lagradsremissen uttalas att den foreslagna straffbestimmelsen har ett vl
avgransat tillimpningsomrade och att kriminaliseringens omfattning &r
noggrant avvigd (se s. 34). Lagradet kan inte instimma i detta.

Med hinsyn till den problematik som Lagradet har beskrivit, och som i
det foljande tas upp ytterligare vid granskningen av framst den foreslagna
nya 4 a §, stéller sig Lagradet fragan, om det inte hade varit battre att gora
ett omtag och utan l18sningar till de bestimmelser som nu é&r i kraft pa nytt
se Over terroristbrottslagen. Som Hovrétten for Véstra Sverige och
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Sveriges domareforbund har framhéllit kan det exempelvis 6vervidgas om
inte deltagandebrottet och samroresbrottet skulle kunna sméltas samman
till en och samma straffbestimmelse.

Lagradets sammanfattande bedémning av det framlagda forslaget &r att
det finns en tydlig risk for att det kommer att innebéra en alltfor langt-
géende kriminalisering sett till det behov som kan finnas. Det dr ocksa
tveksamt om det uppfyller de krav pa tydlighet som maste stillas pa
strafflagstiftning. Slutsatsen blir att forslaget inte i nuvarande skick bor
laggas till grund for lagstiftning. I stillet bor det 6vervagas pé nytt om en
lagstiftning av den hér typen verkligen bor inforas och hur den i sé fall bor
utformas.

Det innebédr att Lagrddet avrader fran att remissforslaget i dess
nuvarande utformning blir lag.

Om regeringen dnda lagger fram en proposition om ett deltagandebrott
som grundar sig pé lagradsremissen vill Lagradet ldmna f6ljande
synpunkter pé lagforslagen.

Forslaget till lag om édndring i terroristbrottslagen

4a§

I paragrafen finns bestdmmelsen om det nya brottet deltagande i en
terroristorganisation. For deltagande i en terroristorganisation ska enligt
forsta stycket den domas som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett sitt som ar dgnat att frimja, stirka eller understddja
terroristorganisationen. Det primdra dr alltsd kravet pé deltagande i
organisationen. Lagradet har i det féregédende tagit upp olika fragestéll-
ningar som har att géra med vad som ska avses med ett deltagande. Det
far hanvisas dit.

Betriffande lagtextens utformning ifragasétter Lagradet om orden
“terroristorganisation” och  “terroristorganisationen” sammantaget
behover ndmnas tre gdnger i forsta stycket. En annan fraga dr om det ska
rora sig om att understddja organisationen eller understddja dess verksam-
het. Jfr vad som i det foregdende har diskuterats angdende vilken tanke
som ligger bakom kriminaliseringen. Lagradet noterar i och for sig att
samma uttryckssétt som i remissen anvidnds i 5 § om samrére med en
terroristorganisation. I sammanhanget kan dock papekas att det i artikel 4
i terrorismdirektivet talas om att “bidra till terroristgruppens brottsliga
verksamhet”.

Som det far uppfattas ska deltagande i en terroristorganisation utgora ett
perdurerande brott. En fraga som uppkommer dr dirmed hur en gérning av
detta slag kan upphdra. Det bor vara tydligt att det ricker med att
gérningsmannen slutar att gora det som innebdr ett deltagande i
organisationen och att det inte bor krivas att detta manifesteras pa nagot
sdrskilt sitt. For detta talar inte minst de risker som en avhoppare torde
utsitta sig for.

Straffet for ett (otillatet) deltagande i en terroristorganisation dr normalt
fingelse i hogst fyra ar. Ar brottet grovt ér straffskalan fingelse i ligst tva
och hogst atta ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningspersonen har haft en central roll inom terrorist-
organisationen, om gérningen pd ett patagligt sitt har bidragit till



organisationens formaéga att begé terroristbrott eller om gérningen pa annat
satt har varit av sdrskilt farlig art. Har gérningspersonen lett terrorist-
organisationen giller en dnnu stridngare straffskala. Da ska det domas till
fangelse pé viss tid i l4gst tvd och hogst arton ar eller pa livstid.

Det ska noteras att formuleringen av ett par av de omstiandigheter som
sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt skiljer sig fran
det sétt pa vilket brottsbeskrivningen i forsta stycket avgransar brottet. Det
far vél antas att den som har haft en central roll inom terroristorganisa-
tionen uppfyller kraven pé att ha gjort ndgot som har varit édgnat att frimija,
stirka eller understodja organisationen. Motsvarande torde gélla den vars
gérning pé ett patagligt sitt har bidragit till organisationens formaga att
begd terroristbrott. Det ska emellertid observeras att det sistnimnda
handlandet skiljer sig frdn grundformen for brottet genom att gérningen
ska ha bidragit till organisationens forméga att begé terroristbrott och inte
endast ha varit dgnad att frimja, starka etc. terroristorganisationen (eller
dess verksamhet). Konstruktionen innebér att det som sarskilt ska beaktas
vid bedomningen av om brottet dr grovt tar sikte pa ett handlande som
avviker fran hur brottsrekvisiten ar utformade (“ar dgnat att” etc.). Det
hade varit naturligare om det i stillet hade sagts att det sérskilt ska beaktas
om girningen varit dgnad att patagligt bidra till organisationens forméga
att begé terroristbrott. I sammanhanget finns det skél att papeka att kravet
pa uppsétstackning blir annorlunda i friga om den hir diskuterade
forsvérande omsténdigheten — sd som den har utformats i remissforslaget
— dn det ska vara i friga om de grundldggande brottsrekvisiten.

Pé& motsvarande sdtt som vid manga andra typer av brott foreslas alltsa
att deltagandebrottet ska vara gradindelat. Lagradet har ingen invéndning
mot detta. Nér straffskalan ar sa vid som i det hér fallet — den stracker sig
frén allmédnna fangelseminimum till livstids fangelse — ar det en god sak
att domstolarna ges végledning vid pafoljdsbestdmningen genom en
gradindelning. Daremot ifragasitter Lagradet, liksom béde Goteborgs
tingsritt och Hovrétten for Véstra Sverige, det lampliga i den modell med
tva olika straffskalor for den grova graden av brottet som har valts. Det
finns skél att 6vervidga den foreslagna konstruktionen.

Straffskalorna for de bada graderna av det nya brottet ska enligt forslaget
overlappa varandra till viss del. Overlappningen ir vil stor, men den
skiljer sig i och for sig inte fran vad som géller i manga andra fall. Nagot
som det emellertid finns anledning att vara mer kritisk mot &r att det i
remissen (se t.ex. s. 68) diskuteras nidr den Overlappande delen av
straffskalorna kan anvéndas, dvs. ndr man for normalgraden av brottet ska
kunna doma till ett straff inom straffskalan for det grova brottet. Utdver de
tydliga situationer som det har pekats pé bl.a. i Hogsta domstolens praxis
och i rétts-litteraturen ségs, att den overlappande delen av straffskalan for
normalgraden av deltagandebrott ska kunna anvéndas i fall dér deltagandet
har pagatt under en léngre tid. Lagradet sdtter fradgetecken for resone-
manget. Som Lagradet ser det bor man 1 vart fall inte i det hér lagstift-
ningsédrendet sdga ndgot om tillimpningen av Overlappande straffskalor
om man inte dnskar rucka pa gillande ordning. Och Lagradet har inte
uppfattat att det finns ndgot sddant dnskemal.

I fjarde stycket anges att en gérning (eller hellre ”Gérningen ...”) inte
utgor brott, om den dr ringa eller om den med hénsyn till omsténdigheterna
ar forsvarlig. Vilka olika typer av girningar som undantas fran det
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straffbelagda omrédet genom forsvarlighetsrekvisitet har diskuterats i det
foregdende. Lagradet har ocksa, bl.a. med hénsyn till obestdmdhets-
forbudet i legalitetsprincipen, tagit upp det problem som ligger i att det
straftbelagda omradet till visentlig del avgrinsas av ett forsvarlighets-
rekvisit.

En sak som det i fraga om forsvarlighetsrekvisitet finns skél att resonera
kring hér ar att det i forfattningskommentaren (s. 70) sidgs bl.a. att viss
ledning for tillimpningen kan hémtas fran bestdmmelserna i 24 kap.
brottsbalken. Uttalandet dr pé ett sétt begripligt eftersom ansvarsfrihets-
reglerna i 24 kap. tar sikte pa situationer dar det i forhallande till skélet for
kriminaliseringen finns ett motstdende intresse som kan vara sé starkt, att
den utférda handlingen (eller underlatenheten) inte ska anses utgora brott
fastéin den tacks av ett brottsstadgande.

Den bestdimmelse som dé narmast skulle kunna ge vagledning torde vara
nddbestdmmelsen i 24 kap. 4 § som anger att en gdrning som nagon begar
i nod utgdr brott endast om den dr oforsvarlig. Men Lagradet vill
ifrdgasdtta om det inte i storre utstrackning finns skél att jaimfora med
ansvarsfrihetsgrunden social adekvans. En socialadekvat gérning kan
definieras som en annars straffbelagd gérning som, i enlighet med
principer som ndrmare har utvecklats i réttspraxis och i doktrinen, &r
tilldten pa grund av ett motstiende intresse. Nar det géller rittspraxis kan
hinvisas till bl.a. réttsfallen ’Cross-checking” NJA 2018 s. 591 och
”Fatoljen” NJA 2018 s. 1051, men &ven till det dldre fallet "Manifestet”
NJA 1985 s. 893.

Det bor ndmnas att det vid social adekvans finns ett krav pa subjektiv
tackning av att situationen inte var sadan att handlandet var socialadekvat.
Tackningen ska emellertid i vissa fall avse ocksa att undantagsregeln om
social adekvans inte var tillimplig pa gérningen.

Lagradet noterar slutligen att i lagtexten anvénds ordet ’gédrningsman”.
En fraga dr om inte det mer neutrala begreppet ”gérningsperson” hade varit
lampligare.

5§

I paragrafen finns straffbestimmelsen om samrére med en terrorist-
organisation. Tva dndringar foreslas. Dels ska det inforas en lagregel som
gor samrore med en terroristorganisation subsididrt i forhéllande till
deltagandebrottet. Dels kompletteras bestimmelsen med en forsvarlighets-
regel av motsvarande slag som foreslas ingé i deltagandebrottet. Lagradet
invander inte mot dessa forslag i och for sig. De synpunkter som Lagradet
tidigare i detta yttrande har gett uttryck for avseende forsvarlighetsundan-
taget giller dock dven hir.

Lagtextens formulering i forsta stycket har inte blivit sa lyckad. Lagradet
foreslar att inledningen till paragrafen skrivs pa f6ljande vis.

Den som i annat fall 4n som avses i 4 a § har samrdre med en terrorist-
organisation pa ett sitt som &r dgnat att frimja, stdrka eller understodja
organisationen doms for samrore med en terroristorganisation om han
eller hon ...



Enligt forsta stycket punkt 1 omfattar straffansvaret den som [i annat fall
dn som avses i 4 a §] ”for” en terroristorganisation tar befattning med bl.a.
vapen. Ordet ”for” antyder att det ska finnas ett uppdragsforhallande
mellan den som tar befattning med vapen och organisationen. Med tanke
pa att avsikten &r att kunna straffa bl.a. den som siljer eller upplater t.ex.
vapen till organisationen kan en mer triffande lydelse vara:

1. underléttar for terroristorganisationen genom att ta befattning ...”

P& motsvarande sitt som vid 4a§ bor sista stycket inledas med
”Garningen utgor ...”.

11§

Genom édndringen i denna paragraf kommer dven forsok till det nya
deltagandebrottet att bli straffbelagt. Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet framhaller kan det ifragaséttas om ett straffbeldggande
av forsok att delta i en terroristorganisation &r sirskilt meningsfullt. Det
exempel pa en situation som ges i forfattningskommentaren torde i de
straffvirda fallen utgéra brottet resa for terrorism, sdrskilt som det
foreslagna deltagandebrottet arbetas in i resebrottet.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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