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Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato). Samtidigt ansokte Finland om Natomedlem-
skap. Sveriges respektive Finlands anslutningsprotokoll undertecknades
av Natos medlemsstater i Nordatlantiska radet den 5 juli 2022. Sverige och
Finland fick d& status som inbjudna ldnder till Nato. Anslutnings-
protokollen ska ratificeras i enlighet med de nationella reglerna i Natos
medlemsstater. Nér samtliga medlemsstater har ratificerat protokollen kan
Sverige och Finland ansluta sig till nordatlantiska fordraget och darmed
bli medlemmar i Nato. Som Natomedlem forvintas Sverige tilltrdda ett
avtal om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal. Riksdagens
godkdnnande kridvs for att Sverige ska kunna bli medlem i Nato och
tilltrada statusavtalet.

I denna proposition foreslas att riksdagen dels ska godkénna Sveriges
anslutning till nordatlantiska fordraget, dels ska godkénna avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal. Det foreslds dven att status-
avtalet ska inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska bemyndigas att
fatta beslut om att ta emot stéd i form av militdra styrkor fran Nato.

Lagéndringarna foreslds trdda i1 kraft den dag som regeringen
bestdmmer.
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Prop. 2022/23:74 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkanner Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget.

2. Riksdagen godkénner avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens inter-
nationella personal.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

4. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militért stod.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fem dagar.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Nuvarande lydelse
Bilaga
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillimplig
foljande internationell
overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
Féreslagen lydelse
Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillimplig
foljande internationell
overenskommelse

Internationella organ

Fysiska personer

84. Nordatlantiska
fordragsorganisationen

! Lagen omtryckt 1994:717.

Medlemmarnas rep-
resentanter i organet
och personer med
tjidinst hos eller upp-
drag av detta

2 Senaste lydelse 2022:1475 (jfr 2022:1802).

Avtal den 20 septem-
ber 1951 om status for
Nordatlantiska  for-
dragsorganisationen,
nationella  represen-
tanter och organisa-
tionens internationella
personal
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782)

om operativt militdrt stod

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2020:782) om operativt militért

stod! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §?

Regeringen fdar, om Sverige dr i
krig eller krigsfara, begdra stod av
en stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell réitt mota ett
vépnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den stat som ldmnar sddant stéd.

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara far regeringen begira
stod i form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen och av en stat som dr
medlem i den organisationen eller i
Europeiska unionen, for att i enlig-
het med internationell rétt méta ett
vipnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den som ldmnar stodet.

38

Regeringen fir begdra stod av en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell rétt hindra
krankningar av svenskt territorium
i fred eller under krig mellan
frammande stater. Regeringen far
for detta &ndamal overlata forvalt-
ningsuppgifter till den stat som
lamnar sddant stod.

I fred eller under krig mellan
frammande stater fdr regeringen
begdra stod i form av militira
styrkor av Nordatlantiska fordrags-
organisationen och av en stat som
dr medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rétt
hindra krénkningar av svenskt
territorium. Regeringen far f{or
detta &dndamél Overlata forvalt-
ningsuppgifter till den som ldmnar
stodet.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestaimmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
% Senaste lydelse 2022:430.
3 Senaste lydelse 2022:430.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige skulle ansdka om
medlemskap i Nato. Sveriges ansokan dverlamnades till Natos general-
sekreterare den 18 maj 2022. Samtidigt ansdkte Finland om Nato-
medlemskap. Vid Natos toppmote i Madrid 29-30 juni 2022 beslutades att
Sverige och Finland skulle erbjudas medlemskap. Sveriges respektive
Finlands anslutningsprotokoll undertecknades av Natos medlemsstater i
Nordatlantiska radet den 5 juli 2022. Sverige och Finland fick da status
som inbjudna lénder till Nato.

Utrikesdepartementet har tagit fram promemorian Sveriges medlemskap
i Nato (Ds 2022:24). I promemorian foreslas att riksdagen dels ska god-
kénna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget, dels ska godkénna
avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal. Det foreslés
dven att statusavtalet ska inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska
bemyndigas att fatta beslut om att ta emot stdd i form av militéra styrkor
frdn Nato. Fordraget i engelsk lydelse finns i bilaga I. En svensk
Oversittning av fordraget finns i bilaga 2. Avtalet i engelsk lydelse finns i
bilaga 3. En svensk Oversittning av avtalet finns i bilaga 4. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 5. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 6.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgéngliga i Utrikes-
departementet (UD2022/14304).

En sakkunnig bitrdder Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med
att se Over vissa réttsliga fragor med anledning av ett medlemskap i Nato.
Det ror sig dels om vilka eventuella forfattningsandringar som krévs for
en svensk anslutning till ett antal avtal som Sverige forvéntas tilltrida som
Natomedlem, dels om vilka dvriga forfattningsandringar pa férsvarsom-
radet som bor inforas med anledning av ett Natomedlemskap (F6 2022:A).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023. En delredovisning
i frdga om de aktuella avtalen ska ldmnas senast den 31 mars 2023.

Lagrddet

Det lagforslag som avser lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
omfattas av Lagradets granskningsomrade. Lagforslaget ar forfattnings-
tekniskt och dven i dvrigt av sadan beskaffenhet att Lagrddets hérande
skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat Lagradets
yttrande.

Skdl for forkortad motionstid

Eftersom det d4r mycket angeldget att skyndsamt besluta om Sveriges
medlemskap i Nato och att effektivisera Sveriges forméga att ta emot
militért stod fran Nato anser regeringen att det finns synnerliga skal for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att
motionstiden forkortas till fem dagar.
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4 Sveriges ansokan om medlemskap 1 Nato

4.1 Ett fordndrat sdkerhetspolitiskt 1age

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en folkrittsstridig, oprovocerad
och of6rsvarlig fullskalig invasion av Ukraina. Angreppet pa4 Ukraina &r
aven ett flagrant brott mot den europeiska sékerhetsordningen.

Med den europeiska sékerhetsordningen avses den helhet av regler och
principer, folkrittsligt bindande savil som politiskt forpliktigande, som
tillsammans utgdr fundamentet for Europas sdkerhet och dirmed dess
valstand. Till dessa hor grundlidggande regler om att territorium inte far
forvarvas med véld och respekten for varje stats suverénitet, territoriella
integritet och rétt att sjdlvstdndigt och utan inblandning bestdimma sin
sdkerhetspolitiska vag. Den europeiska sdkerhetsordningen vilar pa
Forenta nationernas stadga (FN-stadgan) och vidareutvecklas i Helsing-
forsslutakten fran 1975 och Parisstadgan fran 1990, tillsammans med de
ovriga politiska ataganden som forhandlats fram inom ramen for den
europeiska sikerhetskonferensen, sedermera Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE).

Ryssland har under en ldngre tid utmanat den europeiska sikerhets-
ordningen. I december 2021 framforde Ryssland 14ngtgdende krav pé en i
grunden fordndrad sdkerhetsordning i Europa, krav som utgar frén
skapandet av intressesfiarer och krav pa inflytande 6ver andra staters
sdkerhetspolitiska val. Ryssland har ocksé visat att man dr berett att
anvénda militért vald for att né sina politiska mél, bl.a. genom krigen i
Georgien 2008 och sedan 2014 i Ukraina, inklusive den folkrattsstridiga
annekteringen av Krim. Den fullskaliga invasionen av Ukraina den
24 februari 2022 utgdr ett vidare och synnerligen allvarligt steg i denna
utveckling.

Rysslands agerande innebdr ett strukturellt och langsiktigt kraftigt
forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge. Det fir omfattande och langtgdende
konsekvenser for Sverige.

4.2 Overlidggningarna om det forindrade
sdkerhetspolitiska ldget

4.2.1 Regeringen och foretridare for samtliga
riksdagspartier deltog i dverliggningarna

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsdtta en arbetsgrupp for
genomforande av Overldggningar om det fordndrade sékerhetspolitiska
laget till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Arbetsgruppen
utgjorde ett forum for Gverldggningar mellan regeringen och riksdags-
partierna om vilka konsekvenser det nya sdkerhetspolitiska ldget fér,
inklusive for Sveriges sidkerhetspolitik och sdrskilt i forhdllande till
Sveriges internationella samarbeten. Overliggningarna leddes av
dévarande utrikesminister Ann Linde, med deltagande av dévarande
forsvarsminister Peter Hultqvist. Samtliga riksdagspartier deltog i
overldggningarna.



4.2.2 Rapporten Ett forsimrat siikerhetspolitiskt léige —
konsekvenser for Sverige

Rapporten fran de sikerhetspolitiska 6verldggningarna

Resultatet av dverldggningarna redovisas i rapporten Ett forsdmrat séker-
hetspolitiskt ldge — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7). Rapporten ar
indelad i1 sex analysavsnitt och ett avslutande avsnitt med slutsatser.
Rapporten presenterades den 13 maj 2022.

Representanterna for Socialdemokraterna (Kenneth G Forslund),
Moderaterna (Hans Wallmark, Pal Jonson), Sverigedemokraterna (Aron
Emilsson), Centerpartiet (Kerstin Lundgren), Kristdemokraterna (Mikael
Oscarsson) och Liberalerna (Allan Widman) var eniga om rapportens
innehall. Nér det géller en skrivning om betydelsen av Sveriges militdra
alliansfrihet har representanterna for Kristdemokraterna och Liberalerna
lamnat ett sdrskilt yttrande. Representanterna for Vénsterpartiet (Hékan
Svenneling) och Miljopartiet (Elisabeth Falkhaven) star bakom rapporten
i de delar som ror det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget med anledning
av Rysslands agerande, de europeiska samt transatlantiska reaktionerna pa
den ryska aggressionen, Sveriges sédkerhetspolitiska inriktning och
Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten, men har ldmnat
sarskilda yttranden nir det géller de delar av rapporten som behandlar
mojligheter for och begrinsningar av Sveriges nuvarande sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten, perspektiv pa ett eventuellt svenskt Nato-
medlemskap samt rapportens slutsatser.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget och reaktionerna pa den
ryska aggressionen

I rapporten konstateras att Rysslands invasion av Ukraina dr den mest
omfattande militdra aggressionen i Europa sedan det andra vérldskriget,
att Rysslands agerande utgor ett flagrant brott mot folkrdtten och att den
ryska krigféringen omfattar krigsforbrytelser, inklusive overtrddelser av
den internationella humanitira rétten. Rapporten beskriver vidare hur
Ryssland bryter mot den europeiska sikerhetsordningen. Krisen beddms
vara strukturell, systematisk och langtgdende. Mot den bakgrunden
konstateras att Rysslands aggressiva agerande innebdr att den
sdkerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade och 6vriga Europa har
forsdmrats pa ett fundamentalt séitt jamfort med bedomningen i
propositionen Totalférsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30. Vidare
konstateras att detta ledde till att Finland Overvdgde fragan om ett
medlemskap i Nato. Det framhélls att det, av den finska regeringens
redogorelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (Statsradets
publikationer 2022:19), framstod som att ett Natomedlemskap ar det
alternativ som bedomdes bist trygga Finlands sékerhet.

Sveriges sikerhetspolitiska inriktning samt Sveriges siikerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten

Rapporten beskriver hur Sverige under de senaste aren har férdjupat sina
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbeten med flera partnerldnder och
med Nato, samt genomfort betydande forstdrkningar av det nationella
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forsvaret. Forsvarssamarbetet med Finland lyfts fram som sérskilt
betydelsefullt. Den kraftigt forsdmrade sékerhetspolitiska situationen
bedéms innebédra att Sverige behover se 6ver hur landets sédkerhet kan
starkas, ocksad genom att ta stillning till ett svenskt Natomedlemskap.

Rapporten framhaller att EU ar Sveriges viktigaste utrikes- och
sakerhetspolitiska arena. Det konstateras att den s.k. solidaritetsklausulen
i artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) inte utgor
en gemensam forsvarsforpliktelse och att frdgor om nationell sdkerhet och
forsvar i grunden &r ett ansvar for varje medlemsstat. Vidare anges att det
saknas forutsittningar for en utveckling mot ett kollektivt forsvar inom
EU.

Nér det giller mojligheter for och begriansningar av Sveriges nuvarande
samarbeten konstateras att mojligheterna till ett fordjupat samarbete som
inkluderar planering for situationer bortom fredstida forhéllanden ytterst
begrinsas av att Sveriges inte dtar sig Omsesidiga forsvarsforpliktelser,
vilket begransar den avskrickande effekten. Det betonas att artikel 5 i
nordatlantiska fordraget alltid enbart har avsett forsvar av allierade och att
kriget i Ukraina har understrukit att det inte finns ndgon partnerdimension
i Natos kollektiva forsvarsgarantier och avskrickning.

Perspektiv pa ett eventuellt svenskt Natomedlemskap

Rapporten framhéller att den frimsta konsekvensen av ett eventuellt
svenskt medlemskap i Nato &r att Sverige skulle bli en del av Natos
kollektiva sékerhet och omfattas av 6msesidiga sékerhetsgarantier enligt
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det bedoms att ett svenskt medlemskap
skulle hoja troskeln for militdra konflikter och ddrmed ge en konflikt-
avhallande effekt i norra Europa. Om bade Sverige och Finland vore
medlemmar i Nato skulle samtliga nordiska och baltiska linder omfattas
av kollektiva forsvarsforpliktelser. Enligt rapporten skulle ett svenskt
Natomedlemskap ddrmed inte bara stirka Sveriges sdkerhet, utan ocksa
bidra till likasinnade grannlénders siakerhet.

Niér det géller militdrstrategiska 6vervaganden konstateras att det skulle
fa negativa konsekvenser for Sveriges sékerhetspolitiska lage om Finland,
men inte Sverige, valde att ansdka om Natomedlemskap. Sverige skulle da
bli det enda landet i Norden och Baltikum utanfoér Nato. Till f6ljd av detta
skulle Sverige bli av sérskilt militirstrategiskt intresse for Ryssland i
hindelse av konflikt. Sveriges militdra och sdkerhetspolitiska sarbarhet
och utsatthet skulle 6ka. Sverige skulle behova ha en starkare militar
formaga for att forsvara sig och hivda sin territoriella integritet utanfor
Nato, vilket skulle krdva betydande investeringar och en dver aren hojd
forsvarsbudget, utdver de tva procent av bruttonationalprodukten (BNP)
som redan har aviserats.

Det konstateras att Sveriges befintliga bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbeten skulle kunna utvecklas vid ett eventuellt Nato-
medlemskap. Nér det géller samarbeten med lédnder i Sveriges ndromrade
skulle de kunna utgora en plattform for ett gemensamt ansvarstagande for
Ostersjoregionen och Nordkalotten inom Nato.

Rapporten konstaterar att Nato inte utgdr ndgot hot mot Ryssland, men
att Ryssland trots detta skulle reagera negativt pa ett svenskt medlemskap.



Vikten av att Sverige under en eventuell anslutningsprocess pé olika sétt
fick sékerhetsforsékringar fran ett antal allierade framhalls.

Slutligen anges att ett Natomedlemskap inte skulle paverka Sveriges
mojligheter att framja grundvarden i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik,
inklusive arbetet for kdrnvapennedrustning. Ett medlemskap skulle enligt
rapporten utgora ett komplement till Sveriges engagemang i EU, FN och
OSSE.

Rapportens slutsatser

I rapportens slutsatser konstateras att Sveriges bilaterala och regionala
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten inte omfattar Omsesidigt
bindande forsvarsforpliktelser. Det betonas dven att den sékerhetspolitiska
krisen har askadliggjort grinserna for Natos ataganden gentemot icke-
allierade, genom att klargora att artikel 5 i nordatlantiska fordraget enbart
avser forsvar av Natomedlemmar. Vidare konstateras att Sveriges
forsvarssamarbete med Finland 4r av sédrskild vikt och att det ar av
betydande vidrde att Sverige och Finland fortsdtter att agera i nira
samverkan som svar pa det férindrade sékerhetspolitiska laget.

I slutsatserna framhélls vidare att ett svenskt Natomedlemskap skulle
hdja troskeln for militdra konflikter och ddrmed ge en konfliktavhallande
effekt i norra Europa. Det anges dven att, om bade Sverige och Finland var
medlemmar i Nato, skulle samtliga nordiska och baltiska ldnder omfattas
av kollektiva forsvarsforpliktelser. Det skulle minska den osdkerhet som i
nuldget rader kring hur ett gemensamt upptridande skulle utformas i en
sdkerhetspolitisk kris eller vid ett vipnat angrepp.

4.2.3 Riksdagens debatt med anledning av rapporten
fran de sikerhetspolitiska éverliggningarna

Riksdagen holl den 16 maj 2022 en sérskild debatt med anledning av
rapporten fran de sdkerhetspolitiska Overldggningarna. Foretradare for
samtliga riksdagspartier deltog i debatten. Debatten visade att det fanns ett
brett stod bland riksdagens partier for ett svenskt medlemskap i Nato.

Vid debatten redogjorde dévarande statsminister Magdalena Andersson
for de slutsatser regeringen drog av rapporten och vilken vig framét
regeringen beddmde var den bidsta for svensk sdkerhet. Statsministern
redogjorde for utgdngspunkterna for ett svenskt medlemskap i Nato. Bland
annat anforde statsministern att Sverige dven i framtiden kommer att std
upp for folkritt, ménskliga réttigheter och jamstélldhet och att Sverige
kommer att fortsitta arbetet for global sdkerhet och utveckling.
Statsministern betonade dven att Sverige genom ett medlemskap stéller sig
bakom Natos hela politik inklusive kdrnvapenavskriackning. Hon anforde
aven att Sverige, i likhet med Norge och Danmark, bor deklarera att vi inte
vill ha kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium.
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4.3 Sveriges ansokan om Natomedlemskap och den
fortsatta anslutningsprocessen

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige skulle ansdka om
medlemskap 1 Nato. Som skil for beslutet angavs att regeringen, med
anledning av det i grunden fordndrade sdkerhetsldget, gjorde bedomningen
att det bidsta sdttet att vdrna Sveriges sdkerhet var att ansdka om
medlemskap i1 Nato.

Davarande utrikesminister Ann Linde undertecknade Sveriges ansokan
om Natomedlemskap den 17 maj2022. Ansdkan overlamnades den
18 maj 2022 till Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg av Sveriges
Natoambassador Axel Wernhoff. Samtidigt ldmnade Finland in sin
ansdkan om medlemskap i Nato.

Vid Natos toppméte 1 Madrid 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige
och Finland skulle erbjudas medlemskap. Sverige och Finland fick status
som inbjudna lander till Nato den 5 juli 2022, da protokollen for Sveriges
respektive Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget under-
tecknades av samtliga Natos medlemsstater i Nordatlantiska radet.

Nér anslutningsprotokollet har ratificerats i enlighet med de nationella
reglerna i Natos samtliga medlemsstater och Natos generalsekreterare
inbjudit Sverige att ansluta sig till nordatlantiska fordraget kan Sverige bli
medlem i Nato. Riksdagens godkénnande krdvs innan regeringen kan
besluta om Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget. Nar anslut-
ningsinstrumentet har deponerats enligt bestimmelserna i nordatlantiska
fordraget blir Sverige medlem i Nato.

5 Nato

5.1 Natos grundande och utvidgning

Nordatlantiska fordraget ingicks 1949 av tolv stater, varav tvd i Nord-
amerika och tio i Europa. Nato etablerades 1951 som en permanent
organisatorisk tillimpning av nordatlantiska fordraget. Syftet med Nato
var att virna medlemmarnas suverénitet och territoriella integritet genom
att skapa en organisation for kollektivt forsvar. De grundande staterna var
Belgien, Danmark, Frankrike, Island, Italien, Kanada, Luxemburg, Neder-
landerna, Norge, Portugal, Storbritannien och USA. Dérefter har Nato
utvidgats i flera omgéngar och organisationen har i dag 30 medlemmar.
Under det kalla kriget anslot Grekland och Turkiet 1952, Visttyskland
1955 (fran 1990 det aterforenade Tyskland) och Spanien 1982. Efter det
kalla kriget anslot Polen, Tjeckien och Ungern 1999, Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien och Slovenien 2004, Albanien
och Kroatien 2009, Montenegro 2017 och Nordmakedonien 2020. Sverige
och Finland har status som inbjudna lander till Nato. Natos utvidgnings-
politik — den “6ppna dorrens politik” — har sin traktatméssiga grund i
artikel 10 i nordatlantiska fordraget. Det finns inte nagon uteslutnings-
mekanism.



5.2 Nato bestar av en politisk och en militér del

Nato dr en mellanstatlig organisation, som bestar av bade en politisk och
en militdr del. Det hogsta beslutande politiska organet dr Nordatlantiska
radet. I det 16pande arbetet representeras medlemsstaterna i radet av sina
Natoambassadorer. I andra ssmmanhang kan l&nderna representeras i radet
av forsvars- eller utrikesministrar eller regerings- och statschefer. Arbetet
i radet leds av Natos generalsekreterare. Varje medlemsstat har en
representant i rddet, som fattar beslut med konsensus. For att rddet ska fatta
beslut krévs alltsd enhillighet bland medlemmarna. Under rédet har flera
organ och kommittéer inrdttats. Det hogsta militdra organet inom Nato &r
militirkommittén (Military Committee, MC). Till dess uppgifter hor att ge
rad till Nordatlantiska radet i militdra fragor och omsétta radets beslut till
militdr planering. Militirkommittén ger ocksa direktiv till Natos hogste
militdre befdlhavare (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR).
Militdrkommittén lyder direkt under Nordatlantiska radet och bestar av
medlemsstaternas forsvarsstabschefer. I det 16pande arbetet representeras
medlemsstaterna 1 kommittén av sina militdra representanter. Det finns
aven en sérskild kommitté for Natos avskracknings- och kdrnvapenpolitik
(Nuclear Planning Group, NPG). Natos hogkvarter ligger i Bryssel och
utgdr organisationens politiska och administrativa centrum. Arbetet i
Natos hogkvarter stdds av en internationell civil stab och en internationell
militdr stab. Hogkvarteret &r sdte for Nordatlantiska radet. Varje
medlemsstat har en permanent representation vid hogkvarteret.

Den militdra ledningsstrukturen, fran militarstrategisk niva ned till hogre
taktisk niva, hanterar bl.a. Natos formageplanering, operationsplanering
samt styrkegenerering. Natos tva militdrstrategiska hogkvarter, Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) och Allied Command
Transformation (ACT), ligger i Mons i Belgien respektive i Norfolk i
USA. Nato har inga egna militdra forband utan dessa avdelas fran
medlemsstaterna for beredskap eller insatser efter begiran frain SACEUR
och politiska beslut i respektive land.

5.3 Nordatlantiska fordraget

5.3.1 Fordraget ar Natos grundliggande dokument

Nordatlantiska fordraget utgér grunden for Nato. Fordraget i engelsk
lydelse finns i bilaga 1. En svensk overséttning av fordraget finns i
bilaga 2. Fordraget undertecknades den 4 april 1949 i Washington, varfor
det dven kallas Washingtonfordraget, och trddde i kraft den 24 augusti
samma ar. Kérnan i fordraget ar det kollektiva forsvaret, som bygger pa
den rétt till individuellt och kollektivt sjdlvforsvar som varje stat har, vilket
slas fast i artikel 51 i FN-stadgan. Fordraget anger &ven de grundsatser
som parterna atar sig att varna.
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5.3.2 De enskilda bestimmelserna

Ingressen

I ingressen bekréftar parterna sin tro pa d&ndamalen och grundsatserna i
FN-stadgan och sin vilja att leva i fred med alla folk och alla regeringar.
Vidare anges att parterna ar fast beslutna att trygga sina folks frihet,
gemensamma arv och civilisation, vilka grundar sig pa4 demokratiska prin-
ciper, principen om den enskilda ménniskans frihet och réttsstatsprincipen.
Parterna strévar efter att frimja stabilitet och vélfdrd i det nordatlantiska
omradet. Slutligen anges att parterna har fOresatt sig att forena sina
anstrdngningar for ett kollektivt férsvar och uppritthéllandet av fred och
sakerhet.

Artiklarna 1 och 2

De forsta tva artiklarna ror tvistlosning och fredsskapande atgérder.
Parterna forbinder sig att, i enlighet med FN-stadgan, 16sa eventuella
internationella tvister med fredliga medel, sa att internationell fred och
sdkerhet inte sétts 1 fara, och att i sina internationella férbindelser avhalla
sig frén hot om och bruk av véld pa ett séitt som &dr oforenligt med FN:s
dndamal. Parterna ska bidra till den fortsatta utvecklingen av fredliga och
vanskapliga internationella forbindelser. De ska bl.a. strdva efter att
undanrdja motsdttningar i sin internationella ekonomiska politik och
frimja ekonomiskt samarbete.

Artikel 3

I artikel 3 &tar sig parterna att, var for sig och tillsammans, genom egen
beredskap och Omsesidigt bistdnd, uppritthdlla och utveckla sin
individuella och kollektiva forméga att std& emot vdpnade angrepp.
Artikel 3 utgor grunden for det arbete som Nato och de allierade bedriver
for att stdrka totalférsvaret och krisberedskapen inbegripet sékerstdllandet
av samhaéllsviktiga funktioner.

Artikel 4

Artikel 4 anger att parterna ska samrada ndrhelst en part anser att ndgon
parts territoriella integritet, politiska oberoende eller sédkerhet hotas.

Artikel 5

Artikel 5 innehaller de dmsesidiga forsvarsgarantier som utgér kérnan i
Natos kollektiva forsvar. Enligt artikeln ska ett vipnat angrepp mot en eller
flera av parterna i Europa eller Nordamerika betraktas som ett angrepp mot
samtliga parter. I hindelse av ett sddant vépnat angrepp ska varje part, i
utdvandet av den ritt till individuellt eller kollektivt sjélvforsvar som
erkdnns i artikel 51 i FN-stadgan, bistd den eller de angripna parterna
genom att individuellt och i samforstdnd med de 6vriga parterna utan
drojsmal vidta de atgirder som den anser nddvindiga, inklusive bruk av
vapenmakt, for att aterstdlla och uppratthalla sdkerheten i det nord-
atlantiska omradet.



Alla s&ddana vipnade angrepp och alla de dtgérder som vidtas med
anledning av dem ska omedelbart inberéttas, dvs. rapporteras, till FN:s
sdkerhetsrad. Parterna ska avsluta &atgérderna ndr sdkerhetsradet har
vidtagit nodvindiga atgdrder for att aterstilla och uppritthélla
internationell fred och sékerhet.

Begreppet vdpnat angrepp i artikel 5 finns ocksa i artikel 51 i FN-
stadgan, dir det anvinds for att ge uttryck for den folkrattsliga rétten for
varje stat att utova individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar i hindelse av
ett viipnat angrepp. Vad som utgdr ett vipnat angrepp och som darmed ger
upphov till rétten till sjalvforsvar definieras inte i FN-stadgan. Vépnat
angrepp star emellertid for anvindandet av ett mer storskaligt vald mot en
annan stat dn enskilda skdrmytslingar. FN:s generalférsamling enades
1974 om en definition av det narliggande begreppet aggression, vilket kan
ge viss végledning. Exempel pa handlingar som typiskt sett anses utgdra
aggression dr att en stats vdpnade styrkor invaderar eller attackerar en
annan stat, bombarderar eller i 6vrigt anvdnder vapen mot en annan stats
territorium och attackerar en annan stats vipnade styrkor. Aven vissa
former av cyberangrepp anses numera kunna ge upphov till rétt till sjélv-
forsvar under forutsittning att skalan och effekten av angreppet nar upp
till den niva som allmént krévs for att ndgot ska anses utgora ett vépnat
angrepp. Efter attackerna mot USA den 11 september 2001 har ritts-
utvecklingen kommit att innebéra att storskaliga terroristangrepp frén
icke-statliga aktorer kan ge upphov till ritten till sjalvforsvar. Den enda
gdng som artikel 5 i nordatlantiska fordraget aberopats var just efter
11 september-attackerna. Enligt Natos strategiska koncept fran 2022 kan
en eller flera skadliga cyberaktiviteter, eller fientliga operationer mot, fran,
eller i rymden, nd nivan av vipnat angrepp och leda Nordatlantiska radet
till att beropa artikel 5. Aven hybrida operationer mot allierade kan, enligt
det strategiska konceptet, nd nivan av vépnat angrepp och kan leda
Nordatlantiska radet till att &beropa artikel 5.

Artikel 6

I artikel 6 anges det territorium som omfattas av forsvarsgarantierna.
Tillimpningen av artikel 5 begrénsas till parternas territorium i Europa
eller Nordamerika, Turkiets territorium och de 6ar 1 det nordatlantiska
omradet norr om Kriftans vindkrets som omfattas av en parts jurisdiktion.
Vidare omfattas vdpnade angrepp mot en parts styrkor, fartyg eller
luftfartyg som befinner sig i dessa omraden, Medelhavet eller det nord-
atlantiska omrédet norr om Kréftans vandkrets.

Definitionen av vilka territorier som artikel 5 &r tillimplig pa dndrades
genom artikel 2 i protokollet till nordatlantiska férdraget om Greklands
och Turkiets anslutning, som undertecknades den 22 oktober 1951.

Artikel 7

Fordraget ska inte paverka de rittigheter och skyldigheter som parterna
har enligt FN-stadgan och inte heller pé sdkerhetsradets huvudansvar for
uppritthallande av internationell fred och sékerhet.
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Artikel 8

Parterna forklarar att det inte finns négra internationella &dtaganden som
strider mot fordraget och atar sig att inte ingd nagra sddana &taganden.

Artikel 9

Inrdttandet och sammansittningen av Nordatlantiska radet regleras i
artikel 9. Samtliga parter ska vara representerade i rddet. Rédet ska
organiseras sd att det ndr som helst kan sammantrédda utan dréjsmal. Radet
ska inratta bitrddande organ efter behov, bl.a. ska ridet inrdtta en forsvars-
kommitté, som ska ge rekommendationer om atgérder for tillimpningen
av artiklarna 3 och 5.

Artikel 10

I artikel 10 finns bestimmelser om mojligheten att bjuda in andra euro-
peiska stater att ansluta sig till férdraget. For detta krdvs enhéllighet mellan
parterna. Nya parter till fordraget ska ha foérutsittningar att frimja grund-
satserna i fordraget och kunna bidra till sdkerheten i det nordatlantiska
omradet.

Artiklarna 11-14

[ artiklarna 11-14 finns bestimmelser om ratificering, deponering, éndring
och uppségning av fordraget.

54 Natos strategiska koncept

Vid Natos toppmote i Madrid 29-30 juni 2022 antogs ett nytt strategiskt
koncept som ersatte det tidigare konceptet fran 2010. Nya koncept antas
efter behov, normalt till foljd av storre fordndringar i omvérlden. Det nu
antagna ar det attonde i ordningen. Det strategiska konceptet beskriver
bl.a. Natos strategi och syfte, organisationens grundldggande uppgifter
samt de utmaningar och mojligheter som den fordndrade sédkerhets-
politiska miljon innebar.

I det strategiska konceptet slds fast att Natos frdmsta ansvar &ar det
kollektiva forsvaret. Varje del av medlemmarnas territorier ska férsvaras.
Nato har ett 360-gradersperspektiv, dvs. beredskap i alla riktningar 6ver
land-, luft-, sjofarts-, cyber- och rymddoménerna och mot alla hot och
utmaningar. Natos roll i kampen mot terrorism &r en integrerad del av
denna ansats. Avgorande for det kollektiva forsvaret dr den transatlantiska
lanken och de Omsesidiga forsvarsgarantierna enligt artikel 5 i nord-
atlantiska fordraget. For att trygga medlemmarnas kollektiva forsvar och
sékerhet ska Natos huvuduppgifter dven framover vara avskrackning och
forsvar, civilt och militért krisforebyggande och krishantering samt séker-
hetssamarbete.

Natos formaga till avskrackning och foérsvar bygger pa en kombination
av militdra formagor, dir kdrnvapen ingar som en del. Kérnvapen-
kapaciteten, med det grundldggande syftet att verka avskrdckande och
dérigenom bevara freden, betraktas primért som ett politiskt vapen och stér



1 hogre grad &n konventionella forméagor under politisk kontroll dven i tider
av kris och krig. Nato dger inga kdrnvapen. USA:s, Storbritanniens och
Frankrikes kdrnvapen &r nationella tillgangar. Alliansen vidhaller ett starkt
engagemang for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning med ett
uttalat mal om att skapa forutsittningar for en varld fri fran kdrnvapen.
Detta dr i linje med samtliga allierades ataganden inom ramen for icke-
spridningsfordraget for kdrnvapen (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NPT). Natos formaga att bemota cyberhot, sékerstélla
tilltrade till rymd och cyberrymd utgér vidare nyckelfaktorer for effektiv
avskriackning och forsvar. I det strategiska konceptet anges dven alliansens
avsikt att fortsdtta arbeta mot en mer robust, integrerad och
sammanhéngande strategi for att bygga nationell och kollektiv motstinds-
kraft mot militdra och icke-militdra hot och utmaningar, och for att
identifiera och mildra strategiska sarbarheter och beroenden genom en
sékerstélld civil beredskapsférmaga.

Nir det géller fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon konstateras
bl.a. att Ryssland ar det mest betydande och direkta hotet mot de allierades
sdkerhet och mot fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet. Vidare
pekas terrorism i alla dess former ut som det mest direkta asymmetriska
hotet mot medborgarnas sikerhet och mot internationell fred och vélstand.
Det konstateras att Kina utgdér en utmaning mot alliansens intressen,
sdkerhet och vérderingar.

5.5 Sveriges partnerskap med Nato

Sverige samverkar sedan 1994 med Nato inom samarbetet Partnerskap for
fred (PFF). Sverige blev 1997 del av Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR). I samband med Natos toppméte i Wales 2014 erholl Sverige
status som en av Natos Enhanced Opportunities Partner (EOP). EOP 4r en
ram for ett individuellt utformat partnerskap med fokus pa politisk dialog,
utbildning och &vningar samt informationsutbyte. Partnerskapet har
inneburit att Sveriges samarbete med Nato har fordjupats. Med anledning
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och
inom ramen for partnerskapet aktiverade Sverige och Nato sérskilda
modaliteter for forstarkt samarbete (Modalities for Strengthened
Interaction, MSI), vilket har intensifierat informationsutbyte och
samordning av aktiviteter och strategisk kommunikation kopplat till det
nuvarande krisldget.

Inom ramen for partnerskapet med Nato deltar Sverige i utbildningar
och i Ovningar och har &dven statt vard for sadana aktiviteter, samt
samarbetar med Nato i standardiserings- och formageutveckling. Sverige
har dven deltagit i Natoledda militdra insatser i Bosnien, Kosovo,
Afghanistan och Libyen.

Som framgar av avsnitt 4.3 har Sverige sedan den 5 juli 2022 status som
inbjudet land till Nato. Det innebdr en gradvis integrering i Natos
strukturer. Som inbjudet land deltar Sverige i alla delar av Natos
verksambhet, forutom i kérnvapenrelaterade fragor inom ramen for Nuclear
Planning Group, dér endast medlemmar deltar. Som inbjudet land har
Sverige ingen beslutsrétt.
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6 Avtalet om status for Nato, nationella
representanter och organisationens
internationella personal

6.1 Sverige forvantas som Natomedlem tilltrdda
vissa internationella avtal

Ett medlemskap i Nato medfor att Sverige forvéntas tilltrdda ett antal

internationella avtal som ingatts mellan medlemsstaterna. Det &r bl.a. fraga

om fyra statusavtal:

e avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor

e protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som
inrdttats i enlighet med nordatlantiska fordraget

e avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal

e avtalet om status for tredjestaters delegationer och representanter vid
Nordatlantiska fordragsorganisationen.

I denna proposition behandlas avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal. I promemorian Sveriges medlemskap i Nato
(Ds 2022:24) gors beddmningen att riksdagens godkdnnande inte kravs
innan regeringen kan inga avtalet om status for tredjestaters delegationer
och representanter vid Nordatlantiska fordragsorganisationen. Fragor
rorande avtalet mellan de stater som dr parter i nordatlantiska férdraget om
status for deras styrkor och protokollet om status for internationella
militdra hogkvarter som uppréttats med stod av nordatlantiska fordraget
omfattas av den Oversyn som genomférs i Forsvarsdepartementet
(F6 2022:A). Den Gversynen omfattar dven vissa tekniska avtal som
Sverige forvantas tilltrdda som Natomedlem:
e avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om informations-
sikerhet
e Natos avtal om Omsesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvars-
relaterade uppfinningar
e Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarséndamal
e avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete
avseende nukleér information.

6.2 Avtalet reglerar organisationens stillning samt
frdgor om immunitet och privilegier

Avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal underteck-
nades i Ottawa den 20 september 1951 och reglerar stéillning, immunitet
och privilegier for Nato, organisationens internationella personal och
medlemsstaternas representanter. I ingressen till avtalet konstateras att



statusbestimmelserna behovs for att Nato, dess internationella personal
och de representanter fran medlemsstaterna som nérvarar vid dess mdten
ska kunna fullgdra sina uppgifter och uppfylla sina syften. Avtalet &r 6ppet
for samtliga medlemmar i Nato att tilltréda.

6.2.1 De enskilda bestimmelserna

Allminna bestimmelser

I avtalets forsta del finns allménna bestdmmelser (artiklarna I-I1I).

Den inledande artikeln innehdller definitioner av vissa begrepp och
anger bl.a. att Nato bestér av det Nordatlantiska radet och dess bitrddande
organ (artikel I). Militdra hogkvarter som har inrdttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget omfattas dock inte av avtalet (artikel II).
Detsamma géller andra militdra organ, om inte radet beslutar ndgot annat.
Avtalet innehdller ocksa bestimmelser om samarbete mellan Nato och
medlemsstaterna for att forhindra missbruk av den immunitet och de
privilegier som anges i avtalet (artikel III).

Immunitet och privilegier for Nato

Avtalets andra del behandlar Nato. Bestimmelserna reglerar Natos rétts-
kapacitet samt fragor om immunitet och privilegier (artiklarna [IV-XI).
Nato ska ha stillning som juridisk person; organisationen ska ha
forméga att ingd avtal, forvarva och avyttra 16s och fast egendom och
inleda réttsliga forfaranden (artikel 1V). I de foljande artiklarna finns
bestimmelser om immunitet fran rittsliga atgidrder nir det géller Natos
egendom och tillgdngar, om okrdnkbarheten av Natos lokaler och arkiv
samt om rétten for Nato att inneha och dverfora medel till och frén andra
lander (artiklarna V—VIII). Det finns dven bestimmelser om skatt,
tullavgifter och restriktioner vad géller import och export (artiklarna IX
och X). Enligt dessa bestimmelser ska Nato undantas fran alla direkta
skatter och organisationen har d&ven mojlighet att begdra undantag fran
konsumtionsskatter. Vidare ska organisationen undantas fran tullavgifter
och kvantitativa restriktioner vad géller import och export av material som
avser organisationens verksamhet eller av dess publikationer. Avtalet
innehéller 4ven regler om Natos korrespondens och annan kommunikation

(artikel XI).

Immunitet och privilegier for medlemsstaternas representanter

Avtalets tredje del innehaller bestimmelser om immunitet och privilegier
for medlemsstaternas representanter vid Nato, stabsmedlemmar och annan
administrativ personal (artiklarna XII-XVI).

Var och en som av en medlemsstat utsetts till dess huvudsakliga stindiga
representant vid Nato pad en annan medlemsstats territorium, liksom
medlemmar av den representantens officiella personal, ska &tnjuta samma
immunitet och privilegier som diplomatiska representanter och deras
officiella personal i motsvarande stillning (artikel XII). Avtalet innehaller
aven bestimmelser om immunitet och privilegier for andra representanter
och officiell administrativ personal (artiklarna XIIT och XIV). Det avser
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bl.a. immunitet mot réttsliga atgdrder och skattefrihet for 16ner och andra
inkomster.

Avtalet reglerar dven hivande av immunitet (artikel XV). En
medlemsstat &r inte skyldig att bevilja immunitet och privilegier till egna
medborgare eller representanter (artikel XVI).

Immunitet och privilegier for den internationella personalen och
sakkunniga pa uppdrag for Nato

Avtalets fjarde del innehaller bestimmelser om immunitet och privilegier
for den internationella personalen och sakkunniga pa uppdrag for Nato
(artiklarna XVII-XXIII).

Forst regleras immunitet och privilegier for Natos tjdnstemédn. Bland
annat finns bestimmelser om immunitet mot rattsliga forfaranden vad
géller atgérder som vidtagits i tjinsten samt skattefrihet for I6ner och andra
inkomster (artiklarna XVIII och XIX). Vidare finns bestimmelser om
immunitet och privilegier for vissa sérskilda befattningar samt for
sakkunniga som utfor uppdrag for Nato och som inte omfattas av vriga
bestdmmelser (artiklarna XX och XXI).

Avtalet reglerar dven hdvande av immunitet for Natos personal (artikel
XXII). En medlemsstat &r inte skyldig att bevilja immunitet och privilegier
till egna medborgare, utom i vissa sirskilt angivna fall (artikel XXIII).

Ovriga bestimmelser

I avtalets tre avslutande delar finns bestdmmelser om tvistlosning,
tilliggsavtal samt ikrafttrddande och uppségning av avtalet (artiklarna
XXIV-XXVI).

7 Godkénnande av Sveriges medlemskap 1
Nato
7.1 Riksdagens godkdnnande krivs innan Sverige

kan bli medlem i1 Nato

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisa-
tioner ingas av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). I vissa fall krévs
riksdagens godkénnande innan regeringen ingér en for riket bindande
internationell 6verenskommelse. Det giller bl.a. om dverenskommelsen
forutsitter att en lag dndras eller upphdvs eller om 6verenskommelsen &r
av storre vikt (10 kap. 3 § forsta och tredje styckena regeringsformen). Om
riksdagens beslut om lagstiftning ska fattas enligt en sérskild ordning, ska
denna f6ljas dven vid riksdagens godkédnnande av dverenskommelsen
(10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen).

Protokollet avseende Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget
undertecknades den 5 juli 2022 av Natos medlemsstater i Nordatlantiska
radet. Sverige fick dé status som inbjudet land till Nato. Nér anslutnings-
protokollet har ratificerats i enlighet med de nationella reglerna i Natos



samtliga medlemsstater och Natos generalsekreterare inbjudit Sverige att
ansluta sig till nordatlantiska fordraget kan Sverige ansluta sig till
fordraget. Nér anslutningsinstrumenten har deponerats enligt bestimmel-
serna i nordatlantiska fordraget blir Sverige medlem i Nato.

Nordatlantiska fordraget dr en internationell dverenskommelse som i
konstitutionellt avseende maste betraktas som ett avtal av storre vikt. Av
detta skal kravs riksdagens godkédnnande innan regeringen kan besluta om
Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget. Ett medlemskap i Nato
innebér en historisk forédndring av Sveriges sakerhetspolitik. Att nd bredast
mojliga parlamentariska stod for detta historiska végval &r av stor
betydelse for Sverige i det nya sékerhetspolitiska laget.

I avsnitt 8.1.2 foreslas dndringar i lagen (2020:782) om operativt militért
stod som syftar till att forbattra de réttsliga forutsittningarna for Sverige
att snabbt kunna fatta beslut om att ta emot operativt militért stod i form
av militdra styrkor fran Nato. Det ror sig dock inte om dndringar som kravs
for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt nordatlantiska for-
draget. Pa vilket sétt en medlemsstat fattar beslut om att begéira stod inom
ramen for nordatlantiska fordraget regleras inte i férdraget utan &r upp till
varje medlemsstats konstitutionella ordning (se vidare avsnitt 8.1.2).

7.2 Godkinnande av nordatlantiska fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att Sverige ansluter sig till
nordatlantiska fordraget.

Regeringens bedémning: Det finns inga nu géllande internationella
ataganden mellan Sverige och ndgon Natomedlem eller tredjestat som
star i strid med bestimmelserna i nordatlantiska fordraget.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget och bedémningen. Férsvars-
makten tillstyrker forslaget och delar bedomningen av det fordndrade
sdkerhetsldget, liksom bedomningen att ett svenskt medlemskap i Nato
skulle stirka Sveriges och véra grannlidnders sdkerhet. Totalforsvarets
forskningsinstitut tillstyrker forslaget och framhaller vérdet i en snabb
parlamentarisk behandling av Sveriges anslutning till nordatlantiska
fordraget. Forsvarshdgskolan ser positivt pa forslaget. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap anser att Sveriges medlemskap i Nato
kommer att stirka badde Sveriges och Europas sikerhet samt att ett
medlemskap kommer att utveckla och stirka det svenska totalforsvaret.
Kungliga Krigsvetenskapsakademien framhaller att Sverige som medlem
i Nato kommer att vara med och vidareutveckla samarbetet tillsammans
med alla andra medlemsstater. Svenska Atlantkommittén instimmer 1 att
ett medlemskap skulle ha en konfliktavhallande effekt och bidra till fred
och sikerhet i hela euroatlantiska regionen. Uppsala universitet instimmer
i beddmningen att inte finns ndgot internationellt atagande for Sverige som
star i strid med bestimmelserna i nordatlantiska fordraget.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen motsitter sig forslaget och
anser bl.a. att Sveriges anslutning till Nato skulle riskera att oka
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osdkerheten och forsimra mojligheterna att varna grundvirden i svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik. Foreningen anser att Sverige bor forbjuda
kédrnvapen péa svenskt territorium och inte heller tillata utldndska
militirbaser. Aven Svenska Réda Korset framhaller vikten av att verka for
ett undantag fran placering av kdrnvapen i Sverige.

Darutover har yttranden kommit in frén ett stort antal foreningar,
organisationer och privatpersoner. En stor majoritet motsétter sig Sveriges
medlemskap i Nato eller lamnar olika kritiska synpunkter. En invindning
ar att processen som ledde fram till beslutet om Sveriges ansékan om
medlemskap i Nato inte gav tillrickliga mojligheter till offentlig debatt
och folklig forankring. Vidare ifrdgasitts att det bésta sittet att vdrna
Sveriges sikerhet dr genom ett Natomedlemskap. Det anfors dven att ett
medlemskap skulle forsémra mojligheterna att virna grundvérden i svensk
utrikes- och sédkerhetspolitik samt att Sverige bor forbjuda kdrnvapen pa
svenskt territorium.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och
sjdlvstindighet, virna suveréniteten, Sveriges intressen, grundlidggande
varderingar samt sdkerstilla svensk handlingsfrihet infor politisk, militér
eller annan patryckning (prop. 2020/21:30 s. 31).

Hot mot freden och vér sdkerhet avvérjs bdst i gemenskap och
samverkan med andra linder. Genom att bidra till en sdkrare omvarld, ett
stabilt ndromrade och forutsdgbara mellanstatliga relationer 6kar Sveriges
sakerhet. Sveriges sdkerhetspolitik bygger pd sammanhallning i EU och i
Nato liksom samarbete i Norden och Ostersjdomradet, inom FN och OSSE
och med transatlantiska partnerlinder. En stark transatlantisk lank &r
nddvindig for Europas sikerhet.

De s.k. solidaritetsklausulerna i artikel 42.7 i EU-fordraget och
artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-
fordraget) innebdr att medlemsstaterna tar ett solidariskt ansvar for
Europas sédkerhet. Den nationella sékerheten ar dock i grunden ett ansvar
for varje medlemsstat.

I enlighet med den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen skulle
Sverige inte forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller ett nordiskt land. Sverige forvantar
sig att dessa ldnder agerar pd samma sétt om vart land skulle drabbas (se
prop. 2020/21:30 s. 27 och 68). Sverige har &ven tillsammans med
Storbritannien undertecknat en politisk forklaring som uttrycker
motsvarande solidaritet mellan véra lander.

Sverige har ett stort antal internationella forsvarssamarbeten, bl.a. det
nordiska forsvarssamarbetet, samarbete med enskilda europeiska stater
och USA samt partnerskapet med Nato (se regeringens skrivelse
Internationella forsvarssamarbeten, skr. 2020/21:56, och Ds 2022:7
s. 23-30). Dessa samarbeten utgor en integrerad del av den solidariska
sikerhetspolitiken, som forutsitter att Forsvarsmakten och andra
myndigheter kan verka tillsammans med andra. Bland de internationella
forsvarssamarbetena dr det i forsta hand Natosamarbetet som bidrar till att
utveckla Forsvarsmaktens samlade forméga att mota en kvalificerad



motstandare och till att samverka med andra stater i syfte att kunna méta
ett vdpnat angrepp. De senaste aren har Sveriges internationella
samarbeten fordjupats och utvecklats ytterligare. Av sérskild vikt &r det
néra forsvarssamarbetet med Finland.

Under lang tid har Sverige haft en sékerhetspolitisk linje att inte vara
med i en militdr allians. Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten omfattar inte Omsesidiga forsvarsforpliktelser. Det finns
dérfor inte ndgon fordragsfist garanti for att Sverige skulle fa hjélp i
forsvaret av landet vid ett allvarligt hot eller angrepp mot Sverige. Det
begrinsar den avskrickande effekten av Sveriges forsvarssamarbeten samt
den konkreta effekten av samarbetena vid ett allvarligt hot eller vipnat
angrepp mot Sverige.

Det séikerhetspolitiska ldget har fordndrats i grunden

Nér Ryssland inledde den fullskaliga folkréttsstridiga invasionen av
Ukraina den 24 februari 2022 foridndrades det sikerhetspolitiska laget i
grunden, for Sverige savil som &vriga Europa. Angreppet pd Ukraina &r
ett flagrant brott mot folkritten och mot den europeiska sékerhets-
ordningen, som bygger pé respekten for varje stats suverénitet, territoriella
integritet och ritt att sjilvstdndigt och utan inblandning bestimma sin
sikerhetspolitiska védg. Ryssland har genom invasionen ytterligare sankt
sin troskel for anvdndning av militart vald och uppvisar en hog politisk
och militir riskbendgenhet. De massiva angreppen riktade mot
civilbefolkningen, inklusive kvinnor och barn, uppvisar en obeskrivlig
hansynsloshet som dessutom trotsar krigets lagar.

Sedan rapporten fran de sékerhetspolitiska Overldggningarna, Ett
forsdmrat sikerhetspolitiskt lage — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7),
presenterades i maj 2022 har sidkerhetsldget forsamrats ytterligare. Detta
ar bl.a. en konsekvens av Rysslands beslut den 21 september 2022 att
inleda mobilisering av landets vépnade styrkor, den illegala annekteringen
av omraden i sodra och Ostra Ukraina den 5 oktober 2022, samt ater-
kommande hot om att anvénda kdrnvapen. Det ryska hotet mot den
europeiska sdkerheten kommer att bestd under lang tid d& Rysslands
strategiska malséttningar kvarstar. Sverige maste dérfor forhalla sig till
mdjligheten att Ryssland agerar pa liknande sétt i vart omedelbara
néromréde.

Sveriges sdkerhet ska stirkas

De senaste aren har Sverige stirkt den nationella forsvarsforméagan och
fordjupat de forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetena. Det kraftigt
forsaimrade sdkerhetspolitiska ldget gor att ytterligare dtgéarder behover
vidtas for att stirka Sveriges sékerhet. Denna bedomning delas av bl.a.
Férsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut.

Regeringen har aviserat att anslagen till det svenska militdra forsvaret
ska oka till motsvarande tvd procent av BNP senast 2026. I det nya
sdkerhetspolitiska ldget ar det dock inte tillrackligt att pa detta sétt stirka
den nationella forsvarsformagan.

Det kraftigt forsimrade sdkerhetsléget har belyst vikten av att fortsitta
att fordjupa Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten. Det &r
dock inte ett realistiskt alternativ att utveckla bilaterala forsvarsallianser,
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med Omsesidiga forsvarsgarantier, utanfor befintliga europeiska och
euroatlantiska strukturer. Det saknas dven politisk vilja att utveckla ett
kollektivt férsvar inom EU.

Sveriges medlemskap i Nato har en avskrickande effekt

Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de Omsesidiga
forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det
innebdr att ett vipnat angrepp mot Sverige skulle betraktas som ett angrepp
mot samtliga medlemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna skulle da
ha en skyldighet att bistd Sverige med de atgdrder som beddms
nodvéndiga. Det stirker Sveriges sdkerhet. Som medlem i Nato kommer
Sverige dven att forbinda sig att, i hindelse av ett vépnat angrepp mot en
annan medlemsstat, bistd den eller de angripna staterna med de atgérder
som bedoms nddvindiga, i enlighet med de Omsesidiga forsvars-
forpliktelser som foljer av artikel 5 i nordatlantiska fordraget.

Som framhalls av Forsvarsmakten och Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap skulle ett svenskt Natomedlemskap inte bara stirka
Sverige, utan dven bidra till att stirka sikerheten i vart ndromrédde. Om
Sverige och Finland béda blir medlemmar i Nato innebér det att samtliga
nordiska linder och EU-medlemmar runt Ostersjon skulle omfattas av
Natos kollektiva forsvar. Den samlade forsvarsformagan och mojligheten
till gemensamt agerande i hindelse av en sédkerhetspolitisk kris skulle
darmed oOka dramatiskt. Det skulle dven tydliggdra utformningen av ett
gemensamt upptradande vid en allvarlig kris. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran bl.a. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, att ett svenskt
Natomedlemskap skulle ha en avskrickande effekt och didrmed verka
konfliktavhéllande i norra Europa. Denna uppfattning delas ocksé av bl.a.
Forsvarsmakten, Svenska Atlantkommittén och Totalforsvarets forsknings-
institut.

Sveriges roll som medlem i Nato

Sverige kommer som medlem i Nato att ata sig helheten i nordatlantiska
fordraget. Som framhalls av Kungliga Krigsvetenskapsakademien
kommer Sverige som medlem sedan att vara med och vidareutveckla
samarbetet tillsammans med alla andra medlemsstater.

Av artikel 8 i nordatlantiska fordraget framgar att det inte far finnas
nagra gillande internationella ataganden som stir i strid med
bestdmmelserna i fordraget och att parterna forbinder sig att inte inga
nagra sadana ataganden. I likhet med bl.a. Uppsala universitet gor
regeringen beddmningen att det inte finns nagra internationella dtaganden
mellan Sverige och ndgon medlem i Nato eller en tredjestat som star i strid
med bestammelserna i nordatlantiska fordraget.

Nato dr en mellanstatlig organisation och beslut i Nordatlantiska radet
fattas med konsensus. Ett medlemskap innebar dérfor ingen 6verlatelse av
beslutanderitt.

Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela Natos
sdkerhet. Ett medlemskap i Nato omfattar ett atagande till organisationens
kérnvapendoktrin och den strategiska avskriackningen. Sverige kommer att
omfattas av Natos operationsplanering och formageplanering och bidra till
Natos avskriacknings- och forsvarsatgirder. Sverige kommer att omfattas



av samradsskyldigheten och de 6msesidiga forsvarsgarantierna i enlighet
med artiklarna 4 och 5 i nordatlantiska fordraget.

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen och Svenska Réda Korset
lyfter fragan om forbehall for utplacering av kdrnvapen och utlindska
baser pa svenskt territorium. Fragan behandlas dven i flera av de yttranden
som, utdver remissinstanserna, inkommit frén foreningar, organisationer
och privatpersoner. Regeringen konstaterar med anledning av dessa
synpunkter att Sveriges ansokan om medlemskap i Nato har, med starkt
parlamentariskt stod, ldmnats in utan forbehall. Regeringen star fast vid
denna héllning, men ser lika lite som &vriga nordiska lidnder, att det finns
skal for att ha kdrnvapen eller permanenta baser pé svenskt territorium i
fredstid.

Kéarnvapenkapaciteten har som grundldggande syfte att verka avskréck-
ande och dérigenom bevara freden. Nato dger inga egna kdrnvapen och
USA:s, Storbritanniens och Frankrikes kdrnvapen ar nationella tillgéngar.
Eventuella utplaceringar sker efter nationella beslut och i uppgorelse med
enskilda allierade. Det ér ett suverdnt nationellt beslut huruvida ett allierat
land tillater utplacering eller lagring av kdrnvapen pa sitt territorium.

Dirtill kommer Sverige fortsatt vara engagerat i rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning, bl.a. genom Stockholmsinitiativet for
karnvapennedrustning. Detta dr helt forenligt med Natomedlemskapet och
i linje med samtliga allierades ataganden inom ramen fér NPT savél som
artikel VI om kirnvapennedrustning.

NPT 4r med sina 191 statsparter hornstenen i det globala nedrustnings-
och icke-spridningsarbetet och det enda avtal dar de fem erkénda kdrn-
vapenstaterna har gjort rattsliga och politiska dtaganden om nedrustning.
Fordraget har sedan det trddde i kraft 1970 varit framgangsrikt i att
forhindra spridning av kdrnvapen, ligga grunden for betydande minsk-
ningar av kdrnvapenarsenaler och underlattat fredlig anvandning av kérn-
teknik. Regeringen avser bidra aktivt till arbetet inom Nato i dessa fragor.

Sverige forsvaras bdst inom Nato

Med anledning av det i grunden fordndrade sdkerhetslaget dr det basta
séttet att viarna landets sikerhet, och att solidariskt bidra till att stdrka hela
det euroatlantiska omrédets sdkerhet, att Sverige blir medlem i Nato.
Riksdagen bor dérfor godkénna Sveriges anslutning till nordatlantiska
fordraget.

7.3 Godkinnande av avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens
internationella personal

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget. Svenska Freds- och Skiljedoms-

foreningen motsétter sig forslaget och anser att det krdvs vidare utredning
av konsekvenserna.

Utdver remissinstanserna har yttranden kommit in fran ett stort antal
foreningar, organisationer och privatpersoner. Flera motsitter sig att Nato-
aktorer ges immunitet och privilegier.

Skilen for regeringens forslag: Sverige forvintas som Natomedlem
tilltrdda avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen motsitter sig ett tilltrdde och
anser att det kravs vidare utredning av konsekvenserna. Den immunitet
och de privilegier som Nato, de nationella representanterna och den
internationella personalen far enligt avtalet motsvarar i huvudsak vad som
géller for andra liknande internationella organisationer. Att immunitet och
privilegier ges enligt avtalet &r nodvindigt for att Nato, de nationella
representanterna och den internationella personalen ska kunna fullgéra
sina uppgifter och uppfylla sina syften.

Avtalet forutsétter en dndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Riksdagens godkinnande kravs déarfor (10 kap. 3 §
forsta stycket 1 regeringsformen).

8 Lagindringar med anledning av Sveriges
medlemskap 1 Nato

8.1 Forutséttningar att ta emot operativt militart
stod fran Nato

Forsvarsalliansen Nato utgdr ett ramverk for att i forsvarssyfte kunna
genomfora gemensamt beslutade militdra operationer genom att utnyttja
medlemmarnas respektive militira resurser. 1 grunden ligger
medlemmarnas Omsesidiga ataganden att utdva sin ratt till kollektivt
sjdlvforsvar i hdndelse av ett vipnat angrepp mot ndgon av dem (artikel 5
i nordatlantiska fordraget). For ett resonemang om vad som anses utgora
ett vipnat angrepp hénvisas till avsnitt 5.3.2. For detta dandamal har en
gemensam militdr ledningsstruktur inom Nato skapats. Nato har dock inga
egna militira forband. De militdra forbanden avdelas i stillet frdn
medlemsstaterna efter begdran frdn Nato och efter nationellt fattade
politiska beslut. Aven om det ibland talas om Natoforband ir det dirmed
i egentlig mening fradga om militira styrkor sammansatta av truppbidrag
fran Natos medlemsstater som stillts under Natos ledning och dér
befalsritten overforts till Nato. Stod fran Nato i form av militdra styrkor
bestar ddrmed av stdd fran savdl Nato som Natos medlemsstater.

Vid ett svenskt medlemskap i Nato &r det angeléget att det finns goda
forutsittningar for Sverige att pa ett snabbt och effektivt sétt kunna ta emot
och ldmna operativt militdrt stdd inom ramen for nordatlantiska fordraget.



8.1.1 Nuvarande rittslig reglering

Regeringens forutsittningar att besluta om att ta emot militéart stod

Regeringsformen innehaller inte négra regler som direkt tar sikte pa
forutsdttningarna for att Sverige ska kunna ta emot utlandskt militért stod,
inbegripet i form av militira styrkor. Utgingspunkten dr att det ar
regeringen som beslutar om utldndsk stats tilltrdde till svenskt territorium.
Regeringen har meddelat foreskrifter om utldndsk stats tilltrdde till och
verksamhet i Sverige i tilltrddesférordningen (1992:118).

Utgangspunkten enligt regeringsformen é&r att rattskipning och
forvaltning i Sverige fullgdrs av svenska myndigheter. Det dr dock mojligt
enligt regeringsformen att overlata sidana uppgifter till utlindska organ.
Rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen kan genom beslut av riksdagen Gverlatas till en annan
stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller
internationell inréttning eller samfiéllighet. Riksdagen har dven mojlighet
att i lag bemyndiga regeringen eller nigon annan myndighet att i sdrskilda
fall besluta om en sddan Overlatelse (10 kap. 8 § forsta stycket
regeringsformen). Uppgifter som inte innefattar myndighetsutdvning far
Overlitas genom riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om uppgiften
innefattar myndighetsutovning ska riksdagens beslut fattas i den ordning
som anges i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det innebir att det
krdavs att minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn hélften av
riksdagens ledamdéter rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i den ordning
som géller for stiftande av grundlag (se 8 kap. 14 § regeringsformen).

Uppgiften for rikets forsvarsmakt, dvs. myndigheten Forsvarsmakten,
att mota ett vdpnat angrepp mot Sverige och hindra krankningar av svenskt
territorium, dr en utpriglad svensk forvaltningsuppgift. Det dr dock inte en
uppgift som direkt grundar sig pa regeringsformen. Det star klart att det
ror sig om forvaltningsuppgifter som det enligt 10 kap. 8 § regerings-
formen ar mojligt att Overlata till en annan stat eller mellanfolklig
organisation att utfora, inbegripet att delta i dess utforande (jfr prop.
2019/20:110 s. 16 och prop. 2021/22:246 s. 10).

Det krévs séledes ett riksdagsbeslut om att dverlata forvaltningsuppgift
for att en utlandsk styrka ska kunna lamna militért stod till Sverige genom
att antingen mota utlandska fientliga styrkor med anledning av ett vépnat
angrepp mot Sverige, eller hindra kridnkningar av svenskt territorium.
Riksdagen har dock dven mojlighet att i lag bemyndiga regeringen att i
sirskilda fall besluta om o&verlatelse av forvaltningsuppgift. 1 den
utstrackning det ror sig om &verldtelse av forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning i den mening som anges i 10 kap. 8 § andra
stycket regeringsformen ska beslut som ndmns ovan fattas i den ordning
som anges i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. I enlighet med
regeringens beddmning i fraga om lagen om operativt militart stod utgor
utdvandet av militdra maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot
vépnade angrepp och mot territoriella krinkningar sddana uppgifter som
pa ett ingripande sitt paverkar svenska — allmdnna och enskilda —
intressen, och bor ur suverdnitetssynpunkt déarfor i princip forbehéllas
svenska organ. Att tillita att stddjande utlandsk militir pad svenskt
territorium gér i strid med invaderande fiendesoldater eller anvénder
vapenmakt for att hindra krankningar av svenskt territorium bor anses vara
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en sadan Gverlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som
anges 1 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen. Mer begrinsade
samarbeten om utldndskt militdrt agerande pa svenskt territorium, som inte
innefattar utlindskt direkt deltagande i stridigheter mot angripare eller
annars anvdndande av vapenmakt mot kridnkande stat, forutsétter inte
beslut enligt den sdrskilda beslutsordningen (jfr prop. 2019/20:110 s. 17
och prop. 2021/22:246 s. 10).

Da riksdagen tidigare, i lagen om operativt militért stod, bemyndigat
regeringen att begéra stod i form av utlindska militéra styrkor och for detta
dndamal overlata forvaltningsuppgifter, har besluten fattats i den ordning
som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (se prop.
2019/20:110, bet. 2019/20:UF6US, rskr. 2020/21:3 och prop.
2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298).

Regeringens forutsittningar att besluta om att limna svenskt
militirt stod

Av direkt betydelse for forutsdttningarna att lamna operativt militért stod
till annat land &r bestimmelserna i 15 kap. regeringsformen om inséttandet
av svenska vépnade styrkor. Enligt 15 kap. 13 § forsta stycket regerings-
formen far regeringen sitta in rikets fOrsvarsmakt i enlighet med
internationell rétt for att mota ett vapnat angrepp mot riket eller for att
hindra en krinkning av rikets territorium. I dessa fall disponerar
regeringen ensam oOver rikets forsvarsmakt; négot beslut av riksdagen
krdvs inte. Bestimmelsen &r begrdnsad till forsvaret av Sverige och
medger alltsd inte att regeringen beslutar om att sétta in rikets forsvarsmakt
for att mota ett angrepp mot en annan stat eller for att hindra krankningar
av en annan stats territorium.

Regeringens forutséttningar att i ovrigt — dvs. nér det inte ror sig om
sddana situationer som sdgs i 15 kap. 13 § regeringsformen — sitta in
svenska vépnade styrkor, inklusive att besluta om att sinda sadana styrkor
till andra lander, regleras i 15 kap. 16 § regeringsformen. Regleringen i
15 kap. 16 § regeringsformen innehéller inte ndgon begrinsning av for
vilket syfte eller i vilka situationer svenska vipnade styrkor far sittas in,
inklusive sindas till andra linder. Bestimmelsen mojliggor alltsd att
svenska vipnade styrkor sitts in till stod for annan stat. Nodvandigt ar
dock att riksdagen pa nagot sétt har medgett ett insdttande.

Medgivandet fran riksdagen kan ske i forvdg genom att riksdagen
godként en internationell forpliktelse som for sitt fullgérande kréiver ett
insdttande av svenska vipnade styrkor (15 kap. 16 § forsta stycket
regeringsformen) eller antagit en lag som anger forutsittningarna for att
regeringen ska fa besluta om ett insédttande (15 kap. 16 § andra stycket 1
regeringsformen). Sverige har inte ingétt ndgon internationell forpliktelse
av det slag som avses i 15 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen.
Diremot har riksdagen bemyndigat regeringen att fatta vissa beslut om
sindande av en vépnad styrka utomlands. Enligt 1 § lagen om operativt
militért stod far regeringen, under forutséttning att Sverige inte &r i krig
och det inte rader en vipnad konflikt pa finskt territorium, pa begéran av
Finland sitta in svenska védpnade styrkor for att i enlighet med
internationell rétt stddja Finland med att hindra krankningar av finskt
territorium. Lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjdnstgoring



utomlands medger att regeringen pa begéran av FN eller enligt beslut som Prop. 2022/23:74

fattats av OSSE stiller en vdpnad styrka om hdgst tretusen personer till
forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands. Enligt lagen
(1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt militdrt
samarbete far regeringen dven fatta beslut om att sénda en vdpnad styrka
utomlands for att delta i utbildning inom ramen for Sveriges internationella
militdra samarbeten.

Riksdagen kan dven for ett sérskilt fall medge att svenska vépnade
styrkor sénds till andra lander eller i dvrigt sétts in (15 kap. 16 § andra
stycket 2 regeringsformen). Ett sddant beslut fattas med enkel majoritet
(4 kap. 7 § regeringsformen). Beslut om att Sverige ska delta i en interna-
tionell militér insats enligt ett mandat frdn FN:s sékerhetsrad eller efter
inbjudan frdn den mottagande staten sker regelmaissigt efter det att
regeringen inhdmtat riksdagens medgivande i det sdrskilda fallet. Som
exempel kan ndmnas Sveriges deltagande i insatser i Afghanistan (se bl.a.
prop. 2019/20:27 och prop. 2020/21:22), Irak (se bl.a. prop. 2019/20:28
och prop. 2020/21:21) och Mali (se bl.a. prop. 2019/20:29, prop.
2019/20:86, prop. 2021/22:10 och prop. 2021/22:22).

Det som redovisas ovan innebdr, i fall som inte omfattas av 1 § lagen
om operativt militirt stod, att det 1 dagsldget krévs ett riksdagsbeslut i det
sarskilda fallet for att regeringen ska fa besluta om att sétta in svenska
vapnade styrkor for att bistd en annan stat, t.ex. med att hindra krinkningar
av den andra statens territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot
en annan stat. Riksdagen kan dock i lag bemyndiga regeringen att fatta
sadana beslut.

Andra former av militért stod &n med vépnade styrkor, t.ex. som endast
avser materiel, dr inget som direkt regleras i regeringsformen. Av 9 kap.
8 § regeringsformen framgar att regeringen forvaltar och forfogar Gver
statens tillgdngar, med undantag for tillgdngar som avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts till sérskild forvaltning. Riksdagens
befogenhet nér det géller finansmakten enligt 9 kap. regeringsformen ska
dock understrykas. Anslag och inkomster fir inte anvéindas pa annat sétt
dn vad riksdagen har bestimt (9 kap. 7 § regeringsformen) och det &r
riksdagen som beslutar om grunderna for forvaltningen av och forfogandet
over statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen).

8.1.2 Befogenheter for regeringen att begéra stod av
Nato

Regeringens forslag: Regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige &r
i krig eller krigsfara, begéra stod av Nato i form av militéra styrkor for
att i enlighet med internationell ritt moéta ett vépnat angrepp mot
Sverige. Regeringen ska for detta dndamal fi Overlata forvaltnings-
uppgifter till Nato.

Regeringen ska dven ha befogenhet att begéra stdd av Nato i form av
militdra styrkor for att i enlighet med internationell rdtt hindra
krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater. Regeringen ska for detta dndamal fa Overlata
forvaltningsuppgifter till Nato.
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Regeringens bedomning: Det finns inte skil att i nuldget infora en
regel i lag som bemyndigar regeringen att utan riksdagens godkénnande
fatta beslut om inséttande av svenska vépnade styrkor inom ramen for
Nato.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, daribland
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Myndigheten for psykologiskt
forsvar, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap och Total-
forsvarets forskningsinstitut, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget eller bedomningen.

Forsvarsmakten tillagger att alliansens forsvars- och avskracknings-
koncept bygger pa att i alla konfliktnivaer genomfora gemensamma eller
samordnade operativa aktiviteter for att motverka eller forsvara sig mot
angrepp samt att dessa innefattar samverkan som ofta saknar en tydlig
distinktion mellan vilka parter som ger eller tar emot stod. Myndigheten
framhaller vidare behovet av en nationell formaga till snabbt besluts-
fattande nér det géller myndighetens deltagande i sddana aktiviteter och
operationer. Svenska Atlantkommittén stdder 1 stort forslaget, men anser
att regeringen — med hénsyn till dagens sikerhetspolitiska och strategiska
miljo, och med nationella operativa forberedelser inom Natos ram — méste
kunna fatta beslut om militér insats oavsett om angrepp riktas mot svenskt
eller utlandskt territorium. Sveriges delegation vid Nato framhéller vikten
av att ndrmare belysa Natos rutiner och beslutsfattande, inklusive vad
géller tidsaspekterna. Sveriges ambassad i Washington pekar pa den
forvantansbild som finns pé att svenska forband kan sidttas in med
minimalt drojsmal for att mota ett angrepp mot en Natoallierad och att det
ar centralt att det juridiska regelverket mojliggdr detta. Ambassaden anfor
vidare att det bor fortydligas att stod, inklusive militért stod, kan komma
att lamnas dven till Nato som organisation och inte endast till ett enskilt
medlemsland. Slutligen anger ambassaden att svenska forband, lednings-
och ansvarsmaéssigt, kan ha understillts Natos ledning redan innan beslut
fattas enligt artikel 5, t.ex. genom deltagande i de olika snabbinsats- och
rotationsforband som Natos medlemslénder étagit sig att tillhandahélla for
organisationens rakning. Enligt Kungliga Krigsvetenskapsakademien kan
behoven av snabba regeringsbeslut dven gélla beslut om svenska bidrag
till insatser i andra Natostater, liksom beslut som under en uppvéxande kris
i forebyggande syfte snabbt avser stdrka Natos samlade avskrickning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Stod for att méta ett vipnat angrepp

I héndelse av ett vdpnat angrepp mot Sverige kommer Sverige som
medlem i Nato att kunna begéra militdrt stod i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska fordraget. Pa vilket sétt en medlemsstat fattar beslut om att
begira stdd inom ramen for nordatlantiska fordraget regleras inte i
fordraget utan &r upp till varje medlemsstats konstitutionella ordning. Ett
genomforande av nordatlantiska fordraget kriver didrmed inga
forfattningséndringar nir det géller befogenheten att fatta beslut om att
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stod kan fattas med tillrdcklig skyndsamhet.

Som framgar av avsnitt 8.1.1 anses ett deltagande med militdra styrkor i
forsvaret av Sverige utgdra en séddan forvaltningsuppgift som avses i
10 kap. 8 § regeringsformen. En sddan uppgift ar det mdjligt att Gverlata
till en annan stat eller mellanfolklig organisation att utféra. Det kan bl.a.
ske genom att riksdagen genom lag bemyndigar regeringen att besluta om
sadan overlatelse. Genom lagen om operativt militart stod har regeringen
bemyndigats att Overldta forvaltningsuppgifter till stater som &r
medlemmar i EU eller i Nato nér dessa ldmnar stod till Sverige i form av
militdra styrkor. De forvaltningsuppgifter som avses adr de som ingér i
uppgiften att militdrt mota ett vdpnat angrepp, bl.a. vépnad strid mot
angripande styrkor (prop. 2019/20:110 s. 77). Bemyndigandet till
regeringen i lagen om operativt militért stod &r motiverat av den snabbhet
i beslutsprocessen som krévs for att ett verksamt stod ska kunna erhallas i
hindelse av ett vdpnat angrepp mot Sverige (prop. 2021/22:246 s. 12).
Som nédrmare redogdrs for i forarbetena till lagen om operativt militért stod
(prop. 2019/20:110 och prop. 2021/22:246) framgér av regeringsformen
att regeringen i hdndelse av ett vapnat angrepp mot Sverige far fatta beslut
om att sétta in rikets forsvarsmakt for att mota angreppet (15 kap. 13 §
regeringsformen); nigot krav pa riksdagens godkénnande av ett sddant
beslut finns inte. I forarbetena till regeringsformen anges vidare att den
ledande principen méste vara att regeringen ska kunna disponera rikets
forsvarskrafter till skydd for riket och det framhélls att ett angrepp kan
komma sa snabbt att en provning i riksdagen inte kan avvaktas (prop.
1973:90 s. 373). Ett motsvarande resonemang motiverar det nuvarande
bemyndigandet till regeringen enligt lagen om operativt militért stod. Mot
bakgrund av att utgangspunkten i regeringsformen 4r att regeringen vid ett
vipnat angrepp ska kunna besluta om vilka forsvarsitgarder som ska
vidtas sd att dessa ska kunna sdttas in sd snabbt som mojligt, ar det
foljdenligt att regeringen dven har bemyndigandet att pakalla militart stod
frén andra stater som &r medlemmar i EU eller Nato sa snart det behovs.
Ett motsvarande synsitt kan anldggas nér det géller militart stod frén
organisationen Nato.

Som redogors for ovan utgors militdrt stdd fran Nato i egentlig mening
framfor allt av militéra styrkor frén de enskilda medlemsstaterna. Sadant
stod innefattar dock stod frén Nato som organisation, eftersom
medlemsstaternas styrkor stills under Natobefal.

Av regeringsformen framgar att regeringen i héndelse av ett vépnat
angrepp mot Sverige far fatta beslut om att sétta in rikets forsvarsmakt for
att mota angreppet (15 kap. 13 § regeringsformen). Regeringen far vidare
redan i dagsldget begéra militirt stod av en stat som &r medlem i Nato for
att mota ett vépnat angrepp mot Sverige i enlighet med 2 § lagen om
operativt militért stod. Motsvarande befogenhet for regeringen finns inte
nér det géller organisationen Nato. For att regeringen ska ha befogenhet
att begéra stod av Nato nér det géller uppgiften att mota ett vdpnat angrepp
krévs alltsa for ndrvarande att riksdagen fattar beslut om &verltelse av
denna forvaltningsuppgift. Ett sddant beslut kan da ges en utformning i lag
som ger Nato befogenheter t.ex. i en specifik konfliktsituation som har
uppkommit och som vid behov &ven klargdr mera precist vilka
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forvaltningsuppgifter som 6verléts och de befogenheter som ges. En sadan
ordning kan dock leda till att behovligt stod fordrojs pa ett oforsvarligt sétt.

Om Sverige dr utsatt for ett vipnat angrepp star Sveriges suverdnitet pa
spel. Det &r i en sddan situation uppenbart att Sverige som medlem i Nato
s& snabbt som mojligt bor kunna ta emot militért stod fran Nato. Med
anledning av ett svenskt medlemskap i Nato bor darfor bemyndigandet till
regeringen i lagen om operativt militart stod utokas till att &ven omfatta en
ritt att begdra operativt militart stod frdn Nato sdsom organisation och att
regeringen for detta andamal far dverlata forvaltningsuppgifter till Nato.
Genom att bemyndiga regeringen att fatta denna typ av beslut skapas
forutséttningar for att battre kunna forsvara Sverige.

Bemyndigandet till regeringen att begira militért stod for syftet att mota
ett vipnat angrepp mot Sverige bor — i enlighet med vad som redan i
nuvarande lagstiftning ar fallet nédr det géller stod fran stater som &r
medlemmar i EU eller Nato — gélla savél i den situationen att Sverige
befinner sig i krig som i det fall krigsfara rader. Det bor séledes inte vara
en nodvandig forutsattning for regeringens bemyndigande att begéira stod
att ett vipnat angrepp mot Sverige redan intréffat och Sverige befinner sig
i krig. Genom att regeringen bemyndigas att begéra stod om Sverige ar i
krigsfara ges regeringen mdjlighet att i ett forhojt sdkerhetslige begéra
sadant stod som kan behdvas med anledning av ett befarat kommande
vapnat angrepp (jfr prop. 2019/20:110 s. 28-30).

Regeringen bor sammanfattningsvis ges befogenhet att, om Sverige ar i
krig eller krigsfara, begéra stdd av Nato i form av militédra styrkor for att i
enlighet med internationell rdtt moéta ett vdpnat angrepp mot Sverige.
Vidare bor framga att regeringen for detta dndamal far Overlata
forvaltningsuppgifter till Nato nér organisationen lamnar sddant stod. De
forvaltningsuppgifter som avses dr de som ingar i att méta ett vdpnat
angrepp mot Sverige (jfr 1 § forordningen [2007:1266] med instruktion for
Forsvarsmakten).

Begreppen krig och krigsfara har i nu aktuellt sammanhang samma
innebord som i regeringsformen. Det finns inte nigon definition i
regeringsformen eller dess forarbeten av begreppen utan det ankommer pa
regeringen att bedoma den aktuella situationen och avgéra om Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara. Savitt avser begreppet krig framgér dock
av forarbetena till regeringsformen att regeringens bedomning inte ar
beroende av om angriparen forklarar krig (jfr prop. 2019/20:110 s. 29 och
30 med hénvisningar).

Aven begreppet viipnat angrepp har samma innebérd som i regerings-
formen (15 kap. 13 och 14 §§ regeringsformen). Precis som nér det giller
regeringens befogenhet att sitta in rikets forsvarsmakt i handelse av ett
vépnat angrepp ankommer det pa regeringen att beddma om ett vépnat
angrepp foreligger och ddrmed om bemyndigandet att begéra militért stod
ar tillampligt. Begreppet vipnat angrepp i lagen anknyter till folkréttens,
inklusive FN-stadgans, regler om staternas ratt till sjalvforsvar i hindelse
av vépnat angrepp (jfr prop. 1973:90 s. 373 och prop. 2009/10:80 s. 205).
Innebodrden i begreppet dr dirmed beroende av en rittsutveckling som
delvis ligger utanfor svensk kontroll, framfor allt genom den
sedvanerittsliga utvecklingen. Som redovisas i avsnitt 5.3.2 har rétts-
utvecklingen inneburit att 4ven t.ex. storskaliga terroristangrepp frén icke-



statliga aktdrer och vissa allvarliga cyberangrepp kan anses som vépnade
angrepp som ger upphov till rétten till sjdlv{orsvar.

Stod med att hindra krdnkningar

Aven uppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium utgdr en
forvaltningsuppgift i den mening som avses i 10 kap. 8 § regeringsformen.
Regeringen har, i enlighet med bemyndigandeti 15 kap. 13 § andra stycket
regeringsformen, genom forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-forordning) uppdragit &t Férsvarsmakten att 16sa
denna uppgift. For att en annan stat ska kunna bista Sverige med militira
styrkor i syfte att hindra krdnkningar krévs ett beslut om overlatelse av
forvaltningsuppgift till den andra staten.

Enligt 3 § lagen om operativt militért stod far regeringen begéra stod i
form av militdra styrkor av en stat som dr medlem i EU eller i Nato, for att
i enlighet med internationell rdtt hindra krankningar av svenskt territorium
i fred eller under krig mellan frimmande stater. Regeringen far for detta
dndamal Gverlata forvaltningsuppgifter till den stat som ldmnar siddant
stod. Motsvarande befogenhet for regeringen finns inte d& det giller
organisationen Nato. For att regeringen ska ha befogenhet att begéra stod
av Nato nar det géller den aktuella uppgiften krivs alltsa att riksdagen
fattar beslut om 6verlatelse av forvaltningsuppgift pa liknande sétt som nér
det giller stod med att mota ett vdpnat angrepp. En misstinkt eller
konstaterad krénkning av Sveriges territorium intrédffar manga ganger utan
forvarning och kréaver att motétgéarder sitts in direkt. Det ror sig ofta om
ett snabbt forlopp. Det innebir att det méste vara mdjligt att fatta beslut
omedelbart eller i vart fall inom négra dygn fran det att fragan uppkommit.
Detta dr inte mojligt for det fall varje stodatgdrd maste foregds av
propositionsarbete och riksdagsbehandling. De mojligheter som i dag
finns att begéra stod fran en medlemsstat i EU eller Nato bor dérfor
strackas ut och dven gélla i friga om stdd fran Nato. P4 sa sitt kan Sveriges
forméga att hindra och agera mot kréankningar patagligt forbéttras.

Regleringen bor utformas pa sa sétt att regeringen bemyndigas att begéra
stod i form av vapnade styrkor av Nato for att i enlighet med internationell
ratt hindra krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater, och att regeringen for detta dndamal far Overlata
forvaltningsuppgifter till Nato. Det kan rora sig om krdnkningar av
svenska landomraden, sjoterritorium eller det svenska luftrummet med
t.ex. orlogsfartyg, inklusive undervattensfarkoster, militara flygfarkoster,
markfordon eller trupp. De forvaltningsuppgifter som avses dr de som
ingér i uppgiften att hindra krankningar av svenskt territorium och som
Forsvarsmakten for ndrvarande har, dvs. att upptdcka och avvisa
frimmande stats krinkningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13§
regeringsformen och IKFN-férordningen).

Ett stod kan t.ex. besta av flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon,
vapensystem eller marktrupp. Tillimpningen av 10 kap. 8 § regerings-
formen forutsatter att det militdra stodet innefattar att utlindsk militdr
personal deltar i utforandet av forvaltningsuppgiften att hindra krénk-
ningar av svenskt territorium. Det ror sig om uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning i den mening som avses i den paragrafen.

Prop. 2022/23:74

33



Prop. 2022/23:74

34

Svenskt stod genom insdttande av svenska vipnade styrkor

Som medlem i Nato kommer det krdvas att Sverige kan ldmna militért
stod, bl.a. med vipnade styrkor, inom ramen for Natos gemensamma
forsvarsplanering. Det ror sig framfor allt om att utan drdjsmél kunna
lamna svenskt stdd i hdndelse av ett vipnat angrepp mot nadgon av Natos
medlemsstater enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget. I hdndelse av en
artikel 5-situation som aktiverar den dmsesidiga forsvarsforpliktelsen ror
det sig om militdrt stod som ldmnas till den eller de medlemsstater som
angreppet riktar sig mot. Forsvarsforpliktelsen enligt artikel 5 i
nordatlantiska fordraget ar en forpliktelse gentemot de andra staterna som
ar medlemmar i Nato och riktar sig inte mot Nato som organisation. Som
Sveriges ambassad i Washington papekar bygger dock forsvarsalliansens
kollektiva forsvar pa att militéra styrkebidrag fran enskilda medlemslander
stdlls under Natobefdl och stdd kan i den meningen ségas riktas till Nato
som organisation.

Som Forsvarsmakten och Kungliga Krigsvetenskapsakademien framfor
kommer det dven i andra situationer 4n sddana som orsakas av ett vépnat
angrepp att finnas behov av att kunna sétta in svenska vipnade styrkor till
stod for andra medlemsstater. Som exempel kan ndmnas den sedan 2004
pagéende Nato-operationen Baltic Air Policing som syftar till att
uppritthalla incidentberedskapen Over de tre baltiska staternas luftrum
samt Natos forstdrkta nédrvaro langs den 6stra flanken, Enhanced Forward
Presence.

Forsvarsmakten anfor att det finns behov av en 6versyn av distinktionen
mellan givande och tagande av militért stod, mot den bakgrunden att Natos
forsvars- och avskriackningskoncept bygger pd gemensamma eller
samordnade operativa aktiviteter for att motverka eller forsvara sig mot
angrepp och att dessa aktiviteter ofta saknar en tydlig distinktion mellan
vem som ger eller tar emot stdd. Enligt regeringens mening &r
distinktionen fortfarande relevant eftersom Natosamarbetet i grund och
botten handlar om 6msesidiga forpliktelser mellan medlemsstaterna att
komma till varandras forsvar. Till detta kommer den tydliga uppdelningen
i regeringsformen mellan svenska myndigheters utforande av
forvaltningsuppgifter och mdjligheten till Overlatelse av svenska
forvaltningsuppgifter, samt mellan regeringens befogenheter att sétta in
viapnade styrkor i hédndelse av ett védpnat angrepp och kravet pa
godkénnande av riksdagen for att ett insdttande ska kunna ske i alla andra
fall. Detta utesluter dock inte att det langre fram kan finnas anledning att
se over relevansen av den aktuella distinktionen.

Pa vilket sétt en medlemsstat fattar beslut om att limna stod regleras inte
i nordatlantiska fordraget utan &r wupp till varje medlemsstats
konstitutionella ordning. Ett genomforande av fordraget kraver darmed
inga forfattningsdndringar avseende befogenheten att fatta beslut om att
lamna stod fran svensk sida. Nordatlantiska fordraget innehaller inte heller
i sig négra krav pa hur snabbt beslut ska kunna fattas. Som Svenska
Atlantkommittén, Kungliga  Krigsvetenskapsakademien,  Sveriges
delegation vid Nato och Sveriges ambassad i Washington framhaller ar det
dock angeldget att svenska beslut om att stodja en Natoallierad kan fattas
med tillricklig snabbhet.
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medlem i Nato kunna fatta beslut om att svenska vdpnade styrkor ska
sdndas till andra ldnder och i 6vrigt sittas in och att detta kan ske med
tillrdcklig skyndsamhet. Forsvarsmakten lyder under regeringen och det &r
regeringen som fattar beslut om insdttande av svenska vépnade styrkor.
Som framgar av redogdrelsen i avsnitt 8.1.1 kommer dock, enligt géllande
rétt, ett regeringsbeslut om att sétta in svenska vépnade styrkor till stod for
en angripen alliansmedlem och i Ovrigt inom ramen for en fredstida
operation inom Nato att kréva ett godkénnande fran riksdagen. Regeringen
har enligt regeringsformen ensam beslutanderétt att sitta in rikets
forsvarsmakt endast nér det dr fraga om forsvaret av Sverige (15 kap. 13 §
regeringsformen). For att regeringen i andra fall ska f4 sédnda svenska
vipnade styrkor utomlands eller i ovrigt sitta in saddana styrkor kréivs
antingen att riksdagen har godként en internationell forpliktelse vars
fullgdrande kraver ett insdttande, eller att riksdagen har antagit en lag som
anger under vilka forutséttningar regeringen far besluta om detta, eller att
riksdagen har medgett det i ett sarskilt fall (15 kap. 16 § regeringsformen).
Sverige har inte atagit sig nagon internationell forpliktelse av det slag som
avses 1 15 kap. 16 § regeringsformen. Nordatlantiska fordraget innebar
inte heller ndgon rittsligt bindande skyldighet for parterna att sitta in
vipnade styrkor i hindelse av att en eller flera parter utsétts for ett vipnat
angrepp; vad som krévs &r att en part i sddant fall, individuellt eller i
samforstdnd med de dvriga parterna, utan drojsmal vidtar de atgérder som
den anser nodvéndiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att aterstilla och
upprétthélla sdkerheten i det nordatlantiska omréadet (’ska bista den eller
de angripna parterna genom att individuellt och i samf6rstaind med de
Ovriga parterna utan dréjsmal vidta de atgiarder som den anser nddvandiga,
inklusive bruk av vapenmakt, for att aterstédlla och upprétthalla sékerheten
i det nordatlantiska omradet”, se artikel 5 i nordatlantiska fordraget). Ett
medlemskap i Nato medfor alltsa inte en forpliktelse vars fullgdrande
kréaver ett insdttande av vidpnade styrkor. Det finns inte heller ndgon lag
som bemyndigar regeringen att 1dmna stod med svenska vépnade styrkor
till andra lander som &r utsatta for ett vipnat angrepp.

Regeringen delar den bedoémning som gors i promemorian att stod med
svenska vépnade styrkor for att som medlem i Nato méta ett angrepp mot
en annan medlemsstat troligen skulle innebéra att Sverige blir part i den
aktuella vdpnade konflikten, och att Sverige ddrmed sannolikt hamnar i
krig. Det finns starka skil for att ett sidant beslut ska forutsétta riksdagens
stillningstagande. Av regeringsformen foljer ocksa att en krigsforklaring
inte far ges av regeringen utan riksdagens medgivande, utom vid ett vipnat
angrepp mot riket (15 kap. 14 § regeringsformen).

Som anfors ovan innehaller nordatlantiska fordraget inte heller nagot
krav pa att beslut om militért stod kan fattas av en medlemsstats regering.
I flera av Natos medlemsstater kridvs ocksé parlamentsbeslut for att sétta
in militdra styrkor for andra dndamal &n forsvaret av det egna landet.

Ett godkdnnande fran riksdagen kan vid behov fattas skyndsamt. Det &r
nidmligen mdjligt for riksdagen att vidta atgarder som vésentligt kortar ned
tiden for en riksdagsbehandling. Riksdagsordningen innehaller
bestammelser som mdjliggdr riksdagens beslut om forkortad motionstid,
omedelbar hénvisning till utskott utan féregdende bordlaggning och, pé
forslag fran utskottet eller talmannen, om kortare tillgénglighet av drenden

35



Prop. 2022/23:74

36

innan avgdrande. Genom att vidta sidana atgérder kan tiden for ett drende
i riksdagen 1 vissa fall kortas ned till ndgra dagar eller ndgon vecka. Det
ankommer pé riksdagen och regeringen att tillsammans sdkerstélla att
forutsittningar finns for ett snabbt beslutsforfarande.

Det ska ocksd understrykas att det finns mojligheter att utdka
regeringens befogenhet att sitta in vépnade styrkor, utan att dndra den
grundldggande regeln om att riksdagens godkénnande krdvs. Det r t.ex.
mojligt for regeringen att inhdmta riksdagens medgivande att sétta in
sddana styrkor i ett sdrskilt fall for att inom ramen for Nato genomfora
operationer i fredstid (15 kap. 16 § andra stycket 2 regeringsformen).
Jamforas kan med hur regeringen inhdmtar riksdagens medgivande av att
svensk vipnad styrka deltar i internationella militdra insatser enligt mandat
fran FN:s sdkerhetsrad eller efter inbjudan fran den mottagande staten. Det
finns dven en mojlighet for regeringen att, efter riksdagens godkénnande,
ingd en Overenskommelse med Nato som innebdr en forpliktelse for
Sverige att sdtta in svenska viapnade styrkor under vissa ndrmare angivna
forutsittningar (se 15 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen). I vilken
utstrickning det kan finnas anledning att utnyttja dessa mojligheter ar
nagot som regeringen kan komma att dterkomma till.

Till skillnad fran bl.a. Svenska Atlantkommittén beddmer regeringen
sammanfattningsvis att beslut om att 1aimna militért stdd i form av svenska
vapnade styrkor redan enligt nuvarande ordning kan fattas med nddviandig
skyndsamhet. Det finns inte tillrickliga skél att i nuldget foresla en lag-
regel som bemyndigar regeringen att utan riksdagens godkénnande fatta
beslut om inséttande av svenska vépnade styrkor inom ramen for Nato.

I vad mén ytterligare atgérder bor vidtas for att forbattra Sveriges forut-
sdttningar att ldmna operativt militart stod inom ramen for ett Nato-
medlemskap &r en fraga som det kan finnas anledning att dterkomma till.
Ett analysarbete som bl.a. innefattar denna fraga genomfors i Forsvars-
departementet (F6 2022:A).

8.1.3 Sikerstillande av riksdagens insyn och inflytande

Regeringens bedémning: Riksdagens insyn i och inflytande over
regeringens handlande med anledning av de nya beslutsbefogenheterna
sikerstills inom ramen for gillande regler om information till och
samrdd med riksdagen, inbegripet reglerna i regeringsformen om
Utrikesndmnden.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Med en utdkad beslutsbefogenhet
for regeringen att begéra militdrt stod fran Nato ar det viktigt att riksdagens
behov av insyn och inflytande sékerstélls. Detta sdkerstélls framfor allt
genom att regeringen informerar och &verligger med Utrikesnimnden
enligt 10 kap. 11 § regeringsformen (jfr prop. 2021/22:246 s. 15).

Som konstitutionsutskottet framhallit dr det angeldget att diskussioner
om sékerhetspolitiska fragor dger rum pa en konstitutionellt och politiskt
sett hog niva (bet. 2015/16:KU10 s. 146 och 147). Vidare &r, som utskottet



har pekat pa, Utrikesndmndens sammanséttning, kravet pa varsamhet och
mdjligheten att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt sddana forhallanden
som ger alldeles sérskilda forutséttningar for information och dverldgg-
ningar om utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket.

Regeringens beslut i enlighet med den utdkade befogenheten att begéra
militért stod fran Nato som foreslas i avsnitt 8.1.2 torde typiskt sett vara
att anse som &renden av storre vikt, varvid regeringen ar skyldig att
overldgga med Utrikesndmnden innan regeringen fattar beslut, om det kan
ske.

Négon ytterligare formell skyldighet for regeringen att informera eller
samrada med riksdagen finns inte for beslut som det nu aktuella. I den
utstrackning det dr mojligt bor dock information ldmnas till berdrda
utskott. Information till riksdagen kan dven ldmnas genom skrivelser och
muntligen genom ett statsrad vid ett ssmmantréde i kammaren. Riksdagen
kan dessutom fé sakinformation fran regeringen genom kontakter mellan
utskotten och departementen. Négot hinder mot att riksdagen dven pa
dessa sitt far information om beslut som ror regeringens utdkade
beslutsbefogenhet kan inte anses finnas, sd liange det inte ersétter
regeringens information och 6verlaggning med Utrikesndmnden (jfr prop.
2019/20:11 s. 34 och 35 och prop. 2021/22:246 s. 15).

8.14 Lagreglering av utlindska styrkors befogenheter
och forutsiittningar att verka i Sverige

Regeringens bedomning: Ett genomforande av nordatlantiska
fordraget kraver inga forfattningséndringar avseende stodjande militér
personals befogenheter och forutséttningar att verka i Sverige.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, daribland
Forsvarsmakten, tillstyrker eller har inga synpunkter pd bedémningen.
Stockholms universitet pekar pa att myndighetsutovning kan komma i
fréga nér en Natoallierad befinner sig pa svenskt territorium, t.ex. i form
av tillfdlligt ianspraktagande av civil egendom for inkvartering,
gruppering, transporter eller andra militdra dndamal. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Kustbevakningen och Trafikverket
framhaller behovet av ytterligare utredning nir det giller de civila
aspekterna av ett Natomedlemskap.

Skilen for regeringens bedomning
Stodjande militdr personals befogenheter i Sverige

I avsnitt 8.1.2 foreslas att regeringen ska ha befogenhet att begéra stod av
organisationen Nato i form av militéra styrkor for att dels mota ett vépnat
angrepp mot Sverige, dels hindra kriankningar av svenskt territorium samt
att regeringen for dessa dndamal far overlata forvaltningsuppgifter till
Nato nér organisationen lamnar sddant stod. De forvaltningsuppgifter som
avses dr uppgifterna att mota ett vipnat angrepp mot Sverige respektive att
hindra krénkningar av svenskt territorium. I dessa uppgifter ingéar att
ingripa med vald och tvang, inbegripet med vapenmakt, mot angripande
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respektive krédnkande utldndska styrkor. Som regeringen i tidigare
lagstiftningsérenden redogjort for (prop. 2019/20:110 s. 36 och 37 och
prop. 2021/22:246 s. 19 och 20) krévs ingen reglering i svensk lag av den
maktutdvning som Natoledda stddjande militdra styrkor kan komma att
utdva mot fientliga styrkor. Detta dr en foljd av att regleringen i
regeringsformen om grundldggande fri- och réttigheter (2 kap.) och om
lagar och andra foreskrifter (8 kap.) ytterst inte kan anses omfatta sidana
fiendestyrkor. Jamforas kan med att Forsvarsmaktens ingripanden mot
utldndska styrkor som angriper Sverige eller krénker det svenska territoriet
inte heller &r nirmare reglerat i lag. I stillet finns den tilldimpliga
regleringen i folkratten, framfor allt den internationella humanitira rétten,
och i regeringens beslut om insittande av Forsvarsmakten samt i ovrigt i
regeringens uppdrag till och reglering av Forsvarsmakten, t.ex. i IKFN-
forordningen.

Att det saknas en ndrmare forfattningsreglering av de Natoledda
styrkornas maktbefogenheter gentemot utldndska fientliga styrkor innebar
inte att dessa kommer att vara oreglerade nér stod ldmnas. For det forsta
innehéller folkratten regler om tilldten valdsanvidndning i vdpnad konflikt
och for att hindra territoriella krdnkningar. Av regeringens beslut om att
begéra stod fran Nato bor vidare folja i vilken utstrdckning och under vilka
forutséttningar vald eller tving far anvidndas av Natoledda stddjande
styrkor. Tilldten valdsanvindning kan vidare preciseras och regleras
nidrmare i Overenskommelser mellan Sverige och Nato (jfr prop.
2021/22:246 s. 19 och 20).

Nordatlantiska fordraget reglerar inte de ndrmare befogenheterna och
forutséttningar att verka i Sverige for stodjande militdra styrkor. Mot den
bakgrunden krdver en svensk anslutning till fordraget inga
forfattningséndringar.

Aven om en anslutning inte kriver forfattningsindringar i nu aktuellt
avseende kan det finnas anledning att genomfo6ra sddana i syfte att skapa
an battre forutsittningar for att kunna ta emot stdd fran Nato och dess
medlemsstater. En utredning om detta pagar i Forsvarsdepartementet
(F6 2022:A).

Stockholms universitet pekar pa att myndighetsutovning kan komma i
fraga nir en Natoallierad befinner sig pd svenskt territorium, t.ex. i form
av tillfalligt ianspraktagande av civil egendom for inkvartering,
gruppering, transporter eller andra militdra &ndamal. De av universitetet
nimnda  exemplen regleras i  forfogandelagen  (1978:262).
Forfogandelagen tilldter inte bara forfogande for den svenska statens
rakning utan dven for annans rakning, under forutsittning att det ar for att
tillgodose  totalforsvarets eller folkforsorjningens behov (4 §
forfogandelagen). Nér utldndska styrkor befinner sig i Sverige for att
stodja Sverige med att mota ett vipnat angrepp far de behov de utldndska
styrkorna har for att 16sa denna uppgift anses omfattas av totalforsvarets
behov i forfogandelagens mening. Det far alltsa anses mojligt att besluta
om forfogande och dispositionsférbud i enlighet med forfogandelagen for
understodjande utldndska styrkors rdkning. Av 7 § forfogandelagen
framgér att beslut om forfogande fattas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, kommuner, regioner eller statliga
myndigheter. I den utstrickning det finns behov av att besluta om
forfogande 1 ett operationsomridde dir allierade styrkor verkar, bor



praktiska forutséttningar skapas for att till de styrkorna knyta beslutsfattare

frén Forsvarsmakten som kan fatta de nddvédndiga besluten (jfr prop.
2019/20:110).

Ovriga forutsittningar for utlindska styrkor att verka i Sverige

Nér operativt militért stod ldmnas &r bl.a. regleringen av disciplindr och
straffréttslig jurisdiktion, tillsyn och skadestand av sirskild vikt. Som
utgéngspunkt, och utan att annat har 6verenskommits, kommer utléndska
militdra styrkor frén truppbidragande medlemsstater respektive militdr
Natopersonal som befinner sig i Sverige for att lamna operativt militért
stod foretrddesvis att omfattas av reglerna i véirdlandsstddsavtalet mellan
Sverige och Nato, avtalet mellan de stater som &r parter i nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (PFF SOFA) och det kompletterande tilldggsprotokollet
till PFF SOFA om status for internationella militdra hogkvarter upprittade
med stod av nordatlantiska fordraget i dessa avseenden samt av de
bestimmelser som inforts i svensk lagstiftning for att genomfora avtalen.

Ett medlemskap i Nato kommer att innebdra att Sverige forvéntas
ansluta sig till avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor (Nato SOFA) och protokollet om status for internationella
militdra hogkvarter upprittade med stod av nordatlantiska fordraget
(Parisprotokollet), vilka &r avtal inom Nato med i huvudsak samma
materiella innehall som PFF SOFA och det kompletterande tilldggs-
protokollet.

Det finns dven ett antal avtal om informationssékerhet och immaterial-
ritt pa forsvarsomradet som det kommer att finnas en férvintan om att
Sverige tilltrader vid ett medlemskap i Nato.

Avtalen pa forsvarsomradet som alltsd ror fragor om rittslig status,
informationssidkerhet och immaterialrdtt, och eventuella behov av
forfattningsindringar for att Sverige ska kunna ansluta sig till dem,
behover analyseras ndrmare. En analys behdver ocksa goras for att bedoma
i vad mén det krdvs forfattningséndringar for att skapa &n bittre
forutsdttningar for ett svenskt deltagande i Nato och for att kunna ta emot
stod fran Nato och dess medlemsstater. Ett sidant analysarbete genomfors
inom Forsvarsdepartementet (F6 2022:A).

En forutsittning for att kunna ta emot stod fran Nato ar dven att det inom
det civila forsvaret sdkerstills praktiska och logistiska arrangemang till
stod for civila och militdra verksamheter. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och Kustbevakningen pekar pa behovet av utredning av de
nirmare konsekvenserna ett svenskt medlemskap i Nato fér for det civila
forsvaret. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anfor dven att
det finns behov av att ndrmare utreda hur Natos krav och processer ska
integreras i svensk beredskapsplanering. Trafikverket framhéller behovet
av att utreda Sveriges formaga att ge och ta emot civilt stod. Regeringen
delar myndigheternas bedomning av behovet av fortsatta analyser. Ett
analysarbete som bl.a. innefattar att se Over vissa réttsliga forutséittningar
for ett effektivt svenskt deltagande i1 Nato, inklusive Sveriges
forutséttningar att ta emot stod fran Nato och dess medlemsstater,
genomfors i Forsvarsdepartementet (F6 2022:A). Regeringen kan komma
att aterkomma till fragan.
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8.2 Status for Nato, nationella representanter och
organisationens internationella personal

Regeringens forslag: Immunitet och privilegier ska gélla for Nato,
medlemsstaternas representanter och personer med tjénst hos eller
uppdrag av Nato enligt avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget. Tullverket efterfragar ett
fortydligande om avsikten ar att de varor som ska beviljas tullfrihet enligt
avtalet dven ska beviljas skattefrihet vid import. Skatteverket framfor att
forfattningsforslaget inte klargdr om ett visst undantag frén skatte- och
avgiftsplikten enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska tillimpas pa
Nato.

Skilen for regeringens forslag: Som medlem i Nato forvéntas Sverige
tilltrada avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal.
Avtalet innehaller bestimmelser om immunitet och privilegier, som i fraga
om representanter dock inte géller medlemsstaternas egna medborgare och
vissa andra kategorier av personer (artikel XVI). Nar det giller personal
medges skattefrihet avseende 16ner och 16neférméner i viss utstrackning
(artikel XIX). I ovrigt géller for personal och sakkunniga att immunitet
och privilegier inte ges till egna medborgare annat &n i vissa sérskilt
angivna fall (artikel XXIII). Detta r i linje med vad som géller for flertalet
andra internationella organisationer i friga om motsvarande kategorier av
personer.

Bestimmelserna maste inforlivas i svensk rétt for att bli géllande infor
svenska domstolar och myndigheter. Bestimmelser om immunitet och
privilegier for internationella organ och personer med anknytning till
sddana organ finns i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. I en
bilaga till den lagen anges de internationella organ och personer med
anknytning till sddana organ som atnjuter immunitet och privilegier enligt
vad som bestidms i stadga eller avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige.

Ett inforlivande av avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens interna-
tionella personal bor ske genom att avtalet anges i bilagan till lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Det innebér bl.a. att statusavtalet
kommer att omfattas av bestimmelser i andra forfattningar som hénvisar
till 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och till lagens bilaga.
Néagon dndring behdver alltsd inte goras i dessa forfattningar. Det r6r bl.a.
bestimmelser om folkbokféring av medlemmarnas representanter och
deras familjemedlemmar (5 § folkbokforingslagen [1991:481]) och rétt till
utbildning for medféljande barn (29 kap. 2 § andra stycket 4 skollagen
[2010:800]). Som Tullverket framhaller i sitt yttrande innebér det dven att
regler om tullfrihet i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. kommer att
gélla for Nato, pd samma sitt som de redan gor for en rad andra
internationella organisationer.



Tullverket har fragat om avsikten dr att de varor som ska beviljas
tullfrihet enligt statusavtalet dven ska beviljas skattefrihet vid importen.
Eftersom lagen om tullfrihet m.m. blir tillimplig, som en f6ljd av att
statusavtalet tas upp i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, blir
dven lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., tillimplig,
se 2 kap. 2 § den lagen. Detta innebér att inte bara tullfrihet, utan ocksa
frihet fran skatt vid import kommer att gélla.

Skatteverket anser att det ar oklart om 3 kap. 4 § forsta stycket 5 fastig-
hetstaxeringslagen ska tillimpas pd Nato. I den paragrafen anges vissa
undantag fran skatte- och avgiftsplikten enligt fastighetstaxeringslagen.
Punkten 5 avser utldndska staters beskickningar. Eftersom statusavtalet
inforlivas i1 svensk rétt genom att det anges i bilagan till lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall foljer det direkt av avtalet vilka
privilegier och vilken immunitet som organisationen och dess egendom
har. Avtalet innebér bl.a. immunitet mot varje form av réttsligt forfarande
och befrielse fran alla direkta skatter.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den dag som
regeringen bestdimmer.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget
eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det &dr angeldget att
lagdndringarna kan trdda i kraft s& snart som mojligt efter ett svenskt
medlemskap i Nato. Det kan inte anges nir nordatlantiska fordraget eller
avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal kommer att bli
bindande for Sverige. Nagon dag for ikrafttrddande av dndringarna i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall och lagen om militédrt operativt
stod kan darfor inte anges. Lagédndringarna bor trada i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av sirskilda Overgangs-
bestdmmelser.
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10 Konsekvenser av Sveriges medlemskap 1
Nato

10.1 Sveriges medlemskap 1 Nato

Regeringens bedomning: Ett svenskt Natomedlemskap avskricker
fran vdpnat angrepp mot Sverige och verkar dirmed konfliktavhallande
i norra Europa. Ett medlemskap i Nato vérnar inte bara Sveriges
sikerhet, utan bidrar dven till fred och sidkerhet i hela den euroatlantiska
regionen.

Ett Natomedlemskap medfor en 6kad svensk forsvarsformaga samt
storre mojligheter att samarbeta med allierade stater i bade fred, kris
och konflikt.

Sverige kan dven som Natomedlem fortsitta frimja grundvérden i
svensk utrikes- och sikerhetspolitik, std upp for folkritt, ménskliga
rattigheter och jamstélldhet och vara en stark rost for rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning.

Ett Natomedlemskap kommer att fordndra fOrutsdttningarna for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.

Ett Natomedlemskap kommer att innebéra 6kade utgifter for staten.

Ett Natomedlemskap kommer att medfora nya uppgifter for Férsvars-
makten och for andra berdrda forsvarsmyndigheter. Aven myndigheter
med uppgifter inom det civila forsvaret kan antas fa nya uppgifter.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot beddémningen. Forsvarsmakten instimmer i
beskrivningen av konsekvenserna. Forsvarets materielverk konstaterar att
inriktningen om att nad forsvarsanslag uppgaende till tva procent av BNP
till 2026 kommer att innebdra betydande utmaningar i materielforsorj-
ningen. Kungliga Krigsvetenskapsakademien efterfragar ett tydligare
resonemang om innebdrden av ett medlemskap. Aven andra remiss-
instanser, bl.a. Uppsala universitet och Utrikespolitiska institutet,
framhaller att det finns behov av ytterligare utredning pa flera omraden.
Kustbevakningen och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap utgar
frdn att regeringen kommer att aterkomma till frigan om vad som
forvéntas av det civila forsvaret. Trafikverket framhéller behovet av att
utreda Sveriges forméga att ge och ta emot civilt stod. Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen efterfragar en analys av negativa konsekvenser av
ett svenskt Natomedlemskap, sdsom risken for dkade spénningar och
konflikter, att Sverige dras in i andra medlemsstaters krig samt milj6- och
klimatpaverkan. Inspektionen for strategiska produkter, Sikerhets- och
forsvarsforetagen och Utrikespolitiska institutet lyfter behovet av en
oversyn av krigsmateriellagstiftningen. Svenska Roda Korset och Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen efterfragar ett tydliggérande av
konsekvenserna for svensk krigsmaterielexport.

Déarutdver har yttranden inkommit frén ett stort antal foreningar,
organisationer och privatpersoner. Flertalet framhaller att ett medlemskap
far konsekvenser for mdjligheten att frédmja grundvérden i svensk utrikes-
och sékerhetspolitik, t.ex. nér det giller engagemang for rustningskontroll,



nedrustning och icke-spridning. Naturskyddsforeningen delar inte
beddmningen att ett svenskt medlemskap i Nato saknar konsekvenser
betriffande miljofradgor och efterfragar en kompletterande miljo-
konsekvensbeskrivning.

Skiilen for regeringens bedomning
En fordndrad sikerhetspolitik

Under lang tid har Sverige haft en sékerhetspolitisk linje som inneburit att
Sverige inte varit medlem i en militér allians. Det i grunden forédndrade
sakerhetspolitiska laget innebér dock att Sverige forsvaras bést inom Nato.
Sverige har dérfor ans6kt om Natomedlemskap.

Ett medlemskap i Nato innebédr en historisk fordndring av Sveriges
sakerhetspolitik. Vid ett medlemskap kommer Sverige att ata sig helheten
i nordatlantiska fordraget och Natos fulla politiska och legala acquis.
(Natos acquis bestdr av alla bindande &ataganden som gjorts inom
organisationen eller i samband med alliansen sedan dess tillkomst. Dess
tvd huvudkomponenter ir dels alla beslut av Nordatlantiska radet, dels
vissa internationella avtal som ingétts mellan medlemsstaterna.) Det
medfor konsekvenser pd flera olika nivder. Framst ror det Sveriges
forsvars- och sékerhetspolitiska samverkan med andra medlemmar i Nato
och den operativa planeringen i forsvaret av Sverige och vért ndromrade.
Ett medlemskap kommer ocksa att medfora ekonomiska ataganden bl.a. i
form av bidrag till Natos gemensamma budgetar.

Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet och Utrikespolitiska
institutet, har pétalat att konsekvenserna av medlemskapet inte har belysts
tillrdckligt. Med anledning av det i grunden fordndrade sékerhetsldget har
det varit mycket angelédget att skyndsamt besluta om Sveriges medlemskap
i Nato.

Konsekvenser for Sveriges sikerhet

Den framsta konsekvensen av ett medlemskap i Nato dr att Sverige
kommer att omfattas av de 6msesidiga forsvarsgarantier som foljer av
artikel 5 i nordatlantiska fordraget.

Det innebdr att ett vdpnat angrepp pa Sverige kommer att ses som ett
angrepp pd Natos samtliga medlemsstater. De andra medlemsstaterna
kommer dé ha en skyldighet att bista Sverige med de atgérder som bedoms
nodvéndiga, inklusive militdira medel. P4 motsvarande sitt kommer
Sverige ha en skyldighet att betrakta ett vdpnat angrepp pa en annan
medlemsstat som ett angrepp pa Sverige.

Beslut inom Nato fattas genom enhéllighet och medlemmarna utformar
sjélva det stod som ldmnas till andra allierade. Vilket stodd som Sverige
kommer bidra med vid ett vépnat angrepp pa en annan medlemsstat &r
alltsa ett nationellt beslut. Sveriges bidrag torde bestimmas bl.a. av Natos
operationsplanering och férmageplanering, Sveriges tillgéngliga resurser
och vad som efterfragas av den angripna medlemsstaten.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer avskriacka fran vipnat angrepp
mot Sverige och ddrmed verka konfliktavhallande i norra Europa. Ett
medlemskap i Nato kommer alltsa inte bara vérna Sveriges sdkerhet, utan
dven bidra till fred och sdkerhet i hela den euroatlantiska regionen.
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Konsekvenser for Sveriges utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik

De Omsesidiga forsvarsgarantierna i artikel 5 i nordatlantiska fordraget
giller endast forsvar vid ett vipnat angrepp pa en medlemsstat. Sverige
kommer inte ha ndgon skyldighet att engagera sig i konflikter som inte
omfattas av artikel 5 i nordatlantiska fordraget.

Sverige kommer att upprétthalla och utveckla sin individuella och
kollektiva formaga att std emot védpnade angrepp, genom att stirka
samhillets motstandskraft i enlighet med artikel 3 i1 nordatlantiska
fordraget.

Som medlem kommer Sverige att delta fullt ut i den sdkerhetspolitiska
diskussionen och beslutsfattandet inom Nato. Sverige kommer att omfattas
av Natos operationsplanering och formageplanering samt forvantas bidra
till Natos avskrdcknings- och forsvarsatgérder. Det innebér att Sverige
kommer att bidra till utvecklingen av Nato som fOrsvars- och
sdkerhetspolitisk aktor. Det kommer ocksé innebira dkad information och
inflytande i1 frdgor som ror sévil véart ndromrades sdkerhet som den
euroatlantiska sdkerheten. Ett Natomedlemskap kommer &ven ha
betydelse for Sveriges transatlantiska relationer. USA &r den tongivande
aktoren inom Nato och den mest betydande aktoren for sikerheten i
Europa. Kanada é&r likasa en viktig likasinnad. Sveriges Natomedlemskap
skapar nya mdjligheter att fordjupa relationen med USA respektive
Kanada, bade inom ramen for Nato och bilateralt, vilket kommer att ha
positiv vixelverkan pa den euroatlantiska sdkerheten. Den Europeiska
unionen &r fortfarande Sveriges viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska
arena. Regeringen vilkomnar darfor det allt ndrmare samarbetet mellan
Nato och EU.

Ett svenskt medlemskap i Nato innebdr 6kade mdjligheter att samverka
med andra allierade. Sveriges befintliga forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten med andra Natolédnder kan fordjupas. Sverige kommer fullt ut
integreras i Natos operationsplanering och férmégeplanering. Ett Nato-
medlemskap kommer medféra en okad svensk forsvarsforméga, men
ocksa storre mojligheter att samarbeta med allierade stater i bade fred, kris
och konflikt. Genom ett medlemskap i Nato kommer Sverige darmed inte
bara starka sin egen sédkerhet utan ocksad bidra till alliansens samlade
avskriacknings- och forsvarsformaga.

Sverige kan dven som Natomedlem fortsitta frimja grundvirden i
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Regeringen delar inte den uppfattning
som har framforts av bl.a. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, och
som framgar av flertalet av de yttranden som inkommit utéver remiss-
instanserna i drendet, om vilken paverkan ett Natomedlemskap kommer
att fa pa detta omrade. Sverige kan fortsétta vara en stark rost for folkrétt,
ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer samt
jamstélldhet. Agendan for Kvinnor, fred och sdkerhet antogs av FN:s
sikerhetsrad genom resolution 1325 och tas upp i Natos strategiska
koncept fran 2022. Sverige ska vara drivande i detta arbete.

Sverige kan fortsitta vara en stark rost for rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning som medlem i Nato. Regeringen delar darfor inte
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens uppfattning att ett Nato-
medlemskap kommer forsémra mdjligheterna for svensk nedrustnings-
politik (se vidare avsnitt 7.2). Samtliga Natos medlemsstater &r statsparter



av icke-spridningsavtalet och har vid upprepade tillfillen betonat sitt
starka engagemang for dess genomforande, inklusive artikel VI om
kérnvapennedrustning.

Ekonomiska konsekvenser

Ett Natomedlemskap kommer att innebéra 6kade utgifter for staten, framst
inom utgiftsomradena 1, 5 och 6, men eventuellt ytterligare utgiftsom-
rdden kan komma att berdras. Vanligtvis ldmnas forslag med tydlig
budgetanknytning i en budgetproposition i enlighet med 11 kap. 18 §
riksdagsordningen. Regeringen bedémer dock att forslagen rorande ett
svenskt Natomedlemskap péverkar Sveriges nationella sdkerhet och inter-
nationella relationer och darfér kan behandlas separat fran budget-
processen (se dven prop. 2017/18:100 s. 96).

Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget upp-
ratthélla och utveckla en individuell och kollektiv forsvarsforméga. Mot
bakgrund av detta har Nato sedan 2014 ett uttalat mal om att medlems-
staternas forsvarsutgifter ska uppgé till minst tva procent av BNP senast
2024. Enligt Natos riktlinje bor minst 20 procent av forsvarsutgifterna gé
till materielinvesteringar.

Sverige ska uppna det av Nato uppsatta mélet om forsvarsutgifter som
motsvarar minst tvd procent av BNP sd snart som mdojligt, men senast
2026. Forsvarsmakten bedomer att det militira forsvaret kan nd en
anslagsnivd motsvarande tva procent av BNP till budgetaret 2026. Som
Forsvarets materielverk konstaterar innebar det betydande utmaningar i
materielforsorjningen.

Natos medlemmar bidrar proportionerligt till alliansens gemensamma
utgifter enligt en faststidlld nyckel baserad pa medlemmarnas
bruttonationalinkomst (BNI). Sveriges BNI-nyckel berdknas vid intradet
utgora knappt tva procent. Merparten gér till den civila budgeten, den
militdra budgeten samt programmet for sikerhetsinvesteringar (NSIP).
Enligt uppgift fran Nato skulle Sveriges avgift i dessa delar uppga till totalt
cirka 25 miljoner euro 2023, om Sverige blir medlem den 1 juli.

Samtliga medlemsstater bidrar ocksa i mindre omfattning direkt till vissa
andra verksamheter, sdsom The Defence Innovation Accelerator for the
North Atlantic (DIANA), NATO Communications and Information
Organization (NCIO) och NATO Support and Procurement Organization
(NSPO). Darutover finns mojlighet att pa frivillig bas bidra till olika
verksambheter. Sverige planerar t.ex. att bidra till NATO Innovation Fund
(NIF), som éar en riskkapitalfond for innovationer inom ramen for bl.a.
DIANA:s arbete. Sverige kommer ocksa betala en fastighetsavgift vid
tilltrddet av lokalerna i Natos hogkvarter.

Regeringen avser att aterkomma i proposition Vardndringsbudget for
2023 med budgetforslag inom utgiftsomradena 5 och 6 for att ticka
Sveriges avgifter till Nato under 2023. Avgiften till den civila budgeten
finansieras via utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och berdknas
2023 uppgé till hogst 41 miljoner kronor. Avseende utgiftsomrade 6
berdknar regeringen att avgifterna till den militara budgeten, NSIP, NCIO,
NSPO och NIF kommer att uppga till hogst 302 miljoner kronor 2023, om
Sverige blir medlem den 1 juli. DIANA finansieras under 2023 genom lan
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frdn den militdra budgeten. Nar det géller kostnader for kommande ar
avser regeringen att aterkomma i1 budgetpropositionen for 2024.

Vidare kommer Sverige forvintas att delta med andra resurser sdsom
bemanning till Natos civila och militira organisation. Sverige kommer
forvéntas fortsatt bidra till Natos krishanteringsinsatser och utéver det
dven medverka i Natos krigsavhallande verksamhet inom ramen for det
kollektiva forsvaret. Flera myndigheter, inklusive Regeringskansliet,
kommer att fa nya uppgifter att hantera samt nya krav pé sékra samband,
informationshantering, sékerhet och andra administrativa losningar.

Sverige blir samtidigt mojlig mottagare for de resurser Nato disponerar
for sdkerhetsinvesteringar. Som medlem blir Sverige ocksa delaktig i
beslutsprocessen och kan dérigenom paverka fragor med budgetira
konsekvenser.

En mer utforlig analys av konsekvenserna kommer att rymmas inom
processen for nésta forsvarsbeslut och regeringen avser att aterkomma till
de ekonomiska effekterna av Natomedlemskapet.

Forsvarsberedningen ska senast den 26 april 2023 lamna forslag om den
ekonomiska planeringsramen till regeringen. Regeringen avser dérefter
dterkomma samlat till riksdagen i dessa fragor. Ovriga kostnader ska i
forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom respektive utgifts-
omrade.

Konsekvenser for svensk krigsmaterielexport

Det svenska exportkontrollregelverket bestir av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de
principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen och som riksdagen har stillt sig bakom. Som framhalls av
Svenska Réda Korset ar Sverige dven bundet av EU:s gemensamma regler
om krigsmaterielexport och FN:s vapenhandelsfordrag. Krigsmateriel far
endast exporteras om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for
det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller
Sveriges utrikespolitik i ovrigt. Ett Natomedlemskap kommer att fordndra
forutsittningarna  for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella
regelverk. Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen och Svenska Roda
Korset anser att dessa fordndringar bor tydliggoras. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen framhaller att ett Natomedlemskap kommer att fa
konsekvenser for i Sverige verksamma forsvarsforetag och att regelverket
behdver uppdateras. Aven Utrikespolitiska institutet lyfter frigan om
behovet av ett forandrat regelverk.

Inspektionen for strategiska produkter konstaterar att Sveriges
anslutning till nordatlantiska fordraget inte kommer att kriva nagra
omedelbara fordndringar av exportkontrollregelverket. Myndigheten
framhaller samtidigt vikten av att Natomedlemskapets paverkan pa export-
kontrollen ses 6ver. Regeringen avser att dterkomma till fragan.

Konsekvenser for myndigheterna

Sverige samverkar sedan 1994 med Nato inom samarbetet Partnerskap for
fred. Sveriges samarbete med Nato &r viktigt for att utveckla Forsvars-
makten, bade for det nationella foérsvaret och for internationella kris-
hanteringsinsatser i och utanfér ndromradet. Sverige deltar i utbildningar



och i dvningar och har dven statt vard for sddana aktiviteter, samt sam-
arbetar med Nato i standardiserings- och formégeutveckling. Forsvars-
makten har dérfor redan en hog formaga till militér praktisk samverkan,
s.k. interoperabilitet.

Forutsittningarna for att upprétthalla och utveckla interoperabilitet med
andra Natoldnder 6kar med ett svenskt medlemskap i Nato och kommer
fortsatt att vara centralt for att utveckla svensk militdr formaga. Ett svenskt
Natomedlemskap kommer dven medfora nya uppgifter for Forsvars-
makten, fridmst néir det géller deltagande i Natos operationsplanering och
formégeplanering. Ett medlemskap i Nato kommer &ven att medfora nya
uppgifter for andra berorda forsvarsmyndigheter, bl.a. Forsvarets materiel -
verk och Totalforsvarets forskningsinstitut.

Att stirka samhallets motstdndskraft &r i forsta hand ett nationellt ansvar
men ett kollektivt atagande inom Nato. Darmed kan myndigheter med
uppgifter inom det civila forsvaret antas fa nya uppgifter.

Vidare medfor ett medlemskap i Nato nya krav pa myndigheternas
formaga att hantera information fran Nato sékert och skyndsamt. Inom den
svenska statsforvaltningen krdvs utveckling i frdga om organisation,
metoder och tekniskt samband med fokus péa digitala 16sningar for
informationsspridning mellan myndigheterna. Regeringen har den
10 december 2022 gett Forsvarsmakten i uppdrag att analysera verk-
samhetskrav och forutsittningar for att anskaffa, forvalta och vidare-
utveckla en siker nationell teknisk sambandslosning for kommunikation
inom ramen for det mellanstatliga samarbetet som foljer av ett svenskt
medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Forsvarsmakten har den 31 januari
2023 slutredovisat uppdraget.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Kustbevakningen och
Trafikverket framhéller behovet av att utreda de ndrmare konsekvenserna
for det civila forsvaret. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
anfor bl.a. att Natomedlemskapet kommer att innebéra att strukturer och
rutiner inom det civila forsvaret behdver anpassas till nya krav och
forutséttningar, exempelvis Natos krav pd medlemsstaternas samlade
forméga att st emot vipnade angrepp (NATO Baseline Requirements for
National Resilience). Myndigheten understryker dven det som anges i
promemorian om att en forutsittning for att kunna ta emot stdd fran Nato
ar att det inom det civila forsvaret sikerstdlls praktiska och logistiska
arrangemang till stod for civila och militdra verksamheter. Forsvarets
materielverk ser ett behov av en central samordning av Natorelaterade
fragor som berér samtliga myndigheter. Regeringen delar myndigheternas
beddmning av behovet av fortsatta analyser. Ett analysarbete som bl.a.
innefattar att se over vissa rittsliga forutsittningar for ett effektivt svenskt
deltagande i Nato, inklusive Sveriges forutsittningar att ta emot stdd fran
Nato och dess medlemsstater, genomfdrs i Forsvarsdepartementet
(F6 2022:A). Regeringen kan komma att dterkomma till fragan.

Som framhélls av Kungliga Krigsvetenskapsakademien kommer
Sverige som Natomedlem att bidra med civil och militér personal till Natos
politiska hogkvarter 1 Bryssel. Regeringen beddmer att Sveriges
delegation vid Nato kommer att ges nya och utékade uppgifter, bade inom
Natos politiska och militira del. Aven Regeringskansliet kommer att ges
nya uppgifter.
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Ovriga konsekvenser

Natos syfte dr inte bara att forsvara medlemmarnas territorier, utan ocksa
att virna de &dndamél och grundsatser som alliansen bygger pa.
Forsvarsmakten har den 10 oktober 2022 gjort en framstéllan till
regeringen (dnr KN2023/00937) om att Natoldnders luftfartyg, fordon och
vapensystem i samband med Ovningar behover likstillas med svenska
motsvarigheter som provats enligt miljobalken. Ovningar i samarbete med
andra nationer behover inte medfora en 6kad miljopéverkan eller paverkan
pa ménniskors hélsa, men det kan inte uteslutas. Framstéllan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett medlemskap bedoms i dvrigt inte fa nagra konsekvenser for miljon.
Ett medlemskap bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for jamstalld-
heten, eller for nagra andra omraden som bor redovisas. Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen och Naturskyddsforeningen efterfragar en
kompletterande miljokonsekvensbeskrivning och framhaller bla. att
militdr verksamhet kan antas ha betydande klimatpéverkan och att kérn-
vapen utgor ett latent hot mot klimatet. Regeringen ser inte behov av en
saddan kompletterande konsekvensbeskrivning. Det kan ocksa konstateras
att det i Natos strategiska koncept anges att klimatfordndringen ar en
avgorande utmaning for var tid, med omfattande paverkan pa alliansens
sakerhet. Vidare anges att Nato bl.a. ska verka for att minska véxthusgaser,
stirka energieffektiviteten och investera i overgéngen till rena energi-
kallor. Natos mal &r att bli den ledande internationella organisationen vad
géller att forstd och anpassa sig till klimatforandringarnas paverkan pa
sékerhet.

10.2  Befogenheter for regeringen att begéra stod av
Nato

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att underlétta och 6ka
Sveriges formaga att ta emot militdrt stod fran Nato genom att
beslutsforfarandet forenklas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen om beslutsordningen
nér det géller att ta emot operativt militirt stod frén Nato innebdr att vissa
avgoranden som i dagsldget kraver riksdagens beslut ska kunna beslutas
av regeringen. Genom det forenklade beslutsforfarandet underléttas och
Okar Sveriges formaga att ta emot militart stod fran Nato. Den dndrade
beslutsordningen medfor i sig inga kostnader. Vilka ekonomiska och andra
konsekvenser som uppstir med anledning av ett konkret beslut om militért
stod avgors av innehallet i det aktuella beslutet. Vilka konsekvenserna blir
for andra myndigheter och vilka atgérder som behover vidtas i sddana
avseenden, dr ndgot som ska beaktas i den planering och i de forberedelser
som sker infor ett gemensamt militért agerande.

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselséttning och
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mén, eller mojligheten att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen
bedoms inte heller i 6vrigt medfora ndgra konsekvenser av betydelse.

10.3 Sveriges tilltrade till avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens
internationella personal

Regeringens bedomning: Den immunitet och de privilegier som Nato,
de nationella representanterna och den internationella personalen fér
enligt avtalet motsvarar i huvudsak vad som géller for andra liknande
internationella organisationer.

Kostnader skulle kunna uppsté i de kommuner och regioner dir natio-
nella representanter och medlemmar av organisationens internationella
personal bositter sig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot beddmningen. Svenska Freds- och
Skiljedomsfireningen anser att vidare utredning kravs av konsekvenserna
av att ge immunitet till Natoaktorer i Sverige.

Diarutéver har yttranden inkommit fran ett stort antal foreningar,
organisationer och privatpersoner. Flera anser liksom Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen att vidare utredning behovs.

Skélen for regeringens bedéomning: Om det etableras civila
Natokontor i Sverige skulle kostnader kunna uppkomma dér nationella
representanter och medlemmar av organisationens internationella personal
bositter sig, t.ex. for skolgang for medféljande barn till Natopersonal.
I sddana fall kommer varken nationella representanter eller medlemmar av
organisationens internationella personal att generera skatteintdkter.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen anser att konsekvenserna av
avtalet behdver utredas vidare, sdrskilt ndr det géller att ge immunitet till
Natoaktorer. Som anges i avsnitt 7.3 motsvarar dock den immunitet och
de privilegier som Nato, de nationella representanterna och den
internationella personalen far enligt avtalet i huvudsak vad som géller for
andra liknande internationella organisationer.

Forslagen medfor i Ovrigt inga kostnadsokningar eller andra
konsekvenser som bor redovisas.
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11 Forfattningskommentar

11.1

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Bilaga

Immunitet och/eller privilegier giller for foljande

Internationella organ

Fysiska personer

84. Nordatlantiska
dragsorganisationen

Jor-

Medlemmarnas repre-
sentanter i organet och
personer med tjdnst hos
eller uppdrag av detta

Tillamplig internationell
Overenskommelse

Avtal den 20 september
1951 om status for Nord-
atlantiska fordragsorga-
nisationen, nationella re-

presentanter och organis-
ationens internationella
personal

Bilagan innehéller bestdimmelser om vilka organ och personer med
anknytning till sddana organ som har immunitet och privilegier enligt
avtal. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Punkt 84, som ir ny, innebér att avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal inforlivas i svensk rétt.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2020:782)

om operativt militért stod

2 § Om Sverige dr i krig eller krigsfara far regeringen begdra stod i form av
militdra styrkor av Nordatlantiska férdragsorganisationen och av en stat som dr
medlem i den organisationen eller i Europeiska unionen, for att i enlighet med
internationell ritt mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Regeringen far for detta
andamal overlata forvaltningsuppgifter till den som ldmnar stédet.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for regeringen att begira operativt
militirt stod vid krig eller krigsfara. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.2.
Paragrafen dndras pa sa sitt att regeringen dven far begéra operativt
militart stod av Nato och for detta Aandamal 6verlata forvaltningsuppgifter
till den organisationen.
Ovriga dndringar 4r endast sprakliga och redaktionella.

3 § I fred eller under krig mellan frammande stater far regeringen begdra stod i
form av militdra styrkor av Nordatlantiska fordragsorganisationen och av en stat
som dr medlem i den organisationen eller i Europeiska unionen, for att i enlighet
med internationell rdtt hindra krankningar av svenskt territorium. Regeringen far
for detta 4andamal Gverlata forvaltningsuppgifter till den som ldmnar szédet.
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militért stod for att hindra krankningar av svenskt territorium 1 fred eller
under krig mellan frimmande stater. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.
Paragrafen dndras pa sé sitt att regeringen dven far begira operativt
militdrt stod av Nato och for detta andamal 6verlata forvaltningsuppgifter
till den organisationen.
Ovriga dndringar 4r endast sprakliga och redaktionella.
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The North Atlantic Treaty

The Parties to this Treaty reaffirm their faith in the purposes and
principles of the Charter of the United Nations and their desire to live in
peace with all peoples and all governments.

They are determined to safeguard the freedom, common heritage and
civilisation of their peoples, founded on the principles of democracy,
individual liberty and the rule of law. They seek to promote stability and
well-being in the North Atlantic area.

They are resolved to unite their efforts for collective defence and for the
preservation of peace and security. They therefore agree to this North
Atlantic Treaty:

Article 1

The Parties undertake, as set forth in the Charter of the United Nations, to
settle any international dispute in which they may be involved by peaceful
means in such a manner that international peace and security and justice
are not endangered, and to refrain in their international relations from the
threat or use of force in any manner inconsistent with the purposes of the
United Nations.

Article 2

The Parties will contribute toward the further development of peaceful and
friendly international relations by strengthening their free institutions, by
bringing about a better understanding of the principles upon which these
institutions are founded, and by promoting conditions of stability and well-
being. They will seek to eliminate conflict in their international economic
policies and will encourage economic collaboration between any or all of
them.

Article 3

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the
Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective self-
help and mutual aid, will maintain and develop their individual and
collective capacity to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever, in the opinion of any of them,
the territorial integrity, political independence or security of any of the
Parties is threatened.



Article 5

The Parties agree that an armed attack against one or more of them in
Europe or North America shall be considered an attack against them all
and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of
them, in exercise of the right of individual or collective self-defence
recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist
the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in
concert with the other Parties, such action as it deems necessary, including
the use of armed force, to restore and maintain the security of the North
Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall
immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be
terminated when the Security Council has taken the measures necessary to
restore and maintain international peace and security.

Article 6!

For the purpose of Article 5, an armed attack on one or more of the Parties
is deemed to include an armed attack:

e on the territory of any of the Parties in Europe or North America, on
the Algerian Departments of France?, on the territory of Turkey or on
the Islands under the jurisdiction of any of the Parties in the North
Atlantic area north of the Tropic of Cancer;

e on the forces, vessels, or aircraft of any of the Parties, when in or over
these territories or any other area in Europe in which occupation forces
of any of the Parties were stationed on the date when the Treaty entered
into force or the Mediterranean Sea or the North Atlantic area north of
the Tropic of Cancer.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall not be interpreted as affecting in any
way the rights and obligations under the Charter of the Parties which are
members of the United Nations, or the primary responsibility of the
Security Council for the maintenance of international peace and security.

! The definition of the territories to which Article 5 applies was revised by Article 2 of the
Protocol to the North Atlantic Treaty on the accession of Greece and Turkey signed on
22 October 1951.

2 On January 16, 1963, the North Atlantic Council noted that insofar as the former Algerian
Departments of France were concerned, the relevant clauses of this Treaty had become
inapplicable as from July 3, 1962.
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Article 8

Each Party declares that none of the international engagements now in
force between it and any other of the Parties or any third State is in conflict
with the provisions of this Treaty, and undertakes not to enter into any
international engagement in conflict with this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a Council, on which each of them shall be
represented, to consider matters concerning the implementation of this
Treaty. The Council shall be so organised as to be able to meet promptly
at any time. The Council shall set up such subsidiary bodies as may be
necessary; in particular it shall establish immediately a defence committee
which shall recommend measures for the implementation of Articles 3
and 5.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement, invite any other European
State in a position to further the principles of this Treaty and to contribute
to the security of the North Atlantic area to accede to this Treaty. Any State
so invited may become a Party to the Treaty by depositing its instrument
of accession with the Government of the United States of America. The
Government of the United States of America will inform each of the
Parties of the deposit of each such instrument of accession.

Article 11

This Treaty shall be ratified and its provisions carried out by the Parties in
accordance with their respective constitutional processes. The instruments
of ratification shall be deposited as soon as possible with the Government
of the United States of America, which will notify all the other signatories
of each deposit. The Treaty shall enter into force between the States which
have ratified it as soon as the ratifications of the majority of the signatories,
including the ratifications of Belgium, Canada, France, Luxembourg, the
Netherlands, the United Kingdom and the United States, have been
deposited and shall come into effect with respect to other States on the date
of the deposit of their ratifications.?

3 The Treaty came into force on 24 August 1949, after the deposition of the ratifications of
all signatory states.



Article 12

After the Treaty has been in force for ten years, or at any time thereafter,
the Parties shall, if any of them so requests, consult together for the
purpose of reviewing the Treaty, having regard for the factors then
affecting peace and security in the North Atlantic area, including the
development of universal as well as regional arrangements under the
Charter of the United Nations for the maintenance of international peace
and security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty years, any Party may cease
to be a Party one year after its notice of denunciation has been given to the
Government of the United States of America, which will inform the
Governments of the other Parties of the deposit of each notice of
denunciation.

Article 14

This Treaty, of which the English and French texts are equally authentic,
shall be deposited in the archives of the Government of the United States
of America. Duly certified copies will be transmitted by that Government
to the Governments of other signatories.
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Nordatlantiska fordraget

Parterna i detta fordrag bekrdftar sin tro pd dndamdlen och
grundsatserna i Forenta nationernas stadga och sin vilja att leva i fred
med alla folk och alla regeringar.

Parterna dr fast beslutna att trygga sina folks frihet, gemensamma arv
och civilisation, vilka grundar sig pa demokratiska principer, principen
om den enskilda mdnniskans frihet och rittsstatsprincipen. De strdvar
efter att frdamja stabilitet och vilfird i det nordatlantiska omrddet.

Parterna har foresatt sig att forena sina anstrdingningar for ett kollektivt

forsvar och upprdtthallandet av fred och sdikerhet. De enas ddrfér om

detta nordatlantiska fordrag:

Artikel 1

Parterna forbinder sig i enlighet med Forenta nationernas stadga att 16sa
eventuella internationella tvister i vilka de ar parter med fredliga medel pa
sadant sétt att inte internationell fred och sikerhet eller réttvisan dventyras
samt att i sina internationella forbindelser avhalla sig fran hot om och bruk
av vald pa ett sitt som &r oforenligt med Forenta nationernas d&ndamal.

Artikel 2

Parterna ska bidra till den fortsatta utvecklingen av fredliga och
vanskapliga internationella forbindelser genom att stdrka sina fria
institutioner, oka forstaelsen av de principer som de institutionerna bygger
pa och frimja forutséttningar for stabilitet och vilfard. De ska striva efter
att undanrdja motséttningar i sin internationella ekonomiska politik, och
de ska frimja ekonomiskt samarbete mellan enskilda parter eller alla
parter.

Artikel 3

For att effektivare uppna malen for detta fordrag ska parterna, var for sig
och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och
Omsesidigt bistand, uppréatthalla och utveckla sin individuella och
kollektiva féorméga att std emot védpnade angrepp.

Artikel 4

Parterna ska samrdda nérhelst en part anser att ndgon parts territoriella
integritet, politiska oberoende eller sékerhet hotas.



Artikel 5

Parterna 4r ense om att ett vdpnat angrepp mot en eller flera av dem i
Europa eller Nordamerika ska betraktas som ett angrepp mot dem alla, och
foljaktligen enas parterna om att varje part, under utévande av den rétt till
individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar som erkénns i artikel 51 i Forenta
nationernas stadga, i handelse av ett sddant vipnat angrepp ska bista den
eller de angripna parterna genom att individuellt och i samf6rstdnd med de
Ovriga parterna utan drojsmal vidta de dtgirder som den anser nddvéndiga,
inklusive bruk av vapenmakt, for att dterstélla och upprétthalla sikerheten
i det nordatlantiska omrédet.

Alla sddana vdpnade angrepp och alla de atgérder som vidtas med
anledning av dem ska omedelbart inberdttas till Forenta nationernas
sdkerhetsrad. Sddana atgérder ska avslutas nér sdkerhetsradet har vidtagit
nodvéndiga atgirder for att aterstdlla och uppréitthélla internationell fred
och sékerhet.

Artikel 6!

Vid tillimpning av artikel 5 ska ett vipnat angrepp mot en eller flera parter
avse ett vdpnat angrepp

e mot en parts territorium i Europa eller Nordamerika, mot Frankrikes
departement i Algeriet?, mot Turkiets territorium eller mot de dar i det
nordatlantiska omradet norr om Kréftans vindkrets som omfattas av en
parts jurisdiktion,

e mot en parts styrkor, fartyg eller luftfartyg som befinner sig inom eller
ovanfor dessa territorier, andra sidana omraden i Europa dér en parts
ockupationstrupper var stationerade den dag dé fordraget tradde i kraft,
Medelhavet eller det nordatlantiska omradet norr om Kréftans
vandkrets.

Artikel 7

Detta fordrag inverkar inte, och ska inte tolkas som att det pa nagot satt
inverkar, pa de réttigheter och skyldigheter som de parter som &r
medlemmar i Forenta nationerna har i enlighet med Forenta nationernas
stadga och inte heller pa Forenta nationernas sékerhetsrdds huvudansvar
for upprétthéllandet av internationell fred och sékerhet.

! Definitionen av vilka territorier som artikel 5 ér tillimplig pd dndrades genom artikel 2 i
protokollet till nordatlantiska fordraget om Greklands och Turkiets anslutning, som
undertecknades den 22 oktober 1951.

2 Nordatlantiska rédet meddelade den 16 januari 1963 att de relevanta bestimmelserna i detta
fordrag den 3 juli 1962 upphorde att vara tillampliga pa Frankrikes tidigare departement i
Algeriet.
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Artikel 8

Varje part forklarar att inga nu géllande internationella ataganden mellan
parten och ndgon annan part eller en tredjestat stdr i strid med
bestimmelserna i detta fordrag, och forbinder sig att inte ingd négra
internationella dtaganden som star i strid med detta fordrag.

Artikel 9

Parterna inréttar hdrmed ett rad i vilket varje part ar foretrddd och vars
syfte &r att behandla fragor som giller genomférandet av detta fordrag.
Rédet ska organiseras sé att det ndr som helst kan sammantridda utan
drojsmal. Réadet ska inrétta bitrddande organ efter behov; i synnerhet ska
raddet omedelbart inrétta en forsvarskommitté, som ska ge rekommenda-
tioner om atgirder for genomforandet av artiklarna 3 och 5.

Artikel 10

Vilken som helst annan europeisk stat som har forutsittningar att frimja
principerna i detta fordrag och bidra till sékerheten i det nordatlantiska
omréadet kan genom enhillig 6verenskommelse mellan parterna inbjudas
att ansluta sig till detta fordrag. En stat som bjudits in pa detta sétt kan bli
part i fordraget genom att deponera sitt anslutningsinstrument hos
Amerikas forenta staters regering. Amerikas forenta staters regering ska
underritta varje part om deponeringen av varje sddant anslutnings-
instrument.

Artikel 11

Parterna ska ratificera detta fordrag och genomf6ra bestimmelserna i det i
enlighet med sina konstitutionella forfaranden. Ratifikationsinstrumenten
ska s snart som mojligt deponeras hos Amerikas forenta staters regering,
som ska notifiera alla Gvriga signatdrer om varje deponering. Fordraget
trader i kraft mellan de stater som har ratificerat det s snart en majoritet
av signatirerna, inklusive Belgien, Frankrike, Forenade kungariket,
Forenta staterna, Kanada, Luxemburg och Nederldanderna, har deponerat
sina ratifikationsinstrument, och far med avseende pa 6vriga stater verkan
den dag da de deponerar sitt ratifikationsinstrument.3

Artikel 12

Nér fordraget har varit i kraft i tio ar, eller nir som helst direfter, ska
parterna, om nagon av dem begér det, samrada i syfte att se dver fordraget,

3 Fordraget tridde i kraft den 24 augusti 1949, efter det att alla signatéirstater hade deponerat
sina ratifikationsinstrument.
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sdkerheten i det nordatlantiska omréadet, inklusive utvecklingen av globala
och regionala avtal i enlighet med Forenta nationernas stadga for
uppritthallandet av internationell fred och sdkerhet.

Artikel 13

Nér fordraget har varit i kraft i tjugo ar kan en part upphora att vara part
ett ar efter det att den har dverldmnat sitt meddelande om uppségning till
Amerikas forenta staters regering, som ska underrétta de ovriga parternas
regeringar om deponeringen av varje meddelande om uppségning.

Artikel 14

Detta fordrag, vars engelska och franska texter &r lika giltiga, ska
deponeras i Amerikas forenta staters regerings arkiv. Den regeringen ska
sdnda Ovriga signatérers regeringar bestyrkta kopior.
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Agreement on the status of the North Atlantic
Treaty Organization, National Representatives
and International Staff

The States signatory to the present Agreement,

Considering that for the exercise of their functions and the fulfilment of
their purposes it is necessary that the North Atlantic Treaty Organization,
its international staff and the representatives of Member States attending
meetings thereof should have the status set out hereunder,

Have agreed as follows:

Part I. General
Article 1

In the present Agreement,

a) 'the Organization' means the North Atlantic Treaty Organization
consisting of the Council and its subsidiary bodies;

b) 'the Council' means the Council established under Article IX of the
North Atlantic Treaty and the Council Deputies;

c) 'subsidiary bodies' means any organ, committee or service established
by the Council or under its authority, except those to which, in
accordance with Article II, this Agreement does not apply;

d) 'Chairman of the Council Deputies' includes, in his absence, the Vice-
Chairman acting for him.

Article 11

The present Agreement shall not apply to any military headquarters
established in pursuance of the North Atlantic Treaty nor, unless the
Council decides otherwise, to any other military bodies.

Article 111

The Organization and Member States shall co-operate at all times to
facilitate the proper administration of justice, secure the observance of
police regulations and prevent the occurrence of any abuse in connection
with the immunities and privileges set out in the present Agreement. If any
Member State considers that there has been an abuse of any immunity or
privilege conferred by this Agreement, consultations shall be held between
that State and the Organization, or between the States concerned, to
determine whether any such abuse has occurred, and, if so, to attempt to
ensure that no repetition occurs. Notwithstanding the foregoing or any
other provisions of this Agreement, a Member State which considers that
any person has abused his privilege of residence or any other privilege or
immunity granted to him under this Agreement may require him to leave
its territory.



Part II. The Organization
Article IV

The Organization shall possess juridical personality; it shall have the
capacity to conclude contracts, to acquire and dispose of movable and
immovable property and to institute legal proceedings.

Article V

The Organization, its property and assets, wheresoever located and by
whomsoever held, shall enjoy immunity from every form of legal process
except in so far as in any particular case the Chairman of the Council
Deputies, acting on behalf of the Organization, may expressly authorize
the waiver of this immunity. It is however, understood that no waiver of
immunity shall extend to any measure of execution or detention of

property.

Article VI

The premises of the Organization shall be inviolable. Its property and
assets, wheresoever located and by whomsoever held, shall be immune
from search, requisition, confiscation, expropriation or any other form of
interference.

Article VII

The archives of the Organization and all documents belonging to it or held
by it shall be inviolable, wherever located.

Article VIII

1. Without being restricted by financial controls, regulations or moratoria
of any kind,

a) the Organization may hold currency of any kind and operate accounts
in any currency;

b) the Organization may freely transfer its funds from one country to
another or within any country and convert any currency held by it into
any other currency at the most favourable official rate of exchange for
a sale or purchase as the case may be.

2. Inexercising its rights under paragraph 1 above, the Organization shall
pay due regard to any representations made by any Member State and
shall give effect to such representations in so far as it is practicable to
do so.

Article IX

The Organization, its assets, income and other property shall be exempt:
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a) from all direct taxes; the Organization will not, however, claim
exemption from rates, taxes or dues which are no more than charges
for public utility services;

b) from all customs duties and quantitative restrictions on imports and
exports in respect of articles imported or exported by the Organization
for its official use; articles imported under such exemption shall not be
disposed of, by way either of sale or gift, in the country into which they
are imported except under conditions approved by the Government of
that country;

¢) from all customs duties and quantitative restrictions on imports and
exports in respect of its publications.

Article X

While the Organization will not as a general rule claim exemption from
excise duties and from taxes on the sale of movable and immovable
property which form part of the price to be paid, nevertheless, when the
Organization is making important purchases for official use of property on
which such duties and taxes have been charged or are chargeable, Member
States will whenever possible make the appropriate administrative
arrangements for the remission or return of the amount of duty or tax.

Article XI

1. No censorship shall be applied to the official correspondence and other
official communications of the Organization.

2. The Organization shall have the right to use codes and to despatch and
receive correspondence by courier or in sealed bags, which shall have
the same immunities and privileges as diplomatic couriers and bags.

3. Nothing in this Article shall be construed to preclude the adoption of
appropriate security precautions to be determined by agreement
between a Member State and the Council acting on behalf of the
Organization.

Part I11. Representatives Of Member States
Article XII

Every person designated by a Member State as its principal permanent
representative to the Organization in the territory of another Member State,
and such members of his official staff resident in that territory as may be
agreed between the State which has designated them and the Organization
and between the Organization and the State in which they will be resident,
shall enjoy the immunities and privileges accorded to diplomatic
representatives and their official staff of comparable rank.



Article XIII

1.

a)
b)

¢)
d)

g

h)

Any representative of a Member State to the Council or any of its
subsidiary bodies who is not covered by Article XII shall, while present
in the territory of another Member State for the discharge of his duties,
enjoy the following privileges and immunities:

the same immunity from personal arrest or detention as that accorded
to diplomatic personnel of comparable rank;

in respect of words spoken or written and of acts done by him in his
official capacity, immunity from legal process;

inviolability for all papers and documents;

the right to use codes and to receive and send papers or correspondence
by courier or in sealed bags;

the same exemption in respect of himself and his spouse from
immigration restrictions, aliens registration and national service
obligations as that accorded to diplomatic personnel of comparable
rank;

the same facilities in respect of currency or exchange restrictions as are
accorded to diplomatic personnel of comparable rank;

the same immunities and facilities in respect of his personal baggage
as are accorded to diplomatic personnel of comparable rank;

the right to import free of duty his furniture and effects at the time of
first arrival to take up his post in the country in question, and, on the
termination of his functions in that country, to re-export such furniture
and effects free of duty, subject in either case to such conditions as the
Government of the country in which the right is being exercised may
deem necessary;

the right to import temporarily free of duty his private motor vehicle
for his own personal use and subsequently to re-export such vehicle
free or duty, subject in either case to such conditions as the
Government of the country concerned may deem necessary.

Where the Legal incidence of any form of taxation depends upon
residence, a period during which a representative to whom this Article
applies is present in the territory of another Member State for the
discharge of his duties shall not be considered as a period of residence.
In particular, he shall be exempt from taxation on his official salary
and emoluments during such periods of duty.

In this Article 'representative' shall be deemed to include all
representatives, advisers and technical experts of delegations. Each
Member State shall communicate to the other Member States
concerned, if they so request, the names of its representatives to whom
this Article applies and the probable duration of their stay in the
territories of such other Member States.

Article XIV

Official clerical staff accompanying a representative of a Member State
who are not covered by Articles XII or XIII shall, while present in the
territory of another Member State for the discharge of their duties, be
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accorded the privileges and immunities set out in paragraph 1 b., c., e., f.,
h. and i., and paragraph 2 of Article XIII.

Article XV

Privileges and immunities are accorded to the representatives of Member
States and their staffs not for the personal benefit of the individuals
themselves, but in order to safeguard the independent exercise of their
functions in connection with the North Atlantic Treaty. Consequently, a
Member State not only has the right but is under a duty to waive the
immunity of its representatives and members of their staffs in any case
where, in its opinion, the immunity would impede the course of justice and
can be waived without prejudice to the purposes for which the immunity
is accorded.

Article XVI

The provisions of Articles XII to XIV above shall not require any State to
grant any of the privileges or immunities referred to therein to any person
who is its national or to any person as its representative or as a member of
the staff of such representative.

Part I'V. International Staff and Experts on Missions for
the Organization

Article XVII

The categories of officials of the Organization to which Articles XVIII to
XX apply shall be agreed between the Chairman of the Council Deputies
and each of the Member States concerned. The Chairman of the Council
Deputies shall communicate to the Member States the names of the
officials included in these categories.

Article XVIII

Officials of the Organization agreed upon under Article XVII shall:

a) be immune from legal process in respect of words spoken or written
and of acts done by them in their official capacity and within the limits
of their authority;

b) be granted, together with their spouses and members of their immediate
families residing with and dependent on them, the same immunities
from immigration restrictions and aliens' registration as is accorded to
diplomatic personnel of comparable rank;

c) be accorded the same facilities in respect of currency or exchange
restrictions as are accorded to diplomatic personnel of comparable
rank;

d) be given, together with their spouses and members of their immediate
families residing with and dependent on them, the same repatriation



facilities in time of international crisis as are accorded to diplomatic
personnel of comparable rank;

e) have the right to import free of duty their furniture and effects at the
time of first arrival to take up their post in the country in question, and,
on the termination of their functions in that country, to re-export such
furniture and effects free of duty, subject in either case to such
conditions as the Government of the country in which the right is being
exercised may deem necessary;

f) have the right to import temporarily free of duty their private motor
vehicles for their own personal use and subsequently to re-export such
vehicles free of duty, subject in either case to such conditions as the
Government of the country concerned may deem necessary.

Article XIX

Officials of the Organization agreed under Article XVII shall be exempt
from taxation on the salaries and emoluments paid to them by the
Organization in their capacity as such officials. Any Member State may,
however, conclude an arrangement with the Council acting on behalf of
the Organization whereby such Member State will employ and assign to
the Organization all of its nationals (except, if such Member State so
desires, any not ordinarily resident within its territory) who are to serve on
the international staff of the Organization and pay the salaries and
emoluments of such persons from its own funds at a scale fixed by it. The
salaries and emoluments so paid may be taxed by such Member State but
shall be exempt from taxation by any other Member State. If such an
arrangement is entered into by any Member State and is subsequently
modified or terminated, Member States shall no longer be bound under the
first sentence of this Article to exempt from taxation the salaries and
emoluments paid to their nationals.

Article XX

In addition to the immunities and privileges specified in Articles XVIII
and XIX, the Executive Secretary of the Organisation, the Coordinator of
North Atlantic Defence Production, and such other permanent officials of
similar rank as may be agreed between the Chairman of the Council
Deputies and the Governments of Member States, shall be accorded the
privileges and immunities normally accorded to diplomatic personnel of
comparable rank.

Article XXI

1. Experts (other than officials coming within the scope of Articles X VIII
to XX) employed on missions on behalf of the Organization shall be
accorded the following privileges and immunities so far as is necessary
for the effective exercise of their functions while present in the territory
of a Member State for the discharge of their duties:
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a) immunity from personal arrest or detention and from seizure of their
personal baggage;

b) in respect of words spoken or written or acts done by them in the
performance of their official functions for the Organization, immunity
from legal process;

c) the same facilities in respect of currency or exchange restrictions and
in respect of their personal baggage as are accorded to officials of
foreign Governments on temporary official missions;

d) inviolability for all papers and documents relating to the work on which
they are engaged for the Organization.

2. The Chairman of the Council Deputies shall communicate to the
Member States concerned the names of any experts to whom this
Article applies.

Article XXII

Privileges and immunities are granted to officials and experts in the
interests of the Organization and not for the personal benefit of the
individuals themselves. The Chairman of the Council Deputies shall have
the right and the duty to waive the immunity of any official or expert in
any case where, in his opinion, the immunity would impede the course of
justice and can be waived without prejudice to the interests of the
Organization.

Article XXIII

The provisions of Articles XVIII, XX and XXI above shall not require any
State to grant any of the privileges or immunities referred to therein to any
person who is its national, except:

a) immunity from legal process in respect of words spoken or written or
acts done by him in the performance of his official functions for the
Organization;

b) inviolability for all papers and documents relating to the work on which
he is engaged for the Organization;

c) facilities in respect of currency or exchange restrictions so far as
necessary for the effective exercise of his functions.

Part V. Settlement of Disputes
Article XXIV

The Council shall make provision for appropriate modes of settlement of:

a) disputes arising out of contracts or other disputes of a private character
to which the Organization is a party;

b) disputes involving any official or expert of the Organization to whom
Part IV of this Agreement applies who by reason of his official position
enjoys immunity; if immunity has not been waived in accordance with
the provisions of Article XXII.



Part VI. Supplementary Agreements
Article XXV

The Council acting on behalf of the Organization may conclude with any
Member State or States supplementary agreements modifying the
provisions of the present Agreement, so far as that State or those States are
concerned.

Part VII. Final Provisions
Article XXVI

1. The present Agreement shall be open for signature by Member States
of the Organization and shall be subject to ratification. Instruments of
ratification shall be deposited with the Government of the United
States of America, which will notify all signatory States of each such
deposit.

2. As soon as six signatory States have deposited their instruments of
ratification, the present Agreement shall come into force in respect of
those States. It shall come into force in respect of each other signatory
State on the date of the deposit of its instrument of ratification.

Article XXVII

The present Agreement may be denounced by any Contracting State by
giving written notification of denunciation to the Government of the
United States of America, which will notify all signatory States of each
such notification. The denunciation shall take effect one year after the
receipt of the notification by the Government of the United States of
America.

In witness whereof the undersigned plenipotentiaries have signed the
present Agreement. Done in Ottawa this twentieth day of September,
1951, in French and in English, both texts being equally authoritative, in a
single copy which shall be deposited in the archives of the Government of
the United States of America which will transmit a certified copy to each
of the signatory States.
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Avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella personal

De stater som har undertecknat detta avtal, och

som anser att det for att Nordatlantiska fordragsorganisationen, dess
internationella personal och medlemsstaternas representanter som
nérvarar vid dess mdten ska kunna fullgdra sina uppgifter och uppfylla
sina syften &r nédvéndigt att de har den status som anges nedan,

har kommit 6verens om f6ljande.

Del I. Allmént
Artikel 1

I detta avtal avses med

a) organisationen  Nordatlantiska fordragsorganisationen  (Nato),
bestdende av radet och dess bitrddande organ,

b) rddet det rdd som inréttats i enlighet med artikel 9 i nordatlantiska
fordraget och radets stéllforetradarforsamling,

c) bitrddande organ ett organ, en kommitté eller en tjanst som inréttats
av radet eller pd bemyndigande av det, med undantag av sidana som
detta avtal i enlighet med artikel II inte &r tillimpligt pa,

d) ordforanden i radets stdllforetrddarforsamling ordforanden i radets
stillforetradarforsamling eller, i dennes franvaro, den vice ordférande
som agerar for dennes riakning.

Artikel I1

Detta avtal ska inte vara tillimpligt pd ndgot militirt hogkvarter som
inrdttats 1 enlighet med nordatlantiska fordraget eller, om inte radet
beslutar ndgot annat, pd ndgot annat militdrt organ.

Artikel 111

Organisationen och medlemsstaterna ska stindigt samarbeta i syfte att
frimja god rattskipning, sdkerstdlla att polisbestimmelser iakttas och
forebygga och forhindra missbruk med avseende pa den immunitet och de
privilegier som anges i detta avtal. Om en medlemsstat anser att nagon
immunitet eller nagot privilegium som foljer av detta avtal har missbrukats
ska samrad héllas mellan den staten och organisationen, eller mellan de
berérda staterna, i syfte att avgéra om nagot sadant missbruk har skett och,
om sa ar fallet, strdva efter att sdkerstéilla att det inte upprepas. En
medlemsstat som anser att en person har missbrukat sitt privilegium att
vistas 1 medlemsstaten eller ndgot annat privilegium eller ndgon annan
immunitet som denne beviljats inom ramen for detta avtal far, trots vad



som sdgs ovan eller i ndgon annan bestimmelse i detta avtal, krdva att
denne lamnar medlemsstatens territorium.

Del II. Organisationen

Artikel IV

Organisationen ska ha stéllning som juridisk person; den ska ha formaga
att ingd avtal, forvdarva och avyttra 16s och fast egendom och inleda
rattsliga forfaranden.

Artikel V

Organisationen och dess egendom och tillgangar, var de &n finns och vem
som &n innehar dem, ska atnjuta immunitet mot varje form av réttsligt
forfarande om inte ordfoéranden i radets stéllforetrddarforsamling for
organisationens rakning i nagot sirskilt fall uttryckligen godkanner att
denna immunitet hdvs. Havande av immuniteten far dock inte utstrickas
till att avse nagot slag av verkstéllighetsatgérder eller beslag.

Artikel VI

Organisationens lokaler ska vara okrdnkbara. Dess egendom och
tillgéngar, var de dn finns och vem som é&n innehar dem, ska atnjuta
immunitet mot husrannsakan, rekvisition, forverkande, expropriation och
alla andra former av ingripande.

Artikel VII

Organisationens arkiv och alla handlingar som tillhér den eller innehas av
den ska vara okriankbara, var de dn finns.

Artikel VIII

1. Oberoende av eventuella finansiella kontrollbestimmelser, regleringar
eller moratorier av nagot slag

a) far organisationen inneha valuta av vilket slag som helst och forfoga
over konton i vilken valuta som helst,

b) ska organisationen fritt kunna overfora sina medel fran ett land till ett
annat eller inom vilket land som helst och kunna vixla varje valuta som
den innehar till varje annan valuta till den mest forménliga officiella
sdlj- respektive kdpkursen.

2. Vid utdvandet av sina réttigheter enligt punkt 1 ska organisationen ta
vederborlig hénsyn till eventuella framstéllningar som gors av nagon
medlemsstat och tillgodose de framstdllningarna i den mén det &r
praktiskt majligt.
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Artikel IX

Organisationen och dess tillgangar, inkomster och dvriga egendom ska

vara befriade

a) fran alla direkta skatter, dock med det forbehallet att organisationen
inte ska krdva befrielse fran skatter eller avgifter som inte dr annat &n
avgifter for allménnyttiga tjénster,

b) frén alla tullavgifter och kvantitativa in- och utforselrestriktioner i
fraiga om varor som infors eller utférs av organisationen for
tjanstebruk; varor som inforts under atnjutande av denna befrielse far
inte avyttras, genom vare sig forsiljning eller donation, i inférsellandet
annat &n pa sédana villkor som godkénns av det landets regering,

c) fran alla tullavgifter och kvantitativa in- och utforselrestriktioner i
frdga om dess publikationer.

Artikel X

Aven om organisationen i allminhet inte kommer att kriiva befrielse fran
punktskatter eller sidan annan skatt pd forsdljningen av 10s eller fast
egendom som utgér en del av det pris som ska betalas, ska
medlemsstaterna, nir organisationen foretar stdrre inkop for tjanstebruk av
egendom som dr underkastad siddana skatter, nérhelst s& &r mojligt vidta
lampliga administrativa atgérder for efterskénkande eller aterbetalning av
skattebeloppet.

Artikel XI

1. Ingen censur ska utovas i frdga om organisationens officiella
korrespondens eller andra officiella meddelanden.

2. Organisationen ska ha rétt att anvinda chiffer samt att sdnda och ta
emot korrespondens med kurir eller kurirsdck, som ska atnjuta samma
immunitet och privilegier som diplomatiska kurirer och kurirsdckar.

3. Inget i denna artikel ska tolkas som att det forhindrar vidtagandet av
lampliga sdkerhetsmissiga forsiktighetsatgérder som en medlemsstat
och radet, for organisationens rdkning, faststillt genom O&verens-
kommelse.

Del III. Representanter for medlemsstaterna

Artikel XII

Var och en som av en medlemsstat utsetts till dess huvudsakliga stindiga
representant vid organisationen pa en annan medlemsstats territorium ska,
liksom de medlemmar av dennes pa det territoriet bosatta officiella
personal som kan &verenskommas mellan den utseende staten och
organisationen och mellan organisationen och den stat dir de kommer att
vara bosatta, atnjuta samma immunitet och privilegier som diplomatiska
representanter och deras officiella personal i motsvarande stillning.



Artikel XIIT

1.

a)
b)

¢)
d)

g

h)

En medlemsstats representant i rédet eller i ndgot av dess bitrddande
organ vilken inte omfattas av artikel XII ska, under den tid denne
uppehaller sig pd en annan medlemsstats territorium under utévande
av sin tjanst, atnjuta foljande privilegier och immunitet:

samma immunitet mot anhallande eller annat frihetsberdvande som
diplomatisk personal i motsvarande stillning,

immunitet mot rattsliga forfaranden i1 fraga om tal, skrift och
handlingar i tjansten,

okrénkbarhet for alla handlingar och dokument,

ritt att anvinda chiffer och att ta emot och skicka dokument eller
korrespondens med kurir eller i kurirsickar,

samma befrielse for denne jamte &kta make frdn invandrings-
restriktioner, frn utlinningsregistrering och fran nationell tjansteplikt
som diplomatisk personal i motsvarande stéllning,

samma lattnader med avseende pé valuta- och vixlingsrestriktioner
som diplomatisk personal i motsvarande stéllning,

samma immunitet och férmaner med avseende pa personligt bagage
som diplomatisk personal i motsvarande stéllning,

ratt att tullfritt infora sina mobler och tillhdrigheter vid sin ankomst for
att tilltrdda sin befattning i landet i fraga och att vid sitt entledigande
frén tjdnsten i det landet tullfritt ater utfora sddana mobler och
tillhorigheter, 1 bdda fallen med férbehall for sidana eventuella villkor
som regeringen i det land dér rétten utdvas anser nodvindiga,

ratt att tillfalligt infora sitt privata motorfordon tullfritt f6r personligt
bruk och dérefter ater utfora fordonet tullfritt, 1 bada fallen med
forbehéll for de villkor som det berdrda landets regering eventuellt
anser nodvéndiga.

Nar skattskyldighet grundar sig pa vistelse ska en tidsperiod da en
representant som omfattas av denna artikel uppehéller sig pa en annan
medlemsstats territorium for utdvande av sin tjanst inte rdknas som
vistelsetid. I synnerhet ska denne atnjuta skattefrihet for 16n och
loneférmaner i tjdnsten under sddana tjanstgoringsperioder.

I denna artikel avses med representant alla representanter, radgivare
och tekniska experter vid delegationer. Varje medlemsstat ska pa
begdran meddela de andra berdrda medlemsstaterna namnen pa dess
representanter som omfattas av denna artikel och hur linge de
sannolikt kommer att vistas pa de andra medlemsstaternas territorium.

Artikel XIV

Den officiella administrativa personal som atfoljer en medlemsstats
representant men som inte omfattas av artikel XII eller XIII ska nér de for
fullgérandet av sina uppgifter uppehéller sig pa en annan medlemsstats
territorium atnjuta de privilegier och den immunitet som anges i
artikel XIII.1 b, c, e, f, h och i samt artikel XIII.2.
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Artikel XV

Medlemsstaternas representanter och deras personal beviljas inte
privilegier och immunitet i de berdrda personernas eget intresse utan for
att trygga ett oberoende fullgérande av deras uppgifter med anknytning till
nordatlantiska fordraget. Foljaktligen har en medlemsstat inte bara rétt
utan dven skyldighet att hdva immuniteten for sina representanter och
deras personal om immuniteten enligt medlemsstatens uppfattning skulle
hindra réttvisans gang och immuniteten kan hdvas utan men for de
dndamal for vilka den har beviljats.

Artikel XVI

Bestaimmelserna i artiklarna XII-XIV innebér inte nagon skyldighet for
nagon stat att bevilja ndgon av dess medborgare eller ndgon person i
egenskap av statens representant ecller 1 egenskap av medlem av
representantens personal sadana privilegier eller sddan immunitet som
avses 1 de artiklarna.

Del IV. Internationell personal och sakkunniga pa
uppdrag for organisationen

Artikel XVII

Ordforanden for radets stillforetradarforsamling och de enskilda berérda
medlemsstaterna ska komma Overens om vilka kategorier av
organisationens tjdnstemidn som ska omfattas av artiklarna XVIII-XX.
Ordforanden for radets stéllforetrddarforsamling ska meddela medlems-
staterna namnen pa de tjinstemén som hor till dessa kategorier.

Artikel XVIII

Organisationens tjainstemidn som &verenskommits 1 enlighet med

artikel XVII

a) atnjuter immunitet mot réttsliga forfaranden i frdga om tal, skrift och
handlingar i tjansten och inom ramen for sina befogenheter,

b) &tnjuter, jimte dkta make och anhoriga som bor med och &r beroende
av dem, samma immunitet mot invandringsrestriktioner och
bestimmelser om utldnningsregistrering som diplomatisk personal i
motsvarande stéllning,

c) atnjuter samma ldttnader med avseende pa valuta- och
vixlingsrestriktioner som diplomatisk personal i motsvarande
stdllning,

d) atnjuter, jamte dkta make och anhoériga som bor med och &r beroende
av dem, samma mdgjligheter till repatriering vid internationella kriser
som diplomatisk personal i motsvarande stéllning,

e) har ratt att tullfritt inféra sina mobler och tillhorigheter vid sin ankomst
for att tilltrdda sin befattning i landet i fraga och att vid sitt entledigande
fran tjansten 1 landet tullfritt ater utféra sddana mdobler och



tillhorigheter, 1 bida fallen med forbehall for sadana eventuella villkor
som regeringen i det land dér rétten utdvas anser nodviandiga,

f) har ratt att tillfdlligt infora sina privata motorfordon tullfritt for
personligt bruk och dérefter ater utfora fordonen tullfritt, i bada fallen
med forbehall for de villkor som det berdrda landets regering eventuellt
anser nodvéndiga.

Artikel XIX

Organisationens tjanstemédn som overenskommits i enlighet med artikel
XVII ska atnjuta skattefrihet for sina loner och loneférmaner som
organisationen betalar dem i deras egenskap av sddana tjanstemén. Varje
medlemsstat kan dock med radet, som foretradare for organisationen, inga
en Overenskommelse enligt vilken medlemsstaten anstdller och till
organisationens forfogande stiller alla medlemsstatens medborgare (med
undantag, om medlemsstaten sd Onskar, av s&dana som inte é&r
stadigvarande bosatta pd medlemsstatens territorium) som ska ingd i
organisationens internationella personal och med egna medel betalar dessa
personers l6ner och andra loneformaner i enlighet med en 16netabell som
medlemsstaten faststéller. Sddana loner och 16neforméaner far beskattas av
den medlemsstaten men ska vara skattebefriade i 6vriga medlemsstater.
Om en saddan 6verenskommelse ingds av en medlemsstat och senare dndras
eller sidgs upp, dr medlemsstaterna inte ldngre skyldiga att i enlighet med
forsta meningen i denna artikel befria de 16ner och 16neformaner som
betalas till dess medborgare fran beskattning.

Artikel XX

Utover den immunitet och de privilegier som anges i artiklarna XVIII och
XIX ska organisationens verkstillande sekreterare, samordnaren av
nordatlantisk forsvarsproduktion och de andra fast anstéllda tjinstemén i
likvardig stdllning som ordforanden for radets stillforetrddarforsamling
och medlemsstaternas regeringar kan komma Gverens om beviljas de
privilegier och den immunitet som normalt beviljas diplomatisk personal
i motsvarande stéllning.

Artikel XXI

1. Sakkunniga (andra &n tjdnstemin som omfattas av artiklarna XVIII—
XX) som utfor uppdrag for organisationen ska atnjuta foljande
privilegier och immunitet i den man det behdvs for att de ska kunna
fullgdra sina uppgifter pa ett effektivt sétt nar de uppehaller sig pa en
medlemsstats territorium i syfte att utdva sin tjénst:

a) immunitet mot personligt anhallande eller annat frihetsberdvande samt
mot beslagtagande av personligt bagage,

b) immunitet mot réttsliga forfaranden i frdga om tal, skrift och
handlingar under utférandet av sina uppgifter i organisationens tjénst,
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¢) samma lattnader med avseende pé valuta- och vixlingsrestriktioner
och personligt bagage som utldndska regeringars tjédnstemin pa
tillfélliga tjénsteresor,

d) okrénkbarhet for alla handlingar och dokument som avser deras arbete
for organisationen.

2. Ordforanden for radets stéllforetradarforsamling ska meddela de
berérda medlemsstaterna namnen pa de sakkunniga som omfattas av
denna artikel.

Artikel XXII

Privilegier och immunitet beviljas tjdnstemén och sakkunniga i
organisationens intresse och inte i de berdrda personernas eget intresse.
Ordforanden for radets stillforetradarférsamling ska ha ritt och skyldighet
att hdva immuniteten for en tjdnsteman eller sakkunnig om immuniteten
enligt ordférandens uppfattning skulle hindra rittvisans géng och kan
hivas utan men for organisationens intressen.

Artikel XXIII

Bestaimmelserna i artiklarna XVIII, XX och XXI innebdr inte ndgon

skyldighet for ndgon stat att bevilja ndgon av dess medborgare sddana

privilegier eller sédan immunitet som avses i de artiklarna, med undantag

av

a) immunitet mot réttsliga forfaranden i frdga om tal, skrift och
handlingar under utférande av dennes officiella uppgifter for
organisationen,

b) okrénkbarhet for alla handlingar och dokument som avser dennes
arbete for organisationen,

¢) lattnader med avseende pa valuta- och véaxlingsrestriktioner i den mén
det behovs for att denne ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
effektivt sitt.

Del V. Tvistlosning
Artikel XXIV

Rédet ska utfdrda bestimmelser om ldmpliga metoder for att 16sa

a) tvister om kontrakt eller andra tvister av privatrittslig natur i vilka
organisationen &r part,

b) tvister som berdr en sddan tjdnsteman eller sakkunnig i organisationen
som omfattas av del IV i detta avtal och som i kraft av sin officiella
stillning &tnjuter immunitet, om inte immuniteten har hévts i enlighet
med artikel XXII.



Del VI. Tillaggsavtal
Artikel XXV

Rédet far for organisationens rakning med en eller flera medlemsstater
ingd tilldggsavtal som med avseende pa staten eller staterna i fraga
modifierar bestimmelserna i detta avtal.

Del VII. Slutbestammelser
Artikel XXVI

1. Detta avtal ska vara Oppet for undertecknande av organisationens
medlemsstater och ratificeras. Ratifikationsinstrumenten ska
deponeras hos Amerikas forenta staters regering, som ska underrétta
samtliga signatérstater om varje sddan deponering.

2. Sa snart sex signatdrstater har deponerat sina ratifikationsinstrument
trader detta avtal i kraft med avseende pa de staterna. Med avseende pa
varje annan signatdrstat trider avtalet i kraft den dag da dess
ratifikationsinstrument deponeras.

Artikel XXVII

Detta avtal kan sdgas upp av varje part genom skriftligt meddelande om
uppsdgning till Amerikas forenta staters regering, som ska underritta
samtliga signatérstater om varje sddant meddelande om uppsidgning.
Uppségningen borjar gélla ett ar fran det att Amerikas forenta staters
regering har mottagit meddelandet.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade befullmiktigade undertecknat
detta avtal. Uppréttat i Ottawa den 20 september 1951 pé engelska och
franska spraken, vilka bada texter &r lika giltiga, i ett enda original som
ska deponeras i arkivet hos Amerikas forenta staters regering, som ska
sinda en bestyrkt kopia till varje signatirstat.
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Sammanfattning av promemorian Sveriges
medlemskap 1 Nato (Ds 2022:24)

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Samtidigt ansokte Finland om Nato-
medlemskap. Natos medlemsstater undertecknade den 5 juli 2022 de
anslutningsprotokoll som gav Sverige respektive Finland status som
inbjudna lander till Nato. Anslutningsprotokollen ska ratificeras i enlighet
med de nationella reglerna i Natos medlemsstater. Nér samtliga medlems-
stater har ratificerat protokollen kan Sverige och Finland ansluta sig till
nordatlantiska fordraget och dérmed bli medlemmar i Nato. Som
Natomedlem forvantas Sverige tilltrida ett avtal om status for Nord-
atlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisa-
tionens internationella stab. Riksdagens godkénnande kravs for att Sverige
ska kunna bli medlem i Nato och tilltrida statusavtalet.

I denna promemoria foreslés att riksdagen ska dels godkdnna Sveriges
anslutning till nordatlantiska fordraget, dels godkénna avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella stab. Det foresléds dven att statusavtalet ska
inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska bemyndigas att fatta beslut
om att ta emot stdd i form av militdra styrkor fran Nato.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer.
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Promemorians lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillimplig
foljande internationell
overenskommelse

Internationella organ Fysiska personer

83. Nordatlantiska for-
dragsorganisationen

Medlemmarnas rep-
resentanter i organet
och personer med
ticinst hos eller upp-

Avtal den 20 septem-
ber 1951 om status for
Nordatlantiska  for-
dragsorganisationen,

drag av detta nationella  represen-
tanter och organisa-
tionens internationella

stab

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2022:1213. 77
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782) om

operativt militért stod

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2020:782) om operativt militért

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!

Regeringen fdar, om Sverige dr i
krig eller krigsfara, begdra stod av
en stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell réitt mota ett
vépnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den stat som ldmnar sddant stéd.

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara far regeringen begira
stod i form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen och av en stat som dr
medlem i den organisationen eller i
Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rtt
mota ett védpnat angrepp mot
Sverige. Regeringen far for detta
dndamal Gverlata forvaltnings-
uppgifter till den som ldmnar
stodet.

3§

Regeringen fir begdra stod av en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell rétt hindra
krankningar av svenskt territorium
i fred eller under krig mellan
frdmmande stater. Regeringen fér
for  detta dndamdl  Overléta
forvaltningsuppgifter till den stat
som lamnar sddant stod.

I fred eller under krig mellan
frdmmande stater fdr regeringen
begira stod i form av militira
styrkor av  Nordatlantiska for-
dragsorganisationen och av en stat
som  dr  medlem i  den
organisationen eller i Europeiska
unionen, for att i enlighet med
internationell rdtt hindra krink-
ningar av svenskt territorium.
Regeringen far for detta dndamal
overlata forvaltningsuppgifter till
den som ldmnar stédet.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2022:430.
2 Senaste lydelse 2022:430.



Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av: Arbetsgivarverket, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Falun, Inspektionen for strategiska
produkter, Justitickanslern, Kammarrdtten i Goteborg, Kommers-
kollegium, Kungliga Krigsvetenskapsakademien, Kustbevakningen, Luft-
fartsverket, Léansstyrelsen i Hallands 1dan, Malmo tingsritt, Myndigheten
for psykologiskt férsvar, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsman, Sjofartsverket, Skatteverket,
Statens energimyndighet, Stockholms universitet, Svea hovritt, Svenska
Atlantkommittén, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Svenska
Roda Korset, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges delegation vid
Nato, Sékerhets- och forsvarsforetagen, Sakerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Uppsala
universitet, Utrikespolitiska institutet och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Centralférbundet Folk och Forsvar, Riksdagens
ombudsmén, Sveriges Civilforsvarsforbund samt Sveriges Kommuner och
Regioner.

Diarutéver har yttranden inkommit fran ett stort antal foreningar,
organisationer och privatpersoner.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 mars 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Strommer, Slottner,

Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar proposition Sveriges medlemskap i Nato



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Sveriges ansökan om medlemskap i Nato
	4.1 Ett förändrat säkerhetspolitiskt läge
	4.2 Överläggningarna om det förändrade säkerhetspolitiska läget
	4.2.1 Regeringen och företrädare för samtliga riksdagspartier deltog i överläggningarna
	4.2.2 Rapporten Ett försämrat säkerhetspolitiskt läge – konsekvenser för Sverige
	4.2.3 Riksdagens debatt med anledning av rapporten från de säkerhetspolitiska överläggningarna

	4.3 Sveriges ansökan om Natomedlemskap och den fortsatta anslutningsprocessen

	5 Nato
	5.1 Natos grundande och utvidgning
	5.2 Nato består av en politisk och en militär del
	5.3 Nordatlantiska fördraget
	5.3.1 Fördraget är Natos grundläggande dokument
	5.3.2 De enskilda bestämmelserna

	5.4 Natos strategiska koncept
	5.5 Sveriges partnerskap med Nato

	6 Avtalet om status för Nato, nationella representanter och organisationens internationella personal
	6.1 Sverige förväntas som Natomedlem tillträda vissa internationella avtal
	6.2 Avtalet reglerar organisationens ställning samt frågor om immunitet och privilegier
	6.2.1 De enskilda bestämmelserna


	7 Godkännande av Sveriges medlemskap i Nato
	7.1 Riksdagens godkännande krävs innan Sverige kan bli medlem i Nato
	7.2 Godkännande av nordatlantiska fördraget
	7.3 Godkännande av avtalet om status för Nordatlantiska fördragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal

	8 Lagändringar med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
	8.1 Förutsättningar att ta emot operativt militärt stöd från Nato
	8.1.1 Nuvarande rättslig reglering
	8.1.2 Befogenheter för regeringen att begära stöd av Nato
	8.1.3 Säkerställande av riksdagens insyn och inflytande
	8.1.4 Lagreglering av utländska styrkors befogenheter och förutsättningar att verka i Sverige

	8.2 Status för Nato, nationella representanter och organisationens internationella personal

	9 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	10 Konsekvenser av Sveriges medlemskap i Nato
	10.1 Sveriges medlemskap i Nato
	10.2 Befogenheter för regeringen att begära stöd av Nato
	10.3 Sveriges tillträde till avtalet om status för Nordatlantiska fördragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal

	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd

	The North Atlantic Treaty
	Article 1
	Article 2
	Article 3
	Article 4
	Article 5
	Article 6
	Article 7
	Article 8
	Article 9
	Article 10
	Article 11
	Article 12
	Article 13
	Article 14

	Nordatlantiska fördraget
	Artikel 1
	Artikel 2
	Artikel 3
	Artikel 4
	Artikel 5
	Artikel 6
	Artikel 7
	Artikel 8
	Artikel 9
	Artikel 10
	Artikel 11
	Artikel 12
	Artikel 13
	Artikel 14

	Agreement on the status of the North Atlantic Treaty Organization, National Representatives and International Staff
	Part I. General
	Article I
	Article II
	Article III

	Part II. The Organization
	Article IV
	Article V
	Article VI
	Article VII
	Article VIII
	Article IX
	Article X
	Article XI

	Part III. Representatives Of Member States
	Article XII
	Article XIII
	Article XIV
	Article XV
	Article XVI

	Part IV. International Staff and Experts on Missions for the Organization
	Article XVII
	Article XVIII
	Article XIX
	Article XX
	Article XXI
	Article XXII
	Article XXIII

	Part V. Settlement of Disputes
	Article XXIV

	Part VI. Supplementary Agreements
	Article XXV

	Part VII. Final Provisions
	Article XXVI
	Article XXVII


	Avtalet om status för Nordatlantiska fördragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
	Del I. Allmänt
	Artikel I
	Artikel II
	Artikel III

	Del II. Organisationen
	Artikel IV
	Artikel V
	Artikel VI
	Artikel VII
	Artikel VIII
	Artikel IX
	Artikel X
	Artikel XI

	Del III. Representanter för medlemsstaterna
	Artikel XII
	Artikel XIII
	Artikel XIV
	Artikel XV
	Artikel XVI

	Del IV. Internationell personal och sakkunniga på uppdrag för organisationen
	Artikel XVII
	Artikel XVIII
	Artikel XIX
	Artikel XX
	Artikel XXI
	Artikel XXII
	Artikel XXIII

	Del V. Tvistlösning
	Artikel XXIV

	Del VI. Tilläggsavtal
	Artikel XXV

	Del VII. Slutbestämmelser
	Artikel XXVI
	Artikel XXVII


	Sammanfattning av promemorian Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24)
	Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
	Förslag till lag om ändring i lagen (2020:782) om operativt militärt stöd

	Förteckning över remissinstanserna
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 7 mars 2023



