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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Det hogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige héjs fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per
manad. Det medfor att taket for nedsédttningen av den allminna 16ne-
avgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hojs i

motsvarande mén.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa

ersittning som utges efter den 30 juni 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:79

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).
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2 Forslag till lag om andring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
31§!

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
600 000 kronor  per  kalender-
maénad.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersitt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
1,5 miljoner kronor per kalender-
manad.

Vid bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goéras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2023.

! Senaste lydelse 2021:407.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefradgor avsnitt 12.6) aviserade regeringen att
den under 2023 avser att aterkomma med ett forslag om fOrstérkt
nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Den offentligfinansiella effekten av forslaget ingar i
inkomstberdkningen for 2023-2025 som riksdagen godkédnt. Forslaget
beddms kunna tridda i kraft den 1 juli 2023.

Inom Finansdepartementet har promemorian Nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling — hojt tak for avdraget tagits fram. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga I. Promemorians lagforslag é&r
likalydande med propositionens. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2022/03156).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Lagforslaget &r forfattningstekniskt och &dven 1 Ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv nédringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén l6ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda néirings-
idkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Den
allmédnna Ioneavgiften debiteras i samband med, och pa samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet brukar
den i dagligt tal inga i begreppet socialavgifter. Den allménna Ioneavgiften
ar dock i bade réttslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige.

Den allmidnna l6neavgiften uppgar for inkomstaret 2023 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2023 uppgar arbetsgivar-
avgifterna och den allménna 16neavgiften tillsammans till 31,42 procent
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av underlaget (se tabell 1). Egenavgifterna och den allmanna l6neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin loneavgift
ar2023
Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukfdrsdkringsavgift 3,55 3,64*
Fordldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman [8neavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman ldneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

4.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ar i principiellt hidnseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan
forsakringsslagen och for flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen
intar dock en sirstéllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens, respektive den egenavgiftsskyldiges, del av avgiftsinbetalningen
sker 1 form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilliggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske, utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundlidggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka dandamaél de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvéndas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska l&dmna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersatt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken ersittning som arbets-
givaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgdngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rédtt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid eller pa rétt sétt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjénst dir inloggning goérs med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska 16sningar som inne-
bar att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt frén den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mojlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pé pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalendermanad
styrs av om den deklarationsskyldige &r skyldig att limna mervirdes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska ldmnas.
Om den deklarationsskyldige ér skyldig att redovisa mervérdesskatt med
beskattningsunderlag pé@ hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i manaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige dr skyldig att redovisa mer-
véirdesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i manaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldige inte &dr skyldig att redovisa
mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i
ménaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).
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Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna foérvédrv och import for beskattningséret berdknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

4.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebér att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger dlderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far fr.o.m. den 1 juli 2021 inte verstiga
600 000 kronor per ménad. Vid beddmningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fA gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for
avdraget &r att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrickning, som huvudregel under minst hélften och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalenderménaden. P4 siddan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allmidnna l6neavgiften séttas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift. Den
allménna 16neavgiften ska dock som légst anses vara 0 procent.

5 Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
for personer som arbetar med forskning
eller utveckling forstarks

5.1 Hojt tak for avdrag fran arbetsgivaravgifterna

Regeringens forslag: Det hogsta sammanlagda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige ska hojas fran 600 000 kronor
till 1,5 miljoner kronor per manad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot fOrslaget. Sveriges Akademikers



Centralorganisation (Saco) anser att det finns goda samhéllsekonomiska
skal for att subventionera forskning och utveckling (FoU). Karolinska
Institutet anfor att forslaget ger dem Okade mojligheter att konkurrera
internationellt om nyckelpersoner som &r viktiga for deras framtida
forskningsutveckling. Tillvixtverket bedomer att forslaget leder till
positiva effekter for foretag som bedriver FoU och att det inte paverkar
foretagens regelborda i ndgon storre utstrickning. Vidare anser
Tillvaxtverket att det ar positivt att fordndringen kan genomforas
omgéende.

Flera remissinstanser, déribland Ekonomistyrningsverket (ESV), FAR,
Skatteverket och Verket for innovationssystem (Vinnova), efterfragar en
utvirdering av den nuvarande nedséttningen. Vinnova anser att det &r
viktigt att utvdrdera nedséttningens roll inom Sveriges FoU- och
innovationspolitik, men ocksa dess effektivitet. Samtidigt lyfter Vinnova
att det finns indikationer pé att regelverket dr forenat med tolknings- och
tillimpningsproblematik som kan motverka att nedséttningen far avsedd
effekt. FAR ldmnar liknande synpunkter och ifrdgasétter om det finns
behov av en atgédrd som enbart innebér en ytterligare hojning av taket for
nedséttningen.

Ndringslivets Skattedelegation (NSD) — till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig — framfor att FoU &r centralt for utvecklingen av
det svenska nédringslivet och att det darfor dr viktigt att svenska foretag ges
goda forutsittningar att bedriva FoU-verksamhet pa internationellt sett
konkurrenskraftiga villkor. NSD anser att det finns skél att se ver den
nuvarande nedséttningen och framfor i det ssmmanhanget bl.a. behov av
att vidga definitionerna av centrala begrepp i lagstiftningen och utvérdera
om Skatteverket ska vara handliggande myndighet. Ett flertal andra
remissinstanser, bl.a. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Féretagarna, Innovationsforetagen, TechSverige och Teknikforetagen
framfor liknande synpunkter. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) betonar vikten av att rétt teknisk kompetens finns vid den instans dar
bedomningar av rétten till nedséttning gors.

Myndigheten  for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéiixtanalys) framhaller fordelarna med att inte enbart hoja det hogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna, utan att dven hoja
avdraget pa andra sitt &n det som foreslas i promemorian s att FoU i sma
och medelstora foretag stimuleras.

Konjunkturinstitutet anser att motiven bakom den foreslagna reformen
kan klargoras. Det finns i dag flera statliga stod for FoU och det framgar
inte av promemorian hur forslaget om ett utdkat tak som péverkar 20-30
foretag dr det mest dndamalsenliga sdttet att understodja foretagens
mdjligheter att bedriva FoU. Ndringslivets Regelndmnd anfor att
problemformuleringen i promemorian inte ar helt tydlig.

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) anser att det dr viktigt att
det klargors att FoU-arbete som utfors av ett foretags anstéllda inom ramen
for offentligfinansierade forskningsprojekt kan raknas som arbetstid vid
berdkning av hur stor del av en anstéllds arbetstid som anvints till FoU-
arbete.

Nagra remissinstanser, ddribland Konjunkturinstitutet och Néaringslivets
Regelndmnd, har synpunkter pa konsekvensanalysen.
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10

Skilen for regeringens forslag

Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning eller utveckling forstdrks

Forskning av hog kvalitet dr avgorande for att Sverige ska vara
internationellt konkurrenskraftigt. Forskning &r ocksd viktigt for att
néringslivet och samhéllet i stort ska kunna forses med langsiktig
kompetens och innovationer. Det bidrar i sin tur till en hdgre produktivitet
och tillvéxt. Eftersom det foretag som star for kostnaden for FoU inte kan
tillgodogdra sig hela avkastningen pé investeringen finns en risk att det
gors for lite FoU i forhallande till vad som &r samhillsekonomiskt
optimalt. Det finns saledes, som Saco anfor, samhéllsekonomiska skél for
att subventionera sddan verksamhet. Skatteregler som ger incitament till
okade investeringar i FoU kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

Det &r angeldget att foretagens mojligheter att bedriva FoU forbattras.
En hojning av taket for det hogsta sammanlagda avdraget fran arbets-
givaravgifterna for samtliga personer som arbetar med FoU innebdr att fler
personer som arbetar med FoU kan omfattas av nedsittningen. Nar
foretagens kostnader for att bedriva sddan verksamhet minskar kan det
leda till att fler personer far arbetsuppgifter inom forskning eller utveck-
ling och dérigenom kan méngden FoU som bedrivs oka.

Konjunkturinstitutet ifragasétter om ett hojt tak ar det mest andamals-
enliga sittet att understddja foretagens mojligheter att bedriva FoU.
Regeringen beddmer att det dr en ldmplig atgéird eftersom den &r enkel att
genomfora och kan ske inom ramen for ett befintligt regelverk. Det innebér
att forslaget, som Tillvixtverket papekar, kan trdda i kraft relativt snabbt
och att den administrativa bordan for foretagen inte 6kar i ndgon namnvérd
utstrackning. Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med FoU har ocksd den férdelen att den omfattar samtliga
branscher sé linge det finns ett kommersiellt syfte med den FoU som
bedrivs. Regeringen anser mot den bakgrunden att nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU bor forstirkas
genom att det hdgsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for
samtliga personer som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige hojs fran
nuvarande 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per ménad.

Det foreslagna nya takbeloppet for avdraget fran arbetsgivaravgifterna
om 1,5 miljoner kronor motsvarar — vid ett avdrag pa 10 procent av
avgiftsunderlaget — ett 16neunderlag pa 15 miljoner kronor. Pa detta
l6neunderlag ska édven den allminna loneavgiften sdttas ned med
10 procentenheter, dvs. med 1,5 miljoner kronor. Den sammanlagda
reduceringen av arbetsgivaravgifterna och den allmidnna loneavgiften
kommer i dessa fall att uppga till 3 miljoner kronor per kalenderménad.

Utviirdering och 6versyn av nedsdttningen

Flera remissinstanser, ddribland ESV, FAR, Skatteverket, TCO och
Vinnova, efterfragar en utvdardering av nedsittningen. Ett antal remiss-
instanser, bl.a. Innovationsforetagen, NSD och TechSverige, anser att det
finns skal att se dver regelverket. Fragan om utvérdering och &versyn av
regelverket omfattas emellertid inte av det aktuella lagstiftningsérendet
och behandlas dérfor inte vidare hér. Regeringen anser dock att det ar
viktigt att nedsidttningen far den incitamentseffekt som avsags vid



inférandet och &r darfor inte frimmande for ytterligare atgarder om det
behdvs for att sékerstilla detta. Som framgér av den sakpolitiska dverens-
kommelsen mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Liberalerna (Tiddavtalet) bor foretagen ha goda incitament att
investera i forskning.

Ovriga firagor
RISE anser att det &r viktigt att det klargors att FoU-arbete som utfors av
ett foretags anstéllda inom ramen for offentligfinansierade forsknings-
projekt kan rdknas som arbetstid vid beddmningen av hur stor del av en
anstdllds arbetstid som anvénts till FoU. Tillvixtanalys framhaller
fordelarna med att inte enbart hoja det hogsta sammanlagda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna, utan att dven hoja avdraget pa andra sitt. Dessa
fragor faller utanfor det aktuella lagstiftningsérendet.

Négra remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och Ndringslivets
Regelndmnd, har synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa behandlas i
avsnitt 6.

Lagfirslag

Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 31 § socialavgiftslagen.

5.2 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2023
och tillampas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det ar angeldget att de nya reglerna
trader i kraft sa fort som mgjligt. Lagéndringen bor darfor trada i kraft den
1 juli 2023 och tillimpas pé erséttning som utges efter den 30 juni 2023.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogoérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelrddet finner att konsekvensanalysen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning i
samtliga delar.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget syftar till att understddja foretagens mojligheter att bedriva FoU
genom att forstirka nedséttningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med FoU. Det hogsta sammanlagda avdraget frén
arbetsgivaravgifterna  foreslds hdjas  frdn 600 000 kronor  till
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1,5 miljoner kronor per manad. Vid ett avdrag pa 10 procent av avgifts-
underlaget innebar detta ett 16neunderlag pa 15 miljoner kronor. Pa detta
l6neunderlag ska &dven den allménna I6neavgiften séttas ned med
10 procentenheter. Forslaget leder till att fler personer som arbetar med
FoU kan omfattas av nedsdttningen. Nér foretagens kostnader for att
bedriva sddan verksamhet minskar kan det leda till att fler personer far
arbetsuppgifter inom forskning eller utveckling. Darigenom kan mangden
FoU som bedrivs 6ka.

Ndringslivets Regelndmnd anser att problemformuleringen for forslaget
inte &r helt tydlig och efterfrigar alternativa, mer andamalsenliga,
utformningar av stod till FoU. Aven Konjunkturinstitutet anfor att det inte
framgar varfor det valda forslaget med hojt tak for avdraget &r det mest
dndamalsenliga.

Det dr angeldget att underldtta for foretag att investera i FoU pa flera
olika sitt. I betdnkandet Skatteincitament for FoU (SOU 2012:66) som
ligger till grund for den nuvarande utformningen av nedséttningen
beskrivs olika alternativa sitt att stodja FoU. Att forstirka ett redan
existerande stdd till FoU innebér att regelbordan for foretagen inte okar i
nagon storre utstrackning jaimfort med om en ny typ av stdd pa skattesidan
skulle inforas. Darfor foreslar regeringen att forandringar gérs inom ramen
for det nuvarande regelverket. Inom nuvarande regelverk har det bedomts
mojligt att hdja det hogsta sammanlagda avdraget, men att det finns
begransade mojligheter att i ndgon betydande omfattning sétta ned den
allménna l6neavgiften ytterligare. Arbetsgivaravgifterna kan inte séttas
ned ytterligare utan att alderspensionsavgiften reduceras.

Om forslagen i denna proposition inte genomfors uteblir kostnads-
siankningen for foretag med personal som arbetar med FoU. Darmed
riskerar de positiva samhéllsekonomiska effekterna av mer FoU att utebli.
Aven &vriga effekter av forslaget som beskrivs i denna konsekvensanalys
uteblir om forstirkningen inte skulle genomforas.

Nuvarande nedsittning redovisas som en skatteutgift i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2022 (skr. 2021/22:98). Forslaget
i denna proposition innebér att denna skatteutgift 6kar i storlek i skatte-
utgiftsredovisning nir de nya reglerna tritt i kraft.

Eftersom det &r angeldget att de nya reglerna trader i kraft sa snart som
mojligt foreslas att dndringarna trider i kraft den 1 juli 2023.

Offentligfinansiella effekter

Avgiftsunderlaget vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med FoU utgérs av 16ner och annan avgiftspliktig ersattning
till dessa personer. Fran detta underlag ska avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, och pé sadan ersittning som berattigar till avdrag ska
dven den allmidnna loneavgiften séttas ned med 10 procentenheter. De
nuvarande reglerna, med ett takbelopp for avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna pa 600 000 kronor per manad, innebédr vid ett avdrag pa
10 procent av avgiftsunderlaget, ett I1oneunderlag pa 6 miljoner kronor per
ménad. Forslaget i denna proposition ér att oka takbeloppet for avdraget
till 1,5 miljoner kronor per manad, vilket under samma fOrutsittningar
motsvarar ett loneunderlag pa 15 miljoner kronor.



De offentligfinansiella effektberdkningarna baseras péa foretagsstatistik
frin arbetsgivardeklarationerna frén SCB:s GIN-databas. Ar 2022 fick
sammanlagt ca 2 400 foretag per manad nedsatta arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med FoU. Mellan 19 och 28 foretag (i genomsnitt
24 foretag) hade ett manatligt Ioneunderlag 6ver 6 miljoner kronor. Det ar
dessa foretag som péverkas av forslaget i denna proposition. Mellan tre
och fem foretag hade varje manad ett 1oneunderlag 6ver 15 miljoner
kronor. Det sammanlagda 16neunderlaget mellan 6 och 15 miljoner kronor
bedoms uppga till ca 1,2 miljarder kronor uttryckt i 2023 ars priser.

Hoéjningen av det hogsta sammanlagda avdraget frén arbetsgivar-
avgifterna frdn 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor beridknas minska
skatteintidkterna med 120 miljoner kronor 2023 (250 miljoner kronor pa
helarsbasis). Detta utgor forslagets offentligfinansiella bruttoeffekt. En
forandring av arbetsgivaravgifterna har bade direkta och indirekta effekter
pa de offentliga finanserna. Bruttoeffekten beskriver den direkta effekten
pa skatteintikterna fran skatten eller avgiften i fradga. De sdnkta
arbetsgivaravgifterna leder ocksa till hogre vinster hos foretagen, och
darmed till hogre bolagsskatteintikter. Bolagsskatteeffekten utgdr
forslagets indirekta effekt pa de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de
indirekta effekterna och berdknas uppgé till -100 miljoner kronor 2023 och
-200 miljoner kronor 2024 och framét (se tabell 2).

Den varaktiga effekten, som &r ett méatt pa den bestdende arliga effekten
av en skatte- eller avgiftsindring, berdknas uppga till -200 miljoner
kronor.

Tabell 2 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt

2023 2023 2024 2025

Forstarkning av 2023-07-01 -0,12 -0,10 -0,20 -0,20 -0,20
nedsattningen av

arbetsgivaravgifter

for personer som

arbetar med

forskning eller

utveckling

Kalla: Egna berdkningar baserat pa arbetsgivardeklarationer

Effekter for foretag

Forslaget innebér att foretag med anstéllda som jobbar med FoU och som
uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kan fa en storre nedsittning
av arbetsgivaravgifterna &n tidigare. Forslaget bedoms fa effekter av
betydelse for foretagens arbetsforutsattningar och konkurrensféormaga.
Enligt SCB:s statistik var det 2022 ca 2 400 foretag per manad som redo-
visade avgiftsunderlag for nedséttning av arbetsgivaravgifter for anstillda
som jobbar med forskning eller utveckling. Av dem redovisade i genom-
snitt 24 foretag per ménad ett underlag som var hogre &n ca 6 miljoner
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kronor, vilket motsvarar dagens hogsta sammanlagda avdrag fran
arbetsgivaravgifterna pad 600 000 kronor i ménaden. Forslaget att hoja
taket for det maximala avdraget fran arbetsgivaravgifterna till 1,5 miljoner
kronor per méanad gor att dessa foretag har ett nytt tak att forhélla sig till.
Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor per ar
motsvarar ett underlag pa 6 miljoner kronor per manad omkring
100 anstdllda som arbetar med FoU. Ett loneunderlag pa 15 miljoner
kronor motsvarar ca 260 anstéllda.

Statistiken for 2021 visar att 45 procent av foretagen som fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling hade mellan 0 och 5 anstéllda, 38 procent mellan 6 och 50 anstillda,
7 procent mellan 51 och 100 anstillda och 3 procent 6ver 500 anstéllda.

Reglernas utformning omfattar samtliga branscher sé lange det finns ett
kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. Av arbetsgivar-
deklarationer framgér att avdraget anvénds brett och en méngd branscher
enligt standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI) finns
representerade. Sett till antal foretag dr det framst inom tillverknings-
industrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av
teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling och liknande
(SNI 70-72) som nedsittningen anvinds i dag. Samma branschfordelning
giller dven for de foretag som i dag gor hogsta mdjliga sammanlagda
avdrag. Eftersom forslaget inte innebar nigra fordndringar av foretag som
kan fa avdrag for forskning eller utveckling finns det inga sirskilda skél
att anta att den rddande fordelningen mellan olika branscher kommer att
paverkas i ndgon betydande omfattning.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer foretag som har ritt till nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling fa ytterligare sidnkta personalkostnader jamfort med foretag
som inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa FoU i sig kan vara en
konkurrensfordel sa kan dven denna effekt forvintas oka i de fall den
forstarkta nedsdttningen leder till 6kad FoU i foretagssektorn.

Utformningen av forslaget i denna proposition, dér det hogsta samman-
lagda avdraget hojs, frimjar FoU-verksamhet i stora foretag. Forslaget
innebédr dock inte ndgra andra dndringar i regelverket, vilket gor att samma
regler som tidigare géller for sma foretag. I ovrigt gors bedomningen att
nagon sdrskild hinsyn inte behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Niringslivets Regelndmnd saknar en beskrivning av hur reglerna om
FoU-avdrag och forslaget om hojt tak i avdraget paverkar konkurrens-
kraften for svenska foretag i ett internationellt perspektiv. Nér det géller
forslaget om hojt tak sa framjas FoU-verksamhet i stora foretag, bade
gentemot andra svenska foretag och utlindska foretag. Fragan om hur
FoU-avdraget i stort paverkar konkurrenskraften omfattas inte av det
aktuella lagstiftningsédrendet. Regeringen anser dock att konkurrens-
aspekten &r en viktig fraga som bor inkluderas i en eventuell utvérdering
(se dven avsnitt 5.1 under rubriken Utvérdering och Oversyn av
nedséttningen).

Fordndringen av den administrativa bordan for foretagen bedoms vara
forsumbar da samma typ av information som i dag fortsatt kommer att
behova anges i arbetsgivardeklarationen. Det &r rimligt att anta att den
typen av berdkning gors automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter



till arbetsgivardeklarationen. Forslaget bedoms inte ge upphov till nagra
fordndrade kostnader i ovrigt och inte heller medfora nagra fordndringar
av foretagens verksamhet.

Effekter for sysselsittningen

Forslaget forbittrar foretagens mojligheter att bedriva FoU genom sénkta
kostnader for personer som arbetar med sddan verksamhet.

Arbetsformedlingen bedomer att ett hojt tak for avdraget skulle ge
marginell effekt pa sysselséttningen inom gruppen och omfattningen av
arbetet med forskning och utveckling. Konjunkturinstitutet menar att det
ar sannolikt att nedséttningen leder till att efterfrdgan pa FoU okar dven pa
langre sikt men att forslaget sannolikt inte paverkar den langsiktiga syssel-
sattningen i ekonomin som helhet.

Regeringen instimmer i Konjunkturinstitutets analys. Forslaget bedoms
leda till att fler personer arbetar med arbetsuppgifter inom FoU och att det
déarmed bedrivs mer FoU i foretagssektorn. Forslaget bedoms inte paverka
sysselséttningen i ekonomin i sin helhet pé lang sikt, men det kan leda till
Okad sysselsattning bland personer som framst arbetar med FoU pé kort
sikt. Sénkta socialavgifter forvintas over tid dverviltras i hogre Ioner men
det ar oklart om riktade nedséttningar Overvéltras pa hela lontagar-
kollektivet eller endast pé den berdrda gruppen. I den man de 6verviltras
pa hela Iontagarkollektivet minskar arbetskostnaden for den berdrda
gruppen och en positiv efterfrageeffekt uppstar for denna grupp. Denna
positiva efterfrageeffekt ar dock ldngsiktig endast i den man den Skade
efterfrigan riktas mot personer med ladga kvalifikationer och svag
forankring pé arbetsmarknaden eftersom efterfrdgan i det fallet bedoms
kunna 6ka utan att 16nerna pressas uppat. For det aktuella forslaget ror det
sig om hogt kvalificerad arbetskraft, varfor inga positiva effekter pa
sysselsdttningen uppstar pa lang sikt.

Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgér fran
antagandet att de nedsatta arbetsgivaravgifterna till fullo dkar vinsterna i
foretagen. Detta kan leda till hogre kapitalinkomster for dgarna om
utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det &r vanligare att personer
hogre upp i inkomstskalan dger och driver foretag &n de langre ner i
inkomstskalan. Foretag som bedriver FoU har sannolikt en dgarsamman-
sattning som inte skiljer sig fran ovriga foretags. Forslaget har dérfor en
fordelningsprofil som oOkar inkomstskillnaderna, om &n i begrédnsad
omfattning.

En mojlig utveckling &r att de nedsatta arbetsgivaravgifterna pa langre
sikt paverkar 16nerna. Om effekten dverviltras till ndgon del péa 16nerna
minskar effekten pa foretagens vinster samtidigt som de anstilldas
inkomster dkar. Det saknas uppgifter om enskildas inkomster kopplade till
de nuvarande reglerna men eftersom det ror sig om kvalificerat arbete och
dédrmed sannolikt relativt hog utbildningsniva hos de anstdllda ar det
rimligt att anta att dven de framst aterfinns hdgre upp i inkomstskalan.
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Forslaget kan dérfor ha en fordelningsprofil som 6kar inkomstskillnaderna
pa sikt jamfort med nuvarande niva, om loénerna paverkas av forslaget.

Main dger och driver foretag i storre utstrickning &n kvinnor och de
okade foretagsvinsterna kan i storre utstrickning tillfalla mén &n kvinnor.
Detta forvéntas forsdmra den ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor
och mén.

Enligt SCB ar 75 procent av de anstéllda som arbetar med FoU mén och
25 procent kvinnor. Om nedsittningen péverkar 16nerna i FoU-sektorn
kommer fler mén &n kvinnor att gynnas, vilket forsdmrar den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén jamfort med nuvarande niva. Om
l16nerna paverkas for fler lontagare dn de som arbetar i FoU-sektorn sé blir
effekterna mer svarbedomda. Regeringens bedomning ar att effekten ar
mycket begrinsad och dessutom osdker. Forslagets positiva samhills-
ekonomiska effekter bedoms darfor Overvdga effekterna pa den
ekonomiska jamstéalldheten.

Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms endast medfora marginella forandringar for Skatteverket
avseende information och it-system. Forandringarna ingér i den anpass-
ning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning, och
eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgra
effekter.

Forenlighet med EU-ritten

Vid inférandet av de nuvarande reglerna gjordes bedéomningen att ned-
sdttningen dr forenlig med bestimmelserna om likabehandling och fri
rorlighet som stills upp i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, och att den inte utgdr ett sddant statligt stod som
maste anmdlas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen (prop.
2013/14:1 s. 248-249). Vid denna bedémning beaktades att reglerna inte
innehéller nagra begrénsningar i frdga om var foretaget ska hora hemma
for att kunna ta del av nedséttningen och att nedsdttningen giller alla
foretag oavsett storlek, beldgenhet eller bransch. En hinvisning gjordes till
kommissionens meddelande KOM/2006/728 — 1 riktning mot en effek-
tivare anvindning av skatteléttnader till forméan fér FoU. Kommissionens
meddelande och dirigenom de ramverk och ytterligare referenser géllande
statligt stdd som hénvisas till vid inférandet har sedermera moderniserats,
bl.a. genom inforandet av rambestdmmelser for statligt stdd till forskning,
utveckling och innovation (2014/C 198/01), inférandet av kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (2016/C 262/01) samt kommissionens tillkéinnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (2014/L 187/01).

Enligt EU-domstolens fasta praxis krévs att foljande villkor ar uppfyllda
for att en nationell atgird ska anses utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 EUF-fordraget. For det forsta ska det rora sig om en



statlig atgard eller en &tgérd som vidtas med hjilp av statliga medel. For
det andra ska denna atgdrd kunna paverka handeln mellan medlems-
staterna. For det tredje ska atgdrden ge mottagaren en selektiv fordel. For
det fjarde ska atgérden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (se
Kommissionen mot World Duty Free Group m.fl., C 20/15 P och C 21/15
P, EU:C:2016:981, punkt 53 och dér angiven réttspraxis). En skattefordel
som foljer av en generell atgérd och som ér tillimplig utan étskillnad pa
samtliga ekonomiska aktorer utgdr ddremot inte statligt stod i den mening
som avses i denna bestimmelse. Eventuella villkor for att tillimpa eller
erhalla ett skattestod far dock inte leda till att det gors atskillnad mellan
foretag som befinner sig i en jimforbar situation och ddrmed innebér en
diskriminering av de foretag som inte omfattas. (Kommissionen mot
World Duty Free Group m.fl., punkt 56 och punkt 86).

Aven med hinsyn tagen till de moderniseringar som har gjorts av det
EU-rittsliga ramverket for statligt stdd och med beaktande av EU-domsto-
lens praxis pa omradet leder det nu aktuella forslaget inte till ndgon annan
bedémning dn den som gjordes vid inférandet av nedséttningen av arbets-
givaravgifter for personer som arbetar med FoU. Forslaget om forstérkt
nedséttning bedoms saledes vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

31 § Vid berékning av arbetsgivaravgifterna pa avgiftspliktig ersittning till en
person som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag goéras med
10 procent av avgiftsunderlaget for denna person. Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt 26 §. Det sammanlagda
avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte 6verstiga /,5 miljoner kronor per kalenderméanad.

Vid bedomningen av avdragsrétten enligt forsta stycket ska flera avgiftsskyldiga
som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for att f4 gora avdrag anses
som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sadant fall i forsta hand goras av moder-
foretaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna for en person som arbetar med FoU ska beréknas.

Andringen i forsta stycket innebir att det hogsta sammanlagda avdraget
fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med FoU hos
den avgiftsskyldige hojs till 1,5 miljoner kronor per kalenderménad.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av promemorian Nedsattningen
av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling — hojt tak for
avdraget

I promemorian foreslas att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstérks. Det hogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige hojs frdn 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per
manad. Det medfor att taket for nedsittningen av den allmidnna 16ne-
avgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hdjs i
motsvarande man.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa
ersittning som utges efter den 30 juni 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsférmedlingen,
Ekonomistyrningsverket (ESV), FAR, Foretagarna, Forsékringskassan,
Forvaltningsréitten i1 Stockholm, Innovationsforetagen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Karolinska
Institutet, Konjunkturinstitutet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Lif — de forskande ldkemedelsforetagen, Lunds universitet,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och  analyser
(Tillvaxtanalys), Naringslivets Regelndmnd, Néringslivets
Skattedelegation, Patent och registreringsverket, Pensionsmyndigheten,
Regelrddet, RISE Research Institutes of Sweden AB, Skatteverket,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco),
TechSverige,  Teknikforetagen,  Tillvaxtverket,  Tjdnsteminnens
Centralorganisation (TCO), Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsradet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Almi Foretagspartner AB, Chalmers tekniska hogskola,
Landorganisationen i Sverige (LO) och Riksrevisionen.

Yttranden har dessutom kommit in frdn Almega, Akademikerforbundet
SSR, Akavia och Leyton Nordic.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner,

M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsrddet Svantesson
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