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Propositionens huvudsakliga innehall

Hos Réttsmedicinalverket forekommer stora méangder material fran den

minskliga kroppen. Materialet dr centralt for myndighetens verksamhet,

men hur materialet far hanteras &r delvis oreglerat. I syfte att skapa tydliga
rattsliga forutséttningar for myndighetens hantering och darmed stirka
skyddet for miénniskors integritet foreslar regeringen en ny lag om

Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material. Lagen

behandlar bland annat fragor om bevarande, utlimnande och forstdring av

humanbiologiskt material.

Regeringen ldmnar ocksé forslag som syftar till att forbattra underlaget
for rattspsykiatriska undersokningar och sé kallade paragraf 7-intyg samt
starka sdkerheten i den réttspsykiatriska verksamheten:

e Rittsmedicinalverket ska fa hdmta in uppgifter frdn hélso- och
sjukvard och socialtjinst som bedrivs i privat regi och fran vissa
myndigheter.

e Det ska vara tillatet att av utredningsskél ta bland annat urin- och
blodprov pa en person som undersoks.

e Det ska inforas ett sekretesskydd for uppgifter som ror Réttsmedicinal-
verkets sdkerhetsarbete.

e Vissa regler om ordning och sékerhet ska vara tillimpliga nér Social-
styrelsen kompletterar en rattspsykiatrisk undersokning.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023.
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Prop. 2022/23:82 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Réttsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &andring i
biobankslagen (2023:38).



2 Lagtext Prop. 2022/23:82

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Réttsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag géller vid hantering i form av bevarande, utlimnande och
forstoring av  humanbiologiskt material 1 Réttsmedicinalverkets
verksamhet. I 6 § finns bestimmelser om att Rattsmedicinalverket utéver
sddan hantering ocksa far undersdka humanbiologiskt material for vissa
sarskilda &ndamal.

Det som i denna lag foreskrivs om humanbiologiskt material géller &ven
material som undersoks i syfte att faststdlla om det &r humanbiologiskt
eller inte.

2§ Med humanbiologiskt material avses ménskligt biologiskt material
som har tagits fran en levande eller avliden ménniska eller ett foster.

3§ Bestimmelser om nédr Réttsmedicinalverket far ta, ta emot och
undersdka prover av humanbiologiskt material finns i andra forfattningar.
Av 1 kap. 5 a § biobankslagen (2023:38) foljer att den lagen inte ska
tillampas pa humanbiologiskt material som omfattas av denna lag.
Om en annan lag 4n biobankslagen eller en forordning innehaller ndgon
bestimmelse som avviker fran denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Den enskildes instillning till hantering av humanbiologiskt material

4§ Humanbiologiskt material far, om inte nagot annat foljer av 5 §,
hanteras med stod av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen d4ven om hanteringen strider mot instéllningen hos den
fran vilken materialet har tagits eller, om personen &r avliden, en
nérstaende till honom eller henne.

5§ 1 drenden dir Rittsmedicinalverket har atagit sig att utfora ett
uppdrag péa begéran av en enskild, far humanbiologiskt material hanteras
med stod av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen endast om samtycke till hanteringen har 1dmnats av den frén vilken
materialet har tagits eller, om personen ar ett barn, barnets vardnadshavare.
Om samtycket tas tillbaka, ska det humanbiologiska materialet forstoras.

Forsta stycket géller inte uppdrag som har ldmnats inom ramen for
enskilt bedriven hélso- och sjukvérd eller socialtjanst.
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Hantering for vissa indamal

6 § Rittsmedicinalverket far, utdver sddan hantering som har stod i
andra forfattningar, bevara och undersoka humanbiologiskt material for
foljande dndaméal inom myndighetens verksambhet:

1. kvalitetssakring, utvirdering och utvecklingsarbete,

2. utbildning, och

3. forskning.

Bevarande och forstoring av humanbiologiskt material

7 § Humanbiologiskt material far inte bevaras under ldngre tid 4n vad
som &r nddvindigt med hénsyn till andamélet med bevarandet.
Humanbiologiskt material som inte ska bevaras far forstoras.

Utliimnande av humanbiologiskt material

8 § Rittsmedicinalverket far limna ut humanbiologiskt material endast

1. om det f6ljer av en annan lag eller en forordning,

2. pa begéran av en allmédn domstol, en dklagare, Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen,

3. for en unders6kning inom hélso- och sjukvarden avseende en avliden
person som ér eller har varit foremal for en riattsmedicinsk undersékning,

4. for forskning,

5. for identifiering av en avliden person eller for gravsittning, pa
begéran av en utlindsk myndighet,

6. om utlimnandet dr nodvéndigt pd grund av fara for en enskilds liv
eller allvarlig fara for en enskilds hélsa, eller

7. om det annars finns synnerliga skél.

Humanbiologiskt material far lamnas ut for forskning som forutsétter
godkénnande enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor endast om ett sddant godkénnande har lamnats.

9 § Rittsmedicinalverkets beslut enligt 8 § forsta stycket 2—7 far forenas
med villkor.

Tillgdngen till humanbiologiskt material

10 § Raéttsmedicinalverket ska se till att tillgangen till humanbiologiskt
material begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna lag far inte verklagas.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om bevarande och forstéring av
humanbiologiskt material.




Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023. Prop. 2022/23:82
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1137)

om réattspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk

undersokning'

dels att nuvarande 14 a § ska betecknas 14 b §,
dels att 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 b och 14 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Rétten far inhdmta yttrande av
socialstyrelsen over saddan
utredning som avses i 3 eller 4 §.

Om det behovs, skall styrelsen
komplettera utredningen. Skall en
rattspsykiatrisk undersékning kom-
pletteras, gdller i tillimpliga delar
vad som sdgs 1 5§, 6§ forsta
stycket och 8—11 §§ om en sadan
undersokning. Styrelsen far uppdra

Foreslagen lydelse

5bys

Ett urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hdarprov far tas pd
en person som genomgdr en
réattspsykiatrisk underscékning om
det behévs for att kunna bedéma
personens psykiska eller kroppsliga
tillstand.

En urinprovtagning fdar inte
utforas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte dr ldkare eller
legitimerad sjukskoterska.

§

Ritten far inhdmta ett yttrande av
Socialstyrelsen over sadan
utredning som avses i 3 eller 4 §.

Om det behovs, ska Social-
styrelsen komplettera utredningen.
Ndr en rattspsykiatrisk  under-
sokning kompletteras, ska det som
foreskrivs om sddana under-
sokningar 1 5-5b ¢S, 6§ forsta
stycket och 8-118§§ tilldmpas.

dat en viss ldkare att utfora Socialstyrelsen far ge en viss likare
kompletteringen. i uppdrag att utfora
kompletteringen.
14 §2

Frdn en verksamhet dér sekretess
gdller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen ldmnas
ut saddana uppgifter om den miss-

! Senaste lydelse av 14 a § 2003:417.
2 Senaste lydelse 2009:450.

Den som bedriver verksamhet
diar det gdller sekretess enligt
25 kap. 1-5§§ eller 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)  eller  tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om



tinkte som behdovs for en
rattspsykiatrisk undersokning.
Detsamma gdller uppgifter om den
misstinkte som behdvs for ett
ldkarutlatande som anges i 4§
andra stycket liksom for ett
yttrande av Socialstyrelsen over ett
sddant utlatande eller sddant
ldkarintyg som anges i 4 § forsta
stycket.

stod och service till
funktionshindrade, 15 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
6 kap. 12 § patientséikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen
eller tystnadsplikten Ildmna ut
sddana  uppgifter om  den
misstinkte som behovs for en
rattspsykiatrisk undersokning.

Detsamma gdller uppgifter om
den misstinkte som behdvs for ett
ldkarutlatande som avses i 4§
andra stycket liksom for ett
yttrande av Socialstyrelsen over ett
sadant utldtande eller ett sadant
ldkarintyg som avses i 4 § forsta
stycket.

14ay§

Sddana  uppgifter om  den
misstinkte som behovs for en
réttspsykiatrisk undersokning ska
ldmnas ut av

1. Forsdkringskassan, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsformedlingen, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 11 eller 12 § samma
lag,

3. Kriminalvarden, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 37 kap. 1 § samma lag, och

5. Totalforsvarets  plikt-  och
provningsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap.
1§ forsta stycket 1, 2, 3 eller 5

samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

vissa Prop. 2022/23:82
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning i brottmal, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:2041) om sérskild person-
utredning i brottmal, m.m.

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7as

Ett wurin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hdarprov far tas pd
en person som genomgdr en
ldkarundersokning enligt 7§ om
det behévs for att kunna bedéma
personens psykiska eller kroppsliga
tillstand.

En  urinprovtagning far inte
utforas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte dr ldkare eller
legitimerad sjukskoterska.

8 §!

Fran en verksamhet dir sekretess Den som bedriver verksamhet
gdller enligt 25 kap. 1-5§§ eller diar det gdller sekretess enligt
26 kap. 1 §  offentlighets- och 25kap. 1-5§§ eller 26 kap. 1§
sekretesslagen (2009:400) ska det offentlighets- och sekretesslagen
utan hinder av sekretessen ldmnas  (2009:400)  eller  tystnadsplikt
ut sadana uppgifter om en enligt 29§ lagen (1993:387) om
misstdnkt som behdvs for ett st6d och service till vissa
lakarintyg enligt 7 §. funktionshindrade, 15 kap. 13§

socialtjdnstlagen (2001:453) eller
6 kap. 12 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen
eller tystnadsplikten Ildmna ut
sadana uppgifter om en missténkt
som behdvs for ett ldkarintyg enligt

78.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2009:451.



24

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
11§

Sekretess géller, utéver vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Siakerhets-
polisen och Kriminalvarden for
uppgift om atgérd som har till syfte
att hindra rymning eller fritagning,
om det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
r6js.

Sekretess giller ddrutéver inom
Kriminalvarden for uppgift om
atgdrd som har till syfte att
uppritthalla ordningen och séker-
heten i myndighetens verksambhet,
om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess géller, utover vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Kriminalvarden och
Rittsmedicinalverket for uppgift
om atgidrd som har till syfte att
hindra rymning eller fritagning, om
det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
rdjs.

Sekretess géller darutdver inom
Kriminalvarden och, ndr det gdller
rattspsykiatrisk verksamhet, inom
Rittsmedicinalverket for uppgift
om atgdrd som har till syfte att
upprétthalla ordningen och séker-
heten i myndighetens verksambhet,
om det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2017:1076.
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2.5 Forslag till lag om dndring i biobankslagen
(2023:38)

Harigenom foreskrivs att det i biobankslagen (2023:38) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:38 Foreslagen lydelse

1 kap.
S5a$
Lagen ska inte heller tillimpas
pd humanbiologiskt material som
omfattas av lagen (2023:000) om
Rdttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla hur regelverket for Rattsmedicinalverket ska anpassas
sa att verksamheten kan bedrivas med effektiva arbetsformer och stor
hénsyn tagen till ménniskors integritet (dir. 2016:75). Utredningen, som
antog namnet Utredningen om dataskydd vid Raittsmedicinalverket,
overlamnade i oktober 2017 betdnkandet Stérkt integritet i Réttsmedicinal-
verkets verksamhet (SOU 2017:80). En sammanfattning av beténkandet i
relevanta delar finns i bilaga I. Utredningens lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2017/08254). Vissa av utredningens forslag har
lett till lagstiftning, se propositionen Stirkt integritet i Réttsmedicinal-
verkets verksamhet (prop. 2019/20:106, bet. 2019/20:JuU24, rskr.
2019/20:273). 1 denna proposition behandlar regeringen utredningens
Ovriga forslag och utredningens beddmning om uppdrag frén enskilda.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5.2—5.6 och 5.8 och
i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets
forslag.

4 Rattsmedicinalverkets organisation och
uppdrag

Réttsmedicinalverket bildades 1991, som central forvaltningsmyndighet
for rattspsykiatrisk undersokningsverksambhet, rattsmedicin, rattskemi och
rattsgenetik. Réttsmedicinalverket bedriver verksamhet pa sex orter runt
om i landet, med ett gemensamt huvudkontor. Verksamheten ar indelad i
tre avdelningar — avdelningen for réttsgenetik och réttskemi, avdelningen
for rattsmedicin och avdelningen for réttspsykiatri — men bestar av fyra
verksamhetsomraden, ndmligen rattspsykiatri, rattskemi, rattsmedicin och
rattsgenetik.

En viktig uppgift for Réttsmedicinalverket dr att avge sakkunnig-
utlatanden till réttsvisendets myndigheter. Det ror sig framst om
utredningar i form av analyser och utlatanden till polis, allmédn dklagare
och domstol. Utredningarna fran Réttsmedicinalverket dr ofta en viktig del
i brottsutredningar. Det kan exempelvis vara fraga om utredningar av
onaturliga dodsfall eller beddomningar av om en person har begatt ett brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Verksamheten innefattar
ocksé uppdrag som inte har anknytning till brottsbekdmpning. Det ror sig
bl.a. om uppdrag frén socialnimnderna som giller faststillande av
faderskap. Rittsmedicinalverket bedriver ocksa forskning och
utvecklingsarbete.

Prop. 2022/23:82
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Réttsmedicinalverkets uppgifter framgér av myndighetens instruktion.
Enligt forordningen (2007:976) med instruktion for Réttsmedicinalverket
ansvarar verket for rattspsykiatrisk, réttskemisk, rittsmedicinsk och
rattsgenetisk verksamhet i den utstrdckning saddana fragor inte ska hand-
laggas av nagon annan statlig myndighet (1 §). Rittsmedicinalverket ska
sdrskilt ansvara for bl.a. rittspsykiatriska undersékningar i brottméal och
lakarintyg som avses i 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning
1 brottmal, m.m., riattsmedicinska obduktioner och andra riattsmedicinska
undersdkningar, utfardande av intyg enligt lagen (2005:225) om réttsintyg
i anledning av brott, rattsmedicinsk medverkan pé begéran av domstol,
allmén aklagare, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, rattskemiska
och réttsgenetiska undersokningar, rattsmedicinska &ldersbedomningar
samt utredningar om risk for aterfall i brottslighet enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fangelse pa livstid (2 § forordningen med instruktion
for Rattsmedicinalverket). Réttsmedicinalverket far darutdver utfora upp-
drag inom sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det (3 §
forordningen med instruktion for Rattsmedicinalverket).

5 Rittsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material

5.1 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om Réttsmedicinal-
verkets hantering av humanbiologiskt material.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invdndning mot det. Rdittsmedicinalverket och Sveriges
Kommuner och Regioner ér positiva till forslaget. Riksdagens ombudsmdn
anser att det &r otillfredsstdllande att Réttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material hittills varit delvis oreglerad och vilkomnar
dérfor att det infors en sérskild lag. Dédremot anser Riksdagens
ombudsmén att forslaget i flera avseenden ar alltfor langtgéende och inte
motsvarar de hoga krav pa skydd for den personliga integriteten som bor
upprétthallas 1 en reglering av detta slag. Riksdagens ombudsmén kan
dérfor inte stdlla sig bakom utredningens forslag. Riksforbundet for Social
och Mental Hdlsa avstyrker forslaget och anser att det innehaller alltfor
oprecisa formuleringar med utrymme for godtycke.

Skilen for regeringens forslag
Vilken hantering av humanbiologiskt material sker hos myndigheten?

En stor del av Rittsmedicinalverkets undersdkningsverksamhet innefattar
hantering av humanbiologiskt material, dvs. material fran den ménskliga
kroppen. Det kan handla om olika typer av vdvnad, t.ex. muskelvévnad,
ben, blod, tdnder och har, samt saliv, urin och dna. Materialet kan harréra
frén levande eller avlidna méanniskor eller fran foster. Humanbiologiskt



material forekommer inom myndighetens alla verksamhetsomraden. For
att Réttsmedicinalverket ska kunna utfora sitt uppdrag krévs alltsd en
omfattande hantering av humanbiologiskt material.

Maénga undersdkningar inom det rittsmedicinska verksamhetsomradet
avser avlidna personer. Réttsmedicinalverkets huvuduppgift ar da att
undersdka onaturliga dodsfall p& uppdrag av polis och allmén éklagare. En
rattsmedicinsk undersdkning av en avliden forutsitter hantering av
humanbiologiskt material. Rattsmedicinalverket hanterar ocksd human-
biologiskt material vid rdttsmedicinska undersdkningar av levande
personer som ar misstinkta eller mélsidgande i utredningar om brott, t.ex.
for att dokumentera skador som kan ha uppkommit i samband med vélds-
eller sexualbrott. Inom det réttskemiska verksamhetsomrédet hanteras
humanbiologiskt material vid undersdkningar av kemiska substanser i
vissa material, 1 syfte att utreda om det i proverna finns exempelvis
alkohol, narkotika, lakemedel eller gifter. Uppdragen kommer fran de
rattsmedicinska enheterna inom Réttsmedicinalverket och fran Polis-
myndigheten, Kriminalvarden, hdlso- och sjukvérden och socialtjénsten.
Inom det rittsgenetiska verksamhetsomradet forekommer hantering av
humanbiologiskt material i ett antal olika drendetyper. Réttsgenetiska
undersokningar genomfors till storsta delen pa uppdrag av Migrations-
verket och socialnimnder, men dven pad uppdrag av domstolar,
Polismyndigheten och enskilda. Réttsgenetiska analyser gors ocksa for att
identifiera avlidna personer och i dddsfallsutredningar. Inom det
rattspsykiatriska verksamhetsomradet forekommer hantering av human-
biologiskt material nér en person som genomgdr en rattspsykiatrisk
undersokning under vistelsetiden behdver vard. Prover kan da tas av
medicinska skil. Dessutom forekommer provtagning av utredningsskal
och ordnings- och sdkerhetsskal.

Réttsmedicinalverket hanterar d&ven humanbiologiskt material utanfor
undersokningsverksamheten, t.ex. i samband med utvecklingsarbete och
forskning. Nar det géller forskningsindamal forekommer det ocksa att
humanbiologiskt material ldmnas ut till forskare som &r verksamma
utanfor myndigheten.

Det humanbiologiska material som finns hos Réttsmedicinalverket
bevaras olika ldnge beroende pé typ av material och i vilket slags drende
det forekommer. Vissa prover bevaras tills vidare, medan andra prover
forstors kort tid efter att proverna har undersokts och resultatet har
rapporterats till uppdragsgivaren. Det dr framfor allt provets héllbarhet
samt uppdragsgivarens behov och 6nskemal som avgdr hur ldnge ett prov
bevaras.

Det finns rdttsligt stod for hanteringen i flera olika regelverk

Det finns flera olika regelverk som har betydelse for Réttsmedicinal-
verkets hantering av humanbiologiskt material. I detta avsnitt redovisas
oversiktligt vilket rittsligt stod som idag finns for den hantering av
humanbiologiskt material som sker hos myndigheten. Redovisningen &r
inte uttdmmande.
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Rittsligt stod pa det rdttsmedicinska verksamhetsomrddet

Nar det géller det rattsmedicinska arbetet finns réttsligt stod i ett antal olika
lagar. Réttsmedicinalverket genomfor obduktioner med tillimpning av
lagen (1995:832) om obduktion m.m. (obduktionslagen). Med obduktion
avses att kroppen efter en avliden dppnas och undersoks invandigt (4 §).
Vid en obduktion far organ och annat material tas ut ur kroppen for
undersdkning, om det behovs for att syftet med obduktionen ska kunna
tillgodoses. Biologiskt material ska ldggas tillbaka i kroppen nir
obduktionen har slutforts, om inte syftet med obduktionen kriver att
materialet tas till vara for undersokning under en langre tid (5 §). Det finns
sdrskilda bestimmelser om rittsmedicinska undersdkningar, dvs.
rattsmedicinska obduktioner och réttsmedicinska likbesiktningar (12 §).
Sadana undersdkningar far genomf6ras dven om édtgérden strider mot den
avlidnes eller de nérstdendes instéllning (17 §). Andra relevanta
bestimmelser inom det réittsmedicinska verksamhetsomradet finns i
begravningslagen (1990:1144). Lagen reglerar bl.a. dddsbevis, intyg om
dodsorsak, kremering och gravsittning.

Med stdd av bestimmelser i lagen (1995:831) om transplantation m.m.
(transplantationslagen) omhindertar Réttsmedicinalverket vdvnad som
kan komma i fraga for transplantation. Transplantationslagen innehaller
bestimmelser om ingrepp for att ta till vara organ eller annat biologiskt
material fran en levande eller avliden ménniska foér behandling av sjukdom
eller kroppsskada hos en annan minniska eller fér annat medicinskt
dndamal. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om anviandning av vdvnad
fran ett aborterat foster och férbud mot vissa forfaranden med biologiskt
material. Biologiskt material, avsett for transplantation eller annat
medicinskt andamal, far tas fran en avliden ménniska om han eller hon har
medgett det eller det pd annat sitt kan utredas att atgirden skulle sté i
overensstimmelse med den avlidnes instdllning. I annat fall far biologiskt
material tas, om inte den avlidne skriftligen har motsatt sig ett sddant
ingrepp eller uttalat sig mot det eller det av annat skél finns anledning att
anta att ingreppet skulle strida mot den avlidnes instillning. Ingreppet far
dock inte genomfbras om uppgifterna om den avlidnes instéllning &r
motstridiga. Detsamma géller om den avlidne vid sin dod var vuxen och
hade en funktionsnedséttning av sddan art och grad att det 4r uppenbart att
han eller hon som vuxen aldrig haft formagan att forsta inneborden av och
ta stéllning till ett sadant ingrepp. Ingreppet féar inte heller genomféras om
det annars finns sérskilda skél mot det (3 §). Om det finns nérstdende till
den avlidne, far ett sddant ingrepp inte genomfOras innan nigon av de
nérstaende har underréttats om det tilltdnkta ingreppet. Ingreppet far dnda
genomforas, om den avlidne har medgett ingreppet och det inte har varit
mojligt att komma i kontakt med nagon nérstaende till honom eller henne
(4 §). Kompletterande foreskrifter om transplantation finns i Social-
styrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:30) om donation och tillvaratagande
av vivnader och celler.

P& det rittsmedicinska omradet dr dven bestimmelserna i lagen
(2005:225) om rattsintyg i anledning av brott relevanta. Ett rittsintyg ar
ett skriftligt medicinskt utlatande som inhdmtas av Polismyndigheten eller
en aklagarmyndighet i syfte att anvéndas i en brottsutredning eller som
bevis i en réttegang i anledning av brott (1 §). Réttsintyg ska inhdmtas fran



en lakare vid en réittsmedicinsk avdelning inom Réttsmedicinalverket eller
en ldkare som enligt avtal med verket har atagit sig att utfarda sddana intyg
(2 §). Lakarundersokning i syfte att utfarda ett réttsintyg som avser en
malsdgande far inte utforas utan hans eller hennes samtycke. For den som
ar misstdnkt for brott géller rittegangsbalkens bestimmelser om kropps-
besiktning (4 §). Med kroppsbesiktning avses undersdkning av ménnisko-
kroppens yttre och inre samt att prov tas fran ménniskokroppen och
undersoks (28 kap. 12 § tredje stycket rittegangsbalken).

Rdttsligt stéd pa det rdttskemiska verksamhetsomradet

Rattsmedicinalverkets rattskemiska enheter utfor bl.a. analyser pa uppdrag
av polisen vid misstanke om trafikbrott, narkotikabrott eller vissa
valdsbrott. Sddan provtagning avser blod eller urin och dr en form av
kroppsbesiktning. For polisens provtagning nir det géller trafik- och
narkotikabrott finns dessutom Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd (RPSFS 2006:1) om provtagning vid misstanke om bruk av
narkotika och drograttfylleri. Dessa foreskrifter reglerar den praktiska
hanteringen vid provtagningen och anger bl.a. i vilka fall prov ska skickas
till Rattsmedicinalverket. Réttsmedicinalverket genomfor ocksd vissa
analyser pa uppdrag av Kriminalvérden. Inom Kriminalvarden fér vissa
prover tas pa en intagen som skéligen kan misstdnkas vara paverkad av
bl.a. alkohol eller narkotika, se 8 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) och
4 kap. 5 § hikteslagen (2010:611). Néarmare foreskrifter finns 1 Kriminal-
vardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) for fangelse.

Rittsligt stéd pa det rdttsgenetiska verksamhetsomrddet

Inom Rattsmedicinalverkets réttsgenetiska verksamhetsomrade dominerar
faderskaps- och sldktskapsdrendena. Bestimmelser om faderskap finns i
fordldrabalken, lagen (1958:642) om rittsgenetisk undersdkning vid
utredning av faderskap och forordningen (1969:624) om rittsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap. Av forordningen framgar att
rattsgenetiska undersdkningar vid utredning av faderskap ska utforas av
Réttsmedicinalverket (1 §). Det handlar till 6vervigande del om
undersdkningar som utfors pa initiativ av en socialndmnd inom ramen for
en faderskapsutredning (2 kap. 6 § forédldrabalken), diar den enskildes
samtycke krdvs for provtagning. Om faderskapsfragan ar foremal for
provning vid domstol far rétten besluta om en réttsgenetisk undersokning.
Beslutet far avse barnet, modern och en presumtiv far (2 § lagen om
rattsgenetisk undersokning vid utredning av faderskap). Réttsmedicinal-
verket kan ocksa genomfora faderskaps- och sldktskapsutredningar pa
uppdrag av enskilda. S&dan undersokning forutsitter samtliga med-
verkandes samtycke.

Rittsgenetiska undersokningar om sléktskap kan ocksa genomforas pa
uppdrag av Migrationsverket. I vissa drenden om uppehallstillstdind pa
grund av familjeanknytning ska Migrationsverket ge s6kanden och den
person till vilken anknytning &beropas tillfélle att f en dna-analys utford
nér det géller det biologiska slidktskap som aberopas i ansékan, om Ovrig
utredning om sléktskapet inte dr tillricklig for att uppehallstillstand ska
beviljas och det inte dr uppenbart att det dberopade slaktskapsforhéllandet
inte foreligger. En dna-analys far utfoéras endast om den som ska under-
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sokas har informerats om syftet med analysen och har gett sitt skriftliga
samtycke, se 13 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716). Sadana analyser
ska utforas av Réttsmedicinalverket, se 4 kap. 21 ¢ § utldnnings-
forordningen (2006:97).

I den rittsgenetiska verksamheten finns &ven en elimineringsdatabas.
Syftet ar att uppticka och utreda kontamineringar av det som ar féremal
for dna-analys. Elimineringsdatabasen regleras i lagen (2020:422) om
Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Vissa personer som riskerar
att orsaka kontamineringar &r skyldiga att 1imna prov for dna-analys i syfte
att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet tas i form
av salivprov (6 och 7 §§). Ett sddant prov fér inte anvéndas for ndgot annat
dndamal 4n det som provet togs for och ska forstdras senast sex ménader
efter det att provet togs (8 §).

Rdttsligt stéd pa det rittspsykiatriska verksamhetsomrddet

Inom Réttsmedicinalverkets réttspsykiatriska verksamhetsomrédde &r
hilso- och sjukvardslagstiftningen tillimplig nér en person som genomgéar
en rattspsykiatrisk undersdokning behover psykiatrisk eller somatisk vérd.
I dessa fall kan det finnas behov av att ta prover pd den misstinkte. Det
forutsétter som huvudregel att personen samtycker till provtagningen, se
4 kap. 2 § patientlagen (2014:821). Det finns ocksé en mdjlighet att utan
samtycke ta vissa prover pa en intagen som skiligen kan misstdnkas vara
paverkad av bl.a. alkohol eller narkotika, se 5 a § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning och 4 kap. 5 § hakteslagen.

Bestimmelser om etikprovning och biobanker

Réttsmedicinalverket bedriver ocksa forskning pé& humanbiologiskt
material. D& aktualiseras vissa bestimmelser i lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser ménniskor (etikprovningslagen).
Lagen é&r bl.a. tillimplig pa forskning som avser studier pa biologiskt
material som har tagits fran en levande minniska och kan harledas till
denna ménniska, forskning som innebér ett fysiskt ingrepp pa en avliden
méinniska och forskning som avser studier pa biologiskt material som har
tagits for medicinskt &ndamal fran en avliden ménniska och kan hérledas
till denna ménniska (4 §). Lagen reglerar bl.a. vad som géller i friga om
information och samtycke (13-22 §§).

Lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m. reglerar
hur humanbiologiskt material, med respekt for den enskilda ménniskans
integritet, ska fi samlas in, forvaras och anvéindas for vissa dndamal.
Lagen giller fraimst for biobanker som inréttats i yrkesmassigt bedriven
hélso- och sjukvardsverksamhet och dr darfor i de flesta fall inte tillimplig
hos Réttsmedicinalverket. Lagen kan dock bli tillimplig ndr myndigheten
genomfor kemiska och genetiska undersdkningar av prover pa uppdrag av
regioner eller nar Rittsmedicinalverket tar prover pé enskilda i vard- eller
behandlingssyfte. Aven vid annan uppdragsverksamhet, exempelvis vid
kliniska obduktioner pa uppdrag av vardgivare, kan lagens bestimmelser
i undantagsfall aktualiseras hos Réttsmedicinalverket. I biobankslagen
(2023:38), som trader i kraft den 1 juli 2023 och ersdtter lagen om
biobanker i hélso- och sjukvarden m.m., gors vissa fordndringar i
regelverket. En fordndring &r att den nya lagen dven omfattar prover fran



andra verksamheter dn hélso- och sjukvéard, se propositionen En ny
biobankslag (prop. 2021/22:257).

Hanteringen dr delvis oreglerad

Regeringen kan mot denna bakgrund konstatera att det finns lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som ger stod for en betydande del
av Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material. Det
handlar framfor allt om regler som ger myndigheten rétt att for vissa
andamal ta, ta emot och undersdka prover av humanbiologiskt material.
Regleringen ar dock inte heltickande. Det saknas i stor utstrdckning
bestimmelser om bevarande, utlimnande och forstdring av human-
biologiskt material. Det finns inte heller nagra bestimmelser som
uttryckligen reglerar ndr material som finns hos Réttsmedicinalverket far
hanteras for nya dandamal.

Det bor inforas en sdrskild lag

Réttsmedicinalverket har gjort en intern &versyn av sin hantering av
humanbiologiskt material och bedémt att det finns ett behov av ytterligare
forfattningsstod for hanteringen. Regleringsbehovet har dven uppmérk-
sammats i ett tillsynsdrende hos Riksdagens ombudsmin. I drendet hade
Réttsmedicinalverket genomfo6rt en rattsmedicinsk obduktion av en man
utan att det fanns misstanke om brott i samband med dddsfallet. Efter
mannens begravning kom det fram att vissa mindre delar av kroppen
fortfarande forvarades hos Rittsmedicinalverket. Efter flera pastotningar
frén mannens hustru ldmnade myndigheten ut delarna for gravséttning.
Chefsjustiticombudsmannen ansag att drendet pa ett tydligt sitt illustrerar
det mycket otillfredsstdllande i forhallandet att det saknas reglering av bl.a.
Rittsmedicinalverkets bevarande och utlimnande av humanbiologiskt
material (beslut den 15 oktober 2019 i drende 1138-2018).

Regeringen konstaterar att hanteringen av humanbiologiskt material ar
nddvéndig for att Réttsmedicinalverket ska kunna utfora sitt uppdrag. Det
ar angeldget att hanteringen ar reglerad pa ett sadant sitt att verksamheten
kan bedrivas effektivt. Samtidigt méste det beaktas att humanbiologiskt
material kan innehdlla integritetskénslig information, t.ex. genetisk
information om #rftliga sjukdomar. Aven bortsett fran vilken information
som kan utvinnas fran materialet far hanteringen som sadan betraktas som
integritetskdnslig. Det géller oavsett om materialet hérrér fran en levande
eller avliden ménniska. Detta stdller stora krav pa att humanbiologiskt
material hanteras korrekt och inte far storre spridning dn ndodvandigt.
Regleringen av hanteringen bor vara sé heltdckande som mgjligt och ge ett
starkt skydd for enskildas personliga integritet. Regeringen anser darfor, i
likhet med bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Rdttsmedicinalverket och
Sveriges Kommuner och Regioner, att det bor inforas en sirskild lag om
Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material.

Som framgér ovan finns det redan idag reglering som ror Ratts-
medicinalverkets mojligheter att ta, ta emot och undersdka prover av
humanbiologiskt material. Den nya lagen behover dérfor som
utgangspunkt inte reglera dessa fragor. Lagen bor i stéllet innehalla
bestimmelser om saddan hantering som for ndrvarande &r oreglerad, dvs.
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framfor allt bevarande, utlimnande och forstdring av humanbiologiskt
material.

Riksdagens ombudsmdn anser att utredningens lagforslag i flera
avseenden ar alltfor langtgéende och inte motsvarar de hoga krav pa skydd
for den personliga integriteten som bor upprétthallas i en reglering av detta
slag. Riksdagens ombudsmén kan dérfor inte stilla sig bakom
utredningens forslag. Riksforbundet for Social och Mental Hdlsa avstyrker
forslaget och anser att det innehdller alltfor oprecisa formuleringar med
utrymme for godtycke. Regeringen beddmer dock att utredningens forslag
i huvudsak har en dndamalsenlig utformning och att forslaget, med vissa
andringar, kan ldggas till grund for lagstiftning. Enligt regeringen innebér
den nya lagen en tydlig forstarkning av skyddet for enskildas personliga
integritet. De frdgor som Riksdagens ombudsmén och Riksforbundet for
Social och Mental Hélsa vacker behandlas i avsnitten 5.3-5.7.

52 Lagens tillimpningsomréde

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla vid hantering i form av
bevarande, utlimnande och forstéring av humanbiologiskt material i
Réttsmedicinalverkets verksamhet. I lagen finns bestimmelser om att
Réttsmedicinalverket utdver sddan hantering ocksa far undersoka
humanbiologiskt material for vissa sirskilda &ndamal. Det som i lagen
foreskrivs om humanbiologiskt material ska dven gélla material som
undersoks i syfte att faststilla om det &r humanbiologiskt eller inte.

Med humanbiologiskt material ska avses ménskligt biologiskt
material som har tagits fran en levande eller avliden ménniska eller ett
foster.

Det ska i den nya lagen upplysas om att det i andra forfattningar finns
bestimmelser om ndr Réttsmedicinalverket far ta, ta emot och
undersdka prover av humanbiologiskt material.

Biobankslagen ska inte tillimpas pa humanbiologiskt material som
omfattas av den nya lagen. En upplysningsbestimmelse om detta ska
tas in i den nya lagen. Om en annan lag &n biobankslagen eller en
forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran den nya
lagen, ska den bestimmelsen tillimpas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det dven ska inforas en definition av uttrycket
hantering av humanbiologiskt material och en upplysningsbestimmelse
om den dataskyddsreglering som giller for Réttsmedicinalverket.
Utredningen har inget forslag om undantag frén biobankslagens
tillimpningsomrdde. Utredningen foreslar inte nagon generell
bestimmelse om att avvikande bestdmmelser i annan forfattning har
foretrdde framfor den nya lagen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det. Rdttsmedicinalverket anser att det
behover tydliggéras att den nya biobankslagen inte omfattar
Réttsmedicinalverkets  hantering av  humanbiologiskt  material.
Dataskydd.net anser att den foreslagna upplysningen om att hanteringen



av humanbiologiskt material regleras i andra forfattningar &n den
foreslagna dr underlig och forvirrande.

Skiilen for regeringens forslag
Grundldggande avgrinsningar

Humanbiologiskt material hanteras inom alla delar av Réttsmedicinal-
verkets verksamhet, dvs. inom rattspsykiatrisk, rédttskemisk, réatts-
medicinsk och réttsgenetisk verksamhet. Den nya lagen bor darfor gilla
inom alla delar av myndighetens verksambhet.

Som anfors i avsnitt 5.1 bor den nya lagen innehalla bestimmelser om
sadan hantering som for ndrvarande &r oreglerad, dvs. framfor allt
bevarande, utlimnande och forstdring av humanbiologiskt material.
Utredningen foreslar att den nya lagens tillimpningsomrade ska begransas
till sddana former av hantering genom att uttrycket hantering av
humanbiologiskt material definieras som bevarande, utlimnande och
forstoring av humanbiologiskt material. Regeringen anser dock att en
sddan definition kan leda till oklarheter eftersom ordet hantering i allméant
sprakbruk har en avsevért vidare innebord. Definitionen innebér ocksé att
lagens tillimpningsomréde avgrinsas pa ett sitt som inte avspeglar lagens
innehéll, eftersom lagen innehdller en bestimmelse som innebdr att
Réttsmedicinalverket far undersoka humanbiologiskt material for vissa
sarskilda dndamal (avsnitt 5.4). I lagrddsremissen foreslds dérfor inte
nagon definition av uttrycket hantering av humanbiologiskt material,
vilket innebér att den nya lagen skulle bli tillimplig vid all hantering av
humanbiologiskt material i Rittsmedicinalverkets verksamhet.

Lagrddet forordar att lagens tillimpningsomrade begrénsas i linje med
forslaget 1 betdnkandet. Lagradet konstaterar att det enligt utredningen i
allt visentligt saknas bestimmelser som reglerar under vilka forut-
sattningar Réttsmedicinalverket far bevara prover av humanbiologiskt
material, 1 vilka situationer verket kan ldmna ut sddant material och vad
som ska gilla for forstéring av prover av materialet nir det inte ldngre
finns ndgot behov av att bevara proverna. Betdnkandets forslag syftar till
att atgirda denna brist i lagstiftningen. Lagradet tilligger att det i
lagradsremissen inte har redogjorts for om utvidgningen innebar nagon
andring av tillimpningsomréadet for lagens 6vriga paragrafer, och, i sa fall,
pa vilket sitt. Det har inte heller foreslagits att det ska tas in nagra regler
som tar sikte pa hanteringsformerna ta eller ta emot prover eller att
undersoka och analysera dessa. Lagradet har darfor svart att forsta varfor
man inte har behallit den avgriansning som foreslagits i betankandet och
som remissinstanserna inte haft ndgra invéndningar mot.

Regeringen instimmer i att det finns klara fordelar med att avgrénsa
tillampningsomréadet for den nya lagen i linje med utredningens forslag.
Genom en sadan avgrénsning blir det tydligare vilka fragor som regleras i
den nya lagen respektive i andra forfattningar. Det minskar ocksa risken
for regelkonflikter. Men det finns ocksa vissa nackdelar med att avgransa
tillimpningsomrédet. Vissa bestimmelser i lagen kan ndmligen fylla en
funktion dven nér det giller hantering i form av tagande, mottagande och
undersdkning. Det giller t.ex. den foreslagna bestimmelsen om krav pa
samtycke vid uppdrag fran enskilda (avsnitt 5.3). Eftersom hantering av
humanbiologiskt material i samband med uppdrag fran enskilda for
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nirvarande ar oreglerad, skulle det finnas ett véirde i att tydliggora att
samtycke till hanteringen i sddana fall krdvs dven for den undersdkning
som uppdraget avser. Vidare skulle tillimpningen av den foreslagna regeln
om tillgdngen till humanbiologiskt material underldttas om bestimmelsen
var generellt tillamplig (avsnitt 5.7).

Sammantaget anser regeringen att Overvdgande skél talar for att
avgransa lagens tillimpningsomrade pa det sitt som Lagradet forordar.
Den nya lagen bor darfor gilla vid hantering i form av bevarande,
utlimnande och forstoring av humanbiologiskt material i Réttsmedicinal-
verkets verksamhet. Vidare bor det anges att det i lagen finns
bestimmelser om att Rattsmedicinalverket utover sddan hantering ocksa
far undersdka humanbiologiskt material for sirskilda dandamal.

For att regleringen ska bli s tydlig som mojligt bor det inforas en
definition av uttrycket humanbiologiskt material. Hos Réttsmedicinal-
verket hanteras prover av manskligt material som kommer fran levande
och avlidna ménniskor och fran foster. Gemensamt for de prover som bor
omfattas av lagen &r att de kommer fran ménniskokroppen. Det kan handla
om olika typer av védvnad, t.ex. muskelvdvnad, ben, blod, tinder och har,
samt saliv, urin och dna. Det bdr inte vara avgorande for lagens
tillimpning att det ménskliga materialet har en viss form. Lagen bor
omfatta bade hela kroppsdelar och prover som har tagits fran en kropp.
Nir det géller hela kroppar finns en &ndamélsenlig reglering i obduktions-
lagen och begravningslagen. Hela kroppar bor dirfor inte omfattas av
lagen. Lagen bor vidare omfatta prover som utgdrs av delar av celler eller
nedbrutna celler. Mot denna bakgrund bdr uttrycket humanbiologiskt
material ldmpligen definieras som ménskligt biologiskt material som har
tagits fran en levande eller avliden méanniska eller ett foster. Som Lagrddet
foreslar kan definitionen lampligen tas in i en egen paragraf narmast efter
paragrafen om lagens tillimpningsomrade.

Niér det géller icke-biologiskt material fran ménniskor, t.ex. en protes,
ett smycke eller en pacemaker, aktualiseras inte samma integritetsintressen
som ndr det géller biologiskt material. Lagens tillimpningsomréde bor
darfor inte utstrackas till att gélla sddant material.

Inom Réttsmedicinalverkets rittsgenetiska verksamhet forekommer det
att material undersoks i syfte att utrona om det kommer fran en ménniska
eller ett djur eller om det &r fraga om material som inte &r biologiskt, t.ex.
plast. Undersokningen syftar alltsa till att faststdlla om ett visst material dr
humanbiologiskt eller inte. Regeringen bedomer att det i dessa fall ar
rimligt att utgd fran att det ar fraga om humanbiologiskt material till dess
att motsatsen har konstaterats. Lagen bor darfor omfatta &ven material som
undersdks i syfte att faststdlla om det & humanbiologiskt eller inte.
Eftersom lagens tillimpningsomrade i 6vrigt begrinsas till vissa former av
hantering behdver dven den nu aktuella bestimmelsen avgrénsas till
sddana former av hantering. Det kan l&dmpligen astadkommas genom att
lagens bestimmelser om humanbiologiskt material gors tillimpliga dven
pa material som undersoks i syfte att faststélla om det &r humanbiologiskt
eller inte.



Férhallandet till annan reglering

Biobankslagen ska, till skillnad fran den nu géllande lagen om biobanker
i hélso- och sjukvarden m.m., tillimpas bl.a. pa identifierbara prover som
anvinds for forskning utan att dessforinnan ha ingétt i en biobank inom
hilso- och sjukvarden (1 kap. 3 §). Eftersom Réttsmedicinalverket
bedriver forskning p&d humanbiologiskt material skulle lagen i vissa fall
kunna bli tilldimplig i myndighetens verksamhet.

Rdttsmedicinalverket anser att det behover tydliggoras att biobankslagen
inte omfattar Raittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material. Regeringen foreslar i detta lagstiftningsarende en sdrskild lag om
Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material. Den nya
lagen foreslas bl.a. innehalla bestimmelser om bevarande, undersdkning
och utlimnande av humanbiologiskt material for forskningsindamal
(avsnitten 5.4 och 5.6). Biobankslagen bor darfor inte vara tillimplig nér
Réttsmedicinalverket ~ hanterar ~ humanbiologiskt = material  for
forskningsdandamal.

Som Lagrddet papekar skulle biobankslagen dven kunna bli tillimplig
pa prover som Réttsmedicinalverket tar i vard- eller behandlingssyfte
(avsnitt 5.1). Biobankslagen ska endast tillimpas pa ett prov som bevaras
i mer &n nio manader efter provtagningstillféllet. Lagen ska dock tillimpas
pa provet dven innan dess om avsikten &r att bevara provet i mer 4n nio
maénader eller om provet inte forstérs omedelbart efter att det har
analyserats (1 kap. 4 §). Enligt Réttsmedicinalverket forstdrs prover som
tas 1 vard- eller behandlingssyfte normalt direkt efter analys.
Biobankslagen kommer darfor mycket sillan att bli tillimplig hos
Réttsmedicinalverket ndr det giller sddana prover. Dessa ovanliga
situationer kan inte anses motivera att det for Réttsmedicinalverket ska
finnas tva parallella regelverk om hantering av humanbiologiskt material.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Réttsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material inte bor omfattas av regleringen i
biobankslagen. Det bor darfor inforas ett undantag frén biobankslagens
tillimpningsomrade som innebdr att den lagen inte ska tillimpas pa
humanbiologiskt material som omfattas av lagen om Réttsmedicinal-
verkets hantering av humanbiologiskt material. Som Lagrddet foreslar bor
en upplysning om detta tas in i den nya lagen.

Som framgér av avsnitt 5.1 finns det lagar, férordningar och myndig-
hetsforeskrifter som ger stod for en betydande del av Réttsmedicinal-
verkets hantering av humanbiologiskt material. Det handlar framfor allt
om regler som ger myndigheten rétt att for vissa dndamal ta, ta emot och
undersdka prover av humanbiologiskt material. Det bor framga att den nya
lagen inte innehaller en uttdmmande reglering av Réttsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material. Regeringen anser darfor, till
skillnad fran Dataskydd.net, att den nya lagen bor innehalla en upp-
lysningsbestimmelse om detta. Upplysningsbestimmelsen kan lampligen,
bortsett fran ndgra mindre sprakliga justeringar, utformas i enlighet med
Lagrddets forslag. Det bor i lagen dérfor anges att det i andra forfattningar
finns bestimmelser om nir Réttsmedicinalverket far ta, ta emot och
undersdka prover av humanbiologiskt material.

Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas regleras i lagen om Ratts-
medicinalverkets elimineringsdatabas. Lagen innehéller bestimmelser om
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provtagning, vilka &ndamél som prover far anvidndas for och hur linge
prover far bevaras (6-8 §§). Det finns inget behov av att reglera
hanteringen av de aktuella proverna dven i den nya lagen. Hantering av
prover som har tagits for dna-analys i syfte att dna-profilen ska registreras
i Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas bor dérfor inte omfattas av
den nya lagens tillimpningsomrade.

Som Lagrddet papekar kan det finnas en risk for regelkonflikter mellan
bestimmelserna i den nya lagen och andra forfattningar som reglerar
hantering av humanbiologiskt material 4n de tvd som anges ovan, dvs.
biobankslagen och lagen om Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.
Eventuella sddana konflikter som kan ge upphov till tillimpningsproblem
kan enligt Lagradet undanrdjas om den aktuella paragrafen kompletteras
med en bestimmelse som ger foretride for bestimmelser i annan
forfattning framfor bestimmelserna i den nya lagen. Regeringen
instdimmer i denna beddmning. Det bor darfor inforas en bestimmelse som
innebdr att den nya lagen dr subsididr i forhéallande till avvikande
bestimmelser i andra lagar dn biobankslagen och i forordningar. Forslaget
innebér att det inte behdvs nagon sérskild bestimmelse om forhallandet
till lagen om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Behandling av personuppgifter

Hantering av humanbiologiskt material aktualiserar dven fragor om
behandling av personuppgifter. Humanbiologiskt material &r inte i sig att
betrakta som en personuppgift, men kan vara bérare av sadana uppgifter.
Nér information som kan hénforas till en viss person utvinns genom
undersdkning av humanbiologiskt material, t.ex. genom att fingeravtryck
tas eller dna analyseras, innefattar hanteringen behandling av
personuppgifter. Aven i andra fall kan hantering av humanbiologiskt
material innebéra behandling av personuppgifter. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att det inte behovs négra sirskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter med anledning av hantering av
humanbiologiskt material. Utredningen foreslar att det i den nya lagen ska
inforas en upplysning om att Réttsmedicinalverkets rétt till behandling av
personuppgifter enligt den nya lagen framgar av den dataskyddsreglering
som giller for Rattsmedicinalverket, dvs. lagen (2020:421) om Rétts-
medicinalverkets behandling av personuppgifter. Eftersom den nya lagen
inte foresléds innehalla ndgra dataskyddsbestimmelser bedomer regeringen
emellertid att forhallandet till dataskyddsregleringen inte behdver komma
till uttryck i lagtexten. Den nya lagen bor darfor inte innehalla ndgon
upplysning om den dataskyddsreglering som giller for Réttsmedicinal-
verket.



53 Den enskildes instéllning till hantering av
humanbiologiskt material

Regeringens forslag: Humanbiologiskt material ska f4 hanteras med
stod av den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen &ven om hanteringen strider mot instéllningen hos den frén
vilken materialet har tagits eller, om personen &r avliden, en nirstdende
till honom eller henne.

I drenden dér Rattsmedicinalverket har atagit sig att utfora ett uppdrag
pa begédran av en enskild, ska humanbiologiskt material f4 hanteras med
stod av den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen endast om samtycke till hanteringen har lamnats av den fran
vilken materialet har tagits eller, om personen dr ett barn, barnets
vardnadshavare. Om samtycket tas tillbaka ska Réttsmedicinalverket
vara skyldigt att forstora det humanbiologiska materialet. Kravet pa
samtycke ska inte gélla uppdrag som har lamnats inom ramen for enskilt
bedriven hilso- och sjukvérd eller socialtjénst.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att kravet pad samtycke ska gilla i drenden da
Réttsmedicinalverket utover sin verksamhet i 6vrigt har atagit sig att utfora
uppdrag inom sitt ansvarsomrade. Utredningen foreslar inte ndgon sarskild
reglering om samtycke ndr humanbiologiskt material fran barn hanteras
inom ramen for uppdrag fran enskilda.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksdagens ombudsmdn péapekar att
enskilda provgivare, till skillnad fran vad som géller prover av human-
biologiskt material i andra biobanker, i normalfallet inte har ldmnat
samtycke till att ett prov samlas in till och bevaras av Réttsmedicinal-
verket. Provgivarna har inte heller ndgon mdjlighet att paverka myndig-
hetens hantering av provet, t.ex. att fa det forstért genom att dterkalla eller
begriansa ett tidigare ldmnat samtycke. Riksdagens ombudsmén har
forstéelse for att en reglering utan krav pa samtycke &r ofrankomlig i den
utstrackning som kravs for att mojliggora Réttsmedicinalverkets analys
och hantering av proverna, men anser att det maste stillas hoga krav pa
lagstiftarens intresseavvagningar for att regelverket inte ska medfora nagra
onddiga integritetsinskrankningar for enskilda. Kammarrdtten i Stockholm
och Polismyndigheten anser att kravet pa samtycke har avgrinsats pa ett
otydligt satt.

Skilen for regeringens forslag: Réttsmedicinalverkets huvuduppgift dr
att gora rattspsykiatriska, rattskemiska, rattsmedicinska och rittsgenetiska
undersdkningar och bedomningar pd uppdrag av dvriga myndigheter i
rattsvdsendet. Rattsmedicinalverket utfor ocksa uppgifter pad uppdrag av
andra myndigheter, hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Som
Riksdagens ombudsmdn papekar har enskilda provgivare i ménga fall inte
samtyckt till att prover samlas in till och bevaras av Rittsmedicinalverket,
vilket stéller hoga krav pd att regelverket ger ett starkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Huruvida det krdvs samtycke for den initiala hanteringen av
humanbiologiskt material, framfor allt i frdga om provtagning och
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undersdkning, framgér av de forfattningar som ger stdd for hanteringen
(avsnitt 5.1). Exempel pa ndr humanbiologiskt material kan tas och
undersokas utan krav pa samtycke ér vid en rittsmedicinsk undersékning
av en avliden person och vid kroppsbesiktning av en missténkt. Krav pa
samtycke finns t.ex. i samband med en ldkarundersokning i syfte att
utfarda ett rdttsintyg som avser en malsdgande och vid medicinska
aldersbedomningar i &drenden om uppehallstillstind. For att Ratts-
medicinalverket ska kunna gora undersdkningar och bedémningar med
hog kvalitet och bedriva verksamheten pé ett &andamélsenligt sitt krévs att
myndigheten har ratt att fortsatt hantera materialet for vissa &ndamal. Det
handlar t.ex. om att humanbiologiskt material behover bevaras i syfte att
kunna gora kompletterande undersdkningar (avsnitt 5.5) eller undersokas
for kvalitetssdkrings- och utbildningsdndamal (avsnitt 5.4). I de fall den
initiala hanteringen av humanbiologiskt material dr forfattningsreglerad
beddmer regeringen dérfor att det inte bor inforas ett krav pa samtycke for
Réttsmedicinalverkets fortsatta hantering av materialet. Det géller oavsett
om det krdvs samtycke for den initiala hanteringen. Regeringen anser
darfor, 1 enlighet med utredningens forslag som godtas av samtliga
remissinstanser, att humanbiologiskt material som huvudregel bor fa
hanteras med stod av den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen &ven om hanteringen strider mot instéllningen hos den
frdn vilken materialet har tagits eller, om personen &dr avliden, en
nirstdende till honom eller henne. Med anledning av Lagrddets
synpunkter kan det noteras att férslaget om lagens tillimpningsomréade i
avsnitt 5.2 innebar att det blir tydligt att den nu foreslagna bestimmelsen
om betydelsen av den enskildes instdllning endast géller hantering i form
av bevarande, utlimnade och forstoring samt undersdkning for vissa
sdrskilda d&ndamal.

Utover sin huvudsakliga uppgift att bistd bl.a. réttsvisendets myndig-
heter med undersdkningar och beddomningar fir Réttsmedicinalverket
enligt 3 § forordningen med instruktion foér Réttsmedicinalverket utfora
uppdrag inom sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det.
Réttsmedicinalverket har mojlighet att med stod av denna bestdmmelse ata
sig uppdrag fran enskilda. Dessa uppdrag forutsétter att berdrda personer
medverkar frivilligt. Det finns t.ex. inte ndgon mojlighet for en enskild att
tvinga fram ett prov fran en presumtiv far genom att vinda sig direkt till
Réttsmedicinalverket med en begéran om att myndigheten ska gora en
faderskapsundersokning. Den aktuella uppdragsverksamheten syftar i
forsta hand till att tillgodose enskilda intressen. Det framstar dérfor inte
som motiverat att Rattsmedicinalverket i dessa fall ska ha rétt att hantera
humanbiologiskt material oberoende av den enskildes instéllning. Den
enskildes intresse av att kunna paverka hur materialet hanteras bor alltsa
véga tyngre. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det bor
stdllas krav pa att den enskilde samtycker till hanteringen. Om den som
materialet har tagits fran &r ett barn, bor det 1 stéllet krdvas att samtycke
till hanteringen har ldmnats av barnets vardnadshavare.

Utredningen foreslar att kravet pa samtycke i lagtexten ska uttryckas sa
att det géller i1 drenden d& Réttsmedicinalverket utover sin verksamhet i
Ovrigt har atagit sig att utfora ett uppdrag inom sitt ansvarsomrade. Som
Kammarrdtten i Stockholm och Polismyndigheten papekar ar det emeller-
tid inte helt tydligt vad som avses med detta. Avgrinsningen bor dérfor



glras pa ett annat sétt. Det framstér inte heller som lampligt att i lagen
héanvisa till 3 § forordningen med instruktion for Réttsmedicinalverket,
vilket kammarrétten forordar. Ett annat alternativ &r att lata kravet pa
samtycke gélla i de fall dar hanteringen av humanbiologiskt material inte
ar forfattningsreglerad. Det far forutséttas att det normalt finns ndgon form
av forfattningsstod nédr en myndighet, region eller kommun ger ett uppdrag
till Réttsmedicinalverket. Detsamma géller uppdrag som ldmnas inom
ramen for enskilt bedriven hélso- och sjukvard eller socialtjanst, eftersom
sadan verksambhet ar reglerad i bl.a. hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
patientlagen och socialtjénstlagen (2001:453). En avgrinsning som
undantar uppdrag frén dessa aktorer gor det tydligt i vilka fall som det
krévs samtycke fran den enskilde. Regeringen anser mot denna bakgrund
att Réttsmedicinalverket, 1 drenden dér verket har atagit sig att utfora ett
uppdrag pé begéran av en enskild, bor fa hantera humanbiologiskt material
med stod av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen endast om samtycke till hanteringen har ldmnats av den fran
vilken materialet har tagits eller, om personen ar ett barn, barnets
vardnadshavare. Kravet pd samtycke bor inte gélla uppdrag som har
lamnats inom ramen for enskilt bedriven hélso- och sjukvard eller
socialtjénst.

Lagrddet anser att det ar oklart om avsikten ar att kravet pa samtycke for
undersdkning av materialet ska omfattas av den foreslagna bestimmelsen
eller om det fir anses omfattas av att ndgon frivilligt ldmnar ifran sig
materialet. Regeringen foreslar i avsnitt 5.2, i enlighet med Lagréadets
forslag, att lagens tillimpningsomrdde i huvudsak ska avgriansas till
bevarande, utlimnande och forstdring av humanbiologiskt material. En
konsekvens av det &r att det lagreglerade kravet pa samtycke vid uppdrag
frén enskilda inte kommer att gilla den undersdkning som uppdraget
avser. Det far dock forutsittas att Rattsmedicinalverket, pa samma sétt som
i dag, kommer att stdlla upp motsvarande krav pa samtycke dven for den
hantering av materialet som foljer av uppdraget.

Det dr tinkbart att en person forst samtycker till en viss hantering, men
sedan dndrar uppfattning och inte lingre vill medverka till hanteringen.
Hanteringen av det humanbiologiska materialet bor d& upphdra. Det
framstéar som en dndamalsenlig ordning att materialet i sddana fall forstors.
Den enskilde bor alltsa inte ha nagon mojlighet att f4 materialet utldimnat
till sig. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att Ratts-
medicinalverket bor vara skyldigt att forstora materialet om den enskilde
tar tillbaka sitt samtycke.

54 Hantering for vissa andamaél

Regeringens forslag: Rittsmedicinalverket ska, utdver sadan
hantering som har stod i andra forfattningar, f4 bevara och undersoka
humanbiologiskt material for foljande &ndamal inom myndighetens
verksambhet:

— kvalitetssékring, utvirdering och utvecklingsarbete

— utbildning

— forskning.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att ett godkédnnande enligt etikprovningslagen ska
vara en forutséttning for att humanbiologiskt material ska fa hanteras for
forskning inom myndigheten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksdagens ombudsmdn instimmer i
att det dr angeldget for Réttsmedicinalverket att utvardera och kvalitets-
sékra sina arbetsmetoder och att detta far anses vara en nodvéndig del av
verksamheten. Det anses dock bli friga om ett mycket ldngtgdende
integritetsintrdng nir det géller forskning pd prover som tagits utan
samtycke och som det finns anledning att anta att den enskilde skulle ha
motsatt sig. Riksdagens ombudsmén anser att detta inte kan rattfardigas
enbart genom ett godkdnnande enligt etikprovningslagen. Enligt
Riksdagens ombudsmin dr forslaget alltfor langtgdende och motsvarar
inte de hoga krav pad skydd for den personliga integriteten som bor
upprétthallas i en reglering av detta slag.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen foreslas i huvudsak
behandla bevarande, utlimnande och forstdring av humanbiologiskt
material. Det forekommer dock att Réttsmedicinalverket undersdker
humanbiologiskt material for andra syften &n det for vilket materialet togs
eller togs emot. Fragan om i vilken utstrickning hantering f6r nya &ndamal
ska vara tilldten bor lampligen regleras i den nya lagen.

De undersokningar och bedémningar som Réttsmedicinalverket utfor pa
uppdrag av rittsviasendets myndigheter dr av stor betydelse for brotts-
bekdmpningen. For att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter med
hog kvalitet ar det angeldget att den har mojlighet att kvalitetssékra,
utvérdera och utveckla sina arbetsmetoder. Sddant arbete kriver ibland att
humanbiologiskt material kan bevaras och undersokas. Regeringen anser
att intresset av att verksamheten kan bedrivas pa ett dandamalsenligt sétt
véager tyngre dn de eventuella integritetsintrang som en séddan hantering
kan innebéra for enskilda. Réttsmedicinalverket bor darfor f4 bevara och
undersdka humanbiologiskt material om det behdvs for kvalitetssékring,
utvérdering eller utvecklingsarbete.

Vid Réttsmedicinalverket bedrivs ocksd en omfattande utbildnings-
verksamhet. Myndigheten &r ansvarig for specialistutbildning i rétts-
medicin och réttspsykiatri. Det forekommer ocksé annan utbildning inom
myndigheten. Hantering av humanbiologiskt material ar en viktig del av
utbildningen. Regeringen anser dirfor att Réttsmedicinalverket bor fa
bevara och undersoka humanbiologiskt material for utbildningsandamal.

Rittsmedicinalverket bedriver dven ett omfattande forskningsarbete.
Forskningen bidrar till att myndighetens undersokningar och utlatanden
bygger pa vetenskaplig grund. Forskningen inom Réittsmedicinalverket
har bl.a. gett upphov till allt sékrare analysmetoder. Réttsmedicinalverket
har sedan den 1 juli 2020 ett uttryckligt uppdrag att ansvara for forskning
av betydelse for verksamheten (2 § forordningen med instruktion for
Réttsmedicinalverket). Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r
angeldget att Réttsmedicinalverket dven i fortséttningen har mojlighet att
bedriva forskning som innefattar hantering av humanbiologiskt material.
Réttsmedicinalverket bor dirfor f4 bevara och undersdka humanbiologiskt
material for forskningsandamal.



Forskning som avser studier pd humanbiologiskt material kréver
normalt godkdnnande enligt etikprovningslagen (4 § 3—5 och 6 §). Etik-
provningslagen stéller upp flera grundldggande krav som syftar till att
skydda den enskilda ménniskan och respekten for ménniskovirdet vid
forskning (7-11 §§). Lagen innehéller ocksa en detaljerad reglering om
information och samtycke (1622 §§). Nér det géller levande personer &r
huvudregeln att det krdvs samtycke fran forskningspersonen. Om
forskning avser studier pa biologiskt material som tidigare har tagits fran
en levande ménniska, ska det i stillet vid ett godkénnande bestimmas vilka
krav som ska gilla i friga om information och samtycke for anvindning
av materialet. Nir det géller avlidna personer ska bestimmelserna om
information och samtycke i transplantationslagen och obduktionslagen
tillimpas i stillet for bestimmelserna i etikprovningslagen.

Riksdagens ombudsmdin anser att forskning pa prover som har tagits utan
samtycke, och som det dartill finns anledning att anta att den enskilde
skulle ha motsatt sig, medfor ett langtgdende integritetsintrdng som inte
kan réttfardigas enbart genom ett godkédnnande enligt etikprovningslagen.
Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att etikprovningslagen ger
ett starkt skydd mot onddiga integritetsintrang. Lagen ger dven utrymme
for nyanserade bedomningar i fraga om att véga risker for den personliga
integriteten mot forskningens vetenskapliga virde. Den omsténdigheten
att en del av det humanbiologiska material som finns hos Réttsmedicinal-
verket har tagits genom patvingade kroppsliga ingrepp utgdr inte
tillrackliga skal for att infora ett forbud mot forskning inom myndigheten
eller ett generellt krav pa samtycke till sédan forskning. Nér det géller
humanbiologiskt material frén levande personer framstar det i stillet som
en dndamalsenlig ordning att Etikprovningsmyndigheten, pa samma sétt
som idag, bestimmer vad som ska gélla i friga om information och
samtycke for anvéndning av materialet. Regeringen instimmer darfor i
utredningens bedémning, vilken godtas av en stor majoritet av remiss-
instanserna, att det utdver krav pa godkannande enligt etikprovningslagen
inte bor stéllas upp nagra ytterligare krav for att Rittsmedicinalverket ska
fa bevara och undersdoka humanbiologiskt material for forskningsdndamal.

Utredningen foreslar att ett godkénnande enligt etikprovningslagen ska
vara en forutsittning for att humanbiologiskt material ska fa hanteras for
forskning inom myndigheten. I de fall ett sddant godkédnnande behdvs
foljer kravet pa godkénnande emellertid redan av etikprovningslagen. Med
hinsyn till intresset av att undvika dubbelreglering anser regeringen att det
inte bor tas in ett sddant krav i den aktuella bestimmelsen.

Lagrddet efterlyser ett resonemang om i vilka fall det inte krévs ett
godkédnnande enligt etikprovningslagen och vad som da ska gélla. Nar det
giller forskning pa biologiskt material krdvs godkdnnande enligt etik-
provningslagen endast om det biologiska materialet kan hérledas till en
levande eller avliden méanniska (4 § forsta stycket 3 och 5). I forarbetena
uttalas att det etiskt kénsliga i att forska pa biologiskt material framst gor
sig gillande i den situationen, se propositionen Etikprévning av forskning
(prop. 2002/03:50 s. 107 och 108). For det fall Rattsmedicinalverket skulle
bedriva forskning pa humanbiologiskt material som inte gér att hérleda till
en viss levande eller avliden ménniska krévs alltsa inte nagot godkénnande
enligt etikprovningslagen. Regeringen anser att detta bor vara tillatet &ven
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i fortsédttningen och ser inte nagot behov av att reglera frdgan sérskilt i den
nya lagen.

I enlighet med Lagrddets synpunkter bor det av lagtexten framga att
tillimpningsomréadet for paragrafen dr begrénsat till Rattsmedicinalverkets
verksamhet. Vidare bor det framgé att bestimmelsen om hantering for
vissa dndamal inte &r uttommande utan att humanbiologiskt material far
undersokas dven for andra &ndamal i den utstrackning som det framgar av
andra forfattningar. Som Lagradet pépekar bor det inte krdvas att
regleringen i den andra forfattningen é&r uttrycklig. Lagrédet foreslar dérfor
att det i bestimmelsen anges att den géller utéver sadan hantering som
foljer av andra forfattningar. Regeringen anser att ett lampligare sétt att
uttrycka saken &r att bestimmelsen géller utover sddan hantering som har
stod i1 andra forfattningar.

5.5 Bevarande och forstéring av humanbiologiskt
material

Regeringens forslag: Humanbiologiskt material ska inte fa bevaras
under léngre tid 4n vad som dr nodvéndigt med hénsyn till &ndamélet
med bevarandet. Humanbiologiskt material som inte ska bevaras ska fa
forstoras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om bevarande och forstoring av
humanbiologiskt material.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att prover ska bevaras hos Réttsmedicinalverket.
Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
nirmare foreskrifter om bevarande och fOrstoring av prover och en
bestimmelse om vad som ska vara vigledande vid utformningen av de
ndrmare foreskrifterna.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksdagens ombudsmdn anser att
forslaget ger Réttsmedicinalverket omfattande mdojligheter att bevara
prover utan fastslagna tidsgranser. Dataskydd.net anser att det inte dr en
bra ordning att gallringsbestimmelser meddelas av regeringen.

Skiilen for regeringens forslag: Rittsmedicinalverket hanterar human-
biologiskt material i flera typer av drenden. Materialet undersoks med
olika metoder och for skilda d&ndamal. Behovet av att bevara human-
biologiskt material varierar beroende pa drendetyp. Aven hllbarheten hos
olika prover har betydelse for bevarandetiden. Vissa prover har i det
niarmaste obegrdnsad hallbarhetstid, medan andra &r mer flyktiga.
Bevarandetiden skiljer sig dirfor mellan olika typer av drenden. Visst
material fran rattsmedicinska obduktioner bevaras tills vidare. Ett skl till
det &r att vissa brott, t.ex. mord, saknar preskriptionstid och att en fornyad
undersdkning kan vara av avgdrande betydelse for en brottsutredning. I
drenden om drogfrihetsanalys pd uppdrag av behandlingshem bevaras
proverna i hogst tvd manader. Skilet till det ar att drendet hos uppdrags-
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ytterligheter forekommer en rad olika bevarandetider.

Frdgan om hur ldnge humanbiologiskt material bdr bevaras hos
Rattsmedicinalverket innefattar en avvéigning mellan & ena sidan behovet
av och de faktiska mojligheterna att bevara materialet och & andra sidan de
integritetsrisker som ar forenade med en fortsatt hantering. Hur tungt dessa
olika aspekter véger skiljer sig at mellan olika typer av drenden. En
reglering av bevarandetider som ger bade goda fOrutsattningar for
verksamheten och ett starkt integritetsskydd kommer déarfor med
nddvéndighet att vara forhallandevis detaljerad. Regeringen anser, till
skillnad frén Dataskydd.net, att sddana mer detaljerade foreskrifter
lampligen bor meddelas pa ldgre normgivningsniva én lag. Detta innebér
inte, till skillnad frén vad Riksdagens ombudsmdn anger, att det kommer
att saknas fastslagna tidsgranser. Tvartom ges forutsittningar for en mer
omfattande och detaljerad reglering &n vad som hade varit lampligt att ta
inilag.

Utredningen foreslar en huvudregel i den nya lagen om att prover ska
bevaras hos Réttsmedicinalverket. Lagrddet anser i linje med detta att det
i lagen bor foras in generella regler om att Réttsmedicinalverket far bevara
eller forstora humanbiologiskt material, eftersom regleringen av dessa
former av hantering &r sjélva syftet med lagen. Regeringen instimmer i
Lagradets beddomning. Lagbestimmelserna bor vara forhéllandevis
allmént hallna for att pa sa sétt ge utrymme for en detaljerad reglering pa
lagre niva. 1 bestimmelsen kan det ldmpligen — med 2 kap. 17§
brottsdatalagen (2018:1177) som forebild — anges att humanbiologiskt
material inte far bevaras under langre tid 4n vad som ar nédvéandigt med
hansyn till &ndamélet med bevarandet. Genom en sadan bestimmelse
framgér motsatsvis att Réttsmedicinalverket far bevara humanbiologiskt
material. Vidare bor det i lagen anges att humanbiologiskt material som
inte ska bevaras fér forstoras.

Utredningen foreslar &ven en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
niarmare foreskrifter om bevarande och forstéring av prover. For att
sdkerstilla att det finns tillrackligt stod for att meddela de foreskrifter som
behdvs anser regeringen att det i lagen i stéllet bor tas in ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om bevarande och forstéring av humanbiologiskt material.
Som Lagrddet uppmirksammar finns det i andra forfattningar
bestimmelser med begrinsningar i rétten att bevara prover eller sirskilda
bestimmelser om forstdring av prover inom en viss tid, se t.ex. 5 kap.
8 och 9 §§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Utredningen foreslar dessutom att det i lagen ska anges att provernas
héllbarhet och anvéndbarhet for det eller de &ndamal de hanteras for ska
vara végledande vid utformningen av foreskrifterna om tiden for
bevarande och forstoring. Regeringen instimmer i att dessa aspekter,
tillsammans med de integritetsrisker som dr forenade med en fortsatt
hantering, ar viktiga utgéngspunkter nédr bevarandetiden ska regleras.
Detta framstér dock nérmast som en sjélvklarhet och regeringen beddmer
dérfor att frdgan inte behover regleras i lag.
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5.6 Utldamnande av humanbiologiskt material

Regeringens forslag: Rittsmedicinalverket ska fa ldmna ut human-

biologiskt material endast

— om det foljer av en annan lag eller en férordning

— pa begéran av en allmidn domstol, en dklagare, Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen

— for en undersokning inom hilso- och sjukvarden avseende en
avliden person som ar eller har varit foremal for en rattsmedicinsk
undersokning

— for forskning

— for identifiering av en avliden person eller for gravséttning, pa
begédran av en utlindsk myndighet

— om utlimnandet dr nédvéndigt pa grund av fara for en enskilds liv
eller allvarlig fara for en enskilds hélsa

— om det annars finns synnerliga skél.

Humanbiologiskt material ska fd ldmnas ut for forskning som
forutsétter godkdnnande enligt etikprovningslagen endast om ett sddant
godkdnnande har ldmnats.

Réttsmedicinalverkets beslut att ldmna ut humanbiologiskt material
enligt den nya lagen ska fa forenas med villkor.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att humanbiologiskt material ska fa 1dmnas ut
om det foljer av en forordning, pad begdran av Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen, for andra dndamal &n externa undersdkningar nér det
géller forfragningar fran rattsvdsendets myndigheter, for andra
undersokningar inom hilso- och sjukvérden &n kliniska genetiska
undersokningar, for forskning som inte forutsitter godkdnnande enligt
etikprovningslagen eller om det finns synnerliga skdl. Utredningen
foreslar att humanbiologiskt material ska fa ldmnas ut for utredning om
brott pad begéran av en utlindsk myndighet. Utredningen foreslar att
bestimmelsen om utlimnande ska omfatta prover som Réttsmedicinal-
verket har tagit eller tagit emot for undersdkning och analys.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksdagens ombudsmdn anser att det
ar fraiga om ett mycket langtgdende integritetsintrang ndr det giller
forskning pa prover som tagits utan samtycke och som det finns anledning
att anta att den enskilde skulle ha motsatt sig. Integritetsskydds-
myndigheten anser att ett utlimnande av humanbiologiskt material som
innehéller kédnsliga personuppgifter maste ske med stod av artikel 9 i
dataskyddsforordningen och att en granskning enligt etikprovningslagen
inte innebdr att mottagaren uppfyller férordningens krav. Kammarrditten i
Stockholm papekar att det inte framgéar varfor bestimmelsen om
utlimnande for gravséttning, identifiering eller utredning om brott har
begrénsats till att avse forfragningar fran utlindska myndigheter.



Skilen for regeringens forslag
Utlimnande av humanbiologiskt material bor regleras i den nya lagen

Rattsmedicinalverket far relativt ofta forfragningar fran olika aktérer som
vill ta del av humanbiologiskt material som finns hos myndigheten. Det
kan t.ex. handla om oOnskemal fran forskare eller fran hilso- och
sjukvarden. Det forekommer ocksa att en anhorig till en avliden person vill
att material som hérrér fran den avlidne ska ldmnas ut for
begravningsdndamal. I vissa fall, t.ex. nédr det géller utlimnande for
transplantation, framgér det av tillaimplig lagstiftning att humanbiologiskt
material fir tas i ansprék utanfor Réttsmedicinalverkets verksamhet. I
manga fall finns det emellertid inte ndgon forfattningsreglering som ger
ledning for hur en begiran om utlimnande ska hanteras. Ett utlimnande
av humanbiologiskt material kan leda till att materialet far storre spridning
dn vad som annars hade varit fallet, vilket dr negativt fran integritets-
synpunkt. Samtidigt kan ett utlimnande i vissa fall vara motiverat for att
tillgodose viktiga allménna eller enskilda intressen. Fragan om i vilka
situationer Rittsmedicinalverket ska fa lamna ut humanbiologiskt material
bor dérfor regleras i den nya lagen.

Utgangspunkter for hur regleringen bér utformas

En utgangspunkt bor vara att humanbiologiskt material ska fa 1dmnas ut
endast om det finns réttsligt stod for det. Vidare bor humanbiologiskt
material fi ldmnas ut endast om de intressen som utlimnandet ska
tillgodose vdger tyngre &n intresset av att begrénsa spridningen av
materialet.

Niér det géller utlimnanden som ska regleras i den nya lagen uppkommer
frégan om det bor finnas en generell mojlighet for en aktdr som har 1amnat
humanbiologiskt material till Rittsmedicinalverket att fa tillbaka
materialet efter att det har undersokts. Utredningen foreslar inte ndgon
sddan mdjlighet och det efterfragas inte heller av ndgon remissinstans.
Utgangspunkten i den praktiska hanteringen tycks ocksd vara att
humanbiologiskt material som Rittsmedicinalverket har tagit emot
bevaras hos myndigheten. Regeringen anser att det framstdr som en
andamaélsenlig ordning.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om utlimnande ska omfatta
prover som Raittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot for
undersokning och analys. Regeringen beddémer dock att allt human-
biologiskt material som finns hos Réttsmedicinalverket har tagits eller
tagits emot for undersokning eller analys. Den foreslagna avgrédnsningen
framstar dérfor som 6verflodig.

Lagradet konstaterar att fragan om utlimnande av humanbiologiskt
material fran Réttsmedicinalverket ror komplexa fragestéllningar déar tungt
viagande intressen stir mot varandra och att bla. regeringsformens
grundldggande bestimmelser om skydd for den personliga integriteten
aktualiseras. Lagradet tilldgger att situationerna nér utlimnande far ske i
lagradsremissen har utvidgats i forhallande till forslaget i betédnkandet. Det
handlar bl.a. om att material ska fi ldmnas ut pa begéran av Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen, for andra andamal &n externa undersokningar
nér det géller forfragningar fran rittsvasendets myndigheter och om det
finns synnerliga skél. Lagradet anfor att beredningsunderlag for dessa
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utvidgningar saknas, liksom synpunkter frdn remissinstanserna som kan
motivera de foreslagna utvidgningarna. Lagradet anser att det ar viktigt att
vérna den personliga integriteten och att fragestéllningarna ar otillrackligt
belysta redan i betdnkandet. Forslaget bor, i de delar det har utvidgats i
forhallande till utredningens forslag, 6vervigas ytterligare och behandlas
utforligt for att det ska ga att beddma om avvigningen mellan &ndamalet
for utlimnandet och skyddet for den personliga integriteten &r rimlig. Bést
vore enligt Lagradet att lyfta ut de delarna av forslaget och bereda dem pé
vanligt stt.

Som anfors ovan anser regeringen att humanbiologiskt material bor fa
lamnas ut frdn Réttsmedicinalverket endast om de intressen som
utlimnandet ska tillgodose viger tyngre dn intresset av att begrénsa
spridningen av materialet. Den omsténdigheten att det nu kommer att
kréavas forfattningsstod for ett sddant utlimnande innebédr en forstirkning
av skyddet for den personliga integriteten. For att begrinsa integritets-
riskerna dr det angeldget att bestimmelserna inte har ett mer omfattande
tillimpningsomrade dn nddvandigt. Samtidigt bor den nya lagen inte stilla
upp onddiga hinder i sddana situationer dér rattsvasendets myndigheter har
fungerande rutiner for utlimnande av humanbiologiskt material och
integritetsriskerna dr smd. De utvidgningar som regeringen foreslar i
forhallande till utredningens forslag foranleds i flera fall av att sddana
utlimnanden forekommer redan idag. Denna hantering beskrivs i
betinkandet och varken utredningen eller remissinstanserna har ifragasatt
lampligheten i hanteringen. Det framstir nirmast som ett férbiseende att
dessa typer av utlimnanden inte omfattas av utredningens forslag. I
forhallande till utredningens redogorelse och forslag innehéller
regeringens forslag endast ett par mindre tilldigg. Sammantaget bedomer
regeringen att beredningsunderlaget ar tillrackligt for tilliggen i
forhallande till utredningens forslag och att det inte beh6vs nédgon fornyad
remittering.

Samtycke och information

Lagrddet anfor att den foreslagna lagen inte innehaller nagra uttryckliga
regler om vad som giller vid utlimnande ifrdga om samtycke,
avidentifiering av material och information till den fran vilken materialet
har tagits. Néar det géller utlimnande for forskning kan det dock sédgas att
det indirekt framgar att det i vissa fall krdvs samtycke eftersom forskning,
savitt giller studier pa biologiskt material i1 vissa fall, forutsétter god-
kénnande enligt etikprovningslagen. Som jamforelse ndmner Lagradet att
det i biobankslagen finns ett antal bestimmelser som ger ett skydd for den
personliga integriteten, t.ex. om information och samtycke vid utlimnande
av material till annat land samt avidentifiering och kodning av materialet
vid tillgéngliggérande.

Nér det géller fragan om samtycke foreslas i avsnitt 5.3 att human-
biologiskt material som huvudregel ska f& hanteras med stod av den nya
lagen dven om hanteringen strider mot instéllningen hos den fran vilken
materialet har tagits. Forslaget, som godtas av en stor majoritet av
remissinstanserna, innebar att det forutom vid uppdrag fran enskilda inte
ska krdvas samtycke for att Réttsmedicinalverket ska fa ldmna ut
humanbiologiskt material. P4 samma sétt som nér det giller 6vriga former



av hantering som regleras i den nya lagen framstir detta som en
andamalsenlig ordning.

I biobankslagen stills det som huvudregel krav pé att provgivaren ska
ha fatt viss information innan ett samtycke lamnas (4 kap. 2 och 10 §§).
Regleringen i biobankslagen utgér, till skillnad fran den lag som foreslas i
detta lagstiftningsdrende, fran att den enskilde ska ha lamnat samtycke.
Eftersom det inte foreslds nagot krav pa samtycke for att
Réttsmedicinalverket ska fa ldmna ut humanbiologiskt material &r det inte
aktuellt med en regel om information till den enskilde i samband med
sddana utlimnanden.

Begreppet kodning avser sddan mirkning som kan ske av prover.
Bestdmmelser om kodning handlar alltsd om behandling av person-
uppgifter (jfr prop. 2021/22:257 s. 177). For Réttsmedicinalverket finns en
omfattande dataskyddsreglering i bl.a. EU:s dataskyddsf6érordning, brotts-
datalagen och lagen om Raittsmedicinalverkets behandling av person-
uppgifter. Regeringen beddomer att denna reglering ger ett tillrdckligt starkt
integritetsskydd i fraga om personuppgiftsbehandling i samband med
utlimnande av humanbiologiskt material.

Nir ett prov skickas frén en biobank for att en viss atgérd ska utforas,
foljer det av biobankslagen att den som &r ansvarig for biobanken ska stélla
som villkor for tillgdngliggdrandet att ett prov som finns bevarat hos
mottagaren pa begiran ska forstoras eller, under vissa forutséttningar,
avidentifieras (5 kap. 8 §). I nuvarande lagstiftningsdrende foreslas att
Réttsmedicinalverkets beslut att Iimna ut humanbiologiskt material ska fa
forenas med villkor. Ett sddant villkor kan t.ex. handla om avidentifiering.

Utlimnande med stod av annan forfattning

Humanbiologiskt material bor fa ldmnas ut med stdd av annan forfattning.
Utredningens forslag ar i detta avseende begrinsat till situationer da ett
utlimnande har stod i lag. Enligt regeringen &r det emellertid rimligt att ta
hojd for att ett sddant forfattningsstdd kan finnas dven i en forordning. En
sadan reglering ligger i linje med vad som géller for Rattsmedicinalverkets
utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till myndigheter och be-
handling av personuppgifter for att fullgdra uppgiftsldmnande, se 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen och 2 kap. 2 § lagen om Réittsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter. Réttsmedicinalverket bér mot denna bakgrund fa
lamna ut humanbiologiskt material om det foljer av en annan lag eller en
forordning. Ett sddant forfattningsstod kan se ut pa olika sétt. Det bor inte
kravas att den aktuella forfattningen uttryckligen reglerar frdgan om
utldmnande. Det bor i stéllet vara tillrdckligt att det av regleringen framgar
att humanbiologiskt material far tas i ansprdk utanfor Réttsmedicinal-
verkets verksamhet.

Utldmnande pd begdran av rttsvisendets myndigheter

Utredningen foresléar att humanbiologiskt material ska fa lamnas ut for en
extern undersdkning pa begdran av en édklagare eller en allmén domstol
med anledning av en forundersdkning eller ett brottmal. Att siddana
undersokningar ska kunna genomforas framstér enligt regeringen som
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mycket angeldget. Regeringen instimmer dérfor i att material bor fa
lamnas ut i dessa situationer.

Av utredningens redogorelse framgar att det i dag ocksa forekommer
utlimnanden 1 vissa nirliggande situationer som inte omfattas av
utredningens forslag till lagtext. Det bor déarfér 6vervdgas om material i
fler fall bor fa lamnas ut pa begéran av rittsvasendets myndigheter.

Vid undersdkningar enligt lagen om réttsintyg i anledning av brott tas
prover pa de personer som undersoks. Sddana prover ldmnas till
Polismyndigheten. Rattsintyg kan, férutom under en forundersdkning,
hidmtas in vid utredning om brott enligt 31 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestimmelser om unga lagdvertriddare, dvs. nér det géller brott
begéngna av den som inte har fyllt femton ar. Om utldmnande ska tillatas
i dessa fall kan bestimmelsen dérfor inte begrénsas till forundersdkningar
och brottmal.

Enligt utredningens forslag ska humanbiologiskt material fa lamnas ut
pa begiran av en é&klagare eller allmidn domstol. Réttsmedicinalverket
ansvarar bl.a. for réttsmedicinsk medverkan pad begédran av Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen (2 § 5 férordningen med instruktion for
Réttsmedicinalverket). Det framstar inte som dndamalsenligt att krdva att
en begédran om utlimnande i sddana fall ska goéras av en dklagare eller
allmén domstol.

Det kan vidare konstateras att Réttsmedicinalverket ibland underséker
enstaka kvarlevor fran ménniskor i form av kropps- eller skelettdelar. Om
kvarlevorna kan identifieras limnas de till Polismyndigheten. Regeringen
ser inte skal att ifragasétta denna hantering. Eftersom det i sddana fall inte
behovs nagon ytterligare undersdkning av materialet framstar det inte som
dndamalsenligt att begrdnsa bestimmelsen till utlimnande for vissa
dndamal.

Utover de situationer som beskrivs av utredningen férekommer det
ocksa att Polismyndigheten behdver fa del av humanbiologiskt material
for trining av tjanstehundar. Regeringen anser att det finns starka skal for
att Rattsmedicinalverket i dessa situationer ska kunna ldmna ut nédvéandigt
material till Polismyndigheten.

Sammantaget bedomer regeringen att det i de aktuella situationerna
finns tungt vdgande skél for att tilldta att humanbiologiskt material ldmnas
ut fran Réttsmedicinalverket. I de allra flesta fall kommer det att vara fraga
om material som ursprungligen har ldmnats fran en annan av
rattsvisendets myndigheter till Réttsmedicinalverket. Integritetsriskerna
med att material i sidana fall terldmnas till ssmma myndighet eller till en
annan myndighet inom réttsvdsendet framstar som begransade. Det bor
ocksd beaktas att den foreslagna regleringen é&r fakultativ och att
Rattsmedicinalverket i1 varje enskilt fall kan gora en bedémning av
lampligheten i att limna ut material. Regeringen beddmer att de intressen
som utldmnandet tillgodoser i dessa fall vdger tyngre &n intresset av att
begrinsa spridningen av materialet.

Nir det géller utformningen av bestimmelsen anser regeringen av de
skdl som anfors ovan att bestimmelsen inte bor vara begridnsad till
forundersokningar och brottmal, att material bor 4 ldmnas ut dven péd
begiran av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen och att bestimmelsen
inte bor vara begrinsad till utlimnande for vissa &ndamal.
Réttsmedicinalverket bor alltsa fa ldmna ut humanbiologiskt material pa



begédran av en allmin domstol, en aklagare, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen.

Utlimnande for en undersokning inom hdlso- och sjukvdrden

Utredningen foreslar vidare att humanbiologiskt material ska fa lamnas ut
for en klinisk genetisk unders6kning inom hélso- och sjukvérden avseende
en avliden person som é&r eller har varit foremal for en rittsmedicinsk
undersokning. Det kan t.ex. handla om att en person har avlidit av en
sjukdom som kan vara drftlig. Regeringen instimmer i att detta &ndamal
framstar som mycket angeldget och att det dérfor bor vara tillatet att limna
ut material for detta &ndamal.

Av utredningens redogdrelse framgar att humanbiologiskt material i dag
lamnas ut till hdlso- och sjukvarden dven for andra &ndamal. Vid en
rattsmedicinsk undersékning av en avliden person tas i vissa fall ett s.k.
ankomstprov for att kontrollera om den avlidne bér pé smitta av hiv eller
hepatit C. Proverna analyseras av en region. I dessa fall &r det inte fraga
om en klinisk genetisk undersokning. Regeringen beddomer att det &r
angeldget att denna hantering kan fortgd och att integritetsriskerna med
hanteringen 4r mycket begrinsade. Humanbiologiskt material bor mot
denna bakgrund fi4 ldmnas ut for en undersokning inom hilso- och
sjukvérden avseende en avliden person som ér eller har varit foremal for
en rattsmedicinsk undersdkning.

Utlimnande for forskning

Det humanbiologiska material som finns hos Rittsmedicinalverket dr d&ven
av stor betydelse fran forskningssynpunkt. Ett motsvarande material finns
inte i andra samlingar av prover frdn ménniskor. Det finns dérfor ett
intresse fran forskare som &r verksamma utanfor Réttsmedicinalverket att
fa ta del av det humanbiologiska material som finns hos myndigheten. I
Réttsmedicinalverkets uppdrag ingar ocksa att sérskilt ansvara for stod at
forskning av betydelse for verksamheten (2 §9 forordningen med
instruktion for Réttsmedicinalverket). Regeringen instimmer darfor i
utredningens beddomning att humanbiologiskt material bor far ldmnas ut
for forskning. 1 de fall forskningen forutsdtter godkdnnande enligt
etikprovningslagen bor materialet fA 1dmnas ut endast om ett sddant
godkénnande har lamnats. Riksdagens ombudsmdn anser att detta innebar
ett mycket langtgaende integritetsintrang nér det géller forskning pé prover
som tagits utan samtycke och som det finns anledning att anta att den
enskilde skulle ha motsatt sig. Regeringen anser, av samma skél som nir
det giller forskning inom Réattsmedicinalverket, att det inte bor stéllas upp
nagra ytterligare krav for utlimnande utdver kravet pa godkdnnande enligt
etikprovningslagen (avsnitt 5.4).

Integritetsskyddsmyndigheten anser att ett utlimnande av human-
biologiskt material som innehéller kénsliga personuppgifter maste ske
med stod av artikel 9 i dataskyddsférordningen och att en granskning av
mottagaren enligt etikprévningslagen inte innebér att forordningens krav
ar uppfyllda. Regeringen konstaterar att det i bestimmelserna i artikel
9.2 g 1 dataskyddsforordningen och 3 kap. 3 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsforordning, vilka ror
behandling som dr nédvéndig for ett viktigt allmént intresse, finns stod for
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den behandling av kénsliga personuppgifter som dr noddvéndig i
Réttsmedicinalverkets verksamhet (prop. 2019/20:106 s. 47). Som anfors
ovan ingar det i Rattsmedicinalverkets uppdrag att stodja forskning av
betydelse for verksamheten. Det nu aktuella forslaget innebér att
Réttsmedicinalverket far ett uttryckligt forfattningsstod for att lamna ut
humanbiologiskt material for forskning. Regeringen beddmer mot denna
bakgrund att den behandling av kénsliga personuppgifter som kan
aktualiseras vid sddana utlimnanden ar nédvéndig i Rattsmedicinalverkets
verksamhet och ddrmed forenlig med dataskyddsférordningen.

Lagrddet pépekar att tillimpningsdndamélet 1 forhallande till
betéinkandets forslag har utvidgats sé att det omfattar ocksa forskning som
inte kriver etikprovning. Som redovisas i avsnitt 5.4 handlar det i dessa
fall om biologiskt material som inte kan hirledes till en levande eller en
avliden manniska. Aven om det sillan torde forekomma, framstir det som
rimligt att Rattsmedicinalverket ska fa lamna ut humanbiologiskt material
dven for sadan forskning.

Utlimnande pad begdran av en utldindsk myndighet

Det forekommer vidare att Réttsmedicinalverket far del av human-
biologiskt material frdn avlidna personer som har sitt ursprung utanfor
Sverige. I sddana fall kan det hianda att en utlindsk myndighet begir att
materialet ska ldmnas ut for utredning om brott, identifiering eller
gravsittning. Utredningen foreslar att Rattsmedicinalverket i dessa fall bor
ha mojlighet att tillgodose en sddan begdran. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att humanbiologiskt material pa begiran av en
utlindsk myndighet bor 4 1dmnas ut for identifiering av en avliden person
eller for gravsittning. Nar det géller utredning om brott anser regeringen
dock att en sddan begéran bor hanteras enligt de regler som géller for det
internationella straffrittsliga samarbetet, dvs. lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal och lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder. Det innebér att en utlindsk myndighet inte bor
ha mojlighet att vinda sig direkt till Rattsmedicinalverket med en begéran
om att humanbiologiskt material ska lamnas ut for utredning om brott. En
ansOkan om réttslig hjilp eller begédran om verkstillighet av en europeisk
utredningsorder far i stillet framstdllas i enlighet med de aktuella
regelverken. Den svenska dklagare som hanterar drendet om réttslig hjélp
eller verkstallighet av en europeisk utredningsorder kommer da att ha
mojlighet att begéra att materialet ldmnas ut fran Réttsmedicinalverket
med stod av den bestimmelse som foreslas ovan.

Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ett klargérande av varfor
bestdmmelsen bor begrénsas till forfradgningar fran utlindska myndigheter.
Som framgér ovan anser regeringen att humanbiologiskt material ocksa
bor fa lamnas ut pd begdran av en allmdn domstol, en aklagare,
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen och att den bestdmmelsen inte
bor vara begrénsad till utlimnande for vissa &ndamal.

Utldmnande pd grund av fara for enskilds liv eller hélsa

Det finns ocksa situationer ddr humanbiologiskt material kan behdva
lamnas ut fran Réttsmedicinalverket av sdkerhetsskél. Det kan exempelvis
rora sig om obduktion av avlidna efter en radioaktiv olycka. Human-



biologiskt material som ar radioaktivt kan d& behdva ldmnas ut till
sarskilda laboratorier med anpassad skyddsutrustning. Humanbiologiskt
material bor darfor fa 1amnas ut om det dr nédvéndigt pa grund av fara for
en enskilds liv eller allvarlig fara for en enskilds hélsa.

En ventil for utlimnande i andra situationer

Utredningen har identifierat ett antal situationer déar Réttsmedicinalverket
bor fa ldmna ut humanbiologiskt material. Regeringen foreslar, forutom
dessa situationer, ocksa vissa tilligg i férhéllande till utredningens forslag.
Eftersom Rittsmedicinalverkets verksamhet &r mangfacetterad kan det
dock inte uteslutas att det finns ytterligare situationer dér ett utlimnande
skulle vara motiverat. For att myndigheten ska ha mojlighet att hantera
sddana situationer pé ett andamalsenligt sitt bor det inforas en ventil som
innebar att humanbiologiskt material far ldmnas ut dven i andra fall &n de
som sidrskilt pekas ut. Det bor sérskilt noteras att det vid sddana
utlimnanden kan vara fréga om att tillgodose angelédgna enskilda intressen.
Det kan fylla en viktig funktion eftersom &vriga bestimmelser om
utlimnande framst tillgodoser allménna intressen. For att minimera
integritetsriskerna med en sddan bestimmelse bor det stéllas hoga krav for
att materialet ska fi ldmnas ut. Regeringen anser mot denna bakgrund att
Réttsmedicinalverket bor fa ldmna ut humanbiologiskt material om det
finns synnerliga skil for det. Genom en sadan utformning sikerstélls att
material ldmnas ut endast om det dr uppenbart att de skdl som motiverar
utldmnandet uppviger det integritetsintrang som det innebér att materialet
far en dkad spridning.

I detta sammanhang finns det anledning att beréra frigan om
utlimnande av humanbiologiskt material for begravningsindamél pa
begédran av en anhdrig till en avliden (jfr JO:s beslut den 15 oktober 2019
i drende 1138-2018). Inledningsvis konstateras att den foreslagna lagen
inte omfattar hela minniskokroppar (avsnitt 5.2). Vid dodsfall i Sverige
ska bevis om dodsfallet (dodsbevis) utfirdas utan drojsmal. Om
forhallandena vid ett dodsfall dr sadana att det kan finnas skil for en
rattsmedicinsk undersdkning ska dodsfallet anmélas till Polismyndig-
heten. Efter den utredning som kan behdvas ska Polismyndigheten lamna
dodsbeviset till Skatteverket tillsammans med ett tillstand till gravsattning
eller kremering (4 kap. 2 och 4 §§ begravningslagen). Vid en ritts-
medicinsk obduktion ska biologiskt material som har tagits ut ur kroppen
for undersokning ldggas tillbaka i kroppen nir obduktionen har slutforts,
om inte syftet med obduktionen kriver att materialet tas till vara for
undersdkning under en léngre tid (5 § obduktionslagen). Stoftet efter en
avliden ska kremeras eller gravsittas snarast mojligt och senast en méanad
efter dodsfallet. Skatteverket far dock medge anstdnd med kremeringen
eller gravséttningen, om det finns sirskilda skil for det (5 kap. 10§
begravningslagen). Den aktuella regleringen ger vid handen att en kropp
som har varit féoremal for en rattsmedicinsk obduktion sa snart som mojligt
ska kremeras eller gravsittas. Visst material som har tagits fran kroppen
far dock bevaras hos Rittsmedicinalverket om det kridvs med héinsyn till
syftet med obduktionen. Varken begravningslagen eller obduktionslagen
innehaller nagra bestimmelser om kremering eller gravsittning av sddant
material. Eftersom det humanbiologiska materialet i dessa fall bevaras hos

Prop. 2022/23:82

39



Prop. 2022/23:82

40

Rattsmedicinalverket med hénsyn till syftet med obduktionen, torde det
endast i séllsynta undantagsfall bli aktuellt att ldmna ut materialet for
begravningsdndamal pa begéran av en anhdrig till en avliden. Séddana
forfragningar bor lampligen kunna hanteras inom ramen for den foreslagna
ventilen.

Rittsmedicinalverkets beslut att ldmna ut material bor fd forenas med
villkor

Nir Rittsmedicinalverket ldmnar ut humanbiologiskt material upphdr
myndighetens mdjlighet att kontrollera hur materialet hanteras. For att
sakerstélla att materialet hanteras pa ett korrekt sitt och inte far onddig
spridning kan det i vissa situationer finnas skél att férena ett utlimnande
med villkor. Som exempel pa sddana villkor kan ndmnas att materialet ska
forvaras pa ett visst sitt och att mottagaren inte far limna materialet vidare.
Regeringen anser mot denna bakgrund att Rittsmedicinalverkets beslut att
lamna ut humanbiologiskt material enligt den nya lagen bor fa forenas med
villkor.

5.7 Tillgadngen till humanbiologiskt material

Regeringens forslag: Rittsmedicinalverket ska se till att tillgangen till
humanbiologiskt material begrénsas till det som var och en behover for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
utredningens forslag ndmns inte uttryckligen vem som ansvarar for att
begrinsa tillgdngen till humanbiologiskt material.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksférbundet for Social och Mental
Hiilsa anser att det 4r oklart om det 4r den aktuella tjinstemannen som ska
bedoma vilken tillgdng som behovs.

Skiilen for regeringens forslag: Humanbiologiskt material kan inne-
hélla information som &r sérskilt integritetskdnslig. For att minska risken
for obefogade integritetsintrang i samband med hantering av sadant
material anser regeringen att det bor inforas en bestimmelse som
begrinsar den krets av personer som har tillgang till materialet. Enligt den
dataskyddsreglering som géller for Réttsmedicinalverket ska tillgdngen till
personuppgifter begréinsas till det som var och en behdver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter (3 kap. 6 § brottsdatalagen och 2 kap. 5 §
lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter). En
motsvarande reglering framstar som dndamalsenlig dven nér det géller
tillgdngen till humanbiologiskt material. Riksforbundet for Social och
Mental Hdilsa anser att det med utredningens forslag édr oklart om det &r
den aktuella tjinstemannen som ska bedéma vilken tillgdng som behovs.
Regeringen anser att det formella ansvaret for att begrénsa tillgdngen till
humanbiologiskt material bor ligga pa myndigheten, &ven om det i
praktiken kommer att vara enskilda tjdnstemén som vidtar de tekniska och
organisatoriska atgérder som behdvs for att begridnsa tillgdngen till
humanbiologiskt material. Att Rattsmedicinalverket uttryckligen pekas ut



i bestimmelsen ligger ocksd i linje med regleringen av myndighetens
behandling av personuppgifter for brottsbekdmpande dndamal (3 kap. 6 §
brottsdatalagen och 1 kap. 8 § lagen om Réttsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter). Bestdmmelsen boér darfor utformas sé att
Rittsmedicinalverket ska se till att tillgdngen till humanbiologiskt material
begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

5.8 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska inte fa
overklagas.

Utredningens forslag innehéller inte ndgon 6verklagandebestimmelse.

Remissinstanserna uttalar sig inte i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Réttsmedicinalverket kommer att
kunna meddela beslut enligt den nya lagen. Det kan t.ex. rora sig om ett
beslut att inte ldmna ut humanbiologiskt material pa begéran av en enskild.
Fragan om huruvida beslut enligt den nya lagen ska kunna 6verklagas bor
lampligen regleras i lagen. Lagrddet papekar att en enskild kan vara part i
ett drende om utlimnande enligt den bestimmelse som innebér att
Réttsmedicinalverket far 1dmna ut humanbiologiskt material om det finns
synnerliga skél, t.ex. en anhorig som for begravningsindamal inkommer
med en begidran om utlimnande. Enligt Lagradet bor det dvervidgas om
detta innebér att ett beslut om avslag pa en begiran enligt den aktuella
bestimmelsen i vissa fall ger upphov till en ritt att 6verklaga beslutet.
Regeringen konstaterar att en rdtt till domstolsprovning enligt den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) savitt nu ar aktuellt
forutsétter att det dr fraga om en provning av nagons civila rittigheter. Den
foreslagna ventilen innebér att Rattsmedicinalverket ges en mojlighet, men
inte ndgon skyldighet, att ldimna ut humanbiologiskt material pa begéran
av en enskild. Regeringen beddomer att den foreslagna bestimmelsen inte
ger upphov till nagra civila réttigheter i Europakonventionens mening. Inte
heller i 6vrigt finns det anledning att inféra en mdjlighet att dverklaga
Rattsmedicinalverkets beslut enligt den nya lagen. Beslut enligt den nya
lagen bor darfor inte fa dverklagas.

6 Forbéttrat underlag for réttspsykiatriska
undersdkningar och paragraf 7-intyg

6.1 Réttsmedicinalverkets rattspsykiatriska
undersokningsverksamhet

En huvuduppgift inom Rittsmedicinalverkets réttspsykiatriska verk-
sambhet dr att pd uppdrag av domstol underséka om det finns medicinska

Prop. 2022/23:82

41



Prop. 2022/23:82

42

forutséttningar att dverldmna en misstankt till réttspsykiatrisk véard eller
om den misstdnkte har begatt brottet under paverkan av en allvarlig
psykisk storning. Réttsmedicinalverket genomfor réttspsykiatriska under-
sokningar enligt lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning och
lamnar ldkarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild person-
utredning i brottmal, m.m. (personutredningslagen), s.k. paragraf 7-intyg.

Beslut om en réttspsykiatrisk undersokning far bara meddelas om den
misstankte har erkéint gérningen eller 6vertygande bevisning har lagts fram
om att han eller hon har begatt den. Rétten far inte bestimma att ndgon ska
overldmnas till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning
utan att en rattspsykiatrisk undersdkning har gjorts i malet, forutom om
den misstinkte redan genomgér sddan vard. En rattspsykiatrisk
undersokning ska utféras med storsta mojliga skyndsamhet. Den ska
anpassas efter domstolens syfte med undersokningen och 6vriga
omstindigheter i det enskilda fallet. Ett utlaitande om undersékningen ska
utan drojsmal ges in till rdtten sedan undersdkningsarbetet har avslutats.
Utlatandet ges in inom fyra veckor, om den misstinkte dr héktad, och
annars inom sex veckor fran det att beslutet om undersdkning kom in till
undersokningsenheten. Rétten far medge anstand om det finns synnerliga
skl (2, 3 och 6 §§ lagen om rittspsykiatrisk undersdkning). Varje ar
genomfOrs ungefdr 500 réttspsykiatriska undersdkningar. Det rétts-
psykiatriska utlatandet baserar sig oftast pd en medicinsk-psykiatrisk
utredning, en forensisk socialutredning, en psykologutredning och en
omvardnadsutredning. Den misstinkte undersoks av ett utredningsteam
som bestar av en rittspsykiater, en forensisk socialutredare, en psykolog
och omvardnadspersonal. Unders6kningen omfattar samtal, observationer
och tester. Dessutom kan handlingar och journaler himtas in frén t.ex.
vardkontakter, Kriminalvarden, Migrationsverket och socialtjéansten.

Nér det finns skal till det far rdtten forordna en ldkare att avge ett
paragraf 7-intyg. En forutsittning ar att atal har vickts eller annars att den
misstinkte har erkdnt géirningen eller det finns sannolika skdl for
misstanken att han eller hon har begatt brottet. Om rétten sérskilt anger det
i forordnandet, ska intyget omfatta de medicinska forutséttningarna for att
overlimna den misstinkte till réttspsykiatrisk véard utan sdrskild
utskrivningsprovning (7 § personutredningslagen). Varje ar inhdmtas
drygt 1 000 paragraf 7-intyg. Undersokningen genomfors av en specialist
i réttspsykiatri. Undersokningslédkaren samtalar med den misstinkte
personen i ungefdr en timme. Lékaren har tillgéng till férundersékningen
och kan dven bestilla kopior pa den missténkte personens journaler fran
t.ex. hdlso- och sjukvérden och socialtjansten. Paragraf 7-intyg inhdmtas
ofta i syfte att bedoma om det finns anledning att genomfdra en
rittspsykiatrisk undersokning.



6.2 Uppgifter fran enskilt bedriven hélso- och
sjukvérd och socialtjanst

Regeringens forslag: Uppgifter om en misstankt som behdvs for en
rittspsykiatrisk undersdkning eller ett paragraf 7-intyg ska trots
tystnadsplikt 1dmnas ut frdn enskilt bedriven hélso- och sjukvérd och
socialtjénst.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmdn, Riksforeningen Patienter och
Anhériga i Réttspsykiatrin och Rdttsmedicinalverket, tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Riksdagens ombudsmin anser att det
inte framstdr som motiverat att sirbehandla uppgiftsinhdmtande frén
privata aktorer inom hilso- och sjukvird och socialtjanst. Enligt
Polismyndigheten &r det viktigt att Réttsmedicinalverket har samma
forutséttningar att fa ett fullgott underlag for sina beddémningar oberoende
av 1 vilken form hélso- och sjukvarden ges. Sveriges Kommuner och
Regioner anser att det finns ett berdttigat behov av en utdkad uppgifts-
inhdmtning for Réttsmedicinalverket, men att ytterligare material inte bor
hamtas in slentrianmaéssigt. Sveriges advokatsamfund anser i linje med
detta att det bor inforas en reglering som uttryckligen anger att det ska
goras en proportionalitetsavvagning innan uppgifter himtas in.

Skilen for regeringens forslag: En person som har begitt ett brott
under paverkan av en allvarlig psykisk stérning ska i forsta hand domas
till en annan péfo6ljd dn fangelse. Rétten far doma till faingelse endast om
det finns synnerliga skél. Frigan om en tilltalad lider av en allvarlig
psykisk storning har dirfor stor betydelse for domstolens stéllnings-
tagande i pafoljdsfragan. Att den tilltalade far ett eventuellt vardbehov
tillgodosett ligger i bade den enskildes och samhillets intresse. Av
rattssdkerhetsskdl dr det mycket viktigt att Réttsmedicinalverkets
utredningar &r fullstindiga och haller hog kvalitet. Réttspsykiatriska
undersdkningar och paragraf 7-intyg bor déarfor baseras pa ett gediget
underlag.

Det &r vanligt att personer som undersoks vid Rattsmedicinalverkets
rattspsykiatriska enheter har haft tidigare kontakter med psykiatrin, annan
hélso- och sjukvérd eller socialtjéanst. Uppgifter fran dessa verksamheter
kan ge viktig information om personens tidigare psykiska storningar,
sjukdomsforlopp, vardkontakter och sociala omstindigheter. Fran en
verksamhet dér sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska det utan
hinder av sekretessen lamnas ut sddana uppgifter om en misstdnkt som
behdvs for en rittspsykiatrisk undersokning eller ett paragraf 7-intyg.
Detsamma géller uppgifter om den missténkte som behovs for ett utldtande
av en chefsoverldkare samt Socialstyrelsens yttrande dver ett paragraf 7-
intyg eller ett utlatande av en chefsoverlakare (14 § lagen om ratts-
psykiatrisk undersokning och 8 § personutredningslagen). Det innebér att
uppgifter kan hdmtas in fran offentligt bedriven hélso- och sjukvard och
socialtjanst. Nér det géller enskilt bedriven hélso- och sjukvard och
socialtjénst saknas emellertid motsvarande uppgiftsskyldighet.

Prop. 2022/23:82

43



Prop. 2022/23:82

44

Halso- och sjukvérd och socialtjanst bedrivs i allt storre utstrdckning i
privat regi, t.ex. privata vardkliniker och privata behandlingshem. Ratts-
medicinalverkets mdjligheter att ta del av uppgifter har ddrmed minskat.
Den misstinkte kan visserligen vélja att samtycka till att uppgifter himtas
in, men i manga fall vill den misstinkte 6ver huvud taget inte medverka
till den rattspsykiatriska utredningen. Att stora delar av hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten inte omfattas av reglerna om uppgifts-
skyldighet innebér att Rattsmedicinalverkets underlag i ménga fall blir
ofullstandigt, vilket i forléngningen kan leda till felaktiga pafoljdsval.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, Riksdagens ombudsmdn och
Polismyndigheten, att det inte bor ha ndgon betydelse om den person som
undersoks har forekommit i offentligt eller enskilt bedriven hélso- och
sjukvérd eller socialtjanst. Uppgifter som behdvs for Réttsmedicinal-
verkets rattspsykiatriska utredningar bor i bada fallen kunna lamnas ut. En
reglering som omfattar privata vardgivare finns redan nir det géller
uppgifter som behdvs for en rittsmedicinsk undersékning eller ett
rattsintyg, se 6 kap. 15 § 3 patientsdkerhetslagen (2010:659) och 7 § lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott. Regeringen anser déarfor att
det bor inforas en mojlighet att hdmta in uppgifter fran enskilt bedriven
hilso- och sjukvard och socialtjédnst om det behdvs for en réttspsykiatrisk
undersdkning eller ett paragraf 7-intyg.

Sekretess inom hélso- och sjukvarden regleras i 25 kap. 1-5 §§ OSL.
For enskilt bedriven verksamhet géller i stillet bestimmelser om tystnads-
plikt. Den som tillhdr eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hélso- och sjukvarden féar inte obehorigen réja vad han
eller hon i sin verksamhet har fétt veta om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhéllanden. Som obehdorigt réjande anses inte att ndgon
fullgor sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning (6 kap.
12 § patientsdkerhetslagen). Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i
lagen om rattspsykiatrisk undersékning och personutredningslagen bor
darfor kompletteras med hénvisningar till uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 § patientsdkerhetslagen.

Sekretess inom socialtjanstverksamhet regleras i 26 kap. 1 § OSL. Med
socialtjanst jamstills verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service
till vissa funktionshindrade. For enskilt bedriven verksamhet giller i stillet
bestdmmelser om tystnadsplikt. Den som é&r eller har varit verksam inom
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) fér inte obehdrigen rdja vad han eller
hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhéllanden (15 kap. 1 §
socialtjanstlagen och 29 § LSS). Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i
lagen om réttspsykiatrisk undersdkning och personutredningslagen bor
dérfor kompletteras med hénvisningar till uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § socialtjanstlagen och 29 § LSS.

Som Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges advokatsamfund
papekar bor uppgifter inte hdmtas in slentrianméssigt. Regeringen anser
att detta foljer redan av det nuvarande kravet pa att uppgifterna ska
behovas for en rittspsykiatrisk undersokning eller ett paragraf 7-intyg.
Advokatsamfundet anser att det dessutom bor goras en proportionalitets-
avvigning innan uppgifterna hamtas in. Regeringen bedémer dock att ett
sédant krav inte skulle vara sérskilt meningsfullt. Det &r ndmligen svart att



gora en nyanserad beddmning av behovet av uppgifterna innan det ar ként
vilka uppgifter som finns hos de aktuella verksamheterna. Det framstar
inte heller som motiverat att i detta avseende gora skillnad mellan
uppgifter fran offentligt respektive enskilt bedriven hélso- och sjukvard
och socialtjanst.

6.3 Uppgifter fran vissa myndigheter

Regeringens forslag: Uppgifter om en misstdnkt som behdvs for en
rittspsykiatrisk undersokning ska trots vissa sekretessbestimmelser
lamnas ut fran Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Kriminal-
véarden, Migrationsverket och Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invéndning mot det, déribland Arbetsformedlingen, For-
sdkringskassan, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk,
Riittsmedicinalverket, Svea hovrdtt och Aklagarmyndigheten. Riksdagens
ombudsmdn anser att forslaget dr mycket ldngtgadende och i ménga fall
kommer innebéra att det sker en omfattande kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Det finns ocksa en betydande risk for att uppgifter
som inte behdvs for undersokningen, s.k. dverskottsinformation, kommer
att lamnas over till Rittsmedicinalverket och att kartlaggningen dédrmed
blir onddigt omfattande. Enligt Riksdagens ombudsmén &r det darmed
tveksamt om den foreslagna begrinsningen av réttighetsskyddet enligt
2 kap. 6 § regeringsformen &r proportionerlig. Integritetsskyddsmyndig-
heten anser att forslaget ar alltfor langtgdende i den del som géller
uppgifter fran Arbetsféormedlingen och Forsdkringskassan. Integritets-
skyddsmyndigheten foreslar dessutom att uppgifter som ldmnas till Rétts-
medicinalverket ska vara absolut nodvindiga for den réttspsykiatriska
undersdkningen. Riksférbundet for Social och Mental Hélsa motsétter sig
forslaget med hénvisning till den befintliga mojligheten att l&dmna ut
sekretesskyddade uppgifter om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Forbundet anser ocksa att forslaget inte kan motiveras med att den
nuvarande  ordningen dr arbetskrivande for myndigheterna.
Riksforeningen Patienter och Anhoriga i Rdttspsykiatrin motsitter sig
forslaget eftersom uppgifterna har himtats in av myndigheterna i ett syfte
som saknar koppling till rattspsykiatriska undersokningar och Ratts-
medicinalverkets verksamhet. Foreningen papekar ocksa att uppgifter som
den enskilde har 1dmnat till Arbetsformedlingen och Migrationsverket inte
behdver vara sanningsenliga. Sveriges advokatsamfund anser att det bor
inforas en reglering som uttryckligen anger att det ska gdras en
proportionalitetsavvidgning innan uppgifter hdmtas in. Polismyndigheten
anser att uppgiftsskyldigheten bor gélla dven paragraf 7-intyg, men
papekar att det ar svart att forutspd i vilken utstrackning en sédan majlighet
faktiskt kommer att anviandas. Kriminalvdrden anser att det bor Gvervégas
om bestdmmelsen bor omfatta dven uppgifter hos domstol som
framkommer vid bl.a. sirskild personutredning.
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Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av uppgifter fran vissa myndigheter

Inom ramen for rattspsykiatriska undersdkningar forekommer det att
Réttsmedicinalverket vénder sig till ett antal olika myndigheter for att fa
del av uppgifter om den misstinkte. De myndigheter som enligt
Réttsmedicinalverket kan ha betydelsefull information &r Migrations-
verket, Kriminalvarden, Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och
Totalforsvarets plikt- och provningsverk. I den utstrackning som uppgifter
hos dessa myndigheter avser hilso- och sjukvérd eller socialtjanst géller
redan i dag en skyldighet att lamna ut uppgifter. Myndigheterna har ocksa
mojlighet att lamna ut uppgifter med stod av generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL, om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna ldimnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Vid vissa rattspsykiatriska undersokningar forekommer det att
Migrationsverket dr den enda myndighetskontakt som den misstinkte har
haft i Sverige, t.ex. nir den missténkte har varit i Sverige endast en kortare
tid. I dessa fall saknas ofta uppgifter om den misstiankte fran hilso- och
sjukvarden och socialtjansten. Uppgifter fran Migrationsverkets utredning
i ett drende om uppehéllstillstind, t.ex. om den misstinktes tidigare
levnadsforhéllanden, kan da vara av central betydelse. Riksféreningen
Patienter och Anhériga i Rittspsykiatrin papekar att de uppgifter som den
misstinkte har ldmnat till bl.a. Migrationsverket inte behdver vara
sanningsenliga. Regeringen beddmer dock att det som en naturlig del i en
rattspsykiatrisk undersokning ingar att virdera och ifragasitta uppgifter
fran den misstdnkte, oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna har
laimnats. Aven Kriminalvarden har uppgifter som kan vara relevanta for en
rattspsykiatrisk undersékning. Vistelsen pa en kriminalvardsanstalt stiller
t.ex. stora krav pa féormégan att fungera i en ofrivillig social samvaro med
andra personer, bade andra intagna och myndighetens personal. Uppgifter
om hur en person har hanterat sddana situationer kan vara betydelsefulla
for bedomningen av den missténktes psykiska tillstind. Hos Forsikrings-
kassan finns underlag for beddmning av exempelvis sjukpenning,
utvecklingsersittning och aktivitetsstod, liksom beddomningar som har
gjorts av den enskildes arbetsformiga. Dessa uppgifter kan vara
betydelsefulla for bedomningen av den misstéinktes psykiska hilsa. Aven
for Arbetsformedlingens del géller att utredningar som gjorts inom
myndigheten ofta utgdr viktig bakgrundsinformation. Uppgifter fran bl.a.
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen kan ocksa vara betydelsefulla
for att bedoma den missténktes psykiska tillstand 6ver tid. Totalforsvarets
plikt- och provningsverk har material bl.a. i form av standardiserade
bedomningar fran monstring. Monstringen omfattar medicinska och
psykologiska undersokningar samt annan utredning av personliga
forhallanden. Uppgifterna ar viktiga som bakgrundsmaterial och for att
gora jamforelser over tid. Betydelsen av uppgifter fran Totalforsvarets
plikt- och provningsverk kommer troligen att &ka pa grund av
aterinforandet av allmén vérnplikt. Regeringen beddmer mot denna
bakgrund att det finns ett behov av uppgifter fran de aktuella
myndigheterna. En uppgiftsskyldighet bor darfor Gvervégas.



Det bér inforas en uppgifisskyldighet

Regeringen anser att det av rattssédkerhetsskdl dr angeldget att
rattspsykiatriska undersokningar bygger pé ett gediget underlag. Om det
saknas relevanta uppgifter fran hilso- och sjukvarden och socialtjansten
eller om den missténkte inte medverkar till unders6kningen kan det finnas
ett patagligt behov av kompletterande uppgifter. Det integritetsintrdng som
kan uppstd om Rittsmedicinalverket far tillgang till uppgifter fran vissa
utpekade myndigheter framstdr i sammanhanget som forhéallandevis
begrinsat. Det bor sérskilt framhallas att uppgifterna omfattas av ett
sekretesskydd hos Rattsmedicinalverket och, i den utstrackning som de tas
in ett utldtande, hos domstol (25 kap. 1 § och 35 kap. 13 § OSL). Den
dataskyddsreglering som géller for Rattsmedicinalverket sdkerstdller
ocksd att personuppgifterna behandlas korrekt och utan onddiga
integritetsintrdng. [ den utstrackning som det kan bli fradga om kartldggning
av enskildas personliga forhallanden anser regeringen, trots den
tveksamhet som Riksdagens ombudsmdn ger uttryck for, att den aktuella
begriansningen inte gar utdver vad som &r nddvindigt med hinsyn till
dndamalet att bidra till hog kvalitet i réttspsykiatriska utlatanden. Den
omstdndigheten som Riksforeningen Patienter och Anhoriga i
Rdttspsykiatrin tar upp att uppgifterna har samlats in fér andra &ndamal dn
rattspsykiatriska undersékningar utgér inte ett skdl mot att infora en
uppgiftsskyldighet. Det avgérande bor i stéllet vara vilken betydelse som
uppgifterna har vid réttspsykiatriska undersékningar. Riksforbundet for
Social och Mental Hilsa motsitter sig en uppgiftsskyldighet med
hanvisning till den befintliga mdjligheten att ldmna ut sekretesskyddade
uppgifter om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 §
OSL). Rittsmedicinalverket genomfor &rligen ett stort antal rétts-
psykiatriska undersdkningar. Tillgangen till relevanta uppgifter bor inte
vara beroende av hur de aktuella myndigheterna tillimpar general-
klausulen i det enskilda fallet. Av utredningens betédnkande framgar ocksa
att tillimpningen skiljer sig at mellan myndigheterna. Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att generalklausulen inte &r tillracklig for att
sdkerstilla att Rattsmedicinalverket far del av alla de uppgifter som behovs
for rattspsykiatriska undersokningar.

Regeringen anser sammantaget att behovet av uppgifter fran de aktuella
myndigheterna véger tyngre dn det intrang i den personliga integriteten
som uppgiftslimnandet kan innebéra. Det bor dérfor inforas en uppgifts-
skyldighet for Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden,
Migrationsverket och Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Uppgiftsskyldigheten bor inte vara mer omfattande dn nodvdindigt

Pé& samma sétt som nér det géller uppgifter fran hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten bor uppgifter f& hdmtas in endast om de behdvs for en
rattspsykiatrisk undersokning. Regeringen finner inte anledning att, som
Integritetsskyddsmyndigheten foreslar, gé langre 4n sé och foresla ett krav
pa att uppgifterna ska vara absolut nodvéndiga. I enlighet med stéllnings-
tagandet om uppgifter fran hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten i
avsnitt 6.2 anser regeringen inte heller att det bor inféras en propor-
tionalitetsbestimmelse, vilket efterfrdgas av Sveriges advokatsamfund.
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For att undvika onddiga integritetsintrdng bor uppgiftsskyldigheten inte
vara mer omfattande &n nddvéndigt. Uppgiftsskyldigheten bor dérfor
endast bryta sadan sekretess som géller enligt vissa utpekade
bestdmmelser. For att uppgiftsskyldigheten ska uppna sitt syfte ar det
tillréckligt att den géller trots sekretessen enligt f6ljande bestimmelser:

e 28 kap. 1 § OSL (uppgifter i drenden om allmén forsékring m.m. hos
Forsakringskassan)

e 28 kap. 11 eller 12 §§ OSL (uppgifter i drenden inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten hos Arbetsformedlingen)

e 35kap. 15 § OSL (uppgifter om enskilds personliga forhallanden hos
Kriminalvarden)

e 37kap. 1§ OSL (uppgifter om utldnningskontroll och uppgifter i
drenden om medborgarskap hos Migrationsverket)

e 38kap. 1§ forsta stycket 1-3 och 5 OSL (uppgifter i drenden om
utredning, inskrivning och krigsplacering m.m. hos Totalforsvarets
plikt- och provningsverk).

Om en uppgift omfattas av sekretess enligt ndgon annan bestimmelse kan
det dock utgora ett hinder mot utlimnande. Detta kan t.ex. vara fallet for
uppgifter hos Totalforsvarets plikt- och provningsverk eftersom uppgifter
inom myndigheten inte séllan omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap.
2 § OSL.

Det kan noteras att den behandling av personuppgifter som uppgifts-
lamnandet kommer att innebdra hos Forsdkringskassan, Arbets-
formedlingen, Kriminalvarden, Migrationsverket och Totalforsvarets
plikt- och provningsverk ar tillaten enligt de &ndamalsbestimmelser som
finns i tillimplig dataskyddsreglering for respektive myndighet. Av de
aktuella bestimmelserna framgir ndmligen att personuppgifter far
behandlas for att fullgéra en lagreglerad uppgiftsskyldighet.

Polismyndigheten anser att uppgiftsskyldigheten bor gilla &dven
paragraf 7-intyg. Regeringen kan dock konstatera att Réttsmedicinalverket
for ndrvarande inte himtar in uppgifter fran de aktuella myndigheterna nir
det géller paragraf 7-intyg. Som Polismyndigheten sjélv dr inne pa innebar
de snéva tidsramarna i sddana drenden dessutom att en mojlighet att hdmta
in uppgifter troligen skulle anvindas i mycket begrinsad utstrickning.
Regeringen anser dérfor att den utokade uppgiftsskyldigheten inte bor
giélla paragraf 7-intyg.

Kriminalvarden anser att det bor Overvigas om uppgiftsskyldigheten bor
omfatta dven uppgifter hos domstol som framkommer vid bl.a. sirskild
personutredning (35 kap. 13 § OSL). Nir rétten har beslutat om rétts-
psykiatrisk undersokning ska den sénda beslutet och 6vriga handlingar i
maélet som behdvs for undersokningen till den undersékningsenhet som
den réttspsykiatriska avdelningen anvisar, se 4§ forordningen
(1991:1413) om réttspsykiatrisk undersokning. Réattsmedicinalverket far
pa sa sitt del av relevanta uppgifter frdn domstolen. Det finns dérfor inte
skél att infora ndgon ytterligare uppgiftsskyldighet for domstolar.



6.4 Provtagning av utredningsskal

Regeringens forslag: Ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller
harprov ska fa tas pd en person som genomgdr en rattspsykiatrisk
undersokning eller en ldkarundersdkning enligt personutredningslagen,
om det behovs for att kunna bedoma personens psykiska eller kroppsliga
tillstand. En urinprovtagning ska inte fa utforas eller bevittnas av ndgon
av motsatt kon som inte &dr ldkare eller legitimerad sjukskoterska.
Mojligheten till provtagning ska ocksd gélla ndr Socialstyrelsen
kompletterar en réttspsykiatrisk undersokning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lagtexten ska anges att ett prov far tas endast
om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skél. Utredningen
foreslar inte nagon bestdimmelse om vem som far utfora eller bevittna en
urinprovtagning. Utredningen foreslar inte heller att mojligheten till
provtagning ska gélla nir Socialstyrelsen kompletterar en rittspsykiatrisk
undersokning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det, diribland Forvaltningsrdtten i Luled,
Gota hovrdtt, Justitiekanslern, Polismyndigheten, Rdttsmedicinalverket,
Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund. Riksforeningen Patienter
och Anhériga i Rttspsykiatrin anser att forslaget r okomplicerat och att
mojligheten till provtagning behdvs i Rittsmedicinalverkets verksamhet.
Dataskydd.net avstyrker forslaget med hénvisning till att privatpersoner
har rtt att motsétta sig att bevisning hamtas in frdn dem mot deras vilja.
Aven Riksforbundet for Social och Mental Hilsa avstyrker forslaget och
anser att den omstindigheten att det &r frdga om personer som &r
missténkta for brott inte utgor skél for att gora avkall pa skyddet for den
enskildes personliga integritet. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det
ar en brist 1 utredningen att man inte narmare forklarat varfor just dessa
provtagningar dr av relevans for den psykiatriska beddmningen och
avstyrker darfor forslaget. Riksdagens ombudsmdn har forstaelse for
utredningens beddmning att det far anses proportionerligt att Ratts-
medicinalverket ges mojlighet att ta prover for att avgéra om den enskilde
har varit paverkad av narkotika eller annat lakemedel. Eftersom ett sddant
prov far anvindas dven for andra analyser eller andamal, bor det enligt
Riksdagens ombudsmén dock krédvas att regleringen av Réttsmedicinal-
verkets hantering av de aktuella proverna ger ett tillfredsstillande
integritetsskydd. Sodertorns tingsrdtt anser att den utdkade mojligheten
till kroppsbesiktning som foreslas bor problematiseras och analyseras
ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Vid rittspsykiatriska undersdokningar
och lakarundersdkningar enligt 7 § personutredningslagen som genomfors
vid en utredningsenhet inom Réttsmedicinalverket ska vissa bestimmelser
i hékteslagen (2010:611) tillimpas (5a§ lagen om rattspsykiatrisk
undersdkning). Det innebér att urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller
héarprov, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal, far tas
pa en person som skéligen kan misstinkas vara paverkad av bl.a. alkohol,
narkotika eller ndgot annat berusningsmedel (4 kap. 5 § hékteslagen). Av
hikteslagens systematik foljer att sidana prov fir tas av ordnings- och
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sikerhetsskél, men inte av utredningsskél. Det &r alltsa inte tillatet for
Réttsmedicinalverket att av utredningsskél ta prover pa en misstankt utan
dennes samtycke.

Av réttssdkerhetsskdl dr det angeldget att Rittsmedicinalverket har ett
tillrackligt underlag for rattspsykiatriska undersokningar och paragraf 7-
intyg. En medicinsk-psykiatrisk undersokning ska i forekommande fall
innehalla uppgifter om substansbruk och eventuella medicinska
konsekvenser av detta. Ett réttspsykiatriskt utldtande ska innehalla en
sammanfattning av den misstanktes medicinska historik med uppgift om
bl.a. den missténktes beroende av olika substanser, se 3 kap. 6 § och 4 kap.
4 § Rittsmedicinalverkets foreskrifter (HSLF-FS 2015:31) om ritts-
psykiatrisk undersokning. Huruvida den misstinkte ar eller har varit
paverkad av olika substanser kan ocksd ha betydelse for hur andra
observationer vid undersdkningen ska tolkas. Vid en réttspsykiatrisk
undersokning kan det déarfor vara viktigt att fa veta om en missténkt ar eller
har varit pdverkad av exempelvis alkohol, narkotika eller vissa ldkemedel.
Genom sadan kunskap oOkar mdjligheten att korrekt beddoma den
misstdnktes psykiska och kroppsliga tillstdind. Motsvarande skl gor sig
dven gillande, om &n i nagot lagre grad, vid ldkarunders6kningar enligt
personutredningslagen. Det kan inte forutsattas att den misstankte frivilligt
medverkar till en provtagning. Regeringen anser mot denna bakgrund,
trots det som [Integritetsskyddsmyndigheten anfér om utredningens
redogorelse i1 denna del, att det finns ett patagligt behov av en mdjlighet
att utan samtycke ta prover pa misstinkta av utredningsskal.

Som utredningen och flera remissinstanser péapekar utgér prov-
tagningarna en form av kroppsbesiktning. Var och en ar gentemot det
allménna skyddad mot sddana patvingade kroppsliga ingrepp. Detta skydd
far endast begrdnsas genom lag. En sadan begransning far goras endast for
att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begréansningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det dndamél som har foranlett den (2 kap. 6, 20 och 21 §§ regerings-
formen). Andamalet med en méjlighet till provtagning #r att bidra till hog
kvalitet i rattspsykiatriska utlitanden och paragraf 7-intyg. Ett rétts-
psykiatriskt utldtande &r i de fall ett sddant hdmtas in ofta det viktigaste
underlaget for domstolens pafoljdsbestdimning. Slutsatserna i utldtandet ar
i manga fall avgdrande for om en tilltalad doms till fangelse,
rattspsykiatrisk vard eller en annan pafoljd. Fragan om val av pafoljd ar av
vésentlig betydelse for tilltalade, men dven fran samhillets synpunkt. Det
ar ett grundlaggande rittsstatligt intresse att pafoljdsbestimningen baseras
pa ett gediget och korrekt underlag. Regeringen anser darfor att det ar fraga
om ett godtagbart dndamal som kan motivera en begrénsning av
grundlagsskyddet mot pétvingade kroppsliga ingrepp. Det integritets-
intrang som provtagningen innebér far anses som forhéllandevis begrénsat
i forhallande till betydelsen av den information som kan vinnas. Med
anledning av Dataskydd.nets synpunkt kan det noteras att staten inom
ramen for en brottmalsprocess i méanga situationer har rétt att himta in
utredning fran misstédnkta mot deras vilja. Regeringen anser sammantaget,
till skillnad fr&n Riksférbundet for Social och Mental Hilsa, att en
mojlighet till provtagning av utredningsskél inte gar utéver vad som &r
nddvéndigt med hénsyn till syftet med provtagningen. Ett urin-,
utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov bor mot denna bakgrund fa



tas pa en person som genomgar en réttspsykiatrisk undersdkning eller en
lakarundersokning enligt personutredningslagen, om det behdvs for att
kunna beddma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

Utredningen foreslar som ett ytterligare rekvisit — i enlighet med
hikteslagens bestimmelse om provtagning av ordnings- och sékerhetsskél
— att ett prov ska fé tas endast om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skil. Detta bedoms dock vara en sjdlvklarhet som inte behover
framgd av lagtext, jfr propositionen Barnets bista nédr vérd enligt LVU
upphor — lex lilla hjartat (prop. 2021/22:178 s. 83 och 145).

Eftersom prov som har tagits enligt de foreslagna bestimmelserna far
anvindas dven for andra analyser eller indamal, bor det enligt Riksdagens
ombudsmdn krivas att regleringen av Réittsmedicinalverkets hantering av
de aktuella proverna ger ett tillfredsstillande integritetsskydd. Regeringen
bedomer att forslaget till lag om Réttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material utgér en &ndamaélsenlig reglering i detta
avseende (avsnitt 5).

Enligt hikteslagen far ett urinprov inte tas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad sjukskdterska (4 kap. 7 §).
Liknande regler finns ocksé i 28 kap. 13 § rattegangsbalken, 8 kap. 7 §
fangelselagen (2010:610) och 22 § lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning. Regeringen anser att det av integritetsskél och
systematiska skél bor stéllas upp motsvarande krav for provtagning vid en
rattspsykiatrisk undersokning eller en ldkarundersdkning enligt person-
utredningslagen.

En domstol far inhdmta Socialstyrelsens yttrande Over en ritts-
psykiatrisk undersdkning. Om det behovs, ska Socialstyrelsen komplettera
utredningen. Ska en réttspsykiatrisk undersokning kompletteras, giller i
tillampliga delar de flesta bestimmelser om utforandet av en sadan
undersokning, t.ex. bestimmelser om intagning och kvarhallning pa en
undersokningsenhet (12 § lagen om rittspsykiatrisk undersokning). Det ar
angeldget att Socialstyrelsen har ett tillrdckligt underlag for sina yttranden
over rattspsykiatriska undersokningar. P4 motsvarande sétt som géller for
Ovriga utredningsbefogenheter bor mojligheten till provtagning dérfor
gélla ocksd nér Socialstyrelsen kompletterar en réttspsykiatrisk under-
sokning.

7 Starkt sakerhet 1 Rattsmedicinalverkets
rattspsykiatriska verksamhet

7.1 Sekretess till skydd for Riattsmedicinalverkets
sdkerhetsarbete

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla inom Réttsmedicinalverket
for uppgift om atgdrd som har till syfte att hindra rymning eller
fritagning, om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om
uppgiften rdjs. Den tystnadsplikt som foljer av bestdmmelsen ska
inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
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Sekretess ska dven giélla inom Réttsmedicinalverkets rétts-
psykiatriska verksamhet for uppgift om atgédrd som har till syfte att
uppritthalla ordningen och sékerheten i verksamheten, om det kan antas
att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, dédribland Justitie-
kanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Kriminalvdrden, Polismyndigheten
och Rdttsmedicinalverket, tillstyrker forslaget eller har ingen invindning
mot det. Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner delar
uppfattningen att skélen for sekretess nér det géller att forhindra rymningar
och fritagningar véger sa pass tungt att det dr befogat med en inskrankning
i meddelarfriheten.

Skiilen for regeringens forslag: De flesta brottsmisstinkta som
befinner sig pa Réttsmedicinalverkets rattspsykiatriska underséknings-
enheter dr hdktade. Det innebdr att samma sorts hot mot ordning och
sakerhet samt risker for rymningar och fritagningar i manga fall gor sig
géllande pa undersdkningsenheterna som pé hékten. Till det kommer att
misstinkta som tas in pd undersokningsenheterna har befarade eller
konstaterade psykiska storningar. Aven nir det giller personer som inte 4r
frihetsberdvade &4r ordnings- och sdkerhetsfrigorna pétagliga. De
misstinkta som inte vistas pd undersokningsenheterna dygnet runt har
mojligheter att forsoka ta med sig farliga eller olimpliga foremal till
enheterna. Mellan undersokningstillfdllena finns risk for att de anvander
alkohol eller andra berusningsmedel. Sdkerhetsbehoven vid Ritts-
medicinalverkets rattspsykiatriska undersokningsenheter far mot denna
bakgrund anses vara lika stora som inom hiktesverksamheten.

Genom en lagédndring 2014 gjordes hékteslagens bestimmelser om
ordning och sidkerhet tillimpliga dven vid Réttsmedicinalverkets
rattspsykiatriska undersokningsenheter, se 5 a § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersékning och propositionen Ordning och sdkerhet vid
Réttsmedicinalverkets réttspsykiatriska undersdkningsenheter (prop.
2013/14:222 5. 9-24). Néar det giller sekretess till skydd for myndig-
heternas sédkerhetsarbete finns det dock vissa skillnader mellan
Kriminalvarden och Réttsmedicinalverket. Hos bdda myndigheterna géller
sekretess for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
siakerhets- eller bevakningsatgérd, om det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften réjs och atgiarden avser bl.a. byggnader eller
andra anldggningar, lokaler eller inventarier, se 18 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Inom Kriminalvarden
géller darutover sekretess for uppgift om atgérd som har till syfte att hindra
rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med atgidrden
motverkas om uppgiften rdjs (18 kap. 11 § forsta stycket). Dessutom géller
inom Kriminalvarden sekretess for uppgift om atgird som har till syfte att
upprétthalla ordningen och sékerheten i myndighetens verksamhet, om det
kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rdjs (18 kap.
11 § andra stycket). Eftersom sdkerhetsbehoven ér likartade i Kriminal-
varden och vid de réttspsykiatriska undersokningsenheterna finns det
anledning att dverviga behovet av ett motsvarande sekretesskydd hos
Rattsmedicinalverket.



I likhet med Kriminalvarden bedriver Réttsmedicinalverket ett aktivt
sakerhetsarbete for att forhindra rymningar och fritagningar. En del i
arbetet bestar i att ta fram skriftliga rutiner for hanteringen av transporter
och besok. For det fall uppgifter om séddana rutiner r6js kan personer som
vill genomfora en rymning eller fritagning anpassa sitt agerande efter
myndighetens rutiner. Det kan forsvara sidkerhetsarbetet och riskerar att
undergréva syftet med de atgédrder som Rattsmedicinalverket vidtar for att
forhindra rymningar och fritagningar. Regeringen bedomer att skélen for
sekretess véger klart tyngre &n intresset av insyn. Mot denna bakgrund
anser regeringen att sekretessbestimmelsen i 18 kap. 11 § forsta stycket
OSL, som omfattar Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminal-
varden, bor utvidgas till att omfatta dven Réttsmedicinalverket. Sekretess
bor alltsa gélla inom Réttsmedicinalverket for uppgift om atgird som har
till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med
atgdarden motverkas om uppgiften réjs. Regeringen anser, i likhet med
Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och Regioner och i enlighet
med vad som giller for Ovriga myndigheter som omfattas av
bestimmelsen, att den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen bor
inskranka ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (18 kap. 19 §
OSL).

Genom en lagéndring som triadde i kraft 2018 stirktes sekretesskyddet
for uppgifter om atgiarder som syftar till att upprétthalla ordningen och
sdkerheten i Kriminalvardens verksamhet (18 kap. 11 § andra stycket
OSL). Regeringen beddmde att det adr visentligt for Kriminalvardens
sdkerhetsarbete att uppgifter om atgarder som har till syfte att upprétthalla
ordningen och sékerheten kan hallas hemliga i de fall dér ett rojande av
uppgifterna skulle motverka syftet med de planerade atgirderna, se
propositionen Nagra frdgor om offentlighet och sekretess (prop.
2016/17:208 s. 31-34). Regeringen anser att samma skal gor sig gillande
i Rittsmedicinalverkets rattspsykiatriska verksamhet. Uppgifter om
atgdrder som har till syfte att upprétthélla ordningen och sékerheten i
verksamheten och som behdver skyddas av sekretess kan t.ex. rora
myndighetens rutiner for olika typer av kontroller i syfte att forhindra
inforsel och bruk av narkotika och andra otilldtna foremal. Andra sddana
exempel dr uppgifter om larmanordningar och sdkerhetsrutiner for att
forhindra manipulation av teknisk utrustning. Intresset av insyn i Rétts-
medicinalverkets réttspsykiatriska verksamhet far visserligen betraktas
som forhéllandevis stort. Regeringen bedomer trots detta att skélen for
sekretess véger tyngre dn intresset av insyn. Mot denna bakgrund anser
regeringen att sekretessbestimmelseni 18 kap. 11 § andra stycket OSL bor
utvidgas till att omfatta Réttsmedicinalverkets réttspsykiatriska verksam-
het. Sekretess bor alltsa gélla inom Réttsmedicinalverkets rittspsykiatriska
verksamhet for uppgift om &tgérd som har till syfte att upprétthélla
ordningen och sdkerheten i verksamheten, om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften rojs. P4 samma sitt som géller for
uppgifter hos Kriminalvarden bor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av sekretess-
bestammelsen (18 kap. 19 § OSL och prop. 2016/17:208 s. 34).
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7.2 Socialstyrelsens komplettering av en
rattspsykiatrisk undersokning

Regeringens forslag: De bestimmelser i hdkteslagen om réttigheter for
intagna och myndighetsbefogenheter for uppritthallande av ordning
och sidkerhet som géller vid Réattsmedicinalverkets réttspsykiatriska
undersdkningsenheter, ska dven gélla nér Socialstyrelsen kompletterar
en réttspsykiatrisk undersokning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, déribland Social-
styrelsen och Rdttsmedicinalverket, tillstyrker forslaget eller har ingen
invindning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Som anfors i avsnitt 7.1 far sékerhets-
behoven vid Rattsmedicinalverkets réttspsykiatriska underséknings-
enheter anses vara lika stora som inom hiktesverksamheten. Vissa av
hikteslagens bestimmelser ar darfor tillimpliga vid Rattsmedicinalverkets
rittspsykiatriska undersdkningsenheter (5 a § lagen om réattspsykiatrisk
undersokning). De aktuella bestimmelserna i hikteslagen handlar om
rattigheter for intagna och myndighetsbefogenheter for uppratthéllande av
ordning och sdkerhet.

En domstol far inhdmta Socialstyrelsens yttrande Over en ratts-
psykiatrisk undersdkning. Om det behovs, ska Socialstyrelsen komplettera
utredningen. Ska en réttspsykiatrisk undersokning kompletteras, géller i
tillimpliga delar de flesta bestimmelser om utférandet av en sddan
undersdkning (12 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning). Det finns
dock inte ndgon hinvisning som gor bestimmelserna i hikteslagen
tillimpliga nir Socialstyrelsens komplettering av en réttspsykiatrisk
undersokning genomférs vid ndgon av Réttsmedicinalverkets under-
sokningsenheter. Rittsmedicinalverket har darfor bedomt att myndigheten
av ordnings- och sikerhetsskél inte har ndgon mojlighet att ta emot
kompletteringsdrenden fran Socialstyrelsen. Regeringen anser att denna
situation inte dr tillfredsstdllande och att problemet behdver atgirdas.
Behovet av att uppritthalla ordning och sédkerhet vid Réttsmedicinal-
verkets undersokningsenheter ar lika stort nir Socialstyrelsen kompletterar
en rattspsykiatrisk undersdkning som nér en réttspsykiatrisk undersdkning
utfors av Rittsmedicinalverket. Regeringen anser dérfor att de
bestdmmelser i hékteslagen om réttigheter for intagna och myndighets-
befogenheter for uppritthéllande av ordning och sékerhet som géller vid
Rattsmedicinalverkets réttspsykiatriska undersokningsenheter, bor gélla
dven ndr Socialstyrelsen kompletterar en réttspsykiatrisk undersokning.



8 Ingen skyldighet for
Réttsmedicinalverket att dta sig
rattsmedicinska uppdrag fran enskilda

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon skyldighet for
Réttsmedicinalverket att ata sig rattsmedicinska uppdrag fran enskilda.

Utredningens bedomning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, diribland
Justitiekanslern, Svea hovrdtt, Rdttsmedicinalverket, Vistmanlands
tingsritt och Aklagarmyndigheten, instimmer i bedémningen eller har
ingen invdndning mot den. Polismyndigheten anser att det skulle vara
oforenligt med Réttsmedicinalverkets roll som oberoende expertmyndig-
het att inféra en mojlighet for enskilda att vinda sig till myndigheten med
en begidran om undersokning och utlitande utan att detta kommer till
Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens eller domstolarnas kénnedom.
Sveriges advokatsamfund instimmer inte i utredningens beddmning utan
anser att det bor inforas en skyldighet for Réttsmedicinalverket att dta sig
rattsmedicinska uppdrag fran enskilda. Enligt advokatsamfundet &r
mdjligheten for forsvarare att for en klients rdkning begira att
Rattsmedicinalverket ska &ta sig rittsmedicinska uppdrag central och
oerhort viktig. Utifrdn Europakonventionen dr det ocksa viktigt att
parterna — enligt principen om equality of arms — far likartade mojligheter
i straffprocessen. Om det infors en mojlighet for enskilda att i praktiken
kunna vinda sig till Réttsmedicinalverket med réttsmedicinska uppdrag,
framstar det enligt advokatsamfundet som sjélvklart att den enskilde ska
kunna gora detta utan att polis och dklagare informeras och sedan sjédlv
vilja huruvida utlatandet ska éberopas i brottmalsprocessen.

Skilen for regeringens bedémning: Réttsmedicinalverkets huvud-
uppgift dr att inom sitt ansvarsomrade avge sakkunnigutlitanden pa
uppdrag av rattsvasendets myndigheter. Déarutover far myndigheten utfora
uppdrag inom sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det.
For séddana uppdrag far myndigheten ta ut avgifter, se 3 och 3 a§§
forordningen (2007:976) med instruktion for Réttsmedicinalverket.
Réttsmedicinalverket har alltsd en mojlighet, men inte nagon skyldighet,
att utfora riattsmedicinska uppdrag pa begéran av enskilda. Denna reglering
kan jamforas med vad som tidigare géllde for de s.k. réttsldkarstationerna.
De var skyldiga att bistd enskilda med intyg eller utldtanden i rétts-
medicinska fragor, om det kunde ske utan att Gvriga géromal asidosattes,
se 2 § 6 1 den upphdvda forordningen (1988:1238) med instruktion for
statens réttsldkarstationer.

Det forekommer i dag i viss utstrackning att Réttsmedicinalverket atar
sig uppdrag pa begéran av enskilda som inte bedriver hélso- och sjukvard
eller socialtjanst. Som exempel kan ndmnas att ca 5 procent av myndig-
hetens réttsgenetiska utredningar om faderskap eller annat sldktskap utfors
péa uppdrag av enskilda. Pa det rittsmedicinska omradet utférs dock som
huvudregel inte nagra uppdrag péa begéran av enskilda. Daremot ar det
vanligt forekommande att Rittsmedicinalverkets rattsmedicinska enheter
besvarar fragor fran offentliga forsvarare i brottmal om slutsatser som
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redovisas i ett utlaitande frdn myndigheten. Det férekommer ocksa att
Réttsmedicinalverket gor kompletteringar av utlatanden som har lamnats.
Initiativet till sddana kompletteringar kan ofta komma fran en misstankt
eller tilltalads sida, men uppdraget om en kompletterande utredning
lamnas till Rattsmedicinalverket fran polis, aklagare eller domstol.

Sveriges advokatsamfund har péatalat att det ar ett problem att Rétts-
medicinalverket i praktiken inte utfor rittsmedicinska uppdrag pa begéran
av enskilda. Aven Bergwallkommissionen har uppmirksammat frigans
betydelse for den misstinktes mojlighet att lagga fram bevisning till stod
for sin stdndpunkt, se betinkandet Rapport fran Bergwallkommissionen
(SOU 2015:52 5. 647). Det finns mot denna bakgrund skél att dverviga
om det bor inforas en skyldighet for Réttsmedicinalverket att ata sig
rattsmedicinska uppdrag fran enskilda.

Det dr av grundldggande betydelse att misstdankta och tilltalade inom
ramen for en brottmélsprocess har mojlighet att ta till vara sin rétt och
aberopa den bevisning som han eller hon anser nddvindig. Det finns flera
olika sitt for en missténkt att paverka den rattsmedicinska utredningen i
ett brottmal. En forundersokning ska bedrivas objektivt. Underséknings-
ledaren ska soka efter, ta till vara och beakta omstdndigheter och bevis
som talar savél till den misstinktes fordel som till hans eller hennes
nackdel. P& begiran av den missténkte eller forsvararen ska ett forhor eller
nigon annan utredning dga rum, om det kan antas vara av betydelse for
forundersdkningen. Om den misstinkte inte far gehor for en sidan
begéran, kan fragan provas av ritten (23 kap. 4, 18 b och 19 §§ réttegéngs-
balken). I de fall som Réttsmedicinalverket har gjort en réittsmedicinsk
undersokning kan en misstinkt ocksd, vanligtvis genom sin forsvarare,
vénda sig till myndigheten med eventuella fragor utifrén det utlatande som
har lamnats. Om den misstinkte anser att Rdttsmedicinalverkets utredning
bor kompletteras kan en begéran om detta goras till dklagaren eller, om
aklagaren inte delar uppfattningen att forundersdkningen behdver
kompletteras, till domstolen. En misstinkt har ocksé mdjlighet att begéra
att domstolen ska himta in ett utldtande fran Socialstyrelsens rad for vissa
rittsliga, sociala och medicinska fragor. Slutligen har den misstinkte
mdjlighet att sjilv himta in utredning genom en privat sakkunnig, t.ex. en
lakare.

Regeringen beddomer mot denna bakgrund att misstinkta har goda
mojligheter att se till att den rattsmedicinska utredningen kompletteras i
de fall som det dr motiverat. Det talar for att det praktiska behovet av att
Réttsmedicinalverket atar sig uppdrag fran enskilda ar forhallandevis
begransat. Frdn Sveriges advokatsamfunds sida har det emellertid
framforts att mojligheten att via &klagare begdra utlatanden fran
Réttsmedicinalverket inte ersitter mdjligheten for en forsvarare att fa svar
direkt fran Rattsmedicinalverket. Enligt advokatsamfundet bor forsvararen
inte via dklagaren initiera en utredningsatgérd som har ett ovisst svar och
som darfor kan vara till nackdel f6r den missténkte. Inom ramen for detta
lagstiftningsérende framhaller Sveriges advokatsamfund ocksa betydelsen
av att parterna — enligt principen om equality of arms — far likartade
mojligheter i straffprocessen. Regeringen ifragasétter inte att det kan
finnas fall d& det inte 4r mojligt eller lampligt for en forsvarare att via
aklagaren begéra ett utldtande fran Rattsmedicinalverket. En mdjlighet att
vinda sig direkt till Réttsmedicinalverket kan i sddana fall fylla en viktig



funktion. Samtidigt kan det i vissa situationer finnas principiella
beténkligheter med att Réttsmedicinalverket atar sig ett rattsmedicinskt
uppdrag frén en enskild. Det kan t.ex. vara s& att det ar osdkert om
Rattsmedicinalverket far tillgang till allt relevant material. Det kan ocksa
innebéra trovédrdighetsproblem for Réttsmedicinalverket om tva rétts-
lakare inom myndigheten — som besvarar fragor fran olika hall — stélls mot
varandra i en réttegang. Enligt utredningen och Polismyndigheten skulle
det vidare vara oforenligt med Réttsmedicinalverkets roll som oberoende
expertmyndighet att inféra en mdjlighet for enskilda att vdnda sig till
myndigheten med ett uppdrag utan att detta kommer till Polismyndig-
hetens, Aklagarmyndighetens eller domstolarnas kiinnedom. Regeringen
har emellertid 4 sin sida svart att se varfor Réttsmedicinalverkets
oberoende skulle hotas av att ett uppdrag fran en enskild inte nddvandigt-
vis blir kdnt for andra myndigheter i rittsvisendet. Daremot kan det ocksa
finnas praktiska problem med att Rattsmedicinalverket atar sig uppdrag
fran enskilda. Bortsett fran problem med bristande resurser, vilket i detta
sammanhang inte bor tillmédtas nagon avgoérande betydelse, kan det t.ex.
vara svart att inom en réattsmedicinsk enhet hélla isar information som ror
samma brottsutredning men som forekommer i tvd olika drenden.
Eftersom det i vissa fall finns goda skil for Rattsmedicinalverket att inte
ata sig ett uppdrag fran en enskild, anser regeringen sammantaget att det
inte bor inforas en skyldighet for myndigheten att ata sig sddana uppdrag.
Regeringen vill dock betona att det inte generellt sett kan anses olampligt
att Rattsmedicinalverket atar sig rittsmedicinska uppdrag fran enskilda.
Myndighetens mdjlighet att med stéd av 3 § forordningen med instruktion
for Rattsmedicinalverket ata sig rattsmedicinska uppdrag fréan enskilda bor
darfor behallas. Forslaget i avsnitt 5.3 innebar att Rattsmedicinalverket i
sadana fall far hantera humanbiologiskt material med stdéd av den nya
lagen eller anslutande foreskrifter endast om den fran vilken materialet har
tagits har samtyckt till hanteringen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéindringarna ska tridda i
kraft den 1 juli 2023.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslér ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Den nya lagen om
Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material utgér ett
nytt regelverk for myndigheten att forhélla sig till. Det kan komma att
kréva viss forberedelse i form av utbildning och framtagande av nya
rutiner. Samtidigt har Réttsmedicinalverket redan i dag upparbetade
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rutiner for sddan hantering av humanbiologiskt material som omfattas av
den nya lagen, vilka i stor utstrickning bor kunna anvindas dven i
fortsdttningen. Regeringen anser darfor att den nya lagen bor triada i kraft
sa snart som mdjligt. Nar det géller 6vriga lagforslag torde det inte krévas
néagra sirskilda forberedelser. Den nya lagen och lagéndringarna bor mot
denna bakgrund trdda i kraft den 1 juli 2023.

Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya lagen om Rittsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material kommer att krdva viss
utbildning inom myndigheten. Kostnaderna for detta ryms inom
befintliga anslag.

Den nya lagen innebdr en forstirkning av skyddet for enskildas
personliga integritet. Ovriga forslag har en mycket begrinsad paverkan
pa skyddet for enskildas personliga integritet.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invénder mot utredningens
bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: Den foreslagna lagen om
Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material innebér att
det infors lagstiftning pa ett omrade som hittills har varit oreglerat. Det
kommer att krivas viss utbildning av de medarbetare som ska tillimpa
reglerna. Kostnaderna for detta berdknas inte bli storre &n att de ryms inom
befintliga anslag. Den nya lagen beddoms pé sikt innebéra effektivitets-
vinster for Réttsmedicinalverket eftersom den reglerar vissa fragor som
hittills har fatt hanteras fran fall till fall. Aven forslaget om inhimtning av
uppgifter fran enskilt bedriven hédlso- och sjukvérd och socialtjénst samt
vissa myndigheter bedéoms vara arbetsbesparande for Réttsmedicinal-
verket. Detsamma géller for de myndigheter som for narvarande lamnar ut
uppgifter efter en sekretessprovning. For myndigheter som i dag inte far
nagra forfragningar frén Réttsmedicinalverket kan forslaget om
uppgiftslimnande medfora ett visst merarbete. Kostnaderna for detta torde
dock vara marginella och beddms rymmas inom befintliga anslag. I dvrigt
beddmer regeringen att forslagen inte medfor nagra 6kade kostnader for
det allménna.

Den nya lagen om Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material tar till vara den enskildes personliga integritet och bidrar till att
begriansa péa vilket sitt integritetskdnsligt material far hanteras. Enligt
regeringen innebdr det ocksd en vinst i integritetshidnseende att det blir
tydligare for allménheten pa vilket satt humanbiologiskt material hanteras
hos Rittsmedicinalverket. Den nya lagen innebir siledes en forstirkning
av skyddet for enskildas personliga integritet. Forslagen om en utékad
inhdmtning av uppgifter pd det réttspsykiatriska omrédet innebér att
uppgifter om enskilda far en dkad spridning jamfort med vad som ér fallet
i dag. Detta kan visserligen paverka mojligheten att uppritthalla skyddet



for enskildas personliga integritet. Regeringen beddmer dock att
integritetsriskerna dr begridnsade. Forslagen om forbéttrat underlag for
rattspsykiatriska undersdkningar och paragraf 7-intyg och forslagen om
starkt sdkerhet i Raittsmedicinalverkets rattspsykiatriska verksamhet
beddms sammantaget ha en mycket begrinsad paverkan pa skyddet for
enskildas personliga integritet.

Regeringen bedomer att forslagen inte kan forvéntas medfora nagra
direkta, dimpande effekter pé brottsligheten. Daremot kan forslagen om
forbéattrat underlag for rattspsykiatriska undersokningar och paragraf 7-
intyg bidra till hog kvalitet i Réttsmedicinalverkets utlatanden, vilket ar
positivt for de brottsbekdmpande myndigheterna. Hog kvalitet i rétts-
psykiatriska utldtanden kan ocksa leda till att rétt pafoljd doms ut i fler fall,
vilket i forlingningen kan bidra till att forebygga brott.

Regeringen bedomer att forslagen inte har nagon jamstilldhetspolitisk
betydelse och att de inte heller kommer att paverka mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om Rattsmedicinalverkets
hantering av humanbiologiskt material

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller vid hantering i form av bevarande, utlimnande och forstring
av humanbiologiskt material i Réttsmedicinalverkets verksamhet. 1 6 § finns
bestimmelser om att Réttsmedicinalverket utdver sddan hantering ocksa far
undersoka humanbiologiskt material for vissa sirskilda &ndamal.

Det som i denna lag foreskrivs om humanbiologiskt material giller &ven material
som undersoks i syfte att faststdlla om det 4r humanbiologiskt eller inte.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Paragrafen utformas i
huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket géller lagen vid hantering i form av bevarande,
utldmnande och forstdring av humanbiologiskt material i Réttsmedicinal-
verkets verksamhet. I 6 § finns bestimmelser om att Rattsmedicinalverket
utdver sadan hantering far undersoka humanbiologiskt material for vissa
sarskilda dndamal. Lagen giller oavsett om materialet hanteras inom
rattspsykiatrisk,  réttskemisk, rittsmedicinsk  eller  réttsgenetisk
verksambhet.

Andra stycket innebér att lagens bestimmelser dven géller material som
undersoks i syfte att faststdlla om det &r humanbiologiskt eller inte.
Bestdmmelsen tar sikte pa drenden i den réttsgenetiska verksamheten dér
material undersdks for att ta reda pd om det kommer fran en ménniska eller
ett djur eller om det &r icke-animaliskt. Om det faststélls att materialet inte
ar humanbiologiskt, ska lagen déarefter inte tillimpas. Avgorande for
lagens tillimplighet &r alltsa att det inledningsvis ar tdnkbart att materialet
ar humanbiologiskt. Lagen é&r inte tillaimplig 1 de fall d& det redan nér ett
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drende inleds star klart att materialet inte kommer fran en ménniska eller
ett foster.

2 § Med humanbiologiskt material avses ménskligt biologiskt material som har
tagits fran en levande eller avliden ménniska eller ett foster.

Paragrafen innehéller en definition av uttrycket humanbiologiskt material.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Enligt paragrafen avses med humanbiologiskt material i denna lag
maénskligt biologiskt material som har tagits fran en levande eller avliden
manniska eller fran ett foster. Det kan handla om olika typer av vdavnad,
t.ex. muskelvdvnad, ben, blod, tinder och har, samt saliv, urin och dna.
Definitionen omfattar vidare prover som utgdrs av delar av celler eller
nedbrutna celler. Diaremot omfattas hela kroppar inte av uttrycket
humanbiologiskt material. Uttrycket omfattar inte heller icke-biologiskt
material frdn méanniskokroppen, t.ex. en protes, ett smycke eller en
pacemaker.

3 § Bestimmelser om ndr Réttsmedicinalverket far ta, ta emot och undersdka
prover av humanbiologiskt material finns i andra forfattningar.

Av 1 kap. 5 a § biobankslagen (2023:38) foljer att den lagen inte ska tillimpas
pa humanbiologiskt material som omfattas av denna lag.

Om en annan lag @n biobankslagen eller en forordning innehéller nagon
bestaimmelse som avviker fran denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Paragrafen behandlar lagens forhéllande till annan reglering. Paragrafen
utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Forsta stycket upplyser om att bestimmelser om nir Réttsmedicinal-
verket fér ta, ta emot och undersoka prover av humanbiologiskt material
finns i andra forfattningar. Stod for sddan hantering av humanbiologiskt
material finns t.ex. i férordningen (2007:976) med instruktion foér Rétts-
medicinalverket, lagen (1995:832) om obduktion m.m., lagen (1995:831)
om transplantation m.m., rattegangsbalken (bestimmelserna om kropps-
besiktning i 28 kap.), lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott
och lagen (1958:642) om rittsgenetisk undersékning vid utredning av
faderskap.

I andra stycket finns en upplysning om att biobankslagen (2023:38) inte
ska tillimpas pa humanbiologiskt material som omfattas av denna lag.

Av tredje stycket framgar att om en annan lag dn biobankslagen eller en
forordning innehéller en bestimmelse som avviker fran regleringen i
denna lag tillimpas den bestimmelsen. Avvikande bestammelser om
hantering av humanbiologiskt material finns t.ex. i lagen (2020:422) om
Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Den enskildes instillning till hantering av humanbiologiskt material

4 § Humanbiologiskt material far, om inte nagot annat foljer av 5 §, hanteras med
stod av denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen dven
om hanteringen strider mot instdllningen hos den fran vilken materialet har tagits
eller, om personen &r avliden, en nérstdende till honom eller henne.



Paragrafen behandlar betydelsen av den enskildes instillning till hantering
av humanbiologiskt material. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt paragrafen far humanbiologiskt material som huvudregel
hanteras med stod av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen d4ven om hanteringen strider mot instéllningen hos den
fran vilken materialet har tagits eller, om personen &r avliden, en
nérstaende till honom eller henne. Bestimmelsen géller endast hantering
som sker med stod av denna lag och anslutande foreskrifter. Det innebér
att humanbiologiskt material t.ex. far bevaras, ldimnas ut och forstoras utan
nagot krav pd samtycke frén den enskilde. Nar det géller sddan hantering
som regleras i andra forfattningar kan tillimpliga bestimmelser innebéra
att det finns ett krav pé samtycke eller att den enskildes instéllning har
betydelse pa niagot annat sétt.

5§ 1 drenden dér Réattsmedicinalverket har atagit sig att utfora ett uppdrag péa
begidran av en enskild, far humanbiologiskt material hanteras med stdd av denna
lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen endast om samtycke
till hanteringen har ldmnats av den fran vilken materialet har tagits eller, om
personen &r ett barn, barnets vardnadshavare. Om samtycket tas tillbaka, ska det
humanbiologiska materialet forstoras.

Forsta stycket géller inte uppdrag som har ldmnats inom ramen for enskilt
bedriven hilso- och sjukvard eller socialtjanst.

Paragrafen behandlar krav pa samtycke vid uppdrag fran enskilda.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet. Overvigandena finns
i avsnitt 5.3.

Forsta stycket stiller upp ett krav pd samtycke i drenden dér
Réttsmedicinalverket har atagit sig att utfora ett uppdrag péa begéran av en
enskild. Réttsmedicinalverket har mojlighet att &ta sig uppdrag fran
enskilda med stod av 3 § forordningen (2007:976) med instruktion for
Réttsmedicinalverket. Det kan t.ex. handla om att en enskild vénder sig
direkt till Réttsmedicinalverket och begir att myndigheten ska goéra en
faderskapsundersokning. Bestimmelsen géller endast hantering som sker
med stod av denna lag och anslutande foreskrifter, t.ex. bevarande,
utlimnande och forstéring av humanbiologiskt material. For siddana
former av hantering krévs vid uppdrag fran enskilda att den som materialet
har tagits fran har samtyckt till hanteringen. Om den som materialet har
tagits fran ar ett barn, krdvs i stillet att barnets vardnadshavare har
samtyckt till hanteringen. Star barnet under vardnad av tva vardnads-
havare, ska samtycke till hanteringen 1&mnas av dem bada. Den enskilde
far ndr som helst ta tillbaka sitt samtycke. Om det sker, ska Réttsmedicinal-
verket forstora det humanbiologiska materialet.

Andra stycket innebér att kravet pad samtycke enligt forsta stycket inte
géller uppdrag som har ldmnats inom ramen for enskilt bedriven hélso-
och sjukvard eller socialtjanst.

Hantering for vissa indamal

6 § Rittsmedicinalverket far, utdver sadan hantering som har stéd i andra
forfattningar, bevara och underséka humanbiologiskt material for foljande
dndamal inom myndighetens verksamhet:

1. kvalitetssdkring, utvédrdering och utvecklingsarbete,
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2. utbildning, och
3. forskning.

Paragrafen géller hantering av humanbiologiskt material for vissa
dndamal. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen innebér att humanbiologiskt material som Réttsmedicinal-
verket har tagit eller tagit emot med stdd av en annan forfattning far
bevaras och undersdkas for vissa &ndamal inom myndighetens verksam-
het. Bestimmelsen &r inte uttdmmande, utan giller utdver sadan hantering
som har stdd i andra forfattningar (jfr 3 §).

Enligt forsta punkten far humanbiologiskt material bevaras och under-
sokas om det behdvs for kvalitetssakring, utvéirdering eller utvecklings-
arbete. Det kan t.ex. handla om arbete med metodutveckling som syftar till
att sékerstilla att Rittsmedicinalverkets utlatanden till 6vriga myndigheter
i rattsviasendet héller hog kvalitet.

Av andra punkten framgar att humanbiologiskt material far bevaras och
undersokas for utbildningsdndamal. Det kan t.ex. handla om specialist-
utbildning i rattsmedicin.

Tredje punkten innebér att humanbiologiskt material far bevaras och
undersokas for forskningsdndamal. Det kan t.ex. handla om forskning som
bedrivs av Réttsmedicinalverket i syfte att forbattra myndighetens analys-
metoder. Bestdmmelser om etikprovning av forskning som avser
biologiskt material frin minniskor och samtycke till sddan forskning finns
i lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor.

Bevarande och forstéring av humanbiologiskt material

7 § Humanbiologiskt material far inte bevaras under léngre tid 4n vad som éar
nddvéndigt med hinsyn till andamalet med bevarandet.
Humanbiologiskt material som inte ska bevaras far forstoras.

Paragrafen behandlar bevarande och forstoring av humanbiologiskt
material. Paragrafen utformas efter synpunkter frén Lagrddet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket framgar att Réttsmedicinalverket inte far bevara
humanbiologiskt material under langre tid &n vad som ar nédvandigt med
hénsyn till indamalet med bevarandet.

Andra stycket innebér att humanbiologiskt material som inte ska bevaras
far forstoras av Rattsmedicinalverket.

Utlimnande av humanbiologiskt material

8 § Rittsmedicinalverket far ldmna ut humanbiologiskt material endast

1. om det foljer av en annan lag eller en forordning,

2.pa begdran av en allmidn domstol, en aklagare, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen,

3. for en undersdkning inom hilso- och sjukvéarden avseende en avliden person
som 4r eller har varit foremal for en rittsmedicinsk undersokning,

4. for forskning,

5. for identifiering av en avliden person eller for gravsittning, pa begiran av en
utldndsk myndighet,



6. om utlimnandet dr nddvindigt pad grund av fara for en enskilds liv eller
allvarlig fara for en enskilds hilsa, eller

7. om det annars finns synnerliga skal.

Humanbiologiskt material far ldmnas ut for forskning som forutsétter
godkdnnande enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor endast om ett sdidant godkdnnande har ldmnats.

Paragrafen behandlar utlimnande av humanbiologiskt material. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.6.

Forsta stycket innehéller en uttdmmande upprikning av de fall da
Réttsmedicinalverket far [dmna ut humanbiologiskt material.

Réttsmedicinalverket far enligt forsta punkten lamna ut human-
biologiskt material om det f6ljer av en annan lag eller en forordning.
Maojligheten att 1dmna ut humanbiologiskt material med stdd av en annan
forfattning kraver inte att den forfattningen uttryckligen reglerar fragan om
utlimnande av humanbiologiskt material. Det ar tillrdckligt att det av den
aktuella regleringen framgar att humanbiologiskt material far tas i ansprék
utanfor Réttsmedicinalverkets verksamhet. Exempelvis far biologiskt
material under vissa forutsittningar tas fran en avliden ménniska for
transplantation enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. For att
humanbiologiskt material som finns hos Réttsmedicinalverket ska kunna
anvindas for transplantation krdvs att materialet ldmnas ut till hilso- och
sjukvérden.

AV andra punkten framgér att humanbiologiskt material fir ldmnas ut
pa begiran av en allmin domstol, en &klagare, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Det kan t.ex. vara fraga om att en aklagare inom ramen
for en forundersokning vill att materialet ska bli foremal for en fornyad
undersokning utanfor Réttsmedicinalverket.

Enligt tredje punkten far humanbiologiskt material frén en avliden
person som &r eller har varit foremal for en rattsmedicinsk undersékning
lamnas ut for en undersékning inom hélso- och sjukvéarden. Det kan t.ex.
handla om en klinisk genetisk undersdkning avseende en person som har
avlidit av en sjukdom som kan vara érftlig.

Fjdrde punkten innebir att humanbiologiskt material far ldmnas ut for
forskningsdndamal. I andra stycket anges en sérskild forutséttning for ett
sadant utlimnande.

Av femte punkten framgar att humanbiologiskt material far lamnas ut pa
begédran av en utlindsk myndighet, under férutsittning att &ndamalet med
utlamnandet &r identifiering av en avliden person eller gravsittning.

Sjdtte punkten anger att humanbiologiskt material far [dmnas ut om det
ar nodvandigt pa grund av fara for en enskilds liv eller allvarlig fara for en
enskilds hélsa. Det skulle t.ex. kunna handla om att det humanbiologiska
materialet dr radioaktivt och darfor méste undersokas pa ett laboratorium
med sérskild skyddsutrustning.

Sjunde punkten ger Rittsmedicinalverket mojlighet att lamna ut human-
biologiskt material dven i andra fall &n sddana som omfattas av punkterna
1-6. Kravet pa synnerliga skél innebédr att mdjligheten ska utnyttjas
mycket restriktivt. Det bor krdvas att det dr uppenbart att de skdl som
motiverar utlimnandet uppvéger det integritetsintrdng som det innebér att
materialet fir en 6kad spridning.
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Enligt andra stycket giller en sirskild forutsittning for att human-
biologiskt material ska fa ldmnas ut for forskning enligt forsta stycket 4.
Om forskningen pa det humanbiologiska materialet krdaver godkdnnande
enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor — vilket normalt &r fallet — far materialet [dmnas ut endast om
ett sadant godkdnnande har ldmnats.

9 § Réttsmedicinalverkets beslut enligt 8 § forsta stycket 2—7 far forenas med
villkor.

Paragrafen géller villkor i samband med beslut om utlimnande av human-
biologiskt material. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Paragrafen innebdr att Réttsmedicinalverkets beslut att ldmna ut
humanbiologiskt material enligt 8 § forsta stycket 2—7 far forenas med
villkor. Det kan t.ex. handla om hur materialet ska forvaras eller att
materialet inte far [dmnas vidare.

Tillgangen till humanbiologiskt material
10 § Réttsmedicinalverket ska se till att tillgdngen till humanbiologiskt material

begrinsas till det som var och en behdver for att kunna fullgbra sina
arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgingen till humanbiologiskt material. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen ska Réttsmedicinalverket se till att tillgdngen till
humanbiologiskt material begrinsas till det som var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Uttrycket var och en inkluderar savél
anstéllda som andra personer som deltar i arbetet hos Réttsmedicinal-
verket, t.ex. praktikanter eller inhyrd personal. Skilda personalkategorier
kan vid olika tidpunkter behova vidta dtgdrder med humanbiologiskt
material och darfor ocksa ha behov av tillgang till sddant material.
Tillgangen till humanbiologiskt material kan begrinsas genom tekniska
och organisatoriska atgarder.

Overklagande

11 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen behandlar &verklagande. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
Enligt paragrafen far beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Bemyndigande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om bevarande och forstoring av humanbiologiskt material.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
bevarande och forstdéring av humanbiologiskt material. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, utdver bestimmelserna om bevarande och



forstoring 1 57 §§, far meddela ytterligare foreskrifter om bevarande och
forstoring av humanbiologiskt material. 1 andra forfattningar finns
bestdimmelser om att vissa prover ska forstéras inom en viss tid, se t.ex.
5 kap. 9 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Mojligheten att meddela foreskrifter med
stod av denna paragraf begrinsas av sddana bestimmelser.

11.2  Forslaget till lag om adndring i lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning

5 b § Ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far tas pd en person
som genomgdr en rdttspsykiatrisk undersokning om det behévs for att kunna
beddma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

En urinprovtagning far inte utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kén som
inte dr ldkare eller legitimerad sjukskoterska.

Paragrafen, som #r ny, behandlar provtagning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.

Férsta stycket reglerar forutsittningarna for att av utredningsskél ta prov
pa en person som genomgar en rattspsykiatrisk undersdkning. De prov
som far tas &r urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- och harprov. Syftet
med kroppsbesiktningen ska vara att inom ramen for den réttspsykiatriska
undersdkningen bedoma personens psykiska eller kroppsliga tillstdnd. Det
kan t.ex. handla om att pavisa ett pdgdende eller tidigare bruk av alkohol,
narkotika eller vissa ldkemedel. Det kan ocksé vara friga om att avgora
huruvida personen &r paverkad av sddana substanser vid underséknings-
tillfallet. Provtagning far endast ske om det behdvs for att bedoma
personens psykiska eller kroppsliga tillstind. Beddmningen av om det
finns ett sddant behov ska goras i varje enskilt fall med beaktande av vad
som i dvrigt dr kdnt om personen som undersoks, t.ex. i frdga om levnads-
omstindigheter, hélsotillstdnd och psykiatrisk historik.

Enligt andra stycket far en urinprovtagning inte utforas eller bevittnas
av ndgon av motsatt kon som inte ar ldkare eller legitimerad sjukskoterska.
Kravet motsvarar det som géller for urinprovtagning av ordnings- och
sakerhetsskil péd en intagen enligt 4 kap. 7 § hdkteslagen (2010:611).

12 § Rétten far inhdmta etf yttrande av Socialstyrelsen 6ver sadan utredning som
avses i3 eller 4 §.

Om det behdvs, ska Socialstyrelsen komplettera utredningen. Ndr en
rittspsykiatrisk undersdkning kompletteras, ska det som foreskrivs om sddana
undersékningar 1 5-5b §5, 6§ forsta stycket och 811 §§ tilldmpas. Social-
styrelsen far ge en viss ldkare i uppdrag att utfora kompletteringen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om yttranden och kompletteringar av
Socialstyrelsen. Overvigandena finns i avsnitten 6.4 och 7.2.

I andra stycket infors en hinvisning till 5a och 5b §§. Andringen
innebér att vissa bestimmelser i hikteslagen (2010:611) blir tillimpliga
ndr Socialstyrelsen kompletterar en réttspsykiatrisk undersokning (5 a §).
Vidare innebdr dndringen att mojligheten till provtagning for att bedoma
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en persons psykiska eller kroppsliga tillstdnd géller ocksa nir Social-
styrelsen kompletterar en réttspsykiatrisk undersdkning (5 b §).
Ovriga dndringar r sprakliga.

14 § Den som bedriver verksamhet dér det gdller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller 6 kap. 12 § patientsiikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen eller tystnadsplikten limna ut sédana uppgifter
om den misstinkte som behdvs for en réttspsykiatrisk undersékning.

Detsamma gdller uppgifter om den misstinkte som behovs for ett ldkarutldatande
som avses i 4 § andra stycket liksom for ett yttrande av Socialstyrelsen dver ett
sddant utldtande eller ett sadant likarintyg som avses i 4 § forsta stycket.

Paragrafen reglerar utlimnande av sekretesskyddade uppgifter fran hilso-
och sjukvard och socialtjinst. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket gors ett tilligg om utlimnande av uppgifter fran
verksamheter dir det giller tystnadsplikt. Bestimmelsen innebdr att
uppgifter om den misstinkte som behovs for en réttspsykiatrisk under-
sokning ska ldmnas ut fran enskilt bedriven hilso- och sjukvard och
socialtjanst, inklusive verksamhet som avser insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Forut-
sdttningarna for utlimnande motsvarar de som géller for offentligt
bedriven hilso- och sjukvérd och socialtjanst.

Andra stycket, som dr nytt, motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra
meningen. Bestimmelsen reglerar utlimnande av uppgifter som behovs
for viss utredning med betydelse for fragan om att Gverlamna négon till
rittspsykiatrisk vard utan sirskild utskrivningsprovning. Andringen i
forsta stycket innebér att sdédana uppgifter ska lamnas ut dven fran enskilt
bedriven hilso- och sjukvérd och socialtjinst.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

14 a § Sadana uppgifter om den misstinkte som behdvs for en rdttspsykiatrisk
undersékning ska ldmnas ut av

1. Forsdkringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 28 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsformedlingen, trots att uppgifierna omfattas av sekretess enligt 28 kap.
11 eller 12 § samma lag,

3. Kriminalvdrden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 35 kap.
15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 37 kap.
1 § samma lag, och

5. Totalférsvarets plikt- och provningsverk, trots att uppgifierna omfattas av
sekretess enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 5 samma lag.

Paragrafen, som ir ny, reglerar utlimnande av sekretesskyddade uppgifter
fran vissa myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter frdn Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Kriminalvdrden, Migrationsverket och Total-
forsvarets plikt- och provningsverk. Uppgiftsskyldigheten géller endast
uppgifter som omfattas av sekretess enligt de bestimmelser som anges i
respektive punkt. Om en uppgift omfattas av sekretess enligt en annan
bestdmmelse, kan det utgora ett hinder mot utlimnande. Det ankommer pé



den ansvarige undersokningslédkaren att precisera vilka uppgifter som
behovs for den rattspsykiatriska undersdkningen. Den utlimnande
myndigheten maste i allminhet utgd frén att de begéirda uppgifterna
behdvs for en rattspsykiatrisk undersdkning, jfr propositionen om
psykiatrisk tvangsvard, m.m. (prop. 1990/91:58 s. 283).

11.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning 1
brottmal, m.m.

7 a § Ett urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far tas pd en person
som genomgdr en ldkarundersékning enligt 7 § om det behévs for att kunna
bedoma personens psykiska eller kroppsliga tillstand.

En urinprovtagning fdr inte utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kén som
inte dr ldkare eller legitimerad sjukskoterska.

Paragrafen, som ir ny, behandlar provtagning. Overviigandena finns i
avsnitt 6.4.

Paragrafen motsvarar 5b § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersokning, se kommentaren till den paragrafen.

8 § Den som bedriver verksamhet dér det gidller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen eller tystnadsplikten ldmna ut sédana uppgifter
om en misstdnkt som behovs for ett lakarintyg enligt 7 §.

Paragrafen reglerar utlimnande av sekretesskyddade uppgifter. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen motsvarar den som gors i 14 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, se kommentaren till den paragrafen.

11.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

11 § Sekretess giller, utdver vad som foljer av 1-3 och 8-10§§, inom
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvdrden och Rdttsmedicinalverket
for uppgift om atgérd som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det
kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess géller ddrutdver inom Kriminalvarden och, ndr det gdller riitts-
psykiatrisk verksamhet, inom Rdttsmedicinalverket tor uppgift om éatgérd som har
till syfte att upprétthélla ordningen och sidkerheten i myndighetens verksamhet, om
det kan antas att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rojs.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess for uppgifter om
atgdrder som syftar till att hindra rymning och fritagning samt upprétthalla
ordning och sikerhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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I forsta stycket gors ett tilligg som innebér att sekretess géller, forutom
inom Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvérden, dven inom
Réttsmedicinalverket for uppgift om éatgérd som har till syfte att hindra
rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med atgérden
motverkas om uppgiften rdjs. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen
inskrdnker den rdtt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (19 §).

Tillagget i andra stycket innebir att sekretess géller d&ven inom Raétts-
medicinalverkets rattspsykiatriska verksamhet for uppgift om atgérd som
har till syfte att upprétthalla ordningen och sdkerheten i verksamheten, om
det kan antas att syftet med atgidrden motverkas om uppgiften rojs.

11.5  Forslaget till lag om @ndring 1 biobankslagen
(2023:38)

1 kap.

5 a § Lagen ska inte heller tillimpas pa humanbiologiskt material som omfattas
av lagen (2023:000) om Rdttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett undantag fran lagens tillimpnings-
omréde. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebdr att biobankslagen inte ska tillimpas pa néagot
humanbiologiskt material hos Rittsmedicinalverket, oavsett om materialet
hanteras med stdd av lagen om Réttsmedicinalverkets hantering av human-
biologiskt material eller ndgon annan forfattning. Om humanbiologiskt
material ldmnas ut fran Réttsmedicinalverket, kan biobankslagen bli
tillimplig hos mottagaren.
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Sammanfattning av betankandet Starkt integritet '
Bilaga 1

1 Réttsmedicinalverkets verksamhet (SOU
2017:80)

En lag om hanteringen av humanbiologiskt material vid
Rittsmedicinalverket

Hanteringen av humanbiologiskt material d&r mycket betydelsefull for
merparten av verksamheten vid RMV. Materialet innchaller ofta
integritetskdnslig information och den lagreglering som finns pa omradet
ar inte tillricklig. Vi har dérfor 1dmnat ett forslag till lag om hantering av
humanbiologiskt material vid RMV.

Lagen omfattar fragor om bevarande, utlimnande och forstdring av prov
som utgér humanbiologiskt material. Med humanbiologiskt material avses
i sammanhanget méanskligt biologiskt material som har tagits frdn en
levande eller avliden person eller ett foster.

Humanbiologiskt material far enligt den foreslagna lagen som
huvudregel hanteras &ven om den enskilde, eller narstaende till en avliden,
motsitter sig hanteringen. Vid saddana uppdrag som RMV har atagit sig
som forutsdtter den enskildes samtycke, far ddremot hantering av
humanbiologiskt material endast ske om den fran vilken provet harror
samtycker till en sddan hantering. Om ett ldmnat samtycke aterkallas, ska
materialet forstoras.

Bestdmmelser om ndr RMV far ta emot, ta, undersdka och analysera
prov av humanbiologiskt material regleras i andra forfattningar. Genom
lagen ges RMV dérutéver en ritt att bevara, undersdka och analysera
prover av humanbiologiskt material for systematisk utvirdering, utveck-
ling och sdkring av kvaliteten, utbildning i undersdkningsverksamheten
samt forskning inom verket.

Lagen innehaller en bestimmelse om i vilka situationer RMV, utdver
ndr det framgar av annan lag, far ldmna ut prover av humanbiologiskt
material som verket har tagit eller tagit emot for undersékning och analys.

Prover av humanbiologiskt material har olika héllbarhet och behovet av
att spara proverna varierar. Hur linge materialet ska bevaras och vad som
ska gélla for forstoring av prover, ska regleras av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Uppgifter till rittspsykiatriska undersokningar

I RMV:s réttspsykiatriska undersokningsverksamhet &r det av stor vikt att
myndigheten har ett fullgott underlag for att kunna ldmna ett utlatande till
ledning for domstolens pafoljdsbestamning. Uppgifter som kan vara
betydelsefulla vid utredningarna pa det réttspsykiatriska omradet finns
framfor allt inom hélso- och sjukvarden samt socialtjansten. Den person
som utredningen avser kan ocksd ha haft kontakt med ett antal
myndigheter, som kan ha viktig information att limna. Framst ror det sig
om uppgifter fran Migrationsverket, Kriminalvdrden, Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 69
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Vid genomforandet av réttspsykiatriska undersokningar och s.k. § 7-
undersokningar begir RMV regelmissigt in uppgifter fran hélso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten, liksom fran en del av de nyssndmnda myn-
digheterna. Lagen om réttspsykiatrisk undersdkning och personutred-
ningslagen innehaller bestimmelser som gor det mojligt for RMV att fa
del av uppgifter fran offentligt bedriven hdlso- och sjukvard samt social-
tjanst. Med stod av framst dessa bestimmelser, men dven av 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far RMV i varierande omfatt-
ning dven del av uppgifter frén nagra av de aktuella myndigheterna. Upp-
giftsinhdmtning fran enskilt bedriven hilso- och sjukvard samt socialtjénst
som drivs av privata utforare forutsitter dock som regel den undersoktes
samtycke. Det dr vanligt forekommande att den person som ska genomgé
en rattspsykiatrisk undersdkning eller en § 7-undersdkning inte l&dmnar
nagot sddant samtycke.

Eftersom hélso- och sjukvard samt socialtjdnstverksamhet i allt storre
utstrackning bedrivs i privat regi och det finns ett beréttigat behov for
RMV att fa del av uppgifter ddrifran, ska RMV ges mojlighet att himta in
uppgifter fran dessa aktorer. Lagen om réttspsykiatrisk undersdkning och
personutredningslagen foreslas darfor kompletteras med bestimmelser
som innebdr att uppgifter som behovs for en rittspsykiatrisk undersokning
respektive ett ldkarintyg enligt 7 § personutredningslagen, ska ldmnas frén
enskilt bedriven hilso- och sjukvéard samt socialtjénst. Skyldigheten att
lamna uppgifter som behdvs for en rattspsykiatrisk undersokning, dock
inte en § 7-undersdkning, ska dessutom utvidgas pa sé sitt att uppgifter,
med vissa begrinsningar, ska ldmnas fran Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, Kriminalvarden, Migrationsverket och Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet.

Uppdrag fran enskilda

RMV har mojlighet att, inom sitt ansvarsomrdde och i den mén
verksamheten i 6vrigt medger det, utfora uppdrag pa begiran av enskilda.
Verket har kritiserats for att det inte 1 tillrickligt stor utstrdckning utfor
sddana uppdrag och Advokatsamfundet har (se skrivelse till
Justitiedepartementet, Ju2002/06579/A) begért att RMV ska ha en
skyldighet att ata sig rattsmedicinska uppdrag fran enskilda. I dag utfor
RMV i begriansad omfattning uppdrag fran enskilda. Det sker frimst pa
det rittsgenetiska omradet och i1 princip aldrig pé det rittsmedicinska
verksamhetsomradet.

Det behov av fordndrade bestimmelser som Advokatsamfundet framfor
allt har gjort géllande, bestar i att det borde vara mojligt for en misstankt
eller tilltalad att véinda sig till RMV med en begédran om undersékning och
utlitande, utan att detta kommer till Polismyndighetens, Aklagar-
myndighetens eller domstolens kédnnedom.

Enligt vlr mening &r de bestimmelser som i dag reglerar enskilds
mojlighet att fa tillgang till RMV:s sakkunskap tillrdckliga. Det dr inte
lampligt med en ordning dér enskilda kan vénda sig till RMV med uppdrag
som &r hemliga for polis, dklagare och domstol. Detta skulle vara
oforenligt med RMV:s roll som oberoende expertmyndighet med uppdrag



frén réttsvdsendets aktorer. Vi foresldr darfor inte ndgra fordndrade
bestimmelser om RMV:s uppdragsverksamhet.

Bestimmelser om bl.a. ordning och siikerhet i den
rittspsykiatriska verksamheten

Under utredningens géng har tre frdgor av betydelse for RMV:s
rattspsykiatriska undersokningsverksamhet visat sig angeldgna att
behandla. Fragorna har sidant ndra sammanhang med utrednings-
uppdraget i 6vrigt, att de bedémts kunna rymmas inom uppdraget.

Nir RMV genomfor réttspsykiatriska undersokningar &r vissa bestim-
melser i1 hdkteslagen (2010:611) tillimpliga. I de fall da Socialstyrelsens
Rittsliga rad genomfdr kompletteringar av en rittspsykiatrisk under-
sokning, kan den missténkte vistas vid en undersokningsenhet vid RMV.
Enligt var mening bor de bestdimmelser i hékteslagen som é&r tillimpliga
nir RMV genomfor en réttspsykiatrisk undersdokning ocksd vara
tillimpliga d& den undersdkte vistas vid RMV i samband med Réttsliga
radets kompletteringar. Vi foreslar darfor att lagen om réattspsykiatrisk
undersokning #dndras s& att dessa bestimmelser i hékteslagen blir
tillimpliga dven i den nyssndmnda situationen.

RMYV kan ta bl.a. urin- och blodprov pa en person som ska genomgé en
rattspsykiatrisk undersokning eller en § 7-undersékning, om detta &r
pékallat av ordnings- och sédkerhetsskil. Sddan provtagning foreslas, om
inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil, i ske d4ven om det
behovs for att vid undersokningen kunna bedéma den enskildes
psykiatriska eller medicinska tillstind. Kompletterande bestimmelser av
denna innebodrd foreslas i lagen om réttspsykiatrisk undersokning och i
personutredningslagen.

Det finns, enligt var mening, behov av att utdka sekretesskyddet for
vissa uppgifter vid RMV. Sekretess ska gilla inom RMV for uppgift om
atgérd som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan
antas att syftet med dtgidrden motverkas om uppgiften rojs. Detsamma ska
gélla for uppgifter om atgéarder som har till syfte att uppréatthélla ordningen
och sdkerheten i RMV:s rittspsykiatriska undersékningsverksambhet.
Kompletterande bestdmmelser med denna innebérd foreslds darfor i
offentlighets- och sekretesslagen.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen pa det dataskyddsrittsliga omradet ar del av den pagéende
unionsrittsliga dataskyddsreformen. Konsekvenserna av reformen i sin
helhet ar inte foremal for var bedomning.

For RMV kommer forslagen att krdva vissa utbildningsinsatser.
Kostnaderna hérfor beddms rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen bedoms forbéttra skyddet for enskildas personliga integritet.
Forutséttningarna for ett vilfungerande informationsutbyte mellan RMV
och de brottsbekdmpande och brottsutredande myndigheter som lamnar
uppdrag till verket bedoms bli bdttre genom de nya dataskydds-
bestimmelserna. Detta kan fa positiva effekter for det brottsforebyggande
och brottsutredande arbetet.

Négra konsekvenser i Ovrigt forvéntas forslagen inte fa.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag (2018:000) om hantering av
humanbiologiskt material vid Rattsmedicinalverket

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag regleras Rittsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material. Prover av humanbiologiskt material som har
tagits i syfte att ingé i Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas omfattas
inte av lagen. For hantering av sddana prover giller i stillet lagen
(2018:000) om Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Med humanbiologiskt material avses ménskligt biologiskt material som
tagits fran en levande eller avliden person eller ett foster.

Med hantering av humanbiologiskt material avses i denna lag
bevarande, utlimnande och forstoring av prov som utgér humanbiologiskt
material.

2§ Bestimmelser om ndr Réttsmedicinalverket far ta emot, ta,
undersoka och analysera prov av humanbiologiskt material regleras,
forutom i 6 §, ocksé i andra forfattningar.

3§ Denna lag ér tillamplig dven vid Réittsmedicinalverkets hantering av
material som undersoks i syfte att faststdlla om det 4r humanbiologiskt
eller inte.

Om det faststills att materialet inte 4r humanbiologiskt, &r denna lag
darefter inte tillaimplig.

4 § Rittsmedicinalverkets ratt till behandling av personuppgifter med
anledning av hanteringen av humanbiologiskt material enligt denna lag
framgar av Réttsmedicinalverkets datalag (2018:000).

Den enskildes instéllning till hantering av humanbiologiskt material

5§ Humanbiologiskt material far, om inte annat f6ljer av andra stycket,
hanteras enligt denna lag dven om den enskilde, eller nérstaende till en
avliden, motsitter sig hanteringen.

I drenden da Réttsmedicinalverket utéver sin verksamhet i ovrigt har
atagit sig att utféra uppdrag inom sitt ansvarsomrade, far hantering av
humanbiologiskt material ske endast om den frén vilken provet harror
samtycker till hanteringen. Om ett ldmnat samtycke i ett sddant fall
aterkallas, ska det humanbiologiska material som hérror fréan den person
som aterkallat sitt samtycke forstoras.

Rittsmedicinalverkets forskning samt kvalitets- och
utbildningsarbete

6 § Rittsmedicinalverket far, utover den rétt till hantering som framgar
av 2 §, bevara, undersoka och analysera prover av humanbiologiskt mate-



rial for systematisk utvérdering, utveckling och sékring av kvaliteten, ut-
bildning i undersdkningsverksamheten samt forskning inom Réttsmedici-
nalverket under forutséttning att forskningen har prévats och godkénts av
en etikprovningsndmnd enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forsk-
ning som avser manniskor.

Utlimnande av prover av humanbiologiskt material

78§ Prover som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot for
undersdkning och analys far endast ldmnas ut om det foljer av annan lag
eller &r tillatet enligt andra stycket.

Prover far ldmnas ut av Rattsmedicinalverket for

1. en extern undersokning pé begéran av éklagare eller allmén domstol
med anledning av en forundersdkning eller ett brottmal,

2.en klinisk genetisk undersdkning inom hélso- och sjukvéirden
avseende en avliden person som é&r eller har varit féremdl for en
rattsmedicinsk undersdkning,

3. forskning som har provats och godkénts av en etikprévningsnamnd
enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor,

4. gravsittning, identifiering eller utredning om brott, pa begéiran av
utlindsk myndighet, eller

5. att det foreligger fara for enskilds liv eller att det annars foreligger
allvarlig risk for enskilds hélsa.

8 § Rittsmedicinalverket far, nir prover av humanbiologiskt material
lamnas ut, stilla upp sérskilda villkor for vad som ska gilla vid han-
teringen av materialet hos mottagaren.

Bevarande och forstoring av prover

9§ Prover, som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot, ska
bevaras hos Rittsmedicinalverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om tiden
for bevarande och forstéring av prover.

Vid utformningen av ndrmare foreskrifter om tiden for bevarande och
forstoring av prover ska provernas hallbarhet och anviandbarhet for det
eller de andamal de hanteras inom Réttsmedicinalverket vara véigledande.

Tillgang till prover

10 § Tillgéngen till prover ska begrinsas till vad varje tjinsteman vid
Réttsmedicinalverket behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
tillgéngen till prover.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk

undersokning

dels att 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5by§

Urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller hdrprov far, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skidl, tas pd en person
som genomgdr en rdttspsykiatrisk
undersdkning om det behévs for att
vid undersékningen kunna bedoma
personens psykiatriska eller medi-
cinska tillstand.

12§
Rétten far inhdmta yttrande av Socialstyrelsen ver sddan utredning som

avsesi3eller4 §.

Om det behovs, skall styrelsen
komplettera utredningen. Skall en
rattspsykiatrisk undersékning kom-
pletteras, giller i tillimpliga delar
vad som sdgs i 5§, 6§ forsta
stycket och 811 §§ om en sadan
undersokning. Styrelsen far uppdra
at en viss lakare att utfora komplet-
teringen.

Om det behdvs, ska styrelsen
komplettera utredningen. Ska en
rattspsykiatrisk undersékning kom-
pletteras, giller i tillimpliga delar
vad som sdgsi5§,5a§, 6§ forsta
stycket och 811 §§ om en sddan
undersokning. Styrelsen far uppdra
at en viss ldkare att utféra kom-
pletteringen.

14§

Fran en verksamhet dér sekretess
géller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen ldmnas
ut sadana uppgifter om den
misstankte som behovs for en
rittspsykiatrisk undersokning.
Detsamma gdller uppgifter om den
misstinkte som behdvs for ett
ldkarutlatande som anges i 4§
andra stycket liksom for ett

! Senaste lydelse 2009:450.

Frén en verksamhet dir sekretess
giller enligt foljande bestimmelser
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska det utan hinder av

sekretessen ldmnas ut sadana
uppgifter om den misstdnkte som
behovs for en rittspsykiatrisk
undersdkning:

1. 25 kap. 1-5 §8,

2.26 kap. 1§,

3.28 kap. 1§ hos Forsékrings-
kassan,



yttrande av Socialstyrelsen over ett
sddant utlatande eller sddant
ldkarintyg som anges i 4 § forsta
stycket.

4. 28 kap. 11 eller 12 § hos Ar-
betsformedlingen,

5.35 kap. 15§ hos Kriminal-
varden,

6.37 kap. 1§ hos Migrations-
verket, eller

7.38 kap. 1 § forsta stycket 1-3
och 5 hos Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet.

Frdn en verksamhet ddr tystnads-
plikt  gdller enligt 29§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, 15 kap.
1§ socialtjdnstlagen (2001:453)
eller 6 kap. 12 § patientsikerhets-
lagen (2010:659) ska det utan hin-
der av tystnadsplikten ldmnas ut
sddana uppgifter om den miss-
tinkte som behévs for en rittspsy-
kiatrisk undersokning.

Uppgifter om den misstdnkte fran
en verksamhet dir sekretess gdller
enligt 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap.
1§ offentlighets- och sekretess-
lagen eller dar tystnadsplikt gdller
enligt 29§ lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade,
15 kap. 1 § socialtjinstlagen eller
6 kap. 12 § patientsikerhetslagen
ska utan hinder av sekretessen eller
tystnadsplikten ldmnas ut om det
behovs for ett likarutldtande som
anges i 4 § andra stycket liksom for
ett yttrande av Socialstyrelsen éver
ett sddant utlatande eller sddant
ldkarintyg som anges i 4 § forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:2041) om sérskild

personutredning i brottmal, m.m.
dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7as

Urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller hdrprov far, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skdl, tas pd en person
som genomgar en likarundersék-
ning enligt 7 § om det behdvs for att
i ldkarintyg enligt samma bestim-
melse kunna bedéma personens
psykiatriska  eller  medicinska
tillstand.

8 §!

Fran en verksamhet dar sekretess
giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen ldmnas
ut sadana uppgifter om en
misstinkt som behovs for ett
lakarintyg enligt 7 §.

Fran en verksamhet dir sekretess
géller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) eller dér
tystnadsplikt  gdller enligt 29 §
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,
15kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) eller 6kap. 12§
patientsdkerhetslagen (2010:659)
ska det utan hinder av sekretessen
eller tystnadsplikten ldmnas ut
sadana uppgifter om en missténkt
som behdvs for ett ldkarintyg enligt
78.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2009:451.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:208

Féreslagen lydelse

18 kap.
11§

Sekretess géller, utéver vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sakerhetspoli-
sen och Kriminalvarden for uppgift
om atgird som har till syfte att
hindra rymning eller fritagning, om
det kan antas att syftet med atgér-
den motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess giller ddrutéver inom
Kriminalvarden for uppgift om at-
giard som har till syfte att upp-
ratthélla ordningen och sékerheten
i myndighetens verksamhet, om det
kan antas att syftet med atgérden
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess géller, utover vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sikerhetspoli-
sen, Kriminalvarden och Rdttsme-
dicinalverket for uppgift om éatgird
som har till syfte att hindra rymning
eller fritagning, om det kan antas att
syftet med atgdrden motverkas om
uppgiften rojs.

Sekretess géller darutdver inom
Kriminalvarden och inom Rdtts-
medicinalverkets rdttspsykiatriska
undersokningsverksamhet for upp-
gift om atgérd som har till syfte att
upprétthalla ordningen och séker-
heten i myndighetens verksambhet,
om det kan antas att syftet med at-
girden motverkas om uppgiften
rojs.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden over betinkandet Stirkt integritet i Réttsmedicinal-
verkets verksamhet (SOU 2017:80) har ldamnats av Riksdagens ombuds-
main (JO), Svea hovritt, G6ta hovritt, Sodertorns tingsrétt, Vastmanlands
tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Falun, Forvalt-
ningsritten i Luled, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kri-
minalvirden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rétts-
medicinalverket, Kustbevakningen, Migrationsverket, Integritetsskydds-
myndigheten (tidigare Datainspektionen), Totalforsvarets plikt- och
provningsverk  (tidigare  Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet),
Forsékringskassan,  Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Dataskydd.net, Famna -
riksorganisation for idéburen vard och omsorg, Inspektionen for vard och
omsorg, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundet for Social
och Mental Hilsa (RSMH), Riksforeningen PAR (Patienter och Anhoériga
i rattspsykiatrin), Réttsliga radet (Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga,
sociala och medicinska frgor), Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting).

Yttranden har ocksd kommit in frdn Foéreningen for utgivande av
samhillsmagasinet Avsnitt, Sveriges ldkarforbund och en privatperson.

Fo6ljande remissinstanser har bjudits in att yttra sig men avstatt: Civil
Rights Defenders, Facket for service och kommunikation (SEKO),
Riksforbundet for rittigheter, frigorelse, hilsa och likabehandling
(RFHL), Svenska foreningen for barn- och ungdomspsykiatri, Svenska
psykiatriska foreningen, Svenska réttspsykiatriska féreningen, Svenska
sikerhetsforetag (SWESEC), Svenska vard, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Psykologférbund, Tjédnsteménnens
centralorganisation (TCO) och Vardforetagarna.



Lagradsremissens lagforslag grii’fg'azgzz/ 23:82

Forslag till lag om Réttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag géller vid hantering av humanbiologiskt material i
Réttsmedicinalverkets verksamhet. Med humanbiologiskt material avses
ménskligt biologiskt material som har tagits frén en levande eller avliden
ménniska eller ett foster.

Lagen giller dven vid hantering av material som undersoks i syfte att
faststdlla om det 4r humanbiologiskt eller inte.

Lagen giller inte vid hantering av prover som har tagits for dna-analys i
syfte att dna-profilen ska registreras i Réttsmedicinalverkets eliminerings-
databas. Vid sddan hantering géller i stillet lagen (2020:422) om
Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

2§ Bestimmelser om nidr Réttsmedicinalverket far hantera human-
biologiskt material finns, forutom i denna lag, ocksa i andra forfattningar.

Den enskildes instillning till hantering av humanbiologiskt material

3§ Humanbiologiskt material far, om inte nagot annat foljer av 4 §,
hanteras med stod av denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen d4ven om hanteringen strider mot instéllningen hos den
frén vilken materialet har tagits eller, om personen ar avliden, en
nérstaende till honom eller henne.

4§ 1 drenden dir Réttsmedicinalverket har atagit sig att utfora ett
uppdrag pa begéran av en enskild, fir humanbiologiskt material hanteras
endast om samtycke till hanteringen har ldmnats av den frén vilken
materialet har tagits eller, om personen é&r ett barn, barnets vardnadshavare.
Om samtycket tas tillbaka, ska det humanbiologiska materialet forstoras.

Forsta stycket géller inte uppdrag som har ldmnats inom ramen for
enskilt bedriven hilso- och sjukvard eller socialtjénst.

Hantering for vissa indamal

5§ Raittsmedicinalverket far, utdver siddan hantering som regleras i
andra forfattningar, bevara och undersdka humanbiologiskt material for
foljande d&ndamal:

1. kvalitetssékring, utvirdering och utvecklingsarbete,

2. utbildning, och

3. forskning.

Utliimnande av humanbiologiskt material

6 § Rittsmedicinalverket far ldmna ut humanbiologiskt material endast
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1. om det foljer av en annan lag eller en forordning,

2. pa begiran av en allmén domstol, en aklagare, Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen,

3. for en undersdkning inom hélso- och sjukvarden avseende en avliden
person som dr eller har varit foremal for en riattsmedicinsk undersokning,

4. for forskning,

5. for identifiering av en avliden person eller for gravsittning, pa
begéran av en utlaindsk myndighet,

6. om utlamnandet dr nodvéndigt pd grund av fara for en enskilds liv
eller allvarlig fara for en enskilds hélsa, eller

7. om det annars finns synnerliga skal.

Humanbiologiskt material far ldmnas ut for forskning som forutsitter
godkénnande enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor endast om ett sddant godkénnande har ldmnats.

7 § Rittsmedicinalverkets beslut enligt 6 § forsta stycket 2—7 far férenas
med villkor.

Tillgangen till humanbiologiskt material

8 § Rittsmedicinalverket ska se till att tillgdngen till humanbiologiskt
material begrénsas till det som var och en behdver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

Overklagande

9 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om bevarande och forstéring av
humanbiologiskt material.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk

undersokning!

dels att nuvarande 14 a § ska betecknas 14 b §,
dels att 12 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 b och 14 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b§

Ett urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hdarprov far tas pd
en person som genomgar en
rattspsykiatrisk undersékning om
det behévs for att kunna bedéma
personens psykiska eller kroppsliga
tillstand.

En urinprovtagning far inte
utforas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte dr likare eller
legitimerad sjukskoterska.

12§

Rétten far inhdmta yttrande av
socialstyrelsen over sadan
utredning som avses i 3 eller 4 §.

Om det behovs, skall styrelsen
komplettera utredningen. Skall en
rattspsykiatrisk undersékning kom-
pletteras, gdller i tillimpliga delar
vad som sdgs 1 5§, 6§ forsta
stycket och 8—11 §§ om en sddan
undersokning. Styrelsen far uppdra

Ritten far inhdmta etf yttrande av
Socialstyrelsen over saddan
utredning som avses i 3 eller 4 §.

Om det behovs, ska Social-
styrelsen komplettera utredningen.
Ndr en rattspsykiatrisk under-
sokning kompletteras, ska det som
foreskrivs om sddana under-
sokningar 1 5-5b ¢S, 6§ forsta
stycket och 8-118§§ tilldmpas.

at en viss ldkare att utfora Socialstyrelsen far ge en viss likare
kompletteringen. i uppdrag att utfora
kompletteringen.
14 §2

Frdn en verksamhet dér sekretess
gdller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen ldmnas
ut sddana uppgifter om den miss-

! Senaste lydelse av 14 a § 2003:417.
2 Senaste lydelse 2009:450.

Den som bedriver verksamhet
diar det gdller sekretess enligt
25 kap. 1-5§§ eller 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)  eller  tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om

Prop. 2022/23:82

Bilaga 4

81



Prop. 2022/23:82
Bilaga 4

82

tainkte som behdvs for en
rattspsykiatrisk undersokning.
Detsamma gdller uppgifter om den
misstinkte som behdvs for ett
ldkarutlatande som anges i 4§
andra stycket liksom for ett
yttrande av Socialstyrelsen dver ett
sadant utlatande eller sddant
ldkarintyg som anges i 4 § forsta
stycket.

stod och service till vissa
funktionshindrade, 15 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
6 kap. 12 § patientséikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen
eller tystnadsplikten ldmna ut
sddana  uppgifter om  den
misstinkte som behovs for en
rattspsykiatrisk undersokning.

Detsamma giller uppgifter om
den misstinkte som behévs for ett
ldkarutlatande som avses i 4§
andra stycket liksom for ett
yttrande av Socialstyrelsen over ett
sadant utldtande eller ett sadant
ldkarintyg som avses i 4 § forsta
stycket.

14ayg

Sddana  uppgifter om  den
misstinkte som behovs for en
réttspsykiatrisk undersékning ska
ldmnas ut av

1. Forsdkringskassan, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

2. Arbetsfrmedlingen, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 11 eller 12 § samma
lag,

3. Kriminalvarden, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 37 kap. 1 § samma lag, och

5. Totalforsvarets  plikt-  och
provmingsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap.
1§ forsta stycket 1, 2, 3 eller 5

samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:2041) om sérskild person-

utredning i brottmal, m.m.
dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7as

Ett urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hdarprov far tas pd
en person som genomgdr en
ldkarundersokning enligt 7§ om
det behdvs for att kunna bedéma
personens psykiska eller kroppsliga
tillstand.

En  urinprovtagning far inte
utforas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte dr likare eller
legitimerad sjukskoterska.

8 §!

Frdn en verksamhet dar sekretess
gdller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1 §  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen ldmnas
ut sadana uppgifter om en
misstinkt som behovs for ett
lakarintyg enligt 7 §.

Den som bedriver verksamhet
dir det gdller sekretess enligt
25 kap. 1-5§§ eller 26 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)  eller  tystnadsplikt
enligt 29 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade, 15 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
6 kap. 12 § patientsikerhetslagen
(2010:659) ska trots sekretessen
eller tystnadsplikten ldmna ut
saddana uppgifter om en misstinkt
som behdvs for ett ldkarintyg enligt
7 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2009:451.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
11§

Sekretess géller, utover vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen och Kriminalvarden for
uppgift om atgérd som har till syfte
att hindra rymning eller fritagning,
om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften
rdjs.

Sekretess giller darutdver inom
Kriminalvarden for uppgift om
atgdrd som har till syfte att
upprétthalla ordningen och séker-
heten i myndighetens verksambhet,
om det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
r6js.

Sekretess giller, utover vad som
foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Kriminalvarden och
Rdttsmedicinalverket for uppgift
om atgidrd som har till syfte att
hindra rymning eller fritagning, om
det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess géller darutdver inom
Kriminalvarden och, ndr det gdller
réttspsykiatrisk verksamhet, inom
Rdttsmedicinalverket for uppgift
om atgird som har till syfte att
upprétthalla ordningen och séker-
heten i myndighetens verksambhet,
om det kan antas att syftet med
atgirden motverkas om uppgiften
rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2017:1076.



Forslag till lag om dndring i biobankslagen (2023:000)

Harigenom foreskrivs att det i biobankslagen (2023:000) ska inforas en ny
paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:257 Foreslagen lydelse

1 kap.
S5a$
Lagen ska inte heller tillimpas
pd humanbiologiskt material som
omfattas av lagen (2023:000) om
Rdttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-01-24

Nirvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet Mari
Andersson och justitierddet Stefan Reimer

Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material

Enligt en lagradsremiss den 22 december 2022 har regeringen (Justitie-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om Réttsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt material,

2. lag om éndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersdkning,

3. lag om &ndring i lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.,

4. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om 4ndring i biobankslagen (2023:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Jenny Fryxell,
bitrddd av kansliradet Peter Munck.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material

Inledning

Den nya lagen ska reglera Réttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material. Med humanbiologiskt material avses manskligt
biologiskt material som har tagits fran en levande eller avliden ménniska
eller ett foster.

Forslaget i lagradsremissen bygger pé ett lagforslag som presenterades i
betdnkandet Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets verksamhet (SOU
2017:80). I betdnkandets forslag finns — till skillnad frén forslaget i
lagradsremissen — en definition av uttrycket “hantering av human-
biologiskt material”, 1 § sista stycket. Med sddan hantering avses dar
bevarande, utlimnande och forstoring av prov som utgér humanbiologiskt
material. Dar foreslas vidare att det infors en bestimmelse som upplyser
om att det i andra forfattningar regleras niar Réttsmedicinalverket far ta
emot, ta, undersdka och analysera prov av humanbiologiskt material, 2 §.
Dirutdver innehaller forslaget en regel som anger att Rattsmedicinalverket
far bevara, undersoka och analysera prover av humanbiologiskt material
for systematisk utvdrdering, utveckling och sdkring av kvaliteten,
utbildning i undersdkningsverksamheten samt forskning inom Ratts-
medicinalverket (hantering for vissa dndamal), 6 §. I betidnkandets
lagforslag avgridnsas alltsd genom de nu ndmnda bestimmelserna
tillimpningsomradet for Rittsmedicinalverkets hantering av human-
biologiskt material.

Lagradsremissens forslag innehaller inte ndgon definition av vad som
avses med hantering av humanbiologiskt material. Det innebér att lagen
ska gélla vid all hantering av humanbiologiskt material. Tillimpnings-



omradet dr alltsd inte begrinsat till att gélla hantering endast i form av
bevarande, utlimnande och forstdring av prov. Se édven forfattnings-
kommentaren till 1 § i det remitterade forslaget dér det anges att lagen
omfattar alla &tgérder som vidtas med humanbiologiskt material, dvs.
utover de 1 betdnkandet foreslagna atgdrderna ocksa t.ex. tagande,
mottagande och undersokning av sddant material.

Skalet till denna utvidgning av lagens tillimpningsomrade har angetts
vara att ordet hantering — som anvénds ocksa i betinkandet — i allmént
sprakbruk har en avsevirt vidare innebdrd och att en definition ocksé
innebér att lagens tillimpningsomrdde avgrinsas pd ett sitt som inte
avspeglar lagens innehéll eftersom den innehaller den ovan ndmnda regeln
om Rittsmedicinalverkets undersokning for vissa &ndamal.

I betdnkandet anges att en bestimmelse av grundldggande betydelse for
en lag om hantering av humanbiologiskt material vid Réttsmedicinalverket
ar hur den ndrmare avgriansningen av lagens tillimpningsomrade ska
regleras (se s. 220). Vidare anges att tagande av prover och genomforande
av analyser av humanbiologiskt material regleras i annan lagstiftning samt
att den lagstiftning som foreskriver i vilka situationer, i vilken omfattning
och pa vilket sitt Réttsmedicinalverket far ta emot prover for undersékning
eller ta egna prover for analys ar andamalsenligt utformad.

Diremot saknas, enligt utredningen, i allt vésentligt bestimmelser som
reglerar under vilka forutsdttningar Réttsmedicinalverket far bevara prover
av humanbiologiskt material, i vilka situationer verket kan ldmna ut sddant
material och vad som ska gélla for forstdring av prover av materialet nér
det inte langre finns ndgot behov av att bevara proverna. Betdnkandets
forslag syftar till att atgdrda denna brist i lagstiftningen. Den hantering av
humanbiologiskt material som avses i lagen (forutom for vissa dndamal)
har darfor begransats till bevarande, utlimnande och forstéring (se s. 221).

Av lagradsremissen framgar inte att remissinstanserna har varit kritiska
till den avgrdnsning av lagens tillimpningsomrdde som foreslds i
beténkandet eller att de har haft 6nskemal om att lagen ska utvidgas till att
omfatta ocksd regler om att ta eller ta emot prover eller hur dessa far
undersokas. Det framgér tvirtom av lagradsremissens allmdnmotivering
att remissinstanserna tillstyrker betdnkandets forslag i den delen eller inte
har nagon invidndning mot det.

Det kan vidare tilliggas att det i lagradsremissen inte har redogjorts for
om utvidgningen innebdr ndgon dndring av tillimpningsomradet for
lagens Ovriga paragrafer, och, i sa fall, pa vilket sétt. Det har heller inte
foreslagits att det ska tas in nagra regler som tar sikte pa
hanteringsformerna ta eller ta emot prover eller att underséka och
analysera dessa. Den foreslagna lagen innehaller — utdver den regel om
hantering for vissa &ndamal som beskrivits ovan — alltsa inte nagra sddana
regler.

Lagradet har darfor svart att forstd varfor man inte har behallit den
avgransning som foreslagits i betdinkandet och som remissinstanserna inte
har haft nagra invindningar mot.

1§
I paragrafen regleras i vilka situationer lagen géller, se ovan under rubriken
Inledning. Med anledning av vad som angetts dér forordar Lagradet att
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tillimpningsomradet begridnsas i linje med fOrslaget i betéinkandet.
Paragrafens forsta tva stycken kan da utformas t.ex. pa foljande sitt:

Denna lag giller vid hantering i form av bevarande, utlimnande och
forstoring av humanbiologiskt material i Réttsmedicinalverkets verksam-
het. I 5 § finns bestimmelser om att Réttsmedicinalverket utover sadan
hantering ocksa far undersdka humanbiologiskt material for vissa sirskilda
dndamal.

Lagen giller dven vid sadan hantering av material som undersoks i syfte
att faststdlla om det dr humanbiologiskt eller inte.

Lagradet har ocksa noterat att det i betédnkandet anges (avsnitt 8.3.4) att
det forekommer att de personer som vistas vid en réttspsykiatrisk enhet for
att genomgéd en undersdokning behdver psykiatrisk eller somatisk vérd.
Vidare anfors att i sddana situationer far Réttsmedicinalverket betraktas
som vérdgivare och de prov som eventuellt tas pd en enskild i dessa
vardsituationer regleras av hilso- och sjukvardslagstiftningen.

I lagradsremissens allmdnmotivering beskrivs kortfattat det réttsliga
stodet pa det rittspsykiatriska verksamhetsomradet. Hanteringen av
humanbiologiskt material i sddana vérdsituationer inom ramen for det
foreslagna regelverket har ddremot inte kommenterats i lagradsremissen.
Till skillnad frén i betdnkandet har det i lagradsremissen foreslagits att det
i den nya biobankslagen ska tas in en bestimmelse om att biobankslagen
inte ska tillimpas pa humanbiologiskt material som omfattas av den nu
aktuella lagen om Raittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material. Om man vill att prov som har tagits i dessa vérdsituationer inte
ska omfattas av den nu aktuella lagen utan av hilso- och sjukvards-
lagstiftningen och biobankslagen bor dessa prov undantas héri 1 §, t.ex. i
ett nytt sista stycke. Frigan bor redas ut i det kommande lagstiftnings-
arbetet.

I paragrafen har dven tagits in en bestimmelse som &r en definition av
humanbiologiskt material. Definitionen &r alltsé placerad bland reglerna
om lagens tillimpningsomréade. Lagradet anser att det 1dmpar sig bittre om
definitionen tas in i en egen paragraf, ndrmast efter denna paragraf, 2 §.
Godtas forslaget maste efterfoljande paragrafer numreras om.

2§

I paragrafen finns bestimmelsen som upplyser om att det 4ven finns regler
i andra forfattningar om Réttsmedicinalverkets hantering av human-
biologiskt material. Den lyder enligt foljande.

Bestimmelser om ndr Réttsmedicinalverket fir hantera humanbiologiskt
material finns, forutom i denna lag, ocksa i andra forfattningar.

Betdnkandets motsvarighet dr utformad i linje med dess forslag till
avgransning av lagens tillimpningsomrade enligt foljande.

Bestimmelser om nér Réittsmedicinalverket far ta emot, ta, undersoka och
analysera prov av humanbiologiskt material regleras, forutom i 6 §, ocksé
i andra forfattningar.



Om Lagradets forslag till lagens tillimpningsomrade godtas forordar
Lagradet att denna paragraf far en lydelse som mer dverensstimmer med
beténkandets forslag. Detta for att tydliggora att reglerna om att ta material
och hur detta material far undersokas inte finns i denna lag utan i andra
forfattningar.

Av lagradsremissen kan utldsas att hantering av humanbiologiskt
material som foljer av den nu foreslagna lagen helt eller delvis kan vara
reglerad i annan fOrfattning. Tanken torde vara att motsvarande
bestimmelser i andra forfattningar, med undantag for biobankslagen
(2023:000), dé ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna i denna lag. Den
foreslagna lagen ska alltsa bara reglera sddan hantering som for ndrvarande
ar oreglerad (se t.ex. s. 18 i allmdnmotiveringen).

Av 1 § sista stycket denna lag framgér vidare att lagen inte géller vid
hantering av prover som har tagits for dna-analys i syfte att dna-profilen
ska registreras i Réattsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Vid sadan
hantering giller i1 stdllet lagen (2020:422) om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

Det anforda innebdr att det finns risk for regelkonflikter mellan
bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
hanteringen av humanbiologiskt material &n de tvd ovan angivna,
niamligen biobankslagen och elimineringsdatabaslagen. Eventuella sédana
konflikter som kan ge upphov till tillimpningsproblem kan undanréjas om
2 § kompletteras med en bestimmelse som ger foretridde for bestimmelser
i annan forfattning framfor bestimmelserna i denna lag.

Mot bakgrund av det sagda foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse.

Bestammelser om nir Réttsmedicinalverket far ta emot, ta och undersoka
prov av humanbiologiskt material finns i andra forfattningar.

Av 1 kap. 5 a § biobankslagen (2023:000) foljer att den lagen inte ska
tillimpas pa humanbiologiskt material som omfattas av denna lag.

Om en annan lag 4n biobankslagen eller en forordning innehéller ndgon
bestimmelse som avviker fran denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Lagradets forslag till denna paragraf innebir att lagen inte kommer att
gilla hantering av humanbiologiskt material som omfattas av
tillampningsomradet for lagen (2020:422) om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas i den utstrdckning den sistndmnda lagen innehéller
avvikande bestimmelser. Mot denna bakgrund kan sista stycketi 1 § utga.

38§

I paragrafen regleras fragan om betydelsen av den enskildes instéllning till
hantering av humanbiologiskt material. Materialet far, enligt
bestimmelsen, hanteras med stdod av lagen eller anslutande foreskrifter
dven om hanteringen strider mot instdllningen hos provgivaren. Undantag
gors for sddan hantering som foljer av 4 §.

I forfattningskommentaren anges att regeln innebér att materialet t.ex.
far bevaras, 1dmnas ut och forstoras utan krav pa samtycke. Det finns inget
som tyder pa att paragrafen ska omfatta ocksé hanteringsformerna ta och
undersoka prover — annat 4n undersoka for vissa &ndamal enligt 5 § —utan
dér héanvisas till regleringar i andra forfattningar.
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Genom den utvidgning som foreslds i lagrddsremissen av lagens
tillampningsomrade enligt 1 § till att ocksd omfatta att ta och ta emot
prover och undersoka dessa kommer emellertid mdjligheten att hantera
humanbiologiskt material utan samtycke att utvidgas pa ett sitt som inte
diskuteras i lagrddsremissen och sannolikt inte ar avsett. Utvidgningen
leder ocksé till en oldst konkurrens med andra forfattningar som kan
innehélla bestimmelser om betydelsen av samtycke for tagande av prover
och undersdkning av dessa.

Lagradets forslag till 1 § innebér att tillimpningsomradet for denna
bestimmelse inte utvidgas till annan hantering av humanbiologiskt
material &n bevarande, utlimnande och forstoéring samt hantering for vissa
dndamal som foljer av 5 §. Vad som ska gilla bor redas ut i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

43§
I paragrafens forsta stycke regleras frigan om samtycke till hantering av
humanbiologiskt material nir Rittsmedicinalverket &tagit sig att utfora ett
uppdrag pa begéran av en enskild. Av andra stycket foljer att forsta stycket
inte &r tillimpligt pd uppdrag inom ramen for enskilt bedriven verksamhet.
Réttsmedicinalverkets hantering i dessa situationer bygger pé
frivillighet, dvs. att den som frivilligt ldmnar sitt material far anses ha
samtyckt till att Rattsmedicinalverket hanterar materialet pa sétt som foljer
av uppdraget. Detta noteras savél i betinkandet som i lagradsremissen. I
lagradsremissens forfattningskommentar anges att kravet pa samtycke
géller vid all hantering av humanbiologiskt material, inklusive den
undersokning av materialet som uppdraget avser. Om avsikten ar att kravet
pa samtycke for undersokning av materialet ska omfattas av detta stycke
eller om det far anses omfattas av att ndgon frivilligt limnar materialet ar
dock oklart. Det bor utvecklats ndrmare i den kommande propositionen
vilken eller vilka former av hantering som ska omfattas av bestimmelsen
i denna paragraf respektive som é&r en f6ljd av uppdraget.

58§

I paragrafen regleras att Réittsmedicinalverket, utover sddan hantering som
regleras i andra forfattningar, far bevara och undersdka humanbiologiskt
material for vissa dndamdl. Det handlar bl.a. om kvalitetssikring,
utbildning och forskning inom Réttsmedicinalverket. Omréadet &r i dag
oreglerat.

Lagradet noterar att det av forslaget — i motsats till motsvarande
reglering 1 betdnkandets forslag — inte klart framgéar att
tillimpningsomradet for paragrafen ér begrénsat till Rattsmedicinalverkets
verksamhet. Att sa dr fallet bor, enligt Lagradets mening, klart framgé av
lagtexten eller atminstone av forfattningskommentaren.

Niér det géller hantering for &ndamalet forskning noterar Lagradet att det
i betdnkandets forslag krivs att forskningen har provats och godkénts vid
en etikprovning enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor. Denna forutséttning har tagits bort i lagradsremissens
forslag. Detta motiveras med att i de fall ett godkdnnande enligt
etikprovningslagen behdvs foljer kravet redan av den lagen. For att
undvika dubbelreglering togs kravet bort. Lagradet efterlyser dock ett



resonemang om i vilka fall det inte krévs ett godkédnnande och vad som dd& Prop. 2022/23:82

ska gilla.

Enligt forslaget till paragrafens ingress far Rattsmedicinalverket, utver
sadan hantering ”som regleras” i andra forfattningar, hantera material for
vissa dndamal.

Tanken torde inte vara att det krdvs att regleringen i den andra
forfattningen ar uttrycklig. Det torde vara tillrackligt att det av den aktuella
regleringen framgér att materialet hanteras i den andra forfattningen.
Lagradet foreslar darfor att ingressen ges foljande lydelse.

Rittsmedicinalverket far, utdver sddan hantering som foljer av andra
forfattningar, bevara och undersdka humanbiologiskt material for foljande
dndamal:

6§
I paragrafen finns bestimmelser om att Rattsmedicinalverket far lamna ut
humanbiologiskt material i vissa uppriknade situationer.

Som Riksdagens ombudsmin anger i sitt yttrande regleras ett antal
komplexa fragestdllningar dir tungt vigande intressen stir emot varandra
och bl.a. aktualiseras regeringsformens grundlaggande bestimmelser om
skydd for den personliga integriteten. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar
var och en gentemot det allminna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp och dessutom skyddad mot bl.a. betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden.
Sadana réttigheter far begransas genom lag for att tillgodose dndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle, men begransningen far aldrig
ga utdover vad som dr nddvandigt med hédnsyn till det 4&ndamél som har
foranlett den (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt flera av de lagar som avses i 2 § i det nu remitterade lagforslaget
och som redovisas i forfattningskommentaren till den far material tas och
undersdkas utan samtycke av provgivaren. Enligt 3 § far materialet
hanteras 4ven om hanteringen strider mot instdllningen hos den fran vilken
materialet har tagits. Vidare har den enskilde inte heller rétt att begéra att
fé materialet forstort. I ménga fall saknas ocksé regler om att provgivaren
ska fa information om vad som kan komma att ske med materialet, en
fragestdllning som inte har berorts i lagradsremissen.

Den foreslagna lagen innehéller inte nagra uttryckliga regler om vad
som géller vid utlimnande i frdga om samtycke, avidentifiering av
material och information till den fran vilken materialet har tagits. Néar det
giller utlimnande for forskning kan det dock ségas att det indirekt framgar
av andra stycket i denna paragraf att det i vissa fall krdvs samtycke
eftersom forskning, sévitt géller studier pa biologiskt material i vissa fall,
forutsétter godkénnande enligt etikprovningslagen.

Som jamforelse kan ndmnas att i den foreslagna biobankslagen finns ett
antal bestimmelser som ger ett skydd for den personliga integriteten, t.ex.
om information och samtycke vid utlimnande till annat land samt
avidentifiering och kodning av materialet vid tillgingliggdrande (se
avsnitt 8 och 91 prop. 2021/22:257). Nagra sadana fragestdllningar har inte
behandlats i lagradsremissen.
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Det kan vidare tilldggas att situationerna nér utlimnande far ske har
utvidgats 1 forhallande till forslaget i betdnkandet. Materialet ska, enligt
beténkandets forslag, f4 lamnas ut for en extern undersdkning pa begéran
av aklagare eller allmén domstol med anledning av en forundersdkning
eller annars i ett brottmal. Det har i lagrddsremissen utvidgats till ett
utlimnande pa begéran av en allmén domstol, en &klagare, Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen. Ett exempel som ndmns for utvidgningen ar
Polismyndighetens behov av humanbiologiskt material for trdning av
tjidnstehundar. Det anges i remissens allmédnmotivering att bestimmelsen
inte bor vara begriansad till utlimnande for vissa &ndamal.

Nér det giller forskning har tillimpningsédndamaélet i forhdllande till
betéinkandets forslag utvidgats sé att det omfattar ocksa forskning som inte
kréaver etikprévning.

I lagradsremissen foreslas — till skillnad fran i betinkandet — dven en
ventil som innebar att utlimnande far ske ”om det annars finns synnerliga
skal”. Nér det géller denna punkt anges att det bor stéllas hoga krav for att
materialet ska fa 1dmnas ut. Ett exempel som ndmns &r att det i séllsynta
fall kan bli aktuellt att ldmna ut materialet for begravningsdndamal pa
begédran av en anhdrig till en avliden.

Beredningsunderlag for de ovanndmnda utvidgningarna saknas, liksom
synpunkter frdn remissinstanserna som kan motivera de foreslagna
utvidgningarna.

Lagradet anser att det 4r viktigt att virna den personliga integriteten och
att fragestillningarna ar otillrdckligt belysta redan i betinkandet. Om
forslaget till paragrafen, i de delar det har utvidgats i forhallande till
betdnkandets forslag, ska laggas fram i en kommande proposition, bor
dessa fragor 6vervagas ytterligare och behandlas utforligt for att det ska ga
att beddoma om den avvdgning mellan dndamalet for utlimnandet och
skyddet for den personliga integriteten &r rimlig. Bést vore naturligtvis att
lyfta ut de delarna och bereda dem pé vanligt sétt.

93§

Enligt paragrafen far beslut enligt denna lag inte 6verklagas. I remissens
allmé@nmotivering anges att regeringen beddmer att lagen inte ger upphov
till nagra sadana rattigheter eller skyldigheter som medfor en ratt till
domstolsprovning enligt den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen).

I 6 § forsta stycket 7 infors en ventil som innebér att Réttsmedicinal-
verket far ldmna ut humanbiologiskt material om det annars finns
synnerliga skil. Av remissens allmdnmotivering framgar att en enskild kan
vara part i ett &rende om utldimnande enligt denna punkt, t.ex. en anhdrig
som for begravningsiandamal inkommer med en begédran om utlimnande.
Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6verviagas om detta innebér att
ett beslut om avslag pa en begédran enligt denna punkt i vissa fall 4nda inte
ger upphov till en rétt att dverklaga beslutet.

10 §

I paragrafen har det tagits in ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om bevarande och forstdring av humanbiologiskt material.



Lagradet instimmer i att sddana regler 1dmpligen kan ges i foreskrifter pa
lagre niva.

Lagradet kan dock notera att det — férutom regeln om bevarande i 5 §
avseende vissa speciella situationer — saknas generella regler i lagen om
att Rattsmedicinalverket far bevara eller forstora materialet. Sddana regler
bor foras in i lagen, eftersom regleringen av dessa former av hantering &r
sjlva syftet med lagen. Regler om bevarande och forstérande kan
lampligen placeras tidigt i lagen, men de kan placeras ocksa i anslutning
till delegeringen av foreskriftsrétten héri 10 §.

I vissa av de forfattningar som avses i 2 § — dér det finns bestimmelser
om att Réttsmedicinalverket far hantera alternativt ta emot, ta och
undersdka prover — finns det ocksa bestimmelser med begrinsningar i
ritten att bevara prover eller sirskilda bestimmelser om forstoring av
prover inom en viss tid [se t.ex. 5 kap. 8 och 9 §§ lag (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade].
Det bor framgd av den nu aktuella paragrafen eller forfattnings-
kommentaren till den att sddana begriansningar finns och att méjligheten
att meddela foreskrifter begrinsas av dessa lagar.

Ovriga lagforslag
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 mars 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,
Bohlin, Carlson

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar proposition Réttsmedicinalverkets hantering av
humanbiologiskt material
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